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INTRODUCCION,

A través del tiempo en que me he desempeiiado laboralmente en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, he podido observar que se le conceptiia como un
organo que administra Justicia, es decir, que Ia imparte, confundiéndosele como parte del
poder judicial, lo que es totalmente incorrecto,

El tratar de aclarar esta situacion y poder ver si es adecuado que la citada institucion
sea parte integrante del poder ejecutivo o debiera regresar a serlo del judicial, es lo que me
motiva a realizar este trabajo de investigacion.

De igual forma me interesa el sefialar que este Organo, como su propia denominacion
lo sefiala, no administra ni imparte justicia sino que “procura” dicha imparticién de Justicia y
que esto se haga de forma adecuada ¥ con estricto apego a derecho.

La informacién contenida en este trabajo pretende contribuir a lo anterior, mostrando
un panorama concreto respecto de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
desde su origen hasta la actualidad,

Es importante hacer hincapié que el presente trabajo de investigacion es de la figura
Juridica de la institucidn de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de la
estructura y facultades administrativas de la misma.

Para poder determinar si la actividad de este Organo es realimente administrativa o
judicial en principio se hace mencion al origen de la divisién de los poderes del Estado y de
la funcion que cada uno de ellos desarrolla.

No es posible hablar de esta institucion sin relacionarla o pensar de inmediato en el
ministerio pablico, por lo cual también se hard una breve referencia a los antecedentes de
éste, a su origen, facultades y organizacion,

En México se considera a la Procuraduria General de Justicia como una institucion
que posee la competencia esencial que consagra nuestra carta magna de investigar perseguir
y acusar al presunto responsable del delito a través del ejercicio de la accion penal, asi como
vigilar la observancia de la debida aplicacion de la ley y de proteccion del interés pablico y
social.

La sociedad reclama una adecuada tmparticién de justicia a través de instituciones
especiales dedicadas a la solucién de conflictos, ajenas a las personas en conflicto, por lo que

I




en el presente trabajo se propone que la Procuraduria debe seguir formando parte del poder
¢jecutivo y que su labor de procurar esa imparticién de justicia se realice por personas con
la suficiente capacidad de conocimientos legales y técnicos de probada calidad moral y
humana, de que exista una continuidad en la forma de llevar a cabo las actividades de la
dependencia que garantice una eficacia con una adecuada capacitacion organizativa y de

trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

1.- Marco conceptual.
1.1. La divisién de poderes y las funciones del Estado,

Desde ia antigitedad se vio que para el buen funcionamiento de Ia sociedad, era
menester regular su organizacion e introducir un orden politico en el que los ciudadanos

pudieran facilmente actuar ¥ convivir,

Como es sabido, existen varias formas de gobierno las cuales regulan el modo como
los gobernantes deben gobernar y guardar el orden legal, en el gobierno republicano, la
democracia es lo que debe prevalecer, asi lo sefiala Aristoteles en su obra “La Politica”,

en la que hace mencién a que “En todas las constituciones hay tres elementos de

referencia a los cuales ha de considerar el legislador diligente lo que conviene a cada
régimen. Si estos elementos estan bien concertados, necesariamente lo estara también la
repablica” (1) apuntandose ya la distincion de tres partes diferentes entre si para las
actividades de gobierno ¥ cita a esos elementos como el primero de ellos a la Asamblea
General (legisiativo), que delibera sobre asuntos publicos, el segundo es el Cuerpo .de
Magistrados (ejecutivo) o funcionarios publicos cuya naturaleza, atribucion y modo de
designacion es necesario reglamentar, el tercero es ¢l cuerpo judicial (2)

De esa forma Aristoteles distingue las tres finciones del poder politico.

(1) Aristétcles, La Politica, 10a. ed., Ed Porriia, México, 1982, pdg. 200.
(2) Aristéieles, Ob. cit., pig 228.




Montesquieu, partidario de {a soberania del pueblo, a la que considera unica,
indivisible, inalienable e imprescriptible, proclama un gobierno de los ciudadanos para el
pueblo, y la idea de un derecho que garantice la igualdad y la libertad de todos los
hombres, propone un poder ejecutivo, un legislativo y un judicial, para este autor, la idea
de la necesaria separacién de poderes es considerada como el uinico camino para poner
fin al absolutismo y a despotismo para asegurar la libertad de los hombre, y que éstos
conserven la tranquilidad de espiritu, la confianza en su seguridad y que ningfin ciudadano

temna al otro.(3).

Montesquieu es el maximo expositor de la teoria de la “division de poderes”, para él la
libertad es primero y ésta solo se puede tener en donde no se abuse del poder, siendo
tiecesario que el poder refrene al poder y para esto, cada uno de los poderes del Estado
debe ejercerse por separado y estar a cargo de organizaciones distintas [ibres y
autonomas una de otra, su proposito principal era encontrar una formula politico
constitucional para evitar el abuso del poder, por lo que propone la clasica doctring “la
division tripartita del poder” y dice “En cada Estado hay tres clases de poderes, el poder
legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes y el poder
ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe o
jefe del Estado hace las leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes, Por el
segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica

Y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre

(3). Montesquieu. El ¢espirite de las Leves. I 1a. ed., Ed. Pornia, México, 1997, pég. 107,
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particulares, se llama éste dltimo poder judicial, y el otro, poder ejecutivo del Estado

4.

El Estado moderno se asemeja a los de la antigiiedad en que como estos, es una
sociedad de hombres que viven unidos bajo una forma de gobierno cualquiera.

Del concepto de democracia de los ciudadanos devino la base sobre la que se
elevarian los derechos del hombre » la igualdad y la libertad; se transforma | principio

rigido de la separacion del poder en el ideal del constitucionalismo clasico.

El poder soberano del Estado no es divisible, sino que deriva en funciones que se
realizan a través de sus Organos estructurales a los que se encargan las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial para que se materialicen en el actuar de los funcionarios

estatales.(5) .

Puede decirse que a partir de la Constitucién de los Estados Unidos de América de
1787, asi como de la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre de 1789, e
principic de la “division de poderes”, pasé a ser parte integrante del derecho

constitucional liberal ya que ambos documentos consagran este principio en términos

(4) Montesquieu. Ob. cit.. pig. 104,

(5) Sayeg Held. Jorge. institucioncs del Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria, México, 1987,
—=ttclones gel Derecho Constitucional Mexicano.

pig. 232,




similares, de acuerdo con un principio de frenos ¥ contrapesos para evitar la

concentracion del poder y controlar el ejercicio de éste.

Uno de los principios politicos mas importantes dei constitucionalismo moderno es el
de la division de poderes. E| primer antecedente que se ticne en los Estados Unidos
Mexicanos, de lo que ahora es |a “division de poderes” lo encontramos en el punto 5°. de
“Los Sentimientos de la Nacion™ de José Maria Morelos y Pavon en que se establece: “La
soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo ¥ Judiciario,
eligiendo las provincias sus vocales, y estos a los demas, que deben ser sujetos sabios y
de probidad” (6)

Puede decirse que en el derecho mexicano este principio de la “divisién de Poderes™
penctra realmente en la Constitucion de Apatzingin de 1814, considerada como la
primera constitucion politica elaborada en la lucha por lograr una nacién libre ¥y soberana,
al respecto el Doctor Burgéa nos dice:

“El principio de la “division de poderes” caracteristico de todo régimen democratico, fire
adoptado por todas las constituciones mexicanas, circunstancia que era la natural y logica
consecuencia las dos primordiales corrientes Juridico politicas que formaron las bases
fundamentales de nuestro constitucionalismo; la que emana de los idedlogos franceses de|

Siglo XVUI y la que broté del pensamiento de los politicos ¥ juristas que crearon Ia

(6) Nuestra Constitucién, Instituto Nal. de Estudios Histéricos de [a Revolucidn Mexicana, Secretaria
de Gobernacion México, 1990, fasiculo 16, Pdg. 27.




Union Americana. Si en lo tocante a la idea de soberania popular estuvo siempre presente
Rousseau en la mente de los creadores y estructuradores del Estado mexicano,
Montesquien, por su parte, ejercio indiscutible influencia sobre ellos, y fue asi como
desde la Constitucion de Apatzingan se proclama el consabido principio en sus articulos
11y 12 que establecen respectivamente “tres son las atribuciones de la soberania, la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los
casos particulares” y que, “estos tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial, no deben

ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacién” (7)

La Constitucion Federal de 1824 de los Estados Unidos Mexicanos es la que mejor se
apego al principio de la “division de poderes”, estableci¢ un sistema presidencial similar al
de Estados Unidos de América, Previo un presunto equilibrio entre los organos del poder
bajo un sistema de frenos y contrapesos, y en el articulo 90. se sefiala al respecto de la
“division de poderes” lo siguiente “el poder supremo de la federacion se divide, para su
gjercicio en legislativo, ejecutivo y judicial y jamas podran reunirse dos o mas de estos en

una corporacion o persona ni depositarse el legislativo en un individuo (8) .

Cabe hacer mencién de que atn cuando en Meéxico el Supremo Poder de la

Federacion se ha dividido para su gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en las

" (7) Burgéa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 9a. ed., Ed, Porria, México, 1994,

pag. 564
(8) Burgéa Orihuela, Ignacio. Ob. cit., pag. 576.
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llamadas “Siete Leyes Constitucionales” de 1836 de caracter centralista, en el articulo
40. se sigue estableciendo que el ejercicio del Supremo Poder Nacional continuara
- dividido en Legislativo, Ejecutivo ¥ Judicial, y se cred el “Supremo Poder Conservador”
otorgandosele en ¢l articulo 12, atribuciones para anular los actos de cualquier “poder”
exitado por cualquiera de los otros, es decir, exitado por el congreso, declarar la
incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica; exitado por el Ejecutivo,
suspender las sesiones del Legislativo, en si representaba este un superpoder, y se le
otorgaron a la vez al Poder Legislative muchas facultades que lo hacian aparecer como
un drgano fuerte al dejarle la interpretacion de las normas constitucionales,
contraviniendo asi fa esencia del principio de la “divisién de poderes”, ya que a estos se
les habia pensado como un medio de control del poder para asi evitar la prepotencia o

hegemonia de alguno de elios sobre los otros.

Por lo que hace a la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos de 1836,
se establecio en ella nuevamente el sistema centralista y se deposita el Poder de la Naci6n,
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y ludicial, aclarindose que no se podian reunir
do0s o mas poderes en una sola corporacion o persona, ni el Legislativo en un individuo,
que este estaria depositado en dos camaras, una de Senadores, otra de Diputados, y en el

Presidente de la Republica por lo que hacia a la sanci6n de las leyes.(9) .

{(9)Nuestra Constitucién, Ob. cit., pag. 34.




En forma similar por lo que respecta a la division de poderes se regulé en la

Constitucion de 1857

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 que nos rige
actualmente se refiere a la division de poderes en su articulo 49 con ¢l cambio sustancial
en relacion a la de 1857, de que el Poder Legislativo podra reunirse o depositarse en el
Ejecutivo cuando se den las circunstancias graves que establece el articulo 29 y en ningdn
otro, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 en que se le podran
otorgar facultades extraordinarias para legislar, sefialando textualmente a la fecha dicho
articulo:

“El supremo poder de la federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. No podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo 29.

En ningun caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legistar.” (10) .

Como se ve, nuestra Constitucion admite la division de los tres poderes, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, pero no en la forma rigida propuesta por Montesquieu, sino en

forma de colaboracion. De los tres poderes a que hemos hecho mencion, solo los dos

(10)Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. 113a. ed., Ed. Porriia, México, 1997, pdg.
4.



primeros estan investidos de poder; el legislativo a través de la ley y el ejecutivo por
medio de la fuerza material; el Judicial no tiene voluntad de mando, sus actos estan
encaminados a esclarecer la voluntad emitida por el poder Legislativo v estd desprovisto
también de toda fuerza material. no obstante esto, a través del juicio de amparo
desempefia funciones especiales que le dan la categoria de Poder, mediante las cuales se
coloca al nivel de la Constitucion, por encima de los otros dos a los que, en nombre de

ella, juzga y limita (ll) .

El principio de la division o separacién de poderes no debe entenderse como poderes
“soberanes”, sino como tres funciones o actividades en que se manifiesta e! poder publico
del Estado, que no es uno ¢ indivisible, tampoco rigido ni inflexible, ya que los 6rganos
en que se depositan los Poderes pueden desempedar funciones que no corresponden
estrictamente a su respecliva indole, existiendo temperamentos o excepciones en las
funciones, sefialadas en la propia Constitucion, pudiendo en determinados casos ser
gjercitada por el Ejecutivo la funcién legislativa, asimismo los drganos legislativos del
Estado tienen facultades administrativas y excepcionalmente jurisdiccionales a través del
juicio politico, estando encaminadas las excepciones y los temperamentos a realizar la
vigilancia necesaria entre los poderes separados, por io que en algunos casos de los ya
mencionados, para la validez de un mismo acto sea necesaria la participacion de dos
poderes y como en otros se otorgue a algin poder ciertas facultades que o son

peculiares de €l y que materialmente no le corresponden.

{11)Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit., pdg, 604.




“Concluyéndose de lo antes mencionado, que no hay una absoluta division de poderes
y que este principio ha pasado a ser simplemente una distincidén de poderes, que sin
perder su funcion de limitarse entre si, asegure la eficaz marcha de! Estado a través de la
colaboracidn y vigilancia mutua que entre ellos se realiza, tratindose mas bien de una

separacion de funciones con poderes coordinados y complementindose entre si” {12) .

Es de suma importancia que exista un equilibrio, cooperacion y coordinacion entre los

poderes del Estado para el correcte funcionamiento del mismo.

Los diferentes organos del Estado ejercen una determinada funcién.

El Estado entrafia por esencia el poder, el mando supremo sobre la colectividad por lo
que se entiende que esas funciones significan el ejercicio de ese poder para casos
generales y para casos concretos, segun se trate de crear el derecho o de aplicarlo a

situaciones individuales.

La doctrina ha distinguido tradicionalmente entre la funcion legislativa, funcion

ejecutiva administrativa y !a judicial.

Consistiendo la funcion del Poder Legislativo en la creacion de normas de derecho

abstractas, generales e impersonales; las del Poder Ejecutivo en la aplicacion correcta y

(12) Sayeg Helu, Jorge. Ob. cit, pag. 237.
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particular de la norma sin resolver ningun conflicto juridico (decretos, acuerdos.
resoluciones administrativas en general), y las del Poder Judicial de decidir una

controversia o litigio aplicando las leyes o normas emitiendo una sentencia. (13) .

Por medio de! orden juridico, el Estado se reserva determinadas atribuciones para la
realizacion de su finalidad, encaminada ésta al logro del bien comin, a satisfacer las
necesidades de la colectividad y alcanzar la justicia social, lo cual Heva a efecto a través

de las funciones de Estado como son la funcién Legislativa, la FEjecutiva y la

Judicial (14) .

Las atribuciones son lo que el Estado puede o debe hacer y las funciones son la forma

de ejercicio de las atribuciones.

En virtud de que en la vida practica ha sido necesario atribuir a un mismo poder
funciones de naturaleza diferente, la eficacia de éstas se regula mediante el criterio formal
0 sea por el cardcter del 6rgano que las realiza, y por el material por lo que hace al
contenido de la funcién. Normalmente coinciden el caracter formal y el material de lasg
funciones, pero excepcionalmente puede no haber tal coincidencia ¥ encontrarse con
funciones que materialmente son administrativas o judiciales atribuidas al poder

legislativo asi como que los otros poderes tienen entre sus funciones algunas que por sy

+

'(13) Rios Elizondo, Roberto.El Acto de Gabierno. Ed. Pornia, México, 19735, pdg. 300.
(14) Martinez Morales, Rafael I.. Derecho Administrativo. ler. curse, 3a. ed., Ed. Harla, México, 1996,

pag 203




naturaleza no debieran corresponderle, pero, “para que un poder realice funciones cuya
naturaleza sea diferente en sustancia de las que normalmente le son atribuidas, debe

existir una excepcion expresa en el texto constitucional” (15). -

Tenemos que la funcién Legislativa en su caracter formal es la que realiza el Estado a
través del Congreso General compuesto por la Camara de Diputados y la de Senadores
segun lo establece el articulo 50 de ia Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, asi también es considerada funcidn Legislativa formal, el conjunto de actos
que cada una de dichas cimaras puede realizar en forma exclusiva (arts. 74 y 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), teniendo toda resolucion del
Congreso el caracter de ley o decreto y del mismo caracter formal deriva el principio de
la “autoridad formal de la ley”, es decir, que una resolucion del Poder Judicial no puede
ser derogada mas que por otra resolucion del mismo poder que observe los mismos

procedimientos para su formacion que la primera.

Desde el punto de vista objetivo o material, la funcion Legislativa solo se considera el
acto en ¢l que se exterioriza y concreta la tey, la cual es una manifestacion de voluntad
encaminada a producir un efecto de derecho lo que le da su caracter definitivo.

La funcion legistativa tiene por objeto dictar, modificar y revocar las leyes que rigen al
pais, su mision es crear el derecho positivo y cuidar que esté siempre al dia, que responda

a las necesidades de la poblacién, Se dice que esta funcién es materialmente legislativa

(I)¥Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 17a. ed,, Ed, Porriia, México, 1988, pig. 29.




cuando de eila emanan verdaderas leyes, esto es, que establece situaciones juridicas
generales, permanentes y abstractas para todos los sectores de la sociedad, y formalmente
legislativa cuando la funcién de que se trata la realizan los drganos especialmente

previstos por la Constitucién para tal fin,

La actividad del Estado se manifiesta en la funcion Legislativa mediante la creacion de
normas de caracter general, imperativas y coercibles, es decir, normas juridicas cuya

expresion mas clara es la ley.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 80 Constitucional “Se deposita el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo que se denominara
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” (16} con lo que automditicamente se
coloca al poder Ejecutivo dentro de los érganos unipersonales, por lo que los demas
funcionarios y empleados de la administracion publica federal, tanto secretarios de estado
como los empleados de base no forman parte del Poder Ejecutivo, sino del aparato

administrativo que lo auxilia,

El Poder Ejecutivo tiene atribuciones de caracter politico y de cardcter administrativo
tas cuales derivan de las facultades que se le otorgan en el articulo 89 de nuestra

Constitucion, aunque este no contiene todas las facultades y obligaciones del Ejecutivo ya

‘16) Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos. Ed. Porria, Meéxico, 1988




que también existen las que le confieren el articulo 29 del mismo ordenamiento por
cuanto a la suspension temporal de garantias y las del articuto 71 Fraccion [ respecto al
derecho de iniciar leyes o decretos; asi como la intervencion en la propuesta de

designacion de los funcionarios que habrin de integrar los nuevos organos electorales

an’

La funcion Administrativa corresponde formalmente al Poder Ejecutivo, aunque
materialmente puede ser ejercida por los demas Poderes del Estado. Tiene esta funcion la
doble tarea del poder publico, el gobierno de los hombres y la administracion de las
cosas. Hay pues una funcion especificamente administrativa, o administrativa en sentido

estricto y otra especificamente politica o de gobierno(18),

Una de las funciones mas importantes del Estado es la Judicial o Jurisdiccional, pues
su mision es resolver con base en las leyes las controversias o conflictos que se suscitan
ente los particulares o entre estos y la autoridad pablica, a los jueces les toca interpretar
las leyes aplicarlas a los casos concretos y darles eficacia mediante la accion coactiva de
la sentencia.

El poder que normalmente dentro del régimen constitucional esta encargado de los

actos judiciales es el Poder Judicial. La funcion jurisdiccional se caracteriza por el motivo
y por ¢l fin de la misma,

{17} l1dem.
(18)Serra Rojas, Andres. Derecho Administrative. ler. curso, 10a. ed.. Ed. Porria, México. 1981, pag.
42,




El gjercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de Circuito y en juzgados de distrito, tal y

como lo sefiala el primer parrafo del articulo 94 de nuestra Constitucion.(19y

La funcion Jurisdiccional es una funcién de orden judicial, organizada para dar
proteccion al derecho fijando en los casos individuales una resoluciéon ahi donde el
derecho es incierto o cuestionable, o las situaciones o interés juridico son controvertidas,
asi como para evitar la anarquia social y para mantener el orden juridico proporcionando

estabilidad a las situaciones de derecho (20).

Esta funcién presupone un conflicto de intereses o una situacidn de duda que puede
resolverse con la aplicacion del derecho. Son los organos judiciales los que organica y
formalmente deben realizar la funcién Jurisdiccional, aunque en algunos casos
materialmente también la llevan a cabo alguno de los otros poderes como el Ejecutivo a
través de sus tribunales def trabajo o Contencioso Administrativo, y el Judicial al juzgar la
legalidad de las elecciones o al juzgar la responsabilidad politica de los servidores

publicos (2 l;

"{19) Consliwucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit.
(20) Fraga, Gabino. Ob. cit., pig 50
"(21) Delgadillo Gutierrez, Luis H. Elementos de Derecho Administrative. 3a. ed., Ed. Limusa.
Meéxico, 1991, pag. 34.




1.2.- La Funcién Administrativa,

El Estado desarrolla sus atribuciones por medio de funciones y entre estas tenemos la
funcién Administrativa a cargo formalmente del Poder Ejecutivo, hay varias definiciones
de lo que es dicha funcion, como la que menciona Jorge Fernindez Ruiz en su libro de
Derecho Administrativo que la cita como “la funcion administrativa es la realizacion de
actos juridicos o materiales ejecutados de acuerdo con el mandato legal que produce
transformaciones concretas en el mundo Juridico” (22)° v la que hace el maestro Gabino
Fraga quien nos dice: “la funcion administrativa es la que el Estado realiza bajo un orden
juridico y que consiste en la gjecucion de actos materiales o de actos que determinan

situaciones juridicas para casos individuales” (23).

El objeto principal de la funcion administrativa es el de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones emanadas del Poder Legislativo, por lo que debe ser realizada bajo el
orden juridico establecido y velando por satisfacer las necesidades de interés pablico, ---
y & la ejecucion de las normas legales ¥ya que es una actividad ininterrumpida que puede

prevenir conflictos con medidas de policia (24) °.

La funcién administrativa se lleva a cabo mediante actos materizles y juridicos de los

organos administrativos centralizados y paraestatales, no resuelve controversias, es una

" (22) Fernindez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo (servicigs pisblicos). Ed. Porria. Meéxico, 1993,
pég. 35.
(23) Fraga, Gabino, Ob. cit.. pig 63.
(24) Serra Rojas, Andres. Ob, cit., pdg. 48




funcion practica, concreta que enire sus actividades estian las de planear, organizar,

dinigir, aleccionar al personal, hacer los presupuestos.

El ¢jercicio de la funcion administrativa representa la directa realizacion de intereses
publicos concretos, encuadrados en el derecho objetivo ajustandose lo mas posible a la
norma juridica, en el caso de un ejercicio antijuridico de ésta funcién, existen una serie de
medios que se pueden hacer valer contra la accién administrativa ilegal; también hay
controles que son necesarios para garantizar que la accion administrativa se mantenga

dentro de la legalidad como son el politico,el administrativo y los controles externos.

El control politico constitucional sobre la actividad de los drganos administrativos se
manifiesta principalmente sobre el presupuesto y en la potestad inspectora de las Camaras

sobre el gobierno.

El control administrativo, se establece en el propio ambito de la administracion con el fin
inmediato de mantener la accién de la administracién publica dentro de los limites de
legalidad, control represivo que se ejerce por los superiores sobre las autoridades

subordinadas.



Los controles externos de [a funcién administrativa, actilan a instancia del sujeto
interesado en que e! acto ilegal se suprima, valorandolo juridicamente para salvaguardar

¢l interés privado lesionado, todo esto a través de la justicia administrativa. (25) .

Entraremos ahora al estudio de Ia clasificacion de los actos administrativos, pero antes
cs conveniente recordar que de acuerdo a ta Teoria General del Derecho, los diferentes
fenomenos que se producen por Ia naturaleza y los hombres, pueden estar o no regulados
por el derecho, cuando lo estan, su realizacidn produce efectos juridicos que permiten
diferenciar entre hechos naturales o materiales y hechos juridicos, y a su vez en razén a la
intervencién de la voluntad del agente manifestada o no con el propésito de producir los

efectos juridicos en cuyo caso podemos hablar de hechos juridicos o de actos juridicos.

El hecho juridico se realiza por la naturaleza o por el ser humano no existiendo el
proposito de producir consecuencias de derecho, aunque estos puedan provocar la accion
de 6rganos administrativos como cuando en el caso de un terremoto o incendio, en que
€§ necesario se preste el auxilio a victimas, o cuando debido a algtin accidente se tenga

que proporcionar asistencia médica o legal .

El acto juridico no ha sido precisado por la legislacion administrativa a pesar de su

importante misién, su conocimiento doctrinal es la base para el ejercicio de la actividag

(25) Alessi, Renato. Instituciones de Derecho Administrative. 3a. ed., Ed. Bosch Barcelona Espaiia,
1990, pag. 568.%7



administrativa y de las garantias de los administrados, en su realizacion interviene la

voluntad del individuo.

En la realizacion del acto administrativo es necesario que exista una manifestacion
externa de la voluntad del organo administrativo que io realiza, [a que es unilateral y debe
expresarse libremente, sin errores ni vicios conforme a las facultades que la ley le

confiere (26).

“La caracteristica del Estado de Derecho es la subordinacién de las actividades
publicas al imperio de 1a ley. Al surgir aquel como una necesidad imprescindible, la

administracion piblica ha tenido que ajustar sus actos al orden juridico vigente”(27).

Es conveniente sefialar que no toda la actuacién de ia administracion se expresa a tra
vés de los actos administrativos, ya que en ocasiones realiza actos que no retnen las
caracteristicas de estos, por lo que se puede hacer una diferenciacion entre los actos

administrativos y actos de administracion(28).

{26) Martinez Morales, Rafael 1. Ob, cit., Pag. 222, %
(27) Bielsa, Rafael. Derecho Adminigtrative. Tomo i, 63 ed.. Ed. La Ley. Buenos Aires Asgentina, 1964,

pag. 206.
(28) Fraga, Gabino. Ob. cit., pag, 54
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Para Acosta Romero el acto administrativo es “la manifestacion unilateral v externa de
la voluntad que expresa la decisién de una autoridad administrativa competente en

ejercicio de la potestad publica™(29) .

Del concepto sefialado se desprenden las siguientes caracteristicas,

A) La declaracion de voluntad, es un elemento indispensable de los actos juridicos y fa

expresion de un propésito o de una decisidn,

B) La declaracion de voluntad es unilateral, ¥a que por su naturaleza no se requiere del
acuerdo de otro sujeto, como sucede con los convenios y en los contratos. La expresion

de la voluntad legal de la autoridad es suficiente para integrar el acto administrativo.

C) La declaracién debe ser una manifestacion concreta, puesio que debe referirse a
situaciones particulares, en contraposicion a las disposiciones normativas, cuyo contenido
es general y abstracto y no producen consecuencias juridicas individuales, como sucede

con los actos administrativos.

D) La declaracion de voluntad debe provenir de un 6rgano administrativo, puesto que se

trata de actos que integran la funcién administrativa, formal y materialmente considerada.

(29) Acosta Romero, Miguel. Tcoria General det Derecho Adminisirative. 7a. ed., Ed. Porria, México.
1987, pag. 537.
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Cuando otros poderes emiten nombramientos o aplican presupuestos, aunque
matenalmente se trate de funcion administrativa, estos actos no presentan la caracteristica

de administrativos y por consiguiente no son motivo del derecho administrativo,

E) La declaracion unilateral y concreta del 6rganc se manifiesta en la produccion de
efectos juridicos, es decir, al crear, modificar, trasmitir, reconocer, declarar o extinguir

derechos y obligaciones.

Los actos administrativos tienen caracteristicas de muy diversa indole, por ello, los
tratadistas los han agrupado en razédn de ciertos aspectos que son comunes, por lo que a

continuacidn de hace referencia de algunas de esas clasificaciones.

Para Delgadillo Gutiérrez, los actos administrativos se clasifican en cuanto a su ambito
de aplicacion como internos y externos.
“De acuerde con la naturaleza de la decision, en actos de instruccién, de resolucion o de
ejecucion, Respecto de las voluntades que intervienen, pueden ser simples o complejos.
En cuanto al margen de libertad para su creacion, se clasifican en reglados y
discrecionales. siendo los primeros mencionados los gue la autoridad debe emitir
necesariamente cuando se dan los presupuestos que la norma establece sin dejar margen
de libertad a la autoridad para decidir sobre su pronunciamiento, a diferencia de los

discrecionales, en los que la autoridad tiene libre apreciacidn de los elementos para
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determinar su emision o no. Y finalmente por los efectos que producen y por lo que en
ellos se hace constar”.(30).

Al respecto el Lic. Gabino Fraga es mas explicito al exponer el concepto de acto
administrativo en razén de su finalidad al manifestar que los actos administrativos pueden
separarse en actos preliminares y de procedimiento, en decisiones o resoluciones y en

actos de ejecucion.

El primer grupo, es decir, el de los actos preliminares y de procedimiento, lo mismo
que el tercero, el de los actos de ejecucion, estin constituidos por todos aquellos actos
que no son sino un medio, un instrumento para realizar los actos (las resoluciones y
decisiones), que constituyen el principal fin de [a autoridad administrativa, por esa razén
pueden también llamarse actos instrumentales en contraposicion a la categoria de actos

principales, representados por ios tltimos citados.(31)

Elementos del acto administrativo.
El acto administrativo esta constituido por una serie de elementos que le dan forma y
validez, por lo que su conocimiento es de suma importancia, ya que las irregularidades

que puedan presentarse en su formacion constituyen vicios que lo afectan.”

"' (30) Delgadillo Gutierrez, Luis H.. ob, cit., pap. 86.
{31) Fraga, Gabino. Ob. cit., pag. 234,



La administracion pablica esta formada por el o los érganos que la ley autoriza para

realizar los actos administrativos.

El sujeto del acto administrativo se forma por los drganos individuales o colectivos, a
quienes se encomienda el ejercicio de la funcién administrativa, debiendo tener los

titulares de dichos organismos la aptitud y caricter legal para actuar.

Debiéndose distinguir el organo que realiza la funcién administrativa sefialada en su
csfera de competencia, del titular que es la persona fisica que expresa la voluntad

organica o legal.

Pudiendo establecerse una diferenciacion entre la administracién publica, la cual seria

el sujeto activo, y el particular o gobernado, que seria el sujeto pasivo.

Entre la variedad de clasificaciones de los elementos del acto administrativo, el
profesor, Serra Rojas maneja una clasificacién mas precisa en cuanto a los elementos que

lo integran siendo estos los:

l. Elementos subjetivos.

2. Elementos objetivos.
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3. Elementos formales.

Los elementos subjetivos comprenden, administracién, drganos, competencia €

investidura legitima del titular del 6rgano,

La administracion piblica se forma con el conjunto de Organos o esferas de

competencia encargados legalmente de realizar los actos administrativos,

De lo anterior se desprende que el funcionario piblico o el titular del Grgano
encargado para conocer o determinar sobre un asunto en particular debe emitir su
resolucién con estricto apego a derecho sin que de la manifestacion que haga del
particular se desprenda dolo, mala fe o desobediencia de la ley, ya que en el supucsto de
qQue ocurra alguna de estas circunstancias se estaria violando el principio de legalidad en
el cual debe basar su funcion y debiendo realizar esta en la esfera de su competencia.
Siendo indispensable que la o las personas fisicas que intervienen como titulares del
organo que emite dicha resolucion estén investidas legalmente para desempeiiarse como

taies.

Aclarando que la competencia se puede clasificar en cuanto a grado, materia y

ternitono.
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2.- Los elementos objetivos del acto administrativo son, el presupuesto de hecho, e

objeto y el fin.

El presupuesto de hecho, se refiere al presupuesto de que para que el acto juridico
abstracto plasmado en la norma pueda ser emitido, el contenido en el cual se base debe

ser cierto y juridicamente posible.

Manuel Maria Diez, define el presupuesto de hecho como “la apreciacion subjetiva del

interés publico hecho por fa administracion™.(32)

Es conveniente sefialar la diferencia entre motivo y motivacion, yva que el motivo se
refiere al conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que preceden al acto
administrativo y la motivacion es externar las consideraciones refativas a [as
circunstancias de hecho que se formuld la autoridad para establecer la adecuacidn del

caso concreto a [a hipotesis legal.

En cuanto al objeto, este elemento se basa en lo que el acto decide, certifica, opina,
dispone o permite y en la resolucion que en el caso concreto emite la autoridad, e objeto
se identifica como la materia o centenido del acto, el cual de acuerdo al derecho comun,
debe ser cierto y juridicamente posible, es decir, que la materia a que se refiere el acto sea

real y pueda ser objeto de la actuacién de la administracion de acuerdo a laley.

(32) D¢z, Manuel Ma.. Ob. cit., pag. 90.




De lo anteriormente sefialado se pueden citar las siguientes caracteristicas del objeto:

a} Que sea determinado o determinable.
b) Posible fisica y juridicamente
¢) Que sea licito, es decir, que se ajuste a la ley, que no sea incongruente con la funcidon

administrativa.

Respecto al dltimo elemento objetivo, que es el fin, el cual se refiere a que todo
mecanismo realizado por la funcién administrativa, mismo que se objetiviza mediante el
acto administrativo, tiene como - resultado alcanzar un fin, debiendo ser este til y
conveniente para- el interés general, es decir, para la colectividad.

43
Asimismo, se puede definir este elemento como el proposito que se persigue con la
emision del acto, es el “para que” de su emision, que en materia administrativa siempre

corresponde a la satisfaccién del interés piblico.
El contenido de este elemento se deriva de la voluntad del legislador expresado en la
ley, por lo que su inobservancia da lugar al desvio de poder que es la aplicacion de

potestades para fines distintos de los previstos en la norma.

3 .- Los elementos formales se dividen en:
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.- El procedimiento.
IL.- La forma de la decisién.

I11.- La notificacién.

El ejercicio de las funciones del Estado solo puede ser realizado por medio de actos en
los que externa su voluntad a través de diferentes organos. La funcién legisiativa se
exterioriza con actos que se concretan en una ley, la funcion judicial a través de la
sentencia y la funcién administrativa se manifiesta con los actos administrativos. La forma
de realizacion de estos actos integra lo que se conoce como procedimientos; los cuales se
denominan administrativos respectivamente de acuerdo con la materia que se trate u

organo que fa desempefie.

Al hablar de procedimiento se suele confundir con proceso, vocablos que algunos
tratadistas usan indistintamente, siendo que el proceso es el conjunto de actos realizados
conforme a determinadas normas que tienen unidad entre si y buscan una finalidad que es
la resolucién de un conflicto, la restauracion de un derecho o resolver una controversia
preestablecida, mediante una sentencia, mientras que e! procedimiento denota el aspecto
formal, es decir, la forma que reviste el ejercicio de la accién gue puede darse tanto en

materia judicial como en materia administrativa,
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Existen diversos conceptos de procedimiento administrativo, entre ellos esta el que
sefiala el Licenciado Acosta Romero, que lo define como “Todo el conjunto de actos
sefialados en la ley, para la produccion del acto administrativo, asi como la ejecucion

voluntaria y la ejecucion forzosa, ¥a sean internas o externas™(33).

Gabino Fraga define al procedimiento administrativo como “El conjunto de

formalidades y actos que preceden ¥ preparan el acto administrativo (34).

Al respecto el licenciado Serra Rojas lo conceptualiza como “Un conjunto de tramites
y formalidades que determinan los requisitos previos que preceden al acto administrativo,
como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento

y condiciona su validez, al mismo tiempo que para la realizacion de un fin. (35).

Analizando las anteriores definiciones podemos concluir que el procedimiento
administrativo lo forman y constituyen la sucesién de actos realizados por el drgane
administrativo cuya finalidad es la emision de un acto administrativo o bien la nulidad o

modificacion de otro acto.

(33) Acosta Romero, Manuel. Ob, cit., pig 573.
(34) Fraga, Gabino. Ob. cit., pig, 255.
(35) Serra Rojas, Andres. Ob. cil., pig, 277,
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Al respecto el maestro Miguel Acosta Romero en su obra de Derecho Administrativo,
maneja el concepto referente a que existen diversos tipos de procedimientos
administrativos, de acuerdo a la esfera donde este actuando el 6rgano administrativo vy
manifiesta que se puede hablar de procedimiento externo e interno; habra procedimiento
interno cuando la funcién administrativa esta dirigida hacia los drganos internos que
configuran su estructura integral para el funcionamiento y buen desempeiio de las tareas
que le ha sido conferida, pudiéndose poner de manifiesto dicha funcion o emision del acto
administrative a través de medidas disciplinarias de caracter interno o bien formular ante
algun érgano externo (6rganos encargados de la procuracién y administracion de la
justicia) la denuncia correspondiente por la mala actuacion de algin empleado o

funcionario del 6rgano administrativo

El procedimiento externo se traduce en el acto administrativo emitido por el drgano
correspondiente cuando aquel esté dirigido, o bien una vez emitido afecte la esfera de los

derechos y obligaciones de los particulares (36) .

Procedimiento previo y de ejecucion; el primero existe cuando a la emision del acto
administrativo le precede la realizacion de estudios o analisis Juridicos previos para tratar
de determinar la conveniencia o ineficacia de fa emision del acto administrativo de que se

trate.

(36) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit., pig. 338
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Es procedimiento de ejecucion cuando la autoridad administrativa requiere de la

coaccion a efecto de que se cumpla el acto administrativo.

Procedimiento de oficio y a peticion de parte. El procedimiento de oficio es aquel
iniciado y realizado por ia autoridad administrativa en cumplimiento a las obligaciones
inherentes a la funcién que motivé su creacion, y cuya realizacion debe ser el bien comun

o general.

A peticion de parte, es aquel que necesita que el particular, tritese de persona fisica o
moral, motive al 6rgano administrativo para que emita ef acto correspondiente, pudiendo
ser esto clara muestra del derecho de peticién, garantia constitucional establecida en el

articulo 8 de la Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos.

Considerando que es necesario para la realizacién de los fines del Estado, los cuales se
traducen mediante la emision del acto administrativo a través del 6rgano correspondiente,
que los pasos o fases componentes del procedimiento administrativo, estén carentes de
compigjidad o bien duplicidad de funciones, ya que salvo algunas excepciones,
generalmente el particular agraviado por la emision y consecuencias del acto
administrativo, comparece personalmente ante e'l organo administrativo para enterarse del
porqué de la emision del acto que lesiona sus intereses, comprendiéndose que de ser facil

o de sencillo entendimiento el proceso administrativo, €l particular afectado podria
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hacerse cargo por si mismo de la tramitacion correspondiente del procedimiento, ya que
aunado a la afectacion de sus intereses si agregamos ¢l pago de honorarios a un

profesional para ia tramitacion de aquel, serd mayor la erogacion que tenga que hacer.

Por lo que me acojo a la idea de que ¢! procedimiento administrativo debe ser escrit.o,
sumarisimo, que se actie de acuerdo a las mas estrictas formalidades procesales
debiéndose apegar al principio de legalidad y que una vez que ha sido debidamente
notificado el particular y enterado del alcance de ia emisién del acto administrativo, se le
otorgue la posibilidad de imponer algin recurso, lo cual da origen al procedimiento

contencioso administrativo.

El principio de legalidad pone de manifiesto que la autoridad solo puede actuar de
acuerdo con la autorizacion o facultades que la ley le otorgue, el articuio 16
Constitucional establece que “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ja autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.....” 37y

‘De lo anterior se desprende que ningiin érgano del Estado puede emitir o realizar
actos juridicos, individuales o colectivos, que no estén plasmados en una ley emitida con
anterioridad al hecho, ya que en caso contrario estariamos en presencia de una funcion

anarquica y totalitaria del Estado, ya que primeramente se lesionarian los intereses o

{37) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. cit,”




derecho de los gobernados y posteriormente la autoridad administrativa que emitio el
acto trataria de justificar dicha resolucion, es decir, cubriria la juridicidad lo antijuridico.
Lo que se traduciria en flagrante violacion a las garantias individuales, plasmadas en

nuestra Carta Magna y a los derechos inzlienables y universales de! ser humano.

Una excepcion a lo antes anotado se refiere a la facultad discrecional, que se traduce
como libre apreciacidn de la ley, dejada a la administracién para que esta determine

cuando actuar.

La motivacién y fundamentacién del acto administrativo se refiere a que una vez que
el acto administrativo haya sido emitido y este afecte o limite la esfera juridica del o los
particulares a los cuales vaya dirigido se requieren Ciertos requisitos para que aquel sea
valido, los cuales son:

a) Ser emitido por autoridad competente, es decir, con facultad para.emitirlo.

b) Constar por escrito, generalmente es mediante oficio, en el cual conste el nombre dela
autoridad que lo emite, caracteristicas y limites del acto.

¢} Motivacion legal, esto se refiere a que la autoridad administrativa tiene la obligacion de
notificar al particular agraviado las circunstancias o condiciones especiales de hecho que
debieron concurrir para dar origen a la emision del acto, debiendo ser estas condiciones

inmediatas y anteriores a la emision,” .-
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d) Fundamentacion, en toda actividad administrativa que vaya dirigida hacia los
particulares, la autoridad respectiva debera de invocar los preceptos legales que le

faculten para su actuacién.

El acto administrativo que afecta derechos o intereses particulares debe ser notificado
para que produzca sus efectos, 1o cual integra el tercer elemento de formalidad, al realizar
dicha notificacion al particular agraviado le permite a este interponer los recursos que

procedan.

Respecto a la forma, el acto debe constar por escrito y haber seguido el procedimiento
establecido por la ley. La manifestacion escrita de ia voluntad administrativa generada a
través de un procedimiento juridico de la autoridad competente, respecto de un objeto
fisico y legalmente posible y con la debida fundamentacion y motivacion constituye el

acto administrativo valido y eficaz.

Concluyendo que el acto administrativo debe cubrir los requisitos constitucionales
establecidos en los articulos 16 y 14, en cuanto a la competencia del 6rgano que fo emite,
la forma que debe ser por escrito, su fundamentacion y motivacién con lo cual se cumple
con el principio de legalidad y con el de la no retroactividad de la ley, ya que el acto
administrativo no puede lesionar derechos adquiridos antes de que fuera emitido éste

(38).

(38) Martincz Morales, Rafael 1., ob. cit., pag. 233
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1.3 La administracion pablica ¥ sus formas de organizacién.

“La administracién publica se integra por los entes a través de los cuales [a Federacion,
las entidades federativas, los municipios y los érganos descentralizados desarrollan las
funciones o actividades administrativas que tienen encomendados, tendientes a la
satisfaccion de las necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios
piblicos para alcanzar Ia Justicia social, v el bien comun; tienen una organizacion
jerarquizada, cuentan con elementos personales, patrimoniales, estructura juridica y

procedimientos técnicos”. (39)

Para su estudio la administracion publica puede ser considerada desde el punto de
vista orgénico, se le vincula con el poder gjecutivo, asi como con los organos v unidades

administrativas que dependen directa o indirectamente de él.

La administracién puablica federal se constituye por el presidente de la republica y
todos los drganos centralizados, desconcentrados, descentralizados, las empresas,
sociedades mercantiles de Estado y fideicomisos puiblicos. La local esta constituida por ¢l
gobernador y todos los organos que dependen de él en forma centralizada,
descentralizada, desconcemrada‘o de empresas paraestatales; en forma similar ocurre con

los municipios en cuanto al ayuntamiento.

(39) idemn, pag. 30..
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Por lo que hace al punto de vista funcional, se entiende a la administracion publica
como el desarrollo de la actividad de los entes que la forman y para esto cuenta con
estructura juridica, con elementos personales que son los funcionarios y empleados y

trabajadores que prestan sus servicios en ella, y con los bienes que tiene a su disposicion

La administracidn publica se clasifica en:
"1.- Activa y contenciosa.
2 - Indirecta y directa.
3.- Federal, estatal y municipal.
4.- Centralizada, descentralizada, desconcentrada, empresas estatales y sociedades

mercantiles de estado y fideicomisos piblicos.

La activa depende normalmente del poder ejecutivo conforme a fa competencia que le
otorga el orden juridico, la contenciosa por los tribunales administrativos que conocen de
las controversias entre el estado y los particulares por actos del estado que afectan los
intereses de estos. La directa la desarrollan los organos centralizados que dependen
directamente del poder ejecutivo, la indirecta o paraestatal se realiza por los organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal” (40).

(40) Acosta Romero, Miguel, Ob. cit, pp.105-110.



Las entidades federativas integrantes de !a Federacién, conforme a lo establecido por
los articulos 42 Fraccién I, 43 y 44 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos y los relativos de las respectivas constituciones locales, tienen territorio,
poblacién, orden juridico y érganos de gobierno con personalidad juridica propia con las
limitaciones que se sefialan en el pacto Federal. Los poderes y las autoridades de cada
una , solo pueden ejercer poder y competencia en el territorio de su entidad. El lugar de
residencia de los Poderes es la capital del estado, el ejecutivo se deposita en un ciudadano

denominado gobernador constitucional (41).

“La administracion pablica puede ser apreciada desde tres puntos de vista.
I FEDERAL.
1) Presidencia de la Repiiblica.
2) Secretarios de estado y secretarias de estado.
3) Departamentos administrativos y jefes de departamento,
4) Gobierno del Distrito Federal y gobernador del Distrito Federal.
5) Procuraduria General de |a Republica y procurador.
6) Organismos desconcentrados
7} Organismos descentralizados.
8) Empresas piblicas y sociedades mercantiles de estado.
9) Sociedades nacionales de crédito.

10) Instituciones nacionales de crédito.

(41) Idem., pdp. 458.




11} Fideicomisos piblicos.

H LOCAL.

1) Gobemnador.

2) Secretario general de gobierno.

3) Oficial mayor.

4) Tesorero.

5) Procurador de Justicia y ministerio publico local,
6) Organismos desconcentrados.

7) Organismos descentralizados.

8) Empresas publicas y sociedades mercantiles de estado locales.

9) Fideicomisos pablicos.

Il MUNICIPAL.

1) Ayuntamiento.

2) Presidencia municipal.

3) Sindicos y regidores por materia.
4) Tesoreria municipal.

5} Organismos descentralizados.

6) .Empresas municipales.

7) Fideicomisos piblicos municipales.(42)

(42) Idem.,, pag. 126,
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Formas de organizacion administrativa,

La organizacion administrativa, tanto en la doctrina como en la legislacion
administrativa se presenta bajo diferentes modalidades, pero los tipos a los que estos
pueden reducirse son fundamentalmente 1a centralizacion, la descentralizacion, y la
desconcentracion administrativa, las cuales tienen un origen comin que se situa en el

planc de la organizacién del Estado.

Estos distintos tipos de organizacion administrativa tiene cada uno rasgos diferenciales
qQue los delimitan, pero a pesar de ello conservan cierta vinculacion que al decir del
profesor argentino Manuel Ma. Diez, “permite el paso frecuentemente insensible de un

régimen a otro™ (43).

Centralizacion. El diccionario de la lengua espafiola establece: “centralizacion es
reunir varias cosas en un centro comtn o hacerlas depender de un poder central”, a sy
vez la enciclopedia universal ilustrada es mas escueta al decir que la “centralizacion es

ilevar al centro lo que esté fuera de é1”(44;

Jorge Olivera Toro considera que “la centralizacién administrativa es la estructura en

la cual el conjunto de los organos administrativos de un pais estan enlazados bajo la

(43) Diez. Manuel Ma.. Ob, cit., pig. 63"
(44) Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia, Tomw II, 192, ed. Madrid Espaiia, 1970, pag.
290, °
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direccidn de un 6rgano central inico y encuentran su apoyo en el principio de diversidad
de funciones, pero dentro de un orden o relacion en que el impulso y la direccion la
llevan los centros superiores ¢ directivos ¥y la ejecucion los subordinados o

inferiores.(45).

Para e profesor Serra Rojas, centralizacion administrativa es; “El régimen que
establece la subordinacion unitaria, coordinada y directa de los organos administrativos
del poder central bajo los diferentes puntos de nombramiento, ejercicio de sus funciones y

la tutela juridica para satisfacer las necesidades piblicas” (46).

Al respecto el licenciado Rafael | Martinez Morales menciona: “la centralizacion es
una forma de organizacién administrativa en la cual los entes del poder gjecutivo se
estructuran  bajo el mando unificado y directo del titular de la administracion

publica”(47).

La centralizacién se ha considerado historicamente un sistema de unidades politico
administrativas con responsabilidad frente al jefe de estado y frente a los gobernadores,
forman una unidad de decision mando y ejecucion, también se considera dentro del

concepto de centralizacion a los organos dependientes de un centro de poder, en la

(45} Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Ed, Porri, Meéxico, 1972, pag. 285
(45) Serra Rojas, Andres. Ob. cit,, pdg 4937
{47) Martinez Morales, Rafael 1. ob, cit, pig. 58




Federacion al presidente de Ia Repiblica, en las entidades federativas, del gobernador, en

los municipios, del ayuntamiento.

La centralizacién se manifiesta de dos formas, la primera se establece cuando los
Organos se encuentran en un orden jerdrquico dependiente directamente de la -
administracion piblica que mantiene la unidad de accién indispensable para realizar sus
fines, denominada centralizacion administrativa; la segunda, lamada desconcentracion
administrativa, la cual se caracteriza por la existencia de érganos administrativos que no
se desligan del poder central ¥ a quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para

actuar y decidir, que no las alejan de la propia administracion,

Ambas formas unifican jerarquicamente la accién de la autoridad central en una

organizacion general que es la administracién pitblica.

De manera general, se puede decir, que en la centralizacion, el poder de mando se
concentra en el poder central, que es la persona juridica titular de derechos, la cual

mantiene la unidad agrupando a todos los 0rganos en un régimen jerarquico.(48)

Los organismos centralizados no tienen autonomia orgénica, ni autonomia financiera

independiente, su situacion se liga a la estructura del poder central

" (48) Fraga, Gabino. Ob. cit., pig. 166
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Las caracteristicas particulares que se derivan de esta forma de organizacion se

pueden enumerar en los sigujentes poderes que la misma administracion confiere.(49)

a) Poder de mando. Es la caracteristica suprema del poder piblico, las ordenes, las
instrucciones y circulares son mandatos autoritarios que guian el trabajo de los drganos
administrativos inferiores. Estas disposiciones se refieren a situaciones juridicas
concretas, propias de la funcion administrativa, derivadas del cumplimiento de la ley o de

su interpretacion juridica.

b) Poder de vigilancia. Que permite 2 la autoridad administrativa central, conocer los
pormenores de los actos realizados por las autoridades inferiores. Este régimen
comprende dos aspectos importantes; actos de vigilancia de la autoridad central y actos
de las autoridades inferiores informando sobre su actuacion, rindiendo cuentas,
informaciones, estados de contabilidad, visitas, inspecciones, cancelaciones directas, etc.
La concentracion del poder de vigilancia, permite a los érganos superiores de la
administracion acreditar el trabajo de sus subordinados, supervisando sus labores y

tomando las providencias necesarias para la regularidad de su actuacién.

Estos actos permiten a las autoridades superiores tomar las determinaciones que

procedan para corregir anomalias, actos indebidos ¥ procedinmientos.

(49) Acosta Romero, Miguel. Ob, cit., pag 112
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¢) Poder disciplinario. Es un procedimiento de represion administrativa contra todo fo
que perjudique a la administracién publica y a los particulares por Ia accién indebida o

irregular de los servidores piblicos.

La responsabilidad civil, penal y administrativa, son medios correctivos para una

buena administracion publica.

El poder discip]ingn‘o permite a la administracidn el buen orden de la actividad
administrativa, imponiendo las sanciones meramente disciplinarias dirigidas al orden
interno de la administracion, se diferencia del poder sancionador, encaminado al régimen
externo de la administracion, en su relacién con los particulares reprimidos por los delitos
y faltas establecidas en la legislacion  administrativa y baciéndose las denuncias

correspondientes,

d) Poder de revisién. Permite a la autoridad superior, de oficio o a peticién de parte,

revisar, aprobar y obligar a la autoridad inferior 2 subordinarse ala ley.”

La revision jerarquica, es un procedimiento administrativo que permite a los
particulares ocurrir ante la autoridad superior para que revise los actos de la autoridad

inferior, salvo que el acto administrativo se considere legalmente definitivo,
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Una autoridad superior puede dejar sin efecto un acto administrativo del inferior por

falta de oportunidad o de legalidad.

€} Poder para resolver conflictos de competencia. Permite delimitar los campos de accion
de los drganos administrativos, toda vez que en algunos casos no definen con precision

los limites de su actuacion.(50)

Desconeentracion.

“La desconcentracion administrativa ha nacido histéricamente a la vida plblica como
una cuestion ligada con aquella de la reforma administrativa, el fundamento de la
desconcentracién radica en una necesidad originada en el hecho de que la administracién

centralizada no es capaz por si misma, ni puede adecuadamente resolver todas las

funciones, por lo cual debe recurric a los centros administrativos desconcentrados a los
cuales demanda el logro de determinados fines y con elio el ejercicio de determinadas
actividades y estos subcentros que son de la misma persona juridica centralizada a los que
se les atribuye competencia en forma exclusiva, la distribuyen entre ios organos de la
misma persona juridica “La desconcentracién administrativa consiste en una forma de
organizacion en la que los entes publicos, aun cuando dependen jerdrquicamente de yn

organo centralizado, gozan de ciertas autonomia técnica y funcional™(51).

(30)dem., pag. 115 _
(31)Martinez Morales, Rafael 1. Ob, cit., pag.114°
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No hay criterio uniforme en la doctrina respecto a lo que es la desconcentracion
administrativa, asi se dice que solamente es delegacion de atribuciones, desconcentracion
de decisiones, de procedimiento o desconcentracion de materia, pero la verdadera
desconcentracion administrativa deber ser como sefiala el profesor Nava Negrete, “Un
procedimiento el cual implique que se le proporcionen los elementos necesarios, tanto
juridicos como materiales al organo desconcentrado para que cumpla en todos los

aspectos con la funcién desconcentrada que s¢ le ha encomendado” (52) .

En este orden de ideas se manifiesta el profesor Entrena Cuesta del que tomamos los
siguientes conceptos “ Desde el punto de vista dinamico (actuacion), la desconcentracion
puede definirse como el fendmeno en virtud del cual se transfieren competencias de los

drganos superiores a los inferiores o disminuye la subordinacidn de estos a aquellos.

Desde el punto de vista estatico (organizacion), el término desconcentracién alude a la
idea de la existencia de una serie de drganos distintos de los superiores en cada una de las
personas juridicas publicas.

“Los requisitos para que exista la desconcentracion administrativa son los siguientes:

objetivos y subjetivos.

(52) Nava Negrete, Alfonso. Elementos Juridicos de Ia Desconcentracién Administrativa, Coleccion
seminarios, tomo 1, Secretaria de la Presidenciz, México, 1976, pag. 333,
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Objetivamente debera darse, para que exista la desconcentracién, una transferencia de
competencia o una disminucion de la subordinacion a la que se encuentran sometidos los
Grganos inferiores respecto de los que se hayan por encima de estos en la jerarquia
administrativa™.

“De esta afirmacion, derivan dos consecuencias de distinto significado, una de caracter
positiva, es decir, siempre que hay un traslado de la titularidad de la competencia de un
organo superior a otro inferior, entendemos que se efectia una descocentracion. La otra
consecuencia es de caracter negativa, de la cual se desprende que no habra
desconcentracion administrativa si lo que se trasmite no es la titularidad de la

competencia, sino tan solo su ejercicio, por ejemplo mediante la delegacion™.

“Subjetivamente hay desconcentracion cuando disminuye Ia subordinacién de los

organos inferiores respecto de los superiores”. (53}

La desconcentracion administrativa se puede clasificar en dos tipos que son:
a) Desconcentracion central o interna, esta se caracteriza por la atribucién de ia
competencia en forma exclusiva a un 6rgano central medio o inferior de la jerarquia
administrativa y que el destinatario de la desconcentracién sea {m organo centralizado y

este organo desconcentrado extienda su competencia a todo el territorio nacional.

(33) Entrena Cuesta, Rafact. Curso de Derecho Administrativo. 3a. ed., Ed. Tecnos, Madrid Espaiia,
1987, pég. 133,
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b) Desconcentracion periférica o externa, este es el Unico tipo de desconcentracion
admitido por un gran sector de la doctrina administrativa, de entre los cuales se dice que
es el tipo de desconcentracion que mayores problemas plantea y el que con frecuencia

resulta aconsejable implantar.

Descentralizacion.

El régimen de descentralizacion administrativa se caracteriza por la diversificacion de
la autoridad, descentralizar no es independizar, sino solamente atenuar la jerarquia
administrativa, conservando el poder central facultades de vigilancia y eontrol, asimismo
relaja los vinculos de relacion con el centro y se sitdia fuera del campo de accién de este

poder, manteniendo con esta las estrictas relaciones de control.

La legislacion vigente en el sistema mexicano establece dos medios para {a creacion de

organismos descentralizados que son:

a) Mediante la ley expedida por el Congreso de la Union, y
b) Por el decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que se

adopten, siempre y cuando se sujeten a la ley.
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La diferencia entre un régimen administrativo centralizado y uno desconcentrado, se
encuentra en las caracteristicas legales que el orden juridico otorga a una u otra de dichas
formas, es decir, retira poderes a la autoridad de competencia especifica.

Los caracteres esenciales comuynes a la descentralizacion son:

a) La descentralizacion supone el otorgamiento de una personalidad juridica.

b) Autonomia técnica.

¢} Autonomisz organica,

Hay autonomia técnica cuando se asignan reglas de gestién administrativa y financiera,
diversas de las aplicadas al organismo central,

Hay autonomia organica cuando se asignan prerrogativas propias ejercidas por
autoridades distintas del poder central que pueden oponer a este su esfera de
competencia, teniendo capacidad para dictar sus propios ordenamientos normativos
<) Patrimonio propio.

d) La descentralizacién tiene por objeto y fines, en el sistema mexicang, la prestacion de
un servicio publico o social, la explotacion de bienes o recursos propiedad de la nacion, Ia
investigacion cientifica y tecnologica o la obtencién y aplicacion de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.(54)

{54)Acosta Romero, Miguel. ob, cit,, pig 281,
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El organismo descentralizado tiene de conformidad con los lineamientos de la
legislacion | una personalidad juridica que se crea por una tey de! Congreso de la Union o
por decreto del Ejecutivo Federal, al respecto, el articulo 90 de nuestra carta magna
establece que “El Congreso fijard las bases generales de creacion de estos

organismos”(55)

Medalidades de 1a Descentralizacion.

El sistema descentralizado adopta diversas formas con un régimen juridico especial,
personalidad juridica y patrimonio propio, las cuales son:
a) Descentralizacién por servicio.
b) Descentralizacion por territorio.

¢) Descentralizacién por colaboracion.

“Descentralizacion administrativa por servicio” A esta, también se le puede denominar

descentralizacidn técnica, la cual se apoya en el manejo técnico y cientifico de los
servicios piiblicos, que a su vez descansa en una consideracion técnica para el manejo de
una actividad determinada o sea la prestacidn de un servicio publico o social, la

explotacion de bienes o recursos propiedad de {3 nacion, la investigacion cientifica y

(55) Constitucién Politica dz los Estados Unidos Mexicanos, Ob. cit. -
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tecnologica, o Ia obtencién y aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.(56)

En la doctrina y la legislacion administrativa universal, los organismos
descentralizados por servicio toman denominaciones  diferentes, tales como,
establecimientos piiblicos, administracién indirecta, descentralizacion funcionarista,

descentralizacion téenica, entidades paraestatales y otras.

Esta relacion no destruye la unidad de! estado ni los vinculos necesarios de control de
la administracién directa, lo cual permite al organismo descentralizado un manejo

administrativo auténomo y responsable,

Las formas de descentralizacion por servicio obedecen a razones (tiles de orden
técnico, financiero y funcional, que descarga a la administracion de nuevas tareas ynoa

factores politicos como en la descentralizacion administrativa territorial,

Los elementos de una institucion por servicio deben ser definidos con precision por la

ley o decreto que organiza el servicio.

Este régimen permite particularizar el servicio y el drgano que lo atiende, sin todos los

inconvenientes del régimen central tan complejo como el de la administracion piblica,

(56) Idem., pig. 284
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La descentralizacion no desliga totalmente a una persona juridica de deuda publica, de
la relacion de tutela del estado. Un régimen de autonomia total puede Hevar a la
desintegracion del estado; es por esta razon, que este, se reserva determinadas facultades
para mantener la unidad de accién del poder publico, razones practicas de muy diversa
naturaleza, no mantiene el régimen descentralizado en la impunidad de su construccion

juridica. El Estado es el que fija los limites hasta donde llega la accion descentralizadora.

Descentralizacién_administrativa por_region, Es aquella que se apoya en una

consideracion geografica limitada y en servicios piblicos municipales o en facultades
politico administrativas regionales, que tiene por finalidad atender las necesidades locales
o especificas de una circunscripcion territorial, es una forma mixta administrativa y

politica que organiza a una entidad auténoma, la cual implica los siguientes elementos:

) Un nucleo de poblacion agrupado en familias;

b) Una porcion determinada de territorio nacional,

¢} Determinadas necesidades colectivas, relacionadas principalmente con el gobierno de
la ciudad y el territorio que comprende, excluyendo los servicios federales de la entidad
federativa.

La forma mas caracteristica de la administracién regional en el derecho constitucional y
administrativo mexicano es el municipio, que toma como otgano ejecutivo al presidente

municipal o alcalde.




Descentralizacion por_colaboracion, Esta constituye una modalidad particular de la

funcidn administrativa con caracteristicas especificas, la cual se organiza cuando el estado
va ad.q.u‘iriendo mayor injerencia en la vida privada y come consecuencia, se le van
presentando problemas para cuya resolucion se requiere una preparacion técnica de la
cual carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de carrera. Para
tal efecto, y ante la imposibilidad de crear en todos los casos organismos especializados,
que disminuirian considerablemente ia tarea y los presupuestos de la administracion, se
impone o autoriza a organizaciones privadas su colaboracion, haciéndolas participar en el

gjercicio de la~funcién administrativa,

De esta manera, 12 descentralizacion por colaboracion, viene a ser una de las formas
del ejercicio privado de las funciones piblicas, se caracteriza por no constituir parte
integrante de la organizacién administrativa, por realizarse mediante organismo privado

[

que al ejercitar una funcién publica, colabora con aquella organizacién.

Son muy variadas las instituciones que colaboran con la administracion, que pueden
ser clasificadas de acuerdo a la funcion administrativa cuyo ejercicio les esta
encomendada. En dicha funcién pueden reconocerse tres etapas sucesivas que son: La

preparacion, la decision y |a ejecucion.




La legislacién positiva al hacer participar a las organizaciones privadas en alguna de
estas operaciones mediante la descentralizacién por colaboracion, hace posible la division
entre organizaciones que colaboran en la funcion consultiva (de preparacion), de
ejecucton y de decision,

Asi las cimaras de comercio, industria y las asociaciones agricolas, tienen facultades
que son primordialmente, aunque no exclusivas, de consulta; las empresas concesionarias,
los contratistas en materia administrativa y los establecimientos incorporados de
enseflanza, estin colaborando en la ejecucion de la funcion administrativa y por ultimo los
comisarios ejidales establecidos por la legislacion agraria, constituyen organismos

asociados 2 las funciones de decision ¥ ejecucion.

Para que se de la descentralizacion por colaboracién se requiere esencizlmente la
autorizacion del poder publico, debiendo existir, de este para aquel, la facultad de
vigilancia vy de control que se reserva la administracion central respecto de las

instituciones colaboradoras.

Si el Estado debe ser arbitro para determinar a quien otorga ciertas funciones piblicas,
la responsabilidad por el ejercicio de estas, lo obliga a cuidad que las instituciones
privadas hagan uso de ellas dentro de los limites legales; esa facultad segun se expone por

la doctrina, que se conforma al sistema de nuestra legislacion, implica el poder de retirar




la autorizacion, de vigilar la seleccion del personal y de comprobar de una manera

continua el funcionamiento de la institucion colaboradora.(57)

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. Esta ley, tiene su base
constitucional en el articulo 90, el cual, a la letra dice: “La Administracién Publica
Federal sera centralizada y paraestatat conforme a la ley organica que expida el Congreso,
que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estarin a cargo
de las secretarias de estado y departamentos administrativos y definir las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecuttvo Federal en su

operacion. (58).

La descentralizacion administrativa se presenta también en los gobiernos locales y
municipales, en varias ramas, siguiendo los mismos lineamientos que en la Federacion, y
con los mismos fines que persigue la administracion publica de satisfacer los

requerimientos de la colectividad.

(57) Acosta Romicro, Miguel, ob, cit., pag 294.
(58) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Gb. cit.
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CAPITULO SEGUNDO.

2.- LA PROCURADURI{A GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

2.1 Antecedentes de esta dependencia administrativa

Al mencionar a [a Procuraduria General de Justicia del Distrito  Federal,
invariablemente se piensa inmediatamente en el ministerio pablico y en el conocimiento de
la comision de algin hecho delictivo, asi como la investigacion sobre el delito ¥ Su autor,
sin embargo esta institucion no solo desarrolla actividades administrativas de
investigacion para la persecucién de delitos del orden coman sefialados como tales en ef
codigo penal vigente en el Distrito Federal, sino también lleva a cabo otras actividades al
participar el ministerio publico en Juicios civiles, del orden familiar, tutela los intereses de
la colectividad, protege los intereses individuales de la sociedad en general, asi como de
los incapacitados, vigila la legalidad en la esfera de su competencia promoviendo Ia
pronta, expedita y debida procuracion e imparticién de justicia asi como la aplicacion de
las medidas de politica criminal y otra serie de actividades administrativas que la ley le

otorga.
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El ministerio publico como tal tiene sus antecedentes mas remotos en el derecho griego
con la figura del “Aconte” que fue una magistratura integrante del gobierno ateniense que
intervenia en los juicios representando al ofendido y a sus familiares, y el “Temosteti” que
tenia la mision de denunciar los delitos ante el senado o la asamblea del pueblo para que

se designara un representante que llevara la voz de la acusacion.

Hubo otras figuras semejantes tanto en Roma con los llamados judices “Questiones™
que desempeiiaban una actividad semejante a la del ministerio pablico con facultades para
comprobar hechos delictuosos, aunque sus atribuciones eran realmente jurisdiccionales, y
en la etapa imperial el procurador del Cesar que intervenia a nombre de éste en las causas
fiscales, cuidaba el orden en las colonias, y la actividad relacionada con la justicia penal ta

desempeifiaban los “Curiosi”, “Stationari” o “Irenarcas”.

Sin embargo es en Francia desde 1303 en donde realmente nace la institucién del
ministerio pablico al encomendérsele a un érgano del estado la persecucion de los delitos
ante la jurisdiccién penal, intervenir en el periodo de ¢jecucion de sentencias y representar
a los incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes, intervenia en los asuntos penales
sobre todo cuando consideraba que se afectaba el interés pablico, investigaba los
crimenes y contravenciones, reunia las pruebas y entregaba a los autores a los tribunales

encargados de sancionarlos.



En la época actual en Francia, ¢ ministerio publico esta encabezado por el ministro de
justicia el cual a través del procurador general ejerce su autoridad ante la corte de
casacion, los integrantes dei ministerio pablico actian a la vez como magistrados

Judiciales y como funcionarios administrativos.(59)

El ministerio piblico en Meéxico, ha tenido un desarrollo influenciado principalmente
por tres elementos, el primero en la legislacion espafiola que estuvo vigente hasta casi
finalizar el Siglo X1X. El segundo de la legislacion francesa por o que hace a la unidad
del ministerio publico, la irrecusabilidad de procurador y de sus agentes asi como la
Jerarquizacion de la policia judicial y el tercero que es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 que estableci6 la titularidad del ejercicio de la accion

penal en forma exclusiva al ministerio publico en su articulo 21,

En Espania existieron los procuradores fiscales z los qQue se cita en la Recopilacién de
Indias en la Ley del 5 de octubre de 1626, que ordenabz “Es nuestra merced y voluntad
que en cada una de las reales audiencias de Lima y Meéxico haya dos fiscales, que el mas
antiguo sirva la plaza en todo lo civil y el otro en lo criminal (60)

Durante la época colonial en México al igual que en Espaiia hubo dos procuradores
fiscales, persistiendo Ia influencia de la legislacion espafiola en la Constitucion de

Apatzingan de 1824, La Ley de Lares del 6 de diciembre de 1853 organiza al ministerio

(59) Castro, Juventino V..El Ministerio Piblico en Meéxico. 4a. ed., Ed. Pornia, México, 1983, pag. 7.
(60) Idem., Pag. 6.7




publico como una institucion emanada del Poder Ejecutivo, se crea un procurador general
que representa los intereses del gobierno | no se determinan las funciones del procurador
con Ias que corresponden a ministerio piblico como persecutor de los delitos sino que

€jerce un ministerio como funcionario, no como institucion (61)

En la Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal de 1869 expedida por Judrez
se establece la existencia de tres procuradores fiscales o representantes del ministerio
publico, no formaban un Organismo sino eran independientes uno de otro, en esos
funcionarios se encuentra una resonancia del ministerio pablico francés, debido a que se

erigen en parte acusadora actuando independientemente de [a ofendida.

Es en el primer codigo de procedimientos penales de 1880 en donde se menciona en
su Articulo 28, que el ministerio publico es una magistratura instituida para pedir y

auxiliar a la pronta administracion de justicia en nombre de Ia sociedad y defender ante

los tribunales los intereses de esta.

Durante el gobierno del General Porfirio Diaz se expidié la primera Ley Organica del
Ministeric Pubiico para el Distrito y Territorios Federales (12-X11-1903), en ella se
Teconoce come una institucién independiente de los tribunales, es decir se le deslinda del

poder Judicial , presidida Por un procurador de justicia y representativa de los intereses

(61)Piiia y Palacios, Javier, Origen del Ministerio Piblico, Revista Mexicana de Justicia, Veol, II Num, |,

enero-marzo, 1984,




de la sociedad ante los tribunales para reclamar el cumplimiento de la ley v el
restablecimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto, se le tiene como una

institucién con unidad y direccion dependiente del poder ejecutivo. (62)

Es en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
que tajantemente se deslinda la actividad investigadora y persecutora del ministerio
publico de a del juzgador del tribunal, enfatizandose ia separacion del ministerio publico

del poder judicial para pasar a ser parte del poder ejecutivo. (63).

Ha persistido la integracion del ministerio pitblico en el poder ejecutivo con rasgos
propios y caracteristicas que lo separan de las demas dependencias y figuras del ejecutivo
federal o local segin el caso ya que siempre ha tenido sus propias leyes organicas
denominadas con el nombre del ministerio publico o de las procuradurias General de la
Repiblica, General de Justicia del Distrito Federal o gencrales de las entidades

federativas,

La funcién que lleva a cabo el ministerio publico de procurar justicia mencionada en la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y en la Ley de la Administracion Pablica
tiene también sus propias leyes que la hacen distinta de las funciones que desarrollan

otros sectores de la administracion publica, dandole una distincién y autonomia tanto

(62) Rivera Silva, Manuel. EI Procedimient Penal. 24a. ed., Ed. Porriia, México, 1996, Pig 96
(63)_‘(']arcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, 3a. ed., Ed. Pormia, México, 1980, pag.
236.
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organica como funcional, adn frente al propio ejecutivo, ya que al asumir el ministerio
publico el monopolio que la ley le otorga del ejercicio de la accidn penal, el presidente de
la Republica o el gobernador de un estado, son personajes externos ajenos que no pueden
en su voluntad politica sustituir las decistones que solo le incumban al ministerio publico

que actua conforme a las atribuciones que le otorga la constitucion.

Hasta antes de las reformas constitucionales de 1994-1995, tanto el procurador
general de la Republica como el del Distrito Federal, eran designados por el presidente de
la Repiiblica, sin embargo ahora le corresponde nombrar al procurador general de justicia
del Distrito Federal al gobernador o jefe de gobierno del Distrito Federal, con ia
aprobacion del presidente de la Reptiblica tal y como lo sefiala el articulo 10 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, lo mismo ocurre en los de los demas estados de ia

federacidn en los que el respectivo gobernador es quien nombra al procurador del estado.

En México hasta por los afios setentas habia leyes del ministerio publico federal y del
fuero comun; que luego pasaron a ser leyes de las procuradurias de justicia en las que no
solo se regulaba al ministerio piblico sino también a otros organos que lo auxilian en

ciertas fiinciones.

En la evolucion de nuestro derecho administrativo congruente a !a de los drganos de

la administracion pliblica se vio la necesidad de la existencia de las leyes organicas de las
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procuradurias, y su respectivo reglamento, fijando en ellas bases generales de su

organizacion y sus atribuciones

Es precisamente en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en donde nos podemos dar cuenta de que ademas de la funcién persecutora en
materia penal, el ministerio piblico tiene otras funciones como son la defensa de la
legalidad y de la constitucionalidad, en la prevencién del delito, participacion en la tutela
de los menores e incapacitados, es decir, de los desvalidos, defensa de intereses sociales
que no pueden ser actuados ante los tribunales por no corresponder a un sujeto particular
desempefiando para ello una serie de actividades administrativas tendientes a preservar la
paz, ia seguridad social y el orc.len publice que son la obligacion y meta principal de la

administracion piblica.
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2.2. Naturaleza juridica de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federat.

Como se ha mencionado, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es
un organo dependiente del Poder Ejecutivo del Distrito Federal que esta representado por
el jefe de gobierno que tiene a su cargo la administracion pablica de la entidad conforme a

lo establecido en el articulo 122 constitucional que en lo conducente dice:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los érganos

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carécter local, en los términos de éste articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo v la
Administracion Publica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por votacion

universal, libre, directa y secreta”.. ...




]

La Base Tercera de éste ordenamiento sefiala respecto de la administracion piblica
iocal en el Distrito Federal y determina los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre fos organos central, desconcentrados y descentralizados; asimismo en
la Base Quinta D) se hace mencion de que el titular de fa Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal serd un procurador general de justicia, el cual serd nombrado por el
Jefe de Gobierno en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno y que tanto éste
como la Ley Organica respectiva determinaran sy organizacion, competencia y normas de

funcionamiento.

La naturaleza juridica administrativa de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal la encontramos tanto en el precepto constitucional sefialado con

anterioridad como en ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal ¥ que se refiere a:

“Articulo 1o. Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden publico e
interés general y son norma fundamental de organizacion y funcionamiento del Gobierno
del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10. El Ministerio Publico del Distrito Federal sera presidiﬂo por un Procurador
General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

con la aprobacion del Presidente de la Repiblica.....
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La Base Tercera de éste ordenamiento sefiala respecto de la administracién pablica
local en el Distrito Federal y determina los lineamientos generates para la distribucion de
atribuciones entre los 6rganos central, desconcentrados y descentrafizados; asimismo en
la Base Quinta D) se hace mencion de que el titutar de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal sera un procurador generat de justicia, el cual sera nombrado por el
Jefe de Gobierno en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno y que tanto éste
como la Ley Orgénica respectiva determinaran su organizacién, competencia y normas de

funcionamiento.

La naturateza juridica administrativa de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal la encontramos tanto en el precepto constitucional sefialado con

antericridad como en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y que se refiere a;

“Articulo lo. Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden publico e
interés general y son norma fundamental de organizacion y funcionamiento del Gobierno
del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10. El Ministerio Pablico del Distrito Federat sera presidi-do por un Procurador
General de Justicia, nombrado y removido por ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

con la aprobacidn del Presidente de la Republica.....
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En los términos que establezcan las leyes, incumbe al Ministerio Pablico del Distrito
Federal, la persecucidn de los delitos del orden coman cometidos en el Distrito Federal,
1a representacion de los intereses de la sociedad, promover una pronta, completa y debida
imparticion de justicia, y'ejercer las atribuciones que en materia de seguridad publica le
confiere la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, asi como participar en la
instancia de coordinacién del Distrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Las atribuciones del ministerio publico se ejerceran por su titular o por sus

agentes o auxiliares, conforme lo establezca su ley orgénica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que estard a cargo del
procurador, se ubica en el Ambito orgénico del Gobierno del Distrito Federal para el
despacho de los asuntos que al ministerio pablico y a su titular le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las demas

disposiciones legales aplicables.

El Procurador General de justicia del Distrito Federal dispondra lo necesario, en el
ambito de su competencia, para que la institucion a su cargo adopte las politicas
generales de seguridad publica que establezca el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los elementos de los cuerpos de seguridad pablica de prevencion seran auxiliares del
ministerio pablico y estaran bajo su autoridad y mando inmediato cuando se requiera su

colaboracion para que la representacion social ejerza sus facultades de investigacion y




persecucidon de delitos que le asigna el articulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los elementos de estos cuerpos de seguridad deberan poner en conocimiento del
ministerio publico los hechos constitutivos de los delitos de que conozcan en el
desempeiio de sus funciones y los mandos deberan poner a disposicion del ministerio
publico a todo elemento de los mismos cuande sea requerido en el ejercicio de sus

atribuciones.

Articulo 12. La organizacion politica y administrativa del Distrito Federal atendera los

siguientes principios estratégicos:

I La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que deben
observarse en el desempefio de los empleos, cargos o comisiones del servicio piblico y en

la administracién de los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno de la Ciudad.
Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:
V. Formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito Federal que le

remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su examen y opinion.

VIL Iniciar leyes o decretos relativos at Distrito Federal, ante el Congreso de la Union.
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XVII Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia ante su
pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 47. L.,as leyes de la Asamblea Legislativa que regulen la organizacion y funciones
de la administracion piiblica del Distrito Federal, deberan contener normas relativas a:

[. El servicio piblico de carrera y la especializacién en las funciones, que tiendan a
garantizar la eficacia y la atencion técnica del funcionamiento de los servicios publicos de
la ciudad.

Il La administracion eficiente, eficaz y honrada de los recursos econdmicos y demas
bienes de que disponga el Gobierno del Distrito Federal, para satisfacer los objetivos
pitblicos a los que estén destinados; y

I La observancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia a que se sujeta el servicio publico.

Articulo 67. Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federat son
las siguientes;
L Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;
Il. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la

expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos;




VII. Nombrar y remover al Procurador Generat de Justicia del Distrito Federal en los
términos de este Estatuto;

XX. Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica. entre las
que se encuentran las siguientes;

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad para el Distrito Federal:

b) El nombramiento y remocion libre de los servidores publicos de jerarquia inferior a
las del servidor piiblico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica del
Distrito Federal;

¢) La determinacion de la division del Distrito Federal en areas geograficas de
atencion y el nombramiento y remocién libre de los servidores publicos responsables de
las mismas;

d) La creacién de establecimientos de formacion policial; y

e) Las demis que determinen las leyes.

Las bases de integracion de los servicios de seguridad pablica en la organizacién de la
administracion piblica se estableceran de acuerdo con las leyes que en la materia expidan
el Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Se normara el desempefio de los servicios de seguridad publica tomando en cuenta sus
caracteres especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza civil, garantes de los

derechos, de la integridad fisica y patrimonial de la poblacion. Sin perjuicio de lo
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establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los servidores publicos, las
leyes respectivas contendran un cédigo que establecera los derechos y obligaciones
especificos del servicio y de los procedimientos para aplicar las medidas disciplinarias
necesarias a efecto de mantener el orden y la integridad del mismo, conforme a los

principios de honestidad, eficacia y legalidad en su presentacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcion de seguridad piblica.
Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de seguridad publica
en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente, de

acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva.

Articulo 86. La administracion publica del Distrito Federal se integrara con base en un
servicio piblico de carvera, el cual se integrara con base en los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia, de conformidad

con la ley que al efecto expida la Asamblea Legistativa. (64).

Asimismo la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal en su
titulo primero relativo a la administracion publica del Distrito Federal, capitulo I en las

disposiciones generales sefiala;

(64) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 4a. ed., Ed. Pac. México. 1999,
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Articulo 2. La Administracién Pablica del Distrito Federal sera central, desconcentrada y
paraestatal. La Jefatura del Distrito Federal, las secretarias, la oficialia mayor, la
contraloria general, las delegaciones del Distrito Federal y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, son las dependencias que integran la administracién pablica

centralizada (65). -
2.3 -Facultades en materia penal.

Desde la Constitucién de 1917 se precisa en su articulo 21, el ambito de competencia,
funcionamiento e interrelacion del poder judicial y del Poder Ejecutivo, otorgandosele la
atribucion de imponer las penas al poder judicial y al ministerio publico, dependiente del
poder ejecutivo, la de perseguir los delitos, auxiliandose de la policia judicial; aunque
desde entonces el precepto invocado a lo largo del tiempo ha sufrido modificaciones, su

esencia sigue siendo la misma.

La actividad fundamental del ministerio piblico en materia penal comienza al recibir la
denuncia o querella de hechos presumibiemente constitutivos de delito, dando inicio a la
averiguacion previa, siendo esta la etapa preprocesal en la que actila como autoridad
administrativa, en la que afirma o niega la existencia de conductas antijuridicas, para lo

cual debe investigar a profundidad los hechos denunciades, toma declaraciones de los

(65). Ley Orginica de la Administracién Piblica del Distrito Federal. 3a.ed,, Ed. Limusa. México.
1998,
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afectados, efectila interrogatorios a los inculpados, realiza inspecciones oculares, de
hacerse necesario, lleva a cabo cateos y medidas precautorias de arraigo, para lo cual
solicita fa autorizacién judicial, cumpliendo los requisitos legales en los términos
constitucionales correspondientes; recibe pruebas documentales, periciales, testimoniales
¢ instrumentales, analiza todo esto y de reunirse los elementos del cuerpo del delito
investigado y fa presunta responsabilidad del sefialado como autor de €ste, ejercita la
accion penal ante el juez penal correspondiente,

Como representante social el ministerio piblico no solo debe investigar y perseguir
los delitos, sino también las causas por las que se cometieron, el porqué del actuar del
responsable, su modus operandi, vigilar que se logre su detencion, se aplique la pena a
que se ha hecho merecedor y de que ¢€sta sea cumplida, asi como de que se llegue a la

reparacidn del dafio a la victima del delito.

En la etapa preprocesal de que se ha venido hablando, el ministerio piblico es la parte
acusadora de caracter piblico encargada por el Estado de pedir la pretension punitiva,
actia en representacion de la sociedad en los casos que le asignan las leyes; esta parte del
procedimiento arranca propiamente con la denuncia o querella en Ia fase de averiguacion
previa y termina cuando se ejercita la accion penal para poner a disposicion del juez penal
los elementos necesarios a fin de que se esclarezca realmente el delito cometido Yy se
determine a responsabilidad de quien o quienes participaron en €, se aplique la sancion

de acuerdo a la naturaleza del delito, es en este momento cuando cjerce totalmente el
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ministerio publico su autoridad, al consignar a Ia autoridad Judicial y se inicia el proceso

al recibir el juez esta consignacion, la que puede ser con o sin detenido (66)

No esta por demas hacer mencion de que en toda la actividad el ministerio piblico en
el ambito penal como en todos en los que llegue a intervenir, debe estar apegado al
principio de legalidad y al de irretroactividad sefialados en los articulos 16 y 14

constitucionales. *(67).

En el proceso el ministerio publico como representante de la parte ofendida o victima
del delito debe allegar a la autoridad judicial los elementos de conviccion que
perfeccionen los de Ia averiguacién previa o aporten otros para demostrar la plena
responsabilidad de quienes estan sujetos a proceso; en su caso, solicitar al juez que libre
la orden de comparecencia o de aprehension que proceda o se califique de legal la
detencion, inicie el proceso y de que dicte las medidas necesarias a efecto de que se
garantice la reparacion del dafio, puede solicitar asimismo se aseguren bienes que
pudieran estar relacionados con la comision del delito o bien ser instrumento o producto
del mismo.

Formular conclusiones, solicitar la imposicion de las penas, las medidas de seguridad

que correspondan y el pago de la reparacion de los dafios ocasionados.

{66) Ley Orgdinica d¢ la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
(67} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las conclusiones son el documento técnico del proceso penal, en éste el ministerio
pablico le dice al juez lo que ha visto durante el proceso y hace su formal acusacion
fundado en derecho, debidamente motivado y propone la penalidad que considera debe
aplicarse de acuerdo al grado de participacion que haya tenido el probable responsable,
tomando en cuenta para esto las circunstancias del delito y de las circunstancias

particulares del delincuente.

En caso de que la resolucion dictada por el juez sea adversa al ministerio publico, éste
puede hacer valer el recurso correspondiente para que el propio juez en caso de
revocacion, o la sala en el de apelacion, resuelvan que es lo que va a quedar en definitiva

en el caso que se esta juzgando.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, indica todos los
requisitos de procedibilidad que debe observar la institucion del ministerio publico en
materia penal ya en la integracion de la averiguacion previa como en los necesarios para
poder ejercitar la accién penal ante el organo judicial competente ¥ Su intervencion en el

Juicio penal correspondiente, hasta la cenclusion del mismo.

La funcién persecutoria del ministerio piblico del fuero comiin en el Distrito Federal,
es regulada ademas por la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de|

Distrito Federal que tiene como principio rector de esta actividad las diversas etapas que
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integran el procedimiento penal, ya sea dentro de periodo de averiguacion previa en que
conforme al articulo 3o. de Ia misma esta facultado para :

a) Recibir denuncias o querellas sobre conductas que pueden ser constitutivas de delito.
b) Investigar con auxilio de |a policia judicial y servicios periciales los delitos del orden
comin para establecer la existencia del cuerpo del delito para comprobar la presunta
responsabilidad de la o las personas a quienes se les atribuye la comisién de la conducta
delictiva.

¢) Ejercitar la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional competente, solicitando al juez
del conocimiento el libramiento de la orden de aprehensién o de comparecencia segin
proceda.

d) Restituir al ofendido en e goce de sus derechos.

€) Solicitar la aplicacién de medidas precautorias de arraigo cuando sea necesario para
obtener el aseguramiento de comparecencia del inculpado y testigos haciendo posible 1z
debida integracion dela averiguacion previa,

£) Solicitar en términos del articulo 16 de la Constitucién, las 6rdenes de cateo que sean
necesarias, ain en periodo de averiguacion previa,

8) Poner a disposicion de Ia autoridad judicial competente a las personas detenidas en
caso flagrante o de urgencia..

h) Determinar los casos en que no proceda el gjercicio de la acion penal por no
satisfacerse los requisitos del articulo 16 Constitucional.

Como parte en el proceso penal se le faculta para;
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a) Aportar las pruebas necesarias para acreditar la comprobacion del cuerpo del delito y
la responsabilidad penal de quien o quienes hubieren intervenido en la comision del
heche delictivo, las necesarias para la demostracion del dafio causado, la fijacion del
monto para la reparacion de éste.

b) Promover el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacion

del dafio,

¢) Formular las conclusiones que procedan conforme a la ley, solicitando en caso de ser
acusatorias la imposicion de las penas y medidas correspondientes y la condena al pago
de la reparacion del dafio.

d) Interponer los recursos que ia ley concede.

¢) Expresar agravios en los casos en que proceda.

1) En general promover el debido desarrollo de los procesos.

Asimismo 2 mencionada Ley Organica sefiala al ministerio publico la funcion de
vigilante y garante del principio de legalidad asignindole la atribucién de hacer del
conocimiento de la Judicatura del Distrito Federal, todas las faltas que a su juicio,
cometan los servidores ptiblicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y
que pudieran constituir defito; los abusos e irregularidades que se adviertan en los
Jjuzgados o tribunales Y que afecten el cumplimiento de lag garantias de justicia pronta y
expedida, teniendo el ministerio publico una obligacion compromiso con la sociedad que

Tepresenta de vigilar porque se aplique correctamente |a ley observandose el respeto a los



derechos humanos de los internos que se encuentren en prision preventiva sujetos a
proceso penal. asi como dar a conocer a las autoridades competentes, aqueltos hechos
constitutivos de delito que hubieren llegado al conocimiento del ministerio publico en el
transcurso ya sea de la integracion de la averiguacion previa como del procedimiento

penal cometido por alguna de las partes.

Aunque debemos mencionar que no en todos los casos que se hacen del conocimiento
del ministerio piiblico en materia penal a través de denuncia o querella se llega al proceso
penal, ya sea por no reunirse los elementos de los tipos penales a que se refiere el codigo
adjetivo en la materia o en tratandose de delitos que se siguen a solicitud de parte
ofendida, esta otorgue el perdén, en favor del autor del hecho, con lo que conforme al
articulo 93 del Céodigo Penal vigente en el Distrito Federal, se extingue 1a accion penal, O
de que la autoridad se encuentre ante un obstaculo material insuperable para poder
acreditar la comisién del delito o de quien fue el autor del mismo. El ministerio publico en
este caso puede dar por concluido el caso archivando el expediente a través de un
acuerdo llamado de “ NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL”, debiendo hacer dei

conocimiento de quien aparece como denunciante o querellante esta resolucion.

2.4 Facultades administrativas.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 16

el principio de legalidad como una garantia individual, sedalando en el primer parrafo
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“Nadie puede ser molestado en sy persona familia, domicilio, papeles o posesiones. Sino
en virtud de mandamiento escrito de ja autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento”.

Esto nos lleva a mencionar que para que un acto de cualquier autoridad sea valido,
debe cumplir primeramente con el citado principio de legalidad, para lo cual debe contar

con la competencia correspondiente para poder emitirlo.

Es a través de la competencia que el sistema juridico asigna tareas concretas a los
organos estatales para actuar legalmente y atender asuntos determinados, toméandose para
¢llo en consideracion la division de competencia en razon de territorio, materia y grado.

A la administracién pablica organicamente se le identifica con el Poder Ejecutivo, y a
los 6rganos que la forman le son asignadas por la ley la competencia que a cada uno de
ellos le corresponde,

Es la ley la que va a determinar las condiciones en que deba ejercitarse la competencia
teniendo que concurrir las condiciones de hecho previstas para que la administracign
ejercite los actos juridicos cuyo curmplimiento sefiala la misma ley, una peculiaridad de Ia
competencia es que no se puede renunciar a ella ni puede ser objeto de pactos que

comprometan su ejercicio, (68)

(68) Fraga, Gabino. Ob. Cit., pdg. 267"




La Competencia es “la posibilidad legal que tiene un organo gubernamental para
atender un determinado asunto: Esta aptitud juridica para actuar, es un derecho

constitucional estatuido 2 favor del particular. “(69)

Una vez que se ha dejado asentado que es la competencia; mencionaremos que esta es
uno de los elementos del acto administrativo y le es asignada al ente estatal para que
pueda actuar legalmente, que en razén de la misma a su vez le son sefialadas
determinadas facultades, siendo estas la legitimacion que se le concede a una persona
fisica para actuar conforme a la competencia del 6rgano estatal, son por tanto, los

funcionarios y los servidores pablicos quienes desarrollan las facultades.

En este punto nos abocaremos a sefialar las facultades administrativas con que cuenta
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de acuerdo a su competencia, de
las cuales algunas de ellas deben ser desempefiadas exclusivamente por el titular de la
dependencia y otras pueden ser delegadas en sus funcionarios o empleados siendo de esta
forma como se materializan las mismas,

Como organo de la administracion publica, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, cuenta con la competencia administrativa que le otorgan tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el Estatuto de Gobierno

del *Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,

(69)Martines, Morales, Rafael I.. Diccionario de Derecho Burocritico, Ed. Harla, México, 1997, pig.
23
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la Ley Orginica de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el

Reglamento de ésta,

Los principales articulos Constitucionales que sefialan la competencia administrativa
antes mencionada son el articulo 21 y el 122; por su parte el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en el articulo 10 nos indica que [a institucion citada, se ubica en e
ambito orgénico del Gobierno del Distrito Federal para el despacho de los asuntos que al
rinisterio pablico y a su titular le confieren la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de la persecucion de los delitos del orden comin que se
cometan en el Distrito Federal, al ministerio publico le corresponde representar los
intereses de la sociedad, promover una pronta y debida imparticion de justicia ¥ ejercer
las atribuciones que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Pablica del Distrito Federal, asi como participar en la instancia de coordinacién del

Distrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica™ (70

La Ley Organica de la Administracion Pablica del Gobierno del Distrito Federal,
reafima que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal integra la
administracion pablica centralizada del Distrito Federal, siendo esta institucion un organo
administrativo subordinado al Jefe de Gobierno y que entre sus facultades tiene la de
participar en el programa de Desarrollo; sus actos deben atender a los principios de

simplificacion, agilidad, economia, informacion, precision, legalidad, transparencia e

{70) Estatuio de Gobierno del Distrito Federal. Ed. Pac, México, 1999, pig 3.
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imparcialidad. Como organo de la administracién piblicz del Distrito Federal se integrara
con base en un servicio pitblico de carrera sujeto a los principios de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad, eficiencia sprofesionalizacion y eficacia.(71)

E! Titular de la dependencia realiza tareas administrativas que especificamente sefiala
¢l Reglamento de Ia Ley Organica de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en el articulo 29 mismas que no puede delegar y que son:

“Articulo 29.-El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, gjercera las

siguientes atribuciones (sic) no delegables.

L. -Fijar, dirigir y controlar Ia politica de [a Procuraduria, asi como coordinar la planea
cién, vigilancia y evahacién de la operacion de las unidades administrativas que la
integran,

II. Someter a acuerdo del Presidente de la Repiblica en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en ef ambito de sus respectivas
competencias, los asuntos encomendados a la Procuraduria e informarle sobre el
el desarrollo de fos mismos.

I I1. Desempeiiar las comisiones y funciones especificas que el Presidente de la Repit
blica o el Jefe del Gobierno del Distrito Federal le confieran e informarle sobre
el desarrollo de las mismas,

IV. Proponer al Presidente de la Repablica y al Jefe de Gobierno en el ambito de

(71) Ley Organica de la Administracién Pablica del D.F.. Eqd. Sista, México, 1999, pxig.80.



78

sSus respectivas competencias, los proyectos de leyes, reglamentos, decrelos, acuerdos,
Ordenes y demas normas juridicas relacionadas con la Procuraduria,
V  Establecer los lineamientos de participacion de la Procuraduria en las instancias de
coordinacion del -Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley en
la materia y demas que regulen la integracion, organizacion y funcionamiento de
dicho sistema.

VI Autorizar la concertacion de programas de cooperacién con instituciones y entida
des del extranjero asi como con organismos internacionales, a fin de mejorar ia
procuracion de justicia dando debida intervencion a las autoridades competentes.

VIL. Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria y adscribir organica
mente sus unidades administrativas,

VIIL Autorizar el Manual General de Organizacién de la Procuraduria y los demas que

fueren necesarios para el funcionamiento de la dependencia.

IX. Autorizar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la Procuraduria y
€N su caso modificaciones y presentarlo a la autoridad competente.

X.  Autorizar la celebracién de convenios, bases y otros instrumentos de coordinacién

con la Procuraduria General de ia Repiiblica, ias procuradurias generales de justicia
de las entidades federativas y las demas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, del Distrito Federal, de los estados ¥ municipios de la Republica, asi
como con personas fisicas y morales de los sectores social y privado que se estime

conveniente,
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X1 Establecer las bases para los movimientos de personal y terminacion de efectos

de los nombramientos de los servidores publicos de la Procuraduria y ordenar al
Oficial Mayor su jecucion,

XII' Dispensar la ptesentacion de concursos de ingreso para agentes del ministerio
puablico, agentes de la policia judicial o peritos, a personas con amplia experiencia
profesional, en los términos de Ia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito federal y demas disposiciones aplicables.

XIIL Fijar las condiciones generales de trabajo de la Procuraduria, en los términos pre
vistos por [a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del
apartado B del articulo 123 Constitucional y demas disposiciones legales aplicables.

XIV. Acordar con los subprocuradores, el oficial mayor, ¢l centralor interno, el
visitador general, los coordinadores, el supervisor general, los directores
generales, fiscales de procesos, fiscales centrales de investigacion, fiscales de
revision, fiscales desconcentrados y demas titulares de las unidades administra

tivas que estime pertinentes, los asuntos de sy respectiva competencia.
XV. Establecer agencias de supervisidn técnico penal de la Fiscalia para Servidores

Pablicos, de fa Contraloria Interna, Visitaduria General y Unidad de inspeccion

interna para la investigacion de responsabilidades administrativas y penales de

los servidores piblicos;

XVI. Autorizar los programas de ta contraloria interna para la practica de auditorias
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contables, financieras, administrativas y operativas de las unidades administrativas

de la Procuraduria, con ia intervencion que corresponda a las autoridades competen-

tes

>

XVIL. Establecer las bases de organtzacion y funcionamiento del Consejo Interno del

ministerio piiblico.

XVIII .Determinar la delegacion y desconcentracién de facultades en los servidores
piiblicos de la Procuraduria,
XiX Resolver los casos de duda que se susciten con motivo de la interpretacion
de este Reglamento y emitir las instrucciones para dirimir los conflictos de compe-
tencia que se presenten en lag unidades administrativas de |z Procuraduria,
XX Expedir los acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas que fueren
de su competencia, conducentes al buen despacho de las funciones de la Procura-
duria y lograr la accion efectiva del ministerio publico,
XXI Adscribir organica ¥ administrativamente a la oficina del Procurador las unida
des administrativas que estime pertinentes,
XXI. Fungir en su caso, como Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Pablica
del Distrito federal y de los Organos que en materia de seguridad publica presida
el Jefe de Gobierno en los términos de las disposiciones legales aplicables, y

XXIIL Las demas que con ese caracter le confieran las disposiciones legales aplica-

bles y las que le otorgue el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el Presidente de Ia

Repiblica en el ambito de sus respectivas competencias™.
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Por su parte el articulo 30 del mismo Reglamento sedala las atribuciones (sic)
delegables del Procurador, estando entre estas -
I encomendar a los agentes del ministerio publico, independientemente de sus funcio-
nes el estudio de los asuntos que estime convenientes,
II.  Resolver en los casos en que proceda el no ejercicio de la accion penal y pedir
la libertad del procesado,
IIT Autorizar a los servidores pablicos competentes de la Procuraduria, para que ac-
tuen en materia de sobreseimiento en los procesos penales, en los casos que proce-
da legalmente.
IV. Hacer del conocimiento de Iz autoridad Judicial competente las contradicciones
de criterios que surjan en juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federai.
V Autorizar la formulacién de quejas ante el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
por las faltas que a juicio de la Procuraduria hubieren cometido los servidores publicos
del Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de la intervencion
que legalmente le corresponda cuando los hechos pudieran ser constitutivos de
delito.
VL. Resolver sobre las consultas que los agentes del ministerio publico formulen a
las prevenciones que la autoridad judicial acqerde en los términos que la ley autoriza
a proposito de conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya

consecuencia sca el sobreseimiento del proceso o la libertad del inculpado antes
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de que se pronuncie sentencia, y
VIl Las demas que con ese caricter le confieren las disposiciones legales aplicables™.

72y

Es de hacerse notar que de acuerdo al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de Julio de 1994, ya no es el
Presidente de la Repiblica quien nombra al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal directamente sino el Jefe de Gobierno de la Entidad,con la aprobacion de aquel el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal se sigue mencionando que el procurador debe someter al acuerdo del Presidente
en los térmminos de fa Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, los asuntos
encomendados a la procuraduria e informarle sobre el desarrollo de los mismos, asi como
desempefiar las funciones especificas que dicho mandatario de confiera a la institucion, lo
cual también debe efectuar ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los términos
establecidos por el Estatuto de Gobieno del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal expedido por el Presidente de la Repuiblica y publicado en el Diario Oficial ¢l 25

de octubre de 1993 vigente hasta el 27 de octubre de 1999, en el anticulo 7, fracciones I

(72) Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del D.F..



y I menciona solamente al Presidente de la Repiblica como el Jefe del Ejecutivo de
quien el Procurador debe recibir érdenes » €on quien debe acordar y rendir informe de las
sus actividades encomendadas a la institucién. Asimismo este Reglamento marca la
distribucién y organizacion de las diferentes areas administrativas de la Procuraduria que
mas adelante se mencionaran, organizacion que se realizo mediante el Acuerdo A/013/97,
acorde a [a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal , y se
mantuvo hasta el 25 de junio de 1999 en que conforme a las facultades que la ley le
confiere el titular de la dependencia dicto el acuerdo A/003/99, sefialando una nueva
forma de desempefio de las actividades encomendadas a las areas sustantivas del
ministerio publico y que difieren de los sefialado por el Reglamento vigente a esa fecha,
mismo que posteriormente fue modificado ajustandolo a las disposiciones marcadas en ¢l
acuerdo citado lo cual se considera incongruente ya que tomando en consideracion la
jerarquia de leyes, decretos, acuerdos y circulares, 1o que procedia primeramente eran las

modificaciones al Reglamento ¥ posteriormente con apoyo en este el acuerdo sefialado.

Gtras de las funciones administrativas que atiende la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en su calidad de garante de la seguridad social y representante de la
ciudadania las encontramos en los asuntos del orden familiar, civil, mercantil y concursal
en los que interviene protegiendo los intereses individuales y sociales a través de las
direcciones generales del ministerio piblico de lo civil y familiar, promoviendo la

conciliacién como instancia previa y en su caso en los procedimientos Jurisdiccionales de
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orden familiar o civil conforme a las disposiciones legales aplicables, cuidando siempre de
que las instancias se lleven a cabo correctamente y de que los servidores publicos que
intervengan en_ellas lo hagan siguiendo los lincamientos adecuados y se aplique la ley

debidamente, procurando también en este ambito una adecuada imparticién de justicia.

De igual forma Direccion General del Ministerio Pablico en lo civil, tiene competencia
para elaborar y ejecutar programas de supervision al Registro Civil del Distrito Federal, a
fin de verificar que las inscripciones a su cargo se realicen conforme a derecho, en los

términos que establezcan las disposiciones aplicables,

A través de la Direccion General de Asuntos del Menor e Incapaces, se coordina con
instituciones piiblicas y privadas para proporcionar asistencia social a menores e
incapaces, protege los intereses de personas con discapacidad o sujetos a patria potestad
0 tutela, apoya las actividades del albergue temporal de la institucién en el cual se le da
proteccion a menores abandonados o que se encuentran en algiin conflicto, dafic o
peligro relacionados con averiguaciones previas, o procesos penales en los que sus
padres, tutores o persona que los tenga bajo su cuidado sean detenidos y dichos menores
o cuenten con nadie que se pudiera seguir haciendo cargo de ellos, procediendo a
canalizarlos a las instituciones adecuadas, ya sea médicas, en tratindose de discapacitados
© con padecimientos de disminuciones fisicas o mentales, o en instituciones de asistencia

social para su debida atencion; colabora con la integracion de los expedientes respectivos
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para que puedan en su caso ser dados en adopcién. Asimismo lleva a cabo una
coordinacion con base en ias convenciones internacionales de las que México sea parte,
para la localizacion de menores trasladados ilicitamente dentro y fuera de la Repiblica

Mexicana.

La Direccion General de Prevencién del Delito tiene por objeto incentivar la
participacion de los sectores publico, social y privado a través de diversas paoliticas, asi
como de material para crear una cultura de prevencion del delito entre la poblacion,
facilitando asesoria en materia de seguridad a los comités vecinales en conjunto con
orientacién juridica a la comunidad para ejercer de una menor manera sus derechos,
buscando recabar la informacion que ayude al mejor fincionamiento de la institucién y
por un mayor beneficio a la comunidad. Realiza investigaciones de las causas que
originan la comisian de delitos, los lugares de incidencia, el impacto social que producen
¥ su costo, desarrolla estrategias de prevencion y combate a la impunidad, promoviendo
el intercambio de experiencias con instituciones nacionales y extranjeras para Ia
¢ooperacion de acciones en materia de politica criminal, en los términos del articulos 26

Constitucional v |a Ley de Planeacion. (73).

Asimismo se ofiece asesoria Juridica psicolégica y social a victimas del delito ¥ a sus

familiares, ya sea por cuanto hace a delitos sexuales o de delito violento, al igual que para

(73) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs. Ob. cit.
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el tratamiento de personas con problemas de farmacodependencia y alcoholisme, todo

esto por mediacion de la Direccion General de Atencion a Victimas, .

Por su parte el Instituto de Formacion Profesionat s el organo desconcentrado de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal encargado de desarrollar y ejecutar
la capacitacién y actualizacign de los servidores pablicos de la institucién, a través de
pregramas de estudio y actividades para la profesionalizacion, especializacion y extension
académica tendientes a lograr el desarrollo del servicio civil de carrera de quienes
integran sus sreas sustantivas, ya que es un reclamo Popular el que se logre un cambio en
Ia actitud de los servidores pablicos encargados de procurar justicia, debiendo para ello
sentarse las bases para una formacion que comprenda aspectos éticos, técnicos y el
compromiso de servicio, lo que requiere la especializacion del ministerio pablico y sus

auxiliares directos como son la policia judicial y los servicios periciales.

En diche instituto se imparten los cursos necesarios tendientes a lograr la capacitacion
actualizacion y moralizacion de los servidores piblicos antes mencionados, se hacen las
evaluaciones correspondientes que sirven, en su caso, que de acuerdo a los resultados

obtenidos, para sy promocion y permanencia en el ¢argo que vengan desempefiando.

Actualmente el reclutamiento de personal del ministerio publico, policia Judicial y

peritos se lleva a cabo mediante convocatoria piblica y los aspirantes que cumplan con
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los requisitos que marca la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal para ocupar el cargo para el que se convoca, deben presentar una serie
de exdmenes que le son aplicados por el Instituto de Formacion Profesional e imparte los
CUrsos necesarios para su capacitacion en el desempefio del cargo a ocupar, una vez
aprobados estos le es asignada la plaza el mismo proceso se realiza con los empleados de

la institucién y que concursan para ocupar otro cargo

Las bases para los nombramientos del personal y terminacion de los efectos de estos,
de los servidores publicos de 1a Procuraduria, son establecidos por el titular de ia

dependencia y se ejecutan a través del Oficial Mayor de la misma,

La relacion laboral entre la institucion y sus empleados se rige por el apartado B del
articulo 123 Constitucional asi como por la Ley Federal e los Trabajadores al Servicio del
Estado. Respecto del personal sustantivo del ministerio publico, policia judicial y peritos,
dada la naturaleza del trabajo que desempefian son considerados como trabajadores de

confianza para los efectos iaborales.
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CAPITULO TERCERO.

3.- ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1 Estructura orgfinica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal..

La Procuraduria General de Justicia de! Distrito federal para su debido funcionamiento
cuenta con una estructura orgnica cuyo marco juridico son la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Reglamento de ésta y los
acuerdos que al respecto emita el titular de dicha institucion, esta estructura es la
composicion de unidades administrativas que de acuerdo al reglamento citado la integran
conforme a los criterios de nivel de mando, competencia y facultades, ordenados y
codificados de tal forma que sea posible conservar los niveles Jerérquicos y sus

relaciones.

Cada unidad administrativa realiza tarcas propias que forman parte de un
procedimiento a efecto de cumplir con la actividad especifica para ia que fueron creadas y

que la distinguen de las demas de la institucion,
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En el capitulo primero de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, denominado “De las atribuciones”, (sic) el articulo | hace mencion del
porque y para que de la organizacion; que no es otra cosa que organizar a la institucion

para que esté en posibilidad de cumplir con los fines para los que fue creada.

Asi tenemos que conforme al presupuesto que le sea asignado, la Procuraduria
contari con subprocuradores, agentes del ministerio publico, oficial mayor, contralor
interno, coordinadores, directores generales, delegados, supervisores, visitadores,
subdelegados, directores de area, subdirectores de area, jefes de unidad departamental,
agentes de la policia judicial, peritos, y personal de apoyo administrativo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciores, quienes tendran las facultades que fijen las

normas legales reglamentarias aplicables.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley antes aludida, hace mencién de que el
Reglamento de ella, establecera el namero de unidades administrativas, asi como |las
atribuciones (sic) de cada una de estas y Iz forma en que sus titulares serdn suplidos en
sus ausencias con base en |a especializacion necesaria y apropiada para la mejor
Procuracién de justicia; y de que es el Procurador quien podra adscribir esas unidades

mediante acuerdos que se publicaran en el Diario Oficial de Ia Federacion (74) .

(74) Ley Orginica de ta Procuraduria General de Justicia del DF..
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Conforme al articulo 2 de Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia de! Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
julio de 1997, la institucién la integran las siguientes unidades administrativas;
Subprocuraduria “A” de Procedimientos Penales
Subprocuraduria “B” de Procedimientos Penales
Subprocuraduria “C” de Procedimientos Penales
Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos
Subprocuraduria de Atencign a Victimas y Servicios a la Comunidad
Oficialia Mayor
Contraloria Interna
Visitaduria General
Coordinacién de Agentes del Ministerio Piiblico Auxiliares del Procurador
Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos
Supervision General de Derechos Humanos
Direcciones Generales “A” <13 y “C” de Consignaciones
Subdireccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal
Direccion General de Asuntos de Menores ¢ Incapaces
Direccion General de Atencion a Victimas de Delito
Direccion General de Control de Procesos Penales
Direccion General de Investigacion de Delitos Contra la Seguridad de las Personas e

Instituciones y la Administracién de Justicia.
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Direccion General de | Avestigacion de Delitos Contra el Honor, Responsabilidad
Profesional y Relacionados con Servidores Publicos.

Direccién General de Investigacion de Delitos Patrimoniales no violentos,

Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales no violentos Relacionados
con Instituciones del Sistema Financiero,

Direccion de Investigacion de Delitos Sexuales,

Direccién General de Investigacion de Homicidios

Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia Organizada,
Direccién General de Investigacion de Robo a Negocio y Prestadores de Servicios
Direccion General de Investigacion de Robo a Transporte

Direccion General Juridico Consultiva

Direccion General del Ministerio Publico en lo Civil

Direccidn General del Ministerio Piblico en lo Familjar

Direccion General de Normatividad y Control Operative Técnico Penal

Direccion General de la Policia Judicial

Direccion General de Politica ¥y Estadistica Criminal

Direccion General de Prevencion del Delito

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto

Direccién General de Recursos Humanos

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Direccién General de Servicios a la Comunidad
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Direccion General de Servicios Periciales

Direccion General de Tecnologia v Sistemas Informaticos
Unidad de comunicacién Social,

ORGANOS DESCONCENTRADOS,

Delegaciones

Albergue Temporal

Instituto de Formacién Profesional.

La adscripcion organica de [as unidades administrativas de que hemos venido
hablando en las dreas centrales y desconcentradas de la dependencia, se sefiala a fin de
dar una respuesta al interés publico, buscando principalmente agilizar el tramite de las
averiguaciones previas y tratar de evitar la vinculacion ilicita entre los servidores publicos
que componen el servicio, con la delincuencia organizada, y de que se de una mejor

atencion a la poblacién.

Para el fin antes sefialado y con fundamento en los articulos 1,16, 17 y 20 de Ia Ley
Organica de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1, 5, 6 y 7
fracciones VII, XVIill y XIX de su Reglamento, se emitié el acuerdo A/013/97, por el
Procuradeor, en el Que se agrupa las unidades administrativas para el desempeiio de sus
actividades. y que estuvo \;igente hasta el 25 de junio de 1999 en que el titular de la

dependencia emiti6 el acuerdo A/003/99, que deroga las disposiciones del A/013/97 antes
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mencionado y realiza a través del MiSMO una reestructuracion de la organizacion de la
Institucion efectuando ademas un cambig de denominacion a las diferentes areas
administrativas sin que para ello previamente se hayan modificado la Ley Organica ni el
reglamento de la misma. siendo hasta el 27 de octubre de 1999 que se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el nuevo Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, mismo que entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion; y en el que se cita Ia nueva organizacion de [a institucion, lo que como ya se
comentd anteriormente se considera inadecuado, ya que considero, que primero

procedian las modificaciones al Reglamento y luego el acuerdo

En la actual organizacion, y como ya se menciond, se les da una denominacién distinta
a las principales dreas por lo que pasan a ser:
“Oficina del Procurador,
Fiscalia para Servidores Publicos,
Direccion General de Politica y Estadistica Criminal,
Unidad de Comunicacién Social,
Albergue Temporal,
Subprocuraduria, fiscalias, apencias y unidades centrales de investigacion o
averiguaciones previas,
Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades desconcentradas de investigacion o

averiguaciones previas,
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Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades de procesos y mandamientos judiciales,
Subprocuraduria, direcciones generales, direcciones de area, fiscalias, agencias y unidades
de revision, juridico consultiva, de derechos humanos y de coordinacion en materia de
procuracion de justicia y seguridad piblica.

Direccion General Juridico Consultiva,

Direccién General de Coordinacién en Materia de Procuracion de Justicia y Seguridad
Pablica,

Direccidon General de Derechos Humanos,

Subprocuraduria; direcciones generales v direcciones de area de atencion 2 victimas y
servicios a la comunidad.

Direccién General de Servicios a la Comunidad,

Direccion General de Atencién a victimas del Delito,

Oficialia mayor y direcciones de area,

Direccion General de Programacion, Organizacion ¥y Presupuesto, Direccion General de
Recursos Humanos,

Direccion General de Recursos Materiales ¥y Servicios Generales,

Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos,

Visitaduria General y agencias para la supervision técnico penal,

Contraloria interna,

Coordinacion, fiscalias, agencias y unidades del Ministerio Publico de revision para la

resolucion del no ejercicio de la accion penal,




Jefatura General de 1z Policia Judicial,
Coordinacion General de Servicios Periciales,

Instituto de Formacion Profesional."(75)

Independientemente del cambio de nombre de las areas citadas, se han efectuado
modificaciones a las funciones queé estas venian desempefiando, incongruentes con la
continuidad de actuar que se busca asi como de Iz especializacion que contempla el Plan
Nacional de Seguridad y Desarrollo 95-2000. dandose una serie de cambios internos de
actividades que lejos de proporcionar el servicio a que esta obligada por ley la Institucion,
ha creado una confusion incluso entre los mismos servidores publicos y dilacion en Ia
actividad principal de integracién de las averiguaciones manejandose principalmente una
serie de estadisticas enfocadas al numero de averiguaciones resueltas sin darsele prioridad
a la calidad de tales resoluciones, y olvidandose prncipalmente del combate a Ia
delincuencia, debido a que por las deficiencias que se llegan a dar por la premura con que
se exige se hagan las resoluciones, estas en ocasiones no se hacen adecuadamente
cuidando todos los puntos legales que posteriormente al ejercitarse la accion penal ante el
rgano jurisdiccional, este log valore y determine que el expediente se sobresea por falta
de elementos suficientes para juzgar o en su caso que el abogado de la defensa haga uso
en beneficio de su defenso de esas deficiencias logrando una sentencia favorable y df: esa
forma no se llegue al castigo que mereciera el delincuente por la comision del delitp que

se le juzga.

—
(75) Reglamento de Ia Ley Orgénica de 1a Procuraduria General de Justicia del D.F.. vigente.
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3.2 Requisitos para ocupar los diferentes Carges.

Respecto a la capacidad subjetiva y requisitos de nombramiento para el desempeiio de
los principales cargos de los servidores publicos de Ia Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, |2 Ley Orgénica de ésta sefiala las caracteristicas que se deben tener
para ocuparlos; por lo que se refiere al Procurador, que es el titular de la dependencia los
requisitos se citan en la Ley de referencia en el articulo 19 acorde a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gabierno del Distrito Federal.
Asi tenemos que;

El Procurador sera nombrado y removido de su cargo en los términos que establezca ia
Constitucion y ahora también el Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal

Para ser Procurador se requiere:

L- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,
Ii.- Ser originario o vecino del Distrito Federal, con residencia efectiva de dos ajios
anteriores al dia de sy designacién,

[IL.. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, al dia de sy designacion.

IV Paoseer el dia de |a designacion, con antigiedad minima de diez anos, titulo profesional

de licenciado en derecho Y contar con experiencia en el campo del derecho, y
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V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de un delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni
estar sujeto a proceso penal.

Existen cargos en |a institucién que para su desempefio y efectos legales se requiere
que quienes los ejerzan tengan el nombramiento de agente del ministerio publico, como
s0n los de; el procurador, los subprocuradores, el contralor interno, el visitador general,
los coordinadores, ¢l supervisor de derechos humanos y los directores generales que
realicen funciones en materia de averiguaciones previas, y de control de procesos, asi
como el fiscal de asuntos del Juridico consultivo, del ministerio piblico en lo civil yelde
lo familiar, de atencién a victimas de delito, los fiscales desconcentrados, subdelegados,
encargados de agencia ¥ coordinadores encargados en las que se desempeiien como

titulares de las unidades de investigacion.

Para ser suprocurador los requerimientos son similares a los que se deben cubrir para
Procurador, solamente que no es necesario que estos residan o sean vecinos del Distrito
Federal, la edad minima para ser subprocurador es de treinta afios, y la antigiiedad del

titulo profesional de licenciado en derecho es de cinco afios por lo menos..

Los subprocuradores suplirdn al Procurador durante Sus ausencias temporales,

conforme lo prevé el Reglamento de Ia Ley Organica de a institucion lo mismo el oficial
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mayor podra suplir al procurador si redne los requisitos que marca dicha Ley para los

subprocuradores.

Articulo 34. Para ingresar ¥ permanecer como agente del ministerio piblico se requiere:

I- estar en pleno gjercicio de sus derechos politicos y civiles,

iI. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

ITL. Poseer cédula profesional de licenciado en derecho,

IV. Tener por lo menos un afio de experiencia profesional como licenciado en derecho.
En el caso de los agentes del ministerio publico auxiliares del procurador, y de los
visitadores, la experiencia seri cuando menos de tres arios.

V. Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de formacién inicial o basica que
imparta el Instituto de Formacién Profesional u otras instituciones cuyos estudios sean
reconocidos por el instituto,

VI. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes y otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo,

VIL. En su caso, tener acreditado ¢l servicio militar nacional ¥

VIIIL. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucign firme

como servidor piblico, en los términos de las normas aplicables,
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En cuanto a los drganos auxiliares del ministerio publico, los requerimientos basicos
son similares a los antes anotados, variando solamente por cuanto hace a la escolaridad y
€N Su caso preparacion técnica o espebialiiada.

Por.lo que respecta a ta policia judicial, la escolaridad minima requerida es
preparatoria o equivalente.

En cambio para peritos, segun la materia se requerira que cuenten con titulo por
cuanto hace a alguna especialidad técnica o cédula profesional cuando la especialidad lo
requiera, debiendo acreditar ademas Sus conocimientos técnicos, cientificos o artisticos
de acuerdo a la disciplina de su especialidad, cuando se trate de materias en las que no se

requiera de titulo o cédula profesional para su ejercicio.

Entre todas las unidades administrativas y sustantivas de la institucion debe existir una
interrelacion integrat para lograr el correcto funcionamiento de la misma, por io que
todos los servidores pablicos que prestan sus servicios en ella, deben cumplir cabalmente
con su cometido, cubriendo los requisitos para su permanencia en los diferentes cargos, y

actualizandose en sus conocimientos.
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3.3. La administracién pitblica funcional ¥ la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal,

Como se ha visto, los entes de la administracion publica dependen del Poder
Ejecutivo y en atencién a ello se establece su relacion organica. en la que al actuar el
titular del 6rgano de la administracion de que se trate expresa la voluntad del Estado sin
que esta sea afectada por la remocion o vartacion del agente pitblico. ¥a que este solo
ejerce la competencia atribuida al organo.

Hay otro punto de vista Para el estudio de la administracién publica que es el dindgmico
o funcional sobre lo que tenemos:

“la materia de la ciencia de Ia administracion esta constituida por aquellas acciones
del poder piiblico, Cuya naturaleza sea materialmente administrativa, Esto es, el objeto
por estudiar es el quehacer estatal que se realiza en forma de funcion
administrativa™(76)°

Sobre el mismo tema el maestro Acosta Romero nos sefiala:

“Puntos de vista para el estudio de la Administracion Publica:
a) Orgénico y b) Dinamico o Funcional.
-....Desde el punto de vista orgdnico, se le identifica con el poder Ejecutivo y todos los

0rganos o unidades administrativas que directa o indirectamente dependen de él,

(76) Martinez Morales, Rafael I.. Ob. Cit., pags3.
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La administracion piblica local estard constituida por el gobernador y todos los
0rganos que dependan de ¢ en forma centralizada, desconcentrada, descentralizada o de

empresas estatales. ...

-...Desde el punto de vista funcional, la administracién publica se entiende como la
realizacion de la actividad que corresponde a los drganos que forman pare de este sector,
En este sentido administrar es realizar una serie de actos para conseguir una finalidad

determinada. En este caso, los fines del Estado....."(77)

Para el desempefio de sy actividad, la administracién piblica cuenta con una serie de
medios personales, basicamente los servidores y funcionarios publicos que se encuentran
al frente de los Organos administrativos ¥ que son los que realizan las funciones

encomendadas a cada uno de estos organos.

Atendiendo a los tres niveles de gobierno del sistema Juridico-politico mexicano,
tenemos la clasificacion de la administracién piblica federal, local y municipal y por
cuanto a su relacion con el poder ejecutivo se cita como centralizada, desconcentrada y

descentralizada,

Tomando en consideracion lo antes €xpuesto podemos mencionar que la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal de acuerdo al ambito de competencia que le

(77) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit., pag 105,
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sefiala la ley, es un Organo centralizado de la administracion pablica local ¥a que su area
de accion se circunscribe al Distrito Federal en cuanto a las facultades que le son
otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de la propia institucién y demis leyes

aplicables.

Su actividad funcional la realiza mediante una serie de actos administrativos
tendientes todos ellos al logro de los fines de! Estado que son de interés publico, teniendo
a su cargo principalmente vigilar Y pugnar por que haya una correcta administracion de
la justicia en beneficio de la sociedad, tutelando Ia tranquilidad y seguridad de la misma,
para lo cual la institucion esta dotada de bienes materiales y de los recursos hymanos

necesarios para cumplir con las actividades que le fueron legalmente asignadas

3.4 El control internc ¥ externo de esta dependencis.

Las actividades que desarroiia Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
ademis de ajustarse al principio de legalidad, se encuentran sometidas a una serie de
controles tanto internos como externos, en cuanto a los primeramente nombrados, son
efectuados por las unidades administrativas de la misma institucion  creadas

especificamente para ello,
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En principio se cuenta con [a Visitaduria General que es la encargada a través del
personal adscrito a la misma, de establecer las normas de control asi como de evaluacion
de las diferentes dreas administrativas centrales ¥ desconcentradas de la institucion tanto
en lo técnico como en lo juridico para lo que realizan visitas, estudia lag averiguaciones
atendiendo a quejas de la ciudadania, evaluando si hay demora en e! tramite, algiin exceso
o falta por parte del servidor piblico que esté interviniendo en ella ya sea del ministerio
pubiico, de policia judicial o peritos, en caso positivo, se encarga de recabar la
documentacion necesaria para que de resultar alguna responsabilidad administrativa, dar
vista a la Contraloria Interna de la Procuraduria, que es quien a su vez realiza el estudio
del asunto que se le plantea lievando a cabo ei procedimiento administrativo y resuelve
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y de ser

necesario aplica las sanciones administrativas procedentes,

En caso de que la Visitaduria o la Contraioria Interna de Ia Procuraduria tengan
conocimiento por medio de queja, denuncia o de la revision efectuada a las
averiguaciones que se sometan a su estudio, de que algin servidor piblico en ¢
desempefio de sus funciones incurrié en una conducta probablemente constitutiva de
delito, se deberd dar intervencion al ministerio piblico para que se inicie la averiguacién
Previa correspondiente y el servidor ptiblico que pudie!'a resultar responsable responda

€1 su caso de su responsabilidad penal.
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La Visitaduria es un 6rgano de control interno POT cuanto hace ai actuar técnico
legal y juridico en Ia integraciéon de las averiguaciones ademis de vigilar que en el
desarrollo det proceso se cumpla con los lineamientos institucionales asi como de que en
los lugares de reclusion preventiva se de cumplimiento a fas disposiciones juridicas
aplicables.

La contraloria interna ejerce un control respecto al desempefio administrativo del
servidor publico estando facultada para resolver sobre los procedimientos de
responsabilidad de los que tenga conocimiento, y aplicar las sanciones correspondientes;

en caso de ser necesario formular los pliegos de responsabilidad para remitirlos a la

presupuestales establecidas en as normas juridicas aplicables

Respecto de los o6rganos de control externo sefialaremos que constitucionalmente el
encargado de vigilar y evaluar el desempefio de fa institucion es la Asamblea de

Representantes

Por Io que hace al funcionario que se desempefie como titular de I dependencia existe
sobre este también un control constitucional establecido en el articulo 110, que sefiaia que
puede ser sujeto incluso de Juicio politico en caso de incurrir en violaciones graves a |a

Constitucion y ias leyes federales que de ella emanen. Estando ademas sujeto a la Ley de



Responsabilidades de los Servidores Pablicos, que regula también la conducta de los

servidores pablicos que laboren en la institucion.

Contando con un presupuesto economico que le es sefialado ¥y proporcionado por el
Gobierno del Distrito Federal, también se encuentra sujeta la dependencia a un control y
fiscalizacién sobre la correcta aplicacién de dicho presupueste por parte de las

autoridades hacendarias correspondientes.

Existe ademas un control a la institucién por parte de la Contraloria General del
Distrito Federal en relacion a los conflictos que se pudieran dar entre la dependencia y los

particulares.

La finalidad de los 6rganos de control es la de comprobar que la actuacion de [os
demds drganos administrativos es la adecuada pudiendo ser la actividad de control que

efectia la administracion publica de legalidad, disciplina o presupuestal.
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CAPITULO CUARTO

4.- Aleance de la actividad de [a Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.
4.1 Aspecto constitucional,

Tanto 1a naturaleza Juridica como la competencia y facultades conque cuenta la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tienen su otigen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo ésta quien ademas sefiala los principios
de legalidad en que se debe fundar el actuar de este drgano , el articulo 21 nos menciona
que "La imposicion de lag penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial La
investigacién de los delitos incurmbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una
policia judicial” aqui tenemos expuesto el fundamento que da nacimiento a ia institucién
del ministerio piblico ¥ que nos deja claro que se tiene como un organo diverso de la
autoridad judicial y va a ser el encargado de la investigacion de los delitos; esta
investigacion debe Seguir un procedimiento que a su vez se debe ajustar al principio de
legalidad que sefiala el articulo 16 del mismo ordenamiento en el que podemos ver que
ademds de que para que la autoridad judicial pueda librar una orden de aprehension debe
precederle denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado, siendo esto también

primordial para que se eche a andar el aparato de investigacion, ya que es cuando el
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ministerio publico tiene conocimiento a través de denuncia, acusacién o querella de la
comisién de un hecho presumiblemente constitutivo de delito cuando inicia su actuacion,
estando esta sujeta a  la observancia principalmente del respeto a las parantias

individuales establecidas en la Constitucion Politica de referencia.

Es a través del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Base Quinta D.- que se establece que el Ministerio Publico en el Distrito
Federal sera presidido por un Procurador General de Justicia siendo en este articulo que
se identifica claramente al minjsterio publico como procurador de justicia y sefiala las

bases de la competencia territorial y de materia ,

4.2 La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ¥ la actividad

administrativa

La administracién pablica ests conformada por una serie de organos a los que les ha
sido asignada una determinada actividad administrativa a efecto de cumplir con las

atribuciones reservadas al poder Ejecutivo,

Estos organos son el medio para que el Estado cumpla con sus fines, Sayagués Laso
en su libro de Tratado de Derecho Administrativo hace la definicion de la funcion

administrativa como “la actividad que tiene por objeto la realizacién de los cometidos
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estatales en cuanto requieren ejecucion practica mediante actos juridicos y operaciones

materiales” (78)

Al ilevarse a cabo la actividad administrativa se dan relaciones juridicas en las que una
de las partes es la administracion. dicha actividad tiene varios aspectos teniendo que
ajustarse a la legalidad ya que de lo contrario tal actividad seria tlicita lo que llevaria
implicita una responsabilidad para el drgano administrativo, ya que es una caracteristica

de la actividad administrativa e producir efectos juridicos subjetivos.

“La Administracién Piblica realiza actividades internas y externas, las internas son las
que se efectiran y tienen valides dentro de la propia administracion si producir efectos
Juridicos en los particulares Y se basan en disposiciones legales o reglamentarias, son de
caricter discrecional, no son objeto de revision contenciosa, algunas de estas actividades
estan reguladas por el Derecho Administrativo como son las resoluciones administrativas
que llevan a la aplicacion de sanciones o medidas disciplinarias a funcionarios o
empleados piblicos, otras actividades internas de caracter técnico son preparatorias de
otra externa, ésta tiene repercusiones en la esfera juridica de terceros por lo que los
funcionarios que dicten los actos, deben respetar estrictamente el principio de

legalidad™ (79)

(78) Sayagués Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo | Capitulo IV, Montevideo
Uruguay, 1953, pag 381,
(79) Rios Elizondo, Roberto. Ob. Cit., pag 327,
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“La actividad administrativa externa es aquella que incide en la esfera juridica de
terceros, est:;bleciéndose por virtud de ella, una relacion juridica entre el Estado por una
parte, y una o varias personas por la otra, en esa vinculacion se persigue siempre el
cumplimiento de'los intereses publicos, cuya tarea es atributo de la propia cooperacion
politica. Por su parte, la administracion interna se circunscribe al sostenimiento del
Estado y a procurar su optimo fincionamiento, lo cual hace necesaria una perenne

reforma o adecuacion administrativa en beneficio del servicio publico.(80)’

El contenido de la actividad administrativa es por una parte, la declaracion de
voluntad del érgano de la administracion destinada a producir efectos juridicos, y por
otra, es la realizacion de hechos Juridicos, estableciéndose asi una relacion juridica entre

la administracion y terceros.

La actividad administrativa de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
puede definirse como interna y externa, ya que como se ha visto, éste organo de la

administracion ptiblica de! Distrito federal desarrolla ambos tipos de actividad.

La organizacién y estructura administrativa conque cuenta la Procuraduria, esta

sustentada por las normas legales son las adecuadas para que se pueda dar su actividad.

(80) Diez. Manuel Ma.. Ob, Cit., pig. 265."
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En el ambito interno a través de ias &reas administrativas correspendientes ileva acabo
actividades tendientes a obtener sy funcionamiento, de que sus elementos personales
cumpian con los lineamientos establecidos en el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como de que se respete la
Jerarquizacion existente en sy estructura funcional para lo cual existe la reglamentacion

interna correspondiente en jos respectivos manuales operativos,

Externamente 1z actividad administrativa de la institucion es realizada a través de una
serie de acciones para las que se encuentra facultada legalmente las cuales tienen como
principal objetivo el cumplimiento de sy cometido, asi como el salvaguardar la integridad
¥ seguridad de la poblacién, realizar las diligencias pertinentes para la investigacién de los
delitos de que tiene conocimiento, reunir los elementos necesarios para comprobar el
cuerpo del delito y fa presunta responsabilidad asi como en su momento cjercitar la
accion penal ante el organo jurisdiccional competente; asi mismo es ejecutor de lag
ordenes judiciales ya que auxilidndose de la policia judicial ejecuta las ordenes de
aprehensién emitidas por log jueces, siendo esta autoridad la que resolverd sobre |a

situacion juridica de |a persona sefialada como presunta responsabie del hecho delictivo.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es una autoridad
administrativa encargada de Ia investigacion de delitos, actividad gque realiza el ministerip

piblico, sierdo la autoridad Judicial Ia que juzga y aplica la ley.
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La actividad persecutora del ministerio pablice de los delitos, debe sujetarse a lo
establecido en el Codigo Penal y el de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
ademis de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, preservar la libertad,

el orden y la paz pablicos.

4.3 Facultades politicas.

Gramaticalmente politica es el conjunto de instituciones (ideas, creencias, usos y
pricticas sociales) relacionadas con la administracion de los asuntos publicos
relacionados con el poder; se refiere a los gobernantes Y su autoridad y a las relaciones de

€stos con sus gobernados (81).

La institucién del ministerio piblico enmarcada en la Procuraduria General de justicia
del Distrito Federal, que es un organismo centralizado de la administracién pablica del
Gobiemno del Distrito federal, la que ademas de realizar Ia primordial e importante tarea
que [e confiere el articulo” 21 Constitucional, de investigar y perseguir los delitos lleva a
cabo otras actividades que no dejan de ser de suma importancia para la consecucion de

los fines y objetivos que tiene encomendados,

Dentro de éste ambito se encuentran las facultades politicas, entendiendo €stas como

aquellas que las leyes y demas ordenamientos legales otorgan a la representacion social a

(81) Diccionario Juridico. Ed. Espasa Calpe, Madrid Espaia, 1998, pig. 847
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efecto de realizar en completa integracion las delicadas y trascendentes tareas

encomendadas

Dichas facultades politicas tienen como objeto facilitar la interaccion de la institucion
con los demis organismos gubernamentales, pudiendo ser estos, indistintamente de

cualquiera de las niveles de gobierno, federal, estatal o municipal,

Un claro ejemplo de lo anterior io constituye el hecho que el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, es nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, con la aprobacién del presidente de la Republica { Art. 10 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal), lo que se traduce en que, ain cuando el Distrito Federal
¢s una entidad federativa cuyo gobierno cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, no tiene este una completa libertad de actuar persistiendo ain el control del
Ejecutivo Federal, lo que conlleva a plantear una relacion politica mas que funcional u

operativa,

Considero que en el futuro debera desaparecer la subordinacion o dependencia antes
seftalada, ya que la misma es suigéneris, toda vez que dicha facultad del Ejecutivo Federal
no tiene ambito de aplicacion en ninguna otra entidad federativa. Aunque pudiera tomarse

la decision politica de que esta injerencia del Ejecutivo Federal continuara arguyendo que



ello es necesario, toda vez que en el Distrito Federal se encuentran asentados los poderes

de fa Unién,

De acuerdo a lo seiialado en el articulo 42 fraccion XVII del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, debe presentar
informe por escrito de los resultados anuales de sus acciones ante el pleno de la Asamblea
Legislativa  durante el segundo periodo de sesiones ordinarias; asimismo comparecera
ante dicha asamblea cuando sea requerido para responder a las formulaciones que se le

pudieran hacer respecto al informe rendido.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal desempefia comisiones y
funciones especificas que le encomiendan ya sea el presidente dela Republica o el jefe del
Gobierno del Distrito Federal; como los secretarios de Estado se encuentra facultado
para proponer a los funcionarios citados, en el ambito de SUs respectivas competencias,
los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos érdenes y demas normas juridicas
relacionada con la Procuraduria debiendo refrendar los documentos correspondientes

para su debida observancia, como 1o sefiala ef articulo 92 Constitucional.

Otra facultad con eminente sentido politico lo constituyen las actividades que en
materia de derechos humanos le confiere su Ley Organica, esto en clara alusién a Ia grave

problematica social que entrafia Ia violacion de log derechos humanos,
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El hecho que Ta Procuraduria tenga un érea especifica que se encargue de la atencion
de las visitas, quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones que en tal sentido le
formulen la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ¥ la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, lleva implicito el compromiso social y politico de inter
actuar con dichos organismos a fin de erradicar diversas practicas nocivas, que no
solamente vulneran el estado de derecho que debe prevalecer en el actuar de la
institucion, sino que ponen en entredicho sus principios estratégicos, que son la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia, todos ellos garantes de las
condiciones minimas y elementales que debe poseer todo ser humano para vivir en

sociedad.

La institucién tiene asimismo la facultad politica de participar en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, cuyo marco de accién persigue en primera instancia crear un
compromiso politico y social dirigido a las instancias gubernamentales de las distintas
entidades federativas, & efecto de unificar criterios, estrategias de accion y lineamientos a

seguir dentro del citado plan, tendientes a formar un frente comun contra la delincuencia,

Este planteamiento de indole eminentemente politico, se debe fundamentalmente a Ja
globalizacion en que se encuentra sumergida la incidencia delictiva a la alta escuela, hoy

conocida como delincuencia organizada.



Ciertamente se tiene la percepcidn que los diversos grupos delictivos operan en todo
el territorio nacional Y muy frecuentemente en complicidad con bandas internacionales,
una vez mas han rebasado I capacidad de reaccion y actuacion de poder represivo del
Estado, comprendidas sus tres esferas de gobierno, debido a Ia falta de planeacion y
orquestacion de un plan especifico de politica criminal, tarea nada facil, puesto que
presupone tener la voluntad politica de hacer a un lado roles protagénicos y ser objetivos

en cuanto a buscar la solucién viable a tan delicada problematica,
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CONCLUSIONES,

Primera.- En México constitucionalmente se sigue el principio de division de poderes,
depositandose para su ejercicio el poder de la Nacién en el Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, esta division responde a la realidad politica del Estado
contemporaneo, Montesquiey concibi6 esta separacién de poderes no como una rigida
divisidn sino que entre los poderes del Estado debe pugnarse por una armonia y una
atribucion conjunta; considers que debe haber una adecuada interrelacion y colaboracion
entre los tres poderes del Estado en cualquiera de sus niveles para evitar que alguno de
ellos pudiera excederse en fa funcion que e corresponda y se ilegara a un actuar

despotico, siendo primordial el respeto a la libertad y dignidad del ser humano.

Segunda. La funcion administrativa le corresponde formalmente al Poder Ejecutivo,
siendo el objeto principal de ésta el velar por satisfacer las necesidades de interés publico
¥ la ejecucion de las normas legales en los diferentes niveles de gobierno, es decir, en ¢]
federal, estatal y municipal. El titular de tal funcion para llevarla a cabo se auxilia de
Organos administrativos especificamente creados bajo la modalidad de organos

centralizados, descentralizados y desconcentrados.

Tercera.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es un organo de la

administracién piblica centralizada del Distrito Federal integrada por el ministerio
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pablico y sus érganos auxiliares a |z que le compete la persecucion de los delitos del
fuero comiin que se cometan en el Distrito Federal; “proctrar” la correcta aplicacion de
Justicia, no solo en el dmbito penal, ya que ademds representa a la sociedad y a los
grupos vulnerables en asuntos del orden civil, familiar, de atencion a victimas u
ofendidos, promuebe la reparacion de los dafios causados, raliza estudios en materia de
politica criminal y la aplicacion de medidas de prevencion del delito, asi como la defensa
de la legalidad; por lo que se puede observar que el ministerio piblico no corresponde a
un individuo en particular sino que esta formado por diversas unidades internas que son
en si, la estructura organico funcional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, entre esas unidades administrativas se encuentran la Contraloria Interna y la
Visitaduria General a través de las que se ejerce el control interno sobre los servidores

publicos que prestan sus servicios en la institucion.

Cuarta. Anteriormente el ministerio publico formaba parte del Poder Judicial del cual fue

separado, en mi concepto, atinadamente, ya que considero que no es adecuado que un

mismo poder tenga a su cargo el investigar la comision de un delito, reunir las pruebas
necesarias, formular la acusacion en representacion del agraviado y a la vez juzgar e
imponer la pena, porque de esta forma se actuaria arbitraria y parcialmente,
fortaleciéndose en este caso la tesis del control e interaccién que debe existir entre los
poderes del Estado, haciéndose necesario que €l érgano acusador y el juzpador formen

parte de poderes distintos para conservar el principio de igualdan ante Ia ley.
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El ministerio pablico -tiene encomendado en materiz penal cuidar el interés general,
allegar al juez denuncias o querellas, pruebas y conclusiones en [a persecucion de los
agresores del bien juridico tutelado por la noerma, al juez le compete valorar todos los
hechos y pruebas que se le presentan y aplicar el derecho resolviendo sobre la situacién
juridica del sefialado como presunto responsable; y en casos del orden civil, familiar o de
alguna otra indole en los que actia el ministerio piblico, de velar por los intereses de la

sociedad y de que se realice una adecuada imparticion de justicia.

Quinta. En ¢l Distrito Federal, capital de Ia Repiblica Mexicana existe una sobre
poblacion debida a diversos factores demograficos, educativos, culturales econémicos v
sociales; hay un notable aumento de la delincuencia, se vive en una gran sensacion de
impunidad, aprecidndose un deterioro en el sistema de justicia, por io que es necesario se
reestructuren los érganos encargados de combatic la delincuencia y proporcionar
seguridad a la poblacién, una organizacion que haga posible que la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal cumpla con su cometido, de que realmente se procure la
aplicacion de justicia con la prontitud, eficacia, honradez, legalidad, lealtad e

imparcialidad correspondientes.

Sexta. Es asimismo necesario Que se cumpla con la especializacion de funciones y el
servicio piblico de carrera, que se haga efectiva la profesionalizacion de las personas

dedicadas a la procuracién de justicia en su punto esencial, porque cada uno de sys
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miembros representa, en las relaciones con los particulares, al ministerio piblico, siendo
la procuracion de justicia una responsabilidad histérica, moral y juridica dei Estado para

con la sociedad,

Por lo anterior se requiere que a los servidores publicos encargados de la procuracion de
Justicia y sus auxilires, se les impartan cursos de especializacion y que una vez adquirida
esta, se desempefien en el drea correspondiente, ya que no es posible ni adecuado que se
siga un mismo procedimiento para investigar un robo que una violancion © un homicidio,
la falta de conocimiento técnicos y practicos es lo que ocasiona retardo y en ocasiones
deficiencia en la integracion de las averiguaciones lo que repercute en Ja impunidad de los

autores de los delitos o de que en ofras se involucre a personas inocentes ¥ ajenas z ellos.

Séptima. Considero ademas, que el nombramiento del titular de la dependencia de que
hablamos, debe hacerse en base a un analisis profundo de los méritos juridicos de quien
va 2 ocupar el cargo, que no sea nombrado atendiendo a relaciones o conveniencias
politicas s no siguiendo un proceso de seleccion con examenes de oposicidn designando
a quien reuna el mejor perfil de conocimientos juridicos asi como del funcionamiento de
la institucion, estableciendo una especie de carrera o escalafon, porque , ya basta de
procuradores improvi.sados. El cargo de procurador no debe ser politico sino de servicio

2 la sociedad,
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