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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como, objetivo dar a conocer a la
soc1edad los elementos con que cuentan los gobernados cuando son
violadas sus garantias individuales, especialmente cuando se. ataca su
libertad personal, ya que en el México actual, donde existe una mayor
apertura democratica, donde los gobernados van obteniendo cada vez
cdn mayor certeza. €l peder para elegir verdaderamente a sus
autoridades, donde las personas tienen mayor conocimiento de la
violaciones a las garantias individuales que realizan las autoridades.
Resulta que no tienen pleno conocimiento de las herramientas con que
cuentan, cuando son vigladas sus garantias individuales por una
autoridad, p_rincipahnent;:, como ya. se dijo, su libertad personal.

Nos referimos en este trabajo especialmente a la garantia de
libertad personal, pues es en ella donde radica principalmente ei drama
penal, ademés de ser, la libertad; el bien mas preciado después de la
vida.

Asi pues resuita importante, que la gente tenga conocimiento
del Juicio de Amparo, que es la verdadera herramienta con que cuenta
el gobernade cuando se ataca su libertad personal. Es decir que el
Juicio.de Amparo sea difundido entre la sociedad y no se le vea como

una institucion de dificil aplicacion, ya que cuando al gobernado se ve



conculcade en su libertad, el amparo cuenta con diversos medios para
ret_;tituir al agraviado, en el pleno goce de sus gamnﬁas individuales.
Ademas de ser éste, en materia penal, bastante flexible cdn la persona
que lo promueve, salvandose de lc;s tecniciémos necesarios, pa.ré C
interponerlo en otros ramas del derecho como por ejemplo la Civil.

En ultimas fechas se ha dado la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, una gran difujéibn'en los medio de comunicacién,
como la institucién que hace valer los derechos de los gobernados ante
las autoridades, y la mayoria de la gente se siente protegida por la
-{ misma, situacion verdaderamente encomiable, pero existe dentro del
derecho positivo mexicano un medio mas eficaz para tal efecto, ciue es ei
Juicio de Amparo.

En este trabajo se hace un énélisis de los efectos de la queja
mterpues@ ante la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y de la
accion ejercitada en el Juicio de Amparo, y del estudio de estas figuras
queda de maﬁiﬁcsto la eficacia de las mismas, sin hacer critica alguna,
sino con el solo propdsito de ver el alcance y efectividad que éstas tienen
- cuando una autoridad ataca la libertad personal del gobernado.

Es asi que resulta importante conocer la efectividad de dichas
figuras, para que en el momento que se transgreda el derecho de.
libertad personal ;le cualquier gobernado, éste sepa con que recursos

cuenta para hacer valer sus derechos y se le restituya en el goce'de sus



garantias individuales violadas. Lo cual no sucedera sino se da una
verdadera difusién al Juicio de Amparo, como se hace ya, con _la
Comision Nacignal de Derechos Humanos.

Amen de las‘ reformas que se han hecho a la Constitucion
Politica Qe los Estados Unidos Mexicanos, especialmente al articulo i02
apartado “B” y a las adiciones que se practicaron a la Ley de Amparo,
del articulo 124 bis y un segundo parrafo al articulo 138, la efccﬁﬁdad
de las resoluciones dictadas al ejercitar la queja, y la accién en el Juicio
de Amparo, resulta ser la misma, pues las resoluciones que dicta la
Comision Nacional de Derechos Humanos, siguen sieﬁdo no
vinculatorias para las autoridades y su fuerza se sigue basando en la
moral de las mismas, y en el amparo sus resolucioﬁeé siguen teniendo
ei caracter de obligatorias y coercitivas para las autoridades qué violen

las garantias individuales.



CAPITULC 1

2 S GENERALIDADES DE LA ACCION EN EL AMPARO
Y DE LA QUEJA ANTE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

1.1. CONCEPTO DE ACCION

La accion dentro del derecho romano fue vista de diferentes

maneras, dependiendo del tiempo en el cual era concebida, asi pues,
mencionaremos las caracteristicas de la accidn, dura.nte el periodo
denominado de las acciones de la ley, en el penodo formulano y
finalmente en el periodo extraordinario, esta division de penodos del
derecho romano, solo lo es en lo que concierne al ambito procesal o

jurisdiccional.

La accifm en el primer periodo, consistia especiﬁcamén_te en
una forma de proceder,' en un procedimiento considerado en su
conjunto, era la serie de actividades que debian constituirlo, es decir la
accion no era un derecho sino un procedimiento y 'hablandp
estrictamente y de acuerdo a la época en la que nos venimos refiriendo

eran cinco formas de procedhnjentos, porque,- las acciones de la ley, asi




llamadas por estar estas consignadés en la Ley de las doce tablas, eran
las siguientes: la accién por sacramehto, la judicis postulatio y la
condictio, las cuales eran medios para ventilar el juicio y obtener una
resolucidn judicial, la pignoris capio y ia manus injectio, que éonstitufan

lo que ahora lamamos la via ejecutiva o de apremio.

El Maestro Eduardo Pallares,! sefiala que en el primer periodo
de el derecho romano, la accién era un procedimiento minuciosamente
arreglado por la ley, formulista, aristocratico y quiritario, mediante el

cual se obtenia justicia.

En el segundo periodo, es decir, en €! periodo formulario, la
accion consistia en dos cosas; por una parte, era la férmula que
redactaba el magistrado y que daba al demandante para que pudiese
realizar la instancia a}l_te el juez, es decir, para conseguir que el juez
" |conociera del litigio y pronunciase sentencia. Por otro lado, la accién
| consistia en el derecho contenido implicitamente en la férmula otorgada

al demandante. ?

A este periodo se aplica la definicion que dio el jurisconsulto
| Celso, “el derecho de perseguir en juicio lo que nos es debido”, también

' adui, es donde se distingue gntré el jus y el judicium, ¢! primero es el

! Eduardo Pallares. Tratado de las Acciones Civiles, México, ed. Porria, 1997. pag. 14

? jdem.
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procedimiento que se realiza ante el magistrado y el segundo ante €l juez

o ante el jurado que dicta sentencia.

Ortolan, citado por Pallares, dice: “Accién significa aqui ( en el

segundo periodo}, el derecho concedido por el }nagistrado para perseguir

delante de un juez lo que nos es debido”. Es decir el demandante tenia’ . N

que acudir ante el magistrado a exponer la razén por la cual,
consideraba necesario que éste lo mandara ante el juez para que fuera
€l quien resolviera sobre ¢l fondo del asunto, - lo que se realizaba por
medio de una formula, que contenia generaimente, la demostraciéon que
es la parte de la formula que expone, al principio, el asunto de que se
trata, la intencion, en lé que la parte demandante expresa lo que pide,
la adjudicacién, que es lo que permite al juez adjudicar la cosa é alguno
de los litigantes y la condenacién, que otorga al juez el poder de

condenar,

En el tercer periodo, llamado extraordinario, para ejercitar el
derecho de accion no era necesario que éste se otorgara por medio de un
magistrado, como lo era en el periode formulario, sino que ahora lasr
personas acudian directamente ante la aﬁtoridad competente para exigir o
lo que les es debido vy pertenece, como podemps observar hablamios ya,
de perseguir en juicio lo que nos es debido y nos pertenece , y no como

en el derecho formulario, solamente de lo que nds es debido, es decir se



agrega el derecho personal, tambiénrlo que les pértcnece, es decir un

derecho real.

| Podemos decir que en el derecho romano no se conocié a la
acciéon, como ahora la'_tenemos, es decir como una gene;‘a.lidad; ¥ que se
basa en las acciones reales y personales, sino que conocieron diversos
!;ipos de acciones, por cada situacién tipica, queria que se apliéara ﬁna
accién determinada, por lo que pudo decir Jhering que ‘el derecho
romano no éonocié la accion sino las acciones, entre las que podemos
mencionar como ejemplo las siéuientes: Acciones civiles y acciones
honorarias? actiones in ius, actiones in factum y actiones ficticiae,
"acciones utiles y acciones d'i;ectas, acciones reales y éccioﬂes

personales, etc.

Dentro de las teorias actuale's que definen a la accidon nos
encontramos con la doctrina de la autonomia de la accién, la cual nos
habla de que la accion es completamente diferente del derecho
substancial o material q-uc se tiene, es d_ccir, que la accién existe como

tal, sin depender de ningin derecho material.

El maestro Garcia Maynez, nos dice que tal autonomia obedece

a las siguientes razones:?

? Eduardo Garcia Maynez. Introduccién al estudio del derecho. México, ed. Pornia, 1994. pag. 233




a) En primer término, hay casos en que existe la accién y no

encontramos un derecho material, o viceversa;

b) En segundo lugar, el de accién es correlativo de un deber

del Estado, al gue suele darse el nombre de obligacion jurisdiccional;

¢) Por ultimo, y como consecuencia de lo que acabamos de
decir el de accion es publico, en tanto que el otro tiene generalmente

caracter privado.

El maestro Maynez define a la accién como la facultad de pedir
a los érgarios jurisdiccionales la aplicacion de las normas juridicas a casos
concretos, ya sea con el propésito de esclar;ecer una situacion juridica
dudosa, ya con la de declarar la existencia de una obligacién y, en caso
necesario, hacerla efectiva. Como podemos observar se habla de la
{ facultad de pedir ante un 6rgano juri‘sdiccional su tutela, por lo que la
doctrina a la que nos venimos refiriendo, establece que la accién es la’

forma de poner a dicho 6rgano en movimiento,

Es decir el derecho de accién se da contra el Estado que tiene
la obligacién de proteger nuestros derechos; o sea lo que se pide es el
desemptﬁaﬂo‘ de la funcién jurisdiccional y ‘como lo sefialan diversos
doctrinarios, es un derecho contra el Estado cuya éarga recae sobre el

demandado.



Como ejemplo a esta doctrina tenemos a la persona que presta
cien pesos a otra, y esta cumple con su obligacién de pagar en el tiempo
determinado, perb sucede qﬁe el supueste acreedor en este caso,
pretende repetir el cobro, ejercitando una accion, la cual resulta
infundada, pueste que el derecho material que tenia contra el deudor,

va le fue satisfecho.

El derecho de accién que tenia el acreedor en el ejemplo
anteriormente citado, lo hizo valer, es decir, puso .en funcionamiento al
drgano jurisdiccional, aunqueA su derecho substéncial contra ¢l deudor
se haya extinguido al momento que este realizo el pago, por lo que se
desprende que el derec_ho -de accidn es independiente del derechb

material o substancial.

La teoria de la accién como 'derecho abstracto, es una de las
doctrinas que defienden la idea de la autonomia de la accion, la cual
menciona que la accién es un derecho subjetivo publico, porque es una
abligaciéon impuesta al Estado y que es abstracto, por la referencisli de
que puede ser ejercitado por cualquier persona aun cuando, como yé lo

sefialamos no tenga un derecho material que hacer valer,

En esta dltima teoria se dice también acertadamente, segiin

creemos, que la accién no es un derecho a obtener una sentencia



'favorable, sino como ya lo sefialamos es un derechc para poner en

funcionamiento al érgano jurisdiccional.

La circunstancia de que el derecho material eventualmente
invocado por el actor exista 0 no en un caso especial, es indiferente,
porque basta la simple proteccion in abstracto, de ese derecho, para que

la accién pueda ejercitarse.+

Aunque la teoria antes expuesta tiene sus desventajas pues, al
decir ésta, que cualquier persona bucdc cjercétar el derecho de accion,
falta al principio de capacidad en las partes, es decir rpara que una
persona pueda poner en movimiento al o6rgano jurisdiccional, es
necesario, co:ﬁo sefiala la teoria del Derecho Concreto a la Tutela
Juridica, cubrir, los deno_minados presupuestos procesales, en este
punto estamos de acuerdo con lo sefalado por esta tmﬁa, mas no,
cuando se menciona, que la accion solc pertenece a quien tiene una
facultad de indole material, porque seria hacer depender a la accién del

derecho material o substancial.

La teoria de la autonomia de la accién, también tiene sus
retractores entre los que podemos mencionar a Nicolas Coviello, el cual
sefiala que, la accion no posee vida independiente, sino que es

simplemente funcién del derecho subjetivo, la accion, también dice que

* ldem pag. 238..
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no puede ser considerada como derecho accesorio, por que ello
equivaldria a destruir el concepto mismo del derecho subjetivo, por que
esto supondria que el derecho substancial o material, carece de toda

garantiaS.

Hans Kelsen, opositor también de la teoria de la autonomia de
la accion nienciona, que hacer dcpencier la existencia "del derecho
subjetivo de la posibilidad de la aécién, es falsear por completa la nocion
del mismo., y confundirlo con uno de los medios establecidos para

asegurar, en la medida de lo posible su cumplimiento.

Por lltimo mencionaremos un punt-o dentfo de la Teoria de
Chiovenda, el cual dice, que en las sentencias que resuelvan scbre la
procedencia de una accion si el jﬁez falla -_;ri el sentido de que el actor
probd su accion, afirma que el actor démost;‘b tener el demcﬂo subjetivo
que en la demanda dijd tener. Pero si esta sentencia dice que no se
probo dicha accién, hace referencia a qué el actor no demostrd su

derecho subjetivo, es decir, que la accién es infundada, mas no que esta

no se haya ejercitado.

En resumen y estando de acuerdo con Chiovenda quien,
considera a la accién como un derecho autonomo, de caracter

potestativo, sustancialmente diverso del derecho que protege, y aclara

s Nicoll.as Coviello. Doctrina General del Derecho Civil, trad. Felipe de J. Tena, México, 1938. pag. 538
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que la independencia y autonomia de la accion resultan evidentes en los
casos en los que la accién tiene por objeto conseguir un bien
iﬁdepéndiente de cualquier obligacién, sin que haya ﬁersona obligada.
Como por ejemplo sefialamos nosotros la Jurisdiccion Voluntaria, donde
no existe.conﬂicto que resolver, sino solo se pide rla declaracién del juez
de un hecho no controvertido, o su intervencion para que realicé

. funciones propiamente administrativas.
1.2.CONCEPTO DE QUEJA.

En su acepcién‘ mas importante, segl‘m. lo descrit(; en el
Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de In-vestigaciones
Juridicas, la queja es el recurso que se interpone contra determinadas
rescluciones judiciales que por su importancia secuhda_ria na.;J son objeto
de 1a apelacion, pero también puede entenderse como una denuncia
contra la conducta indebida o negligente tanto del juzgador como de

algunos funcionarios judiciales.

El recurso de qgeja entendido com¢ medio de impugnacién
tiene una configuraciéﬁ 'imprccisa, puesto que sﬁ procedencia se
establece de manera muy variable en los diversos ordenamientos
procesales, y por ello la doctrina la ha llegad6 a clasiﬁ_car €Omo un cajon

de sastre. El destacado procesalista espafiol Nieto Alcala- Zamora y

12



Castillo® profundo conocedor de la legislacion procesal mexicana

califica la queja de subrecurso debido a su caracter accesorio respecto

de la.impugnacién principal, que es la apelacion.

Por lo que respecta al segundo significado de la queja como
una denuncia contra @terminadas conductas judiciales que se
consideran indebidas, se ha reguladd en el ordenamiénto mexicano
como un medi6 para imponer sanciones disciplinarias, por lo que en -

realidad no tiene caracter procesal sino administrativo? .

La queja como ya se sefala anteriormente, esta contemplada

en diversos ordenamientos legales, como los relacionados en materia

procesal civil, donde la encontramos como un recurso, y podemos

observar que esta tiene lugar conforme a lo establecido en el articule
723 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
cuando el juez se niega a admitir una demanda o desconoce de oficio la
personalidad de un litigante antes del emplazamiento; respecto de las
interlocutorias dictadas para la ejecucion de sentencias; y en los demas

casos {ijados por la ley, entre los cuales pueden sefialarse, dos hipétesis,

' primero en el caso de que al ejecutar los autos insertos en las

requisitorias se opusiere algin tercero, y el tercer opositor, no probare

que posee con cualquier titulo traslativo de dominio la cosa sobre la que |

¢ lnsénno de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.

México. ed. Pornia, 1998. pag. 2644

" idem

I
|
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verse la ejecuciéﬁ del auto inserto en la requisitoria y condene a éste al
p336 de costas, daflos y perjuicios; es decir cuande el juez requerido
realice la ejecucidn, plorque entiéndase por requisitoria, el documento
que contiene la peticion de un juez a otro para que ejecute una
resoluciéon valida derivada de un proceso, realizada . fuera de la
| jurisdiccion del juez requeriente, segiin lo sefiala el articuio 601 fraccién
II del ordenamiento procesal citado, y en segundo lugar también procede
la queja contra le resolucion del juez que ha impuesto una correccién
disciplinaria después de oir al interesado, articulo 63 del mismo codigo

adjetivo.

La queja la describe el maestro José Ovalle en su obra Derecho
Procesal Civil, como un recurso especial y vertical, que tiene por objeto
impugnar determinadas resoluciones judiciales denegatorias, que. ;31
recurrente encuentra injustificadas. Es un recurso especial -dice-
porque sdlo puede ser utilizado para combatir las resoluciones
especificas que sefiala el articulo 723 antes mencionado; y es vertical en

cuanto a que su conocimiento y resolucién corresponden al superior

jerarquico.

En materia procesal civil , también se utiliza a la queja como
sindnimo de denuncia seglin lo encontramos en el articulo 724 del
éédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, del cual se

entiende, que puede interponerse, éste, contra los secretarios por

14



ornisiones y.negligencias en el desempefio de sus funciones. En este
caso no hay una determinada resolucién impugnadé, como resulta en si
del recurso de queja, ya que los secretarios no dictan resoluciones
judiciales por si mismos; lo que existe es una co;ldu(;ta que se considera

omisa ¢ negligente y que se pide sea sancionada.

Por lo ciue respecta a la materié procesal penal, la queja se
encuentra regulada, en el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, el cual en su articulo 442 Bis, dic_e el recurso de queja
procede contra conductas omisas de los jueces . que no emitan
rescluciones o no ordenen la practica de diligencias dentro de lo;s. plazosr
y térm@os que senale la ley o bien, que no cumplan las formalidades o
no despachen los asuntos de acuerdo a lo establecide, en el mismo

ordenamiento, situacion que resulta ser muy general.

En lo que se refiere al juicio de amparo, el recurso de queja
esfé regulado de manera muy complicada, y el cual se establece en el
articulo 95 al 102 de la Ley de Amparo, .y de manera especifica el’

articulo 95 antes sefialado, hace la enumeracién de situacionés en la“-
que procede la queja, la cual es un tanto casuistica y arbitraria. El
|andlisis de los supuestos en que procede la queja, resultaria bastante
extenso para los efectos del presente ﬁabajo por lo cual solo haremos el
siguiente sefialamiento, no obstante que todo recuréo es el medio de

impugnacion de que se dispone para impugnar, dentro de determinado
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procedimiento, una resolucién pronunciada en el mismo, el‘recurso de
gueja previsto en el aj-ticulo 95 de la Ley de Amparo, saliéndose de la
técnica tradicional, permite la imphgnacién tanto de resoluciones
emitidas por. los 6rganos de control consﬁtuéional que conocen del juicio
de amparo, como de los actos provenientes de las autoridades

responsables, que son parte en dicho juicio.

Con todo lo a.nterior queremos hacer notar, que la queja es
vista cominmente como un recurso, el cual se interpone ante ei
superior que haya emitido la resolucion que se reclama, con la
excepcidon como ya lo anotamos de 16 dispuesto por el articulo 74 del
Codigo de Proccdimientos Civiles, en ,!donde no se reclama una
resolucidn, sino de las conductas que se consi;ieran omisas o
negligentes por parte del personal de los jllzgados ¥ de la que se
interpone en el juicio de amparo contra las resoluciones eﬁﬁtidas por la

contraparte en ¢l juicio de garantias.
1.3. LA ACCION EN EL JUICIO DE AMPARO.

"El amparo es definido, por el maestro Carlos Arellano
Gércia como “ la institucion juridica por la que una persona fisica o"
meoral, denominada ‘quejoso’, ejercité el derecho de accién, ante un
 6rgano jurisdiccional federal o local, 'para. reclamar de un oérgano del

Estado, federal, local 0 municipal, denominado ‘autoridad responsable’,
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un acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las éarantias
individuales o el régimen de dlstnbucmn competencml entre’ cheracmn
y Estados, para que se le restltuya o mantenga en el goce de sus
'.p;'csuntos derechos,’ despues de agotar los medios de impugnacién
ordinarios”, el lm_ism.o autof sefiala niés adelante que.ep- el goncepto que
ha pmpuest6 de'ainpi'iro no pude prescindir dé aluQir'a la acci6n, y
'menciona ‘qu'e la ac;cién es la forma de realizacién de la proteccion o
tutela que se ejerce respecto de la constitucionaﬁdad v legalidad de los

actos de autoridad. &

De io anterior podemos observar la ifnpprtancia‘que tiene la
accion dentro del juicio de amparo, el cual, sin ésta no podria existir, ya
que es a través:de ella, que se .pone en funcionamiento al organo
' |jurisdiccional; en rhateria de amparo érgano jurisdiccional federal, para
' qué, éste brinde la pfotéccién nepésaria a los derechos constitucionales
del promovente , sies que deﬁ&o del juicio d‘e amparo logra-comi}robar

la verdadera afectacion a sus derechos.

Fix Zamudio citado por el maestro Juventino Castro®, expresa
que “no es exacto que para la procedencia de la accién de amparo, se
requiera una violacién de garanttas, sino quc dlChO reqms:to es

necesario para obtener una sentenma favorable v seﬁala que el Gnico

’CaﬂosAmhmGama,PramcaFmdzllmmoch_mm México, ed. Purria, 1998, pag. 1.
9Iwemmov Castro, El Sistema del Derecho de Amparo. México, cd. Porria, 1980, pag. 116.°
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presupuesto de la accidon de amparo es la existencia de un litigio
constitucional y sus unicos elementos son la capacidad de accionar,

instancia y pretension.

Por lo que la accion de amparo, debe de contener un cierto
nimero de presupuestos y clementos esenciales que - permitan su
admision por los jueces y tribunales de amparo y los que escencialmente

son los mencionados por €l maestro Fix Zamudio

-La accion de amparo contiene un derecho abstracto de
peticién, a favdr de los individuos y a cargo de los tribunales federales,
para plantear mediante procedimientos y formas de -orden juridiéo
controversias en relacifm con supuestas violaciones a las garantias -
{ constitucionales, y que debe culminarse con una resolucion emitida por
escrito en la cual los tribunaleé federales deberan referirse
congruentemente a lo pedido por los demandantes de la proteccion

constitucional.

En lo referente a la accion de amparo, taﬁbiéﬂ existe la
con-_trédicci()n entre los diversos autores que hablan sobre la materia, de
los cuales, tenemos a los que consideran qué la accion de amparo nace
en el momento en el que es violada la garantia constitucional o como
dice el maestro Burgoa, el acto autoritario infractor del status det

gobernado, la cual pugna con las consideraciones sustentadas por

18



quienes aseveran que accién y pretension corresponden a conceptos

diferentes, como lo afirma Fix Zamudio.

Lo que nosotros creemos cierto y dé acuerdo a las diversas
teorias vertidas sobre el mismo, es que la accién de amparo es
autbnoma, es decir , es diferente al derecho sustantivo, por que de ser
de otra manera tendriamos, que no seria necesario la tramitéciﬁn del
juicio de amparo correspondiente, puesto que dicha violac_ién de
garantias esta implicita en el momento de ejercer la accién, y es por eso
que se habia de presuntas violaciones a las garantias, como lo menciona
en su concepto de amparo, anteriormente citado,' el maesiro Arellano
Garcia y el cual pone como ejemplol® que una vez ejercitada la accién
puede obtenerse una sentencia desfavorable aunque se posea el derecho
material ¢ bien, ejercitada la accién puede obtenerse una sentencia
favorable aunque se carezca del derecho material, y agrega, en la accién
de amparo, la autonomia asi entendida se realiza; pues si a una
persona se viola su garantia individual y sin embargo, por deficiencias
de plante.amiento o de pruebas no obtiene sentencia favorable en el

juicio de amparo. También puede suceder que un quejoso, quien ejercita

la accién de amparo, sin un verdadero derecho material, por deficiencia

de la defensa’ de la sautoridad responsable del acto reclamado

correspondiente, obtenga el amparo o proteccién de la Justicia Federal.

19 Car

los Arellano Garcia, El Juicio de Amparo. México, ed. Porria, 1997, pag 386,
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| Regresando al pensamiento del maestro Fix Zamudio, Ique
quiza jamas se justificaria la negativa de la proteccion solicitada porque .
ello implicaria una confusién de conceptos: el de la inexistencia (_ic la
accion (esta no podria existir precisamente por la inexistencia de la
violaci6n) con la determinacién relativa a la constitucionalidad del écto

i reclamado, que, logicamente, s6lo debe realizarse si se parte de la base

de que la accidn existe.

Como se menciona en el primer punto de este trabajo, la
accién se ejercita contra un organo del Estado y la resolucién que se
dicte, en el juicio de amparo, sobre lo planteado, al ejercitar el derecho
de accidon recae, en este caso sobre una autoridad estatal, es decir la
i autoridad responsable.

Por ultimo mencionaremos los elemenfos de la accion, ‘de
acuerdo con lo expresado por el Licenciado Arturo Serrano tRf.}bles, que
son los siguientes: sujeto activo, sujeto pasivo, calausas, objeto y

autoridad que conoce del juicio.

Es decir quieﬂ pide es el sujeto activo de la accion; aquel de
quien se pide es el sujeto pasivo; el derecho de pedir lo constituyen las
causas; lo‘que se pide signiﬁca el objeto de que se pers;igue,r que es la
prestéci()n del servicio publico juﬁsdiécional para ld_grar‘que el sujeto

pasivo reintegre al sujeto activo en el goce de la garantia violada.
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La accidon como ya se dijo se ejercita ante el 6rgano de control

. constitucional, en lo referente a la accién de amparo, la Suprema Corte
:dc Justlma, Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito,

segln sea el caso.

|

citado, se subdividen en remota y proxima. La causa remota de la accién

La causas, estando de acuerdo con el autor anteriormente

|
|
ies la situacion juridica concreta que se deriva, para el gobernado, de la
]

vigencia de las garantias individuales y de la delimitacién de
competencias entre Federacién y 16§ Estados. Las causa proxima o
petendi de la accidon es la infraccion a ese status, es el acto autoritario

contrario a esas garantias.

1.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA QUEJA ANTE LA COMISION

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

El antecedentes mas remoto de la Comision Nacional de
Derechos Humanos la encontramos, en nuestro péis, .en la Ley de
Procuradurias de Pobres de 1847 que don Ponciano Arriaga promovi¢ en
San Luis Potosi; en este siglo, a partir de la década de los s'etentés, se

han creado 6rganos publicos que tienen como finalidad proteger los

derechos de los gobernantes frente la administraciéon pﬁblica 0oala

administracién de justicia.

21
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La Ley de Procuradurias de Pobres de San Luis Potosi

establecié tres Procuradores de esta naturaleza en este Estado.- Estos

Procuradores se ocuparon de la defensa de las personas desvalicl:_a.s,
pidiendo pronta e inmediata reparacidn contra cualquier excesb,
agravio, vejacion, maltratamiento o tropelial! que éstas sufrieren en el
orden judicial, politicb militar por parte de alguna autoridad,

funcionario 0 agente publico.

Los Procuradores de Pobres debian visitar los juzgados,
oficinas publicas, carceles y lugares analogos péra formular la quejas
sobre los abusos que en esos lugares pudieran coxheterse, y podian

pedir datos e informacién a todas las oficinas del Estado.

.

También podemos mencionar la procuraduria de Proteccién
Ciudadane; en Aguascalientes, la cual tiene como finalidad desahogar
las quejas que presenten las personas afectadas por violaciones de las
obligaciones, qué tienen los servidores publicos y dicha procﬁr‘aduria
cuenta entre otras con las siguientes facultades; investigar la
procedencia de la queja y averiguar la verdad, solicitar informes a los.‘
servidores plblicos, tener acceso a todos los expedientes o dqcumentos_ ‘

administrativos o judiciales, formular recomendaciones, advertencias,

1 Jorge Carpizo. ;Que ¢s 1a Comisidn Ngggnal de Derechos Humanos?, Editorial CN.D.H.,

México, 1991 Pag. 13
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proposiciones y recordatqrios a los servidores publicos y emplear medios

de apremio.

- Dentro de lo gue se refiere a la Comision Nacional de Derechos
Humanos tenemos que esta puede iniciar el procedimiento para conocer
si hay o no violacién de derechos humanos a través de dos caminos, de -

oficio o por queja presentada ante la propia comision.

La queja, puede ser presentada por cualquier persona que
tenga conocimiento de una violacion de derechos, sin que sea necesario

que esta violacién cause un perjuicio al quejosc. Este concepto es

. amplisimo, dice Jorge Carpizo, quien fuera el primer presidente de la

comision, y supera ‘el formalismo juridico que se exige a que. quien
ocurre a un tribunal u érgano piblico en el sentido de que demuestre

tener interés juridico para ello.

La quejas deben de presentarse por escrito y no deben ser
andnimas, en el tiempo en el que pueden interponerse éstas, vemos que
si hay un limitante, es decir, el término de un afio, contando a partir de
la fecha en que se tuvo conocimiento de la violacion a los derechos

humanos.

El legislador tuvo en cuenta al crear esta comision, que los

derechos humanos son vitales para la sociedad y el individuo, porque
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sefiala el maestro Emilio Rabasa '? pueden estar en juego su propia
vida, integridad fisica y dignidad, y quiso el legisiador que el

procedimiento llevado a cabo ente la comisién, fuese lo mas simple

posible, apartandose por lo tanto de las formalidades que revisten y
E requieren otros précedimientos juridicos; y es tan asi que como ya lo
sefialamos anteriormente cualquier persona puedc. echar a andar el
procedimiento de salvaguarda de los derechos humanos, por que se

considera que si bien directamente uno o pocos son los afectados,

| indircctamcnte toda la sociedad resulta vulnerada.

El tramite por el cual se lleva la queja ante el orgé'nismo a qile
nos venimos refiriendo, es el siguiente, primero sefialaremos que, la -
queja  procede, por presuntas violaciones a los derechos humanos,
cometidas por gutoridades o servidor:cs publicos federales y en gent;ral
los actos que lo integran el procedimiento son,-la presentacién y
recepcion de la queja; comunicacion y peticion de informe a los
presuntos responsables; investigacién, valoracién de pruebas y
clabofacién del proyecto de recomendacién o, en su caso, del acuerdo de

| no responsabilidad y aprobacion por el presidénte de la comisién.

La queja como ya vimos, es la forma de poner en

funcionamiento a la Comisién Nacional de Derechaos Humanos, la cual

.

3

12 Eniilio Rabasa Gamboa. Vigencia v Efectividad de los Derechos Humanos en México.
Editorial C.N.D.H, 1992, Pig. 17
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tiene como primer objetivo la salvaguarda de los derechos humanos,
! ,

! por lo cual la queja es un tramite rapido y facil para las personas que

ven conculcades sus derechos humanos por alguna autoridad, por que

como ya se dijo, la queja procede solo contra estas y no contra
} particulares, los efectos que tiene la queja ante la Comisién Nacional de
j_Dcrcchos Humanos, los sefialamos en el capitulo tercero del presente

trabajo.

Como se observa el tramite ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos es bastante simple, peroc los efectos de.
esta comparados con los efectos del juicio de amparo son bastante

limitados.
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CAPITULO 2

DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

2.1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

El vocablo Derechos Humanos, lleva consigo una redundancia,
puesto que todos los deréchos son humanos, si tomamaos en cuenta, que
por derecho se entiende, él conjunte de normas juridicas que regulan la
conducta externa del hombre en sociedad. Sin embargo, se ‘le ha
empleado desde hace algin tiempo y hasta el presente en un sentido
especifico, con relécién a detemﬁnados derechos. Pero, como lo es casi
siempre con los terminos juridicos, no se cuenta hasta la fecha con

concepto preciso, de lo que son los derechos humanos.

En la historia de los derechos humanos se han pl-'esentado_
varios tipos de justificacion o fundamentacién de los nﬁsmos, que
puedeﬁ ser sintetizados en tres grupos, v dentro de las cuales sus
respectivos exponentes han dado un concepto del significado y

fundamentacién de los derechos humanos: -

a) Fundamentacion jusnaturalista; : *



b) Fundamentacion historicista;
¢} Fundamentacion ética.

De la primera fundamentacion sefialaremos lo dicho por
Norberto Bobbio, citado por Carlos R. Terrezas, €l cual menciona que el
jusnaturalismo “ es aquella corriente que admite la distincién entre
derecho natural y derecho positivo y sostiene la supremacia del pn'mt.:ro

sobre el segundo™.

La peculiaridad que podemos sefialar en todo el pensamiento
jusnaturalista sobre derechos humanos consiste en la distincion que
hace entre derecho natural y derecho positivo y la superioridad del

primero sobre el segundo.

El derecho natural consiste en un ordenamiento universal
derivado de la propiél naturaleza humana. Es decir, la fundamenpacién
de esos derechos se encuentra en el derccho natural, no en el derecho
positivo, por que se considera que los primeros son derechos

inalienables.

Por lo que respecta al sustantivo “derechos” en la expresion
“‘derechos naturales’, hay que tener en cuenta que éstos solamente
pueden ser considerados auténticos derechos en el sentido técnico-

juridico del término, cuando se encuentran reconocidos en una norma
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juridica de derecho positivo; mientras no ocurra esto -dice Carlos R.
Terrezas-13 solo nos encontraremos ante valores, intereses, objetivos y
deseos humanos mas o0 menos necesarios, importantes o

fundamentales.

La superioridad a que hacen referencia los jusnaturalistas solo
lo es en cuanto al aspecto ético o moral pero no en cuanto a lo que se
refiere al aspecto juridicp, puesto que es totalmente inadecuado pensar
que el derecho natural sea derecho en el mismo plano que el derecho

positivo y menos alin que lo sea en un plano superior a éste.

La presentacion y defensa de los derechos naturales como
deducidos de la naturaleza humana tropieza siempre con la necesidad
de responder a la acusacion de que la misma idea de naturalezal
humana no es un co;lcept(; claro ni preciso, (en el cual no queremos
abundar por la amplitud de éste y el objeto de el pre;sente trabajo} sino
ambiguo, como han demostrado repetidamente las distintas teorias
| jl‘lsnaturalistas, desde la Grecia clasica hasta la teoria contemporanea

de la naturaleza de las cosas.

»

- La lista de los derechos hqmanos sefiala Eusebio Fernandez
en su trabajo titulado *El problema del fundamento de los Derechos

Humanos®, se ha modificado y esta modificindose, siguiendo el cambio

13 CaﬂosRTerrazas Derechosl-hnnanoscnlasConsuggoms Po]juasdeMénoo,
ed. Porria, México, 1996. Pag 31.
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de las condiciones histéricas, es decir, de las necesidades, de los
intereses, de las clases en el poder, de los medios disponibles para su

realizacién, de las transformaciones técnicas, etc.

Podriamos decir, que lo que parece fundamental en una época
y lugar determinado en otra no lo es, y seﬁalamclvs como ejemplo el caso
de la esclavitud, que en la Grecia clasica era considerada como algo
necesario para el desarrollo de la sociedad de aquella époé:é ¥ a lo que
actualmente ésta es considerada como degradante para la sociedad, se
dice que los paises donde aiin subsiste la esclavitud, es un signo de que
la sociedad que conforma dicho pais ain no se encuentra desarrollada o

esta en pleno retroceso en cuanto al respeto de la dignidad humana.

La fundamentacién historicista, encuentra una distancia
enorme en cuanto a la manera en que los jusnaturalistas conciben a los
derechos humanos y la diferencia entre estas dos fundamentaciones de
los derechos huma.noé, ia tenemos en que, en lugar de derechos
naturales, uniﬁersales y absolutos, como lo sefialan los jusnaturalista,
en la fun&amentacién higtoﬁcista' se habla de derechos histéricos,
variables y relativos, es decir como aigo que es suceptible de cambiar, de
transformarse, de acuerdo a las necesidades de la colectividad, y no

| como algo estatico y absoluto.
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La fundamentacién jusnaturalista hace referencia de ilos

derechos humanos, como derechos anteriores y superiores a la sociedad

1y en cambio la fundamentacién historicista reconoce que estos son

derechos de origen social, en cuanto a que son resultado de la evolucién

de la sociedad.

La fundamentacion historicista, sefiala que el concq_:ptb de los
derechos humanos, se ha ido depurando a través de la histoﬁa, y que €l
mismo se basa, no en la naturaleza humana sino en las necesidades
humanas y en las posibilidades de satisfacerlas, Eusebio Fernandez,
menciona en su articulo citado anteriormente que “ la tematica
especifica de los derechos humanos éstarﬁ en funcién de los valores
constituidos en una comunidad histérica concreta y de los fines que ella
misma pretende realizar, siempre que se respete como principio
ineludible la propia esencia de la dignidad de la persona humana como
el fin de si misma, pues de otra forma no podriamos hablar de derecho

sino de cualquier otra cosa, aunque justa y Gtil.

La fundamentacién historicista de los derechos humanos
parece mas realista que la fundamentacién jusnaturalista, por que en
aquella se habla de las necesidades de la sociedad y no de los valores
innatos del hombre, los que como ya mencionamos en cada época y
lugar determinado se van transfonnando. aparece esta como un modclo-

explicativo de la evolucion de los derechos humanos . Sin embargo, no
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podemos dejar de lado que el concepto contemporaneo de los derechos
humanos fundamentales es deudor en su origen de la fundamentacién

jusnaturalista:

En tercer lugar mencionaremos la fundamentacién éti.ca dé los
derechos humanos la cual sefiala que estos son derechos morales, es
decir, como exigencias éticas y derechos que los seres Humanos tienen
por el solo hecho de ser hombres y, por tanto, con un derecho igual a
su reconocimiento, proteccién y garantia por parte del poder politico y el

derecho.

Derecho igual obviamente basado en la pmpiedad-
comun a todos ellos de ser considerados seres humanos y derecho igual
de humanidad independiente de cualquier contingencia histérica o

cultural, caracteristica fisica o intelectual, poder politico o clase soc1al

La fundamentacién ética, resulta ser una fundmenﬁcién
ecléctica, ya que esta no se contradice en forma total, con ninguna de
las fundamentaciones sefialadas anteﬁormente, es decir ni. con la
fundamentacién jusnaturalista ni con la histoi‘iciéta, sino que retoma
aspectos importantes de las mismas para rea.hzar su fundamentat;ién, y

permite romper con el circulo vicioso de la tradicional polémica entre

jusnaturalismo y positivismo.
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Respecto de la primera, no se limita a la simple defensa de la

existencia de los derechos humanos, como derechos. naturales, no
importando si son o no incorporados al derecho positivo. En relacién
con el positivismo juridico porque defiende la existencia de los Derechos

Humanos ain en el caso de que estos no se hallen incorporados al

ordenamiento juridico.

1 ’ La fundamentacion ética de los derechos humaﬁos se basa en

|
‘ la consideracién de esos derechos, como derechos meorales, entendiendo

| ‘
por éstos el resultado de la doble vertiente ética y juridica.

Por lo anteriormente sefialado podemos observar gue no existe
un concepto unitario sobre derechos humanos, pero de los conceptos
que creemos que pueden ser incluidos dentro del presente trabajo pa;a
la mejor comprension de éste, tenemos el que da José Castan Tobeflas, y
los define como, “los dcrccﬁos fundamentales de la persona humana -
| considerada tanto en su aspecto individual como comunitario- que

corresponden a éste por razén de su propia naturaleza, y que deben de

| ser reconocidos y respetados por todo peder y autoridad y toda norma
| juridica positiva, cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las

exigencias del bien comiin”,

i
¥
J .
Del concepto anteriormente citado, se desprende que, los

derechos humanos son los derechos fundamentales de la persona, y los
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cuales pertenecen a todo ser humano, por el solo hecho de serlo, tal

. como lo menciona Jacques Maritain, citado por Carlos R. Terrazas:

“La persona humana tiene derechos por el hecho de ser una

persona, un todo, la duefia de si misma y de sus actos y la cual, en

consecuencia, no es meramente un medio para lograr un fin, sinc un fin
de por si, un fin que tiene que ser tratado como tal. En virtud de la Ley
natural, la persona humana tiene -derecho a ser respetada, ella es el
sujeto de los derechos, los posee. Estas son las cosas que se le deben a

un hombre por el solo hecho mismo de ser hombre!s

Arnold J. Lien, ha considerado que, “ Los defcchos del hombre

son derechos universales o propiedades de los seres humanos,

inherentes al ser humano donde quiera que se encuentre, sin distincién

de época, lugar, color, sexo; origen ni medio ambiente. En realidad la

clave de la dignidad del hombre en su quintaesencia consisten

fundamentalmente en el solo derecho que incluye todos o sea la
propiedad -de absoluta libertad para desarrollar al maximo toda
capacidad y talento potenciales del individuo para su autogobierno,

seguridad y satisfaccion mas eficaces. En este trascendente derecho

humano estan implicitos todos los otros, o son aspectos diversos de

éste, recibiendo cada uno un lugar prominente o una importancia que

 fdem pag. 36
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depende del caracter particular o de las tendencias de las diferentes

épocas”. 13

Un conceﬁto general y actualmente aceptado por la mayoria de
los paises, es el que da la Comision de la UNESCO présidida por Edwar
H. Carr, y son dice “ aquellas condiciones de vida sin las cuales en
cualquier fase historica dada de una sociedad los hombres no pueden
dar de si lo mejor que hay en ellos como miembros activos de la
comunidad porque se ven privados de. los medios para realizarse

plenamente como seres humanos”. '

Actualmente, los derechos humanos son los
constitucionalmente enunciados, como tales, o lo que es igual, los
dotados de las mas amplias medidas que ofrecen los textos
constitucionales, aunque puedan o no tener cabal desérrollo en el

ordenamiento ordinario, esto podria referirse al plano local de cada’

" estado y cuanto al plano internacional, estos se encuentran plasmados

en el estatuto que rige a la Organizacién de las Naciones Unidas.

El multicitado Eusebio. Fermandez, sefiala en esta misma
tendencia que los derechos humanos aparecen como un corjunto de

facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan

15 Amold J. Lien. Diversas consideraciones relativas a la naturaleza y al logro de los Derechos del hombre.
México, Fondo de Cultura Econémica, 1981, Pig 28

16 Amtonio Carrillo Flores. La naturaleza de los Derechos Humanos, Revlswnmnmnade_;umma,vnl. v,
0. 1 ene-mar, 1986, México, P.G.R, Instinno de Ciencias Penales, pag, 107.

|
|
|
|
|
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las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las

l . L L
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional.

Al hablar de “Derechos Humanos® nos encontramos .
ante una realidad dinamica, cuyos contornos precisos sblo pueden
quedar definidos por el camulo de facultades que se reconocen como
exigencias inherentes a la dignidad del hombre; como derechos que
deberan ser proclamados y garantizados por los ordenamientos juridicos

.

positivos.

2.2. CONCEPTO DE GARANT{AS INDIVIDUALES

La palabra garantia proviene del termino anglosajon warranty,
que significa la acciéon de asegurar, proteger, defender o salvaguardar,
por lo que su connotacién es demasiado amplia. Garantia equivale, en
sentido lato, ha aseguramiexito o afianzamiento, también denota dicho
concepto proteccidn, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo.
Juridicamente el concepto garantia se cre6 dentro del campo del
derecho privade, siendo utilizado como la garantia para el cumplimiento

de una obligacion.
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|
i ) En el derecho piblico, segin afirmacion de Sanchez Viamonté,
icitado por Ignacio Burgoa, *la palabra garantia y e.l verbo garaﬁtizar son
!cn:aciones institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los
idemés pueblos en cuya legislacion aparece desde mediados del siglo

1
| XIX. "7
H

La palabra garantia en el sentido que mencionamos en el
| . *
parrafo que antecede, significa diversos tipos de seguridades y

protecciones en favor de los gobernados, dentro de un estado de derecho

en que la actividad del gobierno estd sometida a normas

preestablecidas, que tienen como base el orden constitucional.

|
|
|
F .
f .

Como se seﬁa]a es la actividad del Estadq a través de sus
I representantes la que esté obligada al respeto de las garantias que tiene
lcn su favor el goberpado, y es aqui donde se habla del plano de supra a
;subordinacibn, en el cii:e se encuentra el Estado en relacién con el
| gobernado, senalando qﬁe esta relacion entre Estado y gobernado
] también se puede dar en un plano de coordinaciéon pero de la cual no
hablaremos ya que esta se re_ﬁeré a otros aspectos que no entran en el
estudio del presente trabajo, esto es, sélo €l estado en el plano de supra

a subordinacién se encuentra obligado al respeto vy proteccién de las

garantias de sus gobernados.

" lsn;acio Burgoa O. Las Garantias Individuales, México, Porria, 1998, pag. 162.
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Seriala el maestro Burgoa que “en atencién a la diversas
acepciones del vocablo y de la idea “garantia® dentro del campo del
derecho, nosotros prescindiremos de los ml.‘lltiples‘ significados que
tienen, para contraer el concepto respectivo a la relacion juridica de
Esupra a subordinacién de que vamos hablar; y de la que surge el
llamado *derecho piblico subjetivo” del gobernado y que equivale, en
n

fcierta medida, al “derecho del hombre® de la Declaraciéon Francesa de

1789 y de nuestra Constitucién de 1857"#

i . Isidro Montiel y Duarte, afirma que * todo medio consignado
I .
|

jen la Constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama
| .

i garantia, aun cuando no sea de las individualeg®!®

El concepto sobre garantias indiyiduales ha sido harto

| discutido, pero sin que los diversos tratadistas hayan logrado ponerse
de acuerdo respecto de dicho concepto, en relacion con el derecho

publico, y especialmente con el constitucional.

i Sefialan los doctrinarios que la amplitud de definiciones que
| .

se vierten sobre el significado de garantia, hablando, como ya lo dijimos,

i juridicamente, obedece a que sus autores toman la idea en un sentido
1a;mp1io sin limitarla al campo de las relaciones entre gobernados y

1 gobernantes, en un plano de supra a subordinacién.

1
" {dem pag 164.
% Isidro Montiel y Duarte. Estudio Sobre Garantias Individuales. México, Porria, 1972, Edicién
facsimilar, pag. 26. '

w
| 37"
\
|



De las diferentes definiciones y puntos de vista que se han
dado al respecto, Ignacio Burgoa en su obra las Garantias Individuales,

nos sefala algunas de estas definiciones y de las cuales, a

continuacion, haremos referencia

Jellinek, clasifica a las garantias de derecho publico en
|garantias sociales, tales como la religién, las costumbres, las fuerzas
culturales y, en general, los elementos diversos que se dan en la
dinamica de la sociedad; garantias poiitica-s, denﬁn de las que
co;nprende la organizacion misma del Estado y el principio de division
de poderes; y juridicas que se traducen en los sistemﬁs rde fiscalizacion
de los 6rganos estatales, de responsabilidad oficial, de jurisdiccion y de

los medios para hacer efectivas las normas de derecho objetivo.

+

José Natividad Macias, diputado constituyente al Congreso de
Querétaro, habla de garantias distintas de las individuales, tales como
las “sociales” y las “politicas®, afirmando que estos tipos se encuentran

dentro de la estructura y el funcionamiento de los poderes del Estado.

Al respecto sostiene qué: “la nacién tiene el derecho electoral,
jla nacién tiene la manera de decir como y en que forma expresa su
.voluntad soberana, para instruir a los ma-ndatarios que han de ejercer ¢l
poder, y ésta es una garantia social, ¢s una garantia enteramente

politica, no constitucional y‘cs'ta garantia politica no esta protegida por
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el amparo. Esta es otra garantia enteramente distinta de la garantia
individual vy esta garantia politica no estd definida por el derecho de

amparo, como lo estan las garantias individuales®.20

Kelsén alude a las “garantias de la Constitucién” y las
identifica con los procedimientos o medios para asegurar el imperio de
la Ley Fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir,
para garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma superior

que determina su creacién o su contenido.

Fix Zamudio, dice que solo pueden estimarse como verdaderas
garantias log medios juridicos de hacer efectivos los mandatos
constitucionales. Indicando, ademas, que existen dos tipos de garantias:
las fundamentales y las de la Constitucion, y sefiala que garantias

fundamentales son las establecidas por los primeros veintiocho articulos

"de nuestra Carta Fundamental, las cuales, unas tienen el caracter de

individuales, otras pueden estimarse sociales, y finalmente también
estan reguladas determinadas instituciones y entre estas Ultimas
merecen destacarse las establecidas por los articulos 14 y 16 que
pueden designarse genéricamente como “'garantia de justicia®. Por el
contrario, continua diciende el autor, las garantias de la Constitucion

Mexicana son los procesos establecidos por los articulos 103 y 107

¥ Diario de los Debates. Tomo [, pég. 428.

|

!
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(amparo), y 111 (proceso de responsabilidad de funcionarios), que ya

son normas estrictamente procesales de caracter represivo y reparador.

Se desprende de lo dicho por lo diversos tratadistas,
mencionados que ninguno nos da una idea clara de lo que son las
garantias individuales, puesto que estos hablan de garantia en sentido
amplio, y no dan una definicién acorde con el objeto de este punto, que

es dar un concepto sobre garantias individuales.

Sefialaremos ‘a manera de reforzar lo antes dicho los
siguientes comentarios, Jellinek, se refiere a garantia en sentido amplio
y solo nos da una clasificacién de esta, pero no precisa de manera
contundente lo que es la éarantia individual; LIosé Natividad Macias,
hace mencion a las garantias politicas que tiene el gobernado dentro de
la constitucién y sefala que.estas son diferentt;s de las garantias
individuales; Kelsen ﬁo da un concépto de garantias individuales sino
mas bien menciona los medios para garantizar la prevalencia de las

normas juridicas superiores sobre las de menor jerarquia.

Alfonso Noriega Cantu identifica las garantiaé individuales con
los derechos del hombre, cuando dice que' son derechos naturales,
inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de
la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar

proteger, mediante la creacion de un orden juridico y social, que permite



el libre. desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y

natural vocacidn, individual y social.

Carlos R. Terrazas, difiere, con el concepto dado por Alfonso
Noriega, y dice que, pues aun aceptando la idea que existen derechos
naturales del ser humano y no meras potestades naturales del hombre,
esos derechos se asegurarian o preservarian por las garantias
establecidas por la Constitucion o por la Ley.2! Ademas, de que, las
garantias individuales no se consignan Unicamente para el hombre o
persona fisica, ni sdlo protegen sus derechos, sino que se extienden a
todo ente juridico. La identidad que proclama el maestro Noriega deja
fuera del concepto de garantia individual, a las que la Constitucion

sefiala para las personas morales.

El concepto de garantia Individual, se forma, dice el maestro
Ignacio Burgoa, indiscutible conocedor de la materia, mediante la

concurrencia de los siguientes elementos:

1.- Relacidén juridica de supra a subordinacién entre el

gobernado vy el Estado y sus autoridades. R

2.- Derecho Subjetivo publico que emana de dicha relacion en

favor del gobernado.

3 carlos R. Terrazas Op. Cit. Pag. 44

41



3.- Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades, consistente en respetar el consabido derecho y en observar

o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo.

4.- Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley

Fundamental.

De estos elementos, sefiala el citado catedratico, facilmente se
infiere el nexo logico-juridico que media entre las garantias individuales
o del gobernado y los derechos del hombre como una de las especies que
abarcan los derechos publicos subjetivos y de los mismos se desprende
gue en el primer elemento se encuentra al sujeto activo y pasivo, de la
relaciéﬁ a que hacemos referencia, en los elementos marcados con el
numero dos y tres s¢ tiene cual es ¢l objeto de la garantia individual ¥

en el Gltimo punto se mencicna a la fuer{te de estas.

Por nltimo sefiala Burgoa *no dejamos de reconocer que la
denominacion de “garantia individual o del gobernadb" no es muy
adecuada para denotar su ser juridico, sin que haya logrado, empero,

sustituirla ventajosamente por otro nombre,

Ya hemos dicho que .« garantizar® equivale a
“asegurar”, ‘bmteger', “defender” o "salvaguardar®. Consiguientemente,
al otorgarse por la Constitucion garantias en favor de todo gobernado, se

asegura, protege, defiende o salvaguarda a éste frente al poder publico,
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manifestado en multitud de actos de autoridad provenientes de los
organos del estado. De ahi que, a falta de una mejor y mas idonea

designacion, optemos por seguir empleando la citada denominacion.??

2.3. REGLAMENTACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Por reglamentacién se entiende la accién y efecto de
reglamentar;.y regiamentar es sujetar a reglamento; esto, segin el Gran
Diccionario Enciclopédico Visual; por lo que para la comprension de éste
punto en el presente trabajo, ¢s necesario, que cuando nos referimos a
la Reglamentacion de los Derechos Humanos y las Garantias

Individuales, hablamos de la ley que contiene a estos.

La constitucion es la ley fundamental dentro de nuestro pais y
es en ella donde se encuentran plasmadas las garantias individuales y
como lo veremos en el desarrollo de este punto también donde se

encuentran plasmados los derechos humanos.

Ni la Constitucién ni la legislacién secundaria de México han
formulado alguna definicién, de los derechos humanos. Sin embargo se
encuentran imbibitos en las garantias individuales o del gobernado a

titulo de derechos subjetivos piiblicos, enfrentables al poder del Estado.

1
\
|
!
\
|
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Esta involucracion, no obstante, no excluye la necesidad de tipificarios
y el unico documento que puede servir para este objetivo, sefiala
Burgoa, es la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada

| por la asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de

|1948 y que nuestro pais suscribi6 y por lo tanto es aqui donde se
encuentran implicitos los derechos humanos, dentro dé nuestra
Constitucién, si. se esta a lo dispuesto por el articulo 133 del

ordenamiento legal antes citado y que a la letra dice:

[ *Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
i .

E emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
écelebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

|

! aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién...”
i .

i Claro sin dejar de hacer notar, como mas adelante lo veremaos,

‘quc estos también se encuentran dentro de nuestra Constitucion

i Politica, en su capitulo de las garantias individuales.

|
1 Los derechos humanos como ya lo sefialamos, son imperativos
\

de caracter moral y filosdfico, asumen positividad a virtud de dicho
reconocimiento. Esta asuncion les otorga obligatoriedad juridica al

convertirlos en el contenido de los derechos subjetivos publicos que son

un elemento esencial integrante de las garantias individuales o del

\ gobernado.



Por consiguiente y estando de écuerdo a lo sefialado por el
‘maestro .Burgoa, mcrced dé Fal conversion adquicrcn coercitividad.qu.e
se proyecta sobre la actuacion de los aérganos del Estado y al cual, por
esta razén, se torna coer;:iblc. De estas aﬁrmacione; se infiere la
relélcién que existe entre los deréchos humanos, los derechos su‘t‘)jetivosr
pablicos y las citadas garantias. Los pri‘meros, por su imperatividad
ética, condicionan la prevision c;)nétitucional de los segundos que asu

vez se implican en las garantias del goberhédo.

. En México, desde 1857 al menos, los derechos humanos se
encuentran sustantivamente reconocidos y protegidos por el orden
constitucional frente a todos los actos de autoridad en que se ejerce el

poder publico del Estado.

El articulo primerd de la Constitucién de i857 , seﬁéla qgue el
pueblo mexicano reconoce cﬁ.xe todos los derechos del hombrc- son la
base y el objeto de las insﬁtucionee;, sociales. En consecuencia, declara -
que todas las l'e)‘?és vy todaé las autoridades del pais :deben respetar y

sostener las garantias que otorgue la presente Constitucion.

En términos generales la doctrina de los derechos del hombre
que sirve de base a la Constitucién de 1857 tiene sus ralces en elf.

pcnsa.m1ent0 l'ranccs del 31g10 XVIIl y el cual se resume de la s1gu1cnte '

manera: |
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Los hombres son por naturaleza libres e iguales, pero se
' agrupan en sociedad, dada su misma inclinacion social para obtener el
maximo grado de libertad compatible con la libertad de los demas. De la
misma naturaleza original dél ﬁombre, y de los fines de ia vida social se

derivan de los derechos naturales del hombre que, en esencia, son un

ambito de libertad personal Sagrado, al cual debe respetar en primer

| lugar el poder politico, quien ademas tiene la obligacion de asegurar el
respeto de los demads a este ambito personal de libertad. La organizacion
social pues, es un inst.rumcn.to al servicio de los destinos individuales de
cada individuo (sic). Las instituciones sociales tienen por objeto
salvaguardar estos derechos naturales del hombre. De esta manera, la

|

|

I

i

I

l organizacién social, la sociedad misina, los poderes politicos, tienen su

! base doctrinal en los derechos del hombre y, a su vez, encaminan su
I
;

actividad a la proteccion y aseguramiento de estos derechos 23

| El articulo primero de la Constitucion de 1857 es en sintesis

de esta teoria: El pueblo mexicano reconcce que los derechos del
| hombre son la base y el cbjeto de las instituciones sociales. En
! consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del

pais deben respetar y sostener la garantias que otorga la Constitucion.

|

* Miguel de la Madrid Hurtado. Efementos de Derecho Constitucional. México, Instituto de Capacitacién
Politca, 1982: Pég. 171

;
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| |

; Leon Guzman, manifestd, la comisién ha tenido razdn

i (reﬁriéndf)sc ala coﬁﬁsién redactora de la Cdnsi:ituci_dn de 1857), en
decir que "los derechos del hombre son la base y el 6bjcto de las .
instituciones sociales. Respetar esos derechos, reconocerlos, €s un
imperativo para las organizaciones sociales, y también es finalidad de
las mismas asegurar su respeto, tanto por las leyes como por las
autoridades, a ese ambito de libertad personal que tiene y debe t;:ner
todo hombre en sociedad, con lo que podemos observar la gran

importancia que esta Constitucion le dio a los derechos humanos.

.La Constitucion vigente, abandona la tesis jusnaturalista, y ya

no establece la distincidon que fijo la Constituciéon del 57 entre derechos

del hombre y garantias individuales. La Constitucion actual, segin
declara en su articule i)rimcro, otorga garantias al individuo, pero no
como consecuencia de derechos naturales que este pudiera tener en su
caracter de persona humana, sine en su calidad de gobernado, es decir,
como sujeto cuya esfera sea ambito de operatividad de actos de las

autoridades estatales désempeﬁados en ejercicio del poder de imperio.

Para la Constitucion de 1917 los derechos del gobermado no
equivalen a los derechos del hombre, esto es, no son anteriores a ella ni
necesaria o ineludiblemente reconocibles por ella, sino derivados de la
relacion juridica en que se traduce la garantia individual establecida y

regulada por sus propios mandamientos, pero no por este dicha

47



Constitucion deja de reconocerlos, sino que, no hace referencia a ellos

expresamente, como lo hace la Constitucién del 57

Jorge Carpizo sefiala, que * ﬁo es lo mismo garantias
individuales que derechos humanos, y como argumento afirma, que el
derecho a la vida es un derecho pleno, que nadie tiene la facultad de
privar a la vida a un ser humano, sin embargo la Constitucién solo
otorga este derecho en cierta medida. La Constitucion permite en ciertos
casos la privacion de la vida, es decir que solo en cierta medida otorgo el
derecho natural a la vida que reconoce como derecho humano. Segun lo

observamos en el ultimo parrafo del articulo 22 constitucional?

Aungue la terminologia de nuestra Constitucién vigente, hable )

' de garantias individuales y no de derechos humanos, es pertinente
| .

" hacer la distinciébn entre los Derechos Humanos y las Garantias

Individuales.

La Garantia Constitucional, por esencia , es mas limitada. Es
decir, actiia sdlo dentro de un Estado y su contenido regula la conducta
‘ del individuo o grupo de individuos que pudiera afectar a instituciones
juridicas ya reconocidas. En ese sentido se podria pensar que es

limitativa.

u Inrrgc Carpizo. La Constitucién Mcxicana dc 1917. México. Porria, 1988, Pag 154,

48
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La garantia constitucional es el instrumento legal que sirve
para la proteccion de los derechos humanos en los ordenamientos de

derecho positivo.2*

Lc_ga derechos humanos dice, Diaz Miller, son principios o ideas
i universalmente aceptadas y reconocidas, para entenderlas, menciona,
no debemos encasillarlos dentro del territorio de un Estado, son algo
que va més alla de las fronteraé de cualquier pais, independientemente
de su posicién econdmica o comercial, de su forma de gobierno y su
manera de pensar; aunando a esta idea que dichos Derechos Humanos
i deben de estar reconocidos por el derecho positivo, para que resultan
eficaces y esten provistos de una garantia, la cual en nuestro pais es la

[

Constitucion.

La cuestién relativa a la extensibn de las garantias

. individuales en cuanto a su consagracién constitucional equivale a la

E formulacién de la siguiente pregunta:
l

¢las garantias individuales, sélo estan comprendidas por la
Constitucién en sus primeros veintinueve articulos que integran el
lcapitulo respectivo, o por el contrario, abarcan otros preceptos

constitucionales distintos? A don Ignacio L. Vallarta le preocupd tal

| cuestién, habiéndola resuelto en el sentido de que garantias individuales
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no deben entenderse inicamente los veintinueve primeros articulos de

la Constitucién, sino que aquéllas podian hacerse extensivas a otros

_preceptos de la Ley Fundamental que signiﬁqueri una explicacién,

ampliacion o reglamentacién de las normas que expresamente las

prevén.

A nuestro parecer, sefiala Burgoa, estimamos es correcta la
apreciacion dei célebre constitucionalista, méxime si se tiene en
consideracion que el concepto de garantias individuales no es
restrictivo, sino por el contrarid, extensivo, es decir no se debe
identificar a las garantias individuales con los veintinueve primeros
articulos de la Constitucién, pues éstos solamente las enuncian- en
forma mas o menos sistqmét}ca, sino referirlas a todos aquellos
preceptos constitucionales que por su espiritu misr-no vengan a
complementar, en diversa manera, las primeras veintinueve
disposiciones, toda vez que la declaracién contenida en el articulo
primero es lo suficientemente a.mplié para inferir que es a través de toda
la Constitucién como se consagran las garantias individuales o del

gobernado.?s

|
|
|
;
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

¥ [gancio Burgoa, Op. Cit. Pig 188.

|
!
|
}
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2.4. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Para clasiﬁcar en términos generales ias garantias
flindividuales disponemos, dice el maestro Burgoa, de dos criterios
[ fundamentales: uno que parte del punto de vista de la indole formal de
! la obligacién. estatal que surge de la relacién juridica que implica la
| garantia indi'\;idu'al, y otro que toma en consideraciébn el contenido
mismo’ de los derechos publicos subjetivos que de la denominada

relacion se forma en beneficio del sujeto activo o gobernado.

!
i
|
i
I .
i No hay que confundir la clasificacion de las garantias
i individuales propiamente dichas, sigue diciende el mismo autor, y a la
| .

i que nos referimos en esta ocasién, con la division que de las garantias
en general ha elaborado Jellinek. En ambas clasificaciones el objeto es

| diverso.

i En la clasificacién que mencionaremos mas adelante el objeto

se constituye por las garantias individuales como relaciones juridicas
existentes entre el gobermado como sujeto activo y las autoridades

estatales y el Estado como sujetos pasivos.

El objeto de la clasificacidon hecha por Jellinek versa, no sobre
las garantias individuales propiamente dichas, sino rcspectb de los
medios que establecen un control o una salvaguardia al régimen de

derecho en general y a los derechos de los gobernados en particular.

|
|
|
!
|
1
|
|
|
|
i
|
|
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Jellinek afirma que hay tres especies de garantias, las sociales,
las politicas y las propiamente juridicas. Las primeras estan
constituidas por aguellos factores culturales, por la ideas religiosas,
tendencias sociales, econémicas, que crean un orden de derecho
! determinado, con la finalidad de extinguir las arbitrariedades e
injusticias realizadas por los diferente organos del Estado. Las garantias
politicas son el régimen o sistema de competenicia que debe de
prevalecer entre los diversas autoridades del Estado a efecto de limitar
la érbita de competencia creada por ia ley de dichas autoridades. En lo
que respecta a las garantias juridicas, se considera, dentro del
pensamiento del insigne tratadista, que son aquellos medios de derecho
de que el gobernado dispene para proteger sus derechos frente a los
gobernantes o autoridades, y se sefialan como ejemplo, el juicio de
responsabilidad, las instituciones de fiscalizacion, los recursos legales

ante la jurisdiccion, el juicio de amparo, etc.

La garantia individual, implica la relacién juridica existente
entre ¢l gobernado y gobernante y de donde nace la obligaciéon de éste,
de observar una conducta de no hacer o de hacer en favor del
gobernado; teniendo en cuenta las dos especies de obligaciones a que
hemos aludido, las garantias que respectivamente les impongan al
Estado y sus autoridades, se pueden clasificar en garantias materiales y ,

garantias formales.
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Dentrq del primer grupo se incluyen las que se refieren a las
libertades especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad,
comprendiendo el segundo grupo las de seguridad juridica. En las

garantias materiales, los sujetos pasivos (Estado y autoridades estatales)

asumen obligaciones de no hacer o de abstencién, en tanto que respecto

las garantias formaies, las obligaciones correlativas a los derechos

publicos subjetivos correspondientes son de hacer, o sea, positiva,

_consistentes en realizar todos los actos tendientes a cumplir u observar

las condiciones que someten la conducta autoritaria para que ésta

" afecte con validez la esfera del gobernado.*

Tomando en consideracion el segundo punto de vista a que
aludimos con antelacion, esto es, el consistente en el contenido del
derecho subjetivo piblico que para el gobernado se deriva de la relacion
juridica en que se manifiestan las garantias individuales, éstaé pueden
ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica. En '
efecto, todo derecho subjetivo tiende a exigir o reclamar algo del sujeto
obligado frente a su titular. Este algo constituye, el contenido de

ekigencia del derecho subijetive.??

Por lo que respecta a las garantias individuales, consagradas

en la Constitucion, se tiene que el gobernado, adquiere contra el Estado

% fdem, Pig. 194,
7 Ibid.
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varios derechos frente a éste, los que le son oponibleg y reclamados por
| aquel y los cuales son las garantias de igualdad, de libertad, ‘de

| propiedad y de seguridad juridica.-

|' De acuerdo con lo mencionado en los parrafos anteriores, las
garantias individuales, se clasifican en garantias de igualdad, de -

libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

La Constitucién de 1917, no consignha de manera expresa, los
l cuatro tipos de garanﬁas sefialados anteriormente, pero todas.las
garantias' indi;.riduales éue contiene a lo largo de sus veintinueve
primcrosrarticulos, entran a la clasificacion que aludimos por lo que
haremlos una breve resefia de dichos articulos y la clasificacién con la

que se relacionan.

Las garantias de igualdad, 1) Todo individuo goza de las

garantias que otorga la constitucién{articulo 1), 2} Prohibicién de la

esclavitud (articulo 2), 3) Igualdad de derechos sin distincién de razas,

sectas, grupos o sexo (articulo 3), 4) El varén y la mujer son iguales ante

la ley (articulo 4), 5) Prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios (articulo 12), 6) Prohibicién de fueros {articulo 13),
7) Prohibicién a procesar por leyes privativas o tribunales especiales

(articulo 13).
5
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Las garantias de libertad se dividen en tres grilpos: a) Las

libertades de la persona humana, b) Las libertades de la persona civica,

. y ¢) Las libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen en

libertades fisicas y libertades del espiritu.

Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico sbn:

1) libertad de trabajo {articulo 5). 2) nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, si no es por resolucién judicial (articulo 5). 3)
Nulidad de los pactos contra la dignidad humana (articulo 5). 4)
Posesion de armas en el domicilio y su portacién en los supuestos que
fije la ley (articulo 10). 5) Libertad de locomocion intema ¥ externa del
pais (articulo 11). 6} Abolicién de la pena de muerte salve en los casos
expresamente consignados en la Constitucion (articulo 22). 7)
Mandamiento judicial escrito fundade y -motivado, para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
(articulo 16)..8) Detenciéon solo con orden judicial (articulo 16). 9)

abolicion de prisién por deudas (articulo 17).

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual
son: 1) Libertad de pensamiento (articulo 6). Libertad de imprenta

{articulo 7). 3)Libertad de conciencia {articulo 24). 4} Libertad de cultos

| {(articulo .24). 5} Libertad de intimidad, quercomprende dos aspectos:
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inviolabilidad de la correspondencia (artiéulo 25) e inviolabilidad del .

. domicilio (articulo 16).

Las garantias de la persona civica son: 1) Reunién con -fin
politico {articulo 9). 2) Manifestacion Pablica para presentar a la
autoridad una peticién o una pmtcsta (articulo 9). 3) Prohibicién de

extradiciéon de reos politicos {articulo 15).

Las garantias de la persona social son: 1) La libertad de

asociacion y reunion (articulo 9).

Las garantias de seguridad juridica son: 1] A toda peticidén, la
autoridad contestara por acuerdo escrito {articulo 8). 2) Irretroactividad
de la ley (articulo 14}. 3} Privacion de Derechos solo mediante juicio
seguido con las formalidades del proceso {articulo 14). 4) Principio de
legalidad (articulo 14}. 5) Prohibicién de aplicar la angldgia y mayoria de
razén en los juicios penales (articulo 14). 6} Principio de autoridad
co-mpetcntci{articulo 16). 7) Mandamiento judicial escrito fundado y

motivado, para poder ser molestado en la persona, familia, domicilio,

' papeles o posesiones (articulo 16). 8) Detencion solo con orden judicial

(articulo 16). 9) abolicién de prision por deudas (articulo 17}. 10)
Prohibicién de hacerse justicia por propia mano ‘(-ar‘ticulo 17). 11)
Expedita y eficaz administré.cién de justicia (articulo 17). 12) Prisién

preventiva solo por delitos que tengan pena-corporal (articulo 18). 13)



Garantias de auto de formal prision (articulo 19]. 14} Garantias del

 acusado en todo prc;i:eso criminal (articulo 20]; 15) Sélo el ministerio

publico y la policia judicial pueden perseguir los delitos (articuld 21). 16)

Prohibicién de penas infamantes y trascendentes (articulo 22). 17) Nadie

| puede ser jﬁzgado dos veces por el mismo delito (articulo 23).

2.5. CONCEPTO DE LIBERTAD.

La Enciclopedia Juridica 6meba, sefiala, qﬁe la libertad,
“podriamos conceptuarla como' la no sujecion a a'algo.r Per;: esta
concepcion, vaga y generalizada, debe delimitarse; asi decimos: libertad |
fisica, 0 sea no.sujecién a algo matcriél; Hbertad bioldgica, o sea vida
independiente de otros organismos; libertad politica, o sea gobierno
propio, qlie es independencia res;iécto a lo externo, y la posibilidad de

elegir gobernantes o de ser elegido, en lo interno; 'libertades_pﬁblicas,

| libertades civiles, libertades econémidas, etc.

Montiel y Duarte dice, que la libertad consiste en la falta de
traba 6 de presién, que nos deje enteramente duefios de nuestros
propios actos, la libertad en su sentidoim."is general, es la facultad de '

hacer o no hacer todo aquello que en voluntad nos convenga.? -

Pero como el aspecto que pretendemos tratar en este trabajo,

sobre la libertad, se refiere, a ésta como derecho, podemos y debemos -

A

I
\
\
i
!
f

 Isidro Montiel y Duarte. Op. Cit Pég. 105

A\ . * ’ - .
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decir que esta consiste en el derecho de hacer todo aquello que no
p‘»etjudiquc-los derechos de otro, ejercidos de hecho en forma definida y

garantizada por la ley.

De este modo, sera siempre un atentado contra la libertad
individual todo acto de la autoridad que intente obligarnos a hacer lo

que la ley no mande, o a omitir aquello que la ley no prohi‘pa.

Nuestra ley fundamental, contiene  diversas ‘garantias
especificas de libertad entre las que encontramos, la libertad de‘
asociacién y reunion, libertad de circulacién de correspondencia,
libertad de expresion de ideas, libertad de imprenta, libertad de peticion
(derecho de peticion), libertad de posesion y porta_cic‘)n de armas, libertad
de trabajo, libertad de transito, libertad poiitiqa y social, libertad

religiosa, etc.

La Enciclopedia Juridica Omeba, clasifica a la libertad, en
libertades publicas, que serian la libertad politica, o sea posibilidad de

elegir, sin trabas, a los gobernantes, y la posibilidad amplia de ser electo

‘gobernante; la libertad de peticién, libertad de reunién, libertad de

expresar ideas, libertad de huelga y de sindicalizacién, etc.

Y en libertades privadas, las cuales subclasifica en inherentes
a la personalidad humana ¢ inherentes a la personalidad juridica, de

estas seflala que, son la libertad -al derecho.dé propiedad y la libertad de
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contratar y comerciar, de las primeras, sefiala, que son la libertad de

conciencia, de domicilio, de la correspondencia y papeles privadaos, de la

: integridad fisica, éstas como elementos estaticos de la personalidad
humana, y como elemento dinamico, de la libertad de la personalidad
humana, tenemos la libertad de trabajo, de transito, de habitacién, de
ensefiar y aprender, de religion, de defensa privada o en juicio y la

libertad corporal.

Queremos hacer énfasis que por lo respecta a este punto nos
referiremos a la garantia de seguridad juridica consagrada en el articulo
16 Constitucional, y el cual sefiala los eiementos y restricciones a que

debe sujetarse la autoridad pblica para poder privar de su libertad

i

I

I

1

|

|

|

!

|

|

|

|

|

|

l

‘ corporal al gobémado.
E La libertad es uno de loé bhienes de mayor jerarquia axiologica,
E solo la vida lo supera y, dado que la legislacion mexicana no_ impone ya
E la pena de muerte, podemos afirmar que la libertad es el bien mas
{ valioso y el eje mismo sobre el cual gira la totalidad del drama penal, ‘ A
‘[ que es para los efectos del presente trabajo, a lo que queremos enfocarr -
! el concepto de la _ﬁbeftad. Lo antes dicho explica que la garantia de
libertad sea, e_ﬁtre todas las garantias, una de las que encuentré
|

\ antecedentes mas lejanos, en el derecho romano, en el derecho inglés y
{ -
\
!
!

en ¢l derecho hispano.?® : . \

» JCS‘US Zamora Pierce. Garantias v proceso penal. México, ed. Porraa, 1991, Pag. 3

i
{
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En el derecho romano, dentro del Digesto se establecia el-
interdicto llamado De homine libero exhibendo, en los términos del cual,
el Preltor'requeria a aquel que tenia en su poder a un hombre libre,
diciéndole: Exhibe al hémbre libre que retienes con dolo malo. Aqui la

libertad es una institucién juridica de derecho privado.

El derecho inglés protegié la libertad personal de todos los

hombres libres, mediante la Carta Magna, en la cual se decia que

ninglin hombre libre seria encarcelado sing mediante el juicio legal de

sus pares o conforme a la ley de la tierra, entre otras muchas

| disposiciones que garantizaban la Libertad de las personas

En Esparfia, se protegid la libért_ad individual, mediante normas
que se mslﬁirax'on en el interdicto romanb De homine libero exhibendo, y

que constituyen antecedente de nuestro juicio de amparo. '

Como lo ‘sefiala el maestro Jests Zamora Pierce, el articulo 16
de la Constitucién consagra la garantia de libertad, aunada a la de

seguridad juridica, y el cual tiene su antecedente dentro de nuestras

: constituciones:

En la Constitucién de 1 814, en sus articulo 28 y 166,

Articulo 28. Son tiranicos y arbitrarios los
actos ejercidos contra un ciudadano sin las
formalidades de la ley. .



Articulo 166. No podra el Supremo Gobierno:
Arrestar a ningin ciudadano en ningin caso
mas de cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo
término debera remitir al detenido al tribunal
competente con lo que se hubiere actuado.

Constitucion de 1824, en sus articules 112 fraccién [y 150.

Articulo 112. Las restricciones de las
facultades del Presidente , son las siguientes:

I1.- No podré el presidente privar a ninguno de
su libertad, ni imponerle pena alguna; pero
cuando lo exija el bien y seguridad de la
federaciéon, podra arrestar, debiendo poner las
personas arrestadas, en el término de
cuarenta y ocho horas, a disposicion del
tribunal o juez competente.

Articalo 150. Nadie podra ser detenido sin
que haya semiplena prueba o indicio de que
es delincuente.

Leyes Constitucionales de la Republica Mexicaﬁa, de 1836,
articulos 2 fraccion [ y 11 de la primera ey, 18 fraccién I de la cuarta;

41, 42, 43, fracciones [ y II, y 44 de la quinta.
- 4

Articulo 2° Son Derechos del mexicano:

I.- No poder ser preso sino por mandamiento
de juez competente dado por escrito y
firmado, ni aprehendido sino por disposicion
de las autoridades a quienes corresponda
segun la ley. Exceptiase el caso de delito in
fraganti, en el que cualquiera puede ser
aprendido, y cualquiera puede aprehenderio,
presentandole desde luego a su juez o a otra
autoridad publica.

II.- No poder ser detenido mas de tres dias por
autoridad ninguna politica, sin ser
entregado al fin de ellos, con los datos para
su detencion, a la autoridad judicial, ni por
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ésta mas de diez dias sin proveer auto
motivado de prisibn. Ambas autoridades
serdn responsables del abuso que hagan de
los referidos términos.

Articulo 18. No puede el Presidente de la
Repiblica:

II. Privar a nadie de su libertad, ni importarle
por si pena alguna; pero, cuando lo exijan el
bien o la seguridad publica, podra arrestar a
los que le fueren sospechosos, debiendo
ponerlos a disposicion del tribunal o juez
competente a los tres dias a mas tardar.

Articulo 41. El mandamiento escrito y
firmado del juez, que debe preceder a la
prision, segin el parrafo I, articulo 2 de la
primera ley constitucional, se hara saber en
el acto al interesado; éste y todos deberan
obedecer, cumplir y_ auxiliar estos
mandamientos, y cualquiera resistencia o
arbitrio, para embarazarlos o eludirlos, son
delitos graves, que deberan castigarse segin
la circunstancias.

Articulo 42. En caso de resistencia o de
temor fundado de fuga podra usarse de la
fuerza.

Articulo 43. Para proceder a la prisién se
requiere:

I. Que proceda informacién sumaria, de que
resulte haber sucedido un hecho que
merezca, segun las’leyes, ser castigado con
pena corporal.

II. Que resulte también alglin motivo o indicio
suficiente para creer que tal persona ha
cometido el hecho criminal.

Articulo 44. Para proceder a la simple
detencion basta alguna presuncién legal o
sospecha fundada, que incline al juez contra
persona o por delito determinado. Una ley
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fijara las penas necesarias para reprimir la . .
arbitrariedad de los jueces en esta materia.

Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857,

|
} ‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en
! su persona, familia, domicilio, papeles y
; posesiones, sino en virtud de mandato escrito
| de la autoridad competente, que funde motive
i la causa legal del procedimiento. En el caso
i de delito in fraganti, toda persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices,
l poniéndolos sin demora a disposicién de la
| autoridad inmediata. .

En la actualidad nuestro articulo 16 constitucional , nos
parece un sistema acabado y congruente, apoyado en una regla
fundamental: sélo la autoridad judicial puede ordenar que se prive a un

hombre de su libertad. Ese mandamiento es una autentica decisiéon

todas las exigencias constitucionales. La regla admite unicamente dos
c:':ccpcioncs: el caso de flagranc_:ia., en donde la obviedad (aparente) del
delito excusa la orden, y €l caso de urgencia, cuya justificaciéon es el
peligro de fuga. La segunda excepcion fue reservada por el constituyente
para “cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial®, y, en
| consecuencia, es hoy practicamente inaplicable, salvo en las méé

apartadas rancherias. 3

% Jesits Zamora Pierce. Op. Cit. Pag 34.
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CAPITULO 3 -

REGLAMENTACION Y EFECTOS DE LA ACCION EN -EL JUICIO DE
AMPARO Y DE LA QUEJA AIITE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ACCION EN EL

JUICIO DE AMPARO.

La constitucién en su_articulo 8° establece, como ya lo
mencionamt;s en el capitulo anterior, el dereche de pétici()n como
garantia individual, a cargo de los funcionarios y empleados publicos,
siempre gue se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa. A
toda peticidn debe recaer un acuerdo por escrito de la autoridad, el cual

debe hacer conocer al peticionario en “breve término®.

Las peticiones de las personas, a los funcionarios y empleados
publicos, no significan que tales apelaciones deban de resclverse sin
una tramitacién dentro de la cual se cumplan formalidades y requisitos
que establezcan las leyes aplicables, y por otra parte que el vinculo entre
lo pedido y lo que resuelve la autoridad, no significa que se vaya a
resolver de manera adecuada a los intereses del peticionario, sino

simplcménte reconoce la facultad de todos los gobernados para excitar y



obtener la actividad de los funcionarios y empleados publicos, ya que la
nica obligacién que impone dicha garantia a las autoridades, es la de
dictar a toda peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un
acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Ahora bien, al momento en que el articulo 17 constitucional -
prohibe a las personas hacerse justicia por si mismas, y ¢jercer violencia
para reclamar sus derechos, y que los tribunales estaran expeditos 'para
administrar justicia en los plazos y términes que fije la ley, el genérico
derecho de peticion ﬁ_ue se dispone el articulo 8°, se transforma en
derecho especifico para obtener imparticién de justicié, en los términos
del articulo 17 de la Constitucién, a través de los tribunales constituidos
por los funcionarios puhlicos a cuyo cargo quedﬁ esa funcion. Y este es
el fundamento constitucional de 1a accion procesal y por consiguiente
también de la accién en el juicio amparo, en relacién con los articulos

-

103 y 107 constitucionales.

En materia de amparo, el articulo 103 de la Constitucion
sefiala una obligaci6n especiﬁcé que deben cumplimentar los tribunales
de la Federacion, para resolver controversias que se susciten por leyes o
actos de autoridad que violen las garantias individuales, o por
violaciones a las competencias exclusivas de ios estados o de la

Federacién, que denuncien los perjudicados; de acuerdo con los
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procedimientos del orden juridico que determine la ley reglamentaria de
tales articulos 103 y 107 constitucionales y en esta forma queda

establecida la accién procesal de amparo.

Regresando al articulo 8° de la Constitucién, que nada
establece en relacién a la calidad emglda por quien hace valer su
derecho peu'ci(‘)n, ante los funcionarios y empleadgs publicos; se
encuentra la fraccién 1 del articulo 107, que si exige una calidad en el
que pide la proteccion de la justicia federal: que tenga el caracter de
agraviado lo cual equivale a una exigencia de que el accionante tenga un

interés juridico que (-1educir, y de ninguna mane:ra parta de un interés
| general para inferir su- derecho a pedir un prdnuncia.miento de los
tribunales federales, respecto a los derechos libertarios del propio actor
(segin lo senala Juventino V. Castro}®' que no se ven en predicarﬁento

por acto concreto de autoridad.

Sefialaremos que algunos aspectos fundamentales del Juicio
De Amparo se encuentran en el articulo 103 Constitucioné], que a la

letra dice:

Articulo 103.- Los tribunales de la
Federaciéon resolveran toda controversia, que

se suscite: I.- Por leyes o actos de
autoridad que violen las garantias
individuales.

II.- Por leyes o actos de autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los

n Jn\l[emino V. Castro. El sistema det derecho de amparo. México. od Pormiza, 1977, P4g. 107.




Estados o la Esfera de Competencia del

Distrito Federal, y;

Ill.- Por leyes o actos de las autoridades de ios

Estados o del Distrito Federal que invadan la

esfera de competencia de la autoridad federal.

i Dicho articulo sefiala los supuestos de procedencia del amparo
y los cuales son , el primero, que se violen por las autoridades federales
o locales los derechos fundamentales; y el segundo, que con afectacién
de una persona ‘se altere el régimen federal de la Republica de —
distribucidn de competencias, produciéndose invasion de soberanias

entre las autoridades federales y las autoridades locales.

Con lo anterior se desprende, que solo procede el amparo
contra los actos que realicen las autorid;.ides, perc ni la Constitucién ni
la Ley De Amparo nos; da una definicion de lo que se entiende por
autoridad. Es la Suprema Corte de Justicia la que a través de su
jurisprudencia explica que debemos entender por autoridad para los
efectos del juicio de amparo en donde sefala el: *Articulo 11. Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, pablica, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”. Pero en éste articulo no se
contiene propiamente una definicién de autoridad,A sino un concepto
| legal del que se desprenden dos clases de autoridades, que son las
ordenadoras y ejecutoras del acto violatorio de las garantias

individuales.*
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El maestro Genaro Géngora Pimentel, realiza un estudio
exhaustivo sobre lo que se entiende por autoridad, y en su obra
Introduccién al Estudio del Juicioc de Amparo, hace referencia a una
controversia real que se planteé ante la Corte y la cual tiene gran
trascendencia, ya que al resolver la corte sobre dicho asunto, se tiene
un mejor panorama de lo que se entiende por aﬁtoridad, dicho autor

sefiala en su obra citada que:32

“El 14 de septiembre de 1918, el sefior ‘Marcolfo F. Torres
acudi6 ante el Juez de primera instancia local de Sahuaripa, en auxilio
de la justicia federal, formulando demanda de amparo contra actos del
mayor Canuto Ortega, consistentes en haberle conminado éste, para
que lo acompafiara fuera de la poblacién mencionada, pretendiendo,
indebidamen'te, con esto, privarlo de su libertad personal; como estos
actos importaban una violacién de la garantia consignada en el articulo
14 de la Constitucién, promavié contra ellos, el juicio de amparo y la

consiguiente suspension del acto reclamado.

El juez de distrito de Nogales, que conocidé del asunto, negé el
amparo, argumentando que no debit darse entrada a la demanda,
puesto que €]l militar Canuto Ortega no es autoridad, y el amparo
solamente procede contra leyes o actos de autoridades. que violen las

garantias individuales, segun lo previenen los articulos 103, fraccién I,

*2 Genaro Géngora Pimentel. Introducci6n al estudio del juicio de amparo, México, ed. Pornita, 1997. Pég. 2
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de la Constitucién, y 661, fraccion 1, del Coddigo federal de
Procedimientos Civiles, y que, siendo, pues, un particular el autor de los
actos, que motivaron la demanda de amparo, no procede otorgar la

proteccion constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién revocé la sentencia

del juez federal y concedi6 el amparé.

La solucidon de la Cortc'a este pequerio incidente que hemnos
relatado sucedido en Sahuaripa, fue de la mayor importancia para el
juicic de amparo, pues el primero de los cinco asuntos que llegaron a
formar una supuesta jurisprudencia que esti vigente en nuestros dias,
no obstante ser deficiente y anticuada. Como se trata de un precedente

fundamental, vamos a transcribirlo en la parte conducente:

“... al decir la Constitucion General de la Republica, que el
amparo procede por leyes o actos de autoridades que violen las
garantias individuales, no significa de manera alguna, que por
autoridades deba entenderse, para los efectos del amparo, Unica ¥y
exclusivamente aquellas que estén establecidas con arreglo a las leyes, y
que, en el caso de que se trata hayan obrado dentro de 1a esfera legal de
sus .at.ribuciones, al ejecutar actos que se¢ reputen violatorios de
garantias individuales. Lejos de eso, ensefian el sefior Vallarta y otros
tratadistas mexicanos de Derecho Constitucional, que el término

‘autoridades’ para los efectos del amparo, co'rnprendc a todas aquellas
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personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias,
ya legales, ya de hecho y que, por lo mismo, estén en posibilidad

material de obrar, no como simples particulares, sino como individuos

rque ejercen actos publicos, por ¢l hecho mismo de ser publica la fuerza

que disponen; y agregan esos tratadistas que bajo ese concepto, debe
entenderse que el amparo procede, no solamente contra autoridades
legitimamente constituidas, sino también contra meras autoridades de
facto, por mas que las suponga usurpadoras de atribuciones que

legalmente no les correspondan”

Por lo que podemos seialar que segin el criteric de la
Suprema Corte, el juicio de amparo procede, no solamente por leyes o
actos de autoridades que estén establecidas con arreglo a las leyes, y

que hayan obrado dentro de la esfera legal de sus atribuciones.

El término de *autoridades” para los efectos del amparo,
comprende, a todas las personas que disponen de la fuerza piblica; la
disposicion de la fuerza publica puedc-ser por circunstancias legales o
de hecho; que dichas personas estan en posibilidad material de obrar
como individuos que ejercen actos piblicos, per el hecho de ser publica

la fuerza de que disponen.

Ademas de lo anterior podemos anotar, que el amparo procede,
no solamente contra autoridades legalmente constituidas como ya lo

sefialamos antes, sino también, contra meras autoridades de facto, por

10



mas que se las suponga usurpadoras de atribuciones que legalmente no

les corresponden,

Para terminar con la idea sobre el término autoridad,

sefialaremos lo siguiente, el criterio de la Suprema Corte de Justicia,

'basado en las ideas del sefior Vallarta y otros constitucionalistas,

sentado por primera vez en el asunto de Marco F. Torres, sostiene que el

término “autoridades® para los efectos del amparo, comprende a todas

aquellas personas que disponen de la fuerza publica para cbrar. A esto

. se llama “imperio”, que es la potestad o parte de la fuerza puablica

necesaria para asegurar la ejecucion de las decisiones y mandatos de la

justicia.33

Con lo anterior, creemos que queda comprendido, el

fundamento constitucional de la accion en el juicio de amparo, y para

los propdsitos de este trabajo, en lo referente a la violacién de las

garantias individuales por parte de la autoridad, en particular sobre la

garantia de la libertad personal.

Si bien es cierto que el -articulo 107 de nuestra ley
Fundamental, no es en si, un fundamento de la accién en el amparo, si
sefiala los principios rectores del juicio de amparo, y en lo concerniente

a nuestro tema sefialaremos, los principios llamados “de Iniciativa o

» Idelm Pag. 15.
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| Instancia de Parte® y * de la existencia del agravio personal y directo”,

contenidos en la primera fraccién del articulo antes sefialado.

Principio de iniciativa de parte, hace que el juicio jamas pueda
operar oficiosamente y, por lo mismo, para que nazca sea indispensable
que lo promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en

cuenta que el procedimiento de control, como juicio que es, solo puede
surgir a la vida juridica por el ejercicio de la accién, que en el caso es la
accion constitucional del gobernado,' que ataca las garantias

individuales.

Sefiala el maestro Burgoa, que este principio no es sbio una de
las piedras angulares sobre las que descansa nuestra institucién de
control, sino. una de las ventajas y conveniencias del sistema, ya que
como lo sefialamos antes, el juicio de amparo, nunca procede
‘ oficiosamente, es decir, sin que haya un interesado legitimo en provecar
.. su actividad tuteladora, sino que siempre requerira la instancia de

parte.

Este principio, consagrado en la fraccién I del articulo 107 de
nuestra constitucion politica, dice textualmente: “El juicio de amparo se

seguird siempre a instancia de parte agraviada®.

El segundo principio fundamental del juicio de amparo
senialado antes es el agravio personal y directo, y éste se encuentra

también contemplado, en el articulo 107 fraccién 1 de la Constitucion,
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que como se a visto, el juicio de amparo, se seguird siempre a instancia
de parte agraviada y que unicamente puede promoverse por la parte a

quien perjudique el acto o la ley que se reclama.

El agravio se entiende como todo menoscabo, toda ofensa a la
persona, fisica o moral, menoscabo qﬁc puede 0 no ser patrimonial,

siempre que sea material, apreciable objetivamente.

El Licenciado Ignacio Burgoa, dice que el agravio implica la
causacién de un dafio, es decir de un ;nen'oscabo patrimdrﬁal 0 no
. ¢ patrimoénial, o de un perjuicio no considerado como ia privaciéon de una
garantia licita, sino como la afectacién cometida a la ﬁersona 0 a su
esfera juridica, y agrega, que no basta que exista dicho elemento para
que ‘haya un agravio desde el punto ‘de vista juridico sino que €s
menestef que sea causado u oéasionados por una autoridad al violar la

.garantia individual.

El agravio debe dé recaer e€n una persona determinada, |
concretarse en ésta, no ser aﬂstra(:to, genérico; y ser de réa.lizacién
pasada, presente ¢ inminente; es decir (habers-e producido, estarse
efectuando en el mori;ento de la promoci6n del juiciq 0 ser inminchie, no.
, simplemente eventual, aleatorio, hipotético. Los actbs no probables no
- engendran agravio, ya que resulta in_dispensable‘que aqu.ellos existan o

due hayaﬂ elementoé' de los éue pueda deducirse su realizacion futura

con certeza.
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3.1.1 FUNDAMENTO DE LA ACCION EN LA LEY DE AMPARO.

El articulo primero de la ley de amparo establece:

Articulo 1. El juicio de Amparo tiene por
objeto resolver toda controversia que
suscite: :

1. Por leyes o actos de autoridad que violen
las garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados;

IIl. Por leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal.

Como se observa palabras mas, palabra menos, el articulo

| antes sefialado es un repeticion de lo que consagra el articulo 103 de

nuestra ley fundamental, por lo que creemos innecesario hacer algin
c'omentario al respecto puesto que seria lo mismo dicho lineas arriba,
solamente cabria agregar que como lo sefiala el nombre que se le da a
este punto, es aqui, en dicho articulo donde se encuentra el fundamento

de la acciéon en la ley de amparo.

El Articulo 4° de la ley reglamentaria de los articulo 103 y 107

Constitucionales, sefala:

Articulo 4. El juicio de ampare unicamente
puede promoverse por la parte a quien
perjudique ia Ley, et Tratado Internacional, el
Reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de
un acto que corresponda a una causa
criminal, por medio de algin pariente o por
persona extrafa en los casos en que esta ley
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'

1o permita expresamente; sblo podra seguirse
por el agraviado, por su representante legal o
por su defensor.

Este articulo, hace rcfercncia al. principio de iniciativa o
instagcia de parte, contenido en ei articulo 107 fraccion primer;a de la
Constitucion Poliﬁca de los ’Estados Unidos Mexicanos. Agregando
sobre el particular sefialaremos que “La jurisprudencia de la Suprén}'a
Corte de Justicia, en la tesi§ nimero 92 que aparece en la pagina 208
del Apéndice al Tomo XCVII del nganarior..ludicial de la Federacion,
dispone que el juicio' de amparo se iniciard siempre a peticion de la
parte agraviada, y ﬁd -puede.‘reconocersé tél caracter a aquél a quien

nada perjudique el acto que se reclama”.

Este precepto nos explica quién puede promovcrr el juicio de
amparo. Fln la iernﬁnologia legal se le conoce con el nombre dé quejoso,
que es aquella persona fisica ¢ moral a quien perjﬁdica el acto violatorio
de las garantias individuales, esto se desprende de la_; lectura 'de los

articulos 1° y 4° de la Ley de amparo.

Quejoso es el titular de la accién constitucional de amparo. Es
la persona que inicia el juicio de amparo en nombré propio o por el cual
se efectiia dicha iniciacién. Es la pérsbna que ha sido afectada por el

‘acto violatorio de las garantias individuales o por el de ﬁné autoridad
federal que viole la soberahia local o por el acto de autorida.d local que

vulnere la soberania federal; el concepto de quejosd_ es un concepto
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meramente formal, y por tal debe entenderse la persona que inicia el
| juicio de amparo o en cuyo nombre se inicia por sus representantes

legales o convencionales.’*

Para el objeto del presente trabajo, es de suma importancia
sefialar el articulo 17 la ley de amparo, el cual contiene reglas especiales

|
|
|
|
|
|
1
|
!concermentes a la personalidad y representacion del quejoso en materia
| penal.
|

En cuanto a lo establecido en el articulo antes mencionado en
el parrafo anterior, el maestro Burgoa en su obra El Juicio de Amparo,
sefiala que, este precepto establece que cualquier persona, aunque sea

menor de edad, puede promover amparo en nombre del agraviado,

siempre y cuando concurran estos requisitos: a) Que los actos
|

ireclamados consistan o entrafien: 1. Un peligro de privacién de la vida
: deportacién o destierro o los prohibidos por el articulo 22 constitucional
|

l(mutilaci()n, infamia, marcas, azotes, etc.), emanados o no de un

iprocedimiento judicial (puesto que para eﬁos el citado i)recepto no hace
idistinci(m alguna sobre si deben ser judiciales o extrajudiciales). 2
EAtaquee a la libertad personal llevados a cabo fuera de
; procedimientos judiciales.

! Podemos decir que en el articulo 17 de la Ley de Ampm, si se
|

consigna una excepcion propiamente dicha del amparo en materia penal

“wéml Acosta Romero. Ley de Amparo, México. ed. Porrisa, 1985. Pig . 43.

t
|
f
!
|
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|
|
|
| .
| ‘ .
'a las reglas de la personalidad derivada, ya que el alcance de esta norma

es como se puede observar, bastante amplio,
5 .
La demanda de amparo es el medic por el cual se ejercita la

accion de amparo, y es por conducto de ésta que se le exige al 6rgano

i N
jurisdiccional el amparc y proteccion de la justicia federal, para que
|

|1"estituya al gobernado en el goce del derecho fundamental que haya
|

isido violado y se repongan las cosas al estado que tenian antes de dicha
Iviolaci()n. '

Nos referiremos a lo estatuido en el articulo 116 de la ley de

amparo, cuyo texto, nos indica cuales son los requisitos que debe

contener la demanda de amparo indirecto.
Y en la primera parte de dicho articulo sefiala:

“Articalo 116. La demanda de amparo -
debera formularse por escrito en la que se

expresaran...”

Es decir el primer requisitc que se ﬁnpone al quejoso para
}poder interponer el amparo, es que la demanda debe ser mediante la
.escritura, pero dicho requisito ¢ontiene dos excepciones, y la primera
se da cuando el amparo se pida contra actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de

' procedimiento judicial -que es sobre lo que t_rafa el presente trabajo-, y
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demas circunstancias que sefiala el articule 117 de la ley de amparo el

cual a continuacion se transcribe:

importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion
destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal,
bastaréd para la admisién de la demanda, que
se exprese en ella el acto reclamado; la
autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere
posible al promovente; el lugar en que se
encuentre el agraviado, y la autoridad o
agente que ejecute o trate de ejecutar el acto.
En estos casos la demanda podra formularse
por comparecencia, levantandose al efecto
acta ante el Juez.

1
|
I
1l
| Articulo 117.- Cuando se trate de actos que
|
I
|
f
|

La ségunda excepcion la encontramos en el articulo 118 de la

ley a la que nos venimos haciendo referencia, que sefiala:

Articulo 118. En casos que no admitan
demora, la peticion de amparo y de la
suspension del acto pueden hacerse al Juez
de Distrito aun por telégrafo, siempre que el
actor encuentre algin inconveniente en la
Justicia local. La demanda cubrira los
requisitos que le corresponda, como si se
entablare por escrito, y el peticionario debera
. ratificarla también por -escrito, dentro de los
| tres dias siguientes a la fecha en que se hizo

i la peticidn por telégrafo.
No obstante esta liberalidad legal, el propio precepto exige que

la demanda de amparo formulada por telégrafo contenga los mismos

requisitos y menciones que en el caso de que se presente por e€scrito,
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imponiendo al quejoso la obligacién de ratificarla “dentro de los tres

dias siguientes a la fcéha en que se hizo la peticion por telégrafo”.

3.1.2. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO COMO EFECTO DE

LA ACCION EN EL JUICIO DE AMPARO.

El fin que se persigue cuando se ejercita la accic‘:_n de amparo,
es la proteccion de la justicia federal contra actos de autoridacies que
violen las garantias individuales; en ocasiones sucede, que ¢l acto por el
cual se pidc-la tramitacion del juicio constitucional, se llega a consumar
durante la secuela de dicho juicio, y muchas veces por lo nﬁsmo la
materia tutelada por el juicio de amparo es destruida

irremediablemente.

"Por lo cual, el legislador creé una figura de trascendenpail
importancia, “la suspensién del acto reclamado®, la cual es un efecto de
la accion en el juicio de amparo; la suspension procede a peticién de
parte o de oficio, por 1o que trataremos de hacer un analisis de dicha
figura y en ¢special de la suspension respecto a la wviolacion de la'

libertad personal.

De acuerdo a lo dispuesto en el arﬁculo 107 constitucional y

'~ en la Ley reglamentaria de dicha norma, existen dos tipos de juicios: el

amparo indirecto v el amparo directo; la suspensién dependiendo el tipo

- KESTA YESIS WO BEBE
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|

| de juicio que se inicie, tiene sus caracteristicas propias, en el presente

trabajo, nos referiremos a la suspensién respecto del amparo indirecto.

Articulo 122, En los casos de la competencia
de los jueces de distrito, la suspension del
acto reclamado se decretari de oficio o a
peticion de la parte agraviada con arreglo a
las disposiciones relativas de este capitulo.

Se desprende de este articulo de la ley amparo, que, existen

dos formas de suspensién en. el amparo indirecto,: la suspension de

oficio y la suspension a peticién de la parte agraviada.

El articulo 123 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la ‘constitucién, establece de manera clara los casos en que

procede la suspension de oficio y el cual enumera:

Articulo 123. Procede la suspensién de
oficio: :

1 Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, deportacién o
destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal

I Cuando se trate de algin otro acto que, si

llegare a consumarse, haria fisicamente

imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de

plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda,

comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para ‘su



|
|
]
1
|
?nmedlato cumplimiento, haciendo usc de la via telegrafica, en los
|
términ

rminos del parrafo III del articulo 23 de esta Ley.

i
|

: Los efectos de la suspension de oficio Gnicamente consistiran -
5:n ordenar que cesen los actos que indirectamente pongan en -peligro la
v1da, permitan ia deportaciéon o el destierro del quejoso o la ejecucidn de
alguno de los actos prohxbldos por el articulo 22 Consutucmnal vy
tratandose de los previstos en la fraccién II de este articulo, seran los de
erenar que las cosas se mantengan en el estado que éuarden, tomando

€l juez las medidas pertinentes para evitar la consumacién de los actos

?reclamados.

Sefiala el maestro Alfonso Noriega, que la cuestion relativa a la
Isuspensi()n de oficio, tiene como fundamento la necesidad de mantener .

;vwa la materia del amparo, lmpldlcndo que se qecute el acto reclamado
y con ello se haga imposible fisicamente reponer al quejoso en el goce de
|

la garantia violada, en el caso de que obtenga sentencia favorable en el

|
juicio de amparo respectivo; o bien, en el caso de que la violacién sea
|
de tal manera grave, que se imponga la necesidad de evitar que ésta

pueda consumarse,3s
|

Es decir que el legislador ademas de la imposibilidad fisica de
ila reparacion que pudiera obtenerse con el amparo, ha tenido én cuenta

ila especial gravedad de los casos en que se considerd debia proceder la

[

P

* Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. México. ed. Pormia, 1997, Pig. 1052.
[
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|
|
|
|
:suspcnsic‘m de oficio y, con ello, el deseo, de que tales actos por su
|

| gravedad, no pudieran tener lugar en ningin momento.

| La suspension del acto reclamado, a peticion de la parte
:agraviada procede en aquellos casos que el articulo 123 de la Ley de
: .

'Amparo no prevé, como se desprende de la lectura del articulo 124 de la

F
Imisma ley. Para que dicha suspension proceda se deben de reunir

'determinados requisitos- que la ley impone al quejoso, y los cuales segin

los doctrinarios se agrupan en dos especies: requisitos de procedencia y

requisitos de efectividad.

1 ©o S

1 ‘ Los primeros se refieren a aquellas condiciones que se deben
i

i

! reunir para que surja la obligacién de parte del érgano jurisdiccional de
! -

conceder la suspension, los segundos implican las exigencias legales

' que el agraviado debe llenar para que surta sus efectos la suspension

| que se le otorga.

El maestro Burgoa sefiala, ;q_ue la procedencia de dicha
;suspensi(m se funda en tres condiciones genéricas; ncccsaﬂa.rﬁenf:e
concurrentes, y que son: que-los actos contra los cuales se haya
| solicitado dicha medida cautelar, sean ciertos; que la naturaleza de los

mismos permitan su paralizacién; y que, reuniéndose los dos extremos

anteriores, se satisfaga los requisitos previstos en el articulo 124 de la

I Ley de Amparo. |
i

|
I
I
|
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|

|

|

| El articulo 124 de la ley reglamentaria de los articulo 103 y
1 107 de nuestra ley fundamental, sefiala que pai'a, que sea decretada la
t . -

I

| suspensién deben de concurrir los siguientes requisitos: 1) Que lo
| : i , ‘
! solicite el agraviado. 2) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico y 3) Que sean de dificil
| reparacion los dafics y perjuicios que se causen al agraviado con la

gjecucion del acto,

En lo referente a las suspension del acto reclamado en le caso

|
|
l
|
i
|
|
i . )

;que se afecte la libertad personal. La ley reglamentaria del juicio de
E
!

amparo ha adoptado una regulacion especial.

'

-

Ricardo Couto, citado por Alfonso Noriega en su obra

entran en juego en el sistema adoptade por la ley para regular la

!
|
|
; Lecciones del Juicio de Amparo , dice, que dos son los intereses que
|
suspension en general: El interés del individuo y el interés social; se

busca, que el agraviado no resienta perjuicios mientras se tramita el

i . .
juicio constitucional; pero se considera que el interés publico esta por

encima del interés individual y se subordina el otorgamiento de la
suspension, a la condicién de que el interés pablico no se vea lesionado

por la falta de inmediata ejecucién del acto reclamado.

El mismo sistéma se sigue tratandose de actos restrictivos de
una proteccion provisional, mientras se decide sobre la

|

i

i

{

|

i ]

| la libertad: La ley atiende, por un lado al interés del quejoso, que exige
i

|

|
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|
|
|
|
|
!
constitucionalidad del acto atentatorio de su libertad, y por otro lado, al

interés social, que reclama la persecucion de los delitos y el castigo de

los delincuentes. -

I
i
f El articulo 136 de la ley de amparo, contiene diversas hipotesis
{concernientes a los actos de autoridad que afecten la libertad personal,
es decir, cuando el actoe restrictivo derive de ordenes de una autoridad
‘]judicial, o bien de autoridades distintas de la judicial; asi como cuando
Ise trate de afectacién de la libertad personal en vias de‘ ejecucion, o bien
ide afectacién consumada, existe un principio general aplicable a todas
Eellas: El efecto natural de la suspension del acto que conceda el Juez de
;Distrit_o, es el de que, el quejoso quede a disposicién de la autoridad que
%conoce del juicio constitucional, bajo su amparo .y proteccion,

!independientemente de la naturaleza del hecho delictuose que se le

!atribuye y de la gravedad derla' pena que pudiera corresponderle, ya que

idicho articulo, no distingue, sino que previene, de una manera clara,

ique la suspension procede en todos estos casos, para el solo efecto de
ique el quejoso quede a disposicién del Juez de Distrito en lo que se .
ireficrc a su libertad personal, quedando a disposicién de la autoridad
ique deba juzgarlo, cuando el auto emane de un procedimiento del orden

i
?penal por lo que hace a la continuacion de éste.

Lo anterior se reafirma con lo establecido por nuestro massaito

|
1
|
[m‘bunal, que establece en !a siguiente tesis jurisprudcnéial:
E
|
|
|
\
|
f
|



LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. Conforme al

|
!
|
|
|
|

| articulo 136 de la Ley de Amparo, en todos los casos en que se reclama
| .

: un acto restrictivo de la libertad personal, procede la suspensién para el
E efecto de que el interesado quede a disposicion del juez lde Distrito, bajo .
F su amparo y proteccién independientemente de la naturaleza del hecho
;Ldeﬁctuoso que se le atribuye y de la gravedad de la pena que pudiera
} corresponderle, ya que el precepto citado no distingue, sino que previene
| de manera clara, que la suspension procede en estos casos, para 'que el
| quejoso quede a disposicion del juez de Distrito, en lo que se refiere a su
: libertad personal, y a dis_posicifm del juez del prbceso penal, para la

i
i continuacioén del procedimiento®
'

(Tomo LLXIX. Sanchez, Elena,. P 977. Tomo LXX. Lemione de

!Blanco, Virginia p. 2864, Segura, Adolfo, p. 4892. Tomo LLXXVI.

Gutiérrez, Herménegildo, p. 2651. Marroquin, Francisco y<Coags., p.

5992).

El artiéulo 136 de la ley de amparo seflala los casos en que
procede la suspension cuando se viola la libertad personal ya sea, por
una autoridad judicial o por actos de autoridades no judicialcs_
(adnﬁniéh‘ativas en géneral. policiacas y el Ministerio Publico), -y los

supuestos que sefiala dicho articulo contiene las siguientes reglas:

A} Cuando el acto reclamado consista en la detencién del

quejoso efectuada por autoridad administrativa distinta del Ministerio

|
|
|
|
i
i
|
|
|
!
|
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|
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|
|
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| |
Publico como probable responsable de algun delito. Se observa que en

dicho articulo no se habla de autoridad administrativa o policia judicial,

|

. se entiende, para que no se dé pie a suponer que la detencién por parte
! .
de la policia judicial tiene algin trato distinto. También en este -
|

:preccpto se habla de *probable responsable para reflejar en la ley de
;ampam la presuncién de inocencia. En las reforrnas que se publicaron
;el 10 de enero de 1994 ha dicho articulo se agrega un efecto de la mayor
;irnponancia para no des;natura_lizar el plazo de retencién al disponerse
;“'Sin perjuicio de que sin dilacidon sea puesto a disposicion del ministerio
plblico, para que éste determiné su libertad o. su retencién dentro del .
plazo y en los términos que el péfrafo séptin_lo del articulo constitucional
‘10 permite, | |

R B) En el tercer parrafo del. articulo sobre el cual se viene
1hablandc:, se regula la ;uspensién del acto reclamado consistente en la
ide’tencic‘)n del quejoso efectuada por el Ministerio publico. La Ley
l‘resuelve los efectos de la interposicion de la demanda de amparo en
iestos casos cuando la detencién neo cumple con los requisitos" de
iﬂagrancia o urgencia o bien, si los cumple, para cqntrolar el plazo de
iretencién para resolver sobre p;)sibles dilaciones del ministerio pablico

fal ‘rendir el informe, del cual se desprendera la procedencia de la
| .

;urgencia o la flagrancia, si no se rinde informe previc dentro de lag 24
I

» horas la autoridad resp%nsablé debe poner en libertad al quejoso.



I .
! C) Se habla en este articulo de la procedencia de la
|

|suspensi6n, contra la orden de aprehensién, detencién o retencion, de
| _

llos cuales los dos ultimos son actos propios del Ministerio Pablico.
:

Desde luego que la suspensién a que se alude en estos casos, €s para
1 -

!los efectos de que el juez de distrito dicte las medidas que estime
Enecesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser
Iidevueltc: a la autoridad responsable én caso de no concedérsele el
amparo, a

! D) El parrafo quinto regula cuales son los efectos de la
Esuspensi(’m del acto reclamado cuando, la orden de aprehension,
:dctcncién o retencion, se refiera a delito que conforme a la ley no
ipermita la libertad provisional bajo caucién, sefiala que la suspensioén
E'solo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del Juez
E!de Distrito en el lugar en que este sefiale.

| E) Parrafo sexto, sefiala que cuando el acto reclamado
{consista en la detencién del quejoso por orden de autoridades
L.eu:lminis.traltilvras distintas del Ministeric Piblico, podra ser puesto en
libertad provisional mcdia_ntc las medidas de aseguramiento y para los
\ efectos que expresa el parrafo anterior.

"F) El parrafo séptimo, se refiere a la afectacion de la libertad

’personal del quejosos proveniente del mandamiento de autoridad
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_]ud1c1a1 del orden penal, incluye la orden de detencién que corresponde
Ea] ministerio pablico.

i Sefiala dicho parrafo que el quejoso podra ser puesto en
:libertad bajo caucion conforme a lo dispuesto en la fraccién I del articulo
l20 Constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso;
‘Isiempre ¥ cua.ndq el juez o tribunal que conozca la causa respectiva no

t
se haya pronunciado en ésta sobre la libertad provisional de esa

persona, por no habérsele solicitado:

l
| El articulo 136 d;: la ley de amparo guarda estrecha relaciéon
’\con el articulo 130 del mis-mo ordcnamiento, el cual seiiala que, en los
icasos en que proceda la suspcnsmn conforme al articulo 124 de esta ley
((articulo que habla de la suspension a peticion de parte agraviada), si
:hubtere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
Inotorios perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con la solé
:prcsentacién de la demanda de amparo, podrd ordenar que las cosas se
émantengan en el estado que guarden hasta que se notifiqué a la
Eautoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
|deﬁn1t1va tomando las medidas que estime convenientes para que no se
‘defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los mtercsados,
Ihasta dopde sea posible, o b:cn las que fueren procedentes para el
' !ascguramiento del quejoso, si se t1-atare de la garantia de la libertad

|
1

‘ personal.



|
r
: ,
! En este ultimo caso la suspensiéon provisional surtird los
!

efectos de que el quejoso quede a disposicion de la autoridad que la

‘haya concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin
I
;petjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere:

'bajo la mas estricta responsabilidad del Juez de Distrito, quien tomara

b
.ademas, en tode caso, las medidas de aseguramiento que estime

f

i pertinentes.
|

i
1 El Juez de Distritc siempre concederd la suspension
| . .

iprovisiona.l cuando se trate de restriccion de la libertad personal fuera

‘de procedimiento judicial, tomando las medidas a que alude el parrafo
1

1

fanterior.

[l

Como se ve este articulo 130 de la ley de amparo, habla de la .

suspension provisional, que debe otorgarse cuando se afecte la libertad

i
personal del quejoso fuera de procedimiento judicial.
1

En ultimas fechas-(9 de febrero de 1999} entraron en

vigor, algunas reformas hechas a la ley de amparo y que tienen que ver

, especificamente con la suspension del acto reclamado cuando éste

ataque a la libertad personal, se adiciono el articulo 124 bis, y se

adicionov un segundo parrafo al articulo 138, que disponen

!
I
|
|
I
]
|
|
|
|
| .
- respectivamente:

Articulo 124 bis.- Para la procedencia de la
suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad
personal, el juez de amparo debera exigir al
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|
|
i
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I
|
|

‘quejoso exhiba garantia, sin perjuicio de las

medidas de aseguramiento que estime
convenientes.

El juez de amparo fijara €l monto de la
garantia, tomando en cuanta los elementos
siguientes:

I.- La naturaleza, modalidades ¥
caracteristicas del delito que se impute al
quejoso;

II.- La situacién econémica del quejoso, y-

[ll.- La posibilidad' de que el quejoso se
sustraiga a la accién de la justicia.

Articulo 138.- En los casos en que la
suspensién sea procedente, se concedera en
forma tal que no impida la continuacién del
procedimiente en el asunto que haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse
resolucion firme en él, a no ser que la
continuacién de dicho procedimiento deje
irreparablemente consumado el dafo o
perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

Cuando la suspensién se haya concedido
contra actos derivados de un procedimiento
penal que afecte la libertad -personal, el
quejoso tendrd la obligacion de comparecer
dentro del plazo de tres dias ante el juez de la
causa o el Ministerio Publico y, en caso de no
hacerlo, dejara de surtir efectos la suspensién
concedida. :

La reforma anterior segin el analisis que hace la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados, es determinante para evitar la
punidad de la que tanto se queja la ciudadania. .Ya que por lo que
dispone el articulo 124 bis, para que el quejoso goce de los efectos de la
suspension, se exigen mayores requisitos, por la posibilidad de que el

quejoso se sustraiga a la accién de la justicia. Las mismas razones



e

|

|
A

| .
It.icncn cabida al hablar de la reforma al articulo 138, al imponérsele al
iquejoso la obligacion de compércccr ante el juez de la causa dentro del
Itt‘:rrnino de tres dias para que rinda su declaracion preparatoria, pues de
Iotro modo dejara de surtir sus efectos la suspension que se conceda.
E En lo que atafie a las modificaciones planteadaé. al articulo
)r138 de la mencionada Ley de Amparo, también resultan de elevada
‘[trascendencia juridica, ya que se legaliza la prictica llevada a cabo por
los juzgados de distrito que conocen de este tipe de amparo indirectos,
de' solicitar la compar;:ccncia del ‘quejoso ante el juez natural como
1condici()‘n para que surta efecto la suspehnsién'dcl acto reclamadof lo que
21] ser s6lo una practica no era obligatoria para los jueceé imponerla
como condicion, pues en algunas ocasiones consideraban suficiente uﬁa
garantia econémica, lo que desde luego permitia en algunos casos la
evasion de la accién de la justicia por parte del presunto responsable
:quién practicamente gozaba de impunidad con esa suspension, por lo
que ahora, al ser requerimiento legal solamente le sera util la
!suspensiﬁn a quien en verdad no tenga responsabilidad alguna en la:
fcomisién de un delito, ya que con toda confianza haria frente a su

problerna ante la autoridad competente.

‘ Por ultimo sefialaremos algunos planteamientos del maestro

|
IBurgoa respecto a que el otorgamiento de la suspension contra una

|

orden de aprehension o un auto de formal prisién no es de oficio, y

|

|

| r

| N
|

| 91
|

I



dicho autor en lo conducente menciona, la suspensioén contra una orden

!judicial de aprehension o un auto de formal prision nunca debe
:concedcrse de oficio por el juez de distrito, sino a peticién del quejoso,
:ya que la paralizacion oficiosa de los actos reclarnados soéle procede
Ecuando éstos importen el peligro de privacién de la vida, deportacion o
idestierro o alguna pena prohibida por el articulo 22 constitucional, asi
icomo en los casos en que dichos actc;s, si llegaran a consumarse,

r
}hicieran fisicamente imposible restituir al agraviado en el goce de la
\ : :

‘ garantia individual violada (art. 123 de la Ley de Amparo). Es evidente

‘que una orden judicial de aprehension o auto de formal prision no

‘
jentraﬁan ninguno de los fendmenos apuntados, pues si bien es cierto
;que, como consecuencia de ellos, se podria aprehender al quejoso ( sila
:aprehensi()nAno se hubiere .efcctuado anteriormeﬁte) ¥ que el tiempo de
! .

%su reclusién no podria ser invalidado con motivo de la sentencia
:constitucional ejecutoria que lo. ampare contra dichos proveidos,l
ltambién es verdad que, al otorgarsele la proteccion federal se le
‘restituiria su libertad personal. La suspension oficiosa soélo debe
|
I
1

Iquejoso no pueda surtir sus efectos por imposibilidad fisica, segian

concederse por el Juez de Distrito cuando la sentencia que proteja al

dijimos con antelacion.




|
|

3.2.1 APARTADO “B” DEL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL.

. En México, desde 1857 al menos, los derechos humanos se
|

:encuentran sustantivamente reconocidos y protegidos por el orden

!
_constitucional frente a todos los actos de autoridad en que se ejerce el
!

fpoder piblico del Estado. Su proteccion ademas, se reiteré mediante la
‘Fcreacién de la Comisién Nacional de Derechos humanos, estéb;ecida por

I

‘Decreto presidencial y en cuya exposicion de motivos se alude a la
| ‘ .
citada relacion al afirmarse que es “obligacion del Estado mexicano

preservar el orden, la paz y la estabilidad social del pais,
salvaguardando el pleno ejercicio dé las gara;mtias individuales y la
jvigencia del principio de legalidad en Ia ejecucién de laé atribuciones de
los organos de gobiei-no’, agregando que “la definicién de politicas en
jmateria de derechos humanos se encuentra histéricamente contenida

| .
:en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos como

| _
garantias individuales y garantias sociales”.

, La citada Comisién fue elevada a rango constitucional

!
;mediante una adicidn que se practicé al articulo 102 de nuestra ley

[

fundamental , como apartade “B” de dicho articulo, la cual se piblico en
| .
iel Diario Oficial de la Federacion, €l dia 28 de enero de 1992, vy dicha
I N

‘adicién a la letra dice:

- 93



“B. El Congresc de la Union y la
legislaturas de los Estados en el ambito de
sus respectivas competencias, establecerdan . -
organismos de proteccion de los Derechos
humanos que otorga el orden juridico
E mexicano, los que conoceran las quejas en
t contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad ¢ servidor publico, con excepcion
de los del Poder Judicial de la Federacién, que
violen - estos Derechos. Formularan
recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos 6rganos no seran competentes
tratandose de asuntos elcctoralcs, laborales y
jurisdiccionales.

I

|

|

|

|

1

i

!

I

| El organismo que establezca el
; Congreso de la Unidn conocerd de las
' inconformidades que se presenten en ralicién
l con las recomendaciones, acuerdos u
[ omisiones de los organismos equivalentes de
| los estados.

|

|

|

|

I

|

|

1

1

El dia 13 de septiembre de 1999, se reformo el articulo

! 102 constitucional en su apartado “B” , para qﬁedar como sigue:

El Congreso de la Unién y
lal legislaturas de las entidades
federativas, en el &ambito de sus

' respectivas competencias, establecerin
organismos de proteccidén de los derechos
humanos que ampara el orden juridico
mexicano, log que conocerin de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor piiblico, con
excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacién, que violen éstos derechos.
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Los organismos a que se
reflere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones piblicas, no
vinculatorias y denuncias y qnejas ante las
autoridades respectivas.

Estos ocrganismos no seran
competentes tritandose de asuntos
electorales, laborales o jurisdiccionales.

El organismo que establezca
el Congreso de la Unién se denominara
Comisién Nacional de Derechos Humanos;
contara con autonomia de gestion .y
presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.

La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos tendrd un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros
que serin elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente del
Congreso de Unién, con la misma votacién
calificada. La Ley determinara los
procedimientos a seguir para la
presentacién de las propuestas por la
propia Cémara. Anualmente  serdin
substituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificadoa para un segundo
periodo.

El Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos,
quien lo serd también del Consejo
Consultivo, seri elegido en los mismos
términos que el pirrafo anterior. Durara en
su encargo cinco aflos, podri ser reelecto
por una soia vez y #6ib podri ser removido

de sus funciones e dos términos del Titulo

Cuarto de esta Constitucion.
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El presidente de la
Comisnién Nacioanal de Derechos Humanos
presentari anualmente a los Poderes de la
Unién un informe de actividades. Al efecto
! comparecerd ante las Camaras del
Congreso en los términos que disponga la
ley. :

La Comisién Nacional de
Derechos Humanos conoceri de Ias
inconformidades que se presenten en
relacibn con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

Como vemos dicha Comision atn con las reformas no podra

.conocer de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales, ya que por
]

ilo que hace apylas cuestiones jurisdiccionales, debe respetarse

| .
estrictamente la independencia del Poder Judicial Federal como la

|im.ayor garantia de la vigencia de nuestro .estado de derecho. Las

'instituciones de derechos humanos, no pueden suplir o substituir en
1

1
‘modo alguno a los 6rganos encargados de la imparticion de justicia en

|
,cualesquiera de sus respectivas jurisdicciones.
g

i

' La reforma a la que hacemos alusidn se refiere basicamente a
}la manera de como se eligira a los personas integrantes de dicha
! .
1Comisién como, lo es su Presidente y Consejeros que integraran dicha
t

i

:de la Comision Nacional de Derechos Humanos, era hecha por el

institucion.

Es decir antes de la reforma citada, la eleccién del Presidente

|
|
i
l
i
[
1
|
|
|
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|
|
|
|
i
1
i

Presidente de ia Republica y sometido a la aprobacion de la Camara de
;Scnadores, 0 en los recesos de ésta, a la Comision Permanente del

;Congreso de la Union segin lo disponia el articulo 10 de la Ley de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos, ahora dicha designacion
[

‘corrCSponde estrictamente a la Camara de Senadores, de acuerdo a lo
1 ' ‘

establecido en la Constitucion

!
|

1‘ También se sefiala en el nuevo articulo 102 apartado de “B” de
1 .

la Constutucion, el tiempo que durara en el encargo el Presidente de la

iComisi(m, el cual antes era de 4 afios y ahora se ha extendido a 5 afios,
Ey podra ser reelecto por una sola vez y sefiala ademas que sélo podra ser
!removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
§Constituci6n.

} En lo que concierne al presente trabajo la reforma mencionada
| .

‘dcl articulo 102 constitucional apartado- “B", no cambia en nada
;respecto a las resoluciones que esta dicta, ya que las misma continuan

isiendo no vinculatorias, para las autoridades responsables de las

}violaciones a los derechos humanos, que ante dicha institucién se

;denuncian, pero por otro lado resulta de mayor trascendencia dicha
i

'reforma porque dicha Comisién ya no se encuntra dentro de la
i

estructura del poder ejecutive, como organo desconcentrado, sino que

F .
}ahofa es un organismo autonomo, por lo que se espera que ya no exista,
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| -
iesa sopecha de que las recomendaciones que se dictaban, estuvieran

|
:sicmpre subordinadas

i

! Con lo anterior queda de manifiesto que el articulo 102
t :

constitucional apartado “B”, es donde se encuentra el fundamento legal
\

+ . L
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y. por lo mismo también

jel fundamento constitucional de la queja interpuesta ante dicho

organismo.

!
3.2.2. FUNDAMENTO DE LA QUEJA EN LA LEY DE LA COMISION

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

! La qu_cja encuentra su fundamento dentro de la ley de la
|
f

Comision Nacional de Derechos Humanos, en los-siguientes articulos:

! Articulo 3°. La comision nacional de
| Derechos humanos tendra competencia en
' todo el territorio nacional, para conocer de
| quejas  relacionadas con presuntas
! violaciones a los Derechos humanos cuando
| éstas fueren imputadas a autoridades y
| servidores publicos de caracter federal con
! excepcion de los del poder judicial de la
] federacion...”.

i Articulo 4°. Los procedimientos que se sigan
; ante la Comision deberan ser breves y
! sencillos, y estarAn sujetos solo a las
k formalidades esenciales que requieran la
[ documentacion de los expedientes
- respectivos, se seguiran ademas de acuerdo
f con los principios de inmediates,
! concentracion y rapidez, y se procurara en la
‘ medida de lo posible, el contacto directo con
quejosos, denunciantes, y autoridades, para

|
|
1
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evitar la dilacion de las comunicaciones
escritas.

El personal de Comision Nacional debera
manejar de manera confidencial informacién
de documentacién relativa a los asuntos de
su competencia.

El primero de los articulos antes citado, contiene el
fundamento de la queja ante la Comision Nacional de Derechos
#‘Humanos y en el segundo, sefiala los principios esen;:iales que deben
|seguirse ante dicha Comision ya que menciona que éstos ultimos, deben
gser Agiles y expeditos, y estaran sujetos s6lo a las formalidades

Eesenciales que requiere la documentacién de los expedientes. Ademas de

ique deben seguirse de acuerdo a los principios de buena fe.

El reglamento interno desarrolla éstos principios en varios

1
|
|
[
I .
,preceptos, entre ellos, el contenido del articulo noveno, el cual dispone

‘que se evitaran formalismos innecesarios y se procurara en lo posible ia
icomunicacién inmediata con los quejosos y con las autoridades, sea
fésta personal, telefonica o por cualquier otro medio, a efecto de allegarse
Elos elementos suficientes para determinar su competencia y proceder en
].consecuencia; y ademas que la investigacidn respectiva, se haga a la

r

imayor brevedad pos;ible, para lo cual, debe evitarse las actuaciones no
\
indispensables.

. En lo referente al procedimiento sustanciado ante la Comision
{Nacional para interponer una queja en el Titulo Tercero, capitule 1, de la

+
|
i
t
!
!
b



1

iLey de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, €l cual comprende
ios articulos _25 al 42, se elimina tddo elemento formal y de exigencias
?procesales que impidieran hacer del mismo un procedimiento agil,
Fsencillo y eficaz. Para lo cual, se permite que practicamente cualquier
1persona que tenga cdnocimiento sobre una presunta violacién de
1‘derechos huinanos, esté legitimada para presentar una gqueja ante lri
TComisiér-l i‘iacional de Derechos Humangos; haciéndose especial mencién
;de que incluso los organismos no gubernamentales puedan acudir ante

'ila Comision Nacional a solicitar su intervencién ante un caso en

concreto.

|
|
i Para los efectos del comentarioc que antecede nos parece
|

‘oportuno transcribir los articulos 25 y 26 de dicha Ley:

presuntas violaciones a los Derechos
humanos y acudir ante las oficinas de la
Comisién Nacional para presentar, ya sea
directamente o por medio de representante
quejas contra dichas violaciones.

I

| Art. 25.- Cualquier persona podra denunciar
‘A

|

Cuando los interesados estén privados de su
libertad v se desconozca su paradero, los
hechos se podran denunciar por los parientes
o vecinos de los afectado, ¢ inclusive por
: menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales,
; legalmente constituidas podran acudir ante la
: Comision Nacional de Derechos Humanos, las
violaciones de Derechos humanos, respecto
de personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdmicas y culturales no tengan
la capacidad efectiva de presentar quejas de
manera directa. ‘
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- Art., 26.- La queia sole podra presentarse
: dentro del plazo de un aiio a partir de la que
I se hubiese iniciado la gjecucion de los hechos
: que se estimen violatorios, o de que el quejoso
! hubiese tenido conocimiento de los mismos.
En casos excepcionales, y tratandose de
infracciones graves a los Derechos humanos,
la Comision podra ampliar dicho plazo
' - mediante wuna resolucion razonada. No
; contara plazo alguno cuando se trate de
! hechos y por su gravedad puedan ser
} considerados violaciones de lesa humanidad.

./3.2.3. EFECTOS DE LA QUEJA ANTE LA COMISION NACIONAL DE

‘DERECHOS HUMANOS .

|
i Cuando ‘una autoridad o servidor piblico se excede en el
;ejercicio de sus funciones' o fuera de estas, y afecta las garantias
?consagradas en la Constitucién Politica De Los Estados Unidos
;Mexicanos, asi como la legislacion nacional o internacional ratificada
%por México, puede presentar una queja ante la Comisién Nacional de
I[Derechos Humanbs; lé persona cuyos Derechos han sido afectados debe
ide hacer una narracién breve de los hechos en el escrito
;correspondiente 6 en casos urgentes por cualquier medio de
Ecomunicaciéﬁ electrénica; en este caso la queja debera ratificarse dentro
i

'de los tres dias siguientes a su presentacion ya que como lo sefiala la

1 . . . s
i Ley las comunicaciones andnimas no seran admitidas.
|

|
!
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E Presentada la queja la Comision, la admitira si ésta resulta
éompetente y al efecto deberd ponerse en coﬁocimicnto de las
f;a.utoridades seﬁéladas como responsables utilizando en casos de
111rgen(_:ia cualquier medio de comunicacién electronica, v en la misma se
solicitara a dichas autoridades o servidores publicos que rmdan un
informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan

en la queja, el cual deberdn presentar dentro de un plazo maximo de

quince dias naturales.

i ~
! Uno de los efectos que tiene la queja es que desde el momento

en que ésta sea admitida el presidente de la Comision, los visitadores

generales o adjuntos, se pondran en contacto inmediato con la

autoridad sefialada como responsable de la presunta violacién de
jderechos humanos para intentar lograr una conciliacién entre los
;intereses de las partes in#olucradas, siempre dentro del respeto de los
herechos humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una

l_solucit’m inmediata al conflicto.

! De lograrse una solucion satisfactoria o el allanamiento del o
]

| ' .
de los responsables, la Comisién Nacional lo hara constar asi y ordenara

fel archivo del expediente, el cual podra reabrirse cuando los quejosos o

denunciantes expresen a la Comisién Nacional que no se ha cumplido
‘con el compromiso en un plazo de noventa dias.

1

|
1
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! La Comision como efecto de la interposicion de la queja puede
i

%las investigaciones y de no responsabilidad, por la otra las

.
|

-recomendaciones auténomas, segin lo dispone el articulo 43 de la
. Comisi6én Nacional de Derechos Humanos.
i

: Por lo que respecta a los acuerdos de tramite éstos se dictan

‘durante la investigacién que realice la Comisién y son obligatorios para
los particulares y autoridades y. servidores publicos, los que deban
comparecer y aportar informacién o documentos y su incumplimiento

[
i
ilos hace incurrir en responsabilidad.

Los acuerdos de no responsabilidad los dicta la Comision, en

el caso de que se comprucbé que las autoridades o servidores publicos

'no hayan cometido las violaciones de Derechos Humanos que se les

hubiesen imputado.

'
|
1
1
!
.
1
!
L
b
I

l Las recomendaciones autébnomas .se pronuncian por la

,Comisién cuando se hubiese concluido la investigacién. Tanto en éstas

.como en los acuerdos de no responsabilidad deben de analizarse los
i .

+hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion
i .

;y las diligencias practicadas a fin de determinar si las autoridades o

Iscrvidorcs publicos han viclado 0 no los derechos de los promoventes

i por haber incurrido en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustos,

1

i

i

i

‘ .
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I .

linadecuados, errdneos o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes
\presentadas por los interesados durante un periodo que exceda
I

inotoriamcnte los plazos fijados por las leyes.

J{ 7 También debe destacarse, .qﬁc las recomendaciones deben .
*\seﬁalar las medidas que procedan para la efectiva restitlici()n‘de los
afectados en sus Derechos fundamentales y si procede, para la

,reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.
|

El visitador respectivo debe formula un proyecto de
érgqomendacibn que se somete al presidente de la Comisién para su
iconsideracic‘)n y resolucion final. Al respecto, el citado titular formulara
| . :
ilas modificaciones, las observaciones que considere convenientes y, en
;su caso, lo suscribira (articulo 44 de la Ley de la Comision Nacional de
EDerechos Humanos). |

|
autonoma, como la denomina tanto el articulo 102 apartado B de la

Sobre el contenido y efectos de la recomendacién publica y

Constitucién, con el articulo 46.de la Ley de la Comisiéon Nacional,

lpresenta varios aspectos que la separan ostensiblemente de las
|

.resoluciones judiciales. En primer término su caracter no imperativo

'para la autoridad publica a la cual se dirige.
i

P Segun el maestro Fix Zamudio, lo anterior no significa que las

recomendaciones no tengan  la posibilidaid de presionar a las

|
|
|
: 104
|



' autoridades a las que se dirigen para que las acaten. Debido a su

caracter publico, en el sentido de que se dan a conocer a los medios de

comunicacion, 1os que en la actualidad tienen una gran influencia en la
opinion publica, no pueden ser ignoradas por los servidores piblicos,
ademéas de que dichas recomendaciones son autonomas, es decir,

1 provienen de organismos mdependientes de otra autoridad.

Ademas deben destacarse que las proﬁias recomendaciones
;pueden fundarse no solo en los actos y omisiones ilegales de las
lautoridades y servidores publicos, sino también pueden invocar la
conducta irrazonable, injusta, inadecuada o errénea de las propias
autoridades, lo que notoriamente exceda a las facultades de los
; tribunales cuando realizan una actividad protectora de los Derechos, ya
‘ que éstos ultimos deben apoyarse esencialmente en el principio de

. legalidad.%

'
|
1
i
!
i
1
|
t

* Héctor Fix Zamudio. Comentarios  la CDHDF. México. ed. CDHDF, 1994, Pég, 78
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CAPITULO 4
PROPUESTAS EFICACES
FRENTE A LOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE ATACAN

LA LIBERTAD PERSONAL.

4.1. DIFUSION EN LA SOCIEDAD DEL JUICIO DE

AMPARO.

Como' se ha observado a lo larg;) de éste "r_rabajo, tanto la
Comision Nacional de Derechos Hurﬁanos, como €l Juicio de Amparo,
tienden a proteger las garantias individuales de los gobernados, cuando
. esta son conculcadas por alguna autoridad; en ultimas fechas ‘la
Comisién Nacional de Derech(.)s Humanos, ha implementado una
ca.rflpaﬁa de publicidad respecto de dicha . instituciéon, lo cual ha
despertado gran interés en la mayoria de la gente que se siente
profegid,g por cstg Institucién, hecho por demas loable, ya que
psicolbgicarﬁénté ‘l.os gobernados, sienten que existe una autoridad que

haré valer sus derechos frente a las autoridades que violen los mismos.



Seria bastante oportuno, que las éutoridades Judiciales, en
especial las autoridades federales, competentes para proteger las
garantias individuales de los gobernadoes, implementaran también una
jcampafia pubﬁéitaria respecto del juicio de amparo, y que en el mismo
se sefialara, que los Juzgados de Distrito; como - los Tribunales
iColegiados, asi como la Suprema Corte.de Justicia de la Nacion, son las
autoridades, responsables de salvaguardar las garantias individuales de
todos lo gobernados del pais, a través de una de nuestros' mas grandes
logros en cuanto a la ciencia juridica se refiere, que es el juicio de
amparo. |

Lo anterior resulta razonable si pensamos, “que el juicio de
amparo es un medio eficaz y oportuno a través del cual se p_ucden
defender los gobernados de las autoridades que transgreden sus
garantias individuales, ya que el mismp contiene diversas figuras que
garantizan que la autoridad responsable cumpla lo resuelto en' las
sentenéias dictadas en el juicio de amparo.

Ademas de que dentro de esa publicidad que se propone, se
haga énfasis que en materia penal existe la figura llamada dentro del
amparo, “suplencia en la deficiencia de la queja®, que hace menos
complicado el juicio de amparo de lo que la genté cree, y mas aﬁﬁ

cuando las peréonas son privadas de su libertad personal o corporal. Es

Jdecir, bien se podria destinar mas presupuesto al Poder Judicial

107



Federal, pafa difundir a_ia sociedad el juicio de amparo. Y porque no con
ese presupﬁesto crear mas Juzgados Federales, para quitar la carga de
trabajo a otros Juzgados que se ven, a veces saturados.

. Como se ha visto en el transcurso del presente trabajo, tan;o
las quejas que se tramitan ante la Comisién Nacional de Derechos
Huinanos. como cuando se ejercita la accién en el juicio de amparo,
tiene sus efectos, los cuales sefialamos en el capitulo anterior, de lo que
podemos observar verdaderamente cual de estas es mas conveniente
poner en funcionamiento una vez que al gobernado se violan sus
garantias individuales, en el casd en concreto su garantia de libertad
personal, como se sefiala en el articulo 136 de la Ley de Amparo. Desde
nuestro punto de vista el amparo es la herramienta méas poderosa ¢on
que cuenta el gobernade para hacer valer sus derechos publicos
subjetivos, ga.rantié.s individuales o derechos humanos.

Se dice entre la gente que existe una gran coincidencia entre el
- { juicio de amparo y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ya que

ambos protegen a los derechos humanos de los gobemadbs, pero resulta

| que la mayoria de la gente desconoce algunas veces la efectividad tanto
!del Jjuicio del amparo como de la citada Comision por lo cual resulta
' bastante importante como lo proponemos en el punto anterior dar una
mayor difusion al juicio de amparo entre nuestra sociedad, es decir dar

a conocer masivamente los beneficios que dicho juicio de amparo

108

|
i



acarrea al gobernado cuando este ve conculcadas sus garantias

- individuales, y que es éste un medio eficaz y oportuno cuando las

autoridades violan nuestra libertad personal, podria darse esta difusién
como s¢ hace ya con la Comision .Nacional de Derechos Humanos,
difusién que se lleva a cabo, a través de diversos mensajes q1;e dicha
Comision transmite en la televisidn, radio y prensa escrita.

Lo anterior también si tomamos en cuenta que nuestro medio
de control, no tiene exclusivamente Su origen en la voluntad d;el Estado,

ni su unica justificacién es un designio graciosos del legislador

‘estimulado v guiado por los hechos o fenémenos histéricos y sociales,

sino que es consecuencia natural y pragmatica de las exigencias de la
naturaleza irreduqtible del ser humano. Contrario de lo que podria
pensarse de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, gque en su
origen fue una institucion creada por la voluntad de un solo hombre que
en ese momento era quien tenia el poder absoluto dentro del pais, y el
cual se pone .en duda la verdadera intencidn de crear dicha institucién
ya que la misma segin parece, fue creada por inclinaciones meramente
politicas pues vemos esa €época no se distinguia propiamente, por la
proteccion a los derechos humanocs, ﬁltimameiite, con las reformas
hechas al articulq 102 apartado “B® de la Constitucién, la comisioén
parece encontrar mayor justjﬁcacién entre la sociedad ya que su

Presidente dejara de ser designado por el titular del poder ejecutivo.
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|4-.2. CONOCIMIENTO DE LA SOCIEDAD' DE LAS SIMILITUDES Y
iDIFERENCIAS ENTRE LA COSION NACIORAL DE DERECHOS
HUMANOS Y EL JUICIO DE AMPARO.

Nos parece adecuado incorporar de manera clara y somera cn
jeste apartado algunas coincidencias y diveréencias entre la Comision
" |Nacional de Derechos Humanos y el Juicio de Amparo y encontramos
ique:

El fundamento de dichas instituciones las encontramos en la
| Constitucion, el juicio de amparo a través de los articulos 103 v 107 y la
IComisiém en el mencionado articulo 102 apartado “B”.

| i El tipo de sistema de proteccion es, en cuanto al juicio de
amparo, jurisdiccional, en tanto el de la Comisién no es jurisdiccional,
| podria decirse es un tramite administrativo.

Los elementos y partes que integran a nuestro medio de
control constitucional lo son, el sujete pasivo, el sujeto activo (autoridad

responsable), el objeto, la causa, la autoridad jurisdiccional conocedora

de la controversia constitucional, el Ministerio Piiblico y en su caso el

Etercero perjudicado. En lo que respecta a la Comisién Nacional de
EDereo::hos Humanos, tenemos al quejoso 0 sujeto pasivo, autoridad
responsable v a la Comisién Nacional de Derechos Humanos que no es

|como ya lo sefialamos anteriormente una autoridad jurisdiccional.
[ . .
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Las personas que pueden promover la accién en el juicio de

amparo y la queja ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en

el' primero de los mencionados solo lo puede promover la propia persona
! que ve conculcadas sus garantias individuales o en ocasiones como lo
i,prevén los articulos 4 y 17 de la ley de amparo diversa persona a la
| mencionada, respecto de la queja presentada ante la comision pﬁede

| ser interpuesta por cualquier persona.

| .
il El amparo como la queja ante la Comisién Nacional de -
| Derechos Humanos, tienen sus principios fundamentales y los cuales
comparativamente son:

|
| EN EL AMPARO EN LA QUEJA

>Agravio personal y directo. >Cualquiera que haya sufrido o
conocido de una violacion a los

derechos humaneos.

>Relatividad (Formula Otero) >Se aplica en forma paralela al casc en
Art. 107 Constituéional v 76 concreto sobre el cual verse la queja y
de la Ley de Amparo. ‘ sin hacer una declaracion general sobre

el acto que‘ la motivo.
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>Definitividad.

Solo se acude a el cuando

ya se agotaron todos

los recursos o medios de
i

|
defensa contra el acto re-

clamado. (Aft. 107 fracc.Il).

>Estricto Derecho.

El juzgador aplica para determinar-

sus resoluciones examinando los-

cénceptos de viol:_a.ci(')n expfesados-
en |la demanda. En  aigunos casos
corr|10 ya se sefialo existe la suplencia
en la defi;:iencia de la queja, en los
demas no se examina libremente el

acto reclamado.

>Concentracion y gratuidad.

>Se puede promover
independientemente de que se este
tramitando algan recurso.

No es excluyente.

>8e puede examinar libremente el acto
reclamado, pero en el expediente
deberan de obrar las ' constancias

respectivas.

N

>Inimediatez, brevedad, sencillez,
concentracién, rapidez, gratuidad. (Art.

4 Ley C.N.D.H)
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»Incitativa de parte. Iniciativa de parte y de Oficio.

|
|
:
{ El punto mas importante v en el cual se puede observar de
1imancra clara y especifica la gran diferencia que existe entre uno y otro
de las instituciones que se vienen estudiando en el presente trabajo,
iradica en el tipo de resoluciones que dicta cada una de ellas, y con la
i cual queda de manifiesto también la eficacia de las mismas.

1 La resoluciones que se dictan en el juicio de amparo son
1 .
iobligaton‘as, coercitivas y vinculatorias juridicamente. En cambio las
i resoluciones que dicta la Comisién Nacional de Derechos Humanos, no
ison coercitivas, ni vinculatorias, su fuerza se basa tnicamente en la

i moral.

| Por lo cual llegamos a concluir en definitiva- en el presente

| trabéjo que el Juicio de Amparo es la forma mas eficaz para garantizar

las seguridad de los gobernados cuando se vean violadas sus garantias |
indi\-riduales, y en particular cuando se conculca su libertad personal

por actoé de autoridad. Ademas de que el mismo protege también dentro

del mismo proceso a la sociedad en general y no nada mas al presunto

responsable por lo que pueda estar privado de su libertad, como se

desprende de lo estipulado por el articulo 136 de la ley de Amparo
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comentado ya en este trabajo, ademas de la participacion en dicho

 1a sociedad en general.

- 4.3. CONDICIONES SOCIALES PARA LA REAL
PROTECCION DE LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHOS HUMANOS
EN GENERAL. ' |

Después de todo lo que se ha planteado, nos pérm‘itimos
sefialar, que para que ey;ista en México un verdade_rolrespeto a los
derechos humanos y en especial a la libertad de las personas que es
especificamente de lo que se trata el presente trabajo, es necesario Que
exista en el pais una verdadera conciencia del significado de nuestra

constitucién, que es la caspide del derecheo mexicano, y que en la misma

| estan contémpladas las garantias individuales o derechos humanos
Ielementales para la sana convivencia de la sociedad y el libre
i esparcimiento del individuo, y que dichas garantias se encuentran
; protegidas por nuestro juicio de amparo, el cual ofrece diversas formas
i de hacer cumplir las resolﬁ(;iones, que eq el se dicten, por las
| autoridades responsables.

Dicha conciencia a que hacemos ménci()n, no penetrara en el

pensamiento de todos los gobernados, si no se hace una verdadera

reforma del Estado, que lleve implicita una mayor educacién para la
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} |
| totalidad de los gobernados, asi como una verdadera democratizacién
I dentro del pais, y un mejor nivel de los cuerpos policiacos, una mejor
E calidad en el servicio que presta el Ministerio Pablico, pu-es solo asi sera
! como Se puedan hacer cumplir eﬁcgzmente las resoluciones dentro del
i juicio de amparo, y mejor aun, solo de esta manera se podra reducir de
E manera efectiva la violacién a la ‘libertad personal de todos los
f

r

individuos.
E Deben existir como ya lo dijimos dentro de la sociedad la base
\

rminima ¢ imprescindible para un respeto efectivo de la dignidad y

| libertad personal del individuo de su igualdad con los demas hombres ¥

del autentico disfrute de su libertad, un nivel de vida material que le
i ‘
} permita cubrir sus necesidades basicas, esto en especial, en lo referente

j a las personas que integran los cuerb‘os de seguridad del Qais, pues al
i verse necesitados y limitados ecdnérnicamente, delinquen violando
! persistentemente las garantias individuales de los gobernados, en
i especial de su libertad personal, que es la manera mas facil de obtener
, ingresos extras sirviéndose del poder con el que cuentan.

i Es por ello que, para ¢l respeto a la dignidad humana a su
libertad. personal en especia],‘ sea efectivo, esta necesita de una serie de
' instituciones y de posibilidades que favorezcan los valores humanos

: antes sefialados, y dichas instituciones como ya lo mencionamos, lo son

o
dentro de nuestro pais la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el

+

|
I
I
|
|
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Juicio de Amparo, éste ultimo el mas importante creemos ‘nosotros y
eficaz pues entrafia en si mismo la restauracién de la observancia de la
Constitucién en cada‘ caso concreto mediante la obligacidén a cargo de
las autoridades responsables en el sentidc; de restablecer las cosas al
estado en que se encontraban con anterioridad ah la privacién de la
libertad del quejoso.

Es decir hasta que no exista un medio por el cual se hagan
cumplir las recomendaciones dictadas por la Comisiéon Nacional de

Derechos Humanos, dichas resoluciones en lo que respecta a la libertad

. personal de los gobernados carecera de eficacia plena, como con la que

cuenta el juicio de amparo. En este sentido nos adherimos y tomamos
como propuesta lo sefialado por el presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal .Luis de la Barreda Solérzano,
que dice que el éxito de las comisiones de derechos humanos del pais se
alcanzara solo cuandd el funcionario que no acepte la recomendacion,
se le prohiba volver a ocupar un cargo publico.

Para que exista una verdadera eficacia en las resoluciones dtla
ia Conﬁsi_(‘?n Nacional de Derechos Humanos, se tiene, ademas de lal
autonomia que se le acaba de otorgar, 'con las reformas comentadas al
articulo 102 apartado “B” de la Constitucién de fecha 13 de septiembre
de 1999, dar facultades coactivas en sus recomendaciones, pues en una

sociedad que despierta que denuncia el abuso que se comete en su
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contra, obligél ala autoﬁdad a aceptar dicha recomendacién y a la
sociedad a estar insistiendo en el cumplimiento de estas. Hecho que
sucede dentro del juicio dé amparo, como se observa de la lectura del
articulo 113 de la Ley de Amparo, el cual dice que * No podra archivarse
ningin juicio de amapro sin que quede enteramente cumplida la
sentencia en que se haya concedido al agraviado lé proteccién
constitucional, o apareciere que ya no hay materia para la cjecucidn. El
Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta disposicir.'in".
Ademas de lo que ya se ha dicho, para un irrestricto respeto a
la liberta personal de los gobernados, se requiere una transformacion
social, que mejore la educacion, la cultﬁra, el nivel econdmico, la
libertad politica, del gobernado, asi como una mayor atencion de todas
la fuerza politicas del pais, en el respeto-de los derechos humanos, asi
como de los poderes que integran a la Federacién, para que exista una
verdadera garantia del gobernado, al momento de hacer valer sus
derechos, en especial, sin menoscabo de las demas garantias, .l de la
libertad personal, pues al quedar practicamente abolida la pena de
muerte en nuestro pais, es la libertad personal, el bien mas preciado,

juridicamente, por todos los habitantes de nuestro pais.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Del analisis respecto de la accién, se concluye que
ésta es un derecho subjetivo publico, que tiene por objeto, poner en
movimiento al érgano jurisdiccional para que éste, intervenga en las

cuestiones que se le planteén.

SEGUNDA.- La queja es una figura juridica que dentro del
derecho positivo mexicano, encuentra diferentes formas de entenderse,
entre las mas importantes, como medio de denuncia y como medio de
impugnacion, y su procedencia se establece de manera muy variable en

los diversos ordenamientos procesales.

TERCERA.- La accibn es la manera de poner en
funcionamiento al érgano jurisdiccional, al promover el amparo, la cual
tiene autonomia procesal, puesto que se puede ejercitar, sin que exista
una verdadera violacion a las garantias indiviﬁualcs pbr parte de alguna .
| autoridad.

‘CUARTA.- EIl objeto de la accion en el juicio de amparo, es la

protcccién real de las garantias individuales de los gobernados.



QUINTA.- La queja ante la Comision Nacional de Derechos
.Humanos, es un tramite rapido y sencillo, pero los efectos de esta son
| bastante limitados. Pues la fuerza de las resoluciones que dicha

institucion dicta se basan basicamente en la moral de los autoridades.

SEXTA.- Los derechos humanos, han tenido diversas
denominaciones a través de la historia del hombre, dependiendo lﬁ
é;oca y lugar en donde eran conceptualizados, pero actualmente, desde
la Declaracion de los Derechos del Hombre y la Sociedad son vistos, de

manera similar en gran parte de nuestro planeta.

SEPTIMA.- Las garantias individuales son los derechos
subjetivos publicos, pertenecientes a los gobernados, los cuales dan el
minimo de garantias que la autoridad debe respetar, mismas que

implican la relacion juridica existente entre el gobernado y gobcrna.nte.

OCTAVA.- Los derechos humanocs al estar plasmados en
nuestra Constitucion, se traducen en las garantias individuales de los
gobernados, contenidas estas en los 29 primeros articulos de .la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo cual los
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primeros al estar plasmados en dicho ordenamiento, tienen prevalencia

sobre cualquier norma o ley secundaria.

NOVENA.- E] derecho a-la libertad es uno de los biénes mas
préciados por los seres humanos, solo el derecho a la vida lo supera.
Juridicamente hablando poaemos decir, que debido a que la pena de
muerte practicamente no se impone en nuestro territorio, se llega a la
conclusion que la libertad personal es ei bien mas valioso para el
gobernado.

DECIMA.- Tanto la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
como el Juicio de Amparo, encuentran su fundameﬁto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA PRIMERA.- Amen de que los tramites a través de los
cuales se lleva a cabo la queja ante la Comisién Nacional de Derccl;os
Humanos, son bastante répidory éencillos, como se cbserva en el
presente trabajo, los el‘ectoé. de esta son bastz_mte limitados, pues las
resoluciones que esta dicta, nor son obligatorias ni coercibles para las

autoridades que violen la libertad personal de los gobernados.
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DECIMA SEGUNDA.- No obstante las ultimas reformas
constitucionales, que sean realizado respecto a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, las resoluciones de esta siguen siendo no

vinculatorias para las partes.

DECIMA TERCERA.- Nuestro Juicio de Amparo, es la
verdadera garantia constitucional, que tiene el gobernado frente a la
autoridad cuando esta vulnera su libertad personal y demas garantias'

consagradas en la constitucién.

DECIMA CUARTA.- Sin el Juicio de Amparo, las garantias que
otorga nuestra Constitucion, solo quedarian, en el catalogo de bugnos
deseos, pues al no haber una verdadera herramienta que los hiciera
valer, el gobernade quedaria a merced de la voluntad de los

gobernantes.

DECIMA QUINTA.- El Juicio de Amparo, debe de ser
plenamente difundido entre la sociedad, a través de los medios de
comunicacion y en los mismos hacerle ver a la gente que en materia
penal; y especificamente como se plantea en este trabajo cuando se viole

la libertad personal o corporal por la autoridad, existe la suplencia en la
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deficiencia de la queja, que hace menos complicado el Juicio de Amparo,

*

de lo que la mayoria de las personas piensa.

DECIMA SEXTA.- Lo anterior de acuerdo a que creemos, gue
los efectos del Juicio de Amparo, cuéndo una autoridad ataca la libertad
persohal del gobernado, son mucho mas eficaces que los que ofrece la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ante una situacién de estas,
y que si dicha Comision es plt;namente difundida en la sociedad,
también se deberia de realizar lo mismo, con nuestro Juicio de Ampéro,
que es la verdadera garantia que tiene la sociedad para hacer valer los

derechos que le otorga la Constitucion Politica de los ‘Estados Unidos

Mexicanos.

DECIMA SEPTIMA.- Por ultimo mencionaremos, que la
participacion de la sociedad en la solucién de los problemas qtie le
atafien, es de mayor importancia y la misma solo podra ‘actuar si tiene
un verdadero conocimiento, de las instituciones juﬁdicas creadas para
la proteccién de la libertad de los individuos que la conforman, y esto
solamente se podra lograr, cbn una verdadera transformaciéon social,
que mejore su educacién, cultura, nivel econémico y sus decisiones en

las cuestiones politicas del pais.
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