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INTRODL.CCION 

En las ultimas décadas hemos estado viviendo uno de los més profundos y 

abarcativos movimientos de renovacidn y reforma del Estado de todos |os tlempos. 
Esta renovacién y reforma ha sido la planificacién, entendida segitin Sénchez Agesta 

como una decisién global sobre e! desarrollo del orden econémico y social, que ha 

sido ponderada sobre un acopio de informacién y un calculo de posibilidades 

alternativas. 

Por lo tanto, es una demande constante de la sociedad Ja creacién de una 
administracién ptiblice accesible, moderna y @ficiente que coadyuve al incremento 
de ia productividad global de la economia y una exigencia del proceso democratico 

que vive e! pafs. 

Por io anterior, los objetivos planteados por el gobierno federal en ei Pian de 
Desarrollo en esta materia son los de promover una administracién publica que 
responda con flexibilidad y oportunidad los cambios estructurales que vive y 
demanda e! pais, y de promever el uso eficiente de los recursos publicos a fin de 
cumplir puntualmente con programas precisos y claros de rendicién de cuentas. 

Por otra parte, las nuevas formas democréticas que vive el pais, se manifiestan 
como un interés creciente en la participacién de la sociedad civil, no solo en la 
formulacién de las demandas, sino también en su gestion, es decir, en su forma de 
soiucién e interpretacién de acciones y en la evaluacion de su impacto (Beneficios y 
perjuicios).
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En este sentido, ei Estado reorienta su actuacién y responde a los requerimientos 

del contexto tanto en ia determinacién de objetivos como en fa evaluacién de los 

mismos, 

Bajo esta perspectiva se considera que la evaluacién es una preocupacion creciente, 

sebre todo en las entidades pUblicas, debido a que a través de! proceso de 

evaluacién se pueden valorar cuantitativa y cualitativamente los resultados de los 

planes y programas en un lapso determinado, asi como el! funcionamiento del 

sistema mismo. 

Bajo este concepto, la problemdtica objeto de la presente investigacién, se centra 

en resaitar la importancia que tiene evaluar cuantitativa y cualitativamente tos 

resultados de la gestién administrativa de la empresa publica conforme a los 

objetivos nacionales, sectoriales e institucionales. 

El objetivo central de la investigacién es el de realizar un analisis de las diferentes 

etapas de la planeacién en México, asi como del Sistema Nacional de Planeacién 

democratica, con ef fin de resaltar ta importancia del proceso de evaluacién dentro 

de la planeacién programatico-presupuestal que realiza el gobierno federal. 

Para Jograr estos fines, la investigacién se estructuré en cuatro capitulos, cuyos 

objetives particulares son los siguientes: 

En el capitulo 1, se precisé el marco de referencia para el estudio de la investigacién 
sustentado enlas bases de la Planeacién en México, as! como e! Sistema Nacional de 
Planeacién Democratica, con el fin de analizar las diferentes etapas de Ia planeacién 
en México. 

En el capitulo II, definido como “La Evaluacién dentro del Proceso de Programacién- 
Presupuestacién”, se resalta la importancia de la evaluacién dentro del proceso de 
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programacién-presupuestacién en las entidades puiblicas. Asimismo, se establecen 

lo criterios metodolégicos para la instrumentacién del esquema de evaluacién en las 

  

Publica Federal. 

En el capitulo Il] titulado “Legisiacién Aplicabie a la Evaluacién” se analizaron las 

principales disposiciones de la iegislacién vigente aplicable a la Administracion 

Publica Federal, cuyo cumplimiento es objeto de revisién y andlisis del esquerna de 

evaluacién. 

En el ultimo capitulo denominado “La Evaluacién de los Resultados Programatico- 

Presupuestales de Petréleos Mexicanos en 1996” se analizd, por una parte, la 

congruencia de los objetivos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la 

Federacién para el Programa EY “Plantas de Refinacién y Petroquimica” con los 

establecidos en ei PND y en el Programa de Desarrolio y Reestructuracién de! Sector 

de la Energia, 1995-2000; y por otra, la evaluacién de Ia programacién de las 

metas y el ejercicio de los recursos del Programa EY a cargo de Petrdleos 

Mexicanos, conforme a lo asentado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 

(PEF) y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1996.



  

  
CAPITULO 4_LA PLANEACION EN MEXICO Y EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATIC. 

CAPITULO I 

NEACION EN MEXICO Y EL SISTEMA 

NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA 

1.7. La Planeacién en México 

En México se han realizado avances importantes en el campo de fa planeacién, la 

contemplacién en la Ley de la accién planificadora de! Estado y la formulacién de los 

planes de mediano y iargo plazos son la mejor prueba de ello. Sin embargo, queda 

mucho todavia por hacer en este campo, pero por e! hecho de haber iniciado y 

orientado las acciones en el campo de la planeacién, coloca a México al lado de los 

paises occidentales tales como Francia, Inglaterra, Alemania, Espafia, etc., donde se 

ha hecho de fa planificacién fa mds esencia! y trascendente tarea de! Gobierno. Y 

Con esta afirmacién, se conecta con la idea de que en los tiempos modernos no es 

posible sin la planificacion, la existencia de un Estado Social de Derecho. 

ee 
vv Cabe sefalar en este punto que los trabajos realizados por ei Expresideme José Lépez Portillo en el campo 

de ia pianeacion han sido una de las transformaciones mas importantes del Estado Mexicano en su histona. 

8
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Mediante la reforma presupuestaria, se abrog6 el presupuesto tradicional, 

sustituyéndolo por un presupuesto que es ei requisito esencial de todo Estado Social 

de Derecho. La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal esté 

basada en Ja planeacién econémica y social del desarrollo, por lo cual no se puede 

estructurar un presupuesto si noe es con base 2 une previa planeacion. 

El presupuesto mexicano no es un documento donde se contemplan de manera 

exclusiva las asignaciones del gasto a Jas distintas dependencias y entidades, sino 

por el contrario, se trata de un documento gue revela con claridad io que ia 

administraci6n quiere hacer y a qué costo, precisando los fines y los programas que 

pretende realizar el Gobierno Federal. 

La implementacién en México dei presupuesto por programas y de los primeros 

planes, requiri6 de nuevos ordenamientos juridicos y de reformas a las estructuras 

y funciones de la Administracién. ¥ La planificacién afecta la totalidad de la vida 

politica de una nacién, por elio la pianificacién en México ha constituido una acci6n 

publica de contenido politico. 

1.2, Solucién competencial en las cuestiones de planificacion 

De acuerdo con la APF corresponde al Poder Ejecutivo Federal fa formulacién y 

ejecucién de los planes de desarrolio, y la dependencia encargada de !levar a cabo 

esta tarea es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien asume la 

coordinacién dei Sistema Nacional de Planeacién. El fin de otorgar a una sola 

Secretaria fa responsabilidad de dicho sistema, fue con el propésito de poder 

compatibilizar los distintos intereses y fines de las dependencias y entidades, para 

hacer posible la implementacién de una estrategia conjunta del Gobierno Federal. 

  

2/ La Ley Organica de la Admmistracién Pibhca Federal {APF} y la Ley de Presupuesio, Contabilidaa y Gasto 
Publico Federal, msttucionalizaron el presupuesto por programas y las tareas de planificacién. 
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Posteriormente, en e! periodo de (1934-1940) se cred el Primer Plan Sexenal, el 
cual presenté una visién mas clara de! cambio estructural que demandaba la 
Sociedad en ese momento como fue e! cumpiimiento dei articulo 27 constitucional a 
través de! reparto de Ia tierra a los campesinos organizados. Este plan, con énfasis 
en la programacién de fa inversién publica, pretendia la creacién de la 
infraestructura y el contro! de los sectores estratégicos 0 prioritarios; sin embargo, 
aun no se definian las metas globales y sectoriaies, ni los instrumentos de 
ejecucién. 

En el periodo de 1953-1958 se formuld e! Programa Nacional de Inversiones 
Publicas, donde al disponer de mas y mejores instrumentos estadisticos y 
conceptuales, dio lugar a la creacién de! Sistema de Cuentas Nacionales, donde se 
logré una mayor precisién en cuanto a las metas de crecimiento y el 
direccionamiento de la politica econémica nacional. Asimismo, se lograron avances 
en materia de pianeacién regional, principalmente en jo que respecta a las cuencas 
hidrologicas que abarcaban varias entidades federativas de los rios Lerma y 
Papaloapan. 

En los afios sesentas los procesos de Planeacion se dirigieron al establecimiento de 
lineamientos para la inversién publica, asi como la estimulacién al sector privado 
por medio de marcos indicativos, los cuales se expresaron en los planes de accién 
inmediata 1962-1969 y e! Plan de Desarrolio Econdémico y Social 1966-1970. 

Hacfa 1970 se establecié la organizacién de unidades de Programacién en las 
secretarias y departamentos de estado, hechos que permitieron avanzar en jas 
bases de la planeacién y las técnicas de Programacién, mediante la elaboracién 
especifica de los planes sectoriales e intersectoriales especificos, para poder ubicar 
la planeacién dentro de ciertas actividades prioritarias, de tal modo que se logré 
avanzar en el planteamiento de las técnicas de programaci6n y en la elaboracién 
de los planes sectoriales, 

«©
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A partir de 1976 la planeacién fue definida en tres dmbitos fundamentales: 

globaies, sectoriales y estatales, donde se difundié6 una metodologia para 

generalizar estas actividades en todas las dependencies federales y en la mayoria 

de Jos Estados de la Republica. 

En ios afios de 1980 a 1982 fueron elaborados ios siguientes planes y programas 

nacionales de desarrolio: Agropecuario, Pesquero, Industrial, Turismo, Educacién, 

Desarrollo Urbano y Vivienda, asf como e! de Ciencia y Tecnologia, jos cuales 

dieron origen a! Plan Global dentro de un marco estratégico general, donde se 

agrupan las acciones de! Plan Nacional de Desarrollo limitando su accion, debido a 

fa aparicién previa de los planes sectoriales, con jo cual ja integraci6n y difusién de 

ios distintos pianes permitié dar a conocer a los sectores interesados las actiones 

gubernamentales y presentar las propuestas de politica de desarrollo, asf como 

evaiuar los resultados de su ejecucién. 

En el siguiente diagrama se presentan las diferentes etapas de la planeacién en 

México. 

la planeacién en México 

930 a 1995 

I Conselo Nacional > Les sobre Planeacion (-— >| Plan Sexenal > Programa Nacional i 
i Evonomico t General de la | 4K 3 Y de imersiones \ 

Repablica Publreas 

| 

Antecedentes de 

de i 

    

  
—— 

Plan Global de <—f Comision "| <—_/[ Plan de Averon | <— | Plan de Desarrollo | 
Desarrollo j intersecretanal 3 L Inmediata Exonomuco, 
  

| 

Plan Nacional de | 
Desarrallo 
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1.5. La Planeacién Democrética, Principios y Conceptos 

Derivado de ios propdsitos politicos de la sociedad se desarroila la planeacién 
democratica, concebida para realizar la transformacién de manera racional y 

previsora de la realidad econémica y social conforme al régimen politico y a las 

exigencias que se presenten, ¥ 

La planeacién democratica parte dei entorno de una economia mixta del pais, 

donde se conjugan los esfuerzos de ios sectores social y privado, orientados al 

cumplimiento de los objetivos y prioridades que se proponen para e! desarrollo 

nacional, 2 través de la estrecha vigilancia del Estado. 

Para llevar a cabo estos objetivos, la planeacién tiene que precisar cual serd la 

estrategia a seguir, asi como plantear los instrumentos que serdn utilizados para 

hacer frente a las situaciones econémicas y sociales que se presenten en el pais. 

A través de ia planeacién democratica y considerando las opiniones de los sectores 

social y privado, se propone un esquema de instrumentacién del Plan Nacional y 

de los diversos programas de desarrollo, dentro del cual se delimitan los objetivos 
especificos para el Sector Putblico. 

De acuerdo con io anterior, la planeacién democratica se encuentra normada por los 

siguientes principios: 

a 
af Secretaria de Programacién y Presupuesto, El Sistema Nacional de Planeacién Democratica en México, Mexico, pag 9



  

CAPITULO 7. LA PLANEACION EN MEXICO Y EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOGRATICA, 
  

Ei fortalecimiento de la soberania en lo politico, lo econémico y fo cultural; la 

preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y 

  

representativo que la Constitucién establece; la igualdad de no; ei respeto a 

laS garantias individuales; El fortalecimiento del Pacto Federal! yel equilibrio de los 

factores de la produccién, para proteger y promover el empieo. 

Con base en estos principios, podemos sefialar las formas con las cuales e/ Sistema 

Nacional de Planeacién Democrética (SNPD) propone subsanar la problematica 

que Se derive de la ejecucién del Plan. 

La planeacién concibe fa instrumentacién del plan dentro de un esquema 

multidimencional, y no sélo con pase en las actividades gubernamentales. 

El sistema analiza formas de participacién de la sociedad en todos sus niveles, de 

tal modo que uno de jos objetivos mds destacados en la concentracién del SNPD, 

es el fortalecimiento de la sociedad en la planeacién dei desarrollo. 

oc La  planeacién se encarga de formular planes y programas, asi como 

programar, presupuestar, controlar y evaluar fas actividades de las entidades 

publicas, donde dichas acciones se consideran en el SNPD. 

e Dentro del sistema, el princinio de que un solo documento teaga ja categoria de 

plan, presupone fa necesidad de asegurar Ia congruencia de ta accién de los 

distintos componentes gue integran ese sistema. De tal forma, la Ley de 

Planeacién estabiece que la categoria de plan queda reservada al Plan Nacional 

de Desarrollo, 

e Dentro de las etapas de la planeacién debe darse prioridad en primera 

instancia, a los trabajos de instrumentacién; ello significa marchar hacia una 

mejor articulacién entre Jos diferentes sectores que conforman la 

Administracién Publica Federal (APF), y de las relaciones entre el gobierno 

12
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CAPITULO * LA PLANEACION EN MEXICO Y EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION pewocrarica | 

federal y los gobiernos estatales, en funcién de los requerimientos necesarios 

para la planeacion. ¥ 

° A medida que se definen y cumpien las responsabilidades adquiere vigencia 

el SNPD, a través de un esquema de descentralizacién de funciones que 

permite a cada componente de! sistema tener una visién mas amplia sobre los 

objetivos y metas previstos, considerando el mejor camino para fograr lo 

planeado. 

e La formulacién de planes y programas deberaén contar con una perspectiva 

realista| de los recursos existentes asf come de los diferentes medios de 

financiamiento para definir los objetivos y metas. 

1.6. Definicién y caracteristicas 

El SNPD constituye un conjunto de relaciones funcionales gue establecen fas 

entidades del sector publico entre si. El sistema comprende una participacién 

permanente, a través de la cual los grupos organizados de la sociedad y la 

poblaci6n en general toman acuerdos y forman parte activa en el proceso de 

planeacion. 

Asimisma, dentro del sistema se da lugar a un proceso de planeacion donde se 
definen sus cuatro etapas, apoydndose en una estructura institucional gue define 

las responsabilidades para todos fos participantes. Con base en esas 

responsabilidades y funciones claramente estabiecidas, se generan documentos 

los cuales se caracterizan por su jerarquia, su cobertura y por la determinada 

funcién que ejerce dentro del sistema. 

5! Ibid, pag, 10 

oo
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Dichos documentos al ser ejecutados, sirven de base para verificar los planes y 

programas planteados criginalmente, y es aqui donde se fundamenta e! éxito de la 

planeacion, no sdlo por la generacion de documentos sino por su efecucién real y 

su influencia en la toma de decisiones. 

Al interior dei sistema, se podrén constituir subsistemas especificos para atender 

las 4reas que por su naturaleza se consideren prioritarias o estratégicas. Asimismo, 

la planeacién nacional considera todos y cada uno de los aspectos de! desarrollo 

y se consideran esenciaimente las prioridades nacionales a fin de incorporar 

gradualmente dichos aspectos. 

El SNPD considera todas las areas de jas secretarias y entidades publicas que 

Heven a cabo actividades de planeacién, programacién, presupuestacién, 

informacién, control y evaluacién. Por otro lado, considera también las éreas 

Operativas que ejecutan fo planeado y las dreas donde se apoyan las actividades 

basicas de la planeacién. 

1.7, Elapas de ja Planeacién en México. 

1.7.1 Formulacién: 

Elaboracién del Pian Nacional de Desarrollo (PND) y los Programas de Mediano 

Plazo. 

La etapa de formulacién desarrolla un conjunto de actividades especificas mediante 

las cuales se elaboran el PND y los Programas de Mediano Plazo, dichas 

actividades se dividen en diagnésticos econdémicos y sociales, clasificados en 

globales, estratégicos (regionales y especiales) e institucionales. Para la definicién 

de los objetivos y prioridades del desarrollo, se consideran las propuestas sociales 

en el sefalamiento de las estrategias y poiiticas congruentes entre sf. 

14



  

- . 
1 

J 
CAPITULO 4 LA PLANEACION EN MEXICO Y EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA 

Para la elaboracién de los programas de mediano piazo, se consideran las metas de 
corto y mediano piazo, los recursos previstos a utilizar y la especificacién de jas 
areas 0 aspectos genéricos de! plan y foS programas requericdos en las distintas 
secretarias o entidades desde su elaboracién; asi como las consideraciones 
mediante las cuales se orientarén las acciones de ios esiados en coordinacién con 
la concertacién de los grupos sociales, y la compatibilidad de los programas de 
mediano plazo con ei Pian Nacional. 

En @j periode de 1983-1988 en ja integracién del PND se aplicé un amplio proceso 
de participacién entre el gobierno y la sociedad, donde destacan 
fundamentalmente: a) la sociedad a través de jos foros de consulta popular; ») 
entre los estados y la federacién; yc) dentro de la APF. Asimismo, fa integracién 
del Pian Nacional se realizé con base en las demandas de los grupos sociales en la 
determinacién de as prioridades de! desarrollo y mantuvieron una estrecha 
cotrespondencia con las tareas de planeacién en las entidades federativas. Por lo 
correspondiente a ia APF, se logré una estrecha relacién entre le extinta Secretaria 
de Programacién y Presupuesto © con las dependencias coordinadoras de sector. 

Por lo que respecta al periodo de 1995-2000 en el ambito sectorial, se elaboraron 
los siguientes programas: 

- Programa para un Nuevo Federalismo 

- Programa de Seguridad Publica y Proteccién Civil 

- Programa de Prevencién y Readaptacidén Social 

- Programa Naciona! de Poblacién 

~ Programa Nacional de ia Mujer 

- Programa de Financiamiento del Desarrollo 

— Programa para superar la Pobreza 

eee 
ef Hoy Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

a
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Programa de Desarrollo Urbano 

Programa de Vivienda 

Programa de Modernizacion de Ja Administracién Publica 

Programa de Desarrollo y Reestructuracién de la Energia 

Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccién al Consumidor 

Programa de Politica Industrial y Desregulacién Econémica 

Programa de Politica de Comercio Exterior y Promocién de Exportaciones 

Programa Agropecuarie y de Desarrollo Rural 

Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 

Programa de Desarralle Informatico 

Programa de Desarroilo Educativo 

Programa de Cultura, Ciencia y Tecnologia 

Programa de Educacién Fisica y Deporte 

Programa de Reforma del Sector Salud 

Programa de Empieo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales 

Programa de Desarrolio dei Sector Turismo 

Programa de Medio Ambiente 

Programa de Pesca 

Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables 

Programa Hidraulico 

Programa para atender la Agenda de! Desarrollo Sustentable 

Programa de Procuracién e Imparticién de Justicia 

Programa para el Desarrollo de! Distrito Federal 

Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal 

El articulo 22 de la Ley de Planeacién determina que el Plan Nacional! de Desarrollo 

indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y pertinentes. / 

  

Presidencia de la Republica, Pian Nacional de Desarrollo, México, pag. 177. 
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1.7.2. Instrumentacién: 

Los Programas Operativos Anuaies y el Presunueste de Egresos de Ja Federacién 

(PEF). 

El conjunto de actividades encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias 

del plan, los programas de mediano plazo asi como a los objetivos y metas de corto 

piazo, se je define como ia etapa de instrumentacién del pian, fa cual esta 

constituida con los propdésitos de elaborar programas de cardcter anuai que 

vinculan el corto plazo con el mediano y constituyen ja Principal vinculacién de la 

instrumentacién. 

Dentro del Proceso de Ja Planeacién, la instrumentacién se desarrolla através de 

cuatro vertientes; los cuales se desagregan en acciones especificas de fos 

contenidos generales agrupados en la planeacién como se observa a continuacién: 

Etapas del proceso de instrumentacién a través de su cuatro vertientes 
  

Obligatoria 

  

  

a) Cbligatoria 

Comprende el conjunto de acciones que desarrolian las dependencias y entidades 

de la APF en apego a |o establecido en la Ley de Planeacién, donde se obligan a 

sujetar sus acciones para el cumplimiento de los objetivos y propésites contenidos 

a]
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en el plan y programas de! sistema. Asf, los instrumentos més representativos de 

esta vertiente son los programas presupuestales de cada dependencia o entidad, 
los cuales sirven de base para !a elaboracién e integraclén del Presupuesto de 
Egresos de la Federacidén (PEF) donde formula y propone el poder ejecutivo a ja 

Camara de Diputados a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ®/ 

Una vez aprobado el PEF, los sectores involucrados elaboran sus Programas 
Operativos Anuales considerando {os objetivos perseguides en ei PND y los 
Programas de Mediano Plazo ajustandose a jas cifras autorizadas en el PEF. 

b) Coordinada 

Este vertiente agrupa fas acciones gue desarrollan las dependencias y entidades 
de la APF con el fin de crear los Convenios Unicos de Desarrolio celebracos por el 
Poder Ejecutivo Federal y los Gobiernos Estatales, con el propdsito de hacer 
compatibles ias tareas comunes de fa Federacién y tos Estados derivados de sus 
respectivos planes y programas. 

Con el fin de hacer compatibles estas tareas, la federacién y Jos gobiernos 
estatales se unen en la creacién de los Convenios Unicos de Desarrollo, ios cuales 
constituyen el instrumento juridico, administrative, programético y financiero, que 
integran ias acciones de esta vertiente para poder cumplir con !o establecido en la 
Ley de Planeacién. 

ee 
8 De acuerdo con el Decreto Publicado el 21 de febrero de 1992, en su Articulo Quinto Transitono, las atribuciones que en ios ordenamientes legales se otorgan a ia Secretaria de Programacién y Presupuesto se conferiran a ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 
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c) Concertacién 

Los convenios o contratos que se establezcan con Ios particulares para llevar @ 

cabo los objetivos y propdsitos del Plan y fos Programas, deben comprender las 

acciones dei Plan Nacional y los Programas de Mediano Plazo, lo cual este 

sustentado en el articulo 50. de fa Ley de Planeacién. ” La concertacién se aplica 
dentro de las acciones de! Plan Nacional y los programas de mediano plazo, donde 

los alcances y condiciones se especifican dentro de los Programas anuales; 

asimismo, la concertacién se aplica a través de acuerdos o contratos plasmados en 

el articulo 38 dentro del marco de la Ley de Planeacién 2’ En consecuencia, la 

concertacién expresa una de las formas en las que fos sectores social! y privado 
Participan y se integran al SNPD. 

d)  Induccién 

Esta vertiente agrupa todos los instrumentos y acciones econémicas, sociales, 

normativas y administrativas que utiliza y desarrolla el Gobierno Federal para 

inducir el comportamiento de les sectores social y  privado, los cuales van 

determinados hacia jos objetivos que enmarcan el plan y los programas de 

mediano plazo. 

  

De los instrumentos y acciones que destacan en esta vertiente a nivel global, son 

las politicas de gasto publico, financiamiento, fiscal, monetaria y de empleo. 

Dentro de los objetivos de ta induccién conviene gue se hagan explicitos, ya que 
el control de los diferentes instrumentos depende de las Secretarias como es e! 

a 
gy El Presidente de la Republica remitira e! Plan al Congreso de la Unién para su examen y opinién. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales previstas por esta Ley, el Poder Legisiativo formulara, asimismo, 

las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucién, revision y adecuaciones de! propio plan. A0/ La concertacién sera abjete de contratos 9 convenios de cumpiimiento obigatono para las partes que lo celebren, en tos cuales se estableceran las consecuencias y Sanciones que sé derivan de su incumpiimiento, 
a fin de asegurar el interés general y garantizar su eyecucién en tiempo y forma. 
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caso de los mecanismos fiscales, crediticios y de fomento directo a las actividades 

productivas. 

El proceso de instrumentacién, agrupa fundamentaimente la creacién de {os 

Camités Técnicos que sirven de apoyo para la Instrumentacién del Plan Nacional 

(COTEIP), el cual responde a la necesidad de articular congruentemente jas 

acciones diversas de las dependencias del sector pUblico que se encaminan 

hacia los programas anuales y de mediano plazo dentro de los planteamientos 

establecidos en el plan. 

La esencia de estos comités constituyen los mecanismos operatives donde se 

pretende conseguir la congruencia entre el Plan Nacional y los programas de 

mediano plazo asi como fos instrumentos y politicas de corto piazo contenidos en 

los Programas Operatives Anuales de las dependencias y entidades de la APF, los 

cuales se integran por un representante de ja coordinadora de sector asi como por 

los representantes de ias dreas de planeacién y de programacién-presupuestacién 

de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico (SHCP) y de la Secretarfa de 

Contralorla Y Desarrollo Administrativo (SECODAM). 

es} Control 

Esta etapa se define como e! conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la 

ejecucion de las acciones estén bajo la normatividad que las rige, y a lo establecido 

en el Plan y los programas de mediano plazo. 

Asimismo, los sistemas de control deberén disefarse para proporcionar una 

regulacién ordenada de las actividades que se desarroilan en cualquier 

organizacién, asi como una identificacién inmediata de las desviaciones, 

insuficiencias o incongruencias en el curso de fa formulacién, instrumentecién, 

ejecucién y evaiuacién de las acciones, con el fin de cumplir con los objetives 

contenidos en el plan, los programas y presupuestos de la APF. 

20



  

  C+PITULO 1 LA PLANEACION EN MEXICO Y EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA | 
  

La etapa de control se pude definir en normativo y administrativo, y econémico y 

social. Ei primero, promovera !a eficiencia, la transparencia y la racionalidad de ias 

acciones de las dependencias y entidades de la APF, la normatividad que rigen 

sus acciones y operaciones, procurando el cumplimiento de los objetivos y metas 

contenidas en sus programas, este control se ejerce en el seno del Sistema de 

Control y Evaluaci6n Gubernamental (SICEG), el cual coordina la SECODAM y la 

SHCP, en el ambito de sus competencias; y se lleva a cabo por medio de la 

elaboracion de los reportes que emiten las coordinadoras de sector y las unidades 

de planeacion, conde sefialan el cumplimiento de las normas o técnicas, asi como 

los plazos asignados para la ejecucién de lo planeado. 

Por lo que respecta al segundo, se ie constituyen propiamente las tareas de control 

en el proceso de planeacién, y ala vez funciona como mecanismo para alcanzar la 

coherencia en todas las etapas del sistema. 

Este tipo de contro! esta encaminado a vigiler la congruencia entre el plan y los 

programas de mediano plazo; y estos a su vez con los programas estratégicos 

anuales y fos anteproyectos de presupuesto. 

los elementos derivados de las distintas areas de control, pueden llegar a 

determinar las causas o jos factores principales de as desviaciones o 

    incongruencias detectadas, y asi coadvuvar a la realizacién de 

© rectificaciones necesarias durante el ejercicio. 

1.8 Caracteristicas de la Evaluacién Programatico- Presupuestal 

El sistema de evaluacién, idealmente, deber ser aplicado en la totalidad de los 

aspectos programaticos valorables a efecto de tener presente su campo posible de 

accion y definir e! universo de evaluacién del sistema, asi como asociar a éste los 

21



  

| 
CAPITULO 1_ LA PLANEACION EN MEXICO Y EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA 
  

criterios valuativos y las unidades de comparacién para precisar las desviaciones y 

los logros, 

Con el propésito de que la configuracién de tal universo sea Util para fines 

practicos, debe considerarse fa naturaleza esencial de! Sistema y, por tanto, 

concebirse a lo largo dei proceso de planeacién. 

Para ello, los analisis de coherencia entre las bases legales y los instrumentos de 

planeacién asf como su correspondencia entre ios programas, se lleva a cabo ai 

término de las fases de formulacién e instrumentacién, utilizando para tal fin los 

criterios valuativos de congruencia y adecuacién ya definidos, y tos 

ordenamientos iegales, diagnésticos, politicas, estrategias, objetivos y 

asignaciones presupuestales como elementos de comparacion. 

Los sujetos a evaluar, en este caso, deben ser la congruencia que exista entre los 

objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas de 

Mediano Piazo en relacién con los establecidos en ei Programa Operative Anual y 

el Presupuesto por Programas, constituyendo las leyes, decretos y reglamentos 

en la materia, asi como los lineamientos del Sistema Nacional! de Planeacion 

Democratica, en el marco de referencia normativo de dichos sujetos a evaluar2/ 

En la fase de ejecucién de los programas, la evaluacién se aplica bajo dos 

6pticas: la que se efecttia durante las acciones que llevan a cabo las entidades 

Paraestatales agrupadas en su sector, a fin de determinar la productividad de 

dichas acciones mediante el! criterio de eficiencia y con indicadores de uso de 

recursos como elementos de comparacién; y fa que se realiza al concluir un 

programa o un periodo de referencia dado, a efecto de medir el grado de 

cumplimiento, tanto en lo que se refiere allogro de tas metas previstas como e! 

ejercicio de ios recursos por medio de los criterios de eficacia y eficiencia. 

  

ii/ Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas, Gestion Integral de Programas Orentada @ 
Resultados, Brasil, Pag. 55 y 56 
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En ambos casos se pueden observar avances o resultados de las acciones; ja 

diferencia esencial entre un enfoque y otro es que, en el primero, se determina el 

rendimiento de ios recursos humanos, materiales v financieros en e/ desarrollo de 

las acciones ejecutadas por ios érganos al aplicar ios programas y subprogramas 

correspondientes, y en el segundo, se comparan las metas previstas en los 

programas y las metas alcanzadas, asi como los presupuestos autorizados y 

ejercidos en los programas. 

Finalmente, ia aplicacién del proceso de planeacién afecta de diversas maneras a 

las acciones previstas o no, a la poblacién, y a las consecuencias gue deben 

evaluarse segtin el criterio de efectividad mediante indicadores de impacto y de 

unidades de comparacién. 
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LA EVALUACION DENTRO DEL PROCESO DE 

PROGRAMACION-PRESUPUESTACION 

2.4. Concepto de Evaluacién 

La evaluacién se concibe come un proceso permanente y continuo de indagacién y 

valoracién de la planificacién, la ejecucién y la finalizacién de un programa. Su 

finatidad es generar informacién, conocimiento y aprendizaje dirigido a alimentar ta 

toma de decisiones oportunas y pertinentes para garantizar la eficiencia, la eficacia 

y la calidad de ios procesos y los resultados de los programas. 

La evaluacién es un proceso permanente que se inicia en el mismo momento de 

identificar ei problema que da origen al programa y acornpafia toda la vida del 

mismo hasta finalizar su ejecucién, Mediante esta concepcidn se puede considerar 

la evaluacién como etapa, hacia la evaluacidn como un proceso permanente de la 

gestion del programa. La evaluaci6bn no es solo una accién de control o 
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aprender y adquirir experiencia de fo planificado y actuado para tomar decisiones 

que optimicen la gestién del programa y garanticen mejores resultados. 

42.2. E] Lenguaje de los Proyectos 

2.2.1. El Proyecto en Ja Logica de la Planificacién 

Para analizar la evaiuacién resulta mds conveniente plantear el proceso secuencial 

de toma de decisiones comenzando por fa unidad minima de ejecucién, que son fos 

proyectos, *¥ 

Por lo que respecta a Ja definicién de programa, se define como un conjunto de 
proyectos que persiguen los mismos objetivos, establece las prioridades de Ia 
intervencién, identificacién y ordenamiento de fos proyectos, define el] marco 

institucional y asigna los recursos a utilizar. Las organizaciones responsables de los 
Programas son predominantemente publicas, y el periodo temporal de los 
programas, es en general, de uno a cinco afios, aunque existen muchos que 

exceden largamente ese periodo. 

En cuanto al plan, se concibe como la suma de programas que buscan objetives 
comunes, ordena los objetivos generales y Jos desagrega en especificos, que van a 
constituir a su vez los objetivos generales de los programas, determina e! modelo 

ee 
SIEMPRO, Gestion integral de Programas sociales, México, 1999, pag. 55 
Al respecto, un proyecto se define como una empresa pianificada que consiste en un conjunto de 

is 
any

 
i 

actividades interrelacionadas y coordinadas para alcanzar objetivos especificados dentro de los mites de un 
Presupuesto y un periodo determinado. Por jo tanto, constituye la unidad mas operativa dentro de! pracesa 
de planificaci6én y constituye el eslabdn final de dicho proceso. 

25



  

  

_ 
\ 
[_ CAPITULO 2 LA EVALUACION DENTRO DEL PROCESO DE PROGRAM ACION-PRESUPLESTACION} 
  

de asignacién de recursos resultante de fa decision politica; escalona las acciones 
programdticas en una secuencia temporal acorde con {a racionalidad técnica de Jas 
mismas y prioridades de atencién. Los responsables de su formulacién son las 
oficinas de planificacién o sus equivalentes que funcionan como un sistema 
nacional o sectorial y que siempre pertenecen al sector publico. El Plan inciuye la 
estrategia, es decir, los medios estructurales y administrativos asf como tas formas 

de negociacién, coordinacién y direccién. La légica de la evaluacién como resultado 
de la insercién de los programas y proyectos en el proceso de planificacién se 
presenta en e/ diagrama siguiente: 

LOGICA DE La LA DETERMINACION BE LA EVALUABILIDAD (ex post) 
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2.2.2. Objetivos y Metas 

a} El concepto de objetivo 

El objetivo es la situacién que se desea obtener al final dei periodo de duracidn de! 

proyecto, mediante Ia aplicacién de los recursos y la realizacién de jas acciones 

orecisas. 

6} Tipes de Objetivos 

Corresponde distinguir seis tipos de objetivos (de resultado y de sisterna; originales 

y derivados; generales y especificos; unicos y miitiples; complementarios, 

compéetitivos e indiferentes; e inmediatos y mediatos). 

1) La distincién precedente esta vinculada a la de objetivos de resultados y 

objetivos de sistema. El primero busca modificar alguna parte de la realidad a 

través del impacto del proyecto; el segundo, en cambio, se refiere a los 

intereses especificos de ta organizacién (“sistema”) que tiene a su cargo la 

formulacion y puesta en practica del proyecto. Esto exige que le evatuacién 

anaiice ja real vigencia de los objetivos declarados en los documentos del 

proyecto para apreciar si corresponden a los verdaderamente perseguidos. 

2) Originales y derivados 

Los objetivos originales constituyen el propdsite central del proyecto. 
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3) Generales y especificos 

Los objetives generales dade su propio cardécter, suelen ser vagos y, por elic, de 

dificil eyecucién y evaluacién, thene que ser traducidos en otros de mayor concrecién I y 

{objetivos especificos), que pueden operacionalizarse con menos dificultad y 

también mds facilmente evaluabies. 

El conjunto de los objetivos adopta la forma de una “cadena”, desde aquellos mas 

generaies a ios mas especificos; esto implica que ademas de la coherencia légica en 

la desagregacién, debe existir también coherencia real, esto es, congruencia entre 

ja l6gica deductiva y el comportamiento de la realidad. 

4) Unicos y Multiples 

Es usual que los proyectos tengan mds de un objetive, y que estos son de 

naturaieza diferente o que por lo menos tenga algtin graco de compiementariedad, 

lo cual significa que existen externalidades positivas derivadas de que la 

consecucién de uno o més objetivos incrementan {a probabilidad de alcanzar dichos 

objetivos. No se puede descartar apriori que en el mismo proyecto existan objetivos 

que sean competitivos entre s{, ademés, la existencia de objetivos midltiples puede 

dificuitar tanto ja seleccién de las actividades del proyecto como su posterior 

evaiuacion. 

5) Complementarios, Competitivos e Indiferentes 

Los objetivos son complementarios cuando implica consecucién de los mismos o 

incrementa la probabilidad de lograrlos. En los competitivos, por el contrario, lograr 

algo origina sacrificar o dificultar los otros. Los objetivos son indiferentes cuando la 

consecucién de uno no altera la probabilidad de tener éxito con los demas. 
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2.2.3. Efectos 

Efectos 

Se concibe como efecto a todo comportamiento o acontecimiento del que puede 

razonabiemente decirse que ha sido influido por algtin aspecto dei programa o 

proyecto. De tal forrma, dado sus objetivos de resultado, un proyecto debe tener 

efectos buscados, previstos, positivos y relevantes. Sin embargo, puede haber 

efectos no buscados que sean, al mismo tiempo, previstos, positivos y sumamente 

relevantes desde el punto de vista de ja organizacién que tiene a su cargo el} 

proyecto. Asimismo, los efectos constituyen resultados de jas acciones Hlevadas a 

cabo por el proyecto y, por tanto, se verifican durante o después del mismo. 

Por definicién, los efectos buscados tienen que ser previstos {ya que no se puede 

buscar o desear lo que se desconoce) y también tienen que ser positivos (por 

cuanto ne seria ldgico elaborar proyectos para lograr resultados negatives}. 

Los efectos no buscados pueden haber sido previstos en e! momento de disefiar el 

proyecto, siendo positivos cuando se trata de consecuencias no centrales para los 

propésitos planteados pero valiosas por otras consideraciones, 0 negativos cuando 

pueden influir sobre el posible éxito del proyecto; en este caso, se tratara de 

minimizar su impacto. También habraén efectos no previstos, sea por limitaciones 

del conocimiento disponible, incluso por desinformacién de quiénes elaboraron el 

disefio. 

La evaiuacién que acompafia al proceso de operacién permite aprovechar las 

externalidades positivas de estos efectos y minimizar, al mismo tiempo, los efectos 

no previstos que comprometen el logro de los objetivos. 
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2) Impacto 

El impacto se define como un resultado de los efectos de un proyecto, su 

determinacién exige el establecimiento de objetivos operacionales y de un modelo 

casual que permita vincular el proyecto con los efectos resultantes de su 

implementacién. Del impacto se desprenden los resultados brutos (RB) que son los 

cambios que se observan en ia poblacién objetivo después que e! proyecto ha 

estado funcionando durante un tiempo suficlentemente largo para que tales 

modificaciones sean observables. Por otro lado, los resultados netos (RN) son las 

alteraciones en el grupo meta que pueden atribuirse Unica y exclusivamente al 

proyecto, 

Lo anterior exige la implantacidn de un método experimenta! para fa aplicacién de 

los efectos externos (EE). De Io anterior se deriva la siguiente expresion. 

Si se tiene RB=RN+EE 

Por jo tanto RN=RB-EE 

Donde el resuitado neto es ej equivalente al impacto. 

D) COBERTURA 

La cobertura tiene como objetivo principal determinar su alcance de los proyectos 

sociales. 

De tal forma, se puede definir el concepto de cobertura como Ja proporcién que 

existe entre la poblacién que forma parte del grupo (metas), el cual tiene Ia 

a4f ibid, pags. 121-126. 
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necesidad y recibe los servicios de la poblacién total para atender las necesidades 

del proyecto. 

—E) PRODUCTIVIDAD 

La productividad es derivado de la relacién existente entre un producto youn 

insumo; io anterior depende de la tecnologia, la organizacién, asf como el 

comportamiento de los factores sociales involucrados. Derivade de que ei producto 

es consecuencia de la combinacién de varios insumos, la productividad suele 

referirse a la contribucién de cada insumo en la generacién del resultado; aunado a 

la anterior, se debe hacer referencia a la unidad de tiempo en que se aplica el} 

insumo. 

F) EFICACIA 

Operacionaimente la eficacia es ei grado en que se alcanzan los objetivos y metas 

del proyecto en la poblacién beneficiaria, en un periodo determinado, 

independientemente de los costos que ello implique. 

Lo anterior, presenta dos aspectos fundamentales, metas y tiempo. La 

programaci6n se realiza a través de esténdares determinados para la asignacién de 
recursos para el logro de las metas. Para llevar a cabo la eyemplificacién de lo antes 

expuesio, Se utilizard la siguiente notificacién: 

L= Unidad de meta logradas 

M= Unidades de meta prograrnadas 

Tr= Tiempo real para \iegar al logro obtenido 

Tp= Tiempo pianeado para aicanzar la meta 
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Total 

A= eficacia 

A=. Tp 

M. Tr 

Los resultados que se obtengan deben interpretarse de la manera que sigue: 

Si A>i, el proyecto es mas gue eficaz; 

Si A=1, el proyecto es eficaz; 

Si A<1i, el proyecto es ineficaz 

En la relacién anterior, se presupone que la programacién realizada es la correcta; 

si los estandares no son los adecuados 0 si los caélculos de tiernpo son erréneos, las 

metas no resultaran confiables, debido a que el! cdlculo realizado para obtener el 

grado de eficacia sera inadecuado +¥ 

G) EFICIENCIA 

ia eficiencia se puede visualizar desde dos perspectivas complementarias; si la 

cantidad de un producto esté predeterminado, se persigue minimizar el! costo total! 

0 medio que se requiere para generarlo; por otro lado, si el gasto total se fijo desde 

un inicio, se busca optimizar la combinacién de insumos con el fin de maximizar el 

producto, 

   
ei Gonzdies Alonso, La Evatuacion de Programas, Méxco, pag. 15-17. 
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Por otro lado, Ja eficiencia se utiliza predominantemente en e! anélisis financiero y 

tiene un parecide carcano con la nocién déptimo. Lo anterior se refiere a que las 

cantidades fisicas minimas de recursos requeridos para generar una cierta cantidad 

de producto, asumiendo una tecnologia constante; asimismo, al introducir el costo 

de los insumos se homogeneiza esta dimensién y se pasa a la consideracién de la 

eficiencia. 

Para llevar @ cabo la realizacién de un proyects se requieren insumos, ios cuales 

pueden expresarse en unidades monetarias. A partir de ello, la eficiencia se puede 

definir con la relacién existente entre los productes y los costos de fos insumos. Por 

lo tanto, el resultado siempre serd ef coste de una unidad de producto final recibida 

por un beneficiario con cierta unidad de tiempo. 

Por otro lado, cabe sefialar que los conceptes de eficiencia y productividad son 

semejantes, dado a que se reiacionan recurses y resultados. La diferencia, radica 

principalmente en qué la productividad considera ios recursos y unidades fisicas, en 

tanto que Ia eficiencia traduce los insumos a unidades monetarias. 

En resumen, se deben considerar dos conceptos adicionales para definir 

formalmente ta eficiencia. 

Ur = Utilizacién de recursos 

Cr = costo real 

Cp = costo programado 

B = eficiencia 

Ur = Cr 

Cp 

B= A 

Ur 
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Andlogamente a lo planteado para fa eficiencia, se tiene que: 

Si B>1, el proyecto es mas que eficiente 

Si B=1, el proyecto es eficiente 

Si B<1, el proyecto es ineficiente +5 

2.3. Tipos de Evaluacién 

Por lo que respecta a fos tipos de evaluacién, cabe sefialar que no todos son 
iguales, ya que pueden establecerse diferencias entre ellas segtin variacos criterios, 
tales como el tiempo de su realizacién y los objetives que persiguen, guienes las 
realizan, la naturaleza que poseen, la escala que asumen y los decisares a tos que 
van dirigidas. En ia construccién de tipologias de evaluacién se pueden distinguir 
las tradiciones de diferentes disciplinas (socioiogia, ciencias de la educacién, etc.}. 
Cuando las raices se encuentran en ia economia, ia distincién cldésica es entre 
evaluacién ex ante y ex post; ia primera se realiza previa al comienzo del proyecto, 
tomando en cuenta factores anticipados en el proceso decisorio; ja segunda se Sleva 
a cabo cuando el Proyecto esta en ejecucién o ha concluido y las decisiones se 
adoptan a base de fos resultados efectivamente alcanzados. 

a) Evaluacién Ex ante 

Su finalidad es proporcionar criterios racionales para una decisién cualitativa: si el 
proyecto debe o no implementarse. También permite ordenar los proyectos segun 
su eficiencia para aicanzar los objetivos perseguidos. 

i8/ ibid, pag. 19-20 I 
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El analisis costo-beneficio (ACB) como el andlisis costo-efectividad (ACE) son 

metodoiogias aptas para ja evaluacién ex ante. Sin embargo, el ACB es mas 

adecuaco para anaiizar proyectos econémicos y e! ACE presenta mayores 

potencialidades para la evaluacién de proyectos sociales. 

b) Evaluacién Ex Post 

Para llevar a cabo este tipo de evaluaciones es necesario distinguir la situacién de 

fos proyectos que estan en curso de aquellos que ya se han conciuido. En ambas 

evaluaciones se busca obtener elementos de juicio para adoptar Jas decisiones 

cualitativas y cuantitativas. 

Por fo que respecta a los proyectos en ejecucién, lo cualitativo tiene que ver con la 

decisién de continuar con e| proyecto o no, considerando fos resultados obtenidos 

hasta ese momento. Si se considera llevar a cabo su ejecucién, aparece la 

dimensién cuantitativa que, a su vez, presenta dos opciones: mantener la 

formulacion original o introducir modificaciones en ta programacién. 

La dimensién temporal de los proyectos permiten diferenciar en la evaluacién ex 

post, las fases de la realizacién del proyecto y después pueden diferenciarse, segtin 

ei analisis de le eficiencia operacional o de! impacto, como se aprecia en el 

diagrama siguiente: 
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En caso de proyecte en curso: 

Evaluacion (de Eficiencia Operacional e Impacto) 

  

No (continuar el proyecta) 

Cualitativa 

Si (continuar el proyecto \ 

J 
Decisiones 

No (modificar la programacion) 

L Cuantitativa 

Si (modificar la programacion) 

  

En caso de proyectos terminados 

  

No (realizar otros proyectos similares) 

Cualitativa 

Si (realizar otros proyectos similares} 
Decisiones 

No (modificar la programacion 

L Cuantitativa 

Si (modificar fa programacion) 
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Z, EVALUACION DE PROCESOS 

Este tipo de evaluecién determina ja medida en gue los componentes de un 
proyecto contribuyen o son disfuncionales a los fines perseguidos; se realiza 
durante fa implementacién y, por jo tanto, afecta la organizacién y las operaciones; 
busca detectar las dificultades que se dan en la programacién, administracién, 
control etc.; para poder corregirias oportunamente, disminuyende fos costos 
derivados de la ineficiencia. La funcién central de este tipo de evaluacién es para 
medir la eficiencia con que opera ef proyecto. 

if) EVALUACION DE IMPACTO 

Busca apreciar en qué medida e} Proyecto alcanza sus objetivos y cuales podrian 
ser los efectos secundarios (previstos y no previstes). Ambos tpos de evaluacién 
(procesos e impactos se distinguen por el tipo de problemédtica de cada uno, jas 
decisiones a Sas que afectan y jos posibles usuarios de sus resultados). 

La evaluacién de procesos se enfoca hacia adelante (correcciones o adecuaciones); 
fa de impacto hacia atrds (si el Proyecto funciono o no) descubriendo las causas 
que lo originaron. La evaluacién de procesos se jleva a cabo durante la 
impiementacién del proyecto o en su fase de operacién; y le evaiuacién de impacto 
puede ser lleyvada a cabo durante o después de finalizado el proyecto. 

2.4, En Funcién de Quién Realiza la Evaluacién 

Se pueden distinguir cuatro tipos de evaluacién ai considerar jas personas que lo 
llevan a cabo, puede distinguirse segtin si el evaluador forma parte o no del equipo 
que realiza el proyecto; otra forma es la que busca la combinacién entre ambas 
personas, y la ultima es la participativa, la cual incorpora a los beneficiarios. 
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a) Evaiuacién externa 

Es la realizada por personas ajenas a la realizacion del proyecto. Por lo general, 

este tipo de personas tienen experiencia en actividades de esta especie y, por lo 

mismo, se piensa que podrén comparar jes resultados obtenidos en un caso en 

concreto con otros similares, y asf poder aplicar su experiencia en estas 

actividades, con lo cual, se pueden realizar contrastaciones sobre la eficiencia y 

eficacia de diferentes soluciones a los problemas enfrentados. 

La mayor ventaja que tiene el evaluader externo estarfa en su conocimiento de Ja 

metodologia de evaluacién y con estos resultados poder fortalecer o en su caso, 
retrealimentar las dreas sustantivas y/o especificas del proyecto, 

b) Evaluacién interna 

La evaluacién interna se jleva a cabo dentro de la arganizacién gestora del 
proyecto. Uno de los aspectos positivos de este tipo de evaluacion es que elimina 
fas fricciones propias de la evaluacién externa. Las personas que van ha ser 
evaluadas por personal externo, se ponen a la defensiva, proporcionan informacion 
parcial y tlenen reacciones que flevan a que ja evaluacién no consiga tos fines con 
fos cuales fue planteada y aporte poco al conccimiento sustantivo y al 
Mmejoramiento de ios procedimientos de ejecucién de los proyectos. 

El proceso de evaiuacién puede ser tan importante como las conclusiones a que 
conduzca ya que el hecho de participar en ese Proceso permite comprender mejor 
las actividades que se evalian y poder enfocar de modo mas constructivo su 
ejecucion y las necesidades de accién futura. 
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Este tipo de evaluacién genera menos garantias de objetividad, ya que la parte 

auditada seria en este caso “Juez y parte”, ya que sus miembros tendrdn ideas 

preconcebidas respecto a! proyecto tanto por intereses propios (ya que han sido 

ellos quienes jo disefiaron o ejecutaron y, por lo mismo, no querraén mostrar un 

posible fracaso), como valéricamente (por cuanto se encuentran identificados por 

fos objetivos y la forma elegida para alcanzarios) estando, por lo mismo, menos 

capacitados para apreciar el proyecto en forma independiente e imparcial. 

la evaluacién debe llevar no sélo al descubrimiento de mejores programas para 

cumplir fos objetivos establecidos, sino también a fa propia aiteracién de las 

objetivos. El andlisis de la eficacia de las polfticas en vigor, Neva a considerar 

alternativas que contraponen medios y objetivos incorporados en politicas distintas; 

y la resistencia al cambio reviste en forma de conservacién de los objetivos 

sociales. 

2.5 Metodologia de la Evaluacién 

Para llevar a cabo la evaluacién de un proyecto, es conveniente precisar el universo 

de estudio, las unidades de andlisis, las hipdtesis, el disefio muestral, el plan de 

andlisis, el contexto y las formas de recoger ja informacién, fos instrumentos de 

recoleccion de datos, las formas y pasos del procedimiento y las téenicas a utilizar. 

I. El universo del proyecto 

Se denomina poblacién o universo del proyecto ai conjunto de personas, familias u 

organizaciones que comparten el atributo de ser receptor de los servicios o bienes 

del mismo. 

Los atributos o caracteristicas son las cualidades observables en ta poblacién del 

proyecto; estes varian en magnitud, y su expresién numérica se Hama medida. 
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Cuando, dado ja naturaleza de los atributos, sus cambios son infinitesimales se 

habla de variables continuas (peso, ingreso, etc.); cuando las variaciones son 

abruptas, se trata de variables discretas (niimero de miembros de una farnilia, nivel 

de educacién obtenide, ete.) 

La poblacién puede ser finita (como el ntimero de habitantes de una provincia o la 

cantidad de beneficiarios de un programa social), 0 tan grande que a los efectos 

practicos deba considerarse infinita, debido a que no puede hacerse un censo de !a 

misrna, En ios casos que Ja poblacién es infinita, demasiado grande, o no es 

posible examinarla en conjunto, se obtiene una muestra de fa misma. 2% 

tf. El Disefio Muestral 

La evaluacién expost pretende estabiecer e! grade de eficiencia del desempefio de! 

proyecto y determinar en qué medida se estén alcanzando los objetivos 

perseguides en la poblacién (meta de! mismo). Por elio, ef primer paso es 

determinar el universo de! proyecto. Sin embargo, muchas veces es imposible o 

impracticable analizar la poblacién completa de! proyecto o programas pero puede 

examinarse una parte o muestra de la misma y sobre la base de esa investigacién 

limitada, y cualquier subconjunto de la poblacién o universo constituye una 

muesira. 

Una muestra debe satisfacer dos condiciones: 

Permitir fa prueba de hipdtesis sustantivas. En este caso, se trata de relaciones 

entre ias variabies que permiten determinar ta eficiencia Operacional o el impacto. 

  

17/  Emesto Cohen y Rolando Franco, Evgiuacién de Proyectos Sociales, Méxice, pag. 73. 
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Hacer posible que los resultados obtenidos de la muestra sean generalizables al 
universo. Las relaciones contrastadas no deben limitarse al subconjunto miuestral 
sino a Ja totalidad dei proyecto evaluado. 

Para cumplir con fa primera condicién la muestra debe ser heterogénea, esto es, 
presentar una alta dispersién en las variables objetivo y en las variables 
independientes. Al mismo tiempo, debe ser representativa de la poblacién que se 
estudia, Jo cual significa gue las unidades de analisis tienen gue ester 
representadas en la muestra en una proporcién semejante a fa que tienen en el 
universo. El cumplimiento de ja segunda condicién exige que las muestras sean 
probabilisticas, 

La séleccién de ja muestra requiere un orden secuencial el cual se analiza a 
continuacién: 

ha
 

Na
e Definicién del marco muestral. Una vez establecido en forma precisa ej 

universo de la evaluacién, debe elaborarse el marco de la muestra. Se trata 
de una lista que comprende todas jas unidades que constituyen la poblacién 
y que incluye {a informacién relevante que esté disponible. 

I) Determinacién de las unidades elementales del muestres, esto es, las 
personas © grupos que poseen los atributos a partir de los cuales se ha 
definido ia poblacién. 

MI) Eleccién de fas unidades de muestreo. Se eligen Jas unidades que sirven de 
base para tomar la muestra. 

Seleccién de muestras: Existen dos métodos basicos para elegir las muestras. E( 
primero se base en el juicio del evaluador y al Ser une muestra no probabilistica sus 
resultados no pueden generalizarse al universo. Ei segundo selecciona muestras 
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donde cada unidad muestrai tiene una probabilidad conocida de ser escogida, por lo 

gue Jos hallazgos son generalizables ai universo y se puede determinar el grado de 

incertidumbre de le estimacion. 

Asimismo, se debe considerar para efectos de la seleccién de ja muesira los 

aspectos siguientes: 49/ 

El nivel de confianza, el cual es la probabilidad de que el valor de la muestra no 

cifiera dei verdadero vaior de ja poblacién en mas de una cantidad estabiecida (la 

precisin). Se puede considerar come el grado en el que es justificado estimar gue 

una muestra indica el verdadero valor (dentro del limite de precisién) de ta 

pobiacién y generalmente se expresa en porcentaje. Los niveles de confianza de 

uso mds comin en auditoria son de! 90% y 95%; Ja Tasa de Error se considera 

como el porcentaje que el auditor cree que se encontraré como resultado de una 

prueba (tasa de error esperado} o el que realmente encontré en ja muestra {tasa 

de error real); y la Precisién fo cual se define como ta tolerancia maxima que el 

auditor va a aceptar que se desvie e! resultado que se obtenga, en relacién con ei 

que seespera + 6 - 3%, ~ 

2.8 El Plan de Analisis 

Ei plan de analisis tiene como funciones sintetizar la informacion disponible en 

indicadores, elegir los métodos y técnicas que permitan utilizar Ja informacion para 

alcanzar los resultados buscados, y apreciar ja naturaleza de los indicadores y jas 

escalas aplicables a los mismos (de razén, ordinal o nominal) y, en funcién de 

éstos, seleccionar las herramientas estadisticas que habrén de utilizar. Al preparar 

dicho plan, es necesario tomar decisiones sobre la cantidad de informacion 

  

tes
 

/ TW. McRae, Muestreo Estadistico para Auditoria y Control, México, pags. 36, 43, 56. 
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requerida, los tipos de informacién a analizar, la clase de anélisis que va a ser 

aplicado en cada tipo de informacién, Jo recursos que son neécesarios para realizar 

los andlisis, la combinacién de informacién, andlisis y recursos, en un periodo 

determinado y la forma en que se presentardn !os resultados. 

2.7 El Contexte y las Formas de Recoger Informacion 

Cualquier tipo de proyecto debe ser evaluado en su contexte socioculturai, io cual 

hace necesario analizar los factores fisicos y socioeconémicos que le han influido. 

Los aspectos mas relevantes de! contexto deben considerarse en las unidades de 

analisis que resulten de las hipdétesis generales y deben también especificarse en el 

modelo de evaluacion escogidos, para Jo cual existen dos contextos principales. 

a. El contexto “Macro”, el cual incluye Jos factores socioculturales, como el 

régimen politico, las actitudes frente al proyecto, !a importancia que se 

concede a ios servicios prestados, las funciones asignadas a quienes pueden 

contribuir 0 impedir que se recurra al servicio, y la influencia de diferentes 

grupos de personas. 

b. El contexto “Micro”, es el ambiente en que se produce la evaluacion, el cual 

puede ser informe formal no estructurado y forma! estructurado,
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Diagrama sobre la Determinacién de los Contextos de 

Recoleccién de la Informacién 

| 
| i | 

  

  

  

  

    

( 
| Indagacidn no sistemdatica Indagacién sistematica 

| \ 
| | | + 

| ( 
| Resultado de Ia Indagacién I 

Ino sistematica Informal | Formal no estructurada | 

| | 
L I 4 

Resultado de la Indagacién 

sistematica imposible Formal estructurada | 

Le | J   

El cuadra donde aparece la casilla imposible de llenar, se refiere a que no pueden 

haber resultados sistematicos cuando fa indagacién no lo es. 

2.8. Las Técnicas de Andélisis 

Las técnicas a utilizar dependen de! nivel de medicién que puede aplicarse a los 

atributos © variables de las unidades de andlisis. Los pases necesarios para realizar 

cualquier medicién son: definir los objetos de! universo en estudio; establecer las 

propiedades o atributos que se van a considerar en dicho universo; y asignar y 

contar los elementos en cada subconjunto. 

Las regias usadas para asignar los nimeros a los elementos definen e! tipo de 

escala de medicién, nominales, ordinales, intervalores, y de razon que, a su vez, 
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determinan las herramientas estadisticas que pueden utilizarse para el analisis. A 
continuacién se mencionan cuatro requisitos para medir cientificamente. 

@) 

b) 

a we
 

qd) 

Esteblecer criterios definicionales claros Para ja identificacién de Jas unidades 
de andlisis, de forma tal que sean separables de aquellas que no constituyen 
el objeto de la investigacién. 

Hacer que las variantes contextuales del proceso de recoleccién de 
informacién sean traducibles en variables de control para que no perturben !a 
medicion y los datos resuitantes de la misma. 

Determinar jos procedimientos de aplicacién de los instrumentos para la 
recoleccién de fos datos estableciendo reglas explicitas para aplicar la escala 
de medicién adecuada a fa naturaleza de la dimensién en estudio y al 
objetivo de la investigacién. 

Definir qué ha de observarse en fa unidad de andlisis para ta obtencién de 
datos en cada una de las dimensiones teéricamente establecidas. 
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E} diagrama siguiente nos da una visidn de las secuencias de implementacién de los 

modelos para ia evaluacién: 

PASOS SECUENCIALES EN LA IMPLEMENTACION DE LOS MODELOS 

PARA LA EVALUACION 

  

    
Asignacion de Definicién de los objetivos Deierminacién de 

recursos = para en Ja recoleccion de ES) universo de} proyecto 

implementacian de informacion 

los modelos 

Modificacién de tos Explicacién de las 
insirumentos y de los 

  

Seleccin del tamafio hipdiesis, dimensiones 

cidn de informacién     

  

procedimientos para muesiral variables e indicadores. 

fa recoieccién de ja Consirucci6n de tos ins- 

informacion trumentos de recolec- 
a 

Recoleccién de ia Confeccién del pian de Presentacion y uso de 

informacion analisis de los datos la informacién recogida 

fecog:idos 
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LEGISLACION APLICABLE ALA EVALUACION 

3.1. Estado, Modernizacién y Reforma Administrativa 

Al analizer los niveies en jos que acttan las burecracias modernas, se puede flegar 
@ comprender ia relevancia estratégica involucrada en las formas de organizacién y 
administracién del Estado. Por to cual, las politicas son material fundamental para 
consolidar fas  acciones y elementos agragados gue conduzcan hacia fa 
modernizacién. 

Cada uno de fos niveles que conforman las administraciones modernas poseen 
elementos y concepciones funcionales para el desarrollo; ef desempefio politico y la 
administracién son practicas interrelacionadas, donde Ja gestién gubernamental es 
el cumplimiento de la ley y la ampliacién constante y validada juridicamente de la 
decision publica. 

Derivado de to anterior, se desprenden los Siguientes elernentos referentes a {a 
administracién publica: El primero hace referencia a las situaciones juridico- 
polfticas mediante fas cuales los individugs compiten por ef poder opulblico 
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colectivamente. En este sentido, la democracia implica la orientacidn del sistema 

politico donde coexisten una serie de objetivos similares con respecto a Jas 

actividades y prioridades estataies que intentan ofrecer un proyecto de pais. Las 

reglas de accién politica se establecen en e! sistema juridico, y de esta forma la 

legalidad-iegitimidad se hace realidad. 

Por otro lado, la administracién publica es estrictamente el cuerpo de las 

instituciones, organizaciones, mecanismos y medios por los cuales se desarrolla ja 

accién gubernamental, to cual establece !a relaci6n mas evidente entre e] gobierno 

y la sociedad. La administracién publica en las sociedades modernas la componen 

individuas en distintas dreas segtin el ordenamiento juridico dei Estado, asf como 

jas instituciones que fueron creadas para resolver una serie de demandas; por io 

tanto, ei sistema juridico establece la divisién de poderes, donde asigna al 

Ejecutivo, ios Cuerpos Legisiativos y al Poder Judicial una serie de atribuciones por 

fas cuales pueden ejercer con estrictas limitaciones e! poder puiblico. 

Derivado de lo anterior, se puede ilegar al andlisis de ios togros y problemas 

significativos de la administracién dei pafs, mismos que se describen a 

continuacién: 

a) El nivel de eficiencia para crear bienes y resolver los problemas otiblicos, ios 

factores mas reievantes son la planeacién, descentralizacién, regionalizacién, 

manejos informativos altamente eficientes, coordinacién entre distintos niveles 

de gobierno, estrategias interinstitucienales y democratizacién en la toma de 

decisiones, 

b) La amplitud, racionalidad y capacidad de los mecanismos por los que se lleva a 

cabo la seleccién, ej estudio, Ja inversién y la evaluacién de Jos bienes que se 

producen en el estado. 
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3.2. Modernidad, modernizacién ¥ politicas internas 

El Estado moderno establece su desarralio en cuerpos parlamentarios, en el poder 
de decisién ejecutiva y la formacién de burocracias en Ambitos formaimente 
establecidos. La orientacién actual de modernizacién en Ja vida estatal implica la 
creaci6n de férmulas administrativas en las cuales no pueden superponerse 
disociaciones absolutas entre estos dmbitos. 22 

En este sentido, se puede observar que fa administracién publica esta vinculada con 
la accién politica, puesto que @ través de esa estructura institucional se desprenden 

recursos técnicos y humanos a fin de poder llevar a cabo un proyecto que parte de 
las especificidades de las acciones colectivas de orden politico desarrolladas en ef 
espacio puiblico. 

Por otro lado, cabe seflalar que ja administracién estatal tiene entre sus funciones 
generar mejorias publicas para la sociedad, establecer cauces para Ja movilidad 
social y trazar medidas concretas para satisfacer las dermnandas que en ella se 
generan. La administracién representa un marco general para comprender y 
analizar la accién y el sentido del Estado. La infraestructura técnico-operativa y de 
informacién se debe orientar a la creacién y concrecién de programas, as! como a 
Proponer {os objetivos y estrategies tendientes a solucionar los problemas y a dar 
continuacién a! sroyecto nacional. 

La administracién ptiblica debe crear tos mecanismos que internamente fe permitan 
renovarse y asumir la critica ante Ja gestién desarrollada Y por desarrollar, ya que 
la finalidad de cualquier administracién no consiste en la continuidad de aigtn 
Proyecto, sino en su adecuacién, transformacion y cambio permanentes. 

ee 
i9/ Mano Luis Fuentes y Jorge Lumbreras, La Reforma del Estede Mexicano en jos nuevos escenarios Internacionales, México, pags. 55-56 
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Asimismo, el ejercicio administrative no puede quedar al margen de !a critica y Ia 

ponderacién de ios proyectos, de forrna que surge fa necesidad de amolier ja 

comunicaci6én entre jos cuerpos legisiativos y los burocracias; asimismo, la sociedad 

debe incidir profundamente en sus divergencias e intereses y en la toma de 

decisiones. 

Toda sociedad moderna necesita de una labor administrativa que sepa llevar a cabo 

proyectos donde se inscriban sus acciones y su normatividad: y contar con la 

capacidac suficiente para poder realizar e innovar nueves proyectos. Por otro lado, 

cabe seflalar que una administracién deficiente afecta en gran medida a jos agentes 

sociales, la ausencia de racionalidad estratégica, de descentralizacién y de una 

politica consistente a nivel macroeconémico, sera contraproducente a mediano y 

largo plazo inclusive en los sectores que se propuso beneficiar. 

La discrecionalidad y selectividad en la asignacién de! gasto ptiblico ha sido, en e} 

case de México, uno de ios puntos més criticados por los partidos de izquierda y por 

el propio gobierno. Por lo que respecta a la modernizacién del Estado mexicano, es 

necesario observar los antecedentes para comprender Jas reformas en fa 

configuracién estatal, y de manera muy especial en las instituciones del sistema 

politico. 

Por otra parte, es conveniente sefialar que Ja politica del modelo de sustitucién de 

importaciones basada en subsidios, prateccionismo, privilegios y déficit puiblico 

trajo consigo, en su momento, una mejoria constante, principalmente para los 

sectores privilegiados, pero a su vez ocasionéd contradicciones sociales que se 

muestran en el grave rezago presente en los sectores desatendidos. Ei auge 

industrializador puso mayor atencién en ja infraestructura productiva y el desarrollo 

urbano; sin embargo, la calidad y la capacidad en los servicios disminuian, asi como 

los recursos que demandaban otros sectores como el! agropecuario, 2% 

  

20/ Ibid. pags. 74-77. 
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Asimismo, ef Estado adquiriéd varias empresas las cuales operaban con nula 

rentabilidad, subsidio a particulares a través de una politica que ilevé a concretar e 

financiamiento, y por medio de la exencién fiscal permitié ef incumplimiento en ei 

pago de débitos de los particulares. La burocracia entonces ilegd a su limite al 

mostrar su ineficiencia y corrupcién, su desincorporacién provocé conjuntamente 

con los elementos antes sefiaiados déficit y una cultura laboral alejada de mdrgenes 

de calidad y productividad, lo cual es sindnimo de una mala planeacién y desarrollo 

adecuados. 

El abuso de tos mecanismoas institucionales como ef financiamiento, los prestamos 

externos y la falta de previsi6n y racionalidad de la emisiém monetaria, creé una 

sociedad endeudada y con un alto déficit; asi la deuda gubernamental se tradujo en 

deuda social. 

En 1982 se dieron tres cambios encaminados a institucionalizar un preceso de 

transformaciones en [a estructura de la Administracién Publica Federal. 

1) Con Jas reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica, se establecié 

la creacién de la Secretaria de ta Contraloria General de ia Federacién, cuyas 

funciones se desarrollan a la par de las desplegadas por ja Contaduria Mayor 

de Hacienda, érgano técnico de ja Camara de Diputados: la cual, ademas de 

estar orientada a renovar la credibilidad moral de instituciones y funcionarios 

pdblicos, permite: 

a) Ulevar un control sobre los bienes de los empleados del gobierno, para {o cual 

se emite Ja Ley de Responsabilidades de fos Funcionarios Publicos. 

b) Supervisar el ejercicio del gasto. 

c) Transparencia, honestidad y credibilidad en las acciones administrativas. 
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Para llevar a cabo las acciones sefaladas, la Contaduria Mayor de Hacienda se 

apoya en los manuales y formatos para ja integracién de la Cuenta Publica como en 

las leyes siguientes; 2¥ 

a) Ley de planeacién, la cual implica: 

a.l.  Institucionalizar y consolidar al Sistema Nacional de Planeacién Democratica 

(planeacién nacional! del desarrollo) 

a.2. Regularizar la supervisién, vigilancia y evaluacién de los recursos 

financieros. 

a3. Mayor racionalidad del gasto y del sistema de decisiones. 

a4, Articulacién Federal del desarroilo regional a través de ja descentralizecién 

politica y administrativa, delegando funciones y capacidad decisoria en tos 

gobiernos estatales y municipales. 

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal 22/ 

  

Hi articulo 32 de ja Ley Organica de Ja Administracién Publica Federal, fa 

SHCP emitir o autorizar en consulta con ja Secretaria de Contratoria y Desarrollo 

Administrativo, los catalogos de eventos de la contabilidad, consolidar los estados 

  

Z21/ Rall Castro Vazquez, Contabilidad Gubernamental, México, pags. 27-23 
22; La promulgacin de esta ley, el 29 de diciembre de 1982, vino a completar el marco juricico de ja Reforma 

Admimstratva. De acuerdo con este ordenamiento, corresponde a la SHCP coordinar ias actividades de 
planeaciin nacional; elaborar el Plan Nacional de Desarrolio; y venficar la relacién que guarden Jos programas 
y proyectos de las diversas dependencias y entidades de la APF, asi come los resultados de su ejecucién 

23/ La promuigacién de esta Ley, por Decreto presidencial dei 29 de diciembre de 1976, asi como las reformas y 
adiciones de que fue objeto el 8 de diciembre de 1978, obedecieran a las propdsitas del gobiemo federal de 
racionalizar y hacer mas eficaces las actividades que realizan sus dependencies y entidades, dada la 
diversidad y ampirtud del sector pablice federal. 
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financieros que emanen de las entidades comprendidas en ef Presupuesto de 

Egresos de la Federacién (PEF), asi como formular la Cuenta de la Hacienda Publica 

Federal cada afic, Asimismo, establece que corresponde a la SECODAM, vigilar el 

curnplimiento de las nermas establecidas en materia de contabilidad, asf como 

opinar previernente a su expedicién los proyectos sobre dichas normas. 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal y su Reglamento. 

Este Ley reguia en su capitulo IV, la contabilidad de! Gobierno Federal indicando 

que debe ser controlada por el Ejecutivo Federal a través de la SHCP; todas las 

entidades deben llevar su propia contabilidad la que incluye cuentas para registrar 

sus activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos, gastos, asignaciones y 

sjercicio de sus presupuestos; los catélogos de cuentas los emite esta Secretaria 

para las Entidades de ta Adminiscracién Publica Central y los autoriza para las 

Entidades de la Administracién Publica Paraestatal. 

La contabilidad se lleva con base acumulativa para determinar los costos y 

evaiuacién de los presupuestos y sus programas con objetivos y metas, y de 

manera que facilite la fiscailzacién y en general que mida Ja eficacia y eficiencia del 

gasto publico. 

Por otra parte, es importante sefialar que a partir del ejercicio fiscal de 1998 se 

contempia llevar a cabo el planteamiento programadtico a través de ja Nueva 

Estructura Programatica (NEP), la cual redefine y precisa las categorias y 

elementos, a fin de constituir un instrumento sobre el cual pueda desarrollarse la 

planeacién, programacién y presupuesto del quehacer gubernamental con un 

sentido estratégico y util para los ejecutores dei gasto, las 4reas normativas y las 

de coordinacién. 2 

  

24/ — Secretaria de Hacienda y Grédite Publico, Lineamientos de !a Nueva Estructura Programatica, México, 1993. 
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Asimismo, las dependencias y entidades de fa Administracién Publica Federal 

podran reflejar los programas y las actividades que desarrolian actualmente para 

producir bienes y servicios, io cual permitiré que se !leve a cabo una auténtica 

concertacién programatica; es decir, gue fas unidades ejecutoras y las éreas 

invojucradas en ‘a programacién y presupuesto podrén acordar con mayor 

objetividad el propdsito, los objetives, el contenida y los términos de medicién de 

las Categorfas programéaticas en {as que participan. 

Por lo antes expuesto, ia implantacién de ja NEP permitiré, entre otros ios 

beneficios siguientes: 

be
 

Contar con una planeaci6n estratégica. 

2. Levar a cabo una auténtica concertacién del contenido programatico. 

3. Evaluar a ia gestién gubernamental a través de resultados. 

4. Inciuir en el presupuesto sdlo lo relevante. 

5. Medir los resultados de la gestién piiblica en diversas dimensiones. 

6. Mejorar la calidad de ta informacién programatico-presupuestal, 

7. Simplificar el Jenguaje programatico-presupuestario, 

8. Sustituir las actuales unidades de medida nor indicadores estratégicos. 

9. Enfocar las auditorias del gasta a los resultados. 
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La NEP considera la intreduccién de indicadores estratégicos, las cuales permitirdn 
definir con oracisién y objetividad ef avance ce los brocesos, cobertura, eficiencia, 
eficacia, resultados e impacto, tanto de los programas como de las actividades y de 
los proyectos. Asimismo, con fa incorporacién de ‘os indicadores y de sus 
respectivas metas, permitiré un mayor control, tanto de la gesti6n gubernamental 
como de ja evolucién de los programas y actividades que realizan los ejecutores; 
por lo cual, la NEP es una Rerramienta Gtil para Ja toma de decisiones y para 
intraducir los ajustes que requiere el logro de los objetivas, 
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CAPITULO IV 

LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS 

PROGRANATICO-PRESUPUESTALES DE 

PETROLEOS MEXICANOGS EN 1986 

4.1, Objetivos del Pian Nacional de Desarrollo (PND) 7995-2000 

El Plan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal con el fin de normar 

obligatoriamente sus prograrnas institucionales y sectoriales, asf como para dirigir 

ja concertacién de sus tareas con jos poderes de fa Unién, asi corno los estatales y 

municipales de! gobierno. 

A fin de llevar a cabo las acciones pianteadas en e! PND se propusieron cinco 

objetivos fundamentales los cuales se indican a continuacién: 

Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacionai, como valor supremo de 

nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera de) Estado Mexicano. 
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Consolidar un régimen de convivencia social regida plenamente por el 

derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la iusticia sea ia via 

para ja solucion de fos conflictes. 

Construir un pleno desarrollo democratico con e! que se identifiquen todos los 

mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica 

pacifica y una intensa participacién ciudadana. 

Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pals las 

oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo Jos principios de 

equidad y justicia. 

Promover un crecimiento econdédmico vigoroso, sostenido y sustentable en 

beneficio de los mexicanos. 

Para llevar a cabo los objetivos planteados en el PND, se establecid, en especifico 

para el sector energético, Ja creacién del Programa de Desarrolio y Reestructuraci6n 

det Sector de la Energia 1995-2000, cuyos objetivos, estrategias y lineas de accion 

se indican a continuacién: 

El Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de la Energia 1995-2000, 

deriva del precepto constitucional que establece la necesidad de un sistema de 

planeacién democratica que permita un crecimiento econémico, sdlido, dinamico, 

permanente y equitativo en jos términos de fa Ley de Planeaciédn que prevé el} 

establecimiento de objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de 

fas actividades a nivel sectorial, en el horizonte 1995-2000, el cual debera 

desarrollarse en el Ambito de la energia. 
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4.2 Reestructuracién del Sector 

El PND 1995-2006 indica que es necesario avanzar en la reestructuracidn del sector 

de la energia para asegurar su desarrollo y su contribucién acrecentada al 

crecimiento sostenido y sustentable de la economia y al bienestar social, a través 

de la provision de insumos y servicios oportunos, suficientes y de alta calidad a 

precios competitivos para fa planta productiva. Derivado de lo anterior, la 

reestructuraci6n aparece como el objetivo instrumental de primer orden para ese 

periodo, 

Ante el esfuerza de modernizacién del gobierno mexicano y el replanteamiento a 

nivel mundial de la organizacidn de la praduccién y suministra de energéticos, y con 

apego a los mandates constitucionales y a las directrices basicas de! PND, se 

realizaré una amplia reestructuracién de las entidades del sector, que permita 

estabjecer estructuras agiles y austeras para cumplir eficazmente con sus 

responsabilidades. 

4.2.1 Subsector petrolero 

En el subsector de hidrocarburos, Petréleas Mexicanos (PEMEX}) ha cambiado de su 

estructura anterior, de gran magnitud, centralizada y departamentalizada, enfocada 

@ cuatro grandes fineas de negocios: Exploracién y Produccién, Refinacién, Gas y 

Petroquimica Basica y Petroquimica, coordinadas por un corporativo encargado de 

la conduccién estratégica, 

Actualmente, la reestructuracién continda en concordancia con ja necesidad de 

enfrentar fos retos que conilevan jos planes de negocios de jos organismos 

subsidiarios. Cada empresa se reorganiza para jograr alcanzar sus objetivos 

especificos y superar sus diversos retos. Asimismo, existe e! propésito comin de 
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desarrollar una mayor capacidad de gestidn que se orienta a2 fas prioridades 

siguientes: 

- Integracion de grupos directives que consoliden el liderazgo empresarial y 

iransformen a PEMEX en una entidad cada vez mas eficiente y competitiva. 

- El desarrollo de una infraestructura de gestién moderna, que evalie 

continuarnente el desempefio. 

- El Mejoramiento de la capacidad de absorcién de las tecnalogias disponibles. 

~ La consotidacién del liderazgo empresariai en toda fa institucién. 

La reestructuracién de PEMEX, al alcanzar los niveles de organizacién, apoyard Ja 

implantacién de una nueva cultura que privilegie ia eficiencia y productividad. 

Asimismo, dicha entidad debe actuar en un entorno crecientemente competitivo, 

gue estimule los mayores niveles de eficiencia y productividad. Partiendo de dicho 

entorno, surge la reestructuracién misma de PEMEX, pues jas relaciones entre sus 

Cuatro subsidiarias se han tornado transparentes y estén regidas por criterios de 

mercado. 

4.2.2 Estrategia de conjunto 

La estrategia para la reestructuracién y desarrollo de la industria petrolera se 

orienta a conseguir la maximizacidn del valor econdmico a fargo plazo. Para ello, 

PEMEX debe ser transformado en una organizacién cada vez més moderna, 

integrada y eficiente que se encuentre en condiciones de competir a nivel 

internacional. 
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.  Definir los indicadores de gestién necesarios para ia torna de decisiones para el 

cumplimiento de jos objetivos estratégicos y establecer mecanismos de 

simplificacién y adecuacidn de procedimientos administrativos. 

-  Establecer politicas de seleccién y rotaci6n de personal y llevar 2 cabo 

programas de capacitacién a todos los niveles a fin de contribuir an el 

desarrollo de fos recursos humanos. 

.  Instrumentar los sistemas que eseguren ei flujo de informacién para 

desarrollar las actividades bdsicas, incluyendo el Sistema Integral de 

Informacion Financiera (SIIF). 

Gas y Petroquimica Basica 

Ante el proceso de desincorporacién de la petroquimica secundaria, Pemex Gas y 

Petroquimica Baésica (PGPB), desarrollara relaciones contractuales con las muevas 

empresas y enfrentaré mayores requerimientos, en términos de calidad, precios y 

servicios por parte de estas. 

Las estrategias definidas para PGPB se refieren a sus tres principales dmbitos de 

operacién: el que se Je reserva de manera exclusiva (monopotio regulado), en el 

que compite con agentes privados desde una posicién dominante en el mercado 

(competencia regulada) y aque! que participa en condiciones de libre competencia 

(competencia no regulada). En cada uno, ja estrategia se orienta a superar ta 

problematica de cada ambito de operacién; par to cual, se requiere una serie de 

acciones entre las que destacan las siguientes: 

- En el érea de produccién y procesamiento se requiere aumentar fas 

capacidades de procesamiento, recuperacién de fiquidos y segregacién de
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butanos y gasolinas naturales, as! coma reducir jos costes de energia y de 

mano de obra. 

~ En jas éreas de transporte de gas natural y de gas LP por medio de ductos se 

requiere mejorar la eficiencia operativa, para minimizar castos y enfrentar la 

competencia, al mismo tiempo que se ofrece un servicio adecuado a terceros. 

~ nel dree de comercializaci6n de petroquimicos basicos se grevé incrementar 

las exportaciones de butanos, pentanos y azufre, asi como disminuir costos 

operativos para flegar a niveles internacionales. 

Por lo antes expuesto, podemos decir que los objetivos, estrategias y lineas de 

accion definidas en ef Programa de Mediano Plazo del Sector Energético, asi como 

ja reestructuracién del subsector petroiero, son congruentes con ja prioridad 

nacional de promover un crecimiento econdédmico vigoroso, sostenide y sustentable 

en beneficio de los mexicanos, establecido en el PND 1995-2000. 

A fin de cumplir con jos objetivos planteados en el PND y el PMP para el sector 

energético, se establecid para el Programa EY en el Presupuesto de Egresos de Ia 

Federacién de 1996 Jos objetivos siguientes: construir obras en ios diferentes 

centros de refinacién para incrementar fa capacidad instalada del procesamients de 

crudo, optimizando e} Sistema Nacional de Refinacidn para maximizar ja 

rentabilidsa y aprovechar ja infraestructura existente; asimismo, acelerar ia 

construccién de plantas para el procesamiento de gas y condensados y plantas de 

fraccionamiento de hidrocarburos jiquidos para incrementar la oferta de etano, gas 

ficuacio, propano y azufre. , 
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4,3.1 El universo del Proyecto. 

De los 31 programas que ejecuté e! Sector Energético en 1996 se selecciond para 
su evaluacién el Programa EY “Plantas de Refinacién y Petroguimica”, a cargo de 
PR, PGPB y PP, debido a que su presupuesto ejercido (3,740.0 millones de pesos) 
fue inferior en 23.8% al aprobado (2,849.8 millones de pesos); y a Su vinculacién 
con fa prioridad sectoria! de desarrallar la infraestructura petrolera de! pais. 

4.3.2 El diseho muestral 

La evaluacién del Programa EY se ceniré en los seis subprogramas que to tntegran: 
0i “Plantas é instalaciones de Refinacién” y 02 “Conservacién y Mantenimiento de 
Plantas” a cargo de PR; 03 “Plantas e Instalaciones de Petroquimica”, 04 
“Conservacién y Mantenimiento de Plantas e instalaciones de Petroquimica” a cargo 
de PP, Y 05 “Construccién y Rehabilitacién de Piantas e Instalaciones para Gas 
ficuado y Gas natural’ y 06 "Conservacién y Mantenimiento de Plantas e 
Instalaciones para Gas Licuado y Gas Natural” a cargo de PGPB, a fin de poder 
determinar las acciones desarrolladas por los tres organismos en 1996, y precisar ej 
ejercicio de fos recursos para el efecto. 

4.3.3 El Contexta y las Formas de Recoger informacion. 

El presente andlisis se efectuaré mediante la evaluacién de tipo EX post, es decir 
un programa ejecutade durante 1996, con lo cua! se busca obtener elementos de 
juicio para adoptar fas decisiones cualitativas y cuantitatives sobre los resultados de 
la ejecucién, 

Asimismo, dicha evaluacién seré de caracter externo, ya que serd analizando por 
Personas ajenas a la realizacién de! Proyecto, con lo cual se podrdn observar fos 
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resultados obtenidos en el Programa EY “Plantas de Refinacién y Petroquimica” en 

1996 y realizar contrastaciones sobre la eficiencia y eficacia con la cual se aplicaron 

fos recursos en jas metas a evaluar. 

4,3.4 Limitaciones de la Evaluacion 

La evaluacién sobre el cumplimiento de Jas metas del Programa EY se vid limitada 

porque no sé cuantificaran en el PEF ni en la Cuenta Publica de 1996 Jas obras por 

realizar y las ejecutadas en las metas EY-01-01 “Construir plantas de proceso”, EY- 

02-01 “Conservar y mantener plantas e instalaciones de refinacién” a cargo de 

Pemex Refinacién; EY-03-01 “Construir y rehabilitar plantas de proceso”, EY-03-03 

“Construir y rehabilitar instalaciones para servicios auxiliares y obras de apoyo” a 

cargo de Pemex Petroguimica; y EY-05-03 “Construir y rehabilitar instalaciones 

para servicios auxiliares y obras de apoyo” del Proyecto 41 “Produccién y Plantas 

Industriales”, EY-05-03 “Construir y rehabilitar instalaciones para servicios 

auxiliares y obras de apoyo” de! proyecto 99 “Otros Proyectos”, y EY-06-01 

“Conservar y mantener plantas e instalaciones para gas licuado y gas natural”, a 

cargo de Pemex Gas y Petroquimica Basica”. 

Lo antes expuesto, revela que los organismos Pemex Refinacién, Pemex 

Petroquimica y Pemex Gas y Petroquimica Basica infringieron, en les casos 

sefalados, ia normatividad establecida en el Reglamento de la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Publico Federal en su apartado ITI, que al respecto sefiala: Los 

programas institucionales que formulen las entidades, para efecto de su 

presupuestacién, deberén contener: La cuantificacion de metas por programas, 

subprogramas y proyectos, con sus unidades de medida y denaminacién, de 

acuerdo con le Catélogo de Unidades de Medida y Denominacién de Metas que 

emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico.
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Asimismo, esas entidades no observaron Ja normatividad establecida en el Manual 

de programacién-presupuestacién para la integracién del PEF y la Cuenta Publica de 

ese afio. 

4.4 Resuitacios Programético-Presupuestales dei Programa EY 

Durante 1996 jas acciones que ejecutaron los organismos PR, PP y PGPB se 

orientaron a construir obras en ios centres de refinacién para incrementar su 

capacidad instalada y conservar y mantener plantas e instalaciones para gas 

licuado y gas natural, de conformidad con jos objetivos estabiecidos en ei PEF de 

1996. 

Con base en la revisién y andlisis de ia Cuenta Publica de 1996 de PEMEX se 

observé que los resultados pragraméatico-presupuestales obtenidos durante 1996 en 

ei Programa EY fueron los siguientes: 

De acuerdo con la Cuenta Publica de 1996 en el Programa EY los organismos PR, PP 

y PGPB erogaron 2,849.8 millones de pesos, monto inferior en 23.8% al 

presupuestado (3,740.0 millones de pesos), 

Al respecto, se observ6 que PR erogé recursos inferiores en 34.8% a los 

presupuestados, debido a que no ejercié totalmente el presupuesto de inversién 

asignado porque los recursos fe fueron asignades hasta el 15 de abril de 1996, lo 

cual ocasiond atraso en Jes fallos de las licitaciones para la contratacién de las 

obras. 

Por lo que respecta a PP, se erogaron recursos superiores en 40.0%, a los 

presupuestados, debido principalmente a que en el presupuesto origina) no se tenia 

contemplado el pago de nivelacién de impuestos de mano de obra; a que el monto 

destinado para el paga de las auditorfas ambientales fue mayor al presupuestado; a 
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gue no fue considerada en la propuesta inicial de presupuesto la renabilitacién de 

intercambiadores de calor de todes los centres de trabajo; y finalmente, a que se 

requirieron estucios por parte dei Institute Mexicano de! Petréleo para realizar 

aigunos trabajos de auditorias ambientales. 

Por su parte, PGPB erogd 6.7% menos que Jo previsto, porque suspendié 

temporaimente jos trabajos de construccién en seis plantas de ios Cornplejos 

Procesadores de Gas (CPG) “Ciudad Pemex” y “Nuevo Pemex”, ambos en Tabasco; 

y @ que algunas obras no se concluyeron por incumplimientos en el suministro de 

los materiales por parte de las compafias contratistas, y a bloqueos en las 

instalaciones de algunos centros de trabajo. 

A continuacién se presentan los resultados obtenidos por PR en 1996 

RESULTADOS DE LOS SUBPROGRAMAS EY-O2”PLANTAS E INSTALACIONES DE REFINACION” y EY- 

O2°CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE PLANTAS”, A CARGO DE PEMEX REFINACION, 1996 

(Millones de pesos) 

  

  

Variaciones Variaciones 

Unidad Meta porcentuales Presupuesto porcentuaies 

Subprograma/Proyecio de rs de ia meta COO de ios 

itMeta medida orig. gjere aleanzada orig. ejerc. recursos 

respecte ala ejercides 

original respecto al 

original 

01 “Plantas e mstala- 

cones de Refina- 2,085 3 8844 (57 2) 

ein” 

40 “Ampliacién a ias 

Refinerias nd. ond nd na 2,065.3 8844 (872) 

Cominua. . 
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. Contmuacian 
  

Variaciones. Variaciones 

  

Unidad Mote porcontuaies Presupuesto porcentuales 

Subprograma/Proyecta de de ia meta de los 

Meta medica orig. —-ajere alcanzada ong. sjere. recursos 

respecte aia gjercidos 

original respecto al 

original 

01 “Consirur y reha- 

biltar planfas de 

proceso” 4) nd nd na. 2,085.3 8844 (87.2) 

O2“Conservacion y Man- 

tenimiento de Plan- 585 4 8296 46.7 

tas” 

Q1 “Conservar y man- 

tener plantas e 

instalaciones de 

tefinacion nd. nd. nd. na, 865 4 828.6 467 

Total 2,830.7 4,714.0 4.8 
  

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 4996, México, 1997, Sector Energia 

na No apheabis. 

n.d. No disponible 

Subprograma 07 “Plantas e Instalaciones de Refinacién” 2 

Con la revisién de la Cuenta Piblica, se observd que en la meta EY-01-01 

“Construir y rehabilitar plantas de proceso” se levaron a cabo, dentro de otras, las 

acciones siguientes: En la refineria de Tula, Hgo., se continuaron jos trabajos de 

  

28 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de ia Hacienda Publica Federal, México, pags.42-44,
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integraci6n y modernizacién dirigidos a Jograr la integracién de las plantas nuevas y 

fas existentes, optimizando y construyendo las instalaciones necesenas para el] 

suministre y recepcién de los servicios de proceso, asi como jos auxiliares, sin 

afectar la operacién de la refineria. 

Por lo que respecta a la refineria de Salina Cruz, Oax., se continué con los trabajos 

para la impiementacion del sistema de controi avanzado en ta planta catalitica FCC 

No. 2, misma que se encuentra en operacién y se conciuyeron la ampliacién y los 

servicios auxiliares para la segunda y tercera etapas. 

En cuanto a la refineria de Cadereyta, N.L., se flevaron a cabo jos trabajos de 

integracién de plantas catalitica, alquilacién y azufre, lo que permitiré la eficiencia 

operacional y !a rentabilidad de {fas instalaciones de !a refinerfa, asi como satisfacer 

la demanda de destilados del norte del pais; asimismo, se continud con el proyecto 

pera la instalacién de dos torres de despunte en la planta Combinada I, lo que 

permitira incrementar ta capacidad de praceso de la misma. 

En las acciones antes sefigladas se erogaron recursos inferiores en 57.2% al 

aprobado, debido principalmente a los incumplimientos en los programas de trabajo 

por parte de las compafiias contratistas y a las diferencias en ja conciliacién del 

finiquito de algunas obras, fo cual origind atrasos en su conclusién. 

Subprograma 02 “Conservacién y Mantenimiento de Plantas” */ 

Con la revision de la Cuenta Publica de 1996, se precisé gue en ja meta EY-02-01 

“Conservar y mantener plantas e instalaciones de refinacién” el organismo PR llevd 

@ cabo las acciones siguientes: 

26/ Ibid, pags 44-46, 
71



  

| 
CAPITULO 4- EVALLACION PROGRAMA TICO-PRESL PUESTAL 
  

Se continué ta rehabilitacién de ja caldera BF-501 en la refinerfa de Minatitlan, Ver., 

con el propdsite de optimizar el suministro de vapor a plantas de sroceso y 

mantener una operacién estable, y se realizaron trabajos en ja rehabilitacién dei 

sistema de distribucién eléctrica para mejorar la confiabilidad de las instaiaciones 

en su operacién y produccién. 

Asimismo, se llevaron a cabo trabajos en ei sisterna de vacié para condensacién en 

las preparadoras de carga No. 1 y 4, cuya finalidad es sustituir ja condensacién en 

torres de vacio en esas plantas por un precseso de condensacién por superficie, con 

lo que se elevaria la eficiencia en la operacién de las plantas. 

En la refinerla de Cadereyta se continud con la impiementacién del sistema 

automatico para mezciado en las lineas de gasolina, mediante el cual se logrard 

producir gasolina con un mejor contro! de octanos, obteniendo fa mayor utiidad 

posible, ademas de ta optimizacién del uso de inventarios de preductos elaborados 

en la refineria. 

En cuanto al mayor ejercicio de recursos erogados en esta meta, se explican por ia 

entrega anticipada de equipos y obras respecto a {a programacién original, asi 

como por ja ejecucién de trabajos complementarios necesarios para ea! arranque de 

jos precaientadores de aire de los calentadores de la Planta Combinada I de Tula, 

Hidalgo. 
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Resultados Programatico-Presupuestales a cargo de Pemex 

Petroquimica (PP) 

RESULTADOS DE LOS SUBPROGRAMAS EY-03 “PLANTAS E INSTALACIONES DE PETROQUIMICA” Y ZY- 

$4 “CONSERVACION Y MANTENIMZENTS DE PLANTAS E INSTALACIONES DE PETROQUIMICA”, & CARGO 

DE PEMEX PETROQUIMICA, 1996 

(Millones de pesos) 

  

  

Variaciones Variaciones 

Unidad Meta porcentuales Presupuesic porcentuales 

Subprograma/Proyecto de rns de ja meta el de los. 

Meta medida ong. —ejere aleanzada orig. sjerc. recursos 

reopecto 2 la ajercidos 

original Tespecto al 

original 

03 “Plantas ¢ instalaciones 

de Petroguimica” 464.0 202.6 235 

G1 “Construir y 

rehabittar plantas pg nd, ng na 663 980 4I7 
de proceso” 

02 “Construir y 

sehabibtar 

tanques de 

depdsiio e 

instalaciones 

auxilares” Opra 2 2 00 34 37 (40.2) 

03 "Construir y 

rehabilitar 

instalaciones 

para servicios 

auxihares y obras 

de apoyo" né nd, nd na 942 4015 7 

Continia . 
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~-Continuacion 

Varlaciones Varlaciones 

Unidad Meta porcentuales Presupuesta porcentuales 

Subpregrama/Proyecto de de ia meta de los 

iMiets medida orig. gjere aleanzada orig. ajere. recursos 

respecto ala ejercidos 

original respecto al 

original 

04 “Conservacion y 

Mantenimento de 

Plantas e Instalaciones 
| 512 98.8 929 de Petraquimica” 

O7i“Conservar y 

mantener plantas e 

mnstalaciones = de 
. » Obra g 22 1444 51.2 98.8 40,0 Petroquimica’ 

Total 215.2 304.4 40.0 
  

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1996, México, 1997, Sector Energia 

na No aphcabie, 

n.d. No disponible 

Por lo que respecta a la meta relativa a !a construccién y rehabilitacién de plantas 

de proceso, el organismo PP mo presento en la Cuenta Publica de 1996 las 

explicaciones a las variaciones registradas en dicha meta, por lo cual, ese 

arganismo contravino la normatividad establecida por !@ SHCP para elaborar el 

formato “Andlisis Institucional Programatico-Presupuestal”, en su apartado IU 

“Explicacién a las Variaciones Programaticas” del Catdiogo de Formatos e 

Instructivos para Integrar la Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal de 1996. 

En cuanto a los resultados de la meta EY-03-01, su variacién en e! ejercicio de ios 

recursos se explica principalmente por el pago de nivelacién del impuesto 
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autorizado en la segunda adecuacién presupuestal, mismo que no fue considerado 

en la programacién original. 

Por io que respecta a ja meta EY-03-02, el cumplimiento de la eficacia con que se 

cumplié le meta fue el siguiente: 

A = eficacia A=1-Tp 

M-Tr 

L= Unidad de metas logradas 

M= Unidades de metas programadas 

Tr= Tiempo real para llegar al logro obtenido 

Tp= Tiempo planeado para alcanzar la meta 

A=2- 
2 

bet
 | t=2e1 

2 Me
 

A= 1 por {fo tanto, e! proyecto es eficaz 

Sin embargo, cabe sefiaiar que el organismo PP no incluyé las explicaciones sobre 

Jas acciones realizadas por dicho organismo durante 1996 en la Cuenta Publica, por 

lo cual, al igual que en la meta EY-03-01 el organismo PP infringié también en este 

caso la normatividad establecida en la materia, 

En cuanto a fa eficiencia con fa cual se cumplid dicha meta, los resultados se 

presentan a continuacién: 

Ur 

Cr= Coste real 

Utilizacion de recursos tt 

Cp= Casto programado 

B = Eficiencia 

15



  

  

A = Eficacia 

3= i.1 por lo tanto, se puede decir que en este caso la meta es mas que eficiente. 

El menor ejercicio de Jos recursos en esta meta se explica porque la compafia 

contratista encargada de los trabajos de construccién abandond ei contrato, por lo 

CAPITULO 4: EVALUACION PROGRAMATICO-PRESL PUESTAL 

cual, Cuvo que ser reconcursado. 

Por lo que respecta a la meta de construir y rehabilitar instalaciones para servicios 

auxiliares y obras de apoyo, e! mayor ejercicio de los recursos se explica 

principalmente porque el monte requerido para llevar a cabo los trabajos derivados 

de la auditoria ambiental efectuada en el Centro Petroquimico Pajaritos fue mayor 

gue !o solicitado en ej presupuesto original. 

El cumplimiento de la eficacia con que se cumplié fa meta fue ei siguiente: 

A = eficacia A= 

L= Unidad de metas Jogradas 

  

M= Unidades de metas programadas 

Tr= Tiempo rea) para llegar a) logro obtenido 

Tp= Tiempo planeado para alcanzar Ja meta 
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A= 2.6 por Io tanto, e! proyecto es eficaz 

El mayor cumplimiento de la meta obedece a que algunos trabajos relativos a 

auditorias ambientales que no se tenjan contempladas, requirieron diversos 

estudios del Instituto Mexicano del! Petrdico. 

En cuanto a la eficiencia de la aplicacién de los recursos en esta meta fos resultados 

se presentan a continuacion: 

Ur= Utilizacién de recursos 

Cr= Costo real 

Cpo= Costo programado 

8 = Eficiencia 

A = Eficacia 

Ur= Cr = 98.8 = 1.9 
  

Cp 51.2 

B= A B= 26=14 

Ur Ls 

B= 1.4 por !o tanto, se puede decir que en este caso ja meta es mas que eficiente. 

El menor ejercicio de jos recursos se explica porque no se contemplé en el 

presupuesto original ja rehabilitaci6n de intercambiadores de calor para todas los 

centros petroquimicos, misma que fue autorizada en las adecuaciones 

oresupuestales; y @ gue se requirieron estudios encomendados a! Instituto 
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Mexicana del Petréleo, mismos que afectaron el renglon de investigacidn y 

desarrollc. 

Resultados Programadtico-Presupuesiales a carge de Pemex Gas y 

Petroquimica Bésica (PGPB; 

Los resultados obtenidos por PGPB en 1996 se presentan a continuacién: 

RESULTADOS DE LOS SUBPROGRAMAS EY-05 "CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE PLANTAS E 

INSTALACIONES PARA GAS LICUADO Y GAS NATURAL” Y EY-06 “CONSERVACION Y MANTENIMIENTC DE 

PLANTAS E INSTALACIONES PARA GAS LICUADO Y GAS NATURAL”, 

A CARGO DE PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA, 1896 

{Millones de pesos) 

  Variaciones Variaciones 

Unidad Meta porcentuates Presupuesio porcentuales 

Subprograma/Proyecta de ne de la mata de ios 

Meta medida orig.  ejere alcanzada orig. ejerc. recursos 

respecto ala sjercidos 

original respecte al 

original 

05 “Construceion y 

Rehabilitac.on de 

Plantas @ instalaciones 

para Gas Licuade y 

Gas Natural” 860 8 ABA G (26.7) 

4% “Produccién y Plantas 

industriaies" 
3614 257.5 (287) 

Continua . 
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. Continuacida 

Variasiones Variaciones 

Unidad ete porcentuales Presupuesto porcentuales 

Subprograma/Proyecto de dela mete as de ics 

Meta medida orig. ejere aicanzada orig. gjerc. recursos 

Tespecto ala Sjercidos 

original vespecto al 

original 

01 “Construrr y 

rehabinar 

plantas de 

proceso” Planta 3 6 100 3597 257.2 (28.5) 

03 “Gonstrurr y 

sehabiitar 

Instalaciones 

pata servicios 

auxilares y 

obras de 

apoyo” ad nd. nd. na 16 O3 {79 5) 

99 “Otros Proyectos” 298.5 227.0 (24 2) 

Ot “Construr y 

rehabiltar 

plantas de 

proceso” obra 42 3 {25) 230.8 189 4 Bt} 

Continua . 
  

oy 
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Continuacién. . 

Yariaciones Variaciones 

Unidad Mets porcentuales Presupuesto porcentuales 

Subprograma/Proyecte de __oo dela mete -—-—_o de fos 

Weta medida orig. —ejere aoanzada orig. sjerc, recursos 

respecte ala aiercides: 

original Tespecte al 

original 

03 “Construit y 

rehaduitar 

instalaciones 

para services 

auxiliares y 

obras de 

apoye" nd. nd. nd. ha. 68.6 679 (4 Oy 

06 “Conservacion y 

Mantenimiento de 

Plantas e instalaciones 

para Gas Licuado y 

Gas Natural” 2333 348.9 500 

01 “Canservar y 

mantener plantas 

@ instalaciones 

para gas icuado. 

y gas natural” ne nd, ad. na. 2333 349.9 500 

Total 3844 834.5 8.7} 
  

FUENTE Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1996, México, 1997, Sector Energia. 

na. No apheable 

n.d No dispomble 

80



  

  

CAPITULO 4° EVALLACION PROGRAMATICO-PRESLPUESTAL | 
  

Subprograma 05 “Construecién y Rehabilitacién de Plantes e 

Instalaciones para Gas Licuado y Gas Natural” 2Y 

Por lo que respecta a la meta de construir y rehabilitar plantas de praceso de} 

proyecto 41, en la Cuenta Publica de 1997 no se presentaron las causas a las 

variaciones del mayor cumplimiento de las metas, lo cual, limité su evaluacién. 

En cuanto al menor ejercicio de los recursos, su variacién se explica principalmente 

por los bloqueos a las instalaciones del CPG “Nuevo Pemex”, Tabasco, fo cual 

origind retrasos en los trabajos de fa planta II enduizadora de condensados de 24 

MBD, y por problemas para la ejecucién de los trabajos en las plantas 

fraccionadora y criogénica del centro de trabajo antes sefialado; y por problemas 

entre Ja contratista y su gremio sindical, lo que propicio el blaquea de las 

instaiaciones del camplejo y bajos rendimientos de construccién durante el segundo 

cuatrimestre del afio. 

El grado de eficacia con que se cumplié esta meta fue el siguiente: 

  

Por Jo tanto, ta meta es mas que eficaz. 

enn 
27) |bid.pags.48-53. 
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En cuanto al cumplimiento de la eficiencia los resultados se indican a continuacién: 

B = eficiencia 

  

B= A 
ur 

Ur = Cr = 257.2 = 0.7 
Cp 359.7 

B= 2.0=2.8 
0.7 

Por lo tanto, la meta es mas que eficiente. 

En cuanto al cumplimiento de Ja meta de construir y rehabilitar instalaciones para 

servicios auxiliares y obras de apoyo, en ja Cuenta Publica de 1996 no se 

cuantificaron las metas originales y alcanzadas, lo cual fimitd ef andlisis de dicha 

meta. Ef menor ejercicio de los recursos se explica porque se requirid mas tiempo 

que e! previsto para ja elaboracién del estudio para determinar el estado de las 

plantas de azufre 1 y 2 del CPG “Nuevo Pemex”, Tabasco, lo cual impidié terminar 

jos trabajos previstos en 1996. 

Por lo que respecta a {a meta EY-05-01 “Construir y rehabilitar plantas de proceso” 

del proyecto 99 “Otros Proyectos”, su variacidn negativa en e} cumplimiento de la 

meta como en el ejercicio de los recursos se explica principalmente por el retraso 

en fa entrega de las estimaciones por parte de fos contratistas y proveedores en el 

CPG “Nuevo Pemex”, las inconformidades y retrasos de la campafila contratista en 

la ejecucién de los trabajos en el CPG la “Venta”, en Tabasco, y a que se declaré 

desierto e! concurso dé la obra para el sistema de monitoreo y detecci6én de 

mezclas toxicas en areas de proceso en la termina! refrigerada de Salina Cruz, 

Oaxaca. 
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a 

El grado de eficacia en esta meta fue el siguiente: 

As L-Tp 
wrar 

A= 9-1= $20.7 

12~1 12 

En este caso, la meta results ineficaz. 

Sin embargo ef cumplimiento de Ja eficiencia es e! siguiente: 

B= A 

Ur 

Ur = Cr= 159.1 = 0.7 
  

Cp 230.8 

B=O0.7 =i 
7 

Lo anterior, revela que el cumplimiento de las metas respecto al ejercicio de los 

recursos para el efecto es eficiente. 

Por fo que respecta a Ja meta E¥Y-05-03 “Construir y rehabilitar instalaciones para 

servicios auxiliares y obras de apoyo” de! proyecto 99 “Otros Proyectos” con la 

revision de ja Cuenta Publica de 1996 se observé que en dicho documento no se 

cuantificaron las metas originales y alcanzadas, jo cual limité su evaluacién y la 

aplicacién de tos criterios de eficiencia y eficacia en e! cumplimiento de las metas y 

en el ejercicio de los recursos para el efecto. 
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CONCLUSIONES 

La evaluacion constituye una herramienta indispensable para valorar el impacto de 

las acciones del! Plan Nacional de Desarrollo y sus programas de mediano plazo, 

tomando en consideracién la informacién proporcionada por los mecanismos de 

control para cuantificar el grado de cumplimiento de los objetivos generales y 

especificos; asi como la cantidad de recursos asignados para el efecto. 

A través del proceso de evaluacién se aportan elementos que permiten valorar el 

funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica e indican e! grado 

de integracién de ios niveles de planeacién y la adecuacién de las acciones de corto 

plazo con lo formulade para e! mediano plazo. 

Asimismo, la evaiuacién es una actividad que se puede tlevar a cabo en cualquier 

tipo de organizacién, ya que a través de ella se pueden valorar todos los aspectos 

que la integran y los procesos que en ella se realizan; lo cual, permite tomar 

decisiones en relacién al rendimiento de los programas ejecutados y actuar de fa 

manera mas conveniente y eficaz posible. 

Con la evaluacion efectuada al Programa EY “Plantas de Refinacién y Petroquimica” 

se concluye lo siguiente: 

Los objetivos establecidos para e} Programa EY en el Presupuesto de Egresos de Ia 

Federacién de 1996 son congruentes con lo establecido en el PND y su programa de 

mediano plazo, relativos a la construccién de obras en fos centros de refinacion 
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para incrementar su capacidad instalada y conservar y mantener plantas e 

instalaciones para gas licuado y gas natural, 

Los recursos erogados por Pemex Refinacién en la ejecucién de las metas del 

Programa EY fueron inferiores en 34.8% a los presupuestados, debido 

principalmente a que le fueron autorizados hasta e! 15 de abril de 1996 los recursos 

de inversién asignados, lo cual origindé atrasos en los fallos de las licitaciones pera 

la contratacién de obras. 

En cuanto a las metas 01”Plantas e instalaciones de refinacién” y 02 “Conservacién 

y mantenimiento de plantas” a cargo de Pemex Refinacién, no se !levé a cabo la 

aplicacién de ios procedimientos de evaluacién descritos en el capitulo II, debido a 

gue en ambos casos no se cuantificaron las metas correspondientes. Por jo antes 

expuesto, se observé que el organismo Pemex Refinacién no se ajusté a la 

normatividad establecida en el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad 

y Gasto Publico Federal! en su apartado III, que al respecto sefiala: Los programas 

institucionaies que formulen jas entidades, para efecto de su presupuestaci6n, 

deberan contener: La cuantificacién de metas por programas, subprogramas y 

proyectos, con sus unidades de medida y denominacién de acuerdo con el Catalogo 

de Unidades de Medida que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico; asi 

como a la normatividad establecida en el Manua! de Programacién-Presupuestacién 

para la integracién del Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Cuenta de la 

Hacienda Publica Federal de 1996. 

Por lo antes expuesto, cabe destacar que es necesario que fos organismos 

subsidiarios de PEMEX cuantifiquen invariablemente sus metas a fin de poder flevar 

a cabo un sistema de control de! ejercicio de los recursos mas confiable, y de esta 

forma poder determinar las causas reales del cumplimiento de las metas y el 

ejercicio de ios recursos asignados para dicho fin; asf como poder medir si las 

acciones desarrolladas en dichas metas coadyuvaron al cumplimiento de los 
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objetivos establecidos para los programas en el Presupuesto de Egresos de la 

Federacion. 

En cuanto a los resultados obtenidos por e! organismo Pemex Petroquimica, con la 

revisién se observé que ese organismo erogé recursos superiores en 40.0% a los 

presupuestados en las acciones ejecutadas a nivel del programa debido, entre otras 

causas, a que e} presupuesto original asignado no se contemplé el pago de 

nivelacién de impuestos de mano de obra y a que el monto destinado para e! pago 

de jas auditorias ambientales fue mayor al presupuestado. 

Por lo que respecta a las metas 01 “Construir y rehabilitar plantas de proceso” y 03 

“Construir y rehabilitar instalaciones para servicios auxiliares y obras de apoyo” del 

Subprograma 03 “Piantas e Instalaciones de Petroquimica” no fue posible aplicar los 

criterios de evaluacién, debido a que en dicha meta no se cuantificaron las metas 

correspondientes; por lo tanto, en este case, el organismos Pemex Petroquimica no 

se apegd cabalmente a !o establecido en el Reglamento de la Ley de Presupuesto, 

Contabitidad y Gasto Puiblico Fecera! en su apartado HI, que al respecto sefiala: Los 

programas institucionales que formulen las entidades, para efecto de su 

presupuestacién con sus unidades de medida y denominaci6n de metas por 

programas, subprogramas y proyectos, de acuerdo con el Catalogo de Unidades de 

Medida que emita ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asi como a la 

normatividad establecida en el Manual de Programacién-Presupuestacion para la 

integracién del Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Cuenta de fa 

Hacienda Publica Federal de 1996. 

Por otra parte, la evaluacién efectuada a la meta 03-02 “Construir y rehabilitar 

tanques de depésito e instalaciones auxiliares” permitié determinar que el nivel de 

eficiencia con el que se cumplié la meta fue del 100%. Sin embargo, el andlisis de 

dicha meta se vio limitado, debido a que en la Cuenta Publica no se presentaron las 

explicaciones a las variaciones registradas a nivel de meta. 
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Por jo antes expuesto, el organismo Pemex Petroquimica contravino la normatividad 

establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para elaborar el formato 

“Analisis Institucional Programatico Presupuestal”, en su-apartaco III “Explicacién a 

las Variaciones Programaticas” del Catalogo de Formatos e Instructivos para 

Integrar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1996. 

En cuante a la meta 04-01 “Conservar y mantener plantas e instalaciones de 

petroquimica” de la evaluacién efectuada se determiné que el nivel de eficacia con 

gue se cumplié la meta fue superior al 100%, debido principalmente 2a que algunos 

trabajos relativos a auditorias ambientales no se contemplaron en el presupuesto 

original, y fueron requeridos para su ejecucién por e! Instituto Mexicano del 

Petrdéieo. 

Por lc que respecta a la eficiencia con que se aplicaron los recursos presupuestales 

para la consecucién de las metas de los Subprogramas 03 y 04, en ei caso de la 

meta 03-02 su cumplimiento fue mayor al 160%, por lo tanto, la meta es més que 

eficiente. 

El menor ejercicio de tos recursos en el cumplimiento de la meta sefialada se 

explica porque la compaiiia contratista encargada de los trabajos de construccién 

abandon6 el contrato, por lo que tuvo que ser reconcursado. 

En cuanto a la meta 04-01, su cumplimiento fue similar al 100%, por lo cual, la 

meta es eficiente. 

El mayor ejercicio de los recursos en la consecucién de la meta se explica porque 

en ei presupuesto original no se contemplé la rehabilitacién de intercambiadores 

de calor para todos los centros petroquimicos y a que se requirieron estudios 

encomendados ai Instituto Mexicano del Petrédleo, mismos que afectaron el renglén 

de investigacién y desarrollo. 
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Por lo que respecta a jos resultados obtenidos por Pemex Gas y Petroquimica 

Basica, su evaluacién se vio limitada, debido a que en las metas 01 “Construir y 

rehabilitar plantas de proceso” y 03 “Construir y rehabilitar instalaciones para 

servicios auxiliares y obras de apoyo” del Proyecto 41 “Produccién y Plantas 

Industriales” del Subprograma EY-05, en la Cuenta Publica de 1996 no se 

presentaron las causas a las variaciones del mayor cumplimiento de las metas, por 

jo cual el organismo Pemex Gas y Petroquimica Basica no observé la normatividad 

establecida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para elaborar el formato 

“Analisis Institucional Programatice Presupuestel”, en su apartede HI “ExplicaciOn a 

las Variaciones Programéticas” del Catalogo de Formatos e Instructivos para 

Integrar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1996. 

Asimismo, en las metas EY-05-03 del Proyecto 41 “Produccién y Plantas 

Industriales” y 99 “Otros Proyectos”, respectivamente, as como en ia meta EY-06- 

01, el organismo no cuantificd las metas respectivas. Por lo antes sefialado, Pemex 

Gas y Petroquimica Basica infringié la normatividad establecida en el Reglamento 

de ja Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico Federal en su apartado II, 

que al respecto sefiala: Los programas institucionales que formulen las entidades, 

para efecto de su presupuestacién de metas por programas, subprogramas y 

proyectos con sus unidades de medida y denominacién, de acuerdo con el Catalogo 

de Unidades de Medida que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico; asi 

como a la normatividad establecida en el Manual! de Programacién-Presupuestaci6n 

para la integracién del Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Cuenta de la 

Hacienda Publica Federal de 1996. 

En cuanto a la meta EY-05-01 del Proyecto 40, el nivel de eficiencia con que se 

cumplié esta meta fue mayor al 100%. Asimismo, ei cumplimiento de la eficiencia 

con que se aplicaron los recursos presupuestales para la consecucién de la meta 

propuesta fue superior al 100%, por lo cual, en este caso la meta es mas que 

eficiente. 
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En cuanto a la meta 01 del Proyecto 99 “Otros proyectos” e| nivel de eficacia fue 

inferior al 100% debido principalmente por el atraso en la entrega de las 

estimaciones por parte de los contratistas y proveedores en e! Complejo Procesador 

de Gas “Nuevo Pemex”; las inconformidades y atrasos de la compafifa contratista 

en la ejecucién de los trabajos en el Complejo Procesador de Gas “la Venta”, en 

Tabasco; y a que se declaré desierto el concurso de la obra para el sistema de 

monitoreo y deteccién de mezclas téxicas en dreas de proceso en la terminal 

refrigeradora en Salina cruz, Oax. 

Respecto a la eficiencia con que se aplicaron los recursos presupuestales para la 

consecucién de la meta, su cumplimiento fue igual al 100%, por lo cual es eficiente. 

Por ultimo, es importante destacar que la entidades de ja APF deben considerar en 

la Cuenta Publica informacién financiera, presupuesta!, programatica y econémica 

confiable, completa y de manera oportuna, a efecto de que los funcionarios de las 

entidades (en apoyo de los criterios de evaiuacién) puedan tomar las decisiones 

mas acertadas en cuanto ai seguimiento o no de la consecucién de las metas 

realizadas, y de esta forma poder cumplir con los objetivos establecidos en e! 

Presupuesto de Egresos de la Federacién. 
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