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INTRQDUCCION

Desde ¢! punto de vista interno de los paises en desarrollo, o de la periferia, cualquier
Ambito o actividad debe vincularse a su papel en el procese de desarrollo tanto econdmico
como social. Y lo relativo al comercio exterior no es una excepeion. La relacion tedrica
enire el comercio internacional y el desarrollo adquiere, pues, una importansia fundarmental.

La Teorfa Mercantilista crefa que en el comercio internacional, no todos los paises podian
disfrutar al mismo tiempo de un superdvit de exportaciones. Por tanto, un pafs desarrollarfa
las exportaciones y acumularia rigueza sdlo a expensas de sus vecinos.

Los mercaniilistas consideraron el oro y la plata como la forma mds deseable de rigueza.
algunos mercantilistas creveron inciuse que los metales preciosos eran el Gnico tipo de
riqueza que merecia la pena tratar de conseguir. Todos consideraron que el metal era el
medio para conseguir poder y riquezas.

Los mercantilistas defendieron la libre importacion de materias primas si estas no se
producian en el pais, adoptando una politica proteccionista y de limitacion del trafico
exierior para las manufacturas y materias pritnas que pudieran producirse en el.

El mercantilismo favorecié un gobierno ceniral fuerte que regulase con firmeza las
actividades mercantiles, pues era necesario también para garantizar la aplicacién uniforme,
a escala nacional, de las disposiciones y para conseguir sus objetivos como: nacionalismo,
proteccionismo y coloniatismo.

Segln la Teoria Cldsica de las vemtajas comparativas de David Ricardo, en ¢l comercio
exterior todos los paises ganan exportando fos productos o servicios en 10s gue ostentan su
mayor venfaja comparativa en productividad e importando aquellos en los que tienen la
MENoT ventgja comparativa.

La Teoria Neocldsica de Heckscher-Ohlin establece que los paises exportan los productos
gue utilizan intensivamente sus factores productivos abundantes,

Para estas teotias el comercio exterior estimula el crecimiento econdmico al incrementarse
la produccién de productos basicos que se dirige al mercado mundial. Asi corno fomenta el
desarrollo al promover y remunerar a los sectores de la economia que poseen vermfayas
comparativas, tanto en recursos naturales como en coste de la fuerza de trabajo.

El principio de ias ventajas comparativas conduce, segln estas teorias, a una elevacion de
los ingresos reales de los pafses por la eficiente utilizacién de los recursos propios y
promueve la igualdad interna e internacional de la rentabilidad de los factores productivos.



También aseguran que la libertad de comercio favorece, en definitiva, el crecimiento y el
desarrofle de los paises participanies, por lo que se hace necesaria una politica comercial
abierta y, por lo tanto no autdrquica.

La Teorfz del Deterloro de los Términos de Intercambio o del Deterioro de 1a Relacidn Real
de Intercambio de Prebisch-Singer establece que en comercio exterior la relacion real de
intercambio de los productos primarios de exportacién de los pafses periféricos respecto a
los productos manufacturados importados de los paises centrales tiende a deteriorarse,
debido, por un lado a que los preclos de aguellos muestran un alza menor gue la
correspondiente a los precios de los productos manufacturados y por otro lade la demanda
de estos productos tlende a crecer a un ritmo inferior a la demanda de los productos
manufacturados. Propiciado, por una parte, por que la demanda de alimentos aumenta en
menor proporeion al incremento del ingreso y por ofra porque la introduccién de progreso
técnico en la actividad industrial tiende a reducir el contenido de materias primas por
unidad de producto final.

La Teoria Simple del Intercambio Desigual de A. Emmanuel expresa que a través del
comercio se da una apropiacion de valor producido en la periferia por el ceniro pues existe
siempre un trasvase de valor desde ¢l pais en el que se pagan salarios mds bajos a aguel en
que se pagan saiarios mas altos {es decir vender a un precio mayor que al que se compro)
aungue se haya producido el mismo valor en cada uno. Las diferencias salariales estdn
determinadas ya sea por la inmovilidad relativa de la fuerza de trabajo (trabas a las
migraciones) y por la imposicién de precios bajos a las exportaciones del centro a la
periferia lo que se traduce en bajos salarios como Unica via para mantener dichas
exportaciones.

Por tanto a través del comercio internacional, actuando la ley del valor a escale mundial, se
da una explotacién de pais z pais de forma similar al esquema marxista de explotacidn de
clase sobre otra clase, cuando una de ellas se apropia del valor producide por la otra.

En México, durante décadas, se siguid una politica econdmica cuya estrategia de desarrollo
estuvo fincada en la excesiva proteccion del aparato productive nacional y en donde se
instrumenté un programa de sustitucién de importaciones, cuya finalidad, era la de producir
en el pais o que antes era necesario adquirir en el exterior. En esta estrategia ¢! gobierno
subsidiaba a algunas actividades productivas y participaba directa e indiscriminadamente en
la produccion.

Sin embargo en unos cuantos afios México paso de ura economiz cerrada a una economia
ahierta en donde la estrategia cambio v fue necesario efectuar transformaciones en diversos
ordenes de la economia. Asi ef gobieme se ha ido retirando de actividades que pueden sex
eficazmente desempefiadas por particutares, se han desrregulado muliiples sectores como el
agricola, el pesquerp, el firanciero, la inversion extranjera, la petroquimica y el
autotransporte. Esto con la finalided de inculcar vna mayor eficacia y fortalecer la
competitividad de México en el mundeo.



En México, la crisis de los afios ochenta significo el reto, no solamente de estabilizar fa
¢conomia, sino de replantear la estrategia de desarrollo econémico de large plazo. Las
peliticas de cambio estructural han jugado un papel importante y han configurado una
nugva esiraiegia de desarrollo.

De entre los elementos importanies del cambio estructural destacan [os siguientes:

1.- Privatizacion: el Estado mexicane ha redefinido su papel en la economia, de 1982 a la
fecha el gobiemo ha desincorporado mas de 1000 empresas, empezando por las més
pequefias que ¢l estado habfa adquirido para salvarias de la quicbra, y continuo con grandes
empresas como los bancos, las sidertrgicas, {es lineas aéreas y Telmex,

2.- Apertura comercial: a partir de julio de 1986, México acepta su ingreso al GATT
{Acuerdo Gencral sobre Aranceles y Comercio), iniciando asi un proceso de apertura
internacional, lo que significo una reduccion importante en los aranceles v la eliminacion de
baireras no arancelarias. Actualmente se encuentra circunsctito al Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLCAN) con Estados Unidos y Canad4. Existen también
tratados con Chile, Colombia, Venezuela, América Central, el Caribe, Asiz y Europa.

“El procese de apertura comercial” llevado acabo por México significo una franca
transicién hacia una mayor competitividad internacionai en un mundo cada vez mds
globalizado.

Todavia hoy en dia existen tendencias muy marcadas que estdn a favor y en contra de la
insercion de México a la economia mundial globalizada mediante su apertura al comercio
exterior, ¢ incluso sigue habiendo debate en torno a la puesta en practica de esta politica.
Hay guienes piensan que la apertura ha resuiiado de gran beneficio para México v que el
modelo de crecimiento econdmice con estabilidad y apertura comercial ha propiciado el
saneamiento de las finanzas publicas, el control de la inflacién adema4s de fincar las bases
parz el crecimiento v modernizacion de la economia mexicana. Es decir ha resultado todo
un éxito. Otros piensan que Ja manera en que México sé abrid a la competencia mundial fue
precipitada, por lo que en clerto sentido opinan que sé deberia echar marcha afras,

Por ultimo hay para quzenes ex15ten indicios de que la globalizacion ha fracasade, pues
como lo sefiala Jorge F ranco’ el deterioro de la demanda mayoritaria y de la de mercados
nacionales incide en la creciente dificultad de los productores periféricos para permanecer
competitivos en mercados que han cambiado abruptamente, tanto por la enirada de
competidores externos como por el deterioro en la demanda de sus consumidores.

Las dificultades econdmicas generalizadas de los produciores convencionales deterioran
mas la demenda efectiva mayoritatia; ¢l desemples o subempleo creciente abate las
capacidades de negociacion y el precio de la fuerza de trabajo y, en conjunto se generan
condiciones para crear una espiral de deterioro en ¢l mercado nacional, regional o local.

o Franco, Jorge. Produci para Nosotros. [nstituto de investigaciones Econdmicas, UNAM. 1990, Tercer
iugar, Premio Anual de Investigacién econémica, Maestro Jesis Sitva Herzog.
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Por otra parte las razones que dio México para justificar su insercién en la economia
mundial globalizada, fueron que ademds de inducir a la competitividad, “el comercic
exterior” permite generar empleos cstables, mas productivos y mejor remunerados,
aumenta la capacidad de compra de las mayorias, les da el acceso a una mayor cantidad y
diversidad de bienes y propicia, finalmente una mayor distribucion del ingrese.

De este modo, la promocion del comercio exterior adquiere un profundo sentido social,
pues este es un medio insustituible para mejorer productivamente el nivel de vida de los
mexicanos, el intercambio con el exterior, al fortalecer la economia, establece las
condiciones para que los que menos tienen puedan por medio de su participacion activa,

- I . 5
superar su situacién v elevar su bienestar' .

Sin embarge a varios afios de haber sido puesta en practica esta politica de apertura, el
panorama nos maestra una realidad no muy alentadora, va que la pobreza parece que se ha
incrementado, la capacidad de absorcidn de la mano de obra por parte del aparatc
productivo se ha decrementado y en general el bienestar y la justicia social son términos que
desconocen la mayoria de la poblacién mexicana.

Considero que Ia competencia, derivada del libre accese de mercancias provenientes del
exterior, entre estructuras econdmicas tan asimétricas solo provoca deterioro econdmico en
€l aparato productivo ¥ pobreza en la mayoria de la poblacién de Jos paises que como
México se encuentra rezagado en comparacién con los paises desarrollados los cuales han
alcanzado un alto grado de poderio econdmico v con los que se han abierto las fronteras
hacia el intercambio.

Por otra parte los hechos contradictorios enire las bondades que nos prometieron los
partidarios de la aperiura comercial ¥ {o que se aprecia en realidad, fueron la causa que
motivaron la realizacion de esta tesis denominada “el proceso de apertura comercial de
Meéxico. Un analisis de los efectos econdmice-sociales derivada de ella entre los afios de
1980 a 19977, como un intento de evaluar el cosic de la apertura comnercial en la economia
y la sociedad mexicana en términos de bienestar -El cual seria mi objetivo general-
enfocado basicamente a los aspectos que tienen que ver con el desarrollo productivo de la
economia nacicnal v de justicia social de la poblacidn, va que este es el “termémetro™ que
indica €l éxito o el fracaso de toda politica econdmica Hevada a cabe por cualquier nacion.

Para lograr este objetivo el presente trabajo se ha estructurado en cinco capitulos que van de
10 general a 10 particular. Asf tenemos gue en el primero de elles denominado Historia del
Comercio Exterior de México, se establecen los factores o circunstancias que dieron origen
a esta importante practica. Dentro de este capitulo se conocerd el entorno mundial en el
momento del nacimiento del sistema internacional globalizado

") Pajabras del presidente de la Repiblica mexicana Carlos Salinas de Gortar. Pronuneiadas en ¢l Foro de
Consultas sobre las Relaciones Comerciales de México con el mundoe. Que aparecio en la revista £l Mercade
de Valores, No. 9. Mayo 1°. 1990, Ao L. . 3.



El segundo capitulo se denomina El Proceso de Apertura al Exterior de México, en donde
se muestra como la apertura de México hacia el exterior, asi como su participacion en unt
mundo cada vez mas globalizado se ha dado basicamente a través de su insercién en
diversos acuerdos, convenios y blogues econdémico-comerciales que se han conformado en
diferentes regiones del planeta, y como este proceso fue inducido en nuesiro pals por medio
de factores externos obedeciendo a intereses provenientes del exterior. También en este
capifulo se hace énfasis en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN), ya
que es el mayor bloque comercial de] mundo y tiene la particularidad de que esta integrado
por dos pafses desarrollados como son Canadi y los Estados Unidos (este ultimo es la
primer potencial del munde) y un pais subdesarrollado como es México,

El tercer capitulo, El Proceso de Apertura Comercial de México v sus Efectos por Sector a
Partit de 1980, analiza como la apertura comercial llevada a cabo por México ha influido en
el grado de desarrollo y modernizacién de los tres sectores que conforman la economia
mexicana. es deeir la agriculture, l2 industria y los servicios

En el cuarto capitulo, Efectos Sociales de la Apertura Comercial, se conocerd de que
manera, la apertura de nuestro pafs al exterior, ha impactado los niveles de bienestar social
de la poblacion de México. Para conseguir esto se estudiaron los principales indicadores
que afectan directamente la economia de cada individuo, es decir: el empleo, desempleo asi
como la distribucion del ingreso ¥ gasto. Esto para tener una idea més clara de como se ha

afectado ef nivel de vida v el poder adquisitivo de los mexicanos.

Y por ltimo, en el quinto capiiulo, se {levan a cabo las conclusiones en base al andlisis
realizado & lo largo de este irabajo, asi como Ia actualizacidn de datos.



['1. EL ENTORNO MUNDIAL

El inicio del comercic exterior a nivel mundial, se sitia de manera imporiante 2 partir del
siglo XV1, pericdo en el cual se da un amplio proceso de colonizacién por parte de naciones
europeas alrededor de tode el mundo. De esta manera se abre 2l panorama que facilitarz en
los siglos posteriores el comercio entre paises conquistadores v sus colonias.

Se puede decir que el sistema internacional global se constituye a partir de la ultima década
del siglo XV con el descubrimiento de América y la llegada de los portugueses z oriente por
via maritima.

L.1.1, ESCENARIO MUNDIAL EN EL SURGIMIENTQ DEL SISTEMA INTERNACIONAL
GLOBALIZADQ

Hacia el siglo XV, la poblacion en el mundo era aproximadamente de 500 millones de
personas, de las cuales 55% habitaba en Asia, 20% en Africa, 15% en Europa ¥ 10% en
América.' Cabe destacar que solo un tercio de la superficie terrestre estaba habitado por las
civilizaciones avanzadas de la época,

China por su dimensién territorial de 10 miflones de kildmetros cuadrados, su poblacion de
100 millones de habitantes, v su actividad econdmica, basada en el desarrollo de la
produccion artesanal y manufacturera era, la mayor potencia de la época.

En todas las civilizaciones de esa €poca, la estructura de la produccién y el empleo era
semejanie. Entre ef 80 y 90% de ia pobiacion radicaba en las zonas rurales en donde se
dedicaban a la produccién de alimentos y materia primas. Cuyo principal fin era para
satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacidn hacia el interior de cada pafs, v los
excedentes gue se {legaban a producir eran entregados como tributo a los sefiores feudales,

Los niveles de ingreso por habitante no estaban muy por encima de lo necesaric parz un
consumo alimentario bésico y los elementos indispensables de vestuario y vivienda.

La produccion de articulos suntuarios, como telas y pafios, que se llevaba a cabo
principaimente en china, eran adquiridos por los sefiores feudales badsicamente de paises
europeos, cuvo fin no era realizar alpuna forma de comercio, sino para tenerfos como
articulos de Iujo.

En Europa, hacia 1500, 2 medida que aumento la productividad, aumento el excedente, sin
embargoe este se concentro en manos de la nobleza, de los comerciantes, los empresarios, ¢l
clero v fos profesionales liberales. La industrializacion de Europa no era superior a paises
como la india y Turguia, incluso se encontraba por abajo de lo que se registraba en China,

v Aldo Perrer, Histora de la Globalizacicn, Origenes del orden econémico mundial, Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econdmica, 1996 P. 19,



La principal fuente de poder y de potencia militar, al legar ¢l siglo XVI, era la eXpansion
territorial y 12 pobiacidn sujeta a una misma soberania

En los comienzos del comercio intermacional, a finales del siglo XV, la organizacién
predominante estaba constituida por pequefias empresas, cuvos mercaderes competian de
manera pacifica y cooperativista formando redes de intermediarios cuyas relaciones con los
soberanos de los lugares donde traficaban se limitaba al pago de tributos a cambio de obtener
la autorizacidn para comerciar en sus dominios.

a principios del siglo XV1 el comercio internacional abarcaba dos grandes caiegorias. Por
una parte, ¢l intracontinental al interior de Europa, Oriente y Africa, que representaba el 40%
del tréfico. Por otra, el comercic intercontinental entre esos tres grandes espacios,
representando el 60% del trafico restante.

1.2 EL COMERCIO INTERNACIONAL BAJQ LA HEGEMONIA EUROPEA

A partir del sigle XVI, el comercio internacional de Europa adquirié una importancia
relevante, gracias al descubrimiento, conquista v colonizacion de América, el comercio de
esclavos africanos y las nuevas rutas maritimas de los puertos de Asia. Asi como los
extraordinarios avances que registraron la ciencia y la tecnologia que repercuticron en la
revolucion cultural, asimismo se puede decir que la guerra y la navegacién posibilitaron la
expansion de ultramar de los pueblos cristianos

“Las fuerzas desencadenadas por Ia revolucion culturai y la urbanizacion de la baja edad
media y el renacimiento permitieron que los puehlos cristianos eUrcpess  sacaran
conclusiones practicas de las nuevas fronteras del conocimiento y fundaran un proyecto de
expansion planetaria. Ellos fueron los primeros que articularon la expansién de ultramar ¥
dei comercio internacional con procesos de transformacién econdmica, social y politica de

2

vasto alcance”.

Después del sigio XVI se articulé la primera red de comercio intercontinental v se llevo a
cabo de la siguiente forma: Europa exportaba a Africa armas y productos metalicos, textiles
y ron. Los mercaderes europeos transportaban esclavos de Africa a América. De América a
Europa llevaban metales preciosos de los cuales probablemente un tercio terminaba en la
arcas y los ornamentos de los principes orientales (debido al pago det saldo por el déficit
comercial de Europa, que siempre fue deficitario). Europa era por ultimo, el principal
mercado de especias y articulos suntuarios originades de Oriente y del azécar, café, tabaco,
pieles y pescado salado provenientes del nuevo mundo.

* 1bidem. P. 66.



desarrollo de grandes negocios de tipo capitalista, propiciando el surgimiento del capitalismo
mercantil y su evolucidn hacia el industrial.

“A nivel mundial las ideas mercantilistas de moda durante el siglo XVI y XVII, prontwo
habrian de chocar con el desarrollo de las fuerzas productivas, al suscitarse unz
contradiceion de clase entre una naciente burguesia industrial y comerciante, ansiosa por
expandir mercados frente a unz parasitaria sefora feudal”)’

12.2, EL TRANSITO HACIA EL LIBERALISMO

A principios de siglo XIX, en la nueva Espafia tuvieron eco las ideas de los autores clasicos
de la economia, de moda en ¢sa época, como Adam Smith ¥ David Ricardo, quienes se
pronunciaban a favor de menores trabas al comercio ¥ a la industria. Asi la naciente
burguesiz crioliz v aun ¢l clero, quienes pugnaban por argumentos liberalistas o
librecambistas, decidieron apoyar el plan de Iturbide de la independencia de México.

En realidad, se puede decir, que el comercio exterior de México se da hasta que se alcanza
la independencia en 1821, ya que anferiormente solo se puede hablar de un intercambio entre
{a metrépoli, Espafia y su colonia.

Después de la independencia de México, entre los afios de 1821 y 1887, la actividad con
Inglaterra se intensifica, firmdndose los primeros acuerdos comerciales denominados
“tratados de amistad, navegacién y comercio” en 1827.% también por esos afios se rompe el
monopolio det pueric de Veracruz como Gnico lugar para llevar acabo el comercio con el
exterior, habilitindose otros puertos como: Mazatldn, Tampico, Acapulco, San Blas,
Matamoros y otros. Sin embargo después del conflicto armado, [a economia mexicana entra
en una profunda crisis. Esto aunado al periodo de anarquia que se vivia, imposibilito a la
burguesia criolla para consclidarse en el poder, comerciar ¥ crear algin tipo de acumulacién
de capital.

Hacia 1800, el comercic con el exterior se realizaba principalments con Furopa,
especialmente con Inglaterra, seguida de Francia.

1.2.3. EL COMERCIO CON ESTADGS UNIDOS

Las relaciones comercizles de México y estados unidos, se da propiamente hasta el México
independiente (1821-1876) y més exactamente a partir del afic 1826, sin embargo este
intercambic se caracteriza por un periode de altibajos, registrando el mayor impacto en

5

Idem,
¢ Vease Manuel Lépez Gailo, Economia y Poiltica en la Historia de México 10° Edicion, Edit. “El
Caballito”, S.A., México 1975 P. 63.



1847, afto en que tiene ldger la guerra con ese pais resultando consecuentemente una caida
en el comercio, Como se muestra en el cuadro 1.

Las exportaciones de México a estados unidos estaban compuestas basicamente por metales
preciosos, tintes, ganado, especias vy otros productos agricolas. En cambio elios nos
enviaban manufacturas, maguinaria tejidos, transportes, papel armamenios v granos.

“A partir de 1360 se van sentando las bases para un cada vez mayor predominio
norteamericanc en México, cusstién que se resolvid en definitiva en el afio de 1867, al
derrumbarse el incosistente imperio de Maximiliano v abandonar Francla, definitivamente
sus proyectos de expansion en México™.

CUADRQO 1
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS
1826-1851
(Miles de pesos)

Afo Exportacicnes Importaciones Saidos
1826 3196 000 6281000 -3 085000
1827 5232000 4173 000 1059 000
1828 4 815 000 2 836 000 1528 000
1829 5026 161 2331 151 2695610
1830 5235241 4 837 458 397 783
1831 5167000 6178 000 -1 011000
1832 4263 954 3467 541 826 413
1832 5459 818 5508 091 -31727
1834 8 666 668 3365053 3401 615
1835 G 430 446 9429221 461 223
1836 5615819 6 040 635 -424 816
1837 56354 002 3800323 1773679
1838 3127153 2787362 339791
1838 5500 707 2164 097 3336610
1840 4175 001 2815341 1695 660
1841 3484957 2036 620 1 448 337
1842 1996 694 1 534 933 461 761
1843 2782406 1471 937 1 310 469
1844 3387691 i 794 833 1 592 858
1843 1702 639 11591331 543 605
1846 1 836 621 1531180 305 441
1847 481 749 238002 243 745
1848 1 5817247 4 934 459 -2 473212
1849 2226719 9090 868 -6 974 149
1850 2035 866 2012817 123 039
1851 1804 779 1381 763 223 016

FUENTE. Miguel Lerdo de Tejada, Comercia Exterior de México, Banco Nacional
de Comercio Exterior, México, 1867, Cuadro nirnero 41.

" Arturo Ortiz. Ob. Cit. . 27.



124, ETAPA PORFIRISTA

Este periodo de 1a historia coincide con la expansion del capitalismo a nivel mundial, 1a
aparicion del capitalismo finarciero, y la exportacion de capitales. v fue en esta etapa en
donde es posible poner en practica las ideas de la libertad econémica, que le dan al pais
rasgos de capitalismo dependiente.

El laissez faire tuvo su auge en esta fpoca como Ssustento lebrico del capitalismo
monopolista de expansion, prolongandose hasta la primera guerra mundial.

Araiz de la recepcion de capital extranjero enfocado principalmente a desarrollar aquelias
dreas vinculadas con la agricultura v minetfa, le Imprime a México la caracteristica de
economia primario-exportadora.

“Puede decirse que durante el porfiriato, operaron integramente en México las reglas del
juege de la teorfa econdmica clasica, y del equilibric automético, vigente a nivel
internacional hasta la primera guerra mundial. Circulaban monedas de oro acufiadas por el
estado y habia libertad cambiaria y sobre todo habia libres movimientos de capital, a su vez
se controlaba la oferta monetaria de acuerdo con los principios de la teoria cuantitativa de la
moreda, sin una importante intervencion del estado en los negocios privados. La ley de Say
podria considerarse como valida, ya que no se presentaban graves problemas ciclicos de
sobre produccién, en virtud de que el mercado se satisfacia con la produccién interna v los
consumes suntuarios de la burguesia porfirista se cubrian con importaciones de esos
articulos principalmente de Francia, sin que por ello se presentara un desequilibrio comercial

de frascandencia”.®

El capital estadounidense fue el que mds facil penetro en México, dada su cercania con
nuestro pafs, en comparacidén con el europeo, siende lo més sobresaliente de esto las
concesiones ferroviarias, mineras, y agricolas otorgadas de preferencia a inversionistas
norieamericanos.

Entre 1888 y 1911 se advierie una notable evolucién del destino de las exportaciones
mexicanas hacia Norteameérica, que de 36.1% entre 1872-73 crecen a 76.4% en 1910-1911,
manifestindose con mayor vigor a partir de 1887 afio de mayor consolidacion del régimen
porfirista.”

“El origen de las jinportaciones, sin embargo, suffe un estancarniento, pues pasa del 56.6%
entre 1888-89 a un 55.0% para 1910; esto se explica en virtud de la importancia que tuvieron
las importaciones suntuarias de Francia debido al affancesamiento del dictador v la
competencia que aun sjercid Inglaterra en materia de maquinaria y equipos™.'

3
Ibidem. P, 28.
® El Colegio de Miéxico, Comercio Exterior de México. 1877-1911. Estadisticas Econémicas del Porfirizio,
México, 1960,
'® Arturo Qrtiz. Ob. Cit. P 30-31.



Las exportaciones petroleras se iniciaron en 1907, llevadas a cabo por compafiias
extranjeras, mediante el otorgamiento de concesiones. Asf mismo se puede decir que los
metales preciosos ocuparon siempre un puesto mayoritario, seguido de productos agricolas
de tipo tropical como: caf¥, cacao, henequén, chicle y tabaco.

“Pese a que continuamente se insistia en la necesidad de proteger a la industria nacional con
elevades aranceles, en ¢l fondo de esta politica proteccionista existia claramente el incentivo
a aumentar los ingresos gubemamentales [...y] estuve deterrninado por la necesidad de
buscar en el comercio exterior los recursos financieros que el estado requeria para
desempefiar sus funciones™. !

Segun los datos que presenta Jorge Espincsa de los reyes, los impuesios al comercio exterior
dentro de los ingresos totales del sector priblico durante todo el penodo porfirista,
contribuyeron en casi 12 mitad de los ingresos piblicos.

“En &l porfiriato, gracias al periodo de paz, se restablece la confianza crediticia de México y
se disparan [os créditos e inversiones - exportacion de capitales-, para realizar incipientes
negocios en México, avalados por 1z notable riqueza de oro, plata y productos tropica]es que
eran la mayor garantia prendaria. De esta manera México, entra en la era del imperialismo v
se vincula la burguesia nacional con el capital financiero intemacional, 4 fravés del monto
creciente de la deuda e inversiones externas y se sientan las bases del modelo de
acumulacion dependiente de la economia en su aspecto financiero, cerrandose dicho cerco
del gue muy dificilmente podra salirse después. Asimismo surge un franco predominio de la
dependencia con EUA, siendo de menor importancia las potencias europeas, por lo que se da
este proceso de insercion dependiente de la economia norteamericana. Situacidn que
generara probiemas de realizacion en la subsecuente etapa de la revolucién mexicana™."

Durante el porfiriato se busco integrar a México al sistema de la economia mundial,
propiciado por el avance del capitalismo. Sin embargo pese a 1a politica de puertas abiertas a
la inversién extranjera, que caracteriza este periodo, no se dejo de ser un pafs primario-
exportador e importador de manufacturas de todo tipo para contribuir 2l ensanchamiento del
mercado mundial, basado en la division del trabajo.

12.5. EL PAPEL DEL COMERCIQ EXTERIOR EN LA REVOLUCION MEXICANA Y DURANTE LOS
PRIMEROS GORIERNOS REVOLUCIONARIOS (191 1-1940),

El comercio exterior de México entre 1911 v 1920 se llevo a cabo con dificultades, debido a
la lucha armada, sin embargo las exportaciones petroleras se incrementaron de manera
extraordinaria, esto fue debido a la primera guerra mundial; ademés de que a falta de control
de las compaiifas petroleras trataron de vender al exterior la mayor cantidad posible,

'* “La politica comercial porfirista fue Ia continuacidn proteccionista que habia iniciado ef primer arancel de
1821 Jorge Espinosa de los Reyes. Relaciones Econdmicas Entre México y Estados Unidos. Pp. 67-71.

? [bidem. P 68.

¥ Arturo Ortiz. Ob. Cit. Pp. 32-33.



evadiendo asf los impuestos correspondientes. a su vez hubo que importar alimentos y
armamentos, cuye abastecimiento se trato de asegurar 2 toda costs, a mas de que el comercio
exterior se realizo preferentemente por via maritima.'®

Entre 1911 y 1920 las exportaciones de petréleo y sus dertvados fueron el principal rengién
de exportacion, en este periodo México, figuro como uno de los principales paises
productores de crudo. Siends 1920 el afio récord en que se llega a 143 millones de barriles,
debido al incremento de lz demanda mundial v con destino principalmente a los estados
unidos de América. También se exportaron a ese pafs, el henequén, el chicle, maderas
preciosas, legumbres, pieles, vainiilas, semillas de algeddn y materias de animales. De esta
manera &l comercio ¢on estados unidos era de una importancia preponderante, representando
yaun 76.6% en cuanto a exportaciones y un 57.9% a importaciones.!®

De 1920 2 1940 la balanza comercial de México con FEstados Unidos (ver cuadro 2) presenta
un estancamiento en el valor de las exportecionss mexicanas hacia la umdn americana, ya
que estas solo crecen a razdén de 18.3 % en los 20 afios del periodo. En cambio las
importaciones se incrementan notablemente a razén de 88.6% en &l mismo lapso de tiempo.

Esto seria el preludio del déficit estructural en balanza comercial de México que se agravaria
al paso de los afios al incrementarse cada vez mas la dependencia comercial con los Estados
Unidos.

¥ Diego (. Lépez Rosado Historia y Pensamiento Econdémico de México. Tomo IV, UNAM. México. 1967,
P. 197-198.
“ Ibidem P, 34,



CUADRO 2

BALANZA COMERCIAL MEXICQO-ESTADOS UNIDOS
(1920-1940)

(Pesos)

Afia Importaciones Exporiaciones Saldes
1920 280 148 714 727 542 906 447 394 192
1921 332 560 479 63% 368 725 306 303 246
1922 197 8§13 705 517509 148 315695 443
1923 -0 0= Qe

1924 233194 744 493 475 815 260282671
1925 274 455 361 516 862614 242 367 933
1926 268 622 421 491 094 973 222472554
1927 231 835 157 417221 320 184 386 163
1928 241612651 404 072 355 162 459 704
1929 264010 226 358 697 206 194 686 980
1939 e =0 -Qu-

1931 Lo e =~

1932 115430 644 199011 710 83 581 066
1933 146 344 913 174 871 105 28326192
1934 202704 614 333 604 147 130 899 533
1935 265 348 342 471 203 337 205 854 995
1936 274 457 269 471 160 740 196 643 471
1937 381 479 268 501 762 838 120 283 590
1938 284 933 49] 564 846 430 279912 939
1939 415 834 280 578 829 342 262 986 962
1940 527285017 358 758 744 331473 727

FUENTE: De 1920 a 1927, anuarios estadisticos de comercio exterior y navegacion,
de los Estados Unidos Mexicenos. Depto. De las Estadisticas, de los respectives
afios. De 1520 a 1940, anuaric estadistico, de los Estados Unidos Mexicanos.
Secretaria de la Economia Nacional. Direccién General de Estadistica, de cada uno
de los afios mencionades.

Nota: Los anuarios NO registran las importaciones en la balanza de pagos de México
en 1837 y 1879 a 1882-1833 y 1890-1891 a 1891-1892, sin embargo las
exportaciones en dicha balanza st aparecen, por o tanto queda sustentada la teoria
que se tenia con respecto a 2 balanza comercial con los Estados Unidos en que
durante el lapso del Porfiriate no se realizaron dichas importzciones a aquel pais

A principios de los afios 30°s se empieza a dar una serie de dificuitades entre las compaiiias
petroleras v el gobiemo sitwacién que culminaria con la expropiacién petrolera en 1938,
dando como resultado la reduccion de las exportaciones de petrdleo, segin se aprecia en el

siguiente cuadro.



CUADRQO 3

EXPORTACIONES DE PETROLEC
Y SUS DERIVADOS
{Miiles de barriies'® )

Afie Exportacion total
1911 9G2
1912 7729
1913 21330
1914 23 363
1915 24 769
1916 27 268
1917 46 023
1918 51767
1919 75569
1620 145 308
1924 129 200
1930 26 971
1935 22 445
1937 24972
1938 8995
1940 12 820
1943 4884
1950 16 501

FUENTE. Gerencia de Relaciones Piblicas de  Pemex, publicadas ent la Revista de
Comercio Exterior, septiembre de 1979, en el articulo “El Comercio Exterior
Mexicano de Patrdleo v sus derivades”, Pp. 1037-1039

Hasta 1940 México fue un pais superavitaric en su comercio exterior, segln se observa en
el cuadro 4, ademas es posible apreciar las altibajas producio del conflicio revoiucionario, la
crisis def 29 y las dificultades surgidas con las compafifas petroleras entre 1920-1938.

" Incluye exportaciones de crudo, combustibles, residuos, diesel, Ketosene, gasoline y asfaitos



CUADRC 4

BALANZA COMERCIAL (1900-1940)
(Miliones de ddlares)

Afios Irporaciones Exportaciones Saldos
1900-1901 639 76 77
1901-19G2 67.7 76 4 3.3
1902-1903 80.3 87.0 67
1903-1904 81.7 96.3 14.6
1904-1505 89.0 104.5 15.5
1905-1908 109.7 1352 255
1906-1907 16a 1240 8.0
1907-1908 1104 1205 10.5
1908-1206 78.1 114.9 368
1909-1910 974 120.4 324
1610-1911 102.5 146.3 43.8
i911-1912 910 148.3 573
1912-1913 941 147.1 33.0
1913-1514 63.6 1186 350
[e14 261 48.5 224
1915 4.8 22.5 17.7
1916 3.6 20.4 16.8
1917 99.5 1607 612
1918 152.5 207.7 55.2
1519 119.1 198.0 788
1920 197.5 425.4 2279
1921 2417 376.0 134.3
1922 150.7 3141 1634
1923 152.9 275.7 122.8
1924 155.1 2971 1420
1925 1926 33649 143 4
1926 184.1 3343 150.2
1927 163.2 299§ 1359
1928 1721 284.6 1123
1929 1777 2749 92.2
1930 154.9 203.1 48,2
1931 819 1509 69.0
1932 513 96.5 392
1933 69.7 104.3 34.6
1934 9.8 187.9 95.1
1935 1123 208.3 93.5
1936 128.9 2153 36.4
1937 170.6 2478 77.2
1938 093 1854 76.1
1939 121.4 176.1 347
1940 123.9 177.8 353.9

FUENTE: Nacional Financiera, S.A., La Economia Mexicana en Cifras. México. 1960, B, 203



12.6. LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICQ DESPUES DE [940

En términos generzles, las metas de la politica de comercio exterior de México en &l siglo
XX, han registrado dos fases fundamentales: la primera se refiere al periodo 1940-82 en Ia
que los enfoques eran de cardcter eminentemente proteccionista v la 1983 a la fecha,
caracterizada por un transito hacia el librecambismo, a través de la instrumentacidn de una
politica de apertura al exterfor (esta segundz fase se vera en el siguiente capitulo).

127 EL PROTECCIONISMO MEXICANO ¥ LA SUSTITUCION DE IMPGRTACICNES (1940-1982)

Entre 1940 v 1982 se instrumento en México un programna sustitutive de importaciones, cuya
principal finalidad, era la de producir en el pais lo que antes era necesaric adquirir en el
exterior. Esto teniendo como meta la proteccién de la planta productiva v el empleo. Esta
politica comercial aprovechd el proceso historico que se estaba viviendo a nivel mundial y
que era la segunda guerra mundial, en donde nuestros principales proveedores de productos
manufacturados estaban distraidos en la industria bélica.

En esa época se inicia el crecimiento y desarrollo de los grupes monopélicos v de poder del
sector privado estrechamente vinculados al gobiemno y al capital monopélico extranjero.

El proceso de sustitucidn comprende las siguientes etapas:
17 Sustitueidn de importaciones de productos de consumeo

Esta etapa consiste en el desarrollo de la industriz ligera, primordizlmente se producen
articulos alimenticios elaborados, asf como textiles y otros articulos de consumo final.

2% Sustitucién de importaciones de bienes intermedios

Se producen materias primas y auxiliares o artfculos semimanufacturados indispensables
para ia produccion de un articulo de consumo final. en esta etapa tiene cabida el proceso de
ensamble de partes como por ejemplo el caso de un automévil, es decir se empiezan a
producir vidrios, espejos, vestiduras, etc.

3% Sugtitucidn de importaciones de bienes de capital

En donde se lleva a cabe la febricacién de maquinaria, equipo e implementos de alta
precisién y tecnotogia sofisticada,

Por otra parte en esta época se inicia el crecimiento y desarrolio de los grupos monopélicos v
de poder del sector privado estrechamente vinculados al gobiemo y al capital monopélico
extranjero.



A pesar de que este sexenio fue afectado por dos recesiones internacionales v por varias
sequias, la tasa anual media de crecimiento de iz produccion fue de 7%, superior al doble det
aumento de Ia poblacién mexicana, y més alta de la que se tuvo en el lapso 1939-1952 que
habia sido el periodo de més intenso progreso econdmico que habia tenido México.

Bl sexenio de Adolfo Lépez Mateos se inicio en medio de una dificil situacién zcondmics,
que arnenazaba ¢on frenar el crecimisnio alcanzado en afios anteriores. Para mantener el
valor externo e interno de la moneda, se agilizo Ia politica de “sustitucién de importaciones”,
para lo cual fue primordial el impulso a la petroguimica y sidenirgica.

Para lograr el equilibric en la balanza de pagos, el gobierno tendié a estimular las
exportaciones, al tiempo que acentuaba ias restricciones 2 las impopriaciones y aumentaba el
financiamiento externo.

Lopez Mateos llevo 2 cabe une politica exterior progresista que se tradujo en una mayor
independencia con respecto a los estados unidos. Su punto culminante fue la actitud que
asumid Mexico con respecto a la revolucidn cubana en 1959, cuando se mantuve al margen
del boicot a cuba, manteniendo sus retaciones diplomaticas con ese pais. En 1963, logra que
Ios estados unidos se comprometan a devolver los ferrenos conocidos come “el chamizal”
ubicados en la frontera. Durante su régimen, Ldpez Mateos crea el instituto de seguridad y
servicios sociales de los trabajadores del estado (ISSSTE). También en 1960 nacionaliza ia
indusiria eléetrica mediante la compra de acciones a las empresas extranjeras.

Durante el sexenic de Lopez Mateos se advierte una notable expansién de 1z economia;
contrel del nive! de precios, estabilidad cambiaria, fjacion de mayores salatios minimos,
reparto de utilidades y la elevacion del precio de garantia para el maiz. Asi como aumento de
la capacidad de compra de amplios sectores de la poblacidn.

Estos mismos factores, sumados a la aperiwra de nuevos mercados de exportacion v a
variados estimulos gubernamentales para el esmablecimiento v expansion de industrias,
determina el sorprendente crecimiento de la produccién industrial que en el sexenio se
estima en 51.9% sobre los voltimenes registrados en 1958"7.

Con Gustavo Diaz Ordaz las polfiicas econdmicas no difieren muchoe de las marcadas en el
sexenic anterior, es decir se contimia con el moedelo de desarrollo estabilizador. se sigue
dando una creciente participacidn del estado en las economia. Esto se realizd por medio del
aumento de organismos del sector paraestatal, que a finales del sexenio Ll.egaron a casi
250, La aplicacion de estas medidas hizo necesaria una considerable inversién publica.
Tambi¢n se comprometid proseguir con el fomento al sector tndustrial ¥ mantenimiente de
ia politica de estabilidad.

1" Cuauhtémoc Anda Gubiérrez. México y sa desarrolio sotioeconsmico (de Porfirio Diaz a Ernesto Zedilln).
Edit. Limusa. México. P, 187



Para sufragar las partidas de gasto publico destinadas al fomento industrial, el gobierno
recurrid al crédito externo en mayor medida que en el sexenio anterior, con o cual la deuda
exterior creci6 llegando en 1970 a 4 mil millones de délares.

En 1970 los ingresos por concepto de inversion extranjera directa fue de alrededor de 240
millones de dolares, la mayor parte de los cuales (80%) procedia de estados unidos; en ese
misme afio la inversion exiranjera directa, se dedicaba a la indusiria manufachirera en un
74%, n;]sientras que a las actividades de la industria bésica de energéticos apenas se destinaba
un 6% .

Un aspecto de gran interés en la industrializacion en el periodo 1964-1970 lo constitaye el
surgimiento de las empresas magquiladoras que posteriormente s¢ popularizaron ¥ han sido
fuente de empleo de millones de trabajadores,

En cuanto a la politica agraria, &l régimen de Diaz Ordaz superd a la de sus antecesores en la
cantidad de tiertas ése intensificaron las obras de irrigacién, de modo que se adaptaran a las
necesidades de los agricultores beneficiados con tal reparto agrario.

En los dos tltimos afios del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz se registran una serie de
dificultades tanto en cuenta corriente como en las actividades comerciales. no obstante esa
situacién 2l PIB crecié en promedio a un titmo del 6.8%, superando incluso al del sexenio
anterior.

Fn el sexenio de Luis Echeverria se estimé conveniente modificar el proyecto de “desarrolio
estabilizador” que desde hacia 15 afios se habia estado llevando con el propdsiio de
encaninar los beneficios del creciriento econdmico a todos los sectores sociales del pais ¥
no solc & algunos grupos priviliegiados. Esta politica se copoce como “desarrollo
compartido™.

La viabilidad del proyecto de Echeverria estavo fincando, en gran medida ¢n la realizacion
de una infraestructura para fomentar la produccion y facilitar la distribucion. De ahi la obra
sin precedentes que se llevo a cabo para integrar y ampiiar los sistemas de tramsportes v
comunicaciones del pais.

Con el nueve modelo econémico echeverrista se pretendia mediante la participacion det
estado, se garantizara la continuidad del crecimiento y se dieran los cambios gque
garantizaran el desarrotlo integral del pais. Se buscaba también gue los pequefios y medianos
empresarios ampliaran su presencia en el crecimiento de 1a economia, a fin de evitar el
predominio de los grandes capitales tanto nacionales como trasnacionales.

Echeverria apoyo la intervencion del estado en todas las esferas de ia economia, adjudicando
a la inversion publica un papel relevante en el futuro econdmico dei pais

'3 Ibidem. P. 190.
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En este sexenio ademds de poner en vigor la nueva ley federal de la reforma agraria, se
promules la ley federal del agua, se fortalecieron los insirumentos de crédito al campo v se
establecid el seguro de vida para los campesines, Asimisme, se hicleron reformas al articulo
123 constitucional v a diversos articulos de la ley federal del trabajo, con el propdsito de
incorporar la clase trabajadora & los beneficios de una politica habitacional, mediante la
creacion del INFONAVIT. Asi mismo, el gobiermo fomentd a mediados de 1973 la demanda
obrera de la semana de 40 horzs,

En cuanto al crecimiento econdmico, el PIB crecid de la siguiente manera: 4.2% en 1971,
8.3% en 1972; 8.4% en 1973; 6.1% en 1974; 5.6% en 1975; v 4.2% ¢n 1976, 1o que da un
promedio anual del 6.2%, que pese a todos los problemas econdmicos que caracterizaren al
periodo, puede considerarse bastante satisfactorio, '

En el aspecto izboral, duranie la administracién de Luis Echeverria se crearon wna gran
centidad de instituciones orientadas en su mayoria a proteger o ampliar los ingresos de los
trabajadores; CONAMPROS, CONASUPER, FONACOT, INFONAVIT, FOVISSTE, v la
Comision Nacional Tripartita, creada en 197]. Ademds el gobiemo dicto una serie de
decretos v leyes que tenian el proposito de mejorar las percepciones de los trabajadores. A
parte de los tres aumenios de emergencia (1973, 18%; 1974, 22%; 1976, 23%) que tuvieron
lugar duramie el sexenio, guedo aprobada la ley para la revision anual de los salarios
minimos confractuales.

Una de las presiones internas més importantes fue la oferta de bienes, ya que la saturacién de
la capacidad instalada de algunas ramas productives. el retraimienio de la inversién vy el
errdtico comportamiento de la produceion agricols, provocaron escasez de algunos bienes e
insatisfaceion de le demanda, con el consiguiente aumento de los precios. a esta escasez se
sumaron practicas de especulacion, lo cual incidié también en el nivel de precios.

Durante este sexenio se recupero la autosuficiencia en la produccion de trigo, irijel, aroz,
oleaginosas v maiz. Ademds se logro acumular teservas de estos alimentos basicos. esto
permitié mantener un saldo favorable en la balanza comercial agricola de 4 mil millones de
pesos en 19757

En cuanio a la indusirializacién Luis Echeverria trato de fortalecer la industria asf como
racionalizar su crecimiento conforme a las necesidades que exiglera la realidad de México.
Poniendo un especial ¢éafasis hacia actividades que habian permanecido rezagadas,
fundamentalmente las industrias bésicas v las empresas medianas y pequefia.

El gobierno de Lopez Porillo, dentro de su politica econdémica, tuvo come propositos
fundamentales alentar la inversién, impulsar la modernizacién del aparaic productive,
atenuar la inflacién e incrementar el empleo.

*® Ihidem. P, 197.
% hid. P. 200.



Para ¢l afic de 1978, ¢l incremento en las exportaciones petroleras permito reducir la deuda
de corto plazo de cuatro mi} millones de dolares a cerca de mil miliones. Con lo que se logro
incrementar la disponibilidad de divisas, tanto por concepte de exportaciones como porgue
coadyuve a que México pudiera obtener mayor crédito externo. Ademds, la situacion del
mercado petralero origino que se dieran constantes aumentos de precios del energético.

Bl PIB aurnento un 7%, iasa muy superior 2 Ja de 3.3 del afio anterior, observindose por
segundo afio consecutivo incrementos de la produccidn y del ingreso real, con una reduecidn
en el ritrno de la inflacion.

En 1979 el PIB se incremento mas del 9%, vy en 1980 ef incremento fue de 8.3%. Este
crecimiento del producto interno se reflejo en répidos incrementos de la produccion de casi
todos los sectores, destacando el petréleo, la construccién, la actividad agricola y las
comunicaciones v transportes. El aumento en la produccion origing un fuerte incremento en
el emplec v en ¢l nivel de los ingresos laborales.

Desafortunadarnents, para mediados de 1981 el precio del peiréleo, que habia sobrepasade
los 38 dolares por barril, comenzd a descender, quedando en 34.50 ddlares ei tipo ligero vy en
28 ddlares el tipo pesado.

La medida de subir nuevamente los precios origine que los clientes comenzaran a cancelar
sus pedidos, con lo que las exportaciones por este concepto se redujeron drasticamente (de
1.43 millones de barriles diarios en mayo a sole 0.7 en julio sigulente). La reduccion de
ingresos gubemnamentales sobrepasaron en un solo mes los 700 millones de dolares.
Reduciéndose con esto el presupuesto federal de manera significativa.

Al comenzar 1982 la fuga de capitales era incontenible y erosionaba las reservas monetarias
a un ritmo alarmante. Por lo que s¢ decreto la congelacion de los depdsitos en délares en los
bancos mexicanos.

Adernas, la deuda externa directa del sector publico que habia aumentado a ua mitno anual
del 18% durante los afios sesenta, de 1971 a 1982 se incrementd a una tasa promedio anual
de poco mas de 26%. Ello no solo agudizé la crisis de 1982, sino que dificuito
considerablemente el ajuste econdmico que hubo de realizarse en 1983.

Como consecuencia de las devaluaciones de 1982, un numero importante de empresas sufrié
problemas de liquidez, debido 2 que en el corto piazo sus ingresos no aumentaron al ritmo de
algunos costos.

A la crists del petroleo, al aumento de la deuda publica y al crecimiento incesante de la
inflacién, se le sumo el decremento de los precios de las materias primas, ¢l mas brusco en
los ultimos 25 afios.

Ep su ultimo afio de mandato José Lépez portillo establecié que para salvar la estructura
productiva del pais y proporcionarle los recursos financieros necesarios para seguir adelante,



s¢ debia detener ¢l proceso de fuga de capifales-devaluacién-inflacién que dafia 2 todos
especiaimente al trabajador, al empleo v 2 los empresarios que lo generan. Pot 10 gue se
anunciaron dos decretos: uno que nacionalizaba los bancos privados del pais, considerados
por el presidente como los causantes directos de los mds grandes males internos que hahian
agravado 1a situacidn de crisis generada por factores externos. El ofro decreto estabiecia el
control generalizado de cambios.

Para tener una idea mas clara del apoya v fomento que se le dio a la indusiria en este periodo

ISL A continuacién presentamos las medidas de polftica industrial que se implementaron, de
SEXBN0 A $EUENI0, en esta etapa:

MEDRIDAS DE POLITICA INDUSTRIAL A PARTIR DE 1940 (MODELO ISD

MANUEL AVILA CAMACHC {1940-1946)

o Para impulsar la industrializacidn, se crean los siguientes organismos publicos: Instituto
Mexicano del Seguro Social (1942), Altos Hornos de México (1942) Cobre de México
{1943}, Guanos y fertilizanies de México (1943} y Sosa Texcoco (1940},

© Se promulga la ley de atribuciones del ejecutivo en materia econdmica, dande se precisan

las facnitades del gobierno pera sefialar prioridades en la produccidn y distribucién de
determinados productos que sean necesarios para el desarrollo del pais.

© En 1944, se estabiece que las industrias deben poseer por lo menos el 5% de capital
nacional; el resto puede ser extranjero.

MIGUEL ALEMAN VALDES {1946-1958}
© Se facilita la entrada de inversién extranjera, sobre todo la que se dirige ala industria,

o Se impulsa la acurnnlacién de capiial, ya que se piensa que dando facilidades al sector
privado se lograra el desarrollo del pais.

@ En 1946, se promulga la ley de fomento de industrias de fransformacion.

¢ La politica impositive favorece a la industria mediante la rebaja v la exencion de
impuestos.

o 8Se devalla el peso para proteger a la industria nacional.

¢ Se promueve el otorgamiento de crédito publico a la industria y se eliminan las
restricciones del crédito privado.



[+

o]

Se aumentan los aranceles a la Importacién y se incrementan log subsidios,

Los organismos plblicos que se crean en el sexenio y que tiepen que ver con la industria
son:  Ayotla Textil ( 1946}, Industria Petrogquimics Naciona] ( 1949), Diesel Nacional

(1951} v Consiractora Nacional de Carros de Ferrocarril (1 9323

Se incrementa el contro! de las organizaciones obreras y campesinas

ADOLFO RUIZ CORTINES {1952-1958)

o

Se impuisa fuertemente la acumulacién privada de capital; la inversign publica en
fomento industria es 38% def total.

Se crea el comité de inversiones que [uego se sustituye por la cornisién de inversiones
encargada de regular, promover las inversiones del estado.

Se devalta la moneda, quedando en $ 12.50 por délar, con o] objete de fomentar [
industria nacional.

Se facilita la entrada de inversion extranjera,

La inversion publica se desting a los rubros tradicionales de educacion, salud, vivienda,
comunicaciones y iransportes,

Para impulsar a Ia industria y a ia economfa en-su conjunto, el estado incrementa sn gasio
publico y recurre en forma abundante al endeudamiento externo.

ADOLFO LOPEZ MATEOS (1958-1964)

o

@

o

Se sigue una politica conocida como “desarrolln estabilizador”, que tiene por objetivo Ig
cstabilidad de precios ¥ ta del peso en relacion con el délar, para fomentar o répido
crecimiento de la economia,

Algunos organismos creados en el sexenio que tienen que ver con la industria son:
ISSSTE (1960), UNPASA (1960) y CONASUPG (1961).

Se impuisa fuertemente Ia produccién de bienes intermedios v se empieza a fomentar la
produceion de bienes de Capital.
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o}

Se estimulz [ inversign privada a través de méyores incentivos fiscaies.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964-1970;

@

La politica de desarralln estabilizador del SeXenio anterior ceatinua con los mismos
objetivos.

Se promueve Ig diversificacign industrial mediange el impulso a I3 produccion de bienes
de consumo duradero, intermedios Yy de capital.

Se sigue fomentando Ia inversién extranjera, sobre todo {a dedicada g 1a indusiria,

Continug la politica Dbroteccionista del estado a I industria mediante subsidios, exencidn
de impuestos ¥ barreras arancelariag,

LUI§ ECHEVERR]A ALVAREZ (19701 976).

o]

El estado continug ©on su politica proteccionists de Incdustriaiizacicn inediante yna carga
fiscal muy baja v reducidos precios v tarifas de los bienes ¥ servicios que ¢] estado
produce,

Se pretende eliminar 1a dependencia tecnolégica de [ag empresas mediante g
promulgacién de [ ley que regula la transferencia de tecnolégica ¥ el uso de marcas ¥
patentes, asi como Ia creacion del consejo nacional de ciencia y tecnologia,

Se impulsa 1a eXportacién de productos manufacturados, para Io cual se crea ¢l institutg
mexicano de comercio exterior,

En sintesis, 1a indusirializacién durante egte Sexenio se signig basando en el
Proteccionismo, en Ia inversion extranjera directy ¥ en la sustitucién de importaciones de
bienes de capital, intermedigs ¥ de consume,




JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

© El proceso industrializador del sexenip se basa en ¢] fomento 3 Iy exploracion,
explotacion, refinacidp, ¥ exportacion de petréleg Y 8as (que es considerada actividad
prioritaria).

2 También se Impulsa la produceién Petroquimica basica, que esta en manos de| estadg,

@ El estado contintg con la polftica de controlar todas aguel]ag actividades que considere
basicas para ¢ desarrolly del Dals, como: petrgleg ¥ petroquimica, electricidad, azufre,
fertilizantes acero, azicar, y autobuses de pasajeros.

© Se crea el Plan raciona) de desarroiio industria) (1979-1982) que marca las directriceg de
la politica industrial de los Wltimos tres ailos del sexenio.

@ Se controlan log salarios e incluso ge llegan a poner “topes salarialeg”.

© Se sigue dando facilidades a Ia mversién extranjera directa,

¢ Se recurre masivamente g] endeudamiento exierna con el fin de continyay con la politiea
proteccionista hacig In industria.

@ Se sigue observando en este $€Xenio que el estadp es el principal promotor del proceso ge
industﬁalizacién, basado en gy politica proteccionista ¥ en la explotacién de un mimero
creciente de trabajadores, asi S0mo en la creacicn de una infraestrucryzs bésica y upa
legislacicn favorabie a] proceso.

En general, ef crecimiento anual de 1a produccion industrial €s bueno {ver cuadro 5), excepto
en los afos de 1953 y 1982, por sexenio, el mayor crecimiento promedio anual de |5
produccién industrial se dio con Diaz Orday (8.9%) v el menor con Luis Echeverrfa Alvarer
(6.05%). En log dernds sexenios, el crecimiento promedio anual de g produccion industria]
fue: Avila Camacho, 6.3%; Aleman Valdés, 7.2%; Ruiz Cortines, 6.5%; Lépez Mateos,
8.5% y Lopez Portillo, 6,394 21

La participacisn del sector industrial en g producto interno bruto ha idp aumentando
sexenaimente, De manera que la participacion promedio de la industria en ¢l PIB, por
sexenio, ha sido; Avila Camacho, 24.6%; Aleman Valdss, 26.3%; Ruiz Cortines, 27.3%:;
Lopez Mateos, 29.6%:; Diaz Ordaz, 32.8%; Echeverria Alvarez, 3539, ¥ Lopaz portitlo,
35.8%.

 José Silvestre Méndez, Problemas Econdmicos de México. Edrt, M. Graw Hill Interamericang, cuarta
edicion, México, D.F, P, 138.
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Por otra parte la rama industrial que mostrd ¢l mayor incremento fue la eléctrica, pues crecid
a un ritmo promedio anual de 9.6% durante todo el periodo. Le signio la indusiria petrolera
con 9%; la de la conmstruccién, 8.6%; de transformacion, 7.2% y extractiva, 2.8%. (ver
cuadro 6).

Asimismo ¢} sexenio que wuvo el mayor dinamisme industrial fue el de José Lopez Portillo con un crecimiento
industrial de 44.9%, que fue 33% superior al del sexenio anterior ¥ casi 10% por arriba del
de Adolfo Lopez Mateos conocide come de “desarrollo estabilizador”™. Sin embargo esto fue
debi¢ principalmente por el incremento de la industria petrolera propiciado por ios nuevos

yacimientos descubiertos a finates de la década de los setentas.

Cabe destacar que a pesar del crecimiento {ndustrial que caracteriza el sexenio del
presidente Jése Lépez Portillo. Es precisamente después de este que s¢ decide cambiar la
politica econdmica mediante un cambio estructural por otra radicalmente distinta. Esto fue
debido a que Lopez Portillo apoyo el desarrollo de su administracion exclusivamente en &l
dinamismo de la industria petrolera. Situacién que cambiaria dramaticamente a finales de
1981 v se manifestarfa con mayor vigor a partir de 1982, producto de la caida en los precios
del petréleo, v de sus exportaciones; de las elevadas 1asas internacionales de interds; ei
execivo incremento de la deuda publica y privada y de la incontrolable fuiga de capitales que
se dio en tan corto periedo de tiempo.
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CUADRQO 5

CRECIMIETC DEL SECTOR TNDUSTRIAL Y PARTICIPACION EN EL PIB
(PRECIOS CONSTANTES)
1941-1982

S PARTICIPACION

TSEXENIO . cmcmmma k

et s ENELPIB{%}
MANUEL AVILA CAMACHO 58 2472
(19401646} 6.9 24.5

247

WIS

" WEGURE ALEMAR vamss s

PSSR NOEPL I FLPNy. 4
E ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1953 ~1.5 270 E
: (1952-1958) 1954 8.1 26 3
¥ 1955 10.2 270 Y
1956 10.4 279 y
¢ 1957 7.7 27.9
1958 4.4 276

Abowﬁﬁc}?mmrﬁéﬁ* A

k¥

o 7
230 *, &% £
x w“w’& ga%“@ ~!& f

GUSTAVO DIAZ ORDAZ 313
{1964-1970) 32.1
328

334

*%’
RS %&&:&, E
JOSE LOPEZ FORTILLO
{1976-1982)

FUENTE: INEQL, Estadisticas Hisloricas de Mexioo, tomo 1. Méxco. SSPINEGI, 1685, . 319- 32
*De 1941 a 1978 se toman como basg los precios de 1960; de 1979 a 1982 se utilizaron los precios de 1970

24



CUADRO 6

CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES
(PRECIOS CONSTANTES)
1941-1998

SEXENIO -« . .. - ANG . EXTR; P"TROLEG FLECTRICI | CONSTRUC TRAMSEOR |

e s - T Uvas T YGAS - DAD, CION . MACION }

o YCARBON- ettt D ;

4 MANUEL AVILA CAMACHO 1941 24 24 23 33 CFY

: (1940-1946) 1942 144 73 19 65 783

1543 15 38 13 63 57

. 1944 125 04 05 209 78]

; 1945 256 132 7 300 358

1946 223 12.1 73 19.4 0.4

#

KAGUEE, AL“E%@@KL"D’E@‘ o :
_UBE1952Y

S g ‘Mgm s T

 ADOLFO RUIZ CORTINES 1953 -10 16 6.7 7.7
(1952-1938) 1954 58 75 102 76

1955 59 - 86 113 1.3

; 1956 -109 59 1.6 155
; 1957 9.8 67 79 130

1958 0.5 116 76 34
4| - ADOLFO'LOPEZ MATEOS.™ s ' T95% BT N & ¥ S Mm% e 2R T,
{!958‘196’4)‘%_ C Ol A g ST S j%,f* “85
‘ : RO »&5} eS8

% 5 -* - -'l:@\
<: # 3& ,\g@& K ;,& . xs* .23& gf’%jx g* /@?}n%i
i - . : . i " r}‘ e iwx ‘f»g»gn» N 31&4’6§

GL STAVO DIAZ ORDAZ 1963 2.1 5.0 LS 12.7
(1964-1970) 144 9, 6
13.0 70
73 10.4

5T g e
s c"“ "‘3?@’{
i i

Shons
#&E % 9?;5@»
: etast ?ﬁw%ﬁ
; JOSE LOPEZ PORTILLO 1977

(1576-1982) 197%*

1979
1980
1981
1982

P T
FUEI\TE INEGI Estad\sticas Histdricas de Mémco Tomel Meéxico, SSP NEGI 1985 Pp. 319-324,
* De 1941 2 1978 se tomaron como base los precios de 1960; de 1979 a 1982 se utilizaron los precios de 1970.




En cuanto al sector agropecuario, se lleva cabo la Reforma Agraria con intensa politica de
reparto de tierras (ver cuadro 7}. Se realiza la creacion de instituciones de apoyo al campo
como: ¢! Banco Nacional de Crédito Ejidal , la Caja de Prestamos para Obras de Irrigacion ¥
Fomento de la Agricultura (con Lazaro Cardenas); la Procuraduria de Asuntos Agrarios (con
Adolfo Ruiz Cortines); el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (con Adolfo Lopez Mateos); y
¢l Banco Nacional Agropecuario (con Gustavo Diaz Ordaz). Sin embargo la principal
caracterfsticas del campo mexicano en este periodo fite el descuido por parte del gobierno de
Meéxico.

£ atraso en este sector se debid principalmente a que &l estado mexicano tendi6 & Faverecer
prioritariamente el desarrollo del sector industrial dejando rezagado al sector agropecuario,
debido a la dindmica que se dio en ¢ste periodo, subordinando el desarrollo del campo a la
actividad industrial y sirviendole tnicamente de soporte a su crecimiento. Incluso el
excedenie creado en el sector rural no se reinveritia en este, sino que salia al sector
industrial, descapitalizando al campo.
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CUADRO 7

REPARTO DE TIERRAS EN MEXICO
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EJECUTADAS(1915-1 982"

" HECTAREAS. - CAVIPESINGS  PROMEDIC DE A
_REPARTIDAS ~ PENEFICIADOS. - PORCAMPESING.
‘v’EJLfS‘“wNOCARRANZA Fe e oo - 167936 -0 ° 46398 : 364
(1915-1926) D P e - oo ;
ALVARO OBREGON 1133 813 134798 834
(1920-1524) !
T PEUTARCOE CALLES
- {1924-1928y. - . T A P I S
e * T A R W -
EMILIO PORTES GIL. 1797750 171577 53
(1928-1930) 4
" PASEUALORTIZRUBIY 7T TUTeadsgee L easts T T, 1ash
(1930-1932) [ " 5 SO A e e Ty W
" ABELARDO L. RODRIGUEZ
(15321934

T PRESIDENTE

R A5

U owrwy L T 595

TR T

TETIE T

«

2 T

\U\\JUEL AVI ACA\{ACHO
(1940-1943)

S MIGUELAﬁEMANm& &gj T Ty AT

LA £ g&%&ﬁ? 2F ?‘ é“ﬁm, @m%

ADOLFO RUIZ CORTINES
(1952-1938)

; "+ ADOLFOROPEZ MIATEOS: "%,
: _:« :- g a% ,uA, ¥, é,%ss_q%@w \e}”ﬁ

e

TN T ) K'«mq’ﬁm B ik

T
GUSTAVO DIAZ ORDAS '4 139 574

{1964-1970)
. Lt;isg&?ﬁsvmmﬁ&%ms& L
3, A0S gm@wm‘”w % f.ﬁ.& ®
i JOSE LOPEZ PORTILLO '
(1976-1982)

gt

%&“%27}3 g‘k%& “.5”"

FU.-Z, TE Elaborado conbase en: cemro de mvesnﬂac;én agx‘ar:a, Mmuel de 1z Madﬂd mforme de gobzerno i 983 )
y datos de INEGIL.

A pesar de los esfuerzos del gobierno en todos estos aflos para fomentar el desarrollo del
sector industrial pasar a ia ditima etapa del proceso [SI, la de sustitucion de importaciones
de bienes de capital le ha resultado a México muy dificil pues se tienen algunas limitaciones
como por gjemplo:

Tecnoldgica, en donde se requicre a veces siglos de especializacion, como en ¢l caso de los
paises desarroflados cuye proceso de asimilacidén tecnolégica data desde la época de la
revolucion industrial, en donde en el transcurso de este tiempe han ido acumulando
experiencia y modificando nuevos sisteinas, tecnologia ¢ inventos. No haber participado en

2 Cuadre Tomado de José siivestre Méndez. Ob. Cit. P. 98.

27



L1, La CRISIS DE 1982-19288

En México, la crsis iniciada en 1982 es consecusncia de ia caida en el precio del petrdles
asi como en la reduccién de sus exportaciones; de las adversas condiciones extemas;
insuficiente créditc extemo; desfavorables términos de intercambic v clevadag tasas
intemacionales de inferés.

A fipales de los aitos 70°s el petrdlec se habla convertido en el “gje” principal de la
economia nacional, y se pretendiz que fuera el “pivote” que impulsara a todos los seciores
productivos de México. incluso en gsos aflos habfa gran alboroto y aigarabia puesto que
recientemente se habign descublerto nuevos vacimientos petroleros, esta situacidn hizo
pensar que seria el “detonante™ que abrirfa el camino para el crecimiento econdnlice de
México, inclustve habia quienes pensaban que estzbamos a unos pasos de convertimos de un
pais subdesarrollado & uno desarrollado, y hasta el mismo presidente de le repiiblica, en ese
entonces, el licenciado José Lépez portillo, en uno de sus primeros discursos establec{a que
deberfamos preparamos para “administrar la abundancia”.

Sin embarge no pasaria mucho tiempo para volver & escuchar en propias palabras de Lopez
portillo, en uno de sus Gltimos discursos de su sexenio, €l dramético “ya nos saquearon,
México no esta acabsdo, 1o nos volverdn a saquear” gue era una clara muesira del giro tan
espectacular gue habia dado la econom{a nacional en unos cuantos afios.

Unos datos que nos demuestran del porque de la crisis de principios de los 80’s son los
signientes:

De mayo de 1981 a julic de 1982, las exportaciones de peirdleo se redujeron de 1.43 2 0.7
maillones de barries diarios respectivamente. Por lo que la reduccion de ingresos
gubernamentales sobrepasaron los 700 millones de délares.

Fn este mismo lapso de tiempo pasamos de ocupar el lugar 16 en la produccitn de petrdleo a
estar mas allg del lugar 39,

Por otra parte ¢l auge petrolero permitié que se disparara la contratacién de la deuda externa
para ¢l desarrollo de plataformas petroleras, asi como, otros proyectos de infraestructura
productiva, pero dada la crisis scondmica de México, en vez de contratar 3 mil millones de
délares, como se tenia programado en 1981, se contrataron alrededor de 19 mil miliones de
délares, la deuds total acumulada paso asf de 39 mil a 533 mil millones de dolares,
correspondientes a la deuda del sector publico. La privada era cercana a 20 mil miliones de
dblares, por lo que al final del periodo presidencial de Lopez portitlo (1982} la cifra final
redonda ascendio a 80 mil millones de ddlares.

Los términos de intercambio de México mejoraron durante la década de 1970 como
consecuencia de los favorables precios del petroleo, lo cual estimulé los gastos de los
regimenes populistas ¥ encubri6 su ineficiencia. Sin embargo, desde 1981, y particularmente



en 1982 v 1986, los precios internacionales del petréleo cayeron deteriorando los términos
de intercambio de México v complicando su proceso de ajuste.

Las bajas tasas de interés en términos reales de 1972 a 1980, aun negativas durante el
periodo 1973-1973, las cuales indujeron a los gobiemos populistas de Meéxico a incrementar
ja dende internacional del pafs. Sin embargo, de 1981 a 1986, las tasas internacionales de
interés se elevaron a niveles sin precedentes, contribuyendo a la crisis de la deuda, limitando
el ajuste emprendido por México y descapitalizando al pais.

La crisis de la deuda comenzd en agosto de 1982, cuando México anuncio que no tenfa
divisas para pagar ¢l servicio de so deuda, lo cual fue propiciade por la caida de los precios
de! petréleo en 1981, la fuga de capitales, un elevado déficit en cuenta corriente y el fracaso
de un programa de estabilizacién emprendido en 1982,

El gobierno fue incapaz de bajar la inflacién mediante reducciones del déficit fiscal, de
estabilizar los mercados de divisas y de cumplir los objetivos de politica salarial del
programa de estabilizacion de 1983, su fracase fue ocasionado por la dréstica calda de los
precios del perdleo, por la expansidn del erédito al sector privado, por la escasa renovacién
de las inversiones publicas y por el terremoto de 1985, El desplome de los precios del
petrélzo de 1986 causd una reduccion de 8,500 millones de dolares en las exportaciones de
México, cifra equivalente a: £.5% de su PIB, a 40% de sus expotiaciones totales, o 2 26% de
los ingresos del sector publico. Esto redujo los wémminos de intercambio del pais a 32% de su
valor aleanzado en 1980, v cause una reduccidn de 3.8% del PIB, asi como un incremento de
ia inflacidn de 64% a 106%. Ademds la caida de Wall Street, en octubre de 1987, repercutid
en el colapso de la bolsa de valores de México, en fuertes presiones especulativas y en 1988
se tradujo en cuantiosas fugas de capital en contra del peso.”’

Por otra parte el esquema tradicional de la proteccidn en México cambi¢ de manera dréstica
araiz de la crisis de la balenza de pagos de 1982 v sus consecuencias. Con una devaluacién
de casi 300% durante ese afio (tipo de cambic oficial) y una inflacion acumulada de mas del
100%, los precios internos quedaron rezagados respecto 2 los externos.

i1.2. EL AGOTAMIENTC DEL MODELOQ (81

Cotno vimos en el capitulo anterior a partir de 1940, hubo una reorientacion de la politica
econdmica tendiente a fortalecer la inversién privada y a promover la industrializacion por la
via de la sustitucidn de importaciones. La estratepia de  sustitueidn de importaciones
consistid en alentar v dar facilidades a los inversionistes para producir en México lo que
importabamos. Una vez que se empezd a producir se prohibié la importacién total o parcial
de tales articulos, aduefidndose de esta manera del mercado. Si bien esta politica permitié
cierto desarrollo industrial benéfico, rambién al paso del tiempo fue criticada, pues algunos
industriales, al gozar de un mercado cautive, no hicieron esfuerzos para mejorar la calidad

¥ Guiilermo Ortiz. Ob Cit. Pp 310-316.
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de los productos. El resultado fue que el piblico tenia gue pagar articulos mas caros gue en
¢l mercado internacional v de menor calidad.

A mediados de los setentas eva evidente que el-proceso de industrializacion enfraba en un
periodo critico ¥ que se regueria una transformacion econdmica fimdemental. Habia ya
problemas de desarticulacion industrial v desequilibrios sectoriales v regionales. Sin
embargo, el auge petrolero y la disponivilidad de créditc externo permitieron posiergar las
sofuciones estructurales que era necesario implantar.

La crisis econdmica iniciada en 1982 mostrd en el case de México e} fracaso visible del
modeto de desarrollo de una economia protegida en el que se privilegiaba ef crecimiente
hacia adentro v bajc la recioria del estado. Esie modelo se caracierizo por estar basado en
una industria aliamente protegida v subsidiada. Por ello, se convirtio en une industia con
alto grado de capacidad instalada subuiilizada, monopolizada, deficiente y con pocas
posibilidades de competir en ef exterior.

Asi, era urgente un replanteemiento del modelo econdmico cuya implementacion fue
acelerada por las presiones de los organismos financieros internacionales, especialmente del
Fondo Monetario Internacional {FMI).

De esta manera se puede decir que ¢ cambio de una politica proteccionista a una iberal se
debié principalmente & una presion del Fondo Monetario Internacicnal. es decir, la génesis
de la apertura al exterior de México se encuentra en la carta de intencidn firmada con ¢l FMI
el 10 de noviembre de 19827

A partir de 1983 el goblemo mexicano decidié en atencidn a la carta de intencion suscrita
con el FMI #7 levar 2 cabo una revision de los sistemas de proteccion industrial, los que
tiempo atrds eran severamenie cuestionados, pues se reiteraba el argumento de la vigja
escuela clasica de la economia en el sentido de gue el proteccionismo implicite en las
docirinas mercantilistas que opere desde el siglo XV1 solo propiciaba indusirias ineficientes
vy que por haber crezdo un mercado cautivo los consumidores eran obligados a adquirir
productos de baja calidad y alios precios.

Ante esto el estedo mexicano decidié iniclar una rédpida apertura al exterior, eliminando los
sistemas de permisos previos. Sustituyéndolos por aranceles, los que resultaban ser de
cardeter “librecambista”, debido a io bajo de estos. Con esto s¢ inicla una clara tendencia
hacia la Libertad cambiaria, Ja cual se ha venido modificando desde 1983 pues resulta un
elemento indispensable pars la implementacion de la apertura al exterior.

El gobierno justificé el abandono del modelo ISI al establecer el propdsito de reducir el
grado de proteccidn para lograr una mayor eficiencia en el procese productivo a efecto de
proteger el interds de los consumidores, de mantener ¢l empleo y fomentar activamente las

* Arttro Ortiz. Ob. Cit. P. 166
¥ Carta de Intencién de México al Fondo Monetario Internacional. Para mayor informacion vedse ta revista £/
Mercado de Valores, nam. 47, noviembre 22 de 1982



exportaciones de bienes y servicios y evitar uiilidades excesivas por las ventajas oligopoticas
que se derivan del sistema de proteccidn, asi como, propiciar una mayor integracisn dei
aparato industrial mexicano con el fin de hacerlo mas eficiente.

I3, POLITICAS ECONOMICAS DFE AIUSTE

Las politicas de gjuste fueron implementadas por ¢l gobierno de Miguel De la Madrid, quien
favorecid la {nversidn extranjera permiitiendo, en 1985, que los extranjeros tuvieran el 100%
de la propiedad y otorgdndoles subgidios medianie el canje de deuda por capital, a precios
menores a los del mercado. La inversién extranjera en México crecié 200% de principios de
la década de 1980 a 1987, en parte por los acuerdos de canje por deuda, los cuales la
subsidiaron, ¥ por el crecimiento de las plantas maquiladoras. Entre los incentivos que
ofrecio México a lag empresas extranjeras estuvo la decisién, en 19845, de permitir a las
magquiladoras gue vendieran en México una parte de su produccidn.

El presidente De la Madrid siguid una linea ortodoxs de austeridad monetaria v fiscal, una
mayor liberalizacion del comercio v un enfoque de mayor confrontacién con el fondo
monetario internacional v con los acreedores intemacionales, La buena conducta de México
comg deudor modelo, le permitid obtener solamente concesiones limitadas com
reestructuraciones de la deuda a mayores plazos, sobretasas mas bajas v la suspension de
gomisiones. Sin embargo, su bgjo poder de negociacidn, derivado de  presiomes
internacionales e internas a favor del ajuste, se raflejo en una condicionalidad mads severa en
otros aspectos con implicaciones mas profundas.

En relacion con la privatizacidn, Miguel De la Madrid acordd rdpidamente una
compensacién por la estatizacién de los bancos de 1982, oftecié a las empresas privadas
fondos con un tipe de cambio subsidiado por el gobiemo para que pudieran pagar sus deudas
en dolares, v permitid el establecimiento v crecimiento de casas de bolsa con la capacidad de
efectuar unz amplia gama de transacciones ﬁnam:;iezjas.28

Lz adopeion de las politicas de ajuste puede explicarse dptimamente por la presion de una
coalicién de poder triunfadora compuesta por, €l Banco Mundizal, los bancos internacionales,
el gobierng de Estados Unidos v algunos grupos de la elite mexicana y latinoamericana,
coludidos todos con el fondo monetario internacional, 1a cual se Impuso sobre una coalision
débil conformada por grupos nacionales que se vieron afectados, pero que no tuvieron ni ¢l
poder ni los recursos para articular v apoyar otras opeiones,

El programa de politicas de ajuste del Fondo Monetaric Intemacional imponia: (1) un
programa de austeridad con elevados costos sociales v costos para el desarrollo, orfentado 2

* Eguardo Margam. El Tratado de Libre Comercio y La Crisis del Neoliberafismo Mexicano. Universidad de
Guadalayara, £dit. Juan Pablos. México, 1997, P. 134



rgdueir ias importaciones, el déficit Hscal y 1a inflacidn; (2) a reestructuracién del perfi! de
la deuda con reducciones limitadas de su saldo, lo cual resolveria los problemas de liguidez
de corio plazo, pero, sin aumento sustancial en la capacidad de pago de los paises mediante
exportaciones, solamente posponia el problema; (3) la apertura comercial, que podia
incrementar la competitividad. Sin embargo también significaba exponer a los productores
nacionales a la podercsa competencia Internacional, lo que probablemente causaria
incrementos en las importaciones superfluas, asi como costos en términos de distribucion del
ingreso y del desarrollo, y, (4) la inversidn exiranjera directa, 1z cual podria ocasionar costos
v beneficios de desarrollo, segiin fueran los resultados de las actividades de las empresas
multinacionales, ¢ implicaba mayor desnacionalizacion.™

Los intereses de la Comunidad Financiera Internacional fieron impuestos mediante una
condicionalidad del Fondo Monetario Internacional ampliada, la cual incorpordé a la
condicionalidad tradicional de equilibrie fiscal politicas de liberalizacién abrupta de
comercio e inversiones, la reduccion del! protagomsimo del estado en la conduccion de la
sconomiz v la privatizacion de empresas estatzles. En cambio, el reducido poder de
negociacion de México, causade por la bancarrota, se reflejo en su incapacidad de defender
sus intereses de desarrollo econdmico; su desarrollo se revirtio durante la “década perdida”
de los 80’s, a medida que afronto una transferencia negativa de recursos financieros,
elevadas tasas de interés, inflacion com recesion de la economia internacional,
proteccionismo de los paises desarroilados, y un deterioro en sus términos de intercambio.

Compo resultado los wrabajadores, carentes de poder, enfrentaron una década de desempleo y
de reduccidén de los safarios reales; muchos campesinos, pequefios propietarios agricolas, asi
como pequefios v medianos empresarios fueron llevados a la bancarrota. En cambio, las
grandes y poderosas corporaciones y empresas multinacionales gozaron de la expansion de
sus negocios de exportacién, gracias a que se benefictaron de los reducidos salarios; la elite
mexicana obtuve elevadas tasa de interés de sus depdsitos en el exterior, v los bancos
internacionales recuperaron fa mayorfa de los créditos que habian otorpade indebidamente.
Asf{ pues, mientras que se ha considerado gue la elite mexicana y los bancos internacionales
fueron los responsables de las politicas mal fundamentadas que condujeron a la crisis, €llos
obtuvieron los beneficios del ajuste; v los grupos sin poder, quienes tuvieron menos
responsabilidad en las politicas erroneas, pagaron la mayor parte de los costos del zjuste.>**

La oposicion a las reformas fue controlada eficazmente por las estructuras corporativistas y
autoritarias que el sistema mexicano habfa desarrollado. Loz gobiernos autoritarios
permitieron que los obreros organizados fueran excluidos de la alianza para obtener
atilidades. El consecuente deterioro de la distribucién del ingreso cred tensiones sociales y
demandas para que se expandiera la eccnomia. Sin embargo, la estructura corporativista
mexicana, la cual permite negociaciones entre las cilipulas de los obreros, los empresarios y
el gobierno, parece haber side idénea para forjar un consenso social sobre el ajuste
econdrmico. Las comisiones de negociacion tripartita controladas por el PRI, generalmente
ajustes de sajarios inferiores a los incrementos de los precios, La consecuente reduccion del

fs {bidem.
*1bid. P 146
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salario real de mas de 30% entre 1982 v 1986, asi como los despidos masivos ocesionados
nor el desmantelamiento de empresas publicas, representaron un agudo retroceso social. En
diciembre de 1987, mediante el “pacto de solidaridad”, el gobierno impianto controles de
precios vy salarios secundados por empresarios vy lideres sindicales, incluyendo la
confederacion de trabajadores de Meéxico (CTM). El gobierno vinculo su programa con las
impopulares medidas de liberalizacién comercial y privatizacion que habian comenzado en
afios anteriores, reflefo de las prioridades de ios acreedores extranjeros y del consejo
coordinador empresarial (CCE) del sector privado, mientras que la CTM manifesté gue
estaba colaborande bajo considerables presiones del gobierno. tales reformas fueron posibles
por el apoyo ¥ las presiones de la coalicidn transnacional, as{ como la determinacidn activa y
decidida de altos funcionarios orientados a disolver las coaliciones previas de burderatas,
politicos y trabajadores de las empresas afectadas.®

En términos econdmicos, el ajusie gue se ha impuesto a los paises pobres tiene varfos
defectos y contradicciones basicas. Aungue el propdsito fundamental de la politica de ajuste
es el restablecimienio de la capacidad de pago del servicio de la deuda de los paises
deudores, la condicionalidad los deja con muy pocos fondos disponibles para poder lograrlo:
el ajuste los obliga a reducir su inversién productiva, y por lo fanto limita su capacidad para
producir y exportar, restringiendo asi su capacidad para pagar la deuda. Tal imposicion que
hizo retroceder ¢l desarrollo econdmico duro muchos afios, a los que se llamo “la década
perdida” puesto que la escasez de recursos arruind la infraestructura y estrecho los cuellos
de botella de la produccion; muchos paises dendores ni siguiera tenfan recursos para

reparaciones y mantenimiento apropiado de su infraestructura.

Por lo tanto, el resultado final de las condicionalidades impuestas por la coalicién
representada por et fondo monetario internacional, fue mutilar aun mas las economias de tos
paises subdesarrollados, posponer una solucién real de la crisis de la deuds y reducir
drasticamente el poder de negociacién de los pafses deudores, al provocar que se
incrementaran sus necesidades de inversidn exiranjera directa para reparar {os estragos del
ajuste. Esto es la necesidad de reconstruir la infrasstructura y el desatrollo mediante una
mayor desnacionalizacidn.

4. EL NUEVQ MODELG DE DESARROLLO, “EL SECTOR EXTERNO COMO PALANCA DEL
DESARROLLO”

Bl nueve modele de desarrollc tiene que ver basicamente con lag ideas liberales que se
pusieran de moda hace algunos afios a nivel mundial. Los liberales sefialan que el libre
comercio incrementa el bienestar del mundo, pues afirman que las fuerzas del mercado y las
ventajas comparativas de los paises asignan mayor produccion a las empresas mas eficientes,
las cuales desplazaran a las menos eficientes y, los pafses v las empresas ganaran mas
capacidad vy eficiencia. En este orden de ideas la doctring liberal asegura gue el libre

* Henry Bienes y John Waterbury, “La economia Poiitica de la privatizacién en los paises en desarrollo™,
{nvesiigacién Econdmica. Nam. 197, Julio-sepiembre de 1991 Pp, 380,381,390,391 y 406

35



comercio optimiza la eficiencia y el consumo global, combate la inflacion y fomenta el
crecimiento y el empleo.

De esta forma el gobierne de México inicid un proceso de cambio encaminado a transformar
la planta productiva, a elevar el nivel general de eficiencia en la economia v a desarrollar un
sector exportador capaz de generar los recursos necesarios para el desarroilo. Este esfuerzo
comprendi6 también el saneamiento de las finanzag publicas, incluyende la resstructuracion
del sector paraestatal. El cambio entrafiaba el rompimiento de inercias y el desmantelamiento
de toda la estructura de intereses que se habfan desarrollado al amparo de la sustinicién de
importaciones y el crecimiento indiscriminado del sector publico. Las necesidades del pais,
el estancamiento econdmico y las demandas sociales hacfan imperativo el cambio
estructural.

Los aires de modernidad que soplaban a nivel mundial obligaren al replanteamiento dal
papel que deberia de jugar el estado ante la nueva realidad. De esta manera se Hevo a cabo la
“reforma del estado” conteniendo una serie de medidas que inciufa la privatizacién de la
banca comercial, privatizacién de empresas paraestatales no prioritarias, la operacion del
programa nacional de solidaridad para disminuir las injusticias generadas dentro del
sistema econdmico dande una gran prioridad a la “apertura comercial” mediante la puesta
en practica de una politica exterior para abrirse a las vertientes de una vida intemacional
mas compleja y diversificada cuya meta era lograr la recuperacién econdmica que conllevara
a incrementar ia capacidad para crear empleos bien remunerados y lograr ¢l incremento
gradual pero firme de los salarios reales.

Es decir, ahora la estrategia cambiaba y era lograr mediante la modernizacién que el sector
externo, 2 través de la apertura al exterior, fizera 1z palanca de! desarrollo”.

15, LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA AL COMERCIO EXTERIOR

A fin de superar la vulnerabilidad de la economia mexicana {rente a los cambios de la
economia mundial, se implementaron una serie de politicas de fomento a las exportaciones,
pero dado que estas solamente se concentraban en el exportador final, se estableci6 en marzo
de 1986 un programa de “apoyo financierc a los exportadores indirectos a través de “la
Carta de Crédito Domestica”, que tenia como objetivo principai el otorgar financiamiento
oportuno, suficiente y a costo competitivo a los proveedores de las empresas exportadoras, a
través de las sociedades nacionales de crédito.

La meta era cenalizar recursos a través de la Carra de Crédite Domestica a tasas
competitivas ¥ a un tiempo corfo, repercutiende asi sn menores costos de operacidn,
beneficiando tanto a los proveedores de empresas como al exportador final, y por ende, ia
competitividad internacional de los productores mexicanos. Asi mismo con el objetivo de
fomentar el comercio exterior y contribuir al equilibrio en la balanza de pagos, se creo en
1984 el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE),
en 1985 el Programa de Fomento Integral de las Fxportaciones Mexicanas (PROFIEX) y el
BANCOMEXT, el cual absorbié las funciones del Instituto Mexicano de Comercio Exterior



(IMCE), al desaparecer este ultimo, transforméndose no solo en un instruments de
financiamiento sino de promocion, fomento y asesoria a exportadores e importadores.

.6, EL INGRESQO AL GATT

Fl ingreso al acuerdo general sobre aranceles aduanas y comercio (GATT) fue la pieza clave
de la apertura externa de México, va que pesar de que desde la fundacion de este organismo
Meéxico rechazo participar en el, pues se vefa inatil adherirse a un organismo en el que la
mayoria de ias decisiones se tomaban principaimente por las potencias comerciales, quicnes
han impuesto los lineamientos generales y particulares acerca de las politicas de comercio
exterior, siempre acordes & sus intereses. En agosto de 1986 México se iniegro como
miembro numero 92 del acuerdo general. Esto fue debido 2 presiones externzs, bésicamente
de Estados Unidos que habia establecide desde 1979, en su Ley de Acuerdos Comerciales, la
obligacidén para que sus socios abrieran su economfa vy fueran méas liberales en materia
comercial. Con la amenaza de que quiénes se rehusaran se harian acreedores a la aplicacion
de sanciones compensatorias a productos que se consideraran, de acuerdo al congreso, como
subsidios en el exterior.

Asf de esta manera México tuvo que adherirse “voluntariamente a fuerzas™ al GATT, debido
a las constantes presiones de Estados Unidos. ya que en virtud del inicial rechazo de México
a ingresar a este organismo, vino una avalancha de {mpuestos compensatorios a multitud de
productos mexicanos, lo que a partir de 1983 y a raiz de la firma de la cartz de intencidn con
el ¥MI generd que México iniciara el conocido “proceso de apertura comercial™ consistiendo
en ¢l desmanielamiento del proteccionisme a fa industria pacional, a través de la sustitucion
de los sistermnas de permisos previos, por bajos aranceles.*®

[L7. LA LIRERALIZACION COMERCIAL

La liberalizacién o liberacidn comercial propicia a corfo plazo la eliminacién de las
restricciones a la importacion -acompafiada normalmente por devaluaciones para evitar
incrementos demasiado drdsticos en las importaciones- reduce las discrepancias eutre los
precios internos y los externos de dos maneras: directamente, al exponer los productos
nacionales a la competencia de una oferta externg mas barata, e indirectamente, al reducir los
precios internos expresados en ddlares mediante la devaluacion. por tanto, la liberacién
supone una reduccion general en los niveles de la proteccion.”’

** Arture Ortiz. Ob. Cit. p. 177 -
37 Adriaan Ten Kate, Fernande de Mateo Venturini Comercio Extersor. Apertura comercial y estrucura de la
proteccion en México, un andlisis de la relacién entre ambas. Vol. 39, nim 6, junic 1989, Pp 497-511
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La mayor liberalizacion del régimen de las imporiaciones fue decretada en julio de 1983,
justo cuando las reservas del bamco de México volvieron a verse presionadas.
aproximadamente 3 600 fracciones arancelarias, la mayoria referente a bienes intermedjos Y
de capital, se liberaron del control, dejando soio 908 sujetas a permiso Lo que quedg bajo
controi fue: Determinados productos agricolas, el petréleo crudo, ios productos petroleros y
la mavor parte de los bieries de consumo final, tales como alimentos bebidas, prendas de
vestir, calzado, medicinas, aparatos electrodomssticos v automoviles, entre otros.

Uno de los objetivos de la reforma era hacer mas transparente ¢l sistema de proteccion
mediante la sustitucién de permisos por aranceles v, de hecho, se compenso casi la mitad de
las fracciones liberadas mediante un incremento en la tasa arancelaria. Como resultado, el
premedio arancelario subid de 23.5% en junio de 1985 a 28.5% despugs de [as reformas,

Ademas para evitar una ola de importaciones como consecuencia de la liberacion comercial
¥y pata restaurar la subvaluacion del peso que se habia ido perdiendo en el transcurso de log
dos afios anteriores, el tipo de cambio oficial se devalué 22% despusés de Jas reformas.

Tal liberacién def régimen de las importaciones combinada con la devaluacidn de la raoneda
implicardn un cambio en la politica de comercio exterior. De hecho por primera vez en la
historia de Ia politica econdmica de México, se tomaron medidas significativas de Iiberacién
comercial en un momento en que la situacion de la Balanza de pagos, no erz en absoluto
prometedora. por primera vez se reconocid implicitamente que las politicas restrictivas z la
importacién no son ef instrumento apropiado para mantener la balanza de pagos en
equilibrio y se concedio al tipo de cambic el lugar que se merece a este respecto.”®

Las reformas de jullo de 1985 represeniaron el abandono definitivo del modelo de
sustitucion de importaciones que habia dominade la politica econdémica de México desde la
segunda guerra mundial hasta principios de los ochentas.

Después de las reformas de julio, a finales de 1985 se inirodujeron casi 400 precios oficiales
en un intento para compensar por lo menos una parte de la proteccién perdida por la
eliminacién de permisos. Sin embargo a principios de 1986 se revirtio esa tendencia. De
hecho, se inicio un desmantelamiento graduzl del sistema de precios oficiales que oo se
completo sino hasta enero de 1988 como parte del compromise adquirido con la adhesion de
México al GATT derogéndose casi 300 precios oficiales.

También la estructura arancelaria sufrié cambios importantes en 1986, sobre todo en los
primeros seis meses. Al principio del afio se elimino el nivel arancelario de 100% v las
fracciones correspondientes se conjurttaron en el nivel de 30%. A finales de abril se Hevo a
cabo la primera ronda de un esquema calendarizado de desgravacion arancelaria segin el
cual se reducirfa la escala arancelaria de (-50% de esas fechas & una de 0-30% hacia finales
de 1988. la primera ronda implico la reduccién de los siguientes nivejes: el de 50% bajo a
45%, el de 40% a 37%, el de 30% a 27.5%, &l de 25% a 22.5% y el de 20% a 17.5%.

% Adriaan Ten Kate. v Fernando de Mateo Venturni Ob. Cit
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Ademds, el nivel de 5% se elimino v se conjunto en el nivel de 16%. todo junto dic lugar &
una reduccion del promedio arancelario de 28.5 a 24.5 por ciento.*®

Drurante 1986 se eliminaron permisas para algunos alimentos, productos de madera, muebles
metélicos, cierta maquinaria eléctrica y no eléctrica y algunas autopartes. La cobertura de
permisos sobre produccién intemna decrecio de 47.1 a 39.8 por ciento. Solo en el sector de
autoparies se compenso la eliminacion de permisos con clerio aumento de tos aranceles,

En el transcurso de 1987 se removieron los permisos para bebidas, medicinas cosmeéticos,
articulos de pléstico, calzado, algunos equipos electrénicos, v aparatos electrodomésticos
entre otros.

De 1987 a enero de 1988 los precios oficiales restantes se climinaron. Esta medida se
extendi¢ 2 producios como tabaco, hilos y telas fextiles, calzados, pastas celulosicas y papel,
algunos productos de madera, algunos quimicos, hule, vidrio, diversos productos de metal v
automaviles.

En marzo de 1987 se llevo a cabo la segunda ronda del esquemna de desgravacion arancelaria,
la cual redujo Iz tasa méxima de 45 a 40 por ciento y la media arancelaria de 24.5 a 22.7 por
ciento. La tercera ronda estaba prevista para diciembre de 1987, pero en su Jugar se realizo
una reduccién aranceiaria mucho més ambiciosa que rebaso las rondas tres v cuatro en su
conjunto. De hecho, en diciembre de 1987 las tasa arancelarias se redujeron a la mitad de su
valor anterior.

Es importante sefialar que después de la desgravacién arancelaria de diciembre de 1987, el
régimmen arancelario era comparzable 2l de los principales paises avanzados.*’

En cuanto al régimen de las exportaciones. Se puede decir que los cambios realizados en el
régimen de las exportaciones durante los ochenta han sido mucho menos drdsticos que los de
las importaciones y solamente se han aplicado politicas restriciivas cuando se juzga deseable
para propositos como: preservar especies animales en peligro de extincién; controlar la
exportacién de narcéticos o preservar recursos namrales no renovables. Entre otros.

A largo plazo, se supone que la liberacién comercial provoca una reasignacién de recursos
entre las industrias. En términos generales, se espera una transferencia de recursos de las
industrias mas protegidas a las menos protegidas, sobre todo las de exportacién. Ademas, af
quedar expuestas muchas industrias a la competencia externa los productores nacionales se
ven estimulados a mejorar su productividad, su eficiencia v la calidad de sus productos.

Ante este orden de ideas, Ia apertura comercial en México se considero como la principal
“fuerza motriz” de la conversion de una esiructura productiva sobreprotegida, distorcionada,

* [dem.
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anticuada, ineficiente y de baja calidad, en una moderna, eficiente, de alia productividad y en
condiciones de competir en calidad v precio en los mercados internacicnales

Es deciz, iz apertura comercial de Mexico significo abandonar de manera muy acelerads ias

tesis proteccionistas que sustentaron la politica comercial v de industrializacidn en mas de
cuatro décadas v sustituirlas por una doctrina librecambista, adaptadas a las condiciones
actuales de cormercio internacional, en donde se pretende que las empresas meXicanas
atrasadas tecnologicamente, debido a cuarenta afios de excesivo proteccionismo, compitan
con las grandes empresas transpacionales que estan dominando el mercado mundial. En
momentos en que las potencias capitalistes de EUA, Europa, ¥ Japén, estdn abrazando en
todo su esplendor las tesis opuestas 0 sea el “neoprateccionismo”.

Por otra parte, la apertura de México hacia el exterior, asi como sy participacion en un
mundo cada vez mas clobalizado, se ha dado, bésicamente, mediante su insercidn en
diversos tratados, acuerdos y convenics Feondmico-Comerciales, asl como su insercidn en
ios diferentes mercados gue se han ido conformado en diferentes regiones a lo largo y ancho
del planeta y que a continuacién se detallan.

11.8. EL COMERCIO CON AMERICA LATINA

El comercio exterior de México con América Latina se concentra bésicamente €n seis paises:
Brasil, Colombia, Argentina, Venezuels, Uruguay y Perll y mas recientemente, ha
aumentado de manera significativa con los paises de América Central,

Varios han sido los intentos por lograr la integracion econdmica en América Latina y el
caribe. En 1a actualidad el proceso s¢ lleva a cabo, principalmente, a traves de los siguientes
organismos: la asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI); el Mercado Comin
Centroamericano (MCCAY); el Pacto Andino, el Mercado Comin del Caribe {CARICOM). ¥
el Mercosur.

Teniendo como referencia el Tratado de Roma, que dio origen a la comunidad econémica
europea, surgieron los primeros esquemas de integracién en América Latina. Con el Acuerdo
de Montevideo en 1960 se formalizo la ALALC. La formaron Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Peri y Uruguay. Posteriormente ingresaron Colombia y Ecuador.
Despusés Venezuela y Bolivia. La ALALC se propuso formar una zona de libre comercio en
un periodo de 12 afics. Posteriormente en 1980 se acordd sustituir a Ja ALALC por la
Asociacidbn Latinoarpericana de Integracion (ALADI) cuyos paises integranies se
conformaron con otorgarse preferencias comerciales, en vez de establecer la zona de libre
comercio que acordaron er 1960.

México ha celebrado diez acuerdos de alcance parcial bilaterales con los pafses miembros

de 1a ALADY, en ios que se han negociado preferencias arancelarias v no arancelarias. En
almmos acuerdos se establece la posibilidad de llevar a cabo proyectos de coinversion,
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coproduceién v comercializacion compartida en uno o varios sectores industriales o de
servicios.

Se han realizado 16 acuerdos comerciales de tipo sectorial en los que se otorgan preferencias
para productos de las siguientes industrias: informdtica, vélvulas elecirénicas, quimica,
electricidad, maguinas de oficina, fonografica, quimico-farmacedtica, petrogquimica,
fotografica, electrénica v comunicaciones eléctricas, colorantes y pigmentos; aceites
esenciales, guitnico-aromaticos, aromas y sabores, lemparas y unidades de iluminacitn,
vidrie, v material médico-hospitalario, odontoldgico y veterinario.

1.2 mayoria de estos acuerdos se han suscrite entre Brasil y México. En algunos de elos
también se han incorporado Chile, Urugusy ¥ Venezuela. Las preferencias acordadas se
hacen extensivas, sin reciprocidad, a los pafses de menor desarrollo econdmico del drea.

Congruente con el tratado de Monievideo de 1988, México ha celebrado acuerdos donde se
otorgan preferencias unilaterales a Costa Rica, Cuba, El salvador, Guaternala, Honduras,
Nicaragua y Panama4.

En 1988, en e! marco del GRUPO DE LOS OCHO, se dic a conocer un acuerdo de
integracién entre México, Venezuel y Colombig, conocido como EL GRUPO DE LOS
TRES. El principal objetive fue estimular los nexos de cooperacién e intercambio en
diversos campos, profundizar el potencial de complementacién econdmica, incrementar las
relaciones entre estos tres pafses ¢ iniciar una nueva efapa de accidn concertada hacia
Centroamérica.

El mayor comercio que tiepe México en América Latina es con los paises miembros de ia
ALADL v es pricticamente en los tltimos afios que se han registrado cambios importantes,
pues ¢l comercio se ha incremeniado notablemente con un saldo positivo para Méxics de
mas de 675 millones de délares en el pertodo de 1993 a 1597 (ver cuadro 8).

CUADRO 8

BALANZA COMERCIAL CON AMERICA LATINA
(Millones de ddiares)

Periodo Importaciones Exportaciones Saido
1890 123.907 128,427 4.520
1551 153,738 146.859 -6.929
1992 188.890 190.368 1478
1993 198.489 210.568 12079
1994 233.422 213831 -19591
19385 161.245 341453 180.208
1996 183 909 420943 237.034
1997 214 969 472966 2357997

FUENTE: SECQFI Addxico fnternacional, 1998
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En las otras dos regiones que son el Mercado Comun Centroamericano o Mercomun y el
Mercado Comin del Caribe (Caricom) el saldo del comercio de México de 1990 & 1697
siempre ha sido positivoe.

Tl Mercomitm representa para México el segunde mercade de ia zona con cerca del 30% de

las transacciones comerciales. Mientras que con el Caricom México realiza solo el 8% del
comercio en el area.

1.9, EL COMERCIC CON LOS PAISES DE ASIA Y AFRICA

El comercio total con los paises de Asia y Aftica, representd, hacia finales de la década
pasada, el 1% del comercio de México con el mundo. En esta década hemos comprado mas
de 1o que vendemos {ver cuadros 9 y 10} llegando a tener un salde negativo acumulado entre
1990 v 1997 de 2,729.70 millones de do6lares.

Iin esta zona, el comercio con Asia es mds significativo ya que represenia et 98% mientras
que con Africa se tiene el 2% restante.

Los principales productos exportados por México a Africa estén constituidos por antobuses
de turismo y oiros vehiculos para ¢l transporte de persanas; partes y agcesorio de vehiculos;
instrumentos y aparatos de medicina; maquinas automaticas para procesamiento de datos;
magquinas, aparatos y material elécirico: tubos y perfiles de hierro ¥ acero.

Mientras que las importaciones fueron metales comunes; gomas, resinas v demds jugos y
extractes vegetales; combustibles y aceites minerales; materias plasticas; papel y cartom
bebidas, liquides alcohoticos, y vinagre.

CUADRO 9

BALANZA COMERCIAL CON AFRICA
{Millones de délares)

Periode [mpottaciones Exportaciones Saldo
1990 8.226 4,728 -3.498
1991 6.614 5.347 -1.267
1592 8,186 3.204 -4.982
1993 10.858 723 -10.133
1994 12 024 1073 -19971
1995 10.642 3.163 -7 479
1996 18.261 5.168 -13.093
1997 22.464 9.046 -13.418

FUENTE: SECOQFI. Mévico Interaacional. 1998
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A la region Asiatica. Nuesiro pals exporta principalmente, aceites crudos de petrdleo;
semilla de gjonjoli; tubos para la extraccidn de gas o petrdleo; clorares de vinilo v tubos
soldados. Por su parte, México importa de esa zona productos quimicos; medicamentos;
circuitos modulares: partes para receptores de televisidn, y canela.

CUADRO 10

BALANZA COMERCIAL CON ASIA
Millones de dolares)

Pericdo [raportaciones Exporiaciones Saldo
1990 212.373 152.450 -59.923
1991 275.548 130.518 -145.030
1992 436.601 92.876 ~343.185
1993 521.528 94.675 -426.853
1964 615.469 116.833 -498.636
1593 607.802 157.383 ~450.419
1696 715.554 203.671 -511 833
1697 928.910 185.076 -743.834

FUENTE' SECOFL Méaco Internacional, 1998

il 10, EL COMERCIO CON LA CUENCA REL PACIFICO

El comercio de México con los paises de la Cuenca Oriental del Pacifico fue, hasta la década
pasada, relativamente bajo v alrededor del 38% del trafico comercial se concentro en Japdn,
Para 1989 el comercio total de nuestro pais registrd un valor de 3,026 millones de ddlares:
1,498 millones constituyeron expertaciones y 1,528 millones importaciones. En
consecuencia, en el periodo mencionade se observe un saldo comercial negative para
México de 30 millones de dolares.

En la presente década la Cuenca Oriental del Pacifico se convirtié para Meéxico en una
importante Tegién para el comercio pues ha llegado a ser el tercer mercado para los
productos mexicanos, después de los estados unidos y la comunidad europea. En esta década
mas del 80% de nuestro comercio con iz zona se ha concentrado en seis paises: fapon, Hong
Kong, Corea, Talwan, China y Singapur. El comercio total con los paises det pacifico
representa el 8% del comercio de México con el mundo.

En lo que va de la década nuestras exportaciones, hacia esta zona, han sido mas que las
importaciones aunque se puede decir que para 1996 y 1997 el comercio se encuentra
equilibrado (ver cuadro 11)

Los principales productos exportados por México a los paises de la Cuenca Oriental del
Pacifico fueron petroleo, plata, acido teraftalico, minerales de cobre, sal, terefialato de
dimetilo, tubos y plomo. Estos productos representaron mas del 80% del total del valor
exportado por nuestro pais 2l drea.
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Las importaciones que México realizd en los dltimos afios de los paises de la Cuenca
Oriental del Pacifico, fueron mas diversificadas que las exportaciones, destacando partes
para maguinaria y equipo; aparatos de television; radiotelefonia; telecomunicacion; partes
para automéviles; maguinas-herramientas, y electrodomeésticos.

CUADRC 1]

BALANZA COMERCIAL CON LA CUENCA DEL PACIFICO
{Millonies de ddlares)

Periode Importaciones Exportaciones Salde
1990 5.087 22.20% 16.402
1991 3.822 18.155 14.233
1992 3431 20.078 14.647
1993 5785 13081 7.166
1694 8.407 6.520 ~2.887
1595 5.180 11.133 5.953
1996 13.136 13.220 0.034
1997 14,263 15.514 1.249

FUENTE. SECOFI . México Internacional. 1598

IL1l. EL COMERCIO CON LGS PAISES DE EURQPA

Europa occidental esta consiituida por dos grandes bloques comerciales: la Comunidad
Europea (CEY"! v la Asociacién Europea de Libre Comercio (A.ELC}"'Z.

“MEXICO Y LA COMUNIDAD EUROPEA”.

Actualmente la Comunidad Europea constituye nuestro segundo socio comercial, después de
los Estados Unidos. Ademas de que también es el segundo socio inversionists de México. a
finales de los ochenta la inversién europea directa ent Méxica alcanzo un monto de 5,037.5
millones de délares v represento el 20 por ciento de la inversién extranjera acumulada en
nuestro pais.

Las relaciones econdmico-comerciales eatre México v la Comunidad Europea cuentan con
N mareo pormativo a través del Convenio de Cooperacion Comercial suscrito en 1975, este
convenio otorgo Ja clausuta de nacion mas favoresida, la que era relevante porque México
no era miembro del GATT. Ademds, como consecuencia de la adhesion de México a esie

' Los paises que participantes en el proceso de imegracidn de k2 comunidad europea sof. Bélgica, Dnamarca,
Espafia, Francia, Grecie, Irlanda, (talia, Luxemburgo, Reino unido, Replblica Federal Atemana, Paists bajos ¥
Portugal.

2 Las paises que integran la Asociacion Europea de Libre Comercio son: Austria, Finlandia, Istandia,
Liechtenstemn, Noruega, Suecia y suiza.
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organismo internacional, se establecieron compromisos parz la celebracién de ferias,
misiones y seminarios en materia comercial.

A finales de la década de los ochentas, se estrecharon nexos comerciales mediante la
creacion de la Subcomisién de Cooperacion Industrial. E) objetivo de esia Subcomision ha
sido promover el desarrollo de la industria mexicana mediante coinversiones y la
cooperacidn pare ¢l desarrolio tecnol6gico, el establecimiento de normas y esténdares v la
capacitacidén de recursos humanos.

Ademds México accedid 2 la red de informacidn de oporfunidades de negocios ilamada
Business Cooperation Network (BC-NET). El BC-NET permite a ios empresarios mexicanes
identificar 2 sus potenciales conirapartes evropeas para el establecimiento de coinversiones,
centratos de transferencia de tecnologia, de distribucién y comercializacion.

Nuestro pais también negocid el acceso a los fondos de inversion comunitarios al amparo del
prograra Infernational Investment Parteners, establecido por la comunidad europea para
apoyar z los pafses en desarrollo.

México y la Comunidad Europea trataron de fortalecer los lazos empresariales. Para ello, se
instalo un consejo de hombres de negocios mexicanos ¥ europeos denominado Business
Counci. Este consejo trataba de facilitar la deteccidn de oportunidades de negocios a través
de un contactc mas estrecho a nivel empresarial; permitiendo la difusién de informacién
sobre el proceso de unificacién del mercado europeo, v la definicion de estrategias de acceso
a este.

Pese a los esfuerzos que se han hecho para mantener {a presencia de México en esa zona se
sigue teniendo un déficit comercial (ver cuadro 12). Esto se ha acentuado mas en los Gltimos
afios debido principalmente por el incremento del proteccionismo de los pafses centrales
reduciende ldgicarnente la demanda de productos primarios procedente de los paises
periféricos.

CUADRO 12

BALANZA COMERCIAL CON LA COMUNIDAD EUROPEA
(Millones de délares)

Periodo Importaciones Exportaciones Saldo
1990 433,232, 295,660 -137.572
1991 516,337 278.244 -238.093
1992 437.559 283.135 ~354.424
1993 £41.776 221.500 -420.276
1994 746.026 226.010 -517.016
1993 360,348 281.859 -278.489
1996 644338 296.107 -348.231
1997 825 068 335,028 -490 040

FUENTE: SECOFI, Méxwco Internacional. 1998
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"MEXICO Y LA ASQCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO”

México ha procurado ampliar sus relaciones econdmicas con los paises miembros de la
AELC. Por gjemplo: con Suecia, se Impulsaron diversos proyecios de inversién v acciones
de promocién comercial para buscar una mayor penetracién de productos mexicanos en los
mercados nérdicos. Con Suiza, se ha iniciado la exploracitn para el posible establecimienio
de un acuerdo marco para fomentar las relaciones econdémicas, comerciales y de inversién.
Cabe destacar que ef resultado en la balanza comercial con esta zona, excluyendo el afio de
1995, También muestra saldos negativos en lo que va de esta década (cuadrol3).

CUADRG 13

BALANZA COMERCIAL CON LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELC)
{Millones de délares)

Periodo [mportaciones Exportaciones Saldo
1990 30.050 17992 -12,098
1991 33965 12.223 ~21.742
1992 44.115 11.513 -32.602
1993 44.220 12,701 -31.519
1994 44,161 14 097 -30.064
1965 34 521 32072 17.551
1996 40.346 33262 -7.084
1957 51.358 29.871 -21,527

FUENTE- SECOFI: Mdxico [nternacional. 1998

II.12. EL COMERCIO CON NORTEAMERICA

México, Canadd y los Estados Unidos han celebrado entendimientos bilaterales para
promover el comercio v la inversidn, Destacan entre ellos, el acuerdo de libre comercic entre
los estados unidos y Canada, firmado el 2 de enero de 1988 v los convenios bilaterales entre
Meéxico v los estados unidos y entre México y Canadd.

Las relaciones de comercio e inversién con Canadd se han regido a través del Convenio
Comercial entre México y Canadd de 1946, del convenio sobre Coaperacion Industrial y
Energética de 1980 y del Memordndum de Entendimiento en maieria de comercio de 1984.

En los primeros afios de la década de los 90’s se firmo ef entendimiento sobre un marco de
consultas en relacién al comercio y la inversion. Las consultas cubren diversas dreas de
cooperacion, entre las que figuran textiles, productos agropecuarios v pesqueros, productos
automotores, productos minerales y equipo de mineria, silvicultura y equipo de
procesamiento de recursos forestales, inversiones, colnversiones, transferencia de tecnologia
y el programa de las maqguiladoras, aranceles y el SGP.
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E] comercio con los estados unidos representaba, a finales de ios ochenias, el 68 por ciento
del comercio total mexicano. Siendo México el tercer importador de los estados unidos y el
tercer abastecedor,

Meéxico v los Estados Unidos establecieron un marco institucional con el fin de resolver los
problemas y a identificar las oportunidades de comercio e inversién, Los princinales
entendimientos firmados enire México y los Estados Unidos ¥ que 4 fin de cuentas serian el
predmbulo a la infegracion de México en el acuerdo trilateral de libre comercio de
Norteamérica (TLCAN) fueron: El Enfendimiento Sobre Consultas en Materia de Comercio
elinversion, el Entendimiento para Facilitar el Comercio v la Inversion, FI Entendimiento
que crea el Comité Conjunta para la Promocidn de la Inversion v El Comercio, El
Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios ¥ Derechos Compensatories, El Convenio
sobre Productes Textiles y del Vestido, El Convenio sobre Productos Siderirgicos y El
Sistema Generalizado de Preferencias. La principat caracteristica de todos estos convenios
£8 gue estuvieron marcados por una politica rmuy fuerte de proteccionismo por parte de los
estados unidos a los productos provenientes de México ¥y no se midié en igualdad de
circunstancias a las importaciones provenientes de ruestro vecino dei norte. Pese a esta
circunstancia México a puesio mucho interés en enfatizar las relaciones comerciales con su
vecino del norte.

Las exportaciones se han incrementado en los Gliimos tres afios (ver cuadro 14). Aunque es
obvio que esta situacion se debe no tanto a la capacidad exportadora de México sino a
factores inducidos por México, dada su més reciente crisis econdmica, como las
devaluaciones y el malbaratamiento de la mano de obra de su poblacidn trabajadora Estos
factores influyen directamentc a la baja en el precio de las mercancias mexicanas y por
consiguiente aumenta la demanda y las exportaciones de estos productos.

CUADRO 4

BALANZA COMERCIAL CON NORTEAMERICA
(Millones de dolares)

Periodo Iimportaciones Exportaciones ‘ Saldo
1990 1,748.313 1,576,208 ~172.107
1891 3,128.145 2,923,153 -204992
1992 3,777.527 3,205 643 -571.884
1993 3,975.259 3,721 472 -235.787
1994 4,884.073 4.451.050 -433.023
1905 4,614.062 5,704.315 1,090.253
1996 5,781,042 6,903.320 1,122,478
1897 7,012,469 8,057 112 1,044 643

FUENTE: SECOFRL México fnrernacional, 1998
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13, MEXICG v EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON CANADA Y ESTADOS UNIDOS
TLCAN)

“ANTECEDENTES DEJ, TLCAN”

Los antecedentes del tratado de libre comercio de Norteamérica, se remontan a2 mas de 20
2fios con la iniciativa de estados unidos 2 llevar cabo un acuerdo de libre comercio con
México, acuerdo HQUC nuestro pafs se negé a realizar, dado que se tenfan bien visualizadag Jas
diferencias estructurales de las economias de log dos paises.

“En su campafia electoral de 1979, Ronald Reagan propuso un acuerdo similar al Tratado de

Nortedmerica el cual fue rechazado por ¢l presidente de México, en aquel entonces, Joss

Lépez Portiilo, quien declaro que: Log norteamericanos no querfan a México como socio

$ino como una parte subordinada de estados unidos; no consideraban los problemas

estructurales de México ¥ solamente estaban interesados en tener 2CCSS0 2 sus recursos
Frm L 43

petroleros

Internacionales que fijan topes a las tasas de interés. A través de este entendimiento se
eXpone con absoluta claridad la serie de normas a lag que debian ajustarse jos sistemas de
exporiacién mexicanos para no lesionar la economig de Estados Unidos,

México entro en lag negociaciones del TLC de América del Norte bajo una posicién de
debilidad causada Por una creciente dependencia financiera y comercial Tespecto a estados
unidos por la transnacionalizacién de ETupos mexicanos, por el creciente poder de
corporaciones multinacionales dentro de México Y POr un entorno internacionaj
desfavorable.

A pesar de las negativas de México a un acuerdo de esia naturaleza sy decisién pronto
cambiaria dada la situacién que prevalecia en la economia de pais, es decir, la razén
principal de México para promover el TLC con Estados Unidos y Canad4 fye debido a fa
necesidad de divisas por parte de México y su deseo de frenar fugas de capital. Asi como

aumentar el atractivo de] Pais como sitio para invertir.

—_—
* Eduardo Margain Ob. Cit P. 175,
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norteamericano para que sus socios lieven a cabo la plena liberalizacién de su comercio y
servicios.

Esta ley constituye ta maxima expresion del proteccionismo estadounidense, al igual que la
utilizacién de represalias como armas de presidn y negociacion.

A ravés del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortarl se puede decir que
practicamente toda su politica comercial v econdmica estuvo enfocada 2 adaptar las
condiciones para asegurar la firma del TLCAN.

114, ADECUACION DE LA POUITICA COMERCIAL DE MEXICO ANTE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE NORTEAMERICA

1,68 cambios gue con miras a ja firma del TLCAN se [levaron a cabo fueron bésicamente los
siguientes:

1.~ Reforma al articulo 27 constitucional, para garantizar la propiedad de extranjercos en
zonas fronterizas y playas.

Esta reforma fue en virtud de que durante el gobierno de del presidente George Bush, so
declarara enfaticamenie que México deberfa modificar su constitucién a fin de asegurar la
propiedad de los inversionistas estadounidenses, especialmente en lo referente a la propiedad
de 1a tierra, anteriormente considerada solo a nacionales.

s importante remarcar que mas que una iniciativa auténoma del gobierno mexicano fue vna
condicidn del TLCAN.

2 - Reforma al reglamento sobre inversiones extranjeras, al permitir inversién fordnea en un
100% incluso en sreas anteriormente consideradas estratégicas como son: 1a petrogquimica,
hierro y acero asi como otros tipos de mineria, ademds en educacién v servicios diversos.

3.- En materia comercial s¢ creo ¢l programa nacional de modernizacion industrial y
comercio exterior en 1990 (PRONAMICE).

En este programa se reiteraba la apertura al exterior asi como se hacia <nfasis en la mayor
roductividad v absoreién de la iecnologia, desrregulacién econdmica y fortalecimiento del

mercado interno.

4.-Se estableci6 un programa de 100 dfas de fomento a las exportaciones.

5. Se decreto 1a ley de comercio exterior en 1693, lo mas importante de esta ley es que s¢

imtroduce toda upa legislacién antidumping basada en ¢l crirerio de discriminacion de
precios, entendida sta como vender en el pais una mercancia extranjera & un precie inferior
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al normal. Dicha mercancia subsidiada en el exterior se hace acreedora a que se le apliquen
cuotas compensatorias.

IT'15, PRESIONES EXTERNAS PARA LA FIRMA DEL TLCAN
T e Ao UARA LA FIRMA DEL TLCAN

El Neoproteccionismo norteamericano fue e! centro de donde emano la necesidad de que
Ruestro pais realizara una mas completa apertura al exterior, ya que la sitnacion global de fa
cconomia de los EUA atravesaba por serios problemas, que solo con ¢l sacrificio de los
paises subdesarroliados, intentaba salir de su crisis y de Ia recesion econdmica vigente hasta

También el creciente déficit comercial de los EUA fue uno de los origenes centrajes del
Tratade de Libre Comercio de Norteamérica, ¥a que este ascendis a mil millones de ddlares
en 1990, déficit que pretendia subsanar con el incremento de sus €xportaciones,
principalmente, hacia los paises subdesarrollados como e] nuesiro.

IL16. PRESIONES INTERNAS PARA LA FIRMA DEL TLCAN
T e en Ao TARA LA FIRMA DEL TLCAN

Las presiones internas fueron llevadas a cabo por quienes ilusoriamente crefan que
incrementar nuestra dpertura comercial con la firma del TLCAN, Hevarfan a México a Ia
modernidad de la noche 2 {a Inafiana y cuyo entendimiento les hacia persar que nuestro pafs
S convertirfa en superpotengia exportadora de un dia a otro.

1.- La necesidad de eliminar totalmente la sobreproteccion en una industria de invernadero
que ai contar con un “mercado cautivo”, solo produce articplos de mala calidad y alto precio,

2.- El gjemplo de Tatwan, Singapur, Corea del Sur y Hong Kong, que han logtado enorme e
insuperable crecimiento, siguiendo estos modelos,

3.- La urgencia de €Xportar mas para crecer y pagar la deuda.

4.- La “modernizacién industrial” que significa aumentar productividad, mejorar calidad y
competir en 1o interno y en lo externo,

3.- Que el camino de México es atraer la inversién extranjera.
puntos anteriores destaca que se quiera poner de ejemplo pafses come Taiwan, Corea

En los
del Sur y Hong Kong ya que estos paises carecen de {ndustria nacional desde siempre; son
pequefios paises en donde e] concepto de patria no existe ¥ solamente se han utilizado como
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[nsulas maquiladoras en las que sus habitantes solo son mano de obra barata v vienen a
significarse como esclavos en su prapio pais.*

Por otra parte los partidarios de esta rdpida apertura al exterior tenfan ia idea de que los
demas paises se encontrarian ansiosos por recibir las mercancias mexicanas. Siendo que la
urgencia de incrementar las exportaciones cada vez resulia més dificil, pues las potenc
restringen ¢ia 2 dia en mayor grado e entrada de marcancias del exterior mediante sus
politicas proteccionistas. Por otra parte el contexto nacional e internacional en el que el
empresario mediano y pequefio quiere modemizarse y exportar es realmente desfavorable, ya
que el crédito para dicha modernizacion es inaccesible; existe un clima de desconfianza en ia
inversidn, en momenios en que la especulacién v las devaluaciones se han vuelto norma
comun y el proteccionismo comercial esta en su apogeo. Ademés de que el industrial
mexicano nada tiene que hacer frente a la tecnologfa de los productos de Europa, Japén o los
EUA. ‘

En resumen la apertura comercial llevada acabo por México se debié primordialmente 2 una
presién externa derivada de los problemas internos de la economia de los EUA, aparte de la
recesidn de estos Gltimos afios. Por tanto la apertura no implica mas ventajas para México
gue poder seguir disirotando de las bondades del comercio con EUA, pero sobre la base de
que el superavit comereial que teniamos en 1983 con ese pais, se transforme en déficit como
he ocurrido. de esta manera los EUA al aplicar la misma politica con todos Ios pafses
subdesarrollados, buscan acrecentar sus exportaciones, con lo que intentan solucionar sus
problemas internos.*

En atencién a lo anterior es cbvio que la apertura comercial que llevo a cabo México, no
obedecio a un proceso natural en el que en el seno de una nacién surge la necesidad de
ingresar a un estado superior o al cambio de una pelitica econémica obsoleta por otra acorde
a los avances del propio pais y que garantice la consecucion del beneficio econdmice, asi
como ta consolidacién de una estructura econdmica que llego a un nivel pleno como para
busear vias alternas para su desarroilo, sine come Io dice Arturo Ortiz Wadgymar:

“México se abrié al exterior con una politica comercial que no se ha instrumentado en razon
de los intereses de México ni en funcién de apoyarse en eliz para combatir ia crisis
econdmica, sino esencialmente, obedeciendo a presiones externas gque estaban implicitas
desde 1979. tales presiones externas parten de la ley de acuerdos comerciales de 1979 de los
EUA al obligar a los paises socios de los EUA a eliminar subsidios a sus exportaciones; a
set mas liberales en materia de acceso a las exportaciones norteamericanas y sobre todo por
el hecho de que solo se resolverian controversias comerciales en el sena del acuerdo general
sobre aranceles y comercio (GATT), de tal suerte de que quienes se rehusaran ingresar a ese
organismo, se harfan autométicamente merecedores de la aplicacidn de impuestos
compensatorios. €sto a su vez se reiter6 con mayor vigor en la nueva ley de comercio y

** Arture Ortiz “México, Tarwan, Hong Keng, Comparaciones sbsurdas”. El Fimanciero, 24 Septembre,
1985.
* Arturo Ortiz. Introduccion al Comercio Exterior de México. Ob. Cit. Pp. 160-161
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Nuesira economia esta estructurada conforine 2 un sistema de produceidn mixtz, basado en
la propiedad privada de los medios de producein y con la pasticipacion del estado. En este
sisterna, el conjunto de empresas publicas y privadas participan en la produccion de bienes ¥
servicios necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacion,

Por otra parte la estructura ecandmica de México esta dividida en tres sectores; el sector
primaric al cual se le han asignado generalmente las actividades derivadas de la agricultura,
ganaderia, sifvicultura y la pesca; ai secfor secundario, las actividades que desarrollan las
industrias extractivas v las de tzansformacion, y al sector terciario las de los servicies donde
se incluye €] comercio, las comunicaciones y transportes, los servicios del gobierno, asi
como otros servicios.

IIL1, SECTOR PRIMARIO

La politica que habia seguido la economia mexicana desde 1940, ocasiond que a mediados
de los setentas prevaleciera un clima de descontento y desconfianza hacia el gobierno, entre
vbreros y campesinos porgue no se hablan coneretado las promesas de que mejorarian sus
condiciones de vida. Por lo que la administracién del presidente Lopez Portillo se inicio en
un marco econdmico v politico muy dificil. Sin embargo los yacimientos petroleros
descubiertos a fineles de los setentas v la apertura del crédito internacional dieren irapalso a
la etapa de mayor dinamismo de la economia mexicana en este siglo.

Duranie 1978-1981, ia estrategia petrolera rindio resultados espectaculares en maleria de
crecimiento econérmico, inversion v empleo. La tasa de crecimienio del producto interio
bruto fue superior al © % anual en promedio ¥ la inflacién bajo de manera considerable. El
impulso de la produccion petrolera tuvo un efecto muldplicador en toda la econamia.

En el sector agropecuario, el gobierno de la Repblica dio a conocer, en marzo de 1980, una
estrategia integral para ef desarroilo del sector agropecuario que fue el Sisterna Alimentario
Mexicano { SAM ). Destinado a promover el desarrollo rural mediante la reactivacién de la
agricuitura, el ensanchamiento del mercado interno. Favoreciendo la produceidn vy
distribucién masiva de alimenios bésicos, ¢reacién de empleos rurales, configurar un patrén
alimentario minimo para garantizar una dieta correcta, la que fue denominada como canasia
bésica recomendable.

Sin embargo la crisis econémica que se iniciara en el segundo semestre de 1981 quebranto ta

continuidad del SAM v las actividades agropecuarias y forestales resintieron, en mayor
medida que otros sectores, los impactes negativos de la misma.
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11,11, LA PRODUCCION AGRICOLA EN LA ETAPA DE CRISIS ECONOMICA

Durante los afios de vigencia de! nuevo modeio de desarrollo adoptado a partir de iz crisis de
1982, el sector agropecuario registra significativos retrocesos. Bajo la idea de modernizar la
economia mexicana e imprimir en todos los sectores de la economia la racionalidad del
mercado libre, se instrumento una estrategia cuyas vertienies de ajuste econdmico ¥ cambio
estructural implicaron la ejecucion de politicas de austeridad fiscal y monetaria, mengua de
la intervencién estatal en la economia, desmregulacidn, privatizacién y liberalizacion
financiera y comereial, que desmantelaron v suprimieron las instituciones y mecanismos que
antafio apovaban la produccidn agricoia.

Entre 1983 y 1989, la actividad econdmica, medida por la variacidn del producto interno
hruto, solo crecié en 0.7% anual, como promedio, a pesar del aumento de 3.3% conseguido
en 1989, las actividades agropecuaria y forestal, en ese mismo lapso ss estancaron, puesto
gue su producte intemno bruto practicamente no crecio {0.06% como promedio anual).”

La crisis de la economia afectd a todo el sector rural, La demanda interna se conirajo
severamenie como efecto del abatimiento en el nivel de empleo y la reduccion de los
salarios reales. Los precios de los productos agropecuarios y forestales se movieron al alza a
tasas menores de los de los bienes industriales v los servicios, agravando la desfavorable
relacion de capital en estas actividades.

Por otra parte, ¢l cambio de condiciones en el mercado interracional de capitales y el alto
nivel de endeudamiento del gobierno impedian mentener una politica de fommento
agropecuario apoyada en altos subsidios a la venta de insumos (combuostibles, energfa
cléctrica, fertilizantes, insecticidas, plaguicidas y semillas mejoradas), inversiones cuantiosas
en riego y apoyos téenicos, crédito y seguro subsidiados y precios de garantia.

Por esta razén los crecimientos en el rendimiento unitario de los cultivos principales en el
periode 1988-1990 respecto a los conseguidos enire 197%-1981 resultaron muy inferiores,
por ejemplo: 5% en el caso del trigo, 3.2% en el arroz, 3.1% en el ajonjoli y solo 1.4% en el
del maiz. Los correspondientes a otras oleaginosas descendieron (soya —4.1% y semilla de
algodén --2.6%). Los rendimientos unitarios de sorgo y cebada también fueron inferiores en
4.3% y 4.2%, respectivamente. Por otra parte, el rendimiento conseguido en el cultivo de
frijol fue en 1988-1990 de solo 501 kilogramos por hectdrea, volumen inferior en 20.1% at
obtenido entre 1979 y 1981.%

El gasto piblico destinado al desarrolio rural se redujo a una tasa de 79.8% entre 1981 y
1988. estas cifras muestran ta gravedad de esie sector en los primeros ocho afios de la década
de los ochenta, el gasto publico directamente relacionado con la capacidad productiva de
largo alcance del sector se redujo a un ritme anual del 17 por ciento (cuadro 15).

* Fernando Paz Sdnchez. £l campo y &l Desarralie Econdmico de México. Edst, Nuestro Tiempo. México,
# fbidem. P. 117
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CUADRO 15

GASTO PUBLICO PROGRAMABLE DESTINADO A APOYAR
EL DESARROLLO AGROPECUARIO

(1981-1988)
{ Adia % Millones de pesos Variacidn real annal! Peso en e gasto piblico |
i % Total % )
| 1981 17608 | 240 |
I 1982 30840 1800 | 5 80 !
| 1983 24884 -19.31 | 5.60 '}
1 1984 22318 | -10.31] 5,30 )
I 1985 ) 20028 ! -10.26 | 430 i
] 1686 1 17710 i 11571 4.30 g
| 1987 i 13540 i 23.55] 3.00 |
L 1988 ! 10121 1 -25.25 | 2.60 @
FUENTE: Revista Certeza Econdmica. abril-mayo, 1990, Nim 1i. P. 32, Elaborado con base en Anexos

estadisticos de informes de gobierno.

Si se comparar los rendimientos del agro mexicano, en el aflo de 1990, con los de esiados
unidos, la diferencia a favor de estos resulta notoria en los casos del malz 373%, frijol 66%,
arroz 63% v cebada 60%. La diferencia puede catalogarse de moderada en los cultdvos de
sorgo 20% y soya 14%. En el caso del tigo el rendimiento nacional (4.21 t/ha) supera al de
estados unidos en 58%. Si bien en este ¢aso México registra mayores rendimientos unitarios
por hectarea, cabe sefialar que se trata de un cultivo que se realiza principalmente con riego,
mientras que en estados unidos se practica en condiciones de temporal. Tuego la ventaja
competitiva que se tiene en términos de volumen, se plerde en {drminos de valor.

Por otra parte, la dotacidn de capital muestra que en Estados Unidos existen 1.5 tractores por
trabajador agricola, mientras que en México solo hay ! tractor por cada 100 trabgjadores. el
numero de cosechadoras-trilladeras en estados unidos es de 209 por cada mil trabajadores
agricolas; en tanto que en México ia proporcidn solo es de 2.9

111.1.2. EL CREDITO PARA EL CAMPO

Bl estancamiento del sector agropecuario, aunade a las politicas de racioralidad fiscal y
restriceion monetaria, asi como a Jos cambios en las politicas de otorgamiento de créditos de
los bancos, propiciaron el descenso sostenido del erédito otorgado por el sistema bancatio a
las actividades agropecuarias. Entre 1982 y 1997, ¢l crédito otorgado al sectot se redujo a
razén de 1.5 por ciento cada afio en promedic a valor real, de manera que su participacién en
la cartera de crédito del sistema bancario lo hizo de 14.3 a 8.4 por ciento. tal descenso se

* Los datos corresponden a un ensaye de José Luis Calva Téllez intitulado Efectos de un Tratado Trilateral de
Libre Comercio en el sector agropecuaric mexicane, pubiicado por fa Universidad Autonoma de Chapingo en
1692, Vernora41.
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expiica en gran medida por el retiro del apove de la banca de desarroilo 2l sector
agropecuario, pues su contribucién al financlamiento se redujo de 39 por ciento en 1982 2
solo 28 por ciento en 1997, Ver siguiente cuadro.

CUADRO 16

CREDITC OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO AL SECTOR AGROPECUARIOQ
PARA EL PERIODC 1982-1997
{Muilones de pesos de 1994)

Banca Variacién Banca de Yariacibn Crédito Variacion

Afio comergial  realanuai %  desarrolic  realanual % total real anual %
1981 23549 23843 47392

1982 19000 -19.32 27358 14 74 46358 -2 18
1983 14000 -26.32 22006 -19.56 36006 <2233
1984 17502 25.01 24328 11.46 42030 16,73
19858 16751 -429 30372 23.83 47123 12,12
1986 12744 -23.92 34022 12.02 46766 -0.76
1987 13467 5.67 35322 3.82 48789 4.33
{988 13732 1.97 23311 -34 00 37043 -24.08
1989 20160 46.81 21209 -9.02 41369 11.68
1950 25434 26.16 16514 22,14 41048 140
1991 31124 22,37 9621 -41.74 40745 -2.87
1992 34762 11.65 10075 472 44837 10.64
1993 35452 1.98 11683 15,98 47137 5.3
1994 39779 12.21 11592 -0.80 51371 8.98
1995 29755 -25.20 11361 -1.99 41116 -19.96
1996 26203 -1194 9992 -12.03 36193 -I197
1697 23094 -11.87 5124 -8.6% 32218 -10.99

FUENTE- Revista Certeza Econémica. Abri-mayo, 1999 Nam. 11.P. 33,

Seglin la ogica del nuevo modelo de desarrollo, tales politicas permiten al libre mercado
propiciar la asignacién mds racional de los recursos, aumentar las inversiones privadas, el
desarrollo tecnoldgico, el empleo v la productividad. Sin embargo, los resultados no han sido
estos.

La decreciente creacion de riqueza en el campo v su elevada concentracin propician el
empobrecimiento en el medio rural v flujos migratorios hacta las 4reas urbanas y ia frontera
narte del pats. En este sentido mas de 4.9 millones de hogares ubicados en el medio rural (24
por ciento del total del pais) subsisten con un ingreso anual promedio de cinco mil 753
pesos, es decir, 479 pesos al mes, cuando la media nacional es de 11 mil pesos al afio (921.5
pesos al mes); es decir, la media de ingreso familiar en 4reas rurales es casi la mitad que el
promedio nacional.

En algo mas de tres lustros, ¢l PIB agropecuario aumento 7 por ciento mientras que la
poblacion lo hizo en 35 por ciento, es decir, casi 25 millones de mexicanos més. Como
resultado, hoy {1997} € producto agropecuario per capita es 21 por clento menor al



registrado en 1982, con relacion a ese mismo afio, la produccién de productos basicos
regisird importanies refrocesos; en granos basicos 1.5 por ciento, en came 3 por clento v en
leche 14 por ciento.*?

Hi.1.3. LAS CARTERAS VENCIDAS EN EL SECTOR AGROPECHARIOQ

E! fendmenc de la cartera vencida en el sector agropecuario se he venido desarrollando
desde mediados de los afies ochentas v ge agravo alarmantemente después de la
liberalizacion de los mercados financieros que se precipito a partir de 1988-89. Mientras en
1088 la cartera vencida se ubico “solamente” en 395 miliones de pesos, un afio después
alcanzo mil 399 millones de pesos en 1993 3 mil 358 millones, en 1994 6 mil 256 y para
1997, liege a 15 mil 580 miliones de pesos, lo que equivale 2 un incremento de 3 mil 844
por ciento frente a uns inflacion acumulada en el mismo lapse de 515 por ciento. En
{érminos rezies la cartera vencida ha venido creciendo a una tasa anual de 22.3 por ciento
desde 19883.

Con relacion a la banca comercial, el creciente componente de carteras vencidas y
reesiructuradas en el crédite agropecuario vigente ha implicado una severa reduccion de los
montos de crédito fresco otorgado z las actividades agropecuarias. Es decir en los Gltimos
afios cada vez mas se dificulto el acceso al dinerc fresco para realizar inversiones a mediano
v largo plazo o sumplemente para trabajar.

En el lapso de 1988 a 1997, el mayor decrernentc se asocia con la banca de desarrollo que

tan solo en 1994 y 1995, por ejemplo, ¢jercid menos de la sexta parte del crédito
agropecuario fresco que ejercia en 1580.%

1114, EL IMPACTC DE LA APERTURA COMERCIAL EN EL SECTOR PRIMARIC

En Meéxico se han hecho varios intentos para el desarrollo de las actividades del campo, pero
desafortunadarnente se ha conseguido muy peco. Desde la constitucion de 1917, en la que en
su arficulo 27 otorga imporiantes garantias y reivindicaciones respecio al problema del
campo. Después la etapa bajo Ia presidencia de Lazaro Cardenas, en donde se repartieron
millones de hectdreas de tierra a ios campesines, en donde se incluyen avances y éxitos,
pero también el empobrecimiento del campo, sobre tode en areas gjidales y comunales en
donde viven la mayoria de los campesines. Las caracieristicas de este periodo son una
industria raguitica con articules de no muy buena calidad y ademds caros, v sobre todo se
empieza a dar una diferencia muy marcada entre pocos que tienen mucho y muchos que

3 Ravista Certeza Econémica. Articulo: “Migracidn, desempleo y desnutricin en el campo mexicano” Abril-
Mayo, 1992 No. 11 p 39

* tibidem. P. 44 y 45
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tienen poco. Esto llevo a replantearse la situacidn del campo, por lo que en enero de 1992 se
reformo nuevamente el articulo 27 con la intencidn de Hevar inversidn al campo.

8in embargo, dadas las caracteristicas del campo mexicano de grave descapitalizacion
acumulada, rezago tecnolégico, baja productividad, elevado endeudamiento y reducido
apove financierc del sistema bancario, la mayoria de los productores del sector agropecuario
nacional enfrentan unz competencia externa desventajosa.

Como resultado de la negociacién del ingreso al GATT (1583-1086), el gobiemo mexicano
impulsd un procesc de apertura comercial unileteral. mismo que se acelero en forma
indiscriminada con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercic con Estados Unidos y
Canada, cuyos efectos mas dafiinos por las condiciones expuestas, han recaido sobre el
sector agropecuario.

Lz firma de ambos acuerdos parz liberaiizar e infercamblo ne sole conlieva efectos
regativos por la competencia proveniente del libre acceso de productos provenientes del
exterior, sino particularmente por el conjunto de compromisos establecidos por et gobierno
mexicano para eliminar cualquier elemento proteccionista que inhiba el libre juego de las
fuerzas del mercado.

En este sentido, ante el nuevo contexto de apertura comercial y desmantelamientos de
instrumentos de proteccion y apoyo a la produccién nacional, se ha agudizado la
descapitalizacion de las actividades agropecuatias, alimentando el circule vicioso de baja
rentabilidad, reducida inversién, limitada productividad v escasa oferta interna que tiende a
ser desplazada por imporiaciones crecientes de alimentos. Todo ello contribuye a la baja
rentapilidad, desinversiones y desempleo en el campo mexicane.

Por otra parte el crecimiento agropecuario a partir de la apertura comercial a sido en
promedio 1.08% en 13 afios. Muy por abajo del promedio registrado en el anterior medelo
econdmico que fue de 4.07%, incluso inferior al crecimiento mds pobre que se dio en un solo
sexenio que fue de 1.6%. En el de Luis Echeverria Alvarez {ver cuadro 17).
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CUADRD 17

CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIC Y PARTICIPACION EN EL PIB
{PRECIOS CONSTANTES)
1941-1997. PROMEDIO ANUAL
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FL! ENTE Elaborade con ba.se en ; [NE.GI Esmdlstlcas I-ustoncas de Mexmo Tomo I Mexzco, NEGI-SPP 1985, p
314; Informe anual, México, Banco de México, 1992, p, 119,

% De 1941 a 1978 se tomaron come buse los precios de 1960- de 1979 2 1982, precios de 1970, y a partir de 1983,
precios de 1980.

** A pariir de 1994 se toma como base 1993
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EL IMPACTO EN EL 8ECTOR EXPORTADOR DE LA AGRICULTURA

México, como todos los pafses latinoamericanos, dedica sus mejores tierras a la produccidn
de satisfactores para el mercado externo, cosechando preductos de mds alta rentabilidad.
Esto hace que, con el aumento de la poblacion y algunas malas cosechas, se tenga escasez de
produetos agricolas del pafs para el consumo nacional, por i que se ha tenido que importar
en tos hitimos afios toneladas de granos; esto sumado a un ineficiente sistema de distribucion
de los productos agricolas, cres una verdadera crisis de produccidn v de consumo; ¢s decir,
precios excesivos al conswmidor, y campesinos sin poder de compra.

Para ¢l afic de 1997, los productos agricolas que més exporta México son:

Legumbres v hortalizas frescas, 925 mil délares. Le sigue el café crudo en grano con 827
mil. Después ¢l jitomate con 524 mil v finalmente otras frutes frescas con 425 mil délares.

Por otro tado los productos que més se importan son:

Semilla de sova con mas de 1 milldn de délares, Le sigue la semilla de algoddn con 470 mil.
Después el mafz con 360 mil y f{inalmente otras semillas y frutos oleaginosos con 394 mil
dolares.

Cabe mencionar que muchos de los productos que exportamos, nos los regresan del exterior
va envasados, embotelladas v procesados a precios mucho mayores que a los que los
vendimos.

Es irnportante destacar tarnbién gue segin las importaciones que realiza México y que se
mencionaren anteriormente el mafz se encuentra entre los principales productos que
compramos. Fsto nos sirve de pardmetro para medir como se encuentra nuestro campo. Ya
que siendo este uno de nuestros principales cultivos e incluso duranie mucho tlempo desde
la &poca prehispanica se nos ha identificado con este producto lo tenemos gue importar &
grendes cantidades. Al respscio cabe sefialar que no se han tomado medidas que conduzean a
garanfizar que el alimento primordial del pueblo mexicano, que es la tortilla, cuenie con
suficiente abasto de grano. Es mas, tan solo en 1998 se tuvieron que imporiar unos i0
millones de tonetadas de maiz,* lo que evidencia la dependencia de} pais de los mercados
extranjeros en materia alimentatia.

En relacién al impacto en el comercio exterior del sector agropecuarie, observamos que,
segtn, los datos mostrados en los cuadros 18 y 19, se puede apreciar que ia balanza
comercial del sector primario en México entre los afios de 1980 a 1997 ha sido deficitaria
pues nos presenta saldos negativos en casi todos los afios.

Asi tenemos que el deterioro en los términos de intercambio en esos afios se fraduce en una
diferencia negativa para México, es decir, las importaciones superan a nuestras

%2 Dato tomado de la revista Certeza Econdmica. Ob Cit. P.12
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exportaciones en mas de 30%, siendo 1994 el afio mas critico para ruestro pais ya que jas
importaciones se elevaron por arriba de las exporiaciones en cerca de]l 50%. Cabe destacar
que este afio presenta la perticvlaridad de gue fue cuando entro en viger el tatado de libre
comercio con Estados unidos v Canadd.

Es importante mencionar que solamenie en dos afios México presenta un superavit
comercial. Esos afios son 1986 v 1987, los cuales representan una recuperacion en la balanza
comercial del sector primario a razdn del 40%. Sin embargo este superavit se dio no tanto
parque s hayan incrementado extraordinariamente las exportaciones, sino porque se dejaron
de importar productos, dada ia contraccion econdmica, por un total de 1 200 millores de
dolares entre esos dos afios.

CUADRG 18

EXPORTACION DE MERCANCIAS AGROPECUARIAS
(Millones de dolares)

PERIODO TOTAL ABRCULTIRAY  CARADERA,
YLVIGULTURA  APIGULTLIRA,
CAZA Y PRIGA
2980 1 527.8 14040 1258
9589 9,482,3 15782 04,9
1532 12332 1.086,3 2364
1083 9.488,8 568,7 22,3
1384 1 480,7 13083 156 4
9365 » A08,5 4.984,5 226,4
1258 2.398,3 <7717 2253
1887 15434 1.285,5 2473
1288 1870,2 13384 2708
1998 1.754,2 5.961,8 2827
1290 21824 17207 4417
T8 2.872.8 1.878,8 4958
933 2.442,3 <6733 4330
9293 2.504.4 1.88%,0 5434
1984 278,32 22208 467.3
1695 £398.2 3.323.4 28%,8
1988 3.582,3 3.997,3 398,0
1997 3.527,0 34085 4484

FUENTE: Banco de México. Indicadores Economicos. (varios afos),



CUADRO 19

MPORTACION DE MERCANCIAS AGROPECUARIAS

{Millones de dolares)
EERICDE TOTAL AGRCULTURAY  GANADERIA,
SILVICULTURA APIGULTLRA,
CAZA Y PESGA
4880 2.5284 18840 41,4
1884 24221 22058 ¥58
9882 1.082.8 8272 i72,3
1983 17002 8241 70,8
1884 1.878,8 1.525,9 83,8
9588 1.807.0 1.286,9 3910
1988 937,7 783,2 184,58
1887 21888 3741,0 4325
4988 9.772.8 1.3885 3784
18589 20028 1.748,% 2557
1528 20740 182838 244,94
1384 27305 18874 4431
1982 2.858 4 24021 458,53
1993 2.833,1 23243 IE3E
1584 33714 28833 78,7
1838 28437 24788 843
188 48T0.9 4.348.1 524.8
1897 4,979.8 3.859,2 §92,7

FUENTE: Ranco de México. Indicadores Econdmicos. (varios afios).

63



NIz, SECTOR SECUNPARIO

21, gL CAMBIQ ESTRUCTURAL DEL SECTOR INDUSTRIAL MEXICAND

con el servicio de Ja euda externa, jg estrategia gradualists DG era sostenible desde una
perspectiva macroeconémica:  ajtas tasas de inflacion, creciente  défici; financiero,
incertidumbre generalizads v relativamenie bajos coeficientes de inversién y de crecimiento
del PIR que impidieron socializar los costos de 1a crisis de 19825

A finales de 1987 15 estrategia macroeconémies cambio significativamente, En los pactos
£condmicos -F] Primero en diciembre de 1987- se fjaron como prioridades de Ja esirategia
de liberalizacion el control de g inflacion y e déficit fiscal, al igual que 1a atraccidn del
capital extranjero. [ 4 liberalizacign incluys reducciones notables de las tarifas arancelatias y
la privaiizacion de cImpresas paraestatales,

Manufactyras, Por ello, la mayor parie de los permisos de importacion se sustituyeron por
tarifas a fines de 1985 La adhesion de México al GATT y I3 eliminacion e fos precigs
oficiales g Jg Importacién profundizo 13 liberalizacién.

* Pedro Aspe Armella, &f CARURG mexicans dp [ ransformacicn ecordnica, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1963,
34




H1.2.2. LA POLITICA INDUSTRIAL DE MEXICO A PARTIR DE 1588,

Desde la perspectiva de la estrategia de liberalizacién, la politica industrial se concebio
primordiaimenie como un producto del procesc macroecondmico. Este debila “inducic”
cambios sectoriales. Ei Programa Nacional de Modernizacidn Industrial y del Comercio
Exterior, 1990-1994 (PRONAMICE), previo la efiminacién de los fornentos tradicionales
para la exportacién, particularmente de los programas orientados a sectores especificos y
subsidios en general, que se sustituyeron en su mayoria por programas autofinanciables,™

La politica industrial posterior a 1988 se caracterizd por su corte “horizontal” -es decir,
afectando al sector manufacturero en su totalidad-. Para no crear conflictos con las variables
“exdgenas”, la desrregulacién econdmice, la paulatina liquidacién de programas sectoriales y
la racionalizacion de log estimulos fiscales, se convirtieron en los principales mecanismos de
la nueva estrategia industrial. Este cambio entrafié la subordinacién de la politica industrial a
ios cambios de orden macroecondmico.

La estrategia de liberalizacién implementada a partir de 1988 se asocié a tasas de
crecimiento relativamente del PIB manufacturero, de las exportaciones y de la productividad
del trabajo v del capital. Desde 1987 e} crecimicnto det PIB ha sido mayor para las
manufacturas que para el resto de la economis, aungue s¢ presenta una tendencia a lg baja
desde finales de 1992, Ademas no obstante la caida en la participacidn de la inversion
extranjera directa que se dio en este periodo, la industria manufacturera aumento de 1
741 millones de délares en 1988 2 4 900 millones en 1993.

Durante la restructuracion de la capacidad productiva del sector surgierom imporiantes
dificuitades y contradiceiones: Una baja notable de la produceidn bruta de capital, que solo
se recupero desde 1991; un aumento significativo de la utilizacidn de la capacidad durante
los achenta debido a la caida de las inversiones y a un probable uso mas eficiente del acervo
de capitales; a pesar del dinamismo exportador, una tendencia a la baja del coeficiente de
exportacién (exportaciones/produccion bruia) desde 1989, un aumento significativo de la
participacién de las importaciones manufactureres de 90.07% en 1988 2 alrededor de 94% en
1994, v un explosivo aumento del coeficiente de la balarza comercial /PIB de -14.24% en
1988 5 -42.42% en 1992, el nivel mas alto desde 1980. este proceso refleja la tendencia de la
industrializacién orientada a las importaciones, dado que el sector ha sido incapaz de
aumentar el valor agregado nacional y los encadenamientos hacia atrés, con significativos
efectos negativos en el potencial del sector de difundir desarrollos tecnoldgicos v aumentar
el crecimiento econdmico v el empleo.

En la esirategia de liberalizacion, ¢} sector manufacturero privado se convirtid en el “motor”
de 12 industrializacion orientada a las exportaciones. El cambio estructural se coneibio como
¢l proceso de privatizacién y reduccién de las actividades estatales que conducirfan a una
asignaci6n més eficiente de los factores de produccidn.

¥ Secofl, Programa nacional de modernizacion industrial y del comercio exterior, 1990-1994, Mixico, 1990
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1123, LA INVERSION EXTRANIERA EN LA DINAMICA DET MODELQ SEGUIDO A PARTIR DE
1988,

Lz inversidn exiranjera se convirti en la principal fuente de financiamiento de! déficit en
cuenta corriente Sin embargo la participacion de la inversidn extranjera directa disminuyd
drasiicamente de 54.4% en 1988 a menos de 30% en 1994. La estrucfura comercial
deficitaria de las manufacturas y la tendencia 2 la baja de la inversidn extranjera condujeron
inevitablernente a revertiy las intenciones iniciales de la estrategia de la liberalizacidn. Esta
dio lugar a un aumento drastico de las importaciones manufactureras, la sobrevaluacion del
tipo de cambio v a una significativa disminucion de las exportaciones manufactureras. Ei
efecte de esta estrategia propicio uno de los mds importantes cambios estructurales de la
economia mexicana desde 1988 que fue el decrerento de la industrializacion orientada hacia
lag exportaciones por yna orientada a las importaciones. De esta manera, el coeficiente de la
halanza comercial /PIB aumento para iz economia mexicana de -0.51% en 1588 2 -6.98% en
1962,

GRAFICA |

DEFICIT COMERCIAL MANUFACTURERG
1992-1997
(Millones de dolares)

24478

=& con maquiladora sirt maquiladora
FUENTE: INEGE, Cuaderno de Informacion Oporiuna, nims. 288 y 302,
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2.4 ELSECTOR EXPORTADOR DE LA INDUSTRIA Y LA MAQIALADORA

El sector exportador de la indusiria se ha fortalecido recientemente, pues en 1997 se
exportaron 95 564 millones de délares de manufacturas, lo que represento el 26% del PIB
nacional. al parecer originado exclusivaments por el dinamisme de Iz maquiladors, gue paso
de 603 establecimientos industriales a principios de los ochentas 2 2 441 en 1997.%°

Con relacién al comercio exterior, en 1992 el banco de México por primera vez incorport
los flujos de importaciones y exportaciones de la indusiria maquiladera a la balanza
comercial del pafs. La {asa de crecimiento promedio anual de las exportaciones de la maquila
fue de 19% y mantuvo un superavit que se elevo de 4 700 millones de dolares en 1952 a 8
800 en 1997, Si bien la maquila no presiona de manera negativa la balanza comercial
manufacturera, su influencia en el desarrollo de las cadenas productivas tampoco favorece la
imegracion vertical de la manufactura, pues el consume de insumos nacionales ne represenia
mas de 5% del total de los requeridos. Asi lo indica el coeficiente base de exportacion, que
paso de 1.34 en 1993 2 1.25 en 1997,

St no se considera ef desempeiio de la industria maquiladora, se observa un dinamismo
excluyente ¥ polarizado del sector manufacturero del pais, aunque de cualguier modo el
crecimiento de las exportaciones fue notable: 21 % en promedio anual de 1983 a 1997. ¢l
modelo exportador no fue integrador del sector manufacturero; Se recurrié mas bien a la
importacion de insumos y bienes de capital, lo que dio lugar a grandes déficit en la balanza
comercial. De un déficit de 1 600 millones de délares en 1983 se paso a wno de 29 200
millones en 1994, cuando estallo la crisis que condujo a una caida trapsitoria de las
importaciones, que repuntaron en 1997 v generaron un déficit comercial por 14 830 millones
de dblares {vease la gréfica I). Estos datos revelan que ¢l avance del modelo industrial
exportador no ha permitido inducir un desarrollo industrial integrado por cadenas
productivas ni ha lograde superar los viejos desequilibrios del modelo de industriatizacion.”’

1L 2.5. EL IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN EL SECTOR SECUNDARIO

La estrategia econdmica de México adoptada a partir de su insercion en o] GATT en 1986,
en la orpanizacién mundial de comercio en 1990 y la firma del tratado de iibre comercio de
Norteamérica en 1993. Incluia la aplicacion simultanea de una politica de cambio estructural
centrada en la apertara comercial v la liberalizacion de los aranceles y en una estrategia de
estabilizacién monetaria de control de la inflacién tomando como ancla el tipo de cambio. Si
bien el control de la inflacién fue eficaz, el peso se sobrevalué de manera progresiva (40%

* Vease, revista de Comercio Exterior, “Desafios del modelo sconémico de México™. Por Esthela Gutiérrez
Garza. Marzo de 199%. P. 2385,

*7 Esthela Guttérrez Garza y Adrén Sotelo, “Modermzacién mdustrial, fexibilidad de! trabajo ¥ nueva cultura
laboral” y Jorge Isaac, “La industria mexicana hacra el cambio de! siglo: tres tesis para ef desaliento”, en £/
debare nactonal , vol. 3.
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de 1990 a 15%4), lo que en términos econdmicos significo un impuesto de la misma
magnitud para ios productores nacionales que deseaban exportar y, €n contrapartida, un
subsidio para las empresas extranjeras que invadieron de insumos y productos &l mercado
nacicnal. Ello deterioré las cadenas productivas internas y complico de manera notable la
gestién de las empresas proveedoras. En consecuencia, aumento la dependenciz de los
productos manufachureros extranjeros para satisfacer el mercado intermo. en 1983, 6% de
aquellos eran de tal procedencia y en 1997 el coeficiente se elevo a 21%.7°

El crecimiento industrial a partir de la apertura comercial y hasta la fecha {1997} registra
significatives retrocesos {ver cuadro 20), ya que solo ha crecido en promedio 2.65% en los
guince afios de apertura comercial. 5i los comparamos con el promedio de 7.02% de
crecimiento que se dio en el anterior modelo industrial ISL. Se puede ver con elaridad que la
apertura comercial no ha favorecido el crecimienio industrial. Ni ha permitido incrementar
su participacion en el producte interno bruto pues este ha descendido de 37.9% que tenia ha
finales de los setentas a 31.1enl1997.

Por otra parte ¢l menor crecimiento industrial en ¢l anterlor modelo se dio en ¢l gobiero de
Luis Echevertia Alvarez (como lo vimos en el primer capitulo)y este fue de 6.05%. Sin
embargo esta muy por arriba del conseguide entre los afios de 1982 a 1997 que como
dijimos fue de 2.65%. Es decir casi tres veces. Esto demuestra que los afios criticos en el
sector industrial, y que hasia la fecha no se ha podido recuperar, han sido precisamente los
que abarca &l nuevo modelo de desarrolto adoptado a partir de Ia apertura comercial.

*¥ Vease a Esthela Gutidrrez Garza en la revista Comercio Exterior. Ob. Cit. p. 286.
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CUADRQ 20

CRECIMIETO DEL SECTOR INDUSTRIAL ¥ PARTICIPACION EN EL PIB
(PRECIOS CONSTANTES)
1982-1997

> mmtc;w&c’e& T

4 ARD :
4 AR ENELPIB(%) ¢
' VEGUEL DE LA MADRID HURTADG 1983 319 :
i (15821988} 1984 34,2 :
?; 1985 350

1 1986

i 1987

7 1983
g S E R Y

" CARLOS SALINASTE GORFARIZ "‘%»1939

I -

L e L e f s s et R AR %@m&@ i‘*‘;’»{ s"m s ¢§m:3‘3kﬁs l?‘ M e

':R\ESTO ZEDILLO PONCE DE LEON 1993 -7.8 25.7
(1994-2000) 1996 10.4 313

oprs oz rer prrn skt

FLE\TE I\EGI Estadlstlcas Hlstoncas de Véxxco Tomo 1, Méx:co SSP ]‘VEGI 1985 Pp 319—324

EL IMPACTO EN EL SECTOR EXPORTADOR INDUSTRIAL

Fl desarrolle det sector exportador en lz mamfactura descuidd el forialecimiento de ias
cadenas productivas al transferir los beneficios de su dinamismo a empresas extranjeras
proveedoras de insumos y afectar de tmanera negativa a los sectores sociales productivos de
las empresas micro vy pequefias, fundamentzlmente; muchas de estas perdieron sus mercados
y otras mas dejaron de operar. A feliz de informacion en escala nacional se ofrece la de
Nueva Ledn, que destaca por su actividad industrial en ¢l pais. En 1990 habia 8 442
establecimientos indusiriales v en 1997 solo quedaron 4 019, es decir, cerro ¢ 52%. Los
astratos afectados fueron la micro v la pequefia industrias. En ¢l caso de las micro, de 7 678
establecimientos quedaron 2 800 (cerro ¢l 63%): en el de la pequefia industria, de ! 053
quedaron 868 (cerro el 18%) en dichos afios. por el contrario, la industria mediapa paso de
166 establecimientos a 188 v Ia gran industria de 145 a 166. % aun se esta lejos de convertir
a la mexicana en una economia abierta, sdlida v competitiva,

En resumen, México no ha podido desatrollar una importante industria propia de
manufacturas, es deeir wna industria productora de maquinaria vy equipe de alta
especializacion ya que 2 pesar de que las actividades manufactureras empiezan a repuntar a
partir de 1986, afio en que México ingreso al GATT, nuestro saldo comercial en este rubro

* Informacion estadistice de la Camara Naciona! de ia [ndustria de la trensformacion de Nuevo Ledn.
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sigue arrojando cifras negativas con el exterior o sea gue se sigue imporiando mas de estos
productos que lo gue se exporta. {ver cuadros 21 y 22)

CUADRO Z1

EXPORTACION DE MERCANCIAS INDUSTRIALES

(Millones de délares)

FPERGTO TOTAL  IRDUSTRIAS INDLETRAS
188D 138872 04502 25740
1984 18814, 4 55,7 £,088.4
g8z 12.3888 18,8028 3.385.0
1283 21,1148 15.268,7 54472
884 227293 18.735,7 5.085,5
1988 20.265,8 13.818,2 54273
1888 13.858,0 80822 TATR8
9887 18.875,2 84527 104285
1888 i8.812,2 B.5844 1 12.2681
9589 20,8878 7.8262 130014
4820 24.288,7 B.EITSE 48812
1999 40.918,8 7.891.7 32.307.2
1392 43,3448 77787 36.168,8
g 482835 B.763,5 $2.800,9
1884 £8.088,7 88844 10783
1388 75,3877 7.874,8 873829
1525 22.2054 119848 §1.015.8
1987 108.408,4 A5.B46,1 5.588,3

FUENTE: Banco de México. Indicadores Econdmicos. {varios afios).
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CUADRO 22

IMPORTACION DE MERCANCIAS INDUSTRIALES
(Millones de délares)

BERICO0 TGTAL  ROLSTAAS INDLETRIAS

EXTRAGTIVAS MANUFACTURERAS
2888 17.908.8 286,3 "% 353,9
9884 323230 279,3 220437
1982 13.752,0 2242 13.570,8
1933 72522 143,7 71188
954 10.228,5 123,8 100348
1385 12.704,7 212,8 12.581,%
985 11.280.2 187.8 19.202,4
1987 12.440,1 358,2 191.853,8
1588 18 448 5 3235 8,430,
1989 23.2:88 3874 22.834
7850 28.291,8 388,38 28 523,1
1894 47.353,8 2854 LB.567,2
7982 £8.755,2 5250 282383
1993 84.357,9 380,1 §1.587.8
1984 74,8628 4380 744248
1385 £8.900,5 &00,5 87.500,0
1285 81.788,4 5482 4375
1887 102443 4 8553 91 588, 1

FUENTE: Bance de México. Indicadores Econdémicos. {varios afios).
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1.3, SECTOR TERCIARIO

Se ilama actividades terciarias a la multitud de actividades econémicas que no s¢ pueden
encuadrat en los sectores primario ni secundario, puesto que en ellas no se trata de producir
mercancias materiales, sino de hacer posibie su distribucidn v circulacion u ofrecer servicios
a la reproduccidn de iz fuerza de trabajo. Ademas, la sociedad tiene que dedicar parte de su
esfuerzo v recurses, ¢s decir parie de sus fuerzas productivas, a realizar actividades no
econdmicas esenciales para <l funcicnamiento de la superestructura que regula v permite la
reproduccion de la formacién social y de su base econdmica.

Todo este conjunto de actividades econdmicas v no econdmicas no productivas configura el
llamado sector rerciario.

En el sector terciario se incluyen desde el comercio v los wranspories hasta los servicios
piblicos v privados

Se consideran terciarias aqueilas actividades que no suponen ni la explotacion de la
naturaleza ni lz transformacion industrial.

En la busgueda de una definicion lo mas aceptada y comprensiva posible de tan vasto y
heterogéneo conjunto de actividades, la identificacion mas comtinmente asumnida es:

economia terciaria= economia de los servicios

Servicios tales como:
e El comercio al por mayor ¥ al por menor, hoteles v restatirantes
o El transporte, almacenamiento y comunicaciones

o Los establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles v servicios prestados a las
empresas

¢ Los servicios comunales, sociales y personales

Entre estos podemos enconfrar servicios domésticos; servicios de reparacion; lavanderia
petugqueria; servicios de esparcimiento v recreo; servicios médicos v de salud; hospitales;
educacion; servicios postales; etc.

Dada la amplia gama de actividades de este sector nos avocaremos al estudio y apdlisis de
los servicios mas importantes y de primera necesidad que se le pueden oftecer a la poblacién
en general. Es decir servicios de salud vivienda v educacion.



[I3.1. SERVICIOS DE SALUD

Dentro del sector servicios, el de salud es de los mas importantes, pues del estado fisico
depende que la poblacion pueda realizar o no cualquier tipo de actividad que sea productiva.
es decir el estudio, l2 investigacion clentifica y wecnoldgics, asi como el frabgjo creativo en
todes los niveles y tipos de actividad, son imposibies de alcanzar sin un cuerpo sano y
vigoroso.

Todos hemos experimentado cuando estamos enfermos que nos falta e] apetito, nos sentimes
sin proteccidn y nuestra capacidad creativa y productiva en el trabajo disminuye ¢ se reducen
a la nada.

Ademas. las enfermedades y la insalubridad abrevian el horizonte de vida de 2 poblacién.
Hay que reconocer que todos estos elementos inciden profundamenie sobre la dindmica del
progreso de un pueblo. De aqui que es imporiante analizar ¢] sector saled asi como los
servicios que presta este a la poblacién en general.

En México la esperanza de vida ha ido en aumenio y esto es debido basicamente al avance
cientifico v tecnologico de la medicina y al incremento de las prestaciones de servicios
médicos, sobre todo 2 las clases populares.

En el cuadro 23 se puede observar que el numero de consultas externas otorgadas en
instituciones del sistema nacional de salud se ha incrementado afio tras afio. Asf tenemos
que el total de consultas se efevo en 1996 en mas del 165% en relacidn a 1980.

Del total de consuitas prestadas por el sector salud el instituto mexicano del segurc social
participa en 1996 con 56%. le sigue la secretaria de salubridad y asistencia (actuaimente
secretaria de salud) con 23% y el instituto de seguridad y servicios sociales para los
trabajadores del estado con 11%. O sea esios tres organismos participan en su conjunto con
el 90% del total de consultas otorgadas a la poblacidn de bajos recursos. Mieniras que los
institutos pertenecientes a PEMEX , S.D.N., S.M., D.D.F. y estatal con ¢l 10% restante,

Cabe mencionar que a pesar de que la secretaria de salud prestaba 3,990 consultas menos
que ¢l [.8.S.S.T.E en 1980, para 1996 se ubico en 2° lugar superando al anterior instituto por
22,764 consultas. Esto es debido a gue el 1.8.S.5.T.E. ha sido sumamente mal administrado
por una serie de funcionarios burdcratas que fnicemente han enriquecido su bolsillo a costa
de la salud de los trabajadores que prestan su servicio al estado.



CUADRO 23

CONSULTAS EXTERNAS OTORGADAS EN INSTITUCIONES
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD &/

{Miles)

PERIODC TOTAL S5A IMSS 1888TE PEMEX SDN SM DDF  ESTATAL
1980 83 6353 9.346 36,118 13,536 41953 ND 348 ND ND
1985 123,781 18,688 79371 16,003 5,958 1,090 495 1,959 ND
1686 126,545 23,415 77,224  16.338 54353 1,016 567 1,982 ND
1987 136,039 27866 80,407 18414 3,660 1,061 626 2,005 ND
1988 140,560 30,587 81,388 18,487 6,037 1,336 606 2,119 ND
19892 142,040 33,957 80,270 17,663 6,043 1,446 587 2,074 ND
1990 144,917 34,833  83.868 174132 5,172 99 600 2,013 ND
1991 148,483 35967 835,255 17,636 5,017 1,141 554 2,219 694
1692 154,516 35571 87969 17,933 4,838 2,306 356 2,257 3086
1993 165,138 38,862 93,804 18,594 4,611 1,850 639 2,256 4,432
1994 173372 39775 99,201 19,048 4,348 1,993 638 2254 8,115¢/
1995 187,364 43,812 106,530 20,792 4,772 2,038 596 2,32%  6,395d/
1996 197247 44,854 110,626 22090 3,482 3,702 861 2,351  7.281e/

NOTA. Debido al redondeo de ciftas, el wtal puede no comeidir del todo con ol de la foente.

a/ Incluye consulta general especializada, odontoldgica y urgencias

b/ Incluye hospitales civiles, universitarios, etc.

¢/ Incluye 200 mil consultas del INL

&/ Incluye 68 mil consultas del INI

e/ Incluye 67 mil consultas del INL.

FUENTE. Grupo Interinstitucional de Informacién de Salud. Boletin de Informacion Estadistica, Recursos ¥
Servicios (varios afios),

En cuanto al personal medico {ver cuadro 24). De los 123,097 Gue presian sus servicios en
sistema nacional de salud, 43% pertenecen al IMSS, 31% a la secretaria de salud v 13% al
ISSSTE.

Pero aparte de estos datos un hecho importante es que se puede apreciar los movimientos de
personal medico que fiteron cesados de sus funciones. Por ejemplo se observa que 1989 fie
un afio dificil pues hubo una disminucién de 5,728 médicos gue se dio en ] 1MSS, ISSSTE
¥ PEMEX, siendo los mas en e IMSS con 5,518.

Otro dato importante resaltar es que el instituto medico de PEMEX no solo no ha mantenido
su plantilla de médicos sino que ha reducido su personal a 2,393 elementos, cantidad similar
ala que tenia en 1985.

Es obvie que esta disminucién en el personal medico va en detrimento de la poblacién de

€8Casos recursos, ya que fa atencidn personal que se  presta al paciente puede resultar
ineficiente con las consabidas consecuencias que para la salud representa. Mientras gue a sus
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altos funcionarios nada les preocupa pues ellos y sus familias se atienden en hospitales
privados del extranjers con los impuestos que ef pueblo paga. es decir sus cuentiosas sumas
que utilizan por concepto de atencién medica en otros paises 1a pagan los mexicanos pobres.

CUADRO 24

PERSONAL MEDICO OCUPADO EN INSTITUCIONES
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

PERICDO  TOTAL $3A IMSS  ISSSTE  PEMEX SOV SM DDF ESTATAL/
2

1980 61,084 19,927 28,352 7,738 1,614 923 468 1,862 ND
1983 70,683 21,257 33,444 10,772 2,337 685 523 1,665 ND
1986 74420 23,545 33473 11,559 2,562 1,055 469 1,757 ND
1987 77,678 23,051 36,816 11,480 2,891 1,098 532 1,810 NE
1588 §9,130 23,933 45,329 12,555 3,569 1,158 502 2,084 ND
158¢ 84,568 24,958 39,811 12,388 3,431 1,133 736 2,041 ND
1990 89,842 25940 43,475 12,975 3,204 1,183 636 2,409 ND
1991 97,971 27,715 47,383 13,646 3,511 1,114 592 2,502 1,508
1992 103,356 29,529 48,369 14,002 3,051 1,422 555 2,446 3,982
1993 107,495 31,065 48,936 14,226 2,894 1,813 653 2,538 3,370
1994 114,329 32,88% 51,330 15,311 2,510 1,443 703 2,758 7,383/b
1695 119,434 36,212 52,681 15,775 2,364 1,446 669 2,747 7,53%¢
1996 123,097 37,620 53,247 13,945 2,393 1,661 686 2,610  8,935/d

a Incluye hospitales civiles, universitarios

b/ Incluye 178 médicos del INT,

of Tncluye 179 médicos del INL

d/ Incluye 183 médicos del INIL.

FUENTE: Grupo Interinstitucional de Informacion de Salud. Boletin de Informacion Estadistica. Recursos y
Servicios (varios afios)

En cuanto a los médicos ocupados en establecimientios de servicios de salud privados. Se
observa, segin cuadro 25, que en ef rango de médicos generales ia situacién en los filtimos
afios 2 sido favorable pues se ha incrementado afio tras afio. No ha ocurrido lo mismo con los
médicos especialistas ya que segin el ultimo date la cantidad ha tendido a bajar. Situacidon
negativa tamo a los profesionistas de esta categoria pues no encuentra un campo de trabajo
favorable como a la poblacién que requiere de estos servicios. Esto es significativo porque
nos lleva a establecer que no se esta beneficiande del avance de la ciencia y la tecnologfa en
la medicina.
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CUADRO 25

PERSONAL MEDICO EN ESTABLECIMIENTOS
DE SERVICICS MEDICOS PRIVADOS

PERICDO MEDICOS GENERALES MEDICOS ESPECIALISTAS
1994 4,408 13,152
1995 4,577 15,456
1996 4,707 14,804
FUENTE" INEGL. Direcaidn General de Estadistica; Direccion de Estadistica Demograficas y
Sociales

L322 SERVICIOS DE VIVIENDA

En cuanto a vivienda podemos apreciar (segin cuadro 26) que el organismo que ha puesto
mas de su parte para beneficiar a los trabajadores es la banca, ya gue del total de 12 inversion
en vivienda registrado en 1994 participe con mas de 20 mil millones de pesos representando
el 67%. Mientras que la pariicipacion del INFONAVIT fue def 20% y para los burdcratas, el
ISSSTE destino solamente poco mas de 30% millones de pesos representande el 196 de la
inversidn total. es decir para la clase burocrética trabajadera, que ha sido tan criticada, se
destina unz minima parte por concepto de vivienda.
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CUADRO 26

INVERSION EJERCIDA EN VIVIENDA TERMINADA POR
PRINCIPALES ORGANISMOS

{Millones de pesos)

PERIODO  TOTAL  INFONA- FOVI BaNCA  FOVISTE FONHA- PEMEX FOVIMI-  FIVIDE- [INST B$-  OQTROS
vIT FObe ISSFAM  SU TATALES cf
1983 1448 354 106 659 62 01 33 03 D oo 00 06
1983 5899 2224 510 2567 226 04 24.83 32 67 00 19
1986 9269 3426 g7 4019 352 02 477 33 46 00 16
1987 2,646 5 7539 21235 14417 982 0o 1099 210 64 04 2%
1988 52963 16269 470 27907 2362 0o 104.1 337 332 45 0o
1939 6,107.7 20259 798BE 28697 2995 00 411 229 392 102 04
1950 799927 238818 9304 33594 1296 a0 1652 815 1090 309 51
1991 33271 31335 10813 28453 2049 0o 4249 2480 8 1593 418
1992 232006 39041 10168 167928 1252 0o 3417 2254 2540 2229 117 6
19493 28,1297 62737 6951 20,0246 3093 00 0 479 2520 2343 2721
1994 25,7404 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
1985 19.147 9 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND

a/ Se refiere a la inversion ejercida durante un afio calendario en el programa de vivienda terminada; considera
los recursos para la terminacién ¢ continuacion de obras en proceso de afios antenores, asi como para el ini-

cio de obra en el afio de referencia

b/ A partir de 1987 dejé de financiar programas de vivienda terminada.

C/ Tncluye programa SEDUE, FIDEACA, FIDELAC, INCOBUSA Y BANOBRAS.

FUENTE., Presidencia de la Repiblica. Informe de Gobiemo (vanes afios).

En el panorama de México se observa a
vivienda muy desfavorables, incluse en los albores del siglo XXI existen muchos hogares
cuyas construcciones estdn conformadas por pisos de tierra, paredes de materieles precarios
y techos de materiales ligeros como son laminas de cartdén e incluso solamente cartén. y
hacinados en ias llamadas ciudades perdidas (ver cuadro 27).

muc
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CUADRO 27

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS ¥ OCUPANTES SEGUN MATERIAL
PREDOMINANTE EN PISOS, PAREDES Y TECHOS
(Por ciento)

1950 1965

MATERIAL PREDOMINANTE VIVIENDAS OCUPANTES VIVIENDAS OCUPANTES

E™ PISOS, PAREDES Y TECHOS PARTICULARES PARTICULARES

OCUPADAS OCLEADAS
PISCS 1000 100.0 10048 0o
Tierra 93 208 154 173
Cemento firme 533 542 523 5302
Madera, mosaico b otros recubnmrentos 267 245 323 294
Mo especificado 06 a5 04 o1
PAREDES 100 0 1000 oo 1000
Mateni2les ligeros, naturales y precanos af 25.1 301 43 258
“iatenales solidos b 04 694 757 741
No espearficado as g5 o0 0.0
TECHOS 1000 10090 130 0 100 0
Matenales ligeros. naturales y precarios cf 456 472 402 425
Materiales solidos df 538 323 5938 375
Mo gspecificado 06 1] 89 a0

a/ Comprende: carrizo, bamb, palma, embarro, o bajareque, maders, lamina, de astesto o metdlica ¥ adobe,
material de desecho y lamina de cartén.
b/ Comprende: tabique, ladrillo, block, piedra, cantera o cemento.
¢/ Comprende: lamina de esbesto o metdlica, palma, tejamanil, madera, teja, marerial de desecho y lamina de
cartomn.
d/ Comprende: 10sa de concreto, tabique, ladrillo y terrade con vigueria.
FUENTE: Para 1990; INEGI. XI Censo General de Peblacién y Vivienda, 1990. Caracteristicas de las Vivien-
das
Para 1993: INEGL Conteo de Poblacion v Vivienda, 1995 Resultados Definitivos. Tabulados Bdsi-
£os8.

En el siguiente cuadro se puede apreciar aun mds las condiciones en que viven la mayoria de
la poblacion mexicana, con carencias por ejemplo de un servicio tan elemental como ¢s la
energia eléctrica. Esto quiere decir enire otras cosas que no disponen de alumbrado publico
10 que hace un ambiente propicio para que se propague aun mds la delincuencia y los actos
de vandalismo o agresividad tales como la violacién (ver cuadro 28).
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CUADRO 28

VIVIENDAS PARTICULARES POR DISPONIBILIDAD DE

ENERGIA ELECTRICA
Dispombilidad de energia 1990 1993
eléctrica
TOTAL VIVIENDAS HABITADAS 167035,233 9°361,472
Dispone de energia elécirica 147033451 18°054,384
Ne dispone de energia elécirica 2°001439 1°289,305
No especificado 343 177783

FUENTE. INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion y Vivienda 1997

Por otrz parie como se observa en el cuadro 29 existen todavia un gran numero de viviendas
que no cuentan ya no digamos de un drenaje adecuado inclusive con ningiin tipo de drenaje.
Con esto nos damos cuenia de la situacton de insalubridad en que viven muchas de las
familias mexicanas. Esto es desconcertante ya que cada dia se exprime al pueblo con mas
impuestos ¥ no vemos que se haga aigo mas en beneficio de todas esas familias que aun
viven en situaciones infrahumanas. Y aguf cabe hacer una observacidn: es justo que el
gobierno nos pida que hagamos mas sacrificios en pro de conseguir la estabilidad econémica
para lograr la modernidad ;la modernidad para quien? si el pueblo se sacrifica cada dia mas
v toda via bay muchos gue estdn peor que antes. Ademds con estas condiciones de vida se
desalienta cuelquiera para ser més productive.

CUADRO 29
VIVIENDAS PARTICULARES POR DISPONIBILIDAD DE
DRENAIE

Disponibilidad de drenaje 1990 1995
TOTAL VIVIENDAS HABITADAS 16035233 19°361,472
Dispone de drenaje 10°202,934 12°471,206
Ne dispone de drenaje 5°544,451 4'856,172
No especificado 287,848 34,094

FUENTE: INEGI: Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda 1997
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i1.3.3, SERVICIOS DE EDUCACION

En México, la educacion ha sido considerada desde hace mas de un siglo y medio como un
derecho esencial vy basico en todo hombre y mujer. Sin embargo hace epenas uncs cuantos
afios se ha logrado una concepcidn mas compicia del significado y aleances gue tiens la
educacion para el desarrollo. Es decir los servicios educativos deben Ge proveer a iz sociedad
de profesionistas, técnicos, empleados, obreros y agricultores con conocimientos
capacidades que les permitan elevar su productivided y satisfacer mejor sus requerimientos
vitales.

Mas aun ante la dindmica que se esta dando a nivel internacional, la capaciiacion y la
educacién tecnolégica cobran una importancia capital para alcanzar los niveles adecuados de
productividad que requicre el pais.

En ¢l planc estratégico, ia educacidn debe de ser un componente fundamental del desarrollo.
Una educacién de cobertura suficiente y de calidad adecuada es decisiva para impulsar,
sostener y extender un desarrollo integral.

Si se quiere competir con otras economias del mundo {que no gueda otro temedio dada la
apertura econémica que esta llevando a cabo Meéxico) v se pretende con esto alcanzar un
grado mas elevado de desarrolio la educacion debe garantizar la formacién de una fuerza de
trebajo mejor capaciteda tanto para el sector industrializado como para el sector
agropecuario, v aun para los ambitos informales de la gconomia.

En otras palabras ¢l desarrollo econémico requicre de una creciente inversidn de trabajo y
capital; pero los resultados del trabajo no podrén superarse si no se generan el conocimienta,
las habilidades v la productividad necesarios, a través de la educacion, la ciencia y la
tecnologia.
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El gasto federal ejercidoen el sector educativo medido en miliones de pesos fue como sigue:

CUADRO 30

GASTO FEDERAL EJERCIDO POR NIVEL EDUCATIVO o/
{Muilones de pesos)

PERIODC  TOTAL EDUCA-  EDUCA- EDUCA-  EDUCA- EDUCA-  EDLCA- CULTURA ADMINIS-

CIoN CION CIoN CIoN CION  CIOWEN ¥ TRACION

INICIAL  BASICAR  MEDIA  SUPE. PARA  ELMEDIO DEPORTE Y SERVL

RIORY  ADULTOS  INDIGE- CI0s DE

POSGRA- of N4 d/ APOYO

Do

1580 1409 02 74.0 154 318 3.6 4.0 3.0 8.0
1685 13572 10.7 586.1 172.6 270.3 32.8 454 459 193 4
1985 2089.7 72 9334 3528 4727 43.6 66.1 67.3 146.6
1987 51z 158 24291 6739 11993 98.2 157.3 168.3 370.2

1988 10 287.1 303 47858 14238 2 365.8 205.3 3235 348.0 784.6
1989 13 389.5 262 60869 19177 2 636.5 3355 342.4 3149 17234

1950 18 369 § 306 87638 22617 3716 9 363.3 452.3 4225 23387
1991 27056.2 855 122773 295231 5 2416 4473 651.4 659.5 47613
1992 36158.0 1554 176560 36481 7 0202 688 8 939.5 9487 51013
1993 4624] 9 2854 241866 48123 g 8527 10312 12431 2414 435892
1994 565870 1043 340254 57645 110234 855.2 1559 11735 348438

1995 69270.6 1284 466852 79095 13 4794 10449 2660 11378 46194
1996 93 072.1 189.7 564907 104403 |7 415.1 13134 3191 14162 63876

NOTA: Debido al redondeo, la suma de los parcizles puede ro coincidir con el toal,

& Incluye ademas de SEP, lo gjercido por los rames presupuestales XXV vy XXIJ (Aportaciones para
educacion basica a los estados ¥ provisiones salariales y econémicas, respectivamente). En 1995 se adicionaron
12.3 millones de pesos ejereidos por el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias ¥ las cuotas del
FOVISSSTE.

b/ A partir de 1994 se incluye [a asignacién del ramo presupuestal XXV, referente a lag aportaciones para
educacién basica en los estados,

¢/ Incluye capacitacién para el trabajo, alfabetizacion ¥ educacién primaria ¥ secundaria para adulios.

¢/ Inciuye educacion rural,

FUENTE: Presidencia de [z Republica. Informe de Gobierno {varios arios}.

Como se puede observar en el cuadro anterior el gobierno ha incrementado sus esfuerzos
para mejorar el sistema educativo “riacional; sin embargo, este desarrolio no ha sido
suficiente para las también crecientes necesidades educacionales de la poblacion,

por 1o regular se recomienda que para paises con un nivel de desarrollo simjlar al nuestro, se
dedique a la educacién alrededor del 8% del producto nacional brato, En este aspecto, y
aunque México ha dedicado partidas crecientes. Todavia no llega, en 1997, al minimo
recomendado.

81




Por otra parte segin cuadro 31 {os datos nos revelan que la poblacidn estudianti] se ha
incrementado de 1980 a 1997 en 25%. Mientras que el personal docente en poco mas del
70% v los centros escolares en cerca del 86%

CUADRO 31
ALUMNOS, PERSONAL DOCENTE Y ESCUELAS AL INICIO

DE CURSOS. SEGUN CiCLO ESCOLAR
1980/81-1996:97

CICLO ALUMNOS PERSONAL ESCUELAS
ESCOLAR DOCENTE
TOTAL HOMBRES MUJERES
(98081 217464927 117225681 10°239,246 752,538 104,828
1985/86 25°253,797 13°086,757 12°167,040 1°019,063 137,982
1986/87 25'436,729 13%141,581 12'295,148 1°050,685 147,847
1987/88 257444653 13'136,994 12°307,659 1°063,015 149,267
1988/8% 25°447.623 13°102,240 12°345,383 17090,223 153,958
1985/90 25,210,320 13°019,785 12°199,535 1099345 154,049
[990/91 25°091,966 12°875,051 127216913 17113495 159,968
1991/92 25'215,741 12°997,079 12°218,662 1'134,318 166,392
1992/93 25°374,066 137007,200 12°366,866 17152,595 168,576
1963/64 25°704,587 13°222,561 12°572,026 1°186,479 176,495
1994/95 26°352,116 13°483,276 12°868,840 1°238,282 187,185
1995/96 26,915,049 137780,350 137135295 1"Z81,734 194,428
1994/97 267916,541 13817909 13°098,632 1'288,040 195,038

FUENTE: INEGI, Con bass en Iz informacidn propotcionada por la Secretaria de Educacion Pablica. Subse~
crefarfa de Coordinacién Educatrva. Direccidn General de Planeacion, programacién v Presupuesio

En generai el analfabetismo se presenta en las dreas rurales y en las colonias suburbanas,
formadas en su mayor parte por recientes inmigrantes del campo. Sin embargo ¢l indice mas
alarmante se da en fas comunidades indigenas.

Las sociedades indigenas aisladas, dentre de su peculiar autosuficiencia econémica y su
airaso tecnolbgico, tratan de conservar modos de vida que consideran aceptables, pero que
constituyen un obstdculo para la integracién a la comunidad nacional.

No es raro encontrar resistencia de los indigenas al establecimiento de planteles, entre otras
cosas porque la ensefianza que en estos se ofrece no tene significado para ellos (leer y
escribir no siempre es considerado en su seno como prioritario). Ya que su necesidad
primordial es conseguir el sustento diario que les permita seguir superviviende como hasta
ghora lo han hecho. No van a ir a [a escuela si ne tienen que comer jverdad?
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La alfabetizacion es necesaria para permitir al individuo el aceeso 2 la cultura de una nacion
¥ & las posiciones de decision; sin embargo, no constituye una condicién suficiente para el
desarrollo socioecondmice de los sectores indigenas, rurales o urbanos de més bajos niveles
sl no se acompafia de cambios estructurales.

siguiente:

CUADRO 32

ALUMNOS POR NIVEL ACADEMICO

CICLO PREESCO- PRIMARLA SECUNDA- BACHILLE- PROFESIO- NORMAL EDUCACION
ESCOLAR LAR RIA RATO NAL MEDIO . SUPERIOR
al
199697 3238337 14650521 4809266 2222339 383 760 188 353 1423 965
a/ Incluye licenciatura y posgrado
FUENTE- INEGI, Anuario Estadistico de 1os Estados Unidos Mexicanes. 1997.

Ni4. CAPACITACION PARA EL TRABAIO

La capacitacién habilita los aspectos técnicos administrativos propios de cada puesto para
lograr un desempefio eficaz y productive dentro de la empresa, la cornupidad v el pais; fa
capacitacién es una condicién de la productivided, expresa Alfonso Siliceo Aguilar, autor de
diversas obras sobre el tema, entre ellas Liderazgo para la Productividad en México.

La capacitacion para el frabajo, en México se ha venido incrementande constantemente
dentro del periodo 1980-1997. ver cuadro 33, Asf podemos observar que ¢l total de alumnos
parz el ultimo afio fue de  499,000. 129,726 mas que en 1980.

Los datos nos muestran que las mujeres reciben mayor capacitacién que los hombres pues
del total obtenido en 1996 el 60% corresponde a las mujeres mieniras que a los hombres el
40% restante,

También se puede apreciar que de 1988 a 1994 fueron afios dificiles para la capacitacion
pues esia disminuyo a niveles importantes, va que de Hegar en 1987/88 a 446 548 alumnos
capacitados se ubico en 391 028 en 1993/94 siendo ei ciclo escolar 1990/91 el mas critico
en la capacitacidn para los hombres, pues hube una reduceion de 14 451 alumnos en relacién
con el ciclo mas alio que fue el de 1987/88, v 1992/93 para ia mujeres pues la disminucién
fue de 67 119 personas que no se capacitaron en relacion a su ciclo mas alto que fue en
1987/88.

En cuanto al personal docente dedicado a la imparticion de la capacitacién para el trabajo se
observa un awrento de mas del 50%, ya que de 18 324 que habia en 1980 pasaron a 27 543
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El objetivo de este capitulo es analizar aquellos indicadores que impactan de manera directa
la economia de cada individuo v como ha influido Iz politica de apertura comercial llevada a
cabo por México para aumentar o disminuir el grado de bienestar y justicia social de la
poblacidn en general.

Por esta razon este andlisis abarca bdsicamente los conceptos de emplen v desempleo, fa
distribucion del ingreso y su interrslacion con el gesio familiar, asi como evaluar el
comportamiento que ha tenido el precio de los principales articulos de consumo popular que
son la base de la alimentacidn de la poblacidn de escasos recursos.

Han sido innumerables las politicas de desarroilo y crecimiento que en teorfa se han tratado
de implementar, incloso se pueden enumerar de sexenio a sexenio en donde las medidas
encaminadas 2 superar la pobreza social han ocupado gran parie de los postulades. Sin
embargo en la practica al pareciera gue estas rio solo no han rendide frutos sing que por el
contraric han propiciade el incremento de esta.

Por otra parte la mayoria de los estudios econdmicos se destinan a la evaluacidn de
problemas tales como: deuda, aspectos monetarios, crediticips, financieros, etc. femas
importantes sin duda alguna. Sin embargo seria conveniente dedicarle mas espacio al
andlisis de temas como lg pobreza extrema, va que es el principal problema que afecta a
México, pues &5 como una enfermedad terminal aqueja a la mayoria de nuestros
compairiofas. y digo que es el principal problema por los costos tan grandes en 1o social,
econdmico v politico que es capaz de producir per st solo.

La enfermedad hay que atacarla de fondo y sanarla de raiz, pues es un virus que si no se
atiende con la medicina adecuada resurge aun més fortalecido como de hecho ya a empezado

2 GourTir.

Procedamos pues ai andlisis de estos indicadores sociales:

IV.1. EMPLEQ Y DESEMPLEQ

En un sistema de economia de mercado, e frabajo es la fuente bdsica de ingreses de la
mayoria de la poblacién. Por tanto, la generacion de empleos suficientes y bien remunerados
constituye el mecanismo iddneo para garantizar el bienestar social,

“ANTECEDENTES”

En el cuadro 34 podemos apreciar el compaortamiento en cuanio a la poblacion que s
encontraba laborando en los sectores de la economia entre los afios de 1930 a 1980, en
donde se puede observar que todos los afios mostrados presentan incrementos en cuanto al
personal ocupado. Sin embargo estos ne han ido acorde con el crecimiento de la poblacion
{rabajadora.
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Se puede ver que el sector tercieric ha sido el mas dindmico. Esto se reflgja afio con afio
pues de un total de 586 930 trabajadores que tenia en 1930 se elevo a 5 197 712 en 1684,
representando para este uitimo afio una tasa de absorcion de trabajadores del 24.30%. en
contraparte se encuentra el sector primarto cuya captacion de personal ha ido cada ves mas a
la baja pues de un porcentaje de mas del 70% que presentaba en 1930 Hlego en 1980 a
22.3%. Esto se ha debido en gran medida por el éxodo de personas a2 las zonas urbanas de
Meéxico v por la migracion hacia los estados unidos en busca de mejores condiciones de
vida.

Por otra parte el sector secundario en este periodo ha incrementado muy poco su plantilla de
personal va que en 50 afios su aumento no Ilegd ni siquiera a 10 puntos porcentuales.

CUADRO 34
DISTRIBUCION DE LA POBLACION QCUPADA POR SECTORES ECONOMICGS 1/
1930-1980
SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR MO
PRIMARIC SECLUNDARID TERCIARIC ESPECIFICADD

ARO TOTAL ABSQLUTOS % ABSDLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %

1930 5165803 3626278 TOW 743407 14.3% 386930 1136 209 188 4.05
1940 §858 116 3830871 8539 746313 12.73 Li17274 19.07 163 658 2.79
1950 §272083 4823901 383% 1319163 1595 1774063 21.45 354966 4.29
1960 11332016 6142540 35421 2147343 18.98 2939342 26.12 81791 0.72

1970 12955037 5103 519 3939 2073340 2295 4130473 3188 747 5258 577
1980 21393250 5519979 25.80 4424326 20,68 5187712 2430 6250733 2922
1/ Las agrupaciones se hicreron de la siguteme manera: Sector primario: agricultura, ganaderia, silvicuifura,
pezea vy caza, Sector secundario: industria del pefrdico, industna extractiva, industria de transformacidn,
construccion, generacion de energia eléewrica; Sector terclario: comerclo, transportes, servicios ¥ gobierno,
FUENTE: INEG!, BPGE, Censos Generales de Poblacién y Vivienda,

Como resumen del periodo anterior se puede decir que el sector mds dindmico ha sido el
terciario, el menos dindmico el secundario y el mas pegudicads el primario pues su
captacion de trabajadores presenta un decremento de cerca del 45% situacion nada {avorabie
para Méxice dada la principal caracter{stica de la economia nacional de primario
exportadora en ¢sos afios.

IvV.1.1, EL EMPLEC EN MEXICO DE 1980 A 1997

Debido al agotamiento definitivo, en 1982, del modele de crecimiento centrado en el
mercado interno, y a la implantacidn de una nueva estrategia volcada al exterior, la
capacidad de generacidn de empleos productivos de la economia mexicana se ha mermado.
El lento ritmo de crecimiente de la demanda interna, la apertura indiseriminada de la
economia a la competencia externa y la contraccidn del crédito han afectado de manera
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negativa a 103 sectores agricola e industrial. La “liberalizacidn del mercado de bienes y de
capitales no ha producido e} efecto prometido por sus promotores: una mejor asignacion de
los recursos productivos disponibles en el pais. Por el contrario, ha conducido al desperdicio
de una parte de los recursos que antes se encontreban ocupados en la produccion. ial es el
caso de la superficie agricola sembrada, que se he ido reduciendo, y el de muchos
trabajadores antes dedicados a la siembra de cultivos basicos (hoy sustituides por productos
imporiados), quienes se ven forzados a buscar otras opciones de trabajo.”’

El cuadro 35 nos muestra la poblacidn ocupada en los sectores de la economia en los afios
que abarca el proceso de apertura de México al comercio internacional. En donde se puede
apreciar que dade el comportamiento positivo que mostrd la industa por la inversion
extranjera que entro a México debido al ingreso de México al GATT, le fue indispensable la
contratacidén de personal. Sin embargo esta situacidn durarfa muy poco pues para 1995 un
afio después de entrar en viger el TLC el numero de trabajadores disminuyo, en términos
relativos, a niveles cercanos a los gue teniz en 1980,

El sector primario muestra también una recuperacion después de los afios que signieron al
ingreso al GATT. Sin embargo también se observa que exactamente un afio despuds de la
firma det TLC el numero de irabajadores que laboraban en este sector disminuyo
drasticamente, en términos relativos, teniendo para 1996 menos trabajadores de los que se
enconiraban laborando en 1980.

En lo que respecia al sector terciario para 1997 se consolida como el sector numero uno en
relacidon a la capiacion de personal, ya que desde 1930 a la fecha siempre ha mostrado tasas
positivas de empleo, pues segin el ultime cense de los 377359,738 personas que se
encontraban laborando en los tres sectores de la economnia naciona!l, 197880,296 lo hacfan en
el terciario, representando con esto el 53.21%

CUADRO 33
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS 1/
1988-1957
SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR NO
PRIMARIG SECUNDARID TERCIARIO ESPECIFICADO

ARG TOTAL  ABSOLUTOS %  ABSOLUTOS %  ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
1988 28127929 6615630 2352 7465842 2654 13768786 48.95 277671 0.9

1961 303534083 3189759 2682 7046384 23.08 151323526 4950 {85414 0.6
1993  3283268¢ 8842774 2693 7226955 2201 163539341 50.38 223410 07
1995 33881068 8378344 2475 7213851 2120 18129 7%8 5351 159075 6.3
1996 33226036 7921686 22.49 7910827 2246 19213188 5434 186335 05
1997 37352758 9020277 2414 5319359 2227 19880294 53.21 139826 04

FUUENTE: INEGI, Estadisticas Histaricas de México, 1997

81 pavista Comercio Exterior, “Tendencizs del empleo en México” Marze de 1999. P 233,

39




B el sector industrial, el desperdicic de los recursos productives se manifiesta en el

aumento de la capacidad instalada ociosa ¥ en el despide de obreros, fendmenos que se
. ~ : ¥4

agudizan duranie los afios de recesion.”

T & debilidad de la industria nacional frente a la competencia externa también se expresa en
el cierre de empresas, que se ha detectado por el menor numero de establecimientos y la
menor produccion de determinadas industiias que se registran en los censos sectoriales vy “en
ia encueste industrial mensual”, La subutiiizacién de la plants industrial v la quicbra de
empresas én algunas ramas (por ejemplo, las industrias de Ja madera, textil y del calzado v,
especialmente, la del juguete) y la modernizacion tecnotégica iniroducida en ofres ramas
(como la industria quimica y la fabricacién de metdiicos) han dejado sin emplec ha vasios
grupos de obreros, incluidos algunos que cuentan con altos niveles de calificacion
especificamente adquiridos durante afios de trabajo, y frenado el ritmo de crecimiento del
empleo en el conjunto de la industria. de acuerdo con las ciffas de los censos econdmicos, iz
participacion del sector manufacturero en ¢! empleo generado en los establecimientos fijos
del gector privado se redujo en diez puntos porcentuales de 1986 a 1993.%

Al lento crecimiento del empleo en las manufacturas se suma la perdida de puestos de
trabejo en otras industrias. De acuerde con los resultados de la Encuesta Nacional de Empieo
(ENE), en los afios noventa se redujo la poblacion ocupada en la extraccion de minerales y
canteras, en la industria petrolera v en la construceion, En las arcas mas urbanizadas del pais
(localidades de mas de 100 000 habitantes). la poblacion ocupada en estas industrias
decrecié, respectivamente, 9.5., 2.5 v 0.5 por ciento de 1991 & 1997

Mientras que las actividades productoras de bienes materiales, en las que predomina la
fuerza de trabajo masculina, har disminuido su capacidad de generar nuevos puestos de
trabajo, el ritmo de crecimiento del empleo en el comercio y los servicios se ha
incrementado. Esto explica por que en afios recientes se han acentuado los procesos de
terciarizacion y feminizacion.

Se puede decir que la principal fuente de nuevos empleos durante los afios noventa se
concenfra en el crecimiento de las actividades de comercio v servicios, forma de
terciarizacion que acentia la cafda de las remuneraciones medias dei sector.

La cafda casi continua del poder adquisitivo durante las dos Gitimas décades expresa el
efecto de los reiterados procesos de desequilibrio macroecondémico, entre los que destacan
los brotes inflacionarios y la naturaleza misma de ias politicas de estabilizacion que han
descansado, generalmente, en la contraccion de la demanda interna. La politica
gubernamental de control de los salarios se inscribe en un conjunto de mecanismos
utilizadas en los programas ortodoxos de ajuste para limitar presiones sobre fa demanda.®
no obstente, el componente de la inflacion que se explica por estos eumentos €5 muy

% Iylio Lopez, “Erplec y desempleo en México: andlisis y politica”. Pp. 13-26

 Teresa Rendén y Carlos Salas, “Ajuste estructural y empleo: el caso de Meéxico”, Revista Latinvamericana
de Estudios de Trabayo Wim. 2, México, 1996.

“ Pedro Aspe Armella, &f caming mexicana de la transformacion econdmica, Fonde de Cultura Econdmica,
México, 1993, p.26
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no obstante, el componente de la inflacion que se explica por estos awmentos €s muy
reducido, va que los costos salariales son solo una parte menor del costo de las mercancias
producidas internamente. Ademds de la restriccion salarial, en particuiar en los dos Oltimos
sexenios, el tipo de cambio se ha usado como Instrumento de control inflacionario.

El grupo de economisias asociados (GEA) calcula que en los dltimos cusiro afios de la
administracion salinista (1990-1994), sumando el desempleo abierto™ con los subempleados
que {rabajan menos de 35 horas a la semana, e desempleo total evoluciond de 660 mil
desempleados, hasta jos 6 millones 300 mil desempleados, mientras que en todo el sexenio
{1988-1594) solamente se crearon | millén 500 mil nuevas plazas tinicamente para satisfacer
el 21 % del tomal de lz demande de empleo acumulada en ese periodo (alrededor de
7°200,000 plazas).”

Javier Aguilar ha demosirado que en México, la tasa de creacion de empleos entre 1986-
1997, sumando los nlmeros de zfiliados tanto al ISSSTE como al IMSS, fue en promedio
por afto de 282,000, mientras que el otro indicador importante de la dindmica del empleo, la
poblacion econdmicamente activa (PEA), crecid en promedic anual durante ese mismo
periode en 1.4 mitlones de personas, o sea con un déficit promedio anual en la creacién de
empleos de 1 118,000 puestos de trabajo.’

V.12, EL EMPLEO EN EL SECTOR INFORMAL

En la ultima década el secior servicios ha absorbide la mayor parte de los nuevos ingresos al
mercado de trabajo, asi como a los trabajadores despedidos de otros sectores que representan
una proporcidn creciente de la poblacidn activa.

Segin la QCDE, en los dltimos afios, 89 por clente de la creacion de empleos se situd en gl
sector terciario, una mitad en el comercic y la otra en otres servicios, ubicandose
primerdialmente en actividades informales, predominando el empleo independiente ¢ el
empieo familiar,

En términos generaies, Jos problemas de crecimiento, las peliticas de ajuste, of desempleo ¥
los desplazamienios tecnologicos provocaron que en 1996 por primera vez en el pais el
numerc de trabajadores que obtienen sus ingresos mediante la economia informal supere a
Los que se desempefian en ¢t sector formal. La Comisidn de Fomento econdmico de lo

% Qe considera que se encueniran en siuacion desempleo abierto tas personas que buscan infructussamente wa
trabajo remunérade.
8 Ef Financiero, 7 de noviembre de 1994

" Aguilar javier, “Transformacion de la PEA frente al TLC” , en la Memoria del Primer Encuentro
Internacienal. “E/ impacte de la Globalizacidn y ef Tratade de Libre Comercwo de América del Norte”,
Universidad Obrera de México, Federacion Sindical Mundial y Asociacion por la Unidad de Nuestra América,
México, 1598, primera edicion, p, 110
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Camara de Representantes del Distrito Federal elaboré un estudio donde se calcula que en
el primer semesire de 1996 el desempico ¥ subempieo alcanzaron a 24 mullones 893 mil
personas de los 36 millones 500 mil mexicanos que integran la PEA. De esta manera se
concluye, que solo 9 miliones 378 mil personas cuentan con empleo fijo o remunerado. De
acuerdo con la investigacién de los asambleistas, por cada tres personas en edad de trabajar,
solo una cuenta con empleo formal.

Segln la OIT en su estudio Panorama Laboral de 1997, nueve de cada diez nuevos empleos
generados esta en los servicios, pero por cada nuevo puesto de trabajo generade en los
servicios de alta calidad se crean nueve en los servicios informales. Esto se traduce también
en que para México mas del 50 por ciento de los ocupados no tengan derecho 2 ringun tipo
de prestacion.

Las estadfsticas sobre este proceso muestran que este fendmeno trae consigdo un saido
negativo entre puestos de trabajo destruidos en la industria y creados en otros sectores, con
remuneraciones mas bajas, empeoramiento en las condiciones de trabajo v deterioro de las
relaciones laborales.

En este orden de ideas, las bondades que pronosticaron los responsables de la economia
nacional, asi como otras personalidades y estudiosos de la economia mexicana, que nos
trairfa abrir mds nuestra economia hacia el exierior aun no la han sentido muchos de los
mexicanos que todavia buscan afanosamente un emplec que les permita aspirar a vivir
dignamente

IV 2, LA DISTRIBUCION DEL INGRESQ EN MEXICO DE 1980 A 1997,

La caida de las remuneraciones de los trabajadores asalariados tuvo importantes efectos en la
distribucion del ingreso, lo que ha ocasionado la precarizacion del empleo asalariado y ha
repercutido en el numero creciente de proveedores de ingreso por familia, Personas que
pudieran dedicarse exclusivamente al estudio o a los quehaceres del hogar han tenido que
integrarse a la produccion o venta de mercancias. Esto se refleja en un constante aumento del
numero de personas ocupadas por hogar, as{ como de las tasas de actividad de los jovenes
varones y de las mujeres de todas las edades. esie incremento coincide con una reduccidn de
las tasas de actividad de los hombres de 40 afios v mas, atribuible al escaso dinamismo de ias
fuentes de trabajo tradicionalmente masculinas.®® los cambios en Ias tasas de actividad por
sexo y grupos de edad dan cuenta de que esta ocurriende un paulatino remplazo de varones
de los grupos centrales y avanzados de edad por, bisicamente, mujeres de cualquier edad.®

Otro punto relevante respecto 2 la composicidn de la fuerza de trabajo es que los puestos de
trabajo asalariados no se distribuyen de manera uniforme enire los trabajadores de distintos

% Vease las Encuestas de empleo de! INEGL
% Vease articulo de Teresa Rendén Gan en la Revista de Comercio Exterior, “Tendencias del emplec en
Meéxico”, marzo de 1999, p 257



grupos de edad. el porcentaje de personas ocupadas que desempefian una ocupacién
asalariada disminuye conforme avanza la edad, a partir de los 25 afios. en el grupo de 40 a 45
afios solo la mitad de los trabajadores labora por un salario y al llegar a los 60 afios apenas
un tercio conserva gsa posicion.m

De esta manera, ¢l efecto en el cambio de la estructura productiva se suma al descenso
generalizado del poder adquisitive ds los salarics. La trayectoria del salario industrial fiustra
esa cafda. su evolucién en una perspectiva de largo plazo ha sido estudiada por Juan
Moreno,” guien compara ¢l salario promedio industrial por hora de México con el de
estados unidos en poco mas de un siglo. Este autor muestra que, aun cuande en los afios
sesenta y setenta se regisird una reduccidn gradual de la brecha entre el salario medio
industrial de México y el estadounidense, a partir de 1980 dicha tendencia se revirtié, de tal
manera que la brecha salarial entre ambos pafses es mayor ahora que hace 100 afios. El
salario medio industrial del vecine pais del norte perdi6 5% de su poder adquisitivo de 1980
a 1997, después de permanecer estancado durante los afios setenta, mientras que en México
la perdida acumulada fue de 46 por ciento.

Seglin un estudio realizado por Esthela Gutidrrez Garza (investigadora de la Secretaria de
Extension y Cultura de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén), en el periodo de 1983 a
01997 el crecimiento del PIB fue de 2.1% promedio anual, practicamente igual (2.04%), que
¢l aumento de la poblacion, lo que dio lugar a un estancamiento del ingreso per capita v a
una mayor inequidad en la distribucién del ingreso. En 1994, 10% de los hogares mas ricos
se apropio de 38% del total de ingresos, lo que represento una caida de 5% en el ingreso
correspondiente a los hogares del estrato medio, en tanto que los mds pobres perdieron 1%
(vease cuadro 36). La poblacién ocupada remunerada, que representaba 92% de la pea en
1980, se redujo a 81% en 1996, esio es, la poblacion desempleada que trabaja sin recibir
remuneracion aumiento de 6 a 19 por ciento en ese lapso (ver grifica 2). Por su parte, de
1983 a 1997 el salario minimo perdié 60% de su poder adquisitive, lo gue afecto a la beja
los distintos rangos de jerarquia de los salarios contractuales (vease grafica 3).

™ Carlos Salas P., “Empleo y tercera edad: dinamismo v tendencias”, en Memoria de! taller sobre
envejectmiento y politicas de poblacidn, Conapo (en prensa)
™ Juan Moreno Pérez, “Salario real en México” Coyunturg, num, 89, México, diciembre de 1998, Pp. 43-51
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CUADRO 36

PARTICIPACION EN EL INGRESO CORRESPONDIENTE DE LOS ESTRATOS
DE HOGARES POBRES, MEDIOS Y RICOS (PORCENTAJES)

(1984-1994)
Estrato 1984 1994 Variacién
1994-198
40% mas pobre 14 13 -1
40% medro 37 32 -5
16% rico 17 19 +2
10% més rico 32 38 +6

FUENTE. Céleulos con base en datos de la Encuesta Nacional de Ingreso v gasto de los hogares 1984-1094
del INEGI, cuadro publicado en ia revista Comercio Exterior, marzo 1999, p. 283,

GRAFICA 2

POBLACION QCUPADA REMUNERADA, RESPECTO A LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA
(PORCENTAJES})
1983-1996

15983 1986 1981 1982 1998

FUENTE: INEGI, Anuario Estadistico 1992 y 1995, y Encuesta Nocional
de Empleo Lirbane, 1993 y 1996,
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GRAFICA 3

SALARIO MINIMO REAL
PORCENTAJES
(1983-1997)

100

Péedrdn zdquistive

50

1983 1985 1988 1992 1685 1987

FUENTE. Comision Nacional de Salarios Minimos, Boletin, 1897, & INEGE
Cuaderno de Informacién Oportuna, nam. 303, cuadro 3.1,

Al desglosar la poblacién ocupada conforme a su rango de ingreso, se observa que 9%
percibe menos de un salario minimo. No es difici] entender que quienes obtienen ese ingreso
en México se encuentran en el submundo de la ¢conomia informal, pues no es posible vivir
con menos de 24.30 pesos diarios. La poblacién desempleada, la que trabaja sin percibir
ingresos y la ocupada que percibe menos de un salario minimo legal, constituyen 38% de la
pea, lo que muestra ¢l retroceso social del mercado laboral y el fracaso de la politica de
empleo(vease cuadro 37). En el lapso de mas de quince afios no ha sido posible consolidar
una politica de empleo que atienda las necesidades de trabajo de la poblacién ni tarnpoco
una politica de ingresos que permita satisfacer los requerimientos bésicos de las familias. Fs
asi que 38% de la poblacidn se encuentra en una situacion socioecondmica por demés dificil.
No sole se frata de una década perdida, sino de una generacién perdida que no encuentra
espacio ni pertenencia en la economia v la sociedad mexicanas.” Es decir concentracion del
ingreso v reduccion del empleo y de los salarios reales, en suma, deterioro del bienestar
social, han sido las variables permanentes del nuevo modelo de desarrolio llevado a cabo por
los dirigentes de la economia nacionai. |

2 Revista Comercto Exterior, articulo de Esthela Gutiérrez Garza “Desafios del modelo econdmico de
México”, marzo de 1999, p. 284,
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CUADRO 37

INGRESOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.(1)
1997
{ Miles de personas)

Ingreso en tantos de salario PEA Ingreso méximo diario
minimo
Numero  Porcentaje Pesos
Desempleados 1576 4 0
Sin ingresos 3119 15 0
Menos de 1 6812/ 1¢ 24.30
Deial2 11028/b 32 48.50
DeZal 5083 15 72.50
De3as 3317 9 121.50
Desal)d 1753 5 243.00
Mas de 10 673 2 Més de 243.00
Total 35361 100

(1). Excluye no especificados. /a. 38% de la PEA percibe hasta un salario minimo. /b. 70% de la PEA
recibe hasta dos salarios minimos.
FUENTE: Encuesta Nacional de Emplec Urbano 1897,

En el cuadro 38, se puede apreciar el comportamiento de los salarios minimos por érea
geografica a partir de 1980, que presenta incrementos similares en las tres dreas. Y en donde
se observan como datos importantes, que en ¢l bienio de 1986 a 1987 presenta notables
incrementos en las tres zonas dicho incremento fue de mas de 260% en cada una ubicandose
va para 1990 en alrededor del 480% ein relacion a 1586.

Otro importante incremento fue del bienio 1994-1995 a razdn de 132%, idéntico en las tres
zonas geograficas.

Sin embargo, estos incrementos en los salarios minimos no obedecio a una politica
encamminada a desterrar la pobreza de la clase irabajadora, sino & una presién provocada por
el excesivo aumento en los indices inflacionarios de esos afios.
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CUADRO 38

SALARIO MINIMO GENERAL POR AREA GEOGRAFICA

1980-997
PERIODO NACIONAL &/ AREA GEOGRAFICA

A B Cc b/
1980 0.14 0.16 0.15 0.14 -
1981 0.18 0.21 019 0.17 -
1982 032 036 0.33 029 0.26
1983 0.46 0.52 (.48 0.42 0.38
1984 0.72 0.82 075 0.66 0.60
1983 1.11 1.23 115 1.02 092
1986 2.24 2.48 220 2.06 -
1987 3.87 6.47 3.9¢ 540 -
1988 725 8.00 7.41 &.67 -
1982 9.14 16.08 9.33 g 41 -
1950 10.79 11.96 11,00 9.92 -
1991 12.08 13.33 12.32 11.12 -
1992 12.08 1333 12.32 11.12 -
1893 13.06 14.27 13.26 12,05 -
1994 13.97 1527 14.19 12 82 -
1995 1843 20.15 18.70 17.00 -
1996 24.30 2645 24.50 22.50 -
1597 2430 2545 24,50 2230 -

DISTRIBUCION DE LAS AREAS GEQGRAFICAS

AREA A

AREAB

AREA C TODOS LOS MUNICIPIOS DE

LOS ESTADOS DE

BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR

CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL

GUERREROD

ESTADO DE MEXICO

SONORA
TAMAULIPAS
VERACRUZ

JALISCO
NUEVO LEON
SONORA
TAMAULIPAS

AGLASCALIENTES
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA
CHIAPAS
DURANGO
GUANATUATO
HIDALGO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA RGO
SAN LUIS POTOS]
SINALOA
TABASCO
TLAXCALA
FUCATAN
ZACATECAS

a/Es el promedio ponderade de las tres dreas geograficas
b/Este grupo se fusiond al drea geografica C en 1986
FUENTE: Comisién Nacional de los Salarios Minimos. Salarios Minimos {varios afios)
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En el siguiente cuadro, se presenta un anslisis comparativo entre el promedio nominal del
salario minimo a nivel nacional y el indice de precios al consumidor entre los afios de 1980 a
1997.

CUADRO 39

COMPARACION ENTRE EL SALARIC MINIMO NOMINAL ¥
EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR A NIVEL NACIONAL

PERIODO SALARIO MINIMO % INDICE NACIONAL DE PRECIOS %

NOMINAL PRCMEDIO AL CONSUMIDOR a/

NACIONAL a/

1930 0.141 040
1981 G183 130 0.51 128
1982 0.282 200 081 203
1983 0.429 304 1.64 410
1984 0639 467 2.71 678
1985 1.023 726 4.28 1070
1986 1.854 1315 797 1993
1987 4.225 2996 1847 4618
1988 7218 5119 39.55 9 888
1689 8.136 5770 47.47 11 868
1990 9347 6629 60.12 15030
1991 10.968 7779 73.75 18438
1992 12.084 8570 85.18 21295
1993 13.060 2262 93 49 23373
1694 100.00 9908 100.00 25000
1995 16.428 11.651 135.00 33.750
1996 20.394 14.464 181.41 45,353
1997 24 300 17.234 218.83 54.708
a/ 1994 base 100

FUENTE: Bance de México, Indicadores Scondmicos (varios afios)

En el cuadro anterior se puede apreciar claramente la manera en que s¢ ha mermado el poder
adguisitivo de fa clase trabajadora entre 1980 y 1997, ya que a pesar de gue el nivel de
precios siempre ha estado por amiba del nivel salarial. Laos precios siempre se han
incrementado en proporciones mayores gue los aumentos en el salario minimo. Esto
contradice la aseveracion de que la apertura comercial propiciar{z un aumente en el consumo
de las mayorias y una mejor distribucién del ingreso. Por el contrario en 1997 [a brecha es
més grande entre el salario minimo y el indice de precios ai consumidor.

El cuadro 40 nos muestra como se ha distribuido el ingreso familiar a partir de 1980, dados
ios incrementos en el indice de precios al consumidor.

Se observa que hacia 1980 ¢l ingreso era destinado basicamente 2 la obtencidn de alimentos,

bebidas y tabaco; ropa calzado vy accesorios; Asi como para la adgquisicion de muebles,
aparatos y accesorios domésticos.
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Esta situacion prevalecio hasta 1994, ya que para 1995 la mayor parte del ingreso se destino
a cubrir los incrementos que sufrieron el rubro de muebles, aparatos y accesorios domésticos
transportes v salud y cuidado personal.

Para 1997, la mayor parte del gasto familiar fue absorbido por el incremenio que siguié
teniendo el renglon de transporte, En segundo lugar ocupo alimentos, bebidas v tabaco v en
tercer lugar se ubico muebles, aparatos v accesorios domésticos,

CUADRQO 40

INDICE NACIONAL DE PRECICS AL CONSUMIDOR 1/
CLASIFICACION POR CBJETO DEL GASTOQ

1980-1997
(1994 = 100)
Afio Indice Almentos, Ropa, Calzado  Vivienda — Muebles, Sajudy  Transperte  Edugacién Otros
(General Bebidas v ¥ Accesorios Aparatos, Cuidado y Esparcl-  Servigros
Tabaco Accesonos  Personal miente
Doraesticos

1980 04 03 0% 04 03 04 03 013 03
1981 D3 06 07 035 07 ¢5 04 04 03
1982 08 0% 11 08 il 08 0.7 08 0.6
1983 16 18 23 1.4 25 16 16 i3 12
1984 27 31 37 2.1 40 27 26 20 21
1983 43 49 60 30 61 43 450 31 37
1986 80 91 109 53 112 89 78 57 70
1987 i85 211 254 10§ 275 203 191 13.5 163
1588 396 442 553 241 588 a7 44 4 3086 370
1989 473 532 589 372 616 46 4 429 380 474
1990 60 1 367 669 535 687 314 44 486 604
1991 738 851 784 700 800 700 679 617 735
1992 852 891 872 826 883 819 85.2 751 839
1993 9335 950 949 519 951 920 9335 %98 934
1984 1000 100 ¢ 1] 100 ¢ 1000 1600 100 ¢ 1600 1000
1993 13540 1392 1275 1287 1425 1399 1419 1277 126 4
1998 1814 1972 1726 1676 1935 185 1 186 Q 1618 1633
1997 218 8 2347 2110 2013 2318 ] 2331 188 9 195 8

FUENTE: Banco de México. Indicadores Econdmicos (varios afios)

En base a los datos mosirados en e cuadro anrerior se puede observar que para 1997 existe
un rubre que por haber incrementado notablemente su precio absorbe gran parte del gasto de
la poblacion e incide de manera importante en el deterioro del por si raquitico ingreso de la
mayoria de los mexicanos.

Vemos ademds que por la importancia que tienen no se¢ puede prescindir de el, s decir el
iransporie es el medio indispensable que tiene ia gente para legar a su centro de trabejo,
incluso el rubro de alimentos se ubico, para 1997, en segundo lugar.
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IV.2.1 EVOLUCION DEL SALARIQ REAL

La magnitud de la precarizacion del salario en México se aprecia cuando consideramos la
evolucion de los salarios reales. En el sigulente cuadro se hace una comparacién entre tres de
las principales economias de América Latina en relacidn z la evolucién de los salarios reales.

CUADRO 41

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL URBANG”
{PAISES SELECCIONADOS)

1980-1996
Pais 1930 1990 1994 1992 1993 1994 1995 1596*
Meéxico 2529 100.0 958 90.9 89.4 896 78.1 71.0
Brasil 138.4 100 6 1128 102.5 113.0 108.0 113.9 118.8
Chile 114 4 100.0 109.3 1143 120.0 1244 130.1 135.6

*Cifras preliminares
FUENTE: CEPAL, Panorama Econdmico, 1996-1997

Se observa en el cuadro anterior, cierta mejoria para el caso de brasil con un aumento de
18.8% entre 1990 y 1996 v para chile de 35.6%. En cambio México presenta una caida de
cerca del 29% durante ¢l mismo periodo, [o que significa que ante el deterioro de la caida del
empleo, México no ha recuperado el nivel salarial que tenia en 1980.

En resumen, en materia de empleo ¥ en la disiribucién del ingreso, el gobierno v los
empresarios, han mostrado su incapacidad historica parz viabilizar y poner en marcha
estrategias altemativas que permitan eliminar el desequilibrio en el mercado de trabajo v la
desigual distribucién del ingreso preexistentes, en cambio los ha incrementado

IV.3. LA CANASTA BASICA

Junte al deterioro salarial, el precio de la canasta bésica familiar aumento 141% en los
primeros 22 meses del sexenio zedillista, en tanto que el salario minimo solo se elevo en
47.9%, segin el informe del comité nacional mixto de proteccidn al salario. Lo anterior
implica, gue por cada peso de incremento en las remunteraciones, se fuvieron que pagar tres
mas en la compra de alimentos basicos.”

Datos del congreso del trabajo (CT) precisan que tan solo 10 preductes que “integran™ la
canasta bésica obrera (tortilla, leche, pan, huevo, frijol, jabdn en polvo, sopa de pasta, arroz,
sardina y aceite) implican un gasto diaric de 52 pesos con 50 centavos. sin tomar en cuenta

% Tomado de Sotelo Valencia Adrian. Ob. Cit. p. 153.
™ La Jornada, 22 de octubre de 1996
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¢l costo de transporte de los miembros de la familia, segiin otras fuentes, de diciembre de
1994 a agosto de 1997, los precios de la canasta bésica obrera se incrementaron 166.71%
mientras los salarios perdieron mas de 35 puntos en su valor real. el drea conurbada de la
ciudad de México es en donde més se dispararen los precios de los productos bésicos,
mientras los mas altos se deteéetaron en las zonas centro y sur del pais, o sea, en las regiones
més pobres de mexico.”

De acuerdo con cifras del centro de andlisis multidisciplinario (CAM) de 1a facultad de
econemia de la UNAM, mas del 50% de los trabajadores del pafs vive en la “pobreza
extrema”; porque no tiene el nivel salarial necesario para adquirir la canasta obrera
indispensable (COI}. Es asi como, mientras que en 1987 (cuzndo da inicio la politica oficial
de los pactos) ¢! precio de la COI era de 6.86 pesos por dia y el salario era mas equilibrado
en tanto su monto alcanzaba 6.47 pesos; en 1997 se requieren 83 pesos diarios para tener
acceso 2 la COL, con un salarfo minime de 26.4 pesos por jornada; o sea, se tiene un déficis
de 215%.

GRAFICA 4

PRECIC DE LA CANASTA OBRERA INDISPENSABLE (COI) Y SALARIO MINIMG
(1687-1998)
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FUENTE: Encuestas directas del Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la Facultad de
Economia, UNAM, elaborado por Lwis Lozano Arredondo y Ménica Montafio Peita.

En Méxice en 1997 alrededor del 48% de la poblacién econdmicamente activa (pea), en el
distrito federal, recibe entre menos de uno a dos salarios minimos por dia, segtn informacién

™ De acuerdo con MEXPAX # 143, Informacién v Cronologia del 1 al 7 de octubre de 1597, elaborado por el
equipc SIPRO
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oficial. la fuerza laboral es de aproximadamente 6 millones 600 mil personas, con lo que
cerca de 3 millones de trabajadores gana -como méximo- 52 pesos con 90 centavos por
Jjornada (recuerdese que el precio de la canasta obrera indispensable (COI) es de 83 pesos
diarios en 1997).7¢

V.4, NUTRICION

Frente 2l estancamiento y, en casos, la reduccidn de la oferta de bésicos del campo, las
principales variables de ajuste han sido la reduccion de consumo de los grupos mayoritarios
de la poblacién y el aumento de las importaciones  de alimentos, con severas consecuencias
nutricionales para los mexicanos més pobres, y para la viabilidad ecenémica v financiera del
pais.

Las encuestas y estudios scbre alimentacidn v nutricidn en el medio rural realizados por el
Instituto  Nacional de Nutricién (INN) muestran que hasta principios de los ochenta, se
registro un mejoramiento, en los indices de nuiricion asociados a politicas que se
propusieron, ¢n forma expresa, la incorporacién de la poblacion, principalmente la rural, 3
niveles minimes de bienestar.

Vale sefialar que enire 1960 y 1980 la desnutricidn severa se redujo a la mitad. Sin embargo
dada la precarizacion del salario junio con el creciente desempleo ocurrido en los recientes
afios de apertura comercial descritos anteriormenie han ccasionado que el indice de
*desnutricion severa” se haya incrementado alarmantemente en los dltimos quince afios. de
£sta manera, en promedio 16.5 por ciento de los nifios del pais estan desnutridos, situacion
que alcanza al 35 por ciento de los nifios que viven en dreas rurales, lo que nos coloca en
una situacion “similar a la de pafses de Africa”, de acuerdo con los datos proporcionados por
el doctor Adoifo Chévez, investigador del instituto nacienal de nutricion.”

Cabe hacer notar que, la falta de acceso a los productos basicos se refigja en la salud, la
productividad v el rendimiento escolar principalmente en el segmento infanil de la
poblacion, problema que es mas grave en el medio rural, dada la situacidn de serio rezago
gue presenta el campo mexicano.

Geograficamente hay mayor desnutricion en el Sur y Sureste del pats, luego sigue el centro y
en menot grado en el norte. Los estados de Chiapas, Guerrero, Yucatin y Qaxaca se disputan
el primer lugar dei también llamado “mal de los pobres™.

Para el subdirector general del Instituio Nacional de Nufricién {INN), Hector Bourges
(especialista en nutricidn y autor de diversos estudios sobre la alimentacién de los

™ Sotelo Valencia Adnian. “Globalizacicn y Precariedad del Trabajo en idéxico”. Ediciones el Cabailito, S. A.
México, D.F., 1999. p. 149

" Ver revista Certeza Econdmica “Migracién, desemplec y desnutricion, productos del campo mexicano”,
abril-mayo de 1999, P. 40
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mexicanos), de acuerdo con la ultima encuesta realizada en 1996, el 63 por cientg de la
poblacién en ef estado de guerrero no ha crecido bien, la mited de esta presenta un retraso
moderado en e aspecto fisico v mental, pero hay 10.2 por ciento que padece un retraso
severo, lo cual es un indicador de desnutricién en la mayoria de los casos.”

Por otra parte, segan el secretario de salud Juan Ramon de la Fuente, el problema de

desnutricidn en el pais es grave v afecta a 24 millones de personas. El tituler de la Secretaria
de Sziud acepté que la desnutricién es un complgjo problema de salud publica porque
prevalece entre la poblacidn v sus consecuencias son el bajo peso de los nifios al nacer, las
maiformaciones congénitas, el retrasc en el crecimiento y los problemas de aprendizaje v en
¢l peor de los casos retraso mental de los infantes.”

™ Ver revista boletin mexicano de la crisis. “Pura sobrevivencia™ semana del 16 al 22 de enero de 1998, No.
150, P 18,
" Ibidem “Salario raquiico, raquinsme nfannl”. P. 19
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CONCLUSIONES

Como se pudo apreciar en el andlisis anterior, los dos procesos importantes de apertura al
exterior llevados a cabo per México son: ¢l ingresc al GATT en 1986 y su insercién al
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica con Estados Unidos y Canadd v que entré en
vigor el primero de enero de 1594.

Elingreso ai GATT tiene que ver primero por presiones de la politica comercial exterior de
Norteamérica, es decir México se abrid al exterior obedeciendo a presiones externas de
Estados unidos, ya que su Ley de Acuerdos Comerciales establecia la obligacién por parte

& sus socios comerciales a eliminar subsidios a sus exportaciones; a ser mis liberales en
materia de acceso a las exportaciones norteamericanas y sobre todo por el hecho de que
solo se resolverfan controversias comerciales en el seno del acuerdo gemeral sobre
aranceles y comercio, o sea, el GATT. De esta manera quienes se rehusaran, ingresar a este
organismo, Se harfan automiticamente merecedores de la aplicacién de impuestos
compesatorios, esto se reafirmaria todavia mas con la nueva Ley de Comercio y Aranceles
de los EUA que se emiti6 en 1984, en la que se obligaba a los paises a que liberalizaran su
comercio con estados unides, pues de no hacerlo, quedarian eliminados del Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias,

Estas presiones impuestas por Estados Unidos se debieron a que atravezaba por fuertes
problemas internos en su econorafa y buscaba solucionarlas mediante el incremenio de sus
exportaciones.

Ctra de las causas que influyeron para que México ingresara al GATT fue la severa crisis
econdmica que vivid nuestro pais a partir de 1982, derivada del desplome en los precios
internacionales del petrdleo, asi como un decremento en las exportaciones de este
importante hidrocarburo,

Dada este clima de crisis, agravado aun més por devaluaciones e inflacion, se empieza a dar
el proceso “légico” de fuga de capitales, o que a la posire vendria z ser, junto con las
presiones de EUA, los factores determinantes para que el gobierno decidiera, a fin de

subsanar algunos de los males que dejo la crisis del petroleo.

Con el TLCAN se pretendié seguir con la politica de liberalizacién que habia empezado
México con su ingreso al GATT, dada la situacidn de crisis que segufa prevaleciendo aun
después de haber ingresado a este organismo internacional. El objetivo del gobierne estaba
bien precisado y era el cambio de deuda externa por inversion extranjera directa como una
forma de atraer a México el capital que tanta falta le hacia. Ademds de que esta era una gran
oportunidad para que el entonces presidente de la Repiblica Carlos Salinas de Gortari, dada
la avalancha de aplausos y reconocimientos por parte de gobiernos extranjeros capitalistas,
por la forma tan atrevida de haber liberalizado la economia mexicana, se promoviera a
ocupar ¢l maximo cargo en la recién creada Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
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Por atra parte, se puede decir que la integracidn en este mercado globalizado, no significo
grandes ventajas para México, pues dada la politica Norteaméricana de absoluto
proteccionismo y escasa cooperacion en o econdmico y social, a nuestro pais le ha tocado
apottar la mano de obra y las manufacturas a precio de regalo, 2 fin de que las grandes
corporaciones transnacionzles se beneficien con ello.

Ademés de que Estados Unidos ha manifestado su abscluta falta de reciprocidad con
respecto 2 Mexico, que como se vio en el capitulo I nuestro pais liberalizd su economia,
incluso antes de la firma del TLC & peticién precisamente de nuestro vecino del norte, en
tanto ellos han hecho lo contrario ya que, por ejemplo rechazaron la posibilidad de la libre
movilizacién de la mano de obra, la cual podria ser una ventaja para México.

Es decir. en pocas palabras EUA exigia todas las ventajas para ellos, pero en ningnin
momento se comprometieron a apovar a México en cuanto a reciprocidad comercial,
mejores precios a nuestras rmaterias primas, ni mejor frato a nuestros trabajadores
migratorios y trato preferencial en materia de deuda.

Con esto México acudio a la firma del TLCAN bajo condiciones adversas habiendo cedido
apertura antes de exigir reciprocidad a estados unidos, razéa por la cual la posicién
negociadora de México ha sido siempre débit.

Por esias razones y dada la rapida e indiscriminada apertura al exterior, sin antes resolver
ios problemas tan agudos que a nivel interno presentaba nuestro pais, han hecho que, por lo
menos hasta 1997, la apertura comercial no haya tenido los resultados esperados para
México en términos de bienestar econdmico y social, come se vio en los Capitulos [ v [V,
Como se pudo observar en el Capitulo III, el sector agricola se encuentra altarmente
rezagado, es decir la actividad agropecuaria se encuentrz para 1997 a niveles muy bajos,
ademds de que se han agravado los problemas de rentzbilidad v de capitalizacién que
presentaba antes de la crisis de 1982, Por lo que se desprende que a pesar del nueve
modelo de desarrollo de apertura comercial que se ha instrumentado este no ha sido eficaz
lo gue ha dado como resultado que este sector genere solo el 7% del PIR. Ademas de la
agudizacion de los problemas de baja rentabilidad, desinversiones y desempleo en el campo
mexicano.

Con estos datos es entendible que los productores reciban muy bajos ingresos y que tres
cuartas partes de la poblacion en extrema pobreza resida en el campo.

Incluse hasta la fecha, es decir en el afio 2000, los efectos de la “apertura comercial” v del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica siguen teniendo, efectos negativos en materia
agropecuaria, pues la competencia aguda de las importaciones procedentes principalrnente
de Estados Unidos sigue presionande los precios al agricultor v ello ha frenado
enormemente ¢l avance de la produccion nacional. Pues en los afios previos al TLCAN la
produccitn de los diez cultivos basicos (maiz, trigo, frijol, soya, sorgo, amoz, algodén,
cebada, ajonjoli y avena) aunento 4.24 millones de toneladas y en el mismo lapso posterior
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al acuerdo el aumento fue de solo 2.29 millones. Esto es, hubo una reduceion de casi 50 por
ciento en el crecimiento de la produccién (segln un anilisis realizado por Jorge Calderdn
Salazar, miembro de la Comisién de Comercio del Senado de 1a Republica).®

Por otra parte el presupuesto de la Secretaria de Agricultura para el 2000, de 25 mil 793
millones de pesos, representa solo el 4.6 por ciento del gasto programado, en comparacion
con ¢l 7.3 por ciento con que participd en 1997, Por lo que se confirma nuevamente

s
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cada vez el campo va disminuyendo de importancia en el gasto gubernamental.

Mieniras en el pais se acelera e! abandono de la superficle cultivable por falta de
rentabilided y competitividad, la importacion de granos bisicos y carne crece y actualmente
satisface 70 por clento de la demanda nacional.

El abandono de las superficies agricolas, falta de inversién ¥y emigracién son las principales
consecuencias de las politicas econdmicas que se aplican en el pais los cuales obedecen a
los términos de la “apertura comercial”. Esto aunado a una ineficiente politica para
fortzlecer los salarios y generar empleos estables y bien remunerados ha ocasionado gue
continué el éxodo de trabajadores hacia Fstados Unidos incrementandose
considerablemente para el afio dos mil, pues se calcula que para fines del sexenio zedillista
casi tres miliones de mexicanos mas hayan emigrado hacia la Unién Americana en busca de
mejores alternativas de vida. A su vez a propiciado que el fendmeno migratorio se haya
extendido, en al actualidad, de entidades tradicionamlemte exportadoras de mano de obra
como son Zacatecas, Guanajuato y Michoac4n a otras como: Qaxaca, Puebla, Guerrero, y la
Ciudad de Meéxico.

Es tal la depreciacion salarial y la falta de empico en el campo mexicano gue nuesos
compatriotas prefieren arriesgar la vida cruzando la frontera hacia Estados Unidos antes que
continuar en una situacion de aguda frustracidn y desesperanza.

Estiman investigadores que la extrema diferencia salarial entre los trabajadores de México v
Estados Unidos de 14.1 veces mas por jomada laboral en el campo es el principal factor de
emigracién. Cabe hacer notar que todavia hace cinco afios la brecha salarial entre los dos
paises era de 11.2 veces (segin un estudio realizado por los investigadores estadounidenses
Carol Zabin y Allie Huges).*

En cuanto a la balanza comercial agroalimentaria esta mantiene saldos negativos cronicos
en gran parte motivados por crecientes importaciones de granos oleaginosas y carnes.

En ios primeros messs del Z000 esta balanza registrd un déficit de mil 150 millones de
délares con un total de importaciones por ocho mil 204 miliones y siete mil 54 millones de
cxportaciones. Es mas en la ultima década la balanza agroalimentaria ha sido deficitaria con
excepcién de 1995, cuando la devaluacién valord las exportaciones y redujo las compras
del exterior.

*“ El Financiero. Seccién de economia, 4 de enero del 2000, Pag, 15,
*! El Financiero. Seccicn de economia 30 de mayo del 2000. Pag. 14.
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El crédito al seetor agroalimentario se mantiene estancado. En enero de 1999 el crédito
otorgado a la agricultura,la ganaderia y la agroindustria fue de 44 mil 956 millones de peses
¥ para enero del 2000 el crédito total era de 40mil 40 millones.

Considero que a estas alturas ya no caben lamentaciones, lo cierto es gue el sector rura] esta
agonico. Hay que empezar de cere. La apertura comercial no ha sido la solucion al Contrario
va forma parte de las causas de la sitmacidn critica del camps tano por la competencia
desventajosa a que se enfrentan los productores nacionales as{ como por la autorizacion de
importaciones libres de aranceles en voltimenes superiores a lo contratado favoreciendo a
las grandes empresas transnacionales en detrimento de las nacionales pugs gran parte de ios
productos agropecuarios que consumimos son comercializados por empresas extranjeras
que se vieron favorecidas con el nuevo modelo de desarrollo,

Hay que impulsar esquemas de garantfes de precios al productor para no lesionar aun maés
los ingresos de los productores.

Crear entidades pubticas en cada Estado conformadas con gente del campo que al conocer
perfectamente las necesidades de su sector puedan identificar y detectar eficazmente la
problemaética de su regién

Promover un sistema financiero dedicado especificamente & apoyar las actividades
econdmicas gue satisfagan las necesidades del sector rural, pero libre de interés particulares
Y corrupcién y con un gran sentido de solidaridad.

Se debe atender prioritariamente a las zonas de alta y muy alta marginacion. Aplicando una
politica diferenciada para los productores de mayor rezage social y econdmice mediante e
apoyo a las actividades agropecuarias, pero también con la diversificacion de oportunidades
de empleo y de mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de la poblacion rural
con el objetivo de revertir el pesimismo de la juventud campesina en cuanto a su fururo en
el pais para evitar que opten por traspasar las fronteras en busca de algin nivel de bienestar.
No hay que olvidar que el campo es la columna vertebral del pais y sera muy dificil salir
adelante sino se reactiva la planta productiva v se impulsa una politica agropecuaria
apegada z las condiciones de cada region.

En cuanto al sector industrial este no ha quedado al margen de los efectos negativos que
han propiciado las politicas econdémicas antes mencionadas, pues en contraparte con la
industria nacional que esta conformada por lo general por pequefias y medianas empresas,
muchas de las cuales han quebrado, se encuentran las grandes empresas transnacionales que
no solo han podido sobrevivir sino que han aumentado su poderfo y que en realidad son las
unicas que han obtenido beneficios de este proceso de apertura ai exterior.

Asi tenemos que en este afio 2000, a catorce afios del ingreso al GATT vy a seis afics de la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), estdn en duda los
beneficios de fa apertura comercial 2 la planta fabril mexicana pues lejos de gue las
empresas mexicanas observen aumentos et su preductividad se tiene una disminucion de
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1.8 por ciento incluso naciones como Argentina, Brasil ¥ Chile la aumentaron entre 09y
2.1 por ciento.

En relacion la pequefia mediana y micro industrias que representan mds del 90 por ciento
del aparato fabril de México contintan postradas en la debilidad y sin grandes
oportunidades para poder salir de esa situacion, debido bdsicamente al escaso apoyo
gubernamental pues el comin denominador de los mecamistnos de politica industrial

aplicados a este sector en este ultimo sexenio ha sido es ¢l “poco dinero™.

Come resuftado el grueso del tejido fabril de menor tamafio presenta un atrase tecnoidgice
de hasta 20 afios y no ha podido realizar su reconversién principalmente por la sequia de
creditos que ha imperado en el pajs.

Es decir al termino del actual gobierno de Ernesto Zedillo 1a micro v pequeflas industrias
quedaran sumidas en el atraso productivo, pues en este sexenio lo tinico que se hizo fue
privilegiar a las grandes empresas que tenian la capacidad para poder exportar ¥ traer
divisas al pais que son fundamentales para las variables macroecondmicas.

De esta manera el crecimiento de Ia productividad en México se puede catalogar como
pobre ¢ incapaz de cumplir las expectativas de una economia globalizada.

Estiman analistas que el primordial problema que tiene la micro pequefia ¥ mediana
industrias, principales generadoras de empleo en México, es la escasez de apoyos
crediticios y que desde 1995 el renglén industrial de menor tamafio no ha tenido acceso a
los empréstitos bancarios por los que la sitzacién se ha tornade critica en los Gltimos afios.

Por lo tanto es necesario implementar o perfeccionar los mecanismos que hagar fluir los
créditos para propiciar que el tgjido fabril aumente sus volfimenes de produccion para
posibilitar su integracion « las grandes cadenas exportadoras.

Ademés es necesario contar con agresivos programas de capacitacién laboral, el
mejoramiento de la ensefianza académica, es decir ¢l desarrollo del factar humanos en todos
sus niveles. Asi como el compromiso de las empresas por invertir en nuevas tecnologias

Por otra parte la escasa productividad lograda por el aparato fabril mexicano descansa
basicamente en una fuerza laboral que percibe ingresos hasta 22.3 veces inferiores a los que
s¢ pagan en economias desarroliadas, como es ei caso de Estados Unidos (sefiala Sebastisn
Edwards jefe del departamento de investigaciones econdmicas de la Universidad de
California).®

En cuanto al desarrollo del comercio hacia el exterior, durante el primer semesize de este
afio {2000) la balanza comercial presento un déficit de dos mil 801 millones de délares: es
decir, aumento 27.3 por ciento respecto a igual periodo dei afio pasado. En donde las
exportaciones sumaron 79 mil 26 millones de dolares, lo que represento un zlza de 24.3 por

* El Financiero. 5 de junio del 2000 Pag, 24,
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ciento. En tanto gue ias importaciones subieron 24.4 por ciento, al totalizar 81 mil 827
millones de délares.

Asi la actividad comercial en junio de este afio arrojé un saido negativo de 634 millones de
dolares, debido a que las exporiaciones aumentaron 15.9 per ciento, mientras gue las
compras al exterior lo hicleron en 18.3 por ciento.®

A pesar de un incremento de las exportaciones mexicanas, a un ritmo de 15 por ciento anual
en los wtimos quince afios. Este repunte no se ha traducido en la incorporacion de més
empresas mexicanas a la actividad exportadora, sino que en los Gltimos afios ha aumentado
la presencia y fuerza de las empresas extranjeras en nuestro pais, ya que estas
incrementaron su participacion en las exportaciones totales de 14.36 a 19.5 en los ltimos
cinco afios. Por otro lado la proporcion de empresas exportadoras de México se redujo de
35.7 a 24.3 por ciento.®

Por otra parte, segiin Enrique Dussel Peters académico del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la UNAM y asesor de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) el 95 por ciento del aparato productivo mexicano no participa en las
exportaciones, actividad en que se ha fincado [a economia de este pais.%’

Incluso la balanza comercial con los paises miembros de la ALADI, que generalmente
habia sido superavtaria, duranie 1999 presento un déficit de 66.9 millones de délares, como
resultado de ur freno en las exportaciones mexicanas y un crecimiento en las compras de
productos de la region.

De acuerdo con una evaluacién del &rea de Anélisis de EL FINANCIERG, con datos dei
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) y del Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext). Las exporiaciones mexicanas con ese bloque econdmico
ascendieron a dos mil 173 millones de délares en 1999, monto inferior en 27.4 por ciento
con respecto al alcanzado en el afio previe.

En tanto que las importaciones mostraron una iendencia positiva con un salde de dos mil
834.9 millones de délares y un incremento de 10.7 por ciento.

Estos datos demuestran que el ingreso al GATT asi como el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) no han propiciado hasta la fecha el desarrollo del sector
exportador de México ya que 2 pesar de que han aumentado las exportaciones no lo han
hecho asf las empresas nacionales mexicanas por lo que hasta ¢} primer semestre del 2000
el saldo de la balenza comercial de nuestro pals con el exteror es deficitaric
comprebandose que la apertura comercial de México solo ha favorecido intereses exteros
principalmente de Estados Unidos asi como a las empresas transnacionales que han
aumentade su presencia y poderio en nuestro pafs

* Ibidem. Julic 23 del 2000. Pag, 15
¥ Ioud. 14 de julio del 2600 Pag. 11.
¥ Ibid. 28 de febrero del 206. Pag. 25.
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En cuanto a los efectos sociales analizados en el Capitulo IV vemos gue para 1957 tanio el
grado de empleo como el nivel de salarios as{ como Ias condiciones de vida de &z mayor
parte de a poblacién mexicana se encuentra en situacién de precariedad.

En el renglén de empleo se observa que la distribucion de la poblacidn ocupada presenta un
comportamiente nada favorable, pues en los dos sectores productivos de la economia
nacional el nivel de emplec ha caide 2 ciftas insospechadas. Asf tenemos que para 1997, en
el sector primario e! grado de empleo se encuentra a niveles inferiores a 1980 v en el sector
secundario se encuentra a niveles por abajo del que tenia en 1970,

En relacién con el nivel de salarios minimos, estos presenian un deteriore de mas de 300%
en relacion al indice de precios entre 1980 y 1997, va que en este periodo los precios se
incrementaron en proporcién de 3 al en relacién a los salarios minimos

Esta situacién se hace mas visible cuando se interrclaciona con el gaste familiar, pues
incluso la alimentacion ha pasado ha un segundo termino, v que decir de lo que se destina a
vestido y calzado, en tanto que la educacién y esparcimiento ocupa el ultimo lugar dentro
de las prioridades de una familia. Ahora el gasto familiar se aboca & cubrir principalmente
el coste que representa el trasladarse bésicamente de su hogar 2 su centro de trabajo, es
decir al wansporte.

Por otra parte, el aumento generalizado de precios y el raquitico poder adquisitivo del
salaric minimo coloca a los mexicanos en una situacion dramstica y miserable, pues en un
dato actualizado para 1999, se establece que con un salario minimo de 34.45 pesos diarios
apenas se pueden comprar cinco de los 40 articulos de consumo indispensable.

Asi, el poder de compra acumnuia un rezago de 82 por ciento en los titimos 27 afios. se
calcula que para volver al nivel de vida de 1976, el minimo debe aumentar en estos
momentos 280 por ciento. El consumo de carne y lacteos ha caido estrepitosamente en mas
de 60 por ciento.

Un estudio del centro de analisis multidisciplinario de la facultad de economia de [a UNAM
revela que hoy en dia, un trabajador debe laborar 34 horas para poder adquirir los productos
de la canasta bésica alimenticia, sin considerar gastos de vivienda, salud, educacién,
vestido, calzado y cultura. En 1987, ef tiempo de trabajo necesario para tal era de ocho
horas.

Con el salario minimo de 1998, estiman fos autores de fa investigacién, Luis Lozano
Arredondo, Agustin Avila y Javier A. Lozano, apenas se podia comprar 14 por ciento de los
alimentos que se adquirian en 1976,

Calculan que con los precios de los alimentos en 1999, mas del ochenta por ciento de la

fuerza laboral de! pais ubicada entre uno v tres salarios minimos, no tiene acceso a la
canasta bésica integral.
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Otro indicador de la severa devaluacién que he suftido el trabajo en décadas recientes es
que el salario real zlcanzo en 1998, el nivel mas bajo desde 19635, de acuerdo con
informacién obtenida de los anexos del cuarto informe de gobierno de Ernesto Zedillo.

Para muestra de la incesante alza del precio de los alimentos, basta un ejemplo: el costo de
la tortilla, el articulo de mas consumo en el pafs, se clevo en un 336.6 por ciento de
diciembre de 1994 a diciembre de 1988. de esta manera, para 1995 la clase trabajadora del
pafs dispuso del presupuesto familiar mas raquitico de las ultimas dos décadas en que se ha
intentado controlar la inflacién con base en una estricta contencidn salarial, cuyas
consecuencias son una bzja perrnanente en el consumo y aumento constante de la

poblacidn con severos indices de desnutricidn.

For o tanto, las perspectivas de mejoramiento de la calidad de vida de la clase trabajadora
son practicamente nulas por el rezago salarial acumulado, la generacién dé empleos
precarios vy una inflacion galopante.

De acuerdo con el especialista en asuntos socioeconémicos de fa UNAM, Luis Lozano
Arredondo, el actual salario minimo (principios de 1999), de 34.45 pesos diarios, es apenas
suficiente para adquirir cinco de los cuarenta articulos de consume indispensable.

Por su parte la asociacion mexicana de estudio para la defensa del consumidor (AMEDEC)
hace saber gue a consecuencia de !a crisis, ¢l consumo nacional de carne, ldcteos y
alimentos preparados e industrializados se desplomé hasta un sesenta por ciento, lo cual
representa un retroceso de diez afios en los niveles de consumo de productos basicos, va
que los actuales registros de compra-venta de esos alimentos se equiparan a los que

ruviercn entre 1985 v 1986.

Segln la confederacion de trabajadores mexicanos (CTM), entre 1676 y 1997, al deterioro
del salario minimo acusa 76.4 por ciento en términos reales y para fines de 1988 se acumulo
un retroceso histérice de 82.0 por ciento- 5.6 puntos porcentuales en solo un afio.

Datos actualizado para el 2000 establecen que la pauperizacion de la clase irabajadora es
una consecuencia directa de la apertura comercial ya que, a 18 afios de haber empezado a
conformarse esta nueva estrategia econdmica neoliberal en México, la sociedad en su
conjunto se encuentra en una situacion econdmica sumamente dificil, pues el salario
presenta una perdida acumuiada de un 84 por ciento con relacién a 1982; y en los iltimos
cinco afios el retroceso en el poder adguisitivo sumé 40.0 por ciento, en tan corto periodo
poco menos de la mitad del acumulado.

Del total de mexicanos que conforman la poblacion econdmicamente activa (PEA), cuando
menos 12 millones perciben ingresos inferiores a un salario minime, mientras que 63.3 por
ciento reporta percepciones de hasta dos salarios minimos situacion que no les permite
adquirir ni siquiera la mitad de la canasta basica indispensable para una buena alimentacidn.
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For lo que el problema numero unc en México son sus 40 millones de pobres que es
recuento de los dafios que dejo en la socledad mexicana la apertura comercial.

En los ultimos cinco afios la propercidn de la poblacién ecomémicamante activa PEA al
margen de las prestaciones laborales y seguridad sociai crecié de 62.1 a 66.4 por ciento,
mientras que en ese mismo lapso el nimero de mexicanos que se emplearon per menos de

it H 3 il o e 2T m L |
un salario minimo aumento de diez millones 700 mil a 12 millones 532 mil.

Es decir ahora de una PEA de casi 40 millones, un 64 por clento subsiste de actividades
informales o en subempleo, al margen de derechos laborales aguinaldo, vacaciones
utilidades, eic.) y de la seguridad social y con ingresos promedio de entre uno v 2.0 salarios
minimos. De estos cuando menos 12 millones se contratan por menos de un ingreso minimo
legal ante la presion que ejerce ¢l enorme gjércite de desempleados que buscan cualquier
tipo de ingreso sin importar las condiciones generales de trabajo.

De 1994 a principios del 2000 la economia s6lo fue capaz de crear un millén $63 mil plazas
(327 mil 197 en promedio); Frente a una demanda de siete millones 200 mil plazas. lo que
significa un déficit adicional de cinco millones 226 mil 818 trabajos.

De igual manera, en el presente régimen los ocupados que percibe menos de dos salarios
minimos se ampliaron en un 23 por ciento para representar actualmente 66 por cieato de la
fuerza laboral. Este serd el legado que dejara la administracion zediilista.

A lo anterior se afiade que México figura entre los principales paises miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con mas acusaciones por violacion al derecho
de libre asociacidn sindical, discriminacion del trabajo tantc femenine como masculine e
incumplimiento en el pago de prestaciones sociales econdmicas.

Segin la OIT México esta en la lista de diez principales paises donde son sistematicamente
trastocadas las normas laborales, incluyendo el derecho a la huelga v 2 la contratacion
colectiva. También revela que de los puestos creados en los Ultimos diez afios, solo dos de
cada diez cuentan con proteccion social y los beneficios de la contratacion colectiva, como
son: aguinaldo, vacaciones y reparto de utilidades.

A la par con la tendencia a la baja de todas las ramas productivas las remuneraciones
contractuales cayeron 22.75 por ciento, mientras que el salaric minimo resulto el més
afectado con una contraccion de 40.0 por ciento, que no obstante con ser uno de los mas
bajos en el ambito mundial, cientos de miles de mexicanos ni siguiera logran obtenerlo.
Mientras que en el otro pole 10 por ciento de la poblacién acapara el 53 por ciento de la
riqueza nacional.®

Segiin los analistas de El Financiero el szldo social al terminar la administracién de
Ernesto Zedillo sera de 83 por ciento de la poblacion en condiciones de pobreza. Y de estos

¥ Ibidem. 5 de agosto de 2000 pag. 8.
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26 millones estarén en la pobreza extrema y précticamente condenados a una vida corta,
menor de 40 afos, por los efectos de la desnutricidn.

Antes de 1994 el nlimero de mexicanos en algin decil de desnutricién no rebasaba el 50.4
per ciento, pero zhora en el afio 2000 la desnutricion es tal que un 58.4 por ciento de la
poblacioon en México padece algiin grade de desnutricién v de ellos un 30 por ciento se
ubica en abierte nivel de subsistencia, con un consumo de calorias promedio de mil 150,
mientras que la Organizacion Mundial de la Salud recomienda un consumo minimo de de
dos mil 350 calorias diarias para un adecuado desarrollo fisico y mental.

El Instituto Nacional de Nuiricidn sefiala que cada 24 horas mueren 350 mexicanos, nifios
€n su mayoria, por hambre y desnutricion, mientras que de los dos millones de nacimientos
que se registran al afio, un 5 por ciento, es decir 100 mil, mueren a temprana edad por
deficiencias nutricionales.

Un millén mas sobrevive con un severo déficii de nutrientes que repercute en su desarrollo
fisico y mental, lo que explica el creciente nimero de decesos de menores de entre tres v
cinco afios por enfermedades ligadas estrechamente a la pobreza.

Por lo que le panorama social de México, en el umbral del siglo XX es ya equiparable a las
naciones més atrasadas de Africa.

Como consecuencia del deteriore de los miniaumenios salariales otorgados a principies del
afic 2000 el gasto porcentual de las familias mexicanas en la adguisicién de alimentos
disminuyé de 41.07 por ciento a 37.0 en ¢l primer semestre de este afio. Incluso a obligado
a que 20 por clento de la poblacién mas pobre en el pais en ¢} misme pericdo disminuyera
su gasto destinado a la alimentacion a 33.8 por ciento, ademds de que se observa una
modificacién permanente en los habitos de consumo, pues de su gasto total en alimentos,
segun tipo de nutrientes, se tiene que hay una disminucidn en [os que proporcionan proteina
animal y vegetal y un incremento en huevo, pan blanco, tortiila v pastas para sopas, que son
los de menor precio.

Por lo tanto es etrdneo asegurar que hay mejoramiento en ¢l nivel de vida de la poblacion
cuando se sabe que 10 por cienio concentra 56.3 por ciento de la riqueza naciomal, el
nimero de pobres en el pais pasé de 74 por clento en 1997 a 83 por ciento a principios del
2000, de los cuales 31 por ciento subsiste con ingresos equivalentes a un salario minimo y
12 por ciento en la indigencia, es decir, con ingresos diarios de entre 9 v 17 pesos diarios.

Es decir ahora hay més pobres de lo pobres, ya que el desempleo, subempleo, contencién
salarial v los tres recortes &l gasto social aplicados en 1998 fueron el punto crucial para la

transformacion radical e la pirdmide social,

Hasta antes de 1997 la pirdmide social estaba conformada por 40 por ciento de pobres, 27
en algin decil de subsistencia y 7 por ciento en pobreza extrema. A la fecha la pirdmide
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social se ha engrosado brutalmente en Ia base: 53 por ciento de pobres, 16 en subsistencia
marginal y 17 por cienio en la indigencia.

El salario vigente (hasta junio del 2000) de 37.90 pesos diarios, es apenas suficiente para
adquirir el 21.14 por ciento de la canasta basica.

De un total de 24 millones de mexicanos con ocupacién, dos terceras partes (66 por ciento}
perciben ingresos inferiores & los dos salarios minimos, cuando el costo de la canasta de
consumo minimo tiene un costo de diario por familia de 179.31 pesos, es decir, cinco mil
379.31 pesos mensuales,

Lo anterior implica que ¢l rezago en el poder adquisitive del salario minimo en el afio 2000
es de mds de 400 por ciento, midiéndolo tan solo por lo que cuesta adquirir los alimentos
¢lementales, sin contar otros satisfactores como vivienda, salud, educacion, transporte vy
esparcimiento.

La politica aplicada por el gobierno de mantener a la baja las remuneraciones, aplicando
cada afio aumentos salariales siempre por debajo de las expectativas inflacionarias, ha
originado que las minipercepeiones registren ya un deterioro acumulado de 80.4 por ciento
en su poder de compra. Lo que ha ocasionado la pauperizacion en las condiciones de vida
de los mexicanos

El fendémeno de la pobreza es un problema que se ha complicado cada vez mds va que en
los ultimos afios el gobierno federal ha sido incapaz de encontrar una solucion crefble y
factible para atacar el creciente problema del desempleo, la distribucién del ingreso v la
desigualdad social en su conjunto. Al contrario el gobierno de México ha sido complice
pues el nueve modelo econdmico de apertua comercial se apoya precisamente en el
abaratamiento de la mano de obra para atraer la inversion; en ia contencién salarial y el
empleo para combatir la inflacién y en la aplicacion de una politica social regresiva,
orientada principaimente a favorecer ala grandes empresas transnacionales.

Segiin los analistas hay dos caminos para combatir el problema de la pobreza. Unc es
proveer buena educacion, servicios de salud y de infraestructura basica a todos, ya que es
algo necesario para tener una fuerza laboral productiva. Y otro es llevar a cabo programas
emergentes dirigidos a los mas marginados.

Evitar crisis macroeconomicas cambiarias,

(rtorgar financiamiento al sector productivo para crear nuevo empleos con mejores salarios
Establecer nuevas relaciones laborales con compromisos v beneficios compertidos.

Pero también es necesario eliminar la politica de contencidn salarial que solo se refleja en

una mayor degradacién del trabajador as{ como situar los salaries por arriba de la inflacién
porque solo de esa manera se evitara que se acrecienten los niveles de pobreza que han
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