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INTRODUCCION. 

La integracion de este trabajo de tesis es resultado de la inquietud manifiesta en el 

salon de clases y sobre todo de la prestacién de servicios que realice en la Asociacién 

de Banqueros de México, donde se nos permitid obtener una primera imagen del 

conjunto de normas y disposiciones juridicas que requieren los procesos 

fundamentales de la actividad financiera del Estado Mexicano. 

Consideramos de vital importancia su conocimiento para el desarrollo de nuestra 

vida profesional, debido al papel fundamental que juega Ja administracion publica 

como instrumento del Estado para ejercer su rectoria, ya que la base estructural del 

pais se centra en la economia, por tal motivo, nuestra investigacion se enfocd en la 

“Participacién de la Banca en el Desarrollo Financiero del Estado Mexicano.", que 

desarrolla sus actividades a través de instituciones e instrumentos con la finalidad de 

captar ¢ incrementar los ingresos nacionales y canalizarlos hacia las diferentes ramas 

productivas. 

ara desarrollar sus actividades, el Estado ha implementado una nueva politica 

cconomica basada en la modernizacién en todos sus ambitos, dentro de los cuales 

se encuentra la modernizacion financiera. 

Un Estado que se ve en Ia necesidad de conducir los procesos econdémicos 

fundamentales y de orientacién hacia la satisfaccion de las necesidades primarias de 

los sectores que inciden en el proceso econdmico nacional. 

tsto significa que e] Estado, entre otras herramientas, se vale de la administracion 

de los recursos publicos para orientar, inducir y promover el desarrollo econémico



nacional, de conformidad con las politicas, y en ocasiones planes y programas 

estatales del desarrofio. 

EL Estado Mexicano ha utilizado ef ejercicio de sus actividades financieras como una 

herramicnta fundamental en Ja promocién del desarrollo. Evidentemenie ello implica 

tanto la participacion directa en los procesos econdémicos de administracion y 

produccién, como fa promocién, orientacion y fomento de la actividad que, en los 

mismos sectores y con las mismas propucstas, desarrolian el sector social y privado. 

Durante la década de los afios ochenta, se dieron grandes transformaciones, 

principalmente dentro del sector gubernamental que a finales de 1982, se 

manifestaron con fuerza, al desequilibrio econdmico por el que atraviesa el pais, asi 

como a las presiones del exterior, obligando al Presidente Miguel de fa Madrid a 

implementar programas de reorganizacion econdmica inmediatos para dar solucién 

a la problematica vivida. 

Es en ese momento en donde se planted, concretamente, la modernizacién del 

Estado, fundamentada en la idea neoliberal de libre mercado que dejara atras el 

proteccionismo estatal, histérico en nuestro pais, y reducir el gigantismo del Estado, 

como uno de los primeros pasos a la modernidad, iniciando asi el recorte de 

empresas paracstatales. F's hasta la administracion del Presidente Carlos Salinas de 

Gortari cuando se da ja llamada Modernizacién del Estado, donde naturalmente, 

incluye a nuestro objelo de estudio: La participacién de la Banca en el Desarrollo 

Financiero del Estado Mexicano. 

La Banca Mexicana ha sido y es hoy en dia un tema de interés comun; es un tema 

muy amplio y que por su diversidad ha Ilegado a crear cierta polémica al momento 

de estudiarla, analizarla o simplemente opinar acerca de la misma.



Como es sabido, México se encuentra ante un proceso de apertura generalizada y 

dentro de este proceso se encuentra el ambito financiero. Ante esta situacion, es de 

interés conocer como se encuentra la Banca Mexicana, uno de los intermediarios 

financicro mas importantes de nuestra historia. 

Es alractivo estudiarla, pues con el paso de los afios ha sufrido muchos cambios 

tanto interna como externamente; ha experimentado etapas de equilibrio, de 

prosperidad y de crecimiento al mismo tiempo que ha vivido momentos de 

estancamiento, incertidumbre en cuanto a su estructura y desempciio. Ademas, sc 

{rata de un sector que afecla de manera importante al resto de la economia, al ahorro 

y al crédito. 

Durante los tiltimos afios ha sufrido cambios importantes dentro de su estructura, 

organizacion y funcionamiento. Uno de los mds importantes cs la privatizacién de 

la misma, asi como su inminente apertura. 

Es, asi. que cl presente trabajo tiene como objetivo el de hacer un repaso de las 

principales disposiciones juridicas que orientan el ejercicio de la actividad financiera 

estatal revisando conceptos como la rectoria econdmica del Estado y su principal 

instrumento fa planeacién, y asi determinar una andlisis juridico y financiero del 

actual Estado Mexicano. 

Este trabajo se ha dividido para su estudio, en cuatro capitulos, siendo el primero la 

rectoria del Estado en materia econdémica, con relacién al Desarrollo Nacional, a fin 

de garantizar que éste sea integral para fortalecer la Soberania de la nacién, en un 

régimen democratico, en consegurr el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de 

los individuos, grupos y clases sociales.



En el segundo capitulo, se hace referencia a la actividad financiera del Estado, quién 

realiza diversas actividades para la ejecucién de sus finalidades. A través del Poder 

Ejecutivo, desarrolla una actividad que se encamina a la realizaci6n de los servicios 

publicos y a Ja satisfaccién de sus necesidades. 

La actividad financiera que el Estado desarrolla para el logro de sus fines, como toda 

actividad, tanto sea en el orden privado como en el publico, exige para ser ejercida 

en forma ordenada y eficiente la confeccion de un plan o una programacién. Este 

plan o prevision servira de instrumento para desarrollar Ja actividad financicra estatal 

conforme a previsiones elaboradas con vista a lograr la mas 6ptima salisfaccién de 

las necesidades sociales o colectivas. 

{1 el capftulo tercero, se ha incluido el gasto publico en México, a fin de sefialar Jas 

normas juridicas que regulan la actividad del Estado, encaminada a procurarse los 

incdios necesarios para solventar el gasto publico aplicado en el cumplimiento de sus 

fincs y acorde al programa establecido que constituye el marco de normatividad 

dentro del cual ef Estado debe de establecer las politicas, tanto financieras como 

ccondmicas que determinaran el presupuesto. 

Con éstas tres primeras partes se pretende tener un marco tedrico necesario para 

adentrarse en cl andlisis. Dicho andlisis se encuentra plasmado en el cuarto capitulo 

y para cumplir con ef objetivo planteado, se Hlevé a cabo un estudio del régimen 

juridico que regula la actividad bancaria, con el propdsito de sefialar los principios 

constitucionales que rigen el Sistema Financiero, los érganos que regulan la actividad 

bancarta, tales como la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién 

Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, donde se determinan sus 

funciones y atribuciones, de acuerdo con sus leyes respectivas.



Se han incluido en este trabajo, las diversas reformas al Sistema Bancario, 

acentuando cl sentido social que deben tener las instituciones econdmicas del pais, 

desde la nacionalizacion de la banca privada, hasta su privatizacion. 

Finalmente este trabajo buscé también que el Estado en su tarea rectora del 

desarrollo del Sistema Bancario Mexicano, en donde se ubican las instituciones 

bancarias, oriente sus actividades hacia la productividad y el crecimiento de la 

economia nacional, fomentando el ahorro en todos los sectores y regiones del pais 

y su adecuada canalizacion a una amplia cobertura regional que propicie, a Ja vez, 

Ja descentralizacién de dicho sistema con apego a las sanas practicas y usos 

bancarios 

Por ultimo guiero agradecer a mi asesor, licenciado Manuel Morales Mufioz, la 

pacicncia y comprension que me brindé en todo momento, asi como las 

observaciones y criticas que me ayudaron a desarrollar y enriquecer este trabajo.



Capitulo I 

LA RECTORIA DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA. 

LICONCEPTO DE ESTADO 

El término Lstado se utiliza cominmente para designar la organizacién politica de 

un pucblo, sin embargo esto no quiere decir que el fendmeno politico que se conoce 

como Estado sea nuevo, por el contrario es una realidad humana de todos los 

Uempos, que ha recibido a través de la historia diversas denominaciones. Desde el 

punto de vista etimologico, “La palabra Estado, proviene del latin, status, de estare, 
. - sae of 

estar, és, decir condicién de ser.’ 

Son varias las teorias que pretenden dar una concepcion del Estado, a través de sus 

creencias politicas, religiosas, juridicas o bien, por las corrientes doctrinarias de su 

tiempo. No se puede decir cual de cllas sea la mas acertada en la explicacion de este 

estudio, ya que cn cierta forma, todas ticnen algtin aspecto que las hacen validas, y 

que se expondran enseguida, las que han tenido mayor trascendencia. 

a teoria religiosa o teoldgica, seifala que el Estado tiene un origen divino, el cual 

es fundado por Dios, por fo tanto los hombres estamos obligados a su 

reconocimiento ya que toda autoridad viene del poder de Dios. El principal 
. 2 

representante de esta doctrina es San Agustin. 

a tcoria organicista, soslicne que el Estado es un organismo natural compuesto de 

Serra Rojas, Audres Cx huica, *. Edicidn, Ed Porrua, México 1981, p.272 

  

* Gesvales Uribe. Hector, Teoria Politica, 5* Ed Parnia, México 1984 pit



partes vivas que son los seres humanos, por tanto es factible que sus funciones se 

eapliquen a través de la anatomia y fisiologia politicas, en virtud de que al equiparar 

al Estado como organismo bioldégico tiene los mismos elementos que los organismos 

VIVOS. 

Ilans Kelsen es el maximo exponente de esta teoria al considerar al Estado como un 

sistema de Derecho que se manifiesta en orden juridico conceptualizado, y lo define 

de la siguiente manera’ 

“EI Estado es ef orden de fa conducta humana que Iamamos orden juridico, el orden 

hacia él cual se orientan ciertas acciones del hombre o la idca a la cual los hombres 
tm . a3 

cifien su comportamiento.” 

Jelinek elabora su famosa teoria de las dos facetas o de 1a doble cara, y la cual 

considera al Estado desde el punto de vista social y juridico; y a través de cllas el 

Estado puede ser conocido. 

Sin embargo, a pesar de sus aciertos, esta teoria fue criticada por Hans Kelsen, al 

decir: “La exigencia de una definici6n sociolégica del Estado deriva de la idea de 

gue a fin de cuentas, el Estado es un hecho superlativamente real. Sin embargo, 

cuando mediante un andlisis cientifico se llega al resultado de que no hay un 

concepto sociologico del Estado, sino sdlo un concepto juridico, en modo alguno se 

ignoran los hechos que fa terminologia precientifica designa por medio de Ja palabra 

“Estado” tales hechos no pierden nada de su realidad si se afirma que su calidad 

“Lstatal” no cs otra cosa que el resultado de una interpretacién. Esos hechos son 

acepciones de seres humanos y tales acciones son actos de Estado tnicamente en 

   “Kelsen, Hans, Teoria General de! Derecho y del Estado, 4* Ed . Testos Universitarios, UNAM, México, 1988, p 225



cuanto se les interpreta dé acuerdo con un orden normativo cuya validez tiene que 
ad ser puesta de antemano. 

{fans Kelsen, identifica af Estado, como personificacién del orden juridico total, 

despojdndolo de sus elementos socioldgicos y politicos; lo presenta como un mero 

sistema normativo y hace una integracién entre Estado y derecho. 

Desde el punto de vista juridico, George Jellinek define al Estado, como: “Una 

corporacion formada por un pueblo dotada de poder de mando originario y asentada 

en un determinado territorio.” Se considera como corporacion en el sentido de que 

es sujeto de Derecho. En el sociolégico, tiene por objeto el estudio de los fendmenos 

politicos por medio de los cuales se genera el Estado. 

Al respecto Jellinck define al Estado como: “La unidad de asociacién dotada 

originalmente del poder de dominacién y formada por hombres asentados en un 

territorio.” 

Francisco Porrta Pérez, define al Estado diciendo: “El Estado es una sociedad 

humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta 

aun Poder Soberano que crea, define y aplica, un orden juridico que estructura la 

sociedad cstatal para obtener el bien publico, temporal de sus componentes.”° 

-ara Serra Rojas, cl Estado es: “Un orden de convivencia de la sociedad 

politicamente organizada, en un ente publico superior, soberano y coactivo. Se 

integra y organiza como una poblacién asentada sobre un lerritorio, provista de un 

“Ibid. p 226 
  

“Serra Reyas Andsés, Crencia Politica op ci p 2900  



poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales 
7 

que tiene a su cargo. 

De acuerdo con las opiniones anteriormente vertidas, se puede afirmar que el Estado, 

es la organizacion politica de un pueblo que lo dota de poder, dentro de un 

determinado territorio, para cumplir y satisfacer las necesidades de sus integrantes 

y cuyas funciones son los medios 0 formas diversas que adopta el derecho para 

realizar los fines del Estado. Estos constituyen las directrices, metas, propdsitos 0 

tendencias de caracter general que se le reconocen para su justificacién y que se 

consagran en su legislacion. 

tin fa actualidad se emplean varias denominaciones para expresar la organizacion 

politica de un pueblo como: potencia e incluso Nacién. La palabra Estado en su 

expresion mas general se refiere a la situacién en que se encuentra una cosa, un 

individuo o una sociedad; de acuerdo a su evolucion histérica se entiende como la 

organizacion politica suprema de un pueblo. 

Dentro de la Teoria Politica tiene diversos significados, algunas veces expresan la 

tolalidad de la comunidad politica y otras veces se identifica con algunos de sus 

elementos como son; el poder, ef pueblo incluso el territorio; cuando se le compara 

con la sociedad se dice que es la manifestacion més elevada de ésta. 

EI Estado en la politica como Estado en general, expresa la idea de situacion; 

manera de ser o estar politicamente. 

Cuando ordinariamente se habla de Estado, se alude mas 0 menos explicitamente 

* Serva Rojas, Andrés. Crencia Politica, La proyecetgn actual de ta Teoria General det Estado, 5* Ed , Porriia, México 1980, p32i



a as : 8 
a la manera de ser o de estar constituida polilicamente una comunidad humana. 

Como complemento de este Subtitulo, y una vez definido el concepto de Estado, es 

importante mencionar sus elementos que de acuerdo con Ja doctrina tradicional, el 

Estado se compone de tres fundamentos: La Poblacién, el Territorio y el Poder 

Soberano. 

“E| Estado debe comprender un grupo social importante, localizado sobre una 

porcion de la superficie terrestre, dotado de un poder de mando soberano y un orden 

Juridico general cncaminado a alcanzar determinados fines. Desde luego el factor 

que da unidad a todos estos elementos es el orden juridico que tiene en su base una 
. : : oe . lA 9 

estructura constituctonal de la cual emanan los principios de su organizacion.” 

Ide acuerdo con la teoria tradicional el Estado se compone de tres elementos: La 

Poblacion, el Territorio y el Poder del Estado. 

fl primer elemento del Estado es la Poblacién: “El concepto de poblacién del Estado 

hace referencia a un concepto cuantitativo o sea el nimero de hombres y mujercs 

nacionales y extranjeros que habitan en su territorio, cualquiera que sca su numero 

woe, . ae + 10 
y condicion, y son registrados por los censos generales de poblacién,” ! 

La Poblacion que constituye los Estados Unidos Mexicanos, esta integrada tanto de 

nacionales como de extranjeros que radican cn cl pais; siendo los primeros quienes 

conforman el elemento humano de la Nacioén Mexicana, concurriendo dentro de ésta, 

diversas clases atendiendo a su nivel social, econdmico y cultural. 

“Posada. Adolfo. Lratado de Derecho Politico, Libreria General Vicloriano Suarez, 5* Ed., Madrid, 1935 p.66 
  

  

Serra Rojas. Andrés. Ciencia Politica op cit P 323 

ibid p 282



Mi 

Asi, se afirma, que el hombre es un ser sociable, es decir que forma parte de grupos 

o comunidades y conforma primeramente la familia y el conjunto de éstas se 

constituyen en sociedad. De esta manera, dentro de la poblacién que conforma la 

sociedad se mezclan la raza, la religion, las costumbres, la cultura, la lengua y la 

politica. 

“La Nacionalidad es el lazo juridico, calidad, pertenencia 0 vinculo que une a los 

seres humanos en un Estado determinado por haber nacido en el territorio nacional, 
. «ee gall o los que adquieren este status por naturalizacién,’ 

“Todo Estado debe poseer un Territorio como un supuesto imprescindible de su 

organizacion y de sus funciones que le corresponden, de los servicios que aliende y 

de su competencia para regularizar, coordinar y controlar la accién administrativa, 
= - ow . . 12 

ya que no hay Estado sin Territorio.” 

L:l articulo 42 constitucional sefiala que el Territorio Nacional comprende: 

L EI de las partes integrantes de la Federacion; 

il. Ef de las istas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; 

Hl El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en cl Océano 

Pacifico; 

IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y 

arrecifes; 

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el 

Derecho Internacional y matitimas interiores; y 

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con 1a extension y modalidades 

que establezca el propio Derecho Internacional. 

" Serra Rojas. Andrés Ciencia Politica, op cit. P 371 

“Ibid BARD
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En conclusion, ef Territorio es el ambito espacial dentro del cual el Estado ejerce su 

Soberania, su jurisdiccién y donde se establece Jos limites de la aplicacién de su 

derecho. 

El tercer elemento del Estado es el Poder.- El articulo 39 de la Constitucién establece 

el principio fundamental del Poder, al establecer que: Todo Poder publico dimana 

del pueblo y se instituye para beneficio de éste. 

.La caracteristica fundamental del Estado radica en la Soberania y posee una doble 

cualidad de ser independiente y de ser supremo por que esta por encima de todos los 

poderes sociales. 

1.2 ATRIBUTOS DEL ESTADO. 

Dentro de los atributos dei Poder Estatal, destaca la Soberania, la que debe definirse 

como la voluntad suprema, hecha gobierno, que guia, subordina, somete y encausa 

a todas las personas que existen y actian dentro del territorio estatal. La Soberania 

como alributo esencial del poder estatal implica: independencia, autonomia y 

autodeterminacién. El Poder Soberano, asi entendido cs fuerza juridica y fuerza 

material, 

Particndo desde su momento histérico, la Soberania se consideré desde sus inicios, 

como una concepcion de indole politica, pero conforme a su evolucién, adquirié una 

condicién juridica. 

Dentro de la Cultura Griega, el pensamiento que prevalecia, era cl que se propagaba 

en la Doctrina de fa Autarquia de Aristétcles, donde se fundamentaba la necesidad
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de su independencia potencial y activa respecto del exterior, como condicién para 

la existencia del Estado; !a cual tuvo una influencia muy importante en la 

antigiiedad, puesto que se considerd como ingrediente especifico y caracteristica 

fundamental del Estado Perfecto, pero atin no se definia el concepto de Soberania. 

[en la Edad Media, aparecen los primeros brotes de Soberania, con motivo de la 

lucha de poderes entre el Imperio Romano Germanico y la Iglesia. ‘También con las 

teorias de Aristételes y Santo Tomas, surgen tedlogos, filésofos y moralistas 

espajioles del Siglo XVI, cuyo pensamiento cristiano, consideraban que el Poder es 

obra de Dios. 

Con el pensamiento de Juan Bodin, en su obra “Los Seis Libros de la Republica”, 

nace cn cl Siglo XVI, la palabra Soberania; que juega un papel determinante en el 

concepto de Republica, explicando que: “Dentro de este concepto surgen dos 

elementos; humano que forma una comunidad; y el Poder Soberano bajo el cual se 
sold 

encuentran sometidos. 

‘También surgen teorias como el Absolutismo, representada por Filmer y Bousset, 

que consideran a la Soberania como: “El Poder que, por disposicién divina, 

corresponde al monarca; y la Contractualista representada por Hobbes, Locke y 

Rousseau, quienes tratan de dar una fundamentacién inmanente a la Soberania, 

buscando en los elementos internos del Estado, el apoyo a su doctrina. 

In conclusion se puede decir, que dentro del proceso histérico, la evolucién de la 

Soherania, se debe a las ideas que surgieron de encontrar el Estado Perfecto, 

mediante su autonomia interna y su determinacién, considerando el aspecto humano 

  

* Poria Perez. Francisco, op cil P335



integrado a una comunidad y sometido al Poder Soberano. 

A través de la Soberania se ejercita la funcién del Estado de organizarse 

constitucional y administrativamente, mediante normas juridicas que rigen su 

actividad y su manifestacion que esta enfocada hacia la obtencion del bien publico, 

por lo que cl pucblo determina su forma de gobierno y por consiguicnte todo poder 

publico dimana del pueblo, como lo reconoce !a Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos en su articulo 39, que a la letra dice: 

“La Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder 

publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en 

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” 

Como el pucblo mexicano tiene la caracteristica de ser soberano, su voluntad es 

constituirse en una Republica representativa, democratica y federal, estableciéndose 

asi su forma de gobierno. Sus érganos de gobierno inmediatos son designados cada 

seis afios, tal es el caso del Presidente de ta Republica; el Congreso de la Union; de 

los gobernadores de los estados, y de sus poderes locales. 

Los estados integrantes gozan de autonomia para la organizacion de su régimen 

interior de gobierno, siempre y cuando no contravengan con los preceptos 

constitucionales. Principios tedos estos, que en México son elevados a rango 

constitucional en el articulo 40, ef cual establece: 

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica, Representativa, 

Democratica, Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos, en todo fo 

concemiente a su régimen interior; pero unidos cn una Federacién establecida segin 

los principios de esta Ley fundamental.”
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E:] término Republica se define, constitucionalmente, como: “La forma de gobierno 

de tipo democratico, en Ia que los ciudadanos eligen periédicamente al Presidente 
de la Republica, que es el Jefe del Estado.” 

Es la representatividad, que solo se Heva a cabo, mediante la cleccién de 

representantes (diputados y senadores), para que en forma indirecta tomen decisiones 

en las atribuciones que le corresponde al Poder Publico. 

En el proceso electoral se sefialan las directrices que deben seguir los partidos 
politicos, como el derecho a participar en las elecciones estatales y municipales; el 

derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social; la 

creacion de un organismo publico que realice la organizacién de las elecciones y que 

sea autoridad en la materia y autonomo en sus decisiones. 

Se constituye el Instituto Federal Electoral, como maxima autoridad electoral que 

conoccra del sistema de medidas de impugnacién y se garantizara su debida 

integracion por el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales 

y los ciudadanos en los términos que ordene la Ley, 

En cuanto a la Democracia, ésta implica la obligacién de respetar los principios de 

libertad, igualdad, equidad, justicia y participacién de los ciudadanos en las 

deierminaciones que se tomen y que en un momento dado le afecten; por lo que debe 

de dominar la voluntad de las mayorias y no de un grupo minoritario. 

De acuerdo con nuestra Constitucién, el Estado Mexicano, esté compuesto de 

estados miembros unidos en una Federaci6n, y conforme al articulo 41, el pueblo 
ejerce su Soberania por medio de los Poderes de la Union, y por los Poderes de los 
Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente  



establecidos por la Constitucion Federal y las particulares de los Estados las que en 

ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

Al hablar de Estados libres y soberanos, puede decirse que un Estado es soberano cn 

la medida en que pueda organizarse y limitarse asi mismo, aunque pueda sujetarse 

a una potestad ajena, ya sea ésta juridica o politica, entonces como la Soberania es 

indivisible y como la Constitucién les fija a los Estados miembros ciertas bases para 

que se estructuren internamente;, se dice que las Entidades Federativas no son 

soberanas, sino que son autonomas dentro de los limites que ta Constitucion les fija. 

La Divisién de Poderes, esta definida por la Constitucién en su articulo 49 y sefiala: 

“ET Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial. “No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola 

persona 0 corporacion, ni depositarse el Legistativo en un individuo, salvo cl caso 

de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el 

articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 

131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.” 

Con estas dos excepciones se rompe el principio de la no-divisién de poderes, desde 

lucgo esto sélo ocurrira cuando se suspendan las garantias individuales es decir, en 

casos de invasion, perturbacion grave de la paz, siempre y cuando el Congreso de 

la Union faculte al Presidente de la Republica, para que haga frente a la situacién de 

una manera facil y rapida. 

Ademas subraya, el mencionado articulo, que dicha drvisién de poderes no puede ser 

absoluta ni aislada sus funciones ya que se complementan para el correcto 

funcionamiento del Estado.
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En todo régimen democratico y liberal, el principio de la divisién de poderes es 

fundamental, puesto que sce busca la proteccién de las libertades humanas a través 

de la adecuada distribucién de las funciones del Estado. 

EL Poder Legislativo Federal, como lo ordena el articulo 50 constitucional, se 

deposifa cn un Congreso General, el que a su vez esta constituido por dos Camaras 

que son. la de Diputados, como representantes del pueblo y la de Senadores, 

representando a las Entidades Federativas. 

Toda resolucion del Congreso tiene caracter de Ley o Decreto. El Congreso expide 

la ley que regula su estructura y funcionamiento interno, El derecho de iniciativa de 

leyes o decretos compete al Presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores, 

a las Legislaturas de los Estados y a los Gobernadores. 

El articulo 80 del mismo Cédigo fundamental, determina que el Poder Ejecutivo de 

la Unién estara depositado en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuya 

cleccion es directa y en los términos que disponga la ley electoral. 

Al hacer referencia al Poder Ejecutivo, es menester destacar los articulos 83, 86 y 88 

del precepto constitucional al decir que: El Presidente entrara a ejercer su cargo el 

1° de Diciembre y durara en él seis afios, y no podra ser reelecto: El Presidente sélo 

puede renunciar por causa grave que calificaré el Congreso de la Unién. No podra 

auscntarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de la 

Comision Permanente. 

En cuanto a las principales facultades del Presidente de la Republica, fas 

sintetizamos conforme a lo que perceptiia el articulo 89 del Cédigo fundamental que 

consiste:
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1) Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union; 

2) Nombrar y remover a sus colaboradores: 

3) Disponer de fa Fuerza Armada, para fa seguridad interior y defensa exterior de 

la Federacién, 

4) Declarar la guerra; dirigir las negociaciones diplomaticas y nombrar ministros y 

magistrados del Poder Judicial. 

Por ultimo, debe sefialarse como tercer Poder de la Federacion, al Poder Judicial que 

se deposita en la Suprema Corte de Justicia; en un Tribunal Electoral, Tribunales de 

Circuito, que son los Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de 

apelacion, en los Juzgados de Distrito y un Consejo de la Judicatura Federal. 

Een cuanto a los fines del Estado, es el bien pubblico temporal. Este fin debe de 

estudiarse para comprender el sentido mismo de la organizacidn estatal y las 

modalidades de su estructura. El fin sera el que determina las atribuciones, la 

competencia material de los diferentes 6rganos del Estado y en funcién de esa 

competencia se crearan los érganos del Estado. En este fin esta la raz6n ultima del 

Estado y su diferencia especifica con otras sociedades. 

La doctrina casi unanime habla de los fines del Estado. Por lo que es preferible 

utilizar el concepto y vocablo “finalidad”, pues tratandose del Estado en general, 

como idea juridica abstracta, su objetivo es meramente formal, sin contenido 

idcologico, el cual es propio de los objetivos que los Estados en particular 

histéricamente se han sefialado o se les ha atribuido por distintas realidades politicas, 
. . . : . 14 

sociales econdémicas 0 por las concepciones ideales. 

* Burgoa Onguela. Ignacio, El Estado, 1°. Ed. Porua, México, 1970 p.165 
 



Es importante subrayar la idea de que el Estado no es un fin en si mismo, sino un 

medio para que a través de él, se realice esa finalidad genérica en beneficio de la 

Nacion, que siempre debe ser la destinataria de la actividad estatal o poder publico. 

[1 Estado Mexicano interviene en la economia, a través del Poder Ejecutivo, como 

depositario de la Administracién Publica Federal, la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, la Secretaria de la Presidencia, la Secretaria del Patrimonio 

Nacional, los Organismos Descentralizados y las Empresas de Participacién Estatal. 

Se Ie ha concedido esta responsabilidad al Poder Ejecutivo ya que influye de manera 

decisiva en el rumbo y destino de fa colectividad nacional, por que se complementan 

una serie de factores de caracter juridico, politico y social, que interactian, para darle 

ese extraordinario liderazgo de Autoridad. 

Asi, mismo, el Poder Ejecutivo puede por disposicién Constitucional, crear leyes y 

participar en el proceso legislativo, para que, en forma eficiente cumpla con las 

funciones que se le encomiendan, sin que ello implique una centralizacion del Poder, 

ya que en éste ejercen control los Podcres Legislativo y Judicial, aunque 

practicamente se puede dar fa autocracia cuando influyen aspectos de interés 

individual de los ultimos dos érganos para con el Ejecutivo. 

1:1 Presidente de la Reptiblica como Organo Administrativo dirige la economia del 

pais, de acuerdo a las necesidades internas existentes, procurando la satisfaccién de 

las necesidades de la poblacién, asi como el equilibrio de la misma, mediante la 

ejecucion de las leyes. 

ET fundamento legal para que el Estado intervenga en la rectoria del desarrollo 

nacional, es decir, en materia econémica, esta determinado por el articulo 25



Constttuctonal, en donde se menciona una serie de atribuciones que requieren de 

Icyes reglamentarias que definan a cual de los tres poderes de la Unidn corresponde 

ejercerlas y en que medida. 

[in la Constitucién Politica se sefialan como atribuciones econémicas del Estado 

Mexicano, las siguientes: 

El segundo parrafo, del articulo 30 sefiala que: “La educacién que imparta el Estado 

tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard 

en él), a Ja vez, el amor a ja patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en 

la independencia y en la justicia.” 

[n este articulo se persigue, como principio fundamental, eliminar la ignorancia 

procurando ef progreso cientifico en donde impere el principio de la Democracia, 

a fin de establecer un sistema de vida para el mejoramiento econdmico, social y 

cultural del pueblo. 

Se sefiala el fundamento de la preparacion de los individuos que integran la sociedad, 

considerando importante que et gobierno participe en la reestructuracion del aparato 

educativo del pais, abriendo nuevas fuentes de trabajo a través del sector productive 

en concordancia con Jas carreras profesionales, a fin de evitar que se tengan que 

desempeiiar trabajos que no sean compatibles con su preparacién. 

En cuanto a su arliculo 25, define que la rectoria en materia econémica, corresponde 

al Estado con relacién al Desarrollo Nacional, y que consiste en garantizar que éste 

sea integral para fortalecer la Soberania de la Nacion; en un régimen democratico; 

en conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos 

y clases sociales.
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Se sefialan los sectores econémicos, al establecer que en el desarrollo econémico 

nacional concurriran los grupos ptblicos, sociales y privados y una economia mixta; 

siendo necesario, que las leyes deban de aplicarse, a los fines del Estado. 

EI articulo 26 Constitucional, se basa en la organizacién de un Sistema de 

Plancacién Democratica del Desarrolle Nacional, con la participacion de los diversos 

sectores sociales. Habré un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran 

obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal, 

Para cumplir con los fines det Plan Nacional de Desarrollo, en necesario que las 

dependencias a quienes se les ha sefialado como obligatorio su desempefio, 

encaminen sus esfuerzos a la consecucién de sus proyectos, con el propésito de 

fograr un crecimiento en fa economia nacional, asegurando una elevacién en el nivel 

de vida de los individuos, evitando una desigualdad de ingresos, riquezas y poder 

econdmico, cumpliendo con los objetivos que se sefialasen en la Planeacién 

Democratica. 

En cuanto al articulo 27 Constitucional, otorga facultades al Fstado, en sus 

fracciones XIX y XX, las cuales solamente se abordan porque resultan de interés 

para este estudio y sefialan: 

XIX. EI Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticién de Ia 

justicia agraria con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de 

ta terra Ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal 

de los campesinos. 

XX. EI Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el 

proposito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el



bienestar y su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y 

fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, 

con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y 

asistencia técnica. Asimismo, expedira la legislacién reglamentaria para 

planear y organizar la produccion agropecuaria su indusirializacién y 

comercializacion, considerandolas de interés publico. 

En el articulo 28 Constitucional se sefiala de manera expresa la prohibicién de 

monopolios, de practicas monopdlicas, excenciones de impuestos y estancos por 

parte de los particulares en resguardo de la libre concurrencia, regulando el impacto 

econdmico-social y, pretende el equilibrio entre los diferentes estratos sociales que 

componen la poblacion. 

De este precepto se erradica la posibilidad de abuso y acaparamiento de bienes y 

servicios, que constituyen los satisfactores de las necesidades sociales. El Estado se 

reserva mediante la facultad de impérium con la que esta investido, el monopolio de 

explotar y prestar determinados bienes y servicios, de manera potestativa, en 

beneficio de la poblacion. 

Mediante esta disposicion se determina el sentido econémico que se encuentra en la 

concepcién dogmatica constitucional y la cual se orienta en alcanzar el ideal de 

justicia social. 

I:1articulo 31 Constitucional, en su fraccién IV preceptia: “Son obligaciones de tos 

mexicanos, contribuir para los Gastos Publicos, asi de la Federacién como del Estado 

y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan 

las leyes.”
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Este ordenamiento establece la obligacién de caracter pecuniario 0 econdmico que 

tenemos los mexicanos de contribuir aportando al Estado, la parte proporcional y 

equilativa que a cada ciudadano corresponde, del Gasto Publico. 

fin cuanto a las facultades que tiene el Congreso, en materia econdmica, se 

determinan por el articulo 73 Constitucional, que por su amplitud, Gnicamente se 

hace referencia a las fracciones que son materia de este trabajo: 

VH. Imponer las atribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; 

VIL. Para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo Federal, puede celebrar 

empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos mismos 

empréstitos y reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningtin empréstito 

podrd celcbrarse sino para la ejecucién de obras que directamente produzcan 

un incremento en los ingresos ptblicos, salvo los que se realicen con 

propositos de regulacion monetaria, las operaciones de conversién y los que 

se contraten durante alguna emergencia declarada por cl Presidente de la 

Reptblica en los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los 

montos de endeudamiento que deberan incluirse en fa Ley de Ingresos, que en 

su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector 

publico, conforme a las bases de la Ley correspondiente. El Ejecutivo Federal 

informara anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha 

deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que 

sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe 

del Distrito Federal, informara igualmente a la Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica; 

IX. —Impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones;
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X. Legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria, 

cinematografia, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y 

servicios financieros, energia eléctrica y nuclear; y para expedir las leyes del 

trabajo reglamentarias del articulo 123; 

Xl. Crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefialar, aumentar o 

disminuir sus dotaciones; 

XVI Lstablecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, 

dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y 

adoptar un sistema general de pesas y medidas; 

XIX. Fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacién de terrenos 

baldios y el precio de éstos; 

XIV. Expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor, 

XXIX. A.-~ Establecer contribuciones; 

1°. Sobre comercio exterior: : 

2° Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales 

comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27; 

3". Sobre instituciones de crédito y sociedades de scguros; 

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la 

Federacion; y 

5° Espectales sobre: 

e Energia Eléctrica; 

e Produccién y consumo de tabacos labrados; 

¢ Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;
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« Cerillos y fésforos; 

« Aguamiel y productos de su fermentacién; 

« Explotacion forestal; y 

e Productos y consumo de cerveza, 

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones 

especiales; en la proporcion que la Ley secundaria federal determine. Las legislaturas 

locales fijardn el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos por 

concepto del impuesto sobre energia eléctrica. 

XXIX, D.- Expedir leyes sobre Planeacién Nacional del Desarrollo econémico 

y social. 

XXIX. E- Expedir leyes para la programacién, promocién y concertacion y 

ejecucién de acciones de orden econdmico, especialmente {as referentes al 

abasto y ofras que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de 

bicnes y servicios, social y nacionalmente necesarios: 

XXIX,. F.- Expedir leyes tendientes a Ja promocién de Ja inversién mexicana, 

la regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la 

generacion, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y 

tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional. 

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas 

las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién a 

los Poderes de la Union. 

La fraccién IV, del articulo 74 Constitucional establece como facultad exclusiva de
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Ja Camara de Diputados la de examinar, discutir y aprobar anualmente el 

Presupuesto de Egresos de la Federacién, discutiendo primero, las contribuciones 

que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica 

del afio anterior. 

Es el Eyecutivo Federal, el que hard llegar a la Camara, la iniciativa de fa Ley de 

Ingresos y cl Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, en los términos 

de los articulos 71 fraccion | y 89 fraccion I constitucionales. 

Us importante destacar que el parrafo tercero de la fraccién IV en estudio agrega que 

no podra haber otras partidas secretas fuera de las que se consideran necesarias con 

ese caracter, en cl mismo presupuesto. 

Cabe sefial que de ninguna forma se eliminan las partidas secretas, sino otras no 

hecesarias aunque no queda establecido, cuales son secretas, cuales son las 

necesarias y cudles son otras partidas secretas, por lo tanto, es irrelevante la 

prohibicion contenida en este articulo. 

De este articulo 74 Constitucional, en sus fracciones II y III se encuentran facultades 

hacendarias. La II establece la facultad de vigilar, por medio de una comisién de su 

seno. el exacto desempefio de Jas funciones de la Contaduria Mayor. La HII la de 

nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina. Sin dificultad ni efectos 

nocivos, estas dos fracciones pueden fusionarse en la fraccién IV en virtud de que 

extension y contenido es explicita en la regulacién de las facultades hacendarias. 

lin la fraceién | del articulo 76 Constitucional se determina que son facultades 

exclusivas del Senado:
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L Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en 

los informes anuales que el Presidente de la Reptblica y el Secretario del 

Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados 

internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la 

Union. 

Las atribuciones del Poder Ejecutivo, se determinan en el articulo 89 Constitucional; 

cuyas funciones de tipo legislativo se sintetizan: Promulgar y ejecutar las leyes que 

expida el Congreso de la Unidn, para lo cual se le atribuye facultad de expedir 

reglamentos que faciliten el cumplimiento de las leyes elaboradas por ef Poder 

Legislativo; incluyendo las de materia econémica 

I:n cuanto a los nombramientos se presentan facultades para designar a los 

Secretarios de Estado, Ministros, Agentcs Diplomaticos y Cénsules Generales, 

Oficiales Superiores del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea y al Procurador 

General de la Republica. 

Facultades en materia de seguridad interna y externa de la Nacién. La Constitucion 

olorga al Presidente de la Repiiblica; el caracter de Comandante Supremo de las 

Fucrzas Armadas, Ministros de la Suprema Corte de la Nacion, entre otras. 

Representacion del Estado Mexicano ante las demds naciones, para dirigir las 

relaciones internacionales, como facultad que se le otorga en materia de politica 

internacional. 

Se hace referencia cn las fracciones XI, XII, XII, XIV y XV del mencionado 

articulo 89, a otras diversas facultades que son: Convocar al Congreso a sesioncs 

extraordinarias; facilitar al Poder Judicial ayudas para el ejercicio expedito de sus



funciones: habilitar puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar 

su ubicacion; conceder indultos a reos sentenciados por delitos de competencia de 

tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comtn, en el Distrito 

Federal, y conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arteglo a la ley 

Tespecliva, a los descubridores, inventores 0 perfeccionadores de algtin ramo de la 

industria; respectivamente. 

ET ejercicio del Poder Judicial de la Federacién, dispone el articulo 94 

Constitucional, se deposita en la Suprema Corte de Justicia, Tribunal Electoral, en 

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un 

Consejo de la Judicatura Federal. El Poder Judicial tiene como funcién fundamental, 

la administracion de ta justicia, aplicando las leyes a los casos concretos, 

K:1 Consejo de la Judicatura Federal, tendra a su cargo la administracion, vigilancia 

y disciplina del Poder Judicial de la Federacién exceptuandose a la Suprema Corte 

de Justicia de la Nacién. En cuanto a los magistrados y jueces, el Consejo resolverd 

sobre la designaci6n, adscripcién y remocion, asi como de los demas asuntos que la 

Ley determine y su funcién sera con independencia e imparcialidad y estara 

facultado en expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones 

de conformidad con lo que establezca la ley. Asi lo dispone el articulo 100 

Constitucional. 

Entre las facultades que se le confieren estan: La proteccién de las garantias 

individuales establecidas en la Constitucion, 1a interpretacién y aplicacién de las 

leyes en los casos concretos sometidos a su consideracion y funcionar como érgano 

de equilibrio ante fos poderes; Ejecutivo y Legislativo de la Federacién, asi como 

entre los poderes de ésta y los de los estados.



El articulo 123 preceptia en su parrafo segundo: “El Congreso de la Union, sin 

contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales 

se regiran”: 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera 

general, todo contrato de trabajo. 

13. Entre los Poderes de fa Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, 

En este articulo se aprecia la participacion fundamental del Estado en la vida 

econdmica del pais, puesto que regula las relaciones obrero patronales, y donde sc 

observa el funcionamiento de diversos conceptos como la ocupacién, salarios, 

productividad, etc., con el propésito de coadyuvar con Jos factores de la produccién 

al logro de un desarrollo econdmico sostenido. 

Se ha mencionado en los articulos constitucionales anteriormente sefialados, algunas 

garantias individuales y derechos sociales, facultades del Congreso de la Union, la 

Camara de Diputados, Camara de Senadores y el Poder Ejecutivo, que permiten 

regular Ja actividad econémica nacional, a través de los instrumentos juridicos 

esenctales. 

EE Gobierno dirige la Administracién Publica Federal, mediante los érganos 

centralizados que dependen del Poder Ejecutivo, es decir; a través de las Secretarias 

de Estado, Departamentos Administrativos y de Entidades Paraestatales. La 

estructura orgénica del Gobierno Federal, esta integrada por: El Poder Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial. 

UI Poder Ejecutivo, esta representado por el Presidente de la Republica y de éste



depende un Consejo de Salubridad General, las Secretarias de Estado, el 

Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General de la Republica. En ol 

Siguiente nivel jerarquico, se encuentran la Administracién Publica Paraestatal 

imtegrada por los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién 

Ustatal, Instituciones de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Seguros 

y de Fianzas y los Fideicomisos. 

EI Poder Judicial de la Federacién, esta representado por la Suprema Corte de 

Justicia, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y un 

Consejo de la Judicatura Federal, 

I.a Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 1° sefiala que: 

(a Adniinistracién Pablica Centralizada se integra por: “La Presidencia de la 

Republica, las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria 

Juridica del Ejecutivo Federal. 

LI mismo articulo determina que; 1a Administracién Publica Paraestatal se integra 

por: “Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal, las 

Instituciones de Crédito, las Organizaciones Auxiliares del Crédito, las Instituciones 

Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos. 

I:] Ujecutivo Federal, preceptta los articulos 2° y 3° que; contar4 con las Secretarias 

de [stado, Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica, para el despacho 

de los negocios del orden administrativo y también se auxiliard de las entidades que 

conforman la Administracién Publica Paraestatal. 

fn cuanto a los efectos que sefiala el articulo 29 Constitucional, (invasién o 

perturbacion de la paz. publica) “El Presidente de la Republica acordara con todos
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Jos Secretarios de Estado, los Jefes de los Departamentos Administrativos y el 

Procurador General de la Republica Reza asi el articulo 6 de la multicitada ley. 

Por su parte el articulo 7 del mismo ordenamiento, establece que: “El Presidente de 

la Reptiblica podra convocar a los secretarios de Estado, Jefes de Departamentos 

Administrativos y demas funcionarios, a reuniones cuando se trate de definir o de 

evaluar la politica del Gobierno Federal, en materias de su competencia de varias 

dependencias 0 entidades de la Administracion Publica Federal, Sern presididas por 

el Ejecutivo Federal y por el Secretario Técnico de las mismas, adscritos a la 

Presidencia de la Republica”. 

El titular del Poder Ejecutivo Federal, sefiala el articulo 8 de la Ley que se analiza, 

podra crear unidades que estudien y den forma a los acuerdos presidenciales, 

registren los reglamentos y resoluciones, evalten el ejercicio de la Administracién 

Publica y promuevan las modificaciones; de acuerdo al presupuesto asignado a la 

Presidencia de la Republica. 

Los numerales J2, 14 y 16 de Ja multicitada ley, indican que: Los Secretarios de 

istado y Departamentos Administrativos, tendran la obligacién de formular los 

proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la 

Republica, respecto de los asuntos de su competencia. Podran auxiliarse de los 

Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de 

Oficina, Seccién o Mesa, y demas funcionarios segtn lo establezca su reglamento 

interno respectivo. Deberan ser ejercidos precisamente por dichos titulares, el tramite 

y resolucién de los asuntos de su competencia. 

Para mayor cficiencia en los asuntos de su competencia, consignan los articulos 17 

y 18, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, podran contar
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con drganos administrativos desconcentrados, jerarquicamente subordinados y con 

facullades especificas para tesolver sobre la materia. Expedira el Reglamento Interior 

de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, el Presidente de la 

Republica, en el que se determinard las atribuciones de sus unidades administrativas 

y la suplencia de sus titulares. 

iin ef articulo 21 se ordena que: Las comisiones intersecretariales podran crearse, 

para cl despacho de asuntos en la que deban intervenir varias Secretarias de Estado 

o Departamentos Administrativos. Podraén integrarse a dichas comisiones las 

entidades de la administracién publica paraestatal si se trata de asuntos relacionados 

con su objeto. 

A fin de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades federativas, indica 

el articulo 22, cl Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de coordinacion de 

acciones con los gobiernos estatales y con su participacién, con los Municipios, en 

los casos en que sean necesarias. 

De acuerdo con el articulo 23, durante cl periodo de sesiones ordinarias, los 

Seeretarios de Estado y Jefes de los Departamentos Administrativos, daran cuenta 

al Congreso de la Union de la situacién que guardan sus respectivos ramos y deberan 

informar en su caso, cuando cualquiera de las Camaras discuta una Ley o estudien 

un negocio concerniente a sus actividades. Esta ultima obligacion es extensiva para 

los directores de Jos organismos descentralizados y de las empresas de participacion 

estatal mayoritaria. 

[1 articulo 26 establece que: El despacho de asuntos administrativos, para el estudio 

y plancacion, ef Poder Ejecutivo contard con fas siguientes dependencias:
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e Secretaria de Gobernacién, 

e Secretaria de Relaciones Exteriores, 

e Secretaria de la Defensa Nacional, 

e Secretaria de Marina, 

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

e Secretaria de Desarrollo Social, 

* Sceretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, 

e Secretaria de Energia, 

« Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 

e Sceretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, 

© Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 

e Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, 

e Secretaria de Educacién Publica, 

e Secretaria de Salud, 

* Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 

© Secretaria de la Reforma Agraria, 

« Secretaria de Turismo, y 

e Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. 

En el articulo 45 se reconoce como organismo descentralizados, las entidades 

creadas por Icy o por decreto del Congreso de la Unién o del Ejecutivo Federal. 

Tienen personalidad juridica y patrimonio propio, independientemente de la 

estructura legal que adopten. 

En los términos del articulo 46 de la multicitada Ley; las Empresas de Participacion 

lstatal Mayoritaria, son las siguientes:



  

I. Las Sociedades Nacionales de Crédito constituidas en los términos de su 

legislacion especifica; 

ll. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las Organizaciones 

Auxiliares de Crédito: asi como las Instituciones Nacionales de Seguros y 

Fianzas, cn que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos: 

1. Que el Gobierno Federal 0 entidades paraestatales, conjunta o separadamente, 

aportcn o sean propictarios de mas del 50% del capital social, 

2. Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos de 

capital social de serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el Gobierno 

Federal, y 

3. Que al Gobierno Federal le corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de 

los micmbros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al 

presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos 

del propio érgano de gobierno. 

En cuanto a los Fideicomisos Publicos, la ley establece en su articulo 47, que son 

aquellos constituidos por el Gobierno Federal o por alguna de las entidades 

paraestatales, con el fin de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del 

Estado, para impulsar las areas prioritarias del desarrollo y deben tener una 

estructura organica similar a las otras entidades y comités técnicos. 

Sobre la base de las disposiciones legales anteriormente sefialadas, entre las 

principales caracteristicas que distinguen a las dependencias, tenemos: 

a) Carecen de personalidad juridica propia; 

b) Representan al titular del poder Ejecutivo, 

¢) Dependen jerarquica y administrativamente del Titular del Poder Ejecutivo,



d) El Titular del Organo es nombrado y removido lbremente por el propio 

Presidente de la Reptiblica; y 

e) Carecen de patrimonio propio y sus recursos derivan exclusivamente de las 

asignaciones establecidas en ef Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin que 

puedan ejercer otros recursos. 

En cuanto a las entidades paraestatales: 

a) Tienen personalidad juridica propia, derivada de una Ley o Deereto; 

b) Sus funcionarios principales son nombrados y removidos por el Consejo de 

Administracion, Asamblea de Accionistas, segin el caso; y 

c) Ticnen patrimonio propio y ejercen un presupuesto cuyos recursos provienen, 

basicamente, de la venta de las mercancias y servicios que constituyen el objeto 

de su actividad. 

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su articulo 1° sefiala: “La presente 

Ley, Reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, tienen por objeto regular la organizacion, 

funcionamiento y control de las Entidades Paraestatales de la Administracién Publica 

Federal”. 

Por lo que se refiere a las Universidades Publicas, e Instituciones de Educacion 

Superior, que gocen de autonomia, se regirén por sus leyes especificas. Dispone el 

arliculo 3° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. 

Determina el articulo 4° de la mencionada Ley, que el Banco de México, las 

socicdades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, 

las instituciones nacionales de seguros y fianzas, los fondos y fideicomisos puiblicos



de fomento asi como las entidades paraestatales que formen parte del sistema 

financiero, quedan sujetas por cuanto a su constitucién, organizacion, 

funcionamiento, control, evaluacién y regulacién a su legislacién especifica. 

les sera aplicables esta Iey en las materias y asuntos que sus leyes cspecificas no 

regulen. 

EL Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de la 

Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas 

Armadas y los demas organismos de estructura andloga, se regiran por sus propias 

Ieyes organicas, pero su funcionamiento, operacion, desarrollo y control en lo que 

no se opongan sus leyes especificas se sujetaran a la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales. (Articulo 5°.) 

Con respecto a las politicas de desarrollo para las entidades del sector 

correspondiente, programacion y presupuesto sectorial de gasto y financiamiento, 

corresponde a los titulares de las Secretarias de Estado o Departamentos 

Administrativos, asi como la evaluacién de sus resultados. (Articulo 8). 

Las Entidades Paraestatales, gozaran de autonomia de gestion, para cl cumplimiento 

de sus objetivos y metas sefialados en sus programas. (Articulo 11). 

La constituci6n, organizacién y funcionamiento de los organismos descentralizados 

se sujetaran a lo dispuesto por la Ley Organica de fa Administracién Publica Federal 

y tendran por objeto, realizar actividades correspondientes a las areas estratégicas o 

prioritarias, prestar un servicio pUblico o social u obtener o aplicar recursos para 

fines de asistencia o seguridad social. (Articulo 14).



  

En el caso de que un Organismo Descentralizado, creado por el Ejecutivo Federal, 

ya no sea conveniente para la economia nacional o del interés puiblico, la Secretaria 

correspondiente propondra al Ejecutivo Federal la disolucién, liquidacién extincién 

de aquel. En su caso podra fusionarse si su actividad combinada incrementa la 

eficiencia y productividad. (Articulo 16). 

Por lo que se reficre a la Administracion de los Organismos Descentralizados estara 

a cargo de un Organo de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su 

equivalente y un Directo General. El Presidente de la Republica designara al Director 

General, 0 a indicacién de éste, lo hard el Coordinador de Sector por el Organo de 

Gobierno. 

Concluimos que para resolver los problemas o crisis que afectan la economia del 

pais, los gabinetes especializados, deberdn analizar la problematica que presenta 

cada sector, considerando los aspectos que repercuten en el crecimiento y desarrollo 

del pais y como consecuencia en la sociedad mexicana, estableciendo para tal efecto, 

los mecanismos, normas, procedimientos y criterios de indole, politico y social. 

1.3 ANTECEDENTES DE LA PLANEACION ECONOMICA. 

Durante ef periodo conocido como la Colonia, fundamentalmente agricola y minera, 

estuvo dominada por relaciones en las que las grandes haciendas eran la unidad 

economica basica. Las relaciones comerciales estaban limitadas al intercambio con 

[:spaiia y se encontraban en manos de los espafioles 0, en el mejor de los casos, de 

los criollos, hijos de espafioles nacidos en la Nueva Espafia. Las grandes masas de 

indios vivian sometidos a una relacién semi-servil y subsistian en condiciones 

francamente precarias.
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En cuanto al Desarrollo Econdmico, se presentaban una serie de dificultades debido 

a la inmensa desigualdad entre los indios, espafioles y criollos y Ja marcada 

estratificacién social, provocando como consecuencia, la declaracién de 

Independencia en 1821. 

Durante cf siglo XIX fa nacién mexicana se encontraba sujeta a una serie de 

movimientos internos que no le permitieron desarrollar un proceso de formacién 

econdmica, como cl caso de la Guerra de Reforma (1858-1861), cuyo objetivo 

principal fuc ef de recuperar inmensos tertitorios ociosos para darles un fin 

productivo y ademas se enfocaba a reducir los privilegios del clero y a remover uno 

de los principales obstaculos al desarrollo econdmico, politico y social del pais, y en 

los conflictos de esta guerra se padecio la intervencion francesa, provocando la 

inestabilidad politica. Situacién que retrasé la consolidacién de la Republica en tos 

hechos. 

I] mercado interno estaba totalmente fragmentado por la ausencia de la red de 

transporte, y por la existencia de un sistema de alcabalas locales que impedia el 

desarrollo comercial entre las distintas comunidades. Juarez intenté abolir las 

barreras del comercio interno y externo, reducir la inseguridad, construir un sistema 

ferroviario y fomentar las actividades industriales, inicidndose una época de 

progreso. 

En el Gobierno de Porfirio Diaz, con las medidas tomadas en el gobierno anterior, 

florecié la actividad agricola, minera e industrial; las ciudades y los servicios 

urbanos, las comunicaciones y el transporte, cuyo crecimiento economico fue de 3% 

promedio anual entre 1875 y 1910, atribuyéndose al ingreso del capital extranjero. 

Sin embargo el progreso no Ifega hasta la clase mayoritaria campesina, lo que trajo



  

como consecuencia el estallido revolucionario que determin el estancamiento de la 

actividad econémica del pais. 

Con el férmino de la Revolucion, se inicia una tendencia gradual hacia la 

estabilizacion politica y econdmica. 

Entre la segunda y tercer década del siglo XX, la economia experimenté importantes 

transformaciones como es el caso de la migracion del campo a la ciudad, crecimiento 

en la poblacién urbana (estructura de la poblacién econémicamente activa), se 

originaron empleos cn la industria y el sector servicios y hubo avances en el nivel de 

educacion de la poblacion. 

En 1930 la actividad agricola muestra signos de recuperacién por el reparto agrario 

que se dio después de la Revolucion Mexicana, la mayor certidumbre en la tenencia 

de Ja tierra, al aumento en obras de irrigacin, y cl apoyo que se le dio al sector con 

la creacién del Banco de Crédito Agricola y el Banco de Crédito Ejidal. 

En comparacién con la actividad agricola, el crecimiento de la actividad industrial 

enfrento restricciones, como la caida de la demanda externa a consecuencia de la 

gran depresién que vivid la economia internacional en la década de 1930, las 

controversias que se suscitaron entre el sector privado nacional y extranjero y el 

gobicrno cardenista (1934-1940), por sus medidas adoptadas. 

Is importante sefalar y transcribir algunos de tos parrafos, de la primera Ley de 

Planeacion que se expidié durante el régimen del Presidente Ortiz Rubio, vigente del 

5 de Febrero de 1930, al 3 de Septiembre de 1932, y que planeaba la necesidad de 

realizar, principalmente, el inventario de los recursos nacionales, sin embargo por las



  

condiciones dificiles en las que se desenvolvié su gobierno, no permitieron su 

desarrollo, 

“La planificacion de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objetivos: La 

coordinacion y direccién de las actividades de las diferentes dependencias del 

gobierno, la realizacion material y constructiva del desarrollo del pais, en una forma 

ordenada y armonica, tomando en cuenta su topografia, clima, salubridad publica, 

y sus presentes y futuras necesidades. Para lograr sus objetivos Ia ley sefialaba la 

creacion de dos organismos: La Comision Nacional de Planeacion y la Comision de 
> wis 
Programa. 

En el afio de 1933, durante el gobierno del Presidente Abelardo Rodriguez, (1932- 

1934) los miembros del Partido Nacional Revolucionario y funcionarios del 

gobierno, elaboraron el primer Plan Sexenal que se consideré como un simple esbozo 

de actividades gubernamentales, como referencia a los problemas financieros del 

pais, pero no se seffalaban los medios para alcanzarlos ni fos plazos para llegar a 

ellos. Se crea la fundacién del Consejo Nacional de Economia, que tenia como 

funcidn, unificar la accién econdmica del gobierno. 

El crecimiento de la actividad industrial enfrenté dos serias restricciones: la caida de 

la demanda externa y las fuertes tensiones que se generaron entre el sector privado 

nacional y extranjero y el gobierno de Cardenas, (1934-1940) por el tipo de politicas 

adoptadas por éste ultimo, en especial por la expropiacion petrolera decretada en 

1938, provocando fugas de capitales importantes. 

Durante el sexenio cardenista, se sentaron las bases para un prolongado periodo de 

« Rangel Cuoto, Hugo, Derecho Econémico, Ed Pornia, México 1975, p 260



  

41 

crecimiento con relativa estabilidad, y que se originaron con su politica de fomentar 

Ja organizacion de los obreros, de los campesinos y de fas clases populares, creando 

organizaciones empresariales - La Camara Nacional de la Industria de la 

‘Transformacion y la Confederacién de Camaras Industriales, surgen cn este periodo- 

fomentando el intercambio de ideas y opiniones con este sector, presentandose una 

estabilidad social y politica. Cardenas cred un Comité Asesor Especial para que 

coordinara las politicas nacionales de planeacién, formado por varios secretarios de 

t:stado, un representante de fa Comision Nacional de Irrigacion y los directores del 

Banco de México y el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Ante su ineficiencia so cred 

en la Secretaria de Gobernacién la Oficina Técnica encargada del plan, la cual no 

prosperé por el acoso de la burocratizacién. 

También en este gobierno surge el Segundo Plan Sexenal, que comprendié un plan 

de accién econdémica, recomendando la creacién de un Consejo Nacional Supremo 

en el que estuvieran representados todos los sectores econémicos del pais. 

fn materia econémica, Cardenas Ilevé a cabo el mayor reparto agrario, impulsdé la 

creacién de infraestructura y de instituciones de diversa indole, en apoyo al 

desarrollo econdémico a través de un crecimiento con estabilidad politica. 

Durante el gobierno de Avila Camacho (1940-1946), se presentaron severos 

problemas por la expropiacién petrolera, asi como por fas repercusiones de la 

posguerra de la Segunda Guerra Mundial, atin asi, ef pais disfruté de un bienestar 

econdmico acrecentando el ingreso del sector publico. 

Se crea el Consejo Nacional de Economia, con base en la ley antcrior; se reglamenta 

el articulo 15 de la Ley de Monopolios para combatir la especulacién. Asi mismo 

surge la Comision Federal de Planeacién Economica aunque sus resultados fueron
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muy limitados, y se crea la Junta de Economia de Emergencia para que la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico, se encargue del control de precios. 

En cuanto al gobierno de Miguel Aleman (1946-1952), su propdsito fue el de 

emprender una mayor extensidn en ef proceso de industrializacién del pais. Surgen 

Mesas Redondas para conocer las condiciones reales de la nacién, en relacién con 

las posibilidades financieras del erario. Se crearon numerosos organismos que 

emprendicron la tarea de estimular fuertemente el proceso econdmico nacional, 

Se expide cl Regiamento de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la 

Federacién y, ademas, la Ley Federal de Atribuciones del Ejecutivo en Materia 

Econémica. 

Ein el Gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), se elaboré el estudio de la 

Comisién de Expertos con una nueva politica econémica en donde se sefialaba la 

importancia de los cambios en la situacion mundial y de las necesidades interiores 

del pais, para que sc reflejen prontamente. Esto requiere que todo proyecto o medida 

de politica econdmica, se justifique segin ef grado en que contribuyan al desarrollo 

econdmico y que los ahorros se canalicen adecuadamente. 

En el afio de 1953, el gobierno elaboré un Plan de Inversiones del Sector Publico, 

para todo el periodo de la administracién (1953-1 958), estando a cargo del Comité 

dc Inversiones, que por acuerdo presidencial se dispuso que la Comisién de Expertos 

dependicra directamente de la Presidencia de la Republica. Conforme a los 

comentarios de Miguel S. Wionezek, se sefiala que el organismo se encontraba 

bastante bien adaptado a fa realidad politica mexicana. !* 

© Sorta Rojas, Andrés, Ciencia Politica, op cit P 694 
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La comision era un intermediario entre la Secretaria de Hacienda, fuente principal 

de los recursos financicros, y todos los destinatarios finales de los fondos, ya fuesen 

secrelarios de estado, organismos auténomos o empresas. Esta Comision constituia 

un protector de interés publico, sdlo en cl sentido que disfrutaba del poder de veto, 

sobre los programas globales de inversion de los organismos auténomos y de las 

empresas estatales; al tener capacidad de negarles acceso a los fondos federales de 

los que en realidad todos ellos dependen en gran medida. 

Posteriormente y en el Sexenio de Lopez Mateos (1958-1964), se cred la Secretaria 

de la Presidencia quien retomaba las facultades de la Comision de Inversiones y 

formaba la Direccion de Inversiones Publicas que contaba con nuevas dependencias 
como la de Planeacién, la de Vigilancia de Inversiones y Subsidios, la de Legistacion 

y Asuntos Administrativos. Se publica el acuerdo presidencial del 7 de julio de 1961 

para que todas las Secretarias y Departamentos de Estado aceleren el desarrollo 

econdmico del pais con base en criterios de planeacion. 

Por acuerdo presidencial del 2 de Agosto de 1961, se dispone que todas las 

Secretarias y Departamentos de Estado, elaboren sus planes de accién persiguiendo 

los objetivos que se sefialan y sumen sus esfuerzos para la proyecci6n y ejecucion 

de programas coordinados, tendientes al desarrollo econémico y social del pais. 

Mediante el acuerdo presidencial de 2 de marzo de 1962, se constituye la Comision 

Intersecretarial encargada de la formulacion de planes nacionales para el desarrollo 

econdmico y social a corto y a largo plazo. Se elabora el 29 de Septiembre de 1963, 

el proyecto por parte de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, de la Ley 

Federal de Planeacion y, ademas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 
realiza un plan de accion inmediata conforme a los proyectos que tenia el Gobierno.  
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[a antigua Ley de Seeretarias y Departamentos de Estado, (7 de julio de 1961), las 

facultades de la Secretaria de la Presidencia eran: 

Recabar los datos destinados a elaborar el Plan General del Gasto Publico e 

lnversiones del Poder Ejecutivo; 

* Plancar obras, sistemas y el aprovechamiento de los mismos; 

e Proyectar cl fomento de desarrollo de regiones y localidades y; 

e Plancar, coordinar y vigilar inversién publica y de los organismos 

descentralizados y empresas de participacion estatal. 

La Comisién Intersecretarial formada por la Secretaria de Hacienda y la de la 

Presidencia, tenia las siguientes funciones: 

* Proyectar el fomento de desarrollo de regiones y localidades ys 

¢ Planear, coordinar y vigilar inversion publica y de los organismos 

descentralizados y empresas de participacién estatal, 

(a Comision Intersecretarial formada por la Secretaria de Hacicnda y la de la 

Presidencia, tenia las siguientes funciones: Formular Planes Nacionales de Desarrollo 
Econdmico y Social a corto, medio y largo plazo y calcular el monto, estructura y 

financiamiento del gasto y de la inversién nacional, necesarios para que el 

desenvolvimiento del pais se realizara con un ritmo satisfactorio y en forma tal, que 
. . . : 0 hiciera posible una mejoria en los niveles de vida de los grandes sectores populares. 

En el Sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970), la Secretaria de la Presidencia siguid 

desenvolviéndose con sus facultades en materia de planeacion y se le solicité por 
acuerdo presidencial, a las Secretarias y Departamentos de Estado, organismos 

  

© Rangel Cuoto, Hugo, Teoria Econdmica y el Dereccho 3* Ld. Porrua México, 1980 p 262
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descentralizados y empresas de participacién estatal para que antes del 31 de Agosto 

de cada afio, cnviaran las modificaciones de sus programas de inversién del siguiente 

eyercicio fiscal. 

Convocé a reuniones que Ilamé Asambleas de Programacién, completando tos 

resultados con un Programa de Desarrollo Econémico y Social de México (1966- 

1970), formulado por la Comision Intersecretarial y cuyos objetivos y programas 

fucron los siguientes: 

¢ Alcanzar un crecimiento econdmico que no fuera en promedio menor al 6.5% 

anual; 

¢ Otorgar prioridad al sector agrepecuario; 

¢ Impulsar la industrializacion y elevar la productividad; 

¢ Atcnuar y corregir los desequilibrios regionales en el desarrollo; y 

e Fomentar el ahorro interno, combatir presiones inflacionarias y mantener el 

cambio del peso. 

‘También se constituyo la Comision de Estudios det Territorio Nacional y Planeacion, 

con el fin de hacer un inventario de los recursos naturales de México. 

[a economia mostro un repunte entre 1940 y 1970, por la estabilidad macro- 

econdmica. El Producto Interno Bruto (PIB), crecié a tasas supcriorcs a 6.0% y el 

producto per capita excedié al 3.0%; teniendo su fundamento en las reformas 

cardenistas, en cuanto al reparto agrario y creacién de infraestructura. 

Ademas, y por lo que se refiere a la economia internacional, se prescntaron 

oportunidades favorables para México que adopté un esquema de industrializacion,
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aprovechando la Segunda Guerra Mundial y posteriormente al auge de la posgucerra, 

dandole la oportunidad de integrarse al mercado internacional.'® 

Surgicron programas de gasto publico, dandofe un papel prioritario a la inversion en 

infraestructura: transportes y comunicaciones, cnergia eléctrica, industria petrolera, 

presas y obras de irrigacién por lo que la participacién del Estado como productor 

directo de insumos se amplié de manera considerable. El énfasis puesto en el 

fomcato industrial hizo que Ja participacion de este rubro pasara de 20% en 1940, 
hasta 37% en 1960, mientras que en el de transportcs y comunicaciones que habia 

alcanzado mas de 50% de la inversion total 1940, bajara en esos mismos 20 afios en 

mas de!.20 puntos porcentuales. 

Por su parte, el desarrollo agricola aumenté su participaci6n en casi 4 puntos hacia 

1950, para caer diez afios después en mas de 10 puntos. El incremento inicial 

explicaria el crecimiento de 7.1% anual que registré la agricultura entre 1940 y 1954 
. oe . . iv ¥ su posterior contraccién scria por causa de su estancamiento. 

Se presenté un proceso de sobreevaluacién gradual det peso, por el crecimiento de 

los precios internos por encima de los externos, estableciendo un esquema de politica 
econdmica para continuar con cl proceso industrializador garantizando la estabilidad 

de precios a través del esquema conocido como: “Desarrollo Estabilizador” cuya 

vigencia fue a finales de la década de los cincuenta hasta finales de los sctenta. 

Posteriormente en la década de los 50 se planted por parte de los encargados de 

dirigir la politica econémica, que el crecimiento se deberia dar a través de la 

™* Sfarcio Asesoria Economica, Compendio Estadistico, México 1995, p. XV 

"Ibid POXVEE
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estabilidad de precios, disefiandose un sistema con base en el manejo cuidadoso de 

las politicas fiscal, monetaria, financiera y cambiara, conforme a las cambiantes 

condiciones ccondmicas. 

En la devaluacién de 1954, la politica econdmica reflejé un enfoque conservador, 

manejandose con una disciplina muy estricta. Los niveles de tributacién se 

mantuvieron bajos, a fin de atraer capitales y no frenar los precios de inversion 

nacional; y ademas a (ravés de esta, se procuré fomentar el ahorro de las empresas 

por la via de “propiciar la reinversién de utilidades y dar incentivos a las inversiones 

mas productivas por medio de subsidios y exenciones”. 

Entre 1959 y 1967, la economia alcanzaba un elevado ritmo de crecimiento a través 

del “Desarrollo Estabilizador”, de 6.5% del crecimiento contra 3.6% de precios 

implicilos en él (PIB.), En promedio, no siendo asi en los 70, la economia presentaba 

una tendencia a la desaceleracion. 

En fa administracién de Luis Echeverria, se desarrollo una politica fiscal expansiva, 

cuyos objctivos eran el abatimiento de los rezagos sociales gestados en las décadas 

previas, y en lo econdmico, la recuperacién del dinamismo perdido, ademas de 

impulsar la demanda a través del gasto publico. Sin embargo se presentaron 

resultados opuestos en cuanto al proceso inflacionario que se clevé por la crisis del 

sector agricola y por el aumento de costos de los insumos y materias primas, y de los 

salarios que afect6 al sector industrial. 

Se realizaron trabajos muy importantes en materia de planeacion que se Ilevaron a 

cabo durante la pasada campafia presidencial. Las prandes asambleas economicas 

que se celebraron en todas las entidades federativas, dio oportunidad para que los 

IEPES, érgano del PRI, recogiera un importante material econdmico, que sirvid para
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claborar un preciso y detallado programa de gobierno. 

Durante los primeros meses de este gobierno, se sefialaron estilos y dinamismo en 

la accion gubernamental, encaminados a despertar la conciencia publica nacional. 

Planted cl proyecto del Plan Basico de Gobierno para 1976-1982, y que dentro de sus 

capitulos cncontramos la referente a fa Planeacién Democratica, cl cual 

transcribimos en sus dos parrafos por el tema que se esta tratando: 

“Nuestra planeacién es democratica, respetuosa de las libertades individuales y de 

nuestro estado social de derecho; pretende un proyecto nacional y constitucional del 

desarrollo integral, asignado al Estado el caracter rector y coordinador de las 

actividades econdmicas y sociales del pais. La planeacién que postulamos tiende a 

recoger y orientar hacia los objetivos comunes las actividades: estatal, social privada 

y mixta, recurriendo a instrumentos ya previstos en nuestro régimen constitucional. 

ara coordinar y regir, el Estado puede recurrir a la persuasion, la concertacion, el 

compromiso, fa prohibicion, la obligacion, el fomento, el estimulo, ef desestimulo, 

las limitaciones, las modalidades, las autorizaciones y los permisos. Se trata del 

empleo de un instrumento juridico de estricta planeacién democratica, ya establecido 

y que no hemos usado con la amplitud e intensidad que con frecuencia se ha 

requerido, 

Se sefiala un importante comentario de politica econémica acerca de 1a inversion y 

es el siguiente. 

“La autonomia de la inversion publica, la determinacién de su volumen y renglones 

por criterios no sujetos a los vaivenes de la inversion privada es, en el Jondo, la 

mejor manera de impulsar a esta ultima. Esto no implica el abandono absoluto de 

politicas coyunturales; simple y sencillamente los coloca como secundarias,
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accesorias y circunstanciales en relacién con una politica general trazada 

previamente, buscando objetivos generales y obedecienda a una planeacion 
- 2u 

PIQUFOSA. 

Een el periodo de Lopez Portillo, se evé a cabo un programa de estabilizacién 

tendiente a reducir lus principales desequilibrios macroecondémicos que afectaba al 

sector externo. 

Conforme a la devaluacion de 1° de Septiembre de 1976, se implanto una politica 

de restricciones a las importaciones con el objeto de aliviar las presiones sobre la 

balanza de pagos, y en lo interno las medidas se encaminaron a la reduccion de la 

inflacion. 

En estos afios la tasa promedio de crecimiento econdmico fue de 8.6% lo que generé 

\in_estancamiento en las distintas ramas de la produccién y la liberacién de tas 
tmportaciones, generando un aumento progresivo del déficit comercial y la cuenta 

corriente de la balanza de pagos provocando un endeudamiento externo, que paso 

de 10. miles de millones de délares en 1978, a 33. en 1980 y a 58. en 1981. 

En 1982 y durante 1983, se presenta una década de estabilizacion que comprendia 

dos fases’ 

Primera Fase. 

A través de un severo programa de estabilizacion cuyas medidas principales 

excluyeron, la reduccién del déficit financiero del sector publico cn mas de 8 puntos 

del PIB, la contencién de salarios, una severa astringencia crediticia y una 

a 

” Rangel Cuoto, Hugo, op. cit. P 264



50 

devaluacién que 1982 fue del orden del 257% y en 1983 de 71%. Como resultado 

de esto, ef PIB, se contrajo en 1983 en 4% en 1984 crecid en 3%, en 1985 2% y un 

déficit financiero de 9% del PIB. En 1986 se presenté una contraccién de 3%, yen 

1987 debido a la politica econdmica que se hallaba en un circulo vicioso yal 

aumento de la inflacion. Se pone en funcionamiento el “Pacto de Solidaridad 

Economica”, que se basaba en ef combate a la inflacion a través de un sistema de 

concertacion entre los sectores productivos del pais. 

Segunda Fase del Ajuste: 

El Pacto de solidaridad Economica, se firmé el 14 de Diciembre de 1987, cuyas 

caracteristicas principales serian las siguientes: En cuanto a los clementos negativos 

se menciona el crecimiento significativo de la inflacion: 

e 1 deterioro del salario real; 

e Ll rezago en precios y tarifas; 

« La inestabilidad de los mercados cambiarios, de dinero y de capitales, que 

presiona al alza de tasas de interés y; 

¢ La incertidumbre de los mercados internacionales financiero y de materias 

primas. 

En cuanto a fos elementos posilivos se destaca la situacion favorable on la balanza 

de pagos, el nivel elevado de las reservas internacionales, avances en materia de 

cambio estructural en lo que se refieren a comercio exterior, finanzas publicas y 

reestructuracion del sector publico y el forlalecimiento de las finanzas de las 
empresas privadas, elementos todos ellos que derivaron del esfuerzo estabilizador de 

los afios anteriores que puede considerarse que abrié la posibilidad de éxito de la 
+2 

estrategia. 

  

* Marcio Asesona Econdmica, op cit. P XXXI
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Durante la gestion de Miguel de la Madrid (1982-1988), se propuso poner en marcha 

un programa inmediato de ordenacion econdmica, cuyos objetivos centrales son de 

combatir a fondo la inflacion, proteger el empleo y recuperar fa base de un desarrollo 

dinamico, sosienido, justo y eficiente. Encontramos una estrategia de 

translormaciones mas amplias, cuyos contenidos principales destacaron: 

« Reformas a los instrumentos de desarrollo del Estado; 

Reformas a los modos de organizacién y produccién en ef campo, e 

« Reestructuracion de la planta industrial del pais; y 

e Descentralizacion de la vida nacional de acuerdo con la ubicacién del tertitorio. 

Los temas basicos del gobierno se mencionan en estos términos, que no dan a lugar 

a dudas sobre las finalidades que persiguen: 

e Nacionalismo revolucionario; 

e Democratizacion integral; 

e Sociedad igualitaria: 

e Renovacién moral de la sociedad; 

e Descentralizacion de la vida nacional; 

¢ Desarrollo, empleo y combate a la inflacion; y 

e Planeacion Democratica. 

EI Plan Nacional de Desarrollo fue publicado el 31 de mayo de 1983, y cuyo objetivo 

es cl de organizar el Desarrollo Econdémico, a partir de una estructura coherente y si 

es posible éptima de objetivos y de los medios correspondientes. 

Se formula en el ambito nacional de la comunidad, ya que es el fruto de 

conocimientos generales, basado en datos cientificos y estadisticos sobre la realidad
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nacional, por lo que se fortalece y precisa el campo de accién de la actividad 

gubernamental. 

In el Sexenio de Carlos Salinas (1988-1994), a mediados 1989 se da a conocer el 

Plan Nacional de Desarrotlo para 1989-1994, y cuyas medidas adoptadas por el 

gobierno son’ 

La defensa de la Soberania nacional; 

« Prudencia ante fos graves problemas internacionales del mundo Latinoamericano, 

e Hacer juntos la nueva campafia de la Revolucion Mexicana; 

¢ Impuiso a Estados, municipios y regiones; 

* {facer politica, mas politica y mucha politica; 

« Incorporacion de los mejores hombres; 

e Vanguardia organizada del pueblo; 

e Defensa del sindicalismo; 

¢ Defensa del ejido y ayuda al campo; 

e Justicia social como meta fundamental; 

* Pacto de Solidaridad Econémica, Diciembre de 1988; y 

e Pacto de estabilidad y del Crecimiento Econémico. 

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo: 

La defensa de la Soberania: 

{a ampliacion de la vida democratica; 

1a recuperacién econémica con estabilidad de precios; y 

¢ {1 mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion. 

Estructura general de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo:
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A) Soberania, Seguridad Nacional y Promocidn de los intereses de México en el 

Exterior; 

B) Ampliacion de nuestra vida democratica: 

Preservacion del Estado de Derecho; 

Perfeccionamiento de los procesos politicos; 

Modernizacién del ejercicio de la autoridad; 

Parlicipacion y concentracion social. 

C) Recuperacion Econdémica con Estabilidad de Precios: 

Estabilizacion continua de la economia; 

Ampliacion de la inversion; y 

Modernizacién economica. 

1D) Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida: 

Creacién de empleos productivos y bien remunerados; 

Atencion de las demandas sociales prioritarias; 

Proteccién del medio ambiente; 

Erradicacion de la pobreza extrema: 

Alcanzar de manera gradual a finales del periodo de vigencia de este plan, un 

crecimiento sostenido de la actividad econdémica cercano al 6% anual, como 

condici6n para proveer empleos seguros y bien remunerados a la poblacién que 

se incorporaré a la fuerza de trabajo y avanzar de manera firme y permanente en 

la crradicacion del desempleo y subempleo; y 

Reducir fa inflacion, a niveles compatibles con estabilidad cambiaria en un marco 

de equilibrio de la balanza de pagos, para que las fluctuaciones en el mercado de 

divisas no propicien un resurgimiento inflacionario. Ello implica reducir 

gradualmente fa inflaci6n interna hasta alcanzar un nivel similar al de la inflacion
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mternacional, que en la actualidad es cercana al 5% anual, Los plazos y avances 
para la consecucién de esta meta, seran adaptados conforme a la cvolucién de las 

circunstancias de los programas anuales, y cuando asi lo aconsejen las 
1 aoe . +. 22 condiciones econémicas, en concertacién con los sectores productivos. 

In cuanto a los problemas econdmicos y sociales, se debid a tres factores: 

¢ Problemas estructurales acumulados en muchas décadas que no podian ser 
corregidos cn unos cuantos afios; 

* Agotamiento de recursos por una evolucion externa desfavorable, 
e El crecimiento histérico mas elevado, con una tasa de crecimiento anual nula, 
¢ [El més preocupante, es la insuficiencia de empleos productivos y bien 

remunerados 

1.4. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. 

I:] estudio de este tema viene a colacién el surgimiento de la Planeacion 
Democratica, que tavo su inicio en el programa de trabajo que postuld Miguel de la 
Madrid durante su campafia a la Presidencia de la Reptiblica en 1982, como 
candidato del Partido Revolucionario Institucional, integrado de la siguiente forma: 

A) Nacionalismo Revolucionario, 

3) Democratizacion Integral, 

C) Sociedad Igualitaria, 

D) Renovacién Moral, 

  

  

‘ederal Mexicano, 10° Ed. Pornia, México, 1988 p 499 
” Serra Rojas, Andrés, ‘Lrayectoria del  
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E) Descentralizacién del Vida Nacional, 

I) Desarrollo, Empleo y combate a la inflacidn, y 

G) Planeacién Democratica. 

Una vez que asumio la Presidencia, se puso en practica, pero fue necesario realizar 

modificaciones a los preceptos constitucionales correspondientes, sin embargo, 

solamente se abordan fos que resultan de interés para este estudio, y en cuanto a los 

resultados, fucron expuestos en el capitulo anterior. 

EL articulo 26 constitucional sienta las bases de la Ley de Planeacién y del Sistema 

Nacional de Planeacién Democratica, como instrumentos para organizar y 

gencralizar a través de las Entidades Federativas, los proyectos del gobierno y 

complementaria de la rectoria del Estado del Desarrollo Nacional establecida en el 

articulo 25 de la norma suprema. 

Se observa un reordenamiento en las funciones del Estado, en cuanto ala plancacién, 

conduccién, coordinacién y orientacién de la economia nacional, atin cuando no se 

dcfinen las formas de participacién social en los distintos Ambitos de la actividad 

econdmica, el Estado conserva la rectoria del proceso econdmico. 

EI Sistema dentro de la Planeacion del Desarrollo debe de organizarse con un criterio 

que comprenda a todos los niveles de Gobierno y a la mayor parte de los agentes 

activos en el proceso social. La Constitucién le ha dado el caracter de democratica, 

para establecer diversos canales de participacién en la toma de decisiones, por parte 

de la autoridad a través de los mecanismos politicos institucionales, y que dicho 

sistema debera imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento 

de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural 

de la Nacién.
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Los fines del proyecto nacional se establecen en el segundo parrafo del articulo 26 

constilucional que determina los objetivos de la planeacién, y que mediante la 

participacion de los diversos sectores sociales recogen las aspiraciones y demandas 

de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo, que 

constituye ef caracter democratico de la planeacién, y facultando la ley al Ejecutivo 

para establecer los procedimientos de participacién y consulta popular para la 

plancacion, conforme a su parrafo tercero. 

(1 ultimo parrafo del articule 26 menciona que: En el Sistema de Planeacién 

Democratica, el Congreso de la Union tendré la intervencién que sefiale la Ley. 

Cabe sefialar que los articulos 25 y 26 Constitucionales, constituyen cl ideal politico 

del Estado, y que para concretizacion es necesario establecer su instrumentacién a 

través de la planeacién del desarrollo, dandole la adecuacion correspondiente. 

1a Ley de Planeacién entra en vigencia el 5 de enero de 1983, estableciendo las 

bases de fa Planeacién del Desarrollo en México, y cuyo objetivo es establecer su 

marco normativo y encauzar en funcidn de esta, las actividades de la Administracion 

Publica Federal, conforme a su articulo primero. 

EE mismo articulo establece en sus diversas fracciones las bases del sistema de 

planeacién, de la coordinacién de acciones del Ejecutivo Federal con las entidades 

fcderativas; de la participacion de los diversos grupos sociales, en la elaboracién del 

plan y de los programas mediante sus organizaciones representativas; y la 

contribucién de fos particulares en la consecucién de los objetivos y prioridades del 

plan y los programas. 

{it articulo segundo, define a la Planeacién como un medio para el desempefio de las
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responsabilidades del Estado sobre el desarrollo integral del pais, y como metas: Los 

fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asi mismo se sefialan los siguientes principios politicos: 

A)EI fortalecimiento de la Soberania, la independencia y autodeterminacién 

nacionales en lo politico, lo econdmico y to cultural; 

B) La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democratic, republicano, 

federal y representativo que la Constitucion establece, y la consolidacion de la 

Democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento 

econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacién activa en la 

planeacién y ejecucion de las actividades del gobierno; 

C) La igualdad de derechos, Ia atencion de las necesidades basicas de la poblacidn, 

y la mejoria en todos los aspectos, de la calidad de vida, para lograr una sociedad 

mas igualitaria, 

1D) El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos 

sociales y politicos: 

12) EL fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un 

desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida 

nacional; y 

1) Equilibrio de los factores de ia produccin que proteja y promueva el empleo, en 

un marco de estabilidad econémica y social. 

Conflorme al articulo tercero de la Ley de Plancacién se entiende por Planeacion 

Nacional del Desarrollo, la ordenacién racional y sistematica de acciones que, con 

base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion 

y promocién de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como
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propésito la transformaci6n de la realidad del pais, de conformidad con las normas, 

principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen. 

Por otra parte cl profesor Rangel Cuoto menciona que: “La Planeacién Democratica 

es el método para acelerar debidamente el desenvolvimiento econdmico y social de 

un pais con fundamento en su pasado histérico, en su realidad presente y sobre todo 
ws «9923 

en sus ambiciones para el porvenir.” 

AI Sistema Nacional de Planeacién Democratica; Gil Valdivia lo define como: “EI 

conjunto articulado de relaciones funcionales que establecen las dependencias y 

entidades del sector publico federal entre si, con las organizaciones de los diversos 

grupos sociales y con las autoridades de las entidades federativas para efectuar 
: , 24 

acciones de comin acuerdo.” 

“EE Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica constituye un conjunto 

articulado de relaciones funcionales, que establecen las dependencias y entidades 

del sector ptblico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales 

y¥ con las autoridades de las entidades Jederativas, a fin de efectuar acciones de 

comin acuerdo. El Sistema comprende mecanismos permanentes de participaci6n, 

a través de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la poblacién en 

general, hacen propuestas, plantean demandas, formalizan acuerdos y toman parte 
5 925 activa en el proceso de la Planeacion. 

Dentro del Sistema existe un proceso de Planeacion distinguiéndose una serie de 

  

" Ranget Cuolo, Hugo, Teoria Econémica y el Derecho, op. cit, 257 

* Git Valdivia, Gerardo, Aspectos Juridicos del Financiamiento Publico, Ed Porma, México, 1989, p 38     

** Sistema Nacional de Mancacion Democratica, Principios y Organizacion, SPP Ed. Talleres Graficos de la Nacién, 
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actividades especificas encaminadas a conseguir determinados fines y objetivos. Para 
cllo, se Ie asignan recurso suficientes, se vigila su ejercicio, y sus resultados gon 
conforme a los propésitos que se persiguen. 

[En estas actividades, es necesario hacer una evaluacién de los resultados, sefialando 
plazos preestablecidos en sus objetivos con el fin de fortalecer el proceso, y que se 
consideren  revisables en funcién de necesidades cambiantes; aspecto que es 
importante para que puedan ser modificadas y actualizadas, raz6n por la cual la 
plancacién juega un papel muy importante dentro de los planes o programas que se 
disefien. 

Dicha planeacion tendra el éxito esperado, si su ejecucidn es real para la toma de 
decisiones. 

Para cjercitar el desarrollo de este Sistema, se requiere necesariamente Ja 
parlicipacién de las Secretarias y Entidades Publicas que realizan actividades de 
plancacion y que en su caso debera contarse también con areas operativas, como 
apoyo a lo planeado, proporcionando elementos para controlar y evaluar el plan y los 
Programas, y en general aquellos que apoyen las actividades basicas de la 
planeacion. 

Siendo el Proceso de Planeacién muy complejo, las actividades que ta integran 
requieren que se agrupen en forma organizada; para ello se ha dividido en cuatro 
ctapas fundamentales: La Formulacién, /astrumentacion, Control y Evaluacion. 

Formulacion: Es el conjunto de actividades que se desarrollan en la elaboracion del  
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Plan Nacional y los programas a mediano plazo, en base, a las etapas del Proceso de 
«2h 

Planeacién.”” 

Para la elaboracion del Plan Nacional se consideran varios aspectos, como los 

diagndsticos econdmicos y sociales de caracter global, sectorial, institucional y 

regional, los objectives y las prioridades del desarrollo, el sefialamiento de estrategias 

y politicas congruentes entre si, tomando en cuenta las propuestas de la sociedad. 

In la clapa de Participacion y Consulta, intervienen los grupos sociales, los 

diputados y senadores del Congreso de la Unidn, y como érganos de consulta, las 

organizaciones sociales, sindicatos de obreros, grupos campesinos, populares, 

asociaciones de profesionales, empresariales y otras agrupaciones. 

Instrumentacién: “Es el conjunto de actividades encaminadas a traducir los 

lineamicntos y estrategias del plan y programas de mediano plazo, a objetivos y 
127 

metas de corto plazo 

En esta ctapa, se asignan los recursos publicos a las distintas actividades 

gubernamentales a través de la elaboracién de Programas Operativos Anuales que 

aseguren el costo con el mediano plazo, y el Presupuesto de Egresos de la 

Federacién. En estos Programas se realizan actividades de congruencia y 

especificaciones de los lineamientos generales de los programas nacionales con las 

politicas ¢ instrumentos a utilizar en un afio. 

I:n ta Instrumentacion se aprecian cuatro vertientes que abarcan el sector publico, 

  

*“Ibd P16 

*” Sistema Nacional de Planeacion Democratica, op. cit p 18
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social y privado, de caracter: Obligatorio, de Coordinacién, de Concertacién y de 

Induccion. 

a) Obligatorio: “ Es el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias y 

entidades de Ja Administracién Publica Federal para el cumplimiento de los 

objectives y propdsites contenidos en el Plan y Programas del Sistema.”* 

Ista vertienie est en los programas-presupuesto de cada dependencia o entidad, el 

presupuesto federal, las leyes de ingresos de la Federacién y los acuerdos 

institucionales de las dependencias, los programas operativos sectoriales, las 

disposiciones juridicas y administrativas. 

b) De Coordinacion: Que conforma a las disposiciones Icgales que resulten 

aplicabies, los titulares de las dependencias, provecran lo conducente ante los 

organos de gobierno y administracion de las propias entidades. La Coordinacion, 

se fundamenta en la articulo 26 constitucional, con pleno respeto a la Soberania 

de los Estados. 

¢) De Concertacién: “Comprende las acciones del Plan Nacional y los programas 

de mediano plazo, cuyos alcances y condiciones se especifican en los programas 

anuales que serdn objeto de convenios o contratos con los particulares o grupos _ 

sociales organizados, interesados en la ejecucién concertada de los objetivos y 

propésitos del propio plan y tos programas.” 

En el articulo 38 de la Ley de Planeacién se establecen las condiciones de los 

  

2 
Ad 

the . ae . 
Sistema nacional de Planeacién Demacratica, op. cit P. 20



contratos y convenios de cumplimiento obligatorio para las partes que fo celebren; 

sus consecuencias y sanciones, a fin de que los sectores sociales y privados, se 

integren al Sistema Nacional de Planeacién Democratica, para que en tiempo y 

forma, se aseguren el interés general, garantizando su ejecucién. 

d) De Induccion: Siendo las acciones y los instrumentos econdmicos, sociales 

normativos y administrativos empleados por el Gobierno Federal mediante la 

Administracion Publica Federal, para vincular al sector social privado, en cl gasto 

publico, financiero, fiscal de empleo y desarrollo urbano. 

Para concluir, la etapa de instrumentaci6n, se ocupa de realizar las metas expresadas 

en sus respectivos programas, aplicandoles un cardacter coercitivo a través de 

convenios y contratos, como una etapa de obligacion. 

1a etapa operativa es la de coordinarla dentro de las distintas dependencias de ta 

Administracién Publica Federal, sector social y privado induciendo las metas hacia 

un fin comtn que seria un Plan Nacional. 

Control.- Sc le entiende como el conjunto de actividades encaminadas a verificar que 

fa ejecucién de las acciones corresponda a la normatividad que las rige, y a lo 

establecido cn cl Plan y los programas. Es un mecanismo preventive y correctivo que 

permite detectar desviaciones, insuficiencias o incongruencias en la formulaci6n, 
: ae : oe re . 30 instrumentacion, ejecucién y evaluacion de las acciones. 

Existen dos tipos de Control: El normativo y el administrativo, que vigilan el 

cumplimiento de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, 

  

” Gul Valdivia, Gerardo, Aspectos Juridicos de! Financiamiento Publico, op. cit P. 20 
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de la normatividad que rige sus acciones en todos sus aspectos, es decir, desde el 

punto de vista administcativo, contable, financiero, juridico y en materia de 

plancacién; y cn segundo jugar, ef control econdmico y social, para vigilar la 

congruencia entre los instrumentos del sistema, asi como los efectos econdmicos y 

sociales que van produciendo su ejecucian y los objetivos establecidos en ellos. 

1:1 Control se lleva a cabo a través de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 

Administrativo y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

la Evaluacién, como ultima fase: “Es el conjunto de actividades que permiten 

valorar cuantitativa y cualitativamente los resultados de la ejecucién del Plan y los 

programas cn un lapso determinado, asi como el funcionamiento propio del 
- 3d 

sistema. 

Lin la Evaluacion, se realizan actividades por las diversas dependencias y en distintos 
niveles, global, sectorial e institucional y que consiste en: cotejar los objetivos y 

metas propuestas con Jos resultados al final del periodo correspondiente: verificar el 

cumplimiento de objetivos del programa y la congruencia entre acciones ¢ 

instrumentos para asegurar que los resultados sean los esperados. 

En el nivel global evalian las dependencias coordinadoras de cada sector 

admunistrativo a fos programas y presupuestos de las entidades paraestalales con 

fundamento en el articulo 16 de la Ley de Planeacion. 

In el nivel sectorial evalda las entidades coordinadas por el sector y Subsecretaria 

de Lgresos, - antes Secretaria de Programacién y Presupuesto — a los programas- 

** sistema Nacional de Planeacion Democratica, op. cit p. 23 

 



presupuesto de las entidades de la Administracién Publica Federal, y a los objetivos 

y priortdades del Plan, conforme al articulo 14 de la Ley de Planeacion. 

En el nivel industrial, cl Ejecutivo Federal somete los resultados de la evaluacion, al 

Congreso de la Union, mediante el informe de Gobierno, con fundamento en el 

arliculo 6@ de la Ley de Planeacién, sometiendo a la Comision Permanente del 

Congreso, en el mes de marzo de cada afio, el informe de las acciones y resultados 

de la ejecucion del Plan y programas. 

Razon por la cual, se dice que, la Evaluacién debe de enfocarse en el andlisis de los 

resultados de la ejecucién del Plan y los Programas Anuales, a fin de reiterar o 

reciificar el procedimiento a los objetivos definidos. 

“La Estructura Institucional del Sistema, esta integrada por las Dependencias y 

Entidades de la Administracién Publica, por los organismos de coordinacién entre 

la Federacion, Estados y Municipios y por las representaciones de los grupos sociales 
ee soe oe 32 que participan en las actividades de Planeacion.” 

En la estructura del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se vincula tres 

niveles que tienen su fundamento en la Ley de Planeacién y en la Ley Organica de 

la Administracién Publica Federal: Global, Sectorial e Institucional. 

Nivel Global.- Comprende las dependencias que efectian actividades referidas a los 

aspeclos mas generales de ta economia y la sociedad, es decir, la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Pablico y Subsecretaria de Egresos, quien asume las 

“Ibid p 26



65 

responsabilidades de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, con la reforma 

del 25 de enero de 1993. 

Nivel Sectorial - Esta conformado por las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administratives, que atienden aspectos especificos de la economia y la sociedad. 

Nivel Institucional.- Esté conformado por las entidades paraestatales de la 

Administracion Publica Federal; organismos descentralizados, empresas de 

participacion estatal, fondos y fideicomisos, que se ubican en el sector administrativo 
soe : soe 33 que corresponde a las actividades productivas o de servicios que Ileven a cabo. 

  

* Sistema Nacional de Planeacion Democratica, op. cit. p 30



  

CAPITULO 0 

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO. 

2.1 ELDERECHO FINANCIERO. 

Al conjunto de funciones que el Estado debe cumplir para la realizacion de sus fines 

en la seleccién de objetivos, en las erogaciones y la obtencién de los recursos para 

solventarlas, asi como de la gestion y manejo de dichos recursos, es lo que se conoce 

como la Actividad Financicra del Estado. 

El Estado realiza diversas actividades para la ejecucién de sus finalidades. A través 

del Poder Ejecutivo, desarrolla una actividad que se encamina a la realizacién de los 

servicios publicos y a la satisfaccién de las necesidades de caracter general. 

Siendo esto asi, cs légico que fa administracion de un Estado tenga que utilizar 

tecursos humanos y materiales para lograr el cumplimiento de sus fines. De lo 

anterior resulta que de las actividades mas importantes de toda la Administracion 

Publica esta constituida la gestion de los intereses financieros del Estado, siendo la 

actividad financicra una funcién instrumental de suma importancia y una condicién 
. . ’ ar 34 
indispensable para el desarrollo de las demas actividades. 

(a Actividad Financiera del Estado se desarrolla con diversos criterios como son: El 

juridico, cl ccondmico, el politico y el sociolégico. Estos criterios deben 

necesariamente ser acordes entre si al planear la Politica Econdémica. 

* Garza, Sergio Francisco, De La, Derecho Financiero Mexicano, | 7fid. Pornia, 1992, p 5



  

Dentro del aspecto juridico se establece la observancia del Derecho Financiero, que 

regula la actividad conforme a la cual el Estado autoriza, a través del Congreso de 

la Union, la obtencién de los ingresos para la satisfaccién de los fines colectivos. 

[-conémico por que se trata de la obtencidn, administracion o manejo y empleo de 

recursos monetarios. Politicos porque forman parte de Ia actividad del Estado, como 

entidad soberana, para el cumplimicnto y logro de sus fines. Socioldégico por la 

influencia que ejerce y los efectos que produce sobre los diversos grupos de la 

sociedad que operan dentro del Estado. 

[:s oportuno hacer referencia a diversos aspectos de la Actividad Financiera, como 

temas complementarios al estudio y definicién de lo que se podria sefialar como 

Derecho Financiero 

Hay diferentes opiniones en cuanto al significado de Derecho Financiero, como una 

rama aulonoma del Derecho Administrativo, que estudia las normas legales que 

rigen la actividad financicra del Estado o de otro poder ptblico, 

Joaquin B. Ortega lo define como; “La disciplina que investiga los principios 

abstractos que deben regir fa adquisicién, gestion y el empleo de recursos 
pecuniarios requeridos por el Estado para la satisfaccion de las necesidades publicas, 

asi como los efectos que la accién financiera publica puede ocasionar en los 
atti : way 35 multiples aspectos de la vida social. 

Para Sergio de la Garza el Derecho Financiero es: “El conjunto de normas juridicas 

que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos a saber: En el 
establecimiento de tributos y obtencion de diversas clases de recursos (Derecho 

Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 10° Ed, Porntia México, 1992, p. 588 

as
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Fiscal), en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales (Derecho Patrimonial), 

  

y en la crogacién de recursos para los gastos publicos (Derecho Presupuestario), asi 

como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen 

entre los diversos organos del Estado o entre dichos érganos y los particulares, ya sea 

; 36 
deudores 0 acreedores de! Estado.””” 

Andrés Serra Rojas dice que: “El Derecho Financiero aparece como una rama del 

Derecho Publico que augura la gestién financiera de la cconomia publica, al mismo 
. , wy os37 tiempo que regula todos los aspectos de la economia nacional. 

EI marco juridico del Derecho Financiero, comprende a la Constitucién y a todas 

aquellas leyes en las cuales se sefialan los ingresos del Estado y la forma de 

obtenerlos, las normas que regulan la gestion y manejo de dichos ingresos, asi como 

cl aprovechamiento de los mismos que el Estado realiza y la planeacion y ejecucién 

del gasto publico. 

Como ramas especializadas del Derecho Financiero, existen el Derecho Fiscal, que 

abarca todas las actividades del Estado para la obtencién de recursos por via de 

Derecho Publico y sus correspondientes leyes; y el Derecho Tributario que estudia 

los impuestos en los diversos problemas que implica. 

El Derecho Financiero mantiene una estrecha vinculacién con todas Jas ramas del 

Derecho en gencral, cayendo todos los problemas financieros en el campo de la 

economia, que ha dado lugar a la definicion de Economia Polftica, es decir, la 

™ Garza Sergio Francisco, De La, Derecho Financiero Mexicano op cit p 18 
  

* Serra Rojas, Andrés, Derecho Admipistrativo, Romo II, 14° Ed Pornia, México, 1988, p 1]



cicncia que estudia cémo utilizar las personas sus recursos para salisfacer sus 

necesidades. 

Asi decimos que al conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera 

del Estado se le denomina Derecho Financiero, 

2.2 EL INGRESO PUBLICO. 

Para dar cumplimiento a los fines que constitucionalmente tiene encomendados, el 

Estado requiere de recursos y éstos necesariamente deben ser empleados 

exclusivamente para el sostén de las funciones que la misma norma establece. 

Creandose de esta manera una contabilidad estatal en la que a cada cargo debe 

corresponder un abono y de la misma forma que en contabilidad existen principios 

y procedimientos comGnmente aceptados, en la Actividad Financiera Estatat, Existen 

principios constitucionales que norman sus ingresos y sus egresos, que son los que 

a continuacion se relacionan: 

Fn el articulo 89 constitucional, entre las facultades y obligaciones que 

explicitamente se confiere al Jefe del Poder Ejecutivo no se menciona la relacionada 

con la Actividad Financiera, sin embargo, encontramos que el articulo 74 del mismo 

ordenamicnto se expone que: “Son facultades exclusivas de la Camara de 

Diputados”: 

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la 

Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben 

decretarse para cubrirlo.  
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“El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de 

Leyes de Ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dia 15 del mes de 

Noviembre o hasta el 15 de Diciembre cuando inicie su enrcargo en la fecha prevista 

por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario de Despacho correspondiente 

a dar cuenta de los mismos”; 

“No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, 

con ese caracter, en cl mismo presupuesto, las que emplearan los secretarios por 

acuerdo escrito del Presidente de la Republica”; 

“La revision de la Cuenta Piblica tendra por objeto conocer los resultados de la 

gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el 

Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”: 

“Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran 

discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto 

0 ho existicra exactitud o justificacién en los gastos hechos, se determinan las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley”; 

“La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados 

del Il. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias del mes de junio.”; 

“Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de la Ley de Ingresos 

y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando 

medie solicitud del Ejecutivo, suficientemente justificada a Juicio de la Camara 0 de 

ia Comision Permanente, debicndo comparecer en todo caso el Secretario del 

Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven.”



  

De lo anterior se deduce que el Estado, a través del Poder Ejecutivo ejerce sus 

actividades financieras, debiendo estructurar anualmente un presupuesto que 

coniemple por un lado los ingresos - Ley de Ingresos de la Federacién - y por el otro 

los egresos - Presupuesto de Egresos -, el cual, en los términos del articulo 74 

fraccion IV, sera presentado para su revision y andlisis a la Camara de Diputados, 

quien a su vez la transfiere al Organo Técnico de Ja misma, llamado Contaduria 

Mayor de Hacienda. 

In México el Gobiemo Federal tiene facultades exclusivas y concurrentes, segiin se 

desprende de lo dispuesto por el articulo 73 fracciones VII y XXIX-A de la 

Constitucién, de la misma forma que los Estados Federales tienen facultades y 

limitaciones positivas sobre ciertas materias especificas conforme a lo dispuesto por 

los articulos 40, 117 fracciones IM], TV, V, VII; y 118 de la misma Carta Magna. 

El articulo 73 en su fraccién VII, confiere al Congreso de la Union, facultad para: 

“... Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.” 

a Ley de Ingresos se elabora en forma anual tanto para el Gobierno Federal, como 

para el Departamento del Distrito Federal y presenta la estimacién de los ingresos 

que se espera recibir por el ejercicio de la funcién propia del Gobierno, consistente 

en la recaudacién de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, los cuales 

se complementan con la estimacién esperada de ingresos de parte de aportaciones 

de seguridad social y de organismos descentralizados y empresas de participacién 

estatal que configuran la Administracion Publica Paraestatal. 

1a formulacion de esta ley se realiza conjuntamente con el Presupuesto de Egresos, 

y en cl caso de que fos ingresos previstos scan insuficientes para cubrir la atencion 

a los compromisos y necesidades que obligan las acciones y programas del Gobierno,
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es necesario allegarse recursos adicionales, para lo cual se recurre al ultimo concepto 

de ingreso conocido como financiamiento, clasificéndolo en razén de su destino; 

Gobierno Federal; organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal, 

que configuran la Administracion Publica Paraestatal. 

Se concluye que la Ley de Ingresos de la Federaci6n, constituye el acto legislative 

que seiiala los ingresos que el Gobierno Federal, esta autorizado para recaudar en un 

afio determinado y en la que el Congreso discute y aprueba los impuestos. La Ley de 

Ingresos también contiene en su articulado: 

« Autorizacion para ejercicio de financiamiento adicional, 

e Normatividad especial para recaudacién y aplicacién de impuestos, 

e Normatividad para administracion y aplicacién de recursos excedentes; y 

« Normatividad sobre administracién de estimulacion y subsidios. 

la Ley se formula por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y presentada por 

el Poder Ljecutivo para aprobacién del Poder Legislativo, con fundamento y apoyo 

en cl articulo 71, fraccion 1, y en relacion con el articulo 73, fraccién VHI de la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 7° de la Ley 

de Plancacion. 

Esta Ley debe discutirse primeramente en la Camara de Diputados, conforme al 

articulo 72, inciso h) constitucional; y su discusion y aprobacion debe de preceder 

a la discusién y aprobacién de la iniciativa del Presupuesto de Egresos, pero 

aprobada por ambas camaras, la de Diputados y la de Senadores. 

En la Ley de Ingresos se cnumeran las contribuciones que se desean mantener en 

vigor durante cl ejercicio fiscal siguiente, siendo el caso de que si se omite en la



  

mencionada ley sefialar algtin tributo, automaticamente, al concluir el aiio fiscal, la 

ley correspondiente perderé totalmente su vigencia. 

El Lstado, como indica el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion, debera 

aplicar estrictamente las leyes: “que establezcan carga a los particulares y los que 

sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan infracciones y sanciones.” 

Conforme al principio de legalidad a que esta sometida la conducta del Estado, no 

podra el gobierno exigir cantidad alguna que no se encuentre estipulada en la ley 

como contribucién. 

Sin, embargo el articulo 7° del Codigo Fiscal de la Federacion establece que las leyes 

fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter gencral 

entraran en vigor en toda la Republica, el dia siguiente de su publicacion cn ¢] Diario 

Oficial de la Federacién, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior. 

En consecuencia, la facultad de iniciar leyes impositivas federales la tienen 

solamente el Presidente de la Reptiblica, los Diputados al Congreso de la Unién y las 

legislaturas de los Estados integrantes de la Federacién, conforme se desprende del 

acticulo 71 Constitucional. 

Una de las consecuencias del sistema de Gobierno en tres niveles, Federal, Estatal 

y Municipal, es que los tres tienen poderes tributarios, “La Constitucion Federal 

establece la distribucién de tales poderes, asi como una concurrencia de poderes 

tributarios sobre las materias gravables o alguna de ellas.””* 

  

* Quintana Valtierra, Jess, Derecho Tributario Mexicano, Ed Trillas, México, 1988, p. 76    
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En cl nivel federal la norma fiscal mas importante es el Cédigo Fiscal de la 

Federacién, que es el ordenamiento que establece la clasificacién de las 
contribuciones, en su articulo 2°, que estan obligadas a pagar las personas fisicas y 
morales para contribuir a los gastos publicos, las cuales solamente se mencionaran, 
ya que seran tratadas posteriormente, y puede ser: 

« Impuestos. 

« Aportaciones de Seguridad Social. 

« Contribuciones de Mejoras. 

e Derechos 

In su clasificacion juridica de los Ingresos del Estado; se ha dado en dos grandes 
ramas: La de los ingresos tributarios por una parte, y la de los ingresos no tributarios, 
por fa otra, En la primera quedan comprendidos exclusivamente los impuestos, los 
derechos y las contribuciones especiales. En Ia segunda quedan comprendidos todos 
los demas ingresos publicos, sea que deriven de un acto de utilidad publica, de un 
acto de derecho puiblico, como la requisicion, o de un acto de derecho privado, como 
puede scr la venta de bienes del Estado.” 

Las ley es que tienen relevancia ademas del Codigo Fiscal de la Federacién, y que 
tienen su reglamento particular son: 

e Ley del Impuesto sobre la Renta, estabiece que estan obligados al pago de ese 
impucsto: Las personas fisicas y morales residentes en México respecto de todos 
Sus ingresos cualquiera que sca la ubicacién de la fuente de riqueza, los residentes 
en el extranjero con un establecimiento permanente en cl pais y los residentes en 

eee 
” Garza, Sergio Francisco, De La, Derecho Financiero Mexicano op. cit p. 117 

   



cl extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas 

en el pais; 

e Ley del Impuesto al Activo, grava a las personas fisicas 0 morales que realicen 

actividades empresariales residentes en México, por el activo que tengan 

cualquiera que sea su ubicacion; 

¢ Ley del Impuesio al Valor Agregado, grava a las personas fisicas 0 morales que 

en territorio nacional, realicen actividades de enajenacién de bienes, presten 

servicios independientes, otorguen el uso 0 goce temporal de bienes e importe 

bienes o servicios; y; 

e Ley Aduanera que regula la entrada y salida de mercancia del territorio nacional, 

los medios en que se transportan o conducen, asi como cl despacho aduanero y 

los hechos 0 actos que deriven de éste o de dicha entrada 0 salida. 

Como Organos de Ejecucién de la Ley de Ingresos tenemos: 

Seeretaria de Hacienda y Crédito Publico: La Ley de la Administracién Publica 

Federal (articulo 31, Frac. [1) encomienda a esta Secretaria, proyectar y calcular los 

ingresos de la Federacién, del Departamento del Distrito Federal y de Jas Entidades 

Paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, la utilizacion 

razonable del crédito pablico (Frac. 111) estudiar y formular los proyectos de leyes y 

disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento 

del Distrito Federal (Frac. V) y manejar la deuda publica de ambas dependencias. 

Subsccretaria de Ingresos de la mencionada Secretaria: A esta Subsecretaria estan 

adscritas:



e |.a Direccién General de Recaudacién de la cual dependen: 

e Direccién de Sistemas de Recaudacion; 

e Direccién de Informatica de Ingresos; 

e Ceordinador del Centro de Procesamiento; 

e Centro de Procesamiento Nacional y Regional Metropolitano. 

e Administraciones Fiscales Regionales. 

e Oficinas Federales de Hacienda. 

La Tesoreria de la Federacién esta adscrita directamente al Secretario de Hacienda 

y Crédito Publico, y conforme al articulo 11 de su Reglamento Interior, del 23 de 

Agosto de 1983, compete al Tesorero, las que sc relacionan con este tema: 

I, Determinar los créditos fiscales a cargo de los contribuyenles y demas 

obligados; 

Il. Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos provenientes de la 

aplicacién de la Ley de Ingresos de la Federacién; 

N. Ordenar y aplicar cl procedimiento administrative de ejecucién para hacer 

efectivos los créditos fiscales, ordenar y pagar los gastos de ejecucion y 

establecer las reglas para determinar las erogaciones extraordinarias; 

IV. Llevar la cuenta del movimiento de fos fondos de fa Federacién y dar cuenta 

de sus propias operaciones de ingresos y egresos; 

V. Hacer los pagos autorizados que afecten al Presupuesto de Egresos de la 

Federacion,



VIIL Formular los convenios y acuerdos de coordinacién fiscal con las entidades 

federativas en materia de su competencia, y cclebrar convenios relativos a 

servicios bancarios en su caso; 

X.  Conceder prorrogas o plazos para el pago de créditos fiscales a cargo de 

contribuyentes sujetos a control presupuestal y de adeudos a favor del 

Gobierno Federal distintos de contribuciones. 

XV. Aceptar, registrar, autorizar la sustitucién y cancelar, las garantias que se 

otorguen a favor del Gobierno Federal; asi como resolver las solicitudes de 

dispensa de la obligacién de garantizar el interés fiscal tratandose de créditos 

fiscales a cargo de contribuyentes sujetos a control presupuestal y de adeudos 

a favor del Gobierno Federal; y 

XXVIII Manejar cl sistema de movimiento de fondos de la Federacién y 

proponer medidas para el adecuado pago de las erogaciones autorizadas en el 

Presupuesto de Ligresos de fa Federacién, asi como coordinar con la Direccion 

General de Planeacién Hacendaria los requerimientos y financiamientos que 

consoliden la liquidez del Gobierno Federal. 

2.3 DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO. 

Puesto que la actividad del Estado representa la necesidad de obtener recursos, es 

importante establecer la fuente de los mismos, por lo que la gran mayoria de fos 

casos, esta en los patrimonios de los particulares que integran ese Fstado y que 

requiere necesariamente el ejercicio del Poder Tributario en que el Estado actia 

soberanamente, y de manera general determinando cuales son los hechos que se



sefialan como generadores de los créditos fiscales o situaciones que, al producirse en 

ia realidad, haran que los particulares se encuentren en la obligacién de efectuar el 

pago de las contribuciones. 

Asi, el Estado tiene que realizar diversas actividades importantes para que la 

sociedad civil pueda encontrar organizacién y vida; como es el caso de expedir leyes 

que rijan la conducta entre los particulares, entre estos y el Estado y la actuacion del 

Estado mismo. 

I:] Estado, para resolver las controversias, debera impartir justicia para que los 

particulares no lo hagan mediante el uso de la fuerza; y presta una cantidad de 

servicios publicos que estos, por si mismos, no podrian realizar ni prestar, siendo el 

Estado el gestor del bien comun temporal. 

Dentro de nuestro sistema juridico, no es posible hablar de la Soberania, que de 

acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39 de nuestra Carta Magna, la Soberania 

reside esencial y originariamente en el pueblo. En consecuencia el fundamento del 

pouer tributario del Estado debe buscarse en el poder e imperio que éste ostenta 
desde ef momento de su nacimiento a la vida juridica - a través de las instituciones 

politico-juridicas creadas -, en virtud de la decision soberana del pucblo. 

Lo anterior se confirma con fo establecido en dicho precepto constitucional cuando 
habla de que “todo Poder Publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de 

este 

Al Poder Ejecutivo, en su caracter de Administrador Fiscal, le corresponde 

determinar 0 comprobar cuando se ha producido en la realidad esos hechos o 
situaciones que generan la obligacién de pagar esas contribuciones, sefialar o  



a? 

determinar la cuantia de los pagos o bien verificar si las prestaciones que han 

realizado se encuentran ajustadas a la ley. 

Ein opinion de Giuliani, el poder tributario es abstracto, permanente, irrenunciable 
. -_ fogs . + . 40 ¢ indelegable. Estas cuatro caracteristicas constituyen sus elementos primordiales. 

a) Abstracto.- U1 Poder Tributario es csencialmente abstracto, ya que es una potestad 

derivada del poder de imperio que pertenece al Estado y que le otorga el derecho 

de aplicar tributos. No debe confundirse tal potestad con el ejercicio de ese poder; 

una cosa es la facultad de actuar y otra muy distinta la actualizacién de esa 

facultad en el pleno de la materialidad. 

b) Permanente.- El Poder Tributario es connatural al Estado y deriva de su poder, 

de manera que solo puede extinguirse con el Estado mismo. En consecuencia, en 

tanto subsista, el Estado indefectiblemente tendra el poder de gravar. 

c) Irrenunciable.- El Estado no puede desprenderse de este atributo esencial, puesto 

que sin cl poder tributario no podria subsistir: es como el oxigeno para los seres 

VIVOS. 

d) Indelegable.- Este aspecto esta intimamente ligado al anterior y reconoce andlogo 

fundamento. Renunciar importarfa desprenderse de un derecho de forma absoluta 

y totalmente; delegar significaria transferirlo a un tercero de manera transitoria 

Al referirse al Poder Tributario, Sergio Francisco de la Garza afirma, que puede ser 

originario o delegado. Es Originario cuando nace originariamente de la Constitucion 

  

" Giahani Fonrouge, Carlos, Derecho Financiero. Volumen 1, 5*. Ed. De Palma, Buenos Aires, p 
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y, por tanto, no se recibe de ninguna otra entidad. Tal es el caso de la Federacion y 

de los estados en la Reptiblica Mexicana: ambos tipos de entidades tienen Poder 

Tributario originario. 

f:xpresa, asimismo, que el Poder Tributario es Delegado, cuando Ja entidad politica 

lo posce porque a su vez le ha sido trasmitido por otra entidad que tiene poder 

originario. 

I:n la Republica Mexicana este supuesto es excepcional y se ha producido en algunos 

casos aislados en que la Federacion, como titular del poder tributario exclusivo, lo 

ha trasmitido en parte a las entidades federativas, al autorizarlas para establecer 

determinados tributos respecto de los cuales carecen de Poder Tributario originario 
. 

ve dl en virtud de estar rescrvado a la Federacién. 

Asi, se afirma que el Poder Tributario, es la facultad det Estado de imponcr a los 

particulares, la obligacién de aportar una parte de su riqueza, para el ejercicio de las 

atribuciones que le estén encomendadas y se ejerce en momento en que se expiden 

las leyes que determinan, qué hechos 0 situaciones son los que al producirse en la 

realidad generan para los particulares la obligacién del pago de contribuciones. 

Sobre la hase de estas consideraciones, sefialamos que el Derecho Tributario 

Sustantivo constituye el conjunto de normas juridicas que disciplinan el nacimiento, 

efectos y extension de la obligacion tributaria y los supuestos que originan la misma, 

esto es, la relacion juridica sustantiva principal, asi como las telaciones juridicas 

accesorias que logicamente se vinculan con el tributo. 

  

"' Garza, Sergio Francisco, De La, Derecho Financierg, op. cit. p 209 

 



2.4 LAS CONTRIBUCIONES, 

EI Estado para poder satisfacer sus necesidades financieras debe obtener de los 

particulares, el dinero o bienes suficientes, a través de los impuestos o de los 

empréstitos y que debe de evitar en lo posible, el aumento de sus gastos como 

consecuencia de las nuevas atribuciones en el campo econdmico. 

Hores Zavala, menciona que la Ciencia de las Finanzas Publicas, tiene como objeto 

investigar las diversas maneras, por cuyo medio, el Estado o cualquier otro poder 

publico, se procura las riquezas materiales necesarias para su vida y su 

funcionamiento, y también la forma en que estas riquezas seran utilizadas. 

[:sta definicion, comprende dos partes fundamentales: La que se tefiere a las reglas 

que norman la percepcién de los ingresos del Estado o de cualquier otro poder 

publico (Federacién, entidades federativas y municipios), y otra que se refiere a la 

aplicacion correcta, por parte de los poderes publicos, de sus ingresos. 

Sefiala como primera parte, las reglas de acuerdo con las cuales se deben establecer 

los impucstos, los procedimientos de percepcién, los efectos que en la economia 

general pueden producir etcétera, el estudio de los derechos, productos y 

aprovechamientos; los empréstitos; la emisién de moneda como recurso financiero; 

la expropiacion por causa de utilidad publica y en general, todos los medios de que 

dispone el Estado para obtener el dinero o los bienes que necesita. La segunda parte 

estudiara el procedimiento técnico que debe seguirse para obtener el mejor 
. 2 aprovechamicnto de los recursos de! Estado." 

  

"lores Zavala, Emesio, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Los Impuestos, 19° Ed Porria, México, 1977, 
p 10 
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f.a palabra “Finanza” significa, todo lo que tiene relacién con la moneda o 

transacciones con ella. El recibo, uso 0 pago de moneda, es el elemento comin en 

todas las diversas aplicaciones de la palabra “Finanza.” 

Cubrir las necesidades de los Estados modernos, requiere el uso de fa moneda como 

medio para sus operaciones, por lo que la expresién “Finanzas Publicas” esta de 

acuerdo con el uso general. 

Una parte fundamental de las finanzas publicas son los ingresos publicos. Estos 

pucden ser ingresos provenientes de las Contribuciones. 

!.as Contribuciones constituyen la més importante clase de ingresos del Estado 

moderno, para conseguir los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades. 

I:n el nivel Federal, la norma fiscal mas importante es el Codigo Fiscal de la 

Federacién, que en su articulo 2° determina que las Contribuciones se clasifican en: 

Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras y 

Derechos. [ste capitulo se destina a los aspectos tedricos de las mas importantes de 

las Contribuciones, el impuesto, el cual se define de la siguiente forma: 

A. lmpuestos.- Son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las 

personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho 

prevista por la misma y que sean distintas de'las otras contribuciones que define 

el mimo articulo 2° fraccién I. Se ratifica el principio de legalidad. Se remite a 

cada ley fiscal la determinacion de los supuestos en los que de ubicarse el sujcto 

pasivo causan el impuesto; pero no se da ninguna definicién del mismo. 

De acuerdo con el principio de legalidad, es sabido que el Estado ha de hacer lo que
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la ley le ordena, asi se piensa que lo mejor es hablar, como Jo hacen los autores 

modernos de que el impuesto representa una obligacién ex lege: en cuanto tiene su 

origen cn fa conjuncién de un hecho real y de una hipdtesis normativa o presupucsto 

que lo prevé y define. 

B. Las Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones establecidas en ley 

a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de 

obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social 0 a las personas que 

se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados 

por cl mismo Estado. Asi, lo determina el articulo 2° fraccién II del Codigo 

Fiscal. 

En relacién con los principios constitucionales que en materia tributaria sc establecen 

en este tributo, deben de reunirse las siguientes caracteristicas: 

Debe de aplicarse s6lo cuando existe un beneficio especial por la realizacién de 

una actividad estatal de interés general 0 cuando se ha provocado esa actividad, 

EI costo debe fundarse en ley. 

La prestacion del servicio o la realizacion de la obra debe efectuarla la 

administracion activa o centralizada. 

La prestacién debe ser proporcional y equitativa, conforme al principio de justicia 

tributaria que consagra el articulo 31, fraccion IV constitucional, 

LI pago es obligatorio. 

. Contribuciones de Mejoras: Son aquellas cuyo hecho gravable es el beneficio 

derivado de la realizacién de una obra publica o de actividades estatales, Lo 

determina cl articulo 2° fraccién II] del Codigo Fiscal. Se trata siempre de una 

prestacion en dinero, pues el Estado lo requiere para pagar cl costo, en su
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totalidad o en parte por las obras que realiza en las calles, pavimentos, etc., que 

beneficia a determinados propietarios, siendo el autor del hecho la 

Administracién Publica quien realiza la obra. 

D. Derechos: Son las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que 

presta cl Estado cn sus funciones de derecho pablico, asi como por el uso o 

aprovechamiento de Jos bienes de dominio publico de la Nacion. Sé precepttia cn 

cl articulo 2° fraccién IV del Cédigo Fiscal. 

tn esta fraccién se establece una clasificacién de derechos que constituyen 

prestaciones denominadas contribuciones, puesto que se trata de obligaciones cuya 

fuente es la voluntad unilateral del Estado que son: De derechos por servicio, 

derechos por el uso del dominio ptiblico y derechos que corresponden a servicios 

obligatorios. 

Conforme a la naturaleza de los derechos y de acuerdo con los principios que en 

matcria (ribularia recoge la Constitucién Federal, sefialaremos las siguientes 

curacteristicas: 

e Debe de existir un aprovechamiento del servicio que se preste al usuario, directa 

¢ individualmente por éste, es decir debe de haber un aprovechamiento individual 

y no colectivo de la actividad estatal. 

e [El servicio debe de ser prestado por la administracion. 

¢ El cobro debe fundarse en una ley. 

e [Existe la obligatoricdad en su pago. 

e Debe de ser proporcional y equitativo. 

Ademias de estos ingresos, el Codigo Fiscal de la Federacion, establece en su articulo



3°, los Aprovechamientos que son: “... Los ingresos que percibe el Estado por 

funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos 

derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados 

y las empresas de participacion estatal.” 

los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se 

refiere cl séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo, que se apliquen en relacion 

con aprovechamientos, son Accesorios de éstos y participan de su naturaleza; 

Son Productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus 

funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién 

de bienes del dominio privado. 

En cuanto al articulo 4° del Cédigo fundamental, sefiala que son Créditos Fiscales: 

Los que tenga derecho a percibir el Estado 0 sus organismos descentralizados que 

provengan de contribuciones, de aprovechamientos 0 de sus accesorios, incluyendo 

los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus 

servidores publicos 0 de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den 

ese caracter y cl Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. 

[I Estado, como determina el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacién, debera 

aplicar estrictamente las leyes, que: “Establezcan carga a los particulares y los que 

scfialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan infracciones y sanciones.” 

EL impuesto tiene como propésito dar al Estado los elementos econdémicos pata que 

pueda cumplir con su funcion de gobernar; lo que equivale a decir, para que haga 

cfectivo el derecho; 0 sea para que entre otras acciones, como la prestacién de 

servicios, cumpla otras diversas funciones no consideradas como servicios.



El articulo 3t de la Constitucion Federal nos da el sentido del fin de las 

contribuciones, lo que equivale a decir, de los impuestos, indicando que es el de 

satisfacer los gastos ptiblicos. 

En su fraccién [V seffala el principio de proporcionalidad y equidad, al establecer 

que las contribuciones a que estamos obligados los mexicanos para los gastos 

ptiblicos, deben de ser: “De la manera proporcional y equitativa que dispongan fas 

leyes.” También determina el principio de que la recaudacion tributaria debera 

destinarse a satisfacer los gastos plblicos y cstablece la obligacion de contribuir a 

los gastos piblicos, tanto de la Federacién, como del Estado 0 Municipio en que 

residan los contribuyentes. 

Asi, decimos que para la validez constitucional de un impuesto, se requiere que sea 

proporcional, equitativo y destinado al pago de los gastos ptiblicos, por lo que a falta 

de alguno de estos requisitos, el impuesto sera contrario a lo establecido en la norma 

Suprema 

Por lo tanto queda prohibido aplicar una Iey, en este caso impositiva, a situaciones 

generadas con anterioridad a su vigencia, conforme al principio de irretroactividad 

de la ley consagrada por el articulo 14 primer parrafo, de la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos al disponer que: “A ninguna Icy se dara efecto 

Tetroactivoe en perjuicio de persona alguna.” 

Por supuesto, es una contribucién establecida en ley, y de acuerdo con la misma ha 

de ser el cumplimiento de la obligacién fiscal. 

[1 que el impuesto sea obligatorio, no quiere decir que todos han de cubrirlo, sino 

aquellos, cuya situacién coincida con la que la ley sefiala. Por consiguiente,



seguramente que muchas entidades, a quienes la ley considera exentas no han de 

pagarlo. 

[I objetivo del articulo 31 constitucional consiste en asentar las principales 

obligaciones que tienen los mexicanos como consecuencia de tener fa nacionalidad 

mexicana, aunque debe destacarse que este articulo de ninguna manera es cxhaustivo 

en la enumeracién de las obligaciones de los mexicanos. 

El citado articulo establece la obligacién de que los mexicanos aporten recursos a los 

tres niveles de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal) existentes cn el pais para el 

mantenimicnto y desarrollo de la maquinaria estatal. 

Cabe apuntar por otro lado, que esta obligacién no es exclusiva de los mexicanos, 

sino que esta dirigida a todo individuo que habite el pais, ya sea nacional o 

extranjcro. 

Asi. decimos, que el objeto del impuesto es el hecho generador del mismo, o sea la 

situacion o circunstancia prevista por la ley, para que nazca la obligacion de pagarlo. 

Con base en los principios que establece la fraccion IV del articulo 31 de la Misma 

Carta Magna, las obligaciones tributarias deben establecerse en leyes. 

a obligacion tributaria como toda obligacion; “Es un estado de subordinacion que 

impone al deudor la necesidad de ejecutar a favor del acreedor un hecho o una 

ww 
abstencion. 

" Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Tomo V Ed Pornia, México, 1985 p.44



O como lo sefiala Rafael de Pina: “Es fa relacion juridica entre dos personas en 

virtud de a cual una de ellas, Hamada deudor, queda sujeta, para con otra, Namada 

acrecdor, a una prestacion o a una abstencién de caracter patrimonial que el acreedor 

- oe 44 
puede exigir al deudor.” 

a obligacion fiscal queda determinada por lo estipulado en el articulo 6° del Codigo 

Fiscal de la Federacién: “Las contribuciones se causan conforme se realizan las 

situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante cl 

lapso en que ocurran. 

Corresponde a los contribuyentes Ja determinacién de las contribuciones a su cargo, 

salvo disposicién expresa en contrario.” 

[in Ja realizacion det presupuesto legal, es decir un hecho imponible, existe una 

relacion juridica que representa una obligacién en donde se encuentran los elementos 

personales: 

a) [os sujctos. 

b) Objcto, y 

c) La prestacién del tributo. 

Los sujelo constituyen ef elemento personal de fa relacién y las denominaciones de 

acreedor (sujeto activo) y deudor (sujeto pasivo) se emplean respectivamente. 

En el camo del derecho fiscal existen las siguientes clases de sujetos: Activo y 

Pasivo,



El sujeto activo o acreedor de la obligacién tributaria, siempre es el Fisco Federal, 

Estatal o Municipal y “Se encuentra en una situacion de preeminencia respecto del 
. +. gsd'S 

dcudor ya que posce la facultad de exigir la prestacion. 

Sefiala la doctrina que ademas del Estado puede haber otros sujctos activos de la 

obligacién fiscal, cuya potestad tributaria, esta subordinada al propio Estado a través 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por los organismos fiscales 

auténomos. 

1:1 Sujeto pasivo sera siempre de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion en 

su articulo 1° “...las personas fisicas y las morales que estan obligadas a contribuir 

para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. 

Respecto al objeto Planiol comenta que “...es la cosa que puede ser exigido a un 

2G 
deudor por el acreedor...”"” ademas, “...este puede ser un hecho positive como la 

eyecucion de un trabajo 0 un pago pecuniario bajo la denominacion de prestacion. 

Fste puede ser también un acto negativo, es decir una abstencion.”” 

El mismo Marcel Planiol considera que existen tres objetos de las obligaciones: De 

dar, De hacer y De no hacer“ 

La cosa que el obligado debe dar, implica la entrega material de algo, como lo es el 

pago en cheque o en efectivo de las contribuciones obligatorias “...para los gastos 

  

*“Lerda de Teyada, Francisco; Apuntes de Derecho Fiscal; Instituto Tecnolégico de México, 1967, México, p 58 
  

* planiol, Marcel, ‘Tratado Elemental de Derecho Civil, Libreria General de Derecho y de Junsprudencia, Paris 1912 

p 56 
  

“Ibidem, p 57 

* thidem, p. 64
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publicos... de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.” Sin que 

dejen de participar los de hacer y no hacer. 

1a patrimonialidad esta sujeta por los montos, porcentajes o tarifas que la ley 

determine, basadas en el principio de que “... todos los bienes del deudor responden 

de sus obligacioncs, no sélo los presentes sino los bienes por venir o futuros y sus 

: wd 
aCCESOTIOS, 

Para Ratil Rodriguez Lobato, existen diversas clasificaciones sobre tos impuesto, las 

cuales son las mas importantes y generalmente citadas y utilizadas: 

A) Directo ¢ Indirectos.~ Desde el punto de vista administrativo, los primeros son: 

Los que recacn sobre las personas, la posesién, o el disfrute de la riqueza, gravan 

situaciones normales y permanentes, son mas o menos estables y pueden 

percibirse segin listas nominativas de causantes. Los segundos son: Percibidos 

con ocasion de un hecho, de un acto, de un cambio aislado o accidental, no 

pueden formarse listas nominativas de contribuyentes. 

13) Reales e Indirectos.- Los primeros son los que se establecen atendiendo, 

exclusivamente a los bienes 0 cosas que gravan; presiden de consideraciones 

sobre las condiciones personales del sujeto pasivo y sélo toman en cuenta una 

manifestacion objetiva y aislada de riqueza. Los segundos son los que se 

establecen en atencion a las personas, esto es, en atencion a los contribuyentes o 

a quienes se prevé, que seran los pagadores del gravamen, sin impartar los bicnes 

0 las cosas que posean o de dénde deriva cl ingreso gravado, por tanto toman en 

cuenta la situacién y cargas de familia del sujeto pasivo. 

“"Thidem, p 65



C) Especificos y Ad Valorem.- El primero es aquel que se establece en funcién de 

una unidad de medida o calidad del bien gravado y el segundo es el que se 

establece en funcidén del valor del bien gravado. 

D) Generales y Especiales.- El impuesto general es el que grava diversas actividades 

tu operaciones, pero que tienen un denominador comin, por ser de la misma 

naturaleza_ En cambio, el impuesto especial es el que grava una actividad 

determinada en forma aislada. 

1) Con fines Fiscales y con fines Extrafiscales.- El primero son aquellos que se 

establecen para recaudar los ingresos necesarios para salisfacer ef presupuesto de 

egresos, los segundos, los que se cstablecen sin el animo de recaudarlos, ni de 

obtener de ellos, ingresos para satisfacer el presupuesto, sino con una finalidad 

diferente, en ocasiones de cardcter social, economico, etcétera. 

F) Alcabalatorios.- Son fos que gravan la libre circulacién de mercancias de una entidad a otra, 
- . sO 

a inclusive, dentro de una misma entidad. 

In conclusién podemos decir que las caracteristicas que encontramos de las dos 

figuras tributarias; Impuestos y Derechos son: 

Deben de establecerse en Ia ley; 

Son obligatorias; 

Deben ser proporcionales y equitativas; y 

Deben destinarse a sufragar los gastos publicos. 

En cuanto a las diferencias que encontramos entre las tres figuras tributarias son: 

 



Impuestos, Derechos y Tributos o Contribuciones: 

I] impuesto se establece para satisfacer los gastos piblicos en la medida en que 

los otros tributos y demas ingresos del Estado no puedan hacerlo o no sean 

admisibles 

I.os derechos se establecen como contraprestacién por los servicios juridicos 

administrativos que presta cl Estado, en sus funciones de Derecho Publico y que 

son aprovechados directa e individualmente por una persona. 

De acuerdo con fo que establecen el articulo 31, fraccién IV constitucional y ct 

articulo 2° del Cédigo Fiscal, las contribuciones son el género y los impuestos, 

derechos, contribuciones de mejoras, aportaciones de Seguridad Social, ctc., son 

especics del género. 

(] impuesto se paga sin recibir servicio o beneficio directo o inmediato, 

Los derechos se pagan por recibir un servicio de manera directa e individual. 

Los tributos implican la realizacién de prestaciones al Estado por parte de los 

contribuyentes. 

Se enticnde que las contribuciones que los mexicanos hagan al gasto publico seran 

de vital importancia para el desarrollo del pais



CAPITULO LE 

EL GASTO PUBLICO EN MEXICO. 

3.1 PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SU NATURALEZA JURIDICA. 

iin cl capitulo anterior nos referimos a la fraccién IV del articulo 31 constitucional 

_ la cual ha sido desarrollada conforme a los elementos que contiene esta disposicion 

y que consiste en la obligacién de contribuir para los gastos publicos, tanto de la 

Federacion, como el Distrito Federal o del estados y municipios en que residen de 

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

liste ordenamiento establece la obligacion de caracter pecuniario 0 econémico que 

tenemos los mexicanos de contribuir aportando al Estado, la parte proporcional y 

equitativa que a cada ciudadano corresponde del Gasto Publico. 

Emilio Margain, al referirse al articulo 5° constitucional, dice que: “quién percibe el 

salario minimo no puede ser privado del mismo o parte del mismo, por carecer de 

capacidad contributiva, que quién obtiene un ingreso en exceso del salario minimo 

esta obligado a contribuir al Gasto Publico, si asi lo dispone una ley.” 

I:1 objetivo del articulo 31 constitucional consiste en asentar fas principales 

obligaciones que tienen los mexicanos como consecuencia de tener la nacionalidad 

mexicana, aunque debe destacarse que este articulo de ninguna mancra es exhaustivo 

en la cnumeraci6n de las obligaciones de los mexicanos. 

“ Margain Manautau, Limilio, Inttoduccion al Estudia del Derecho Tributario,.%. Ed Pornia, México, 1989, p 191
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I] citado articulo establece la obligacién de que los mexicanos aporten recursos a fos 

tres niveles de gobierno (J'ederal, Estatal y Municipal) existen en el pais para el 

mantenimiento y desarrollo de la maquinaria estatal. 

Los articulos 71 y 72 constitucionales establecen las bases del proceso legislativo, 

asi cl primero menciona: 

{1 derecho de iniciar leyes o decretos compete: 

L. Al Presidente de la Republica; 

ll. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y 

IH. A las legislaturas de los Estados. 

La iniciativa es el primer paso en el proceso legislativo de formacién de una Iey o 

deereto, constituye su base y sin ella no hay funcién legislativa. 

E:} segundo de los articulos mencionados, el 72 constitucional expone que: “Todo 

proyecto de la ley o decreto cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las 

Camaras, se disculira sucesivamente cn ambas, observandose el Reglamento de 

Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y 

rotaciones.” 

De acuerdo con este articulo deben darse ocho pasos para la creacién de un decreto 

o ley: 

1° Iniciativa (Art. 71) 

2° Discusion en el recinto parlamentario o correspondiente. 

3° Aprobacién. 

4° Sancion.
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5° Promulgacién. 

6° Publicacién. 

PF Vacatio Legis. 

8" Iniciacién de la Vigencia. 

[1 articulo 73 constitucional en su fraccién VI sefiala que es funcion Iegistativa la 

expedicion de la Ley de Ingresos: “Para imponer las contribuciones necesarias a 

cubrir cl presupuesto.” 

i: desarrollo mismo del Estado, a través de la Administracién Publica, tequiere de 

la realizacion de gastos, pero el Gobierno no puede disponer libremente de los 

ingresos recaudados, pues deben de estar en el presupuesto de egresos que 

anualmente aprueba la Camara de Diputado los recursos del Estado para hacer frente 

a esos gastos los obtiene mediante las contribuciones que obligatoriamente deben de 

aportar los ciudadanos mexicanos y que estan contemplados en la Ley de Ingresos. 

(:n términos generales los parrafos anteriores engloban to que en materia 

constitucional norma el proceso legislativo tributario y las obligaciones que los 

residentes cn el pais tienen de contribuir al apoyo econémico de la actividad estatal 

administrativa. 

Cuando los gasto ptiblicos excepcionales no puedan ser cubiertos con los ingresos, 

cl Congreso puede dar las bases al Ejecutivo para la celebracién de empréstitos y 

postcriormente debera aprobar la forma de contratacion de dichos empréstitos. 

Para los efectos del presupuesto, la Deuda Publica comprende las obligaciones 

provenicntes de adeudos contraidos dentro de las asignaciones presupuestales 

durante el ejercicio para el cual fueron fijadas, no satisfechos a la terminacion del 
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propio ¢jercicio, y los reconocidos expresamente por el Congreso de la Unién. 

En ta fraccion VII del articulo 73 constitucional, faculta al Congreso de la Union 

para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional. Ademas sc sefiala que ningtin 

cmpréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente 

produzcan un incremento en los ingresos pliblicos, salvo los que se realice con 

propdsitos de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y atendiendo a los 

supuestos previstos en el articulo 29 constitucional. 

Con la creacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto surgen una serie de 

ordenamientos Iegales los cuales fa facultaban para supervisar la correcta cjecucion 

tanto del Gasto Pablico como en los actos de los servidores publicos dentro del 

ambito de la Administracién Publica Descentralizada y Paraestatal. 

Posteriormente y con su fusién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el 

afio 1992, se concentran la mayor parte de las atribuciones, en esta ultima, pero otras 

pasaron a la Secretaria de Educacion Publica, Contraloria General de la Federacion, 

de Trabajo y Previsién Social y la de Turismo, lo cual dio origen a la reforma de la 

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. 

Muchas de las actividades que fueron asumidas por la Secretaria de Hacienda, no 

son de su incumbencia, razon por la cual es importante que el Gobierno considere 

la creacién de otra Secretaria de Estado o entidades paraestatales a las que se les 

asigne algunas de estas nuevas atribuciones con la finalidad de adelgazar cl 

gigantesco aparato administrativo y burocratico en que se ha conformado esta 

Secretaria. 

(.a influencia del Gasto Publico en la economia es determinante, no sdlo por el



impacto que ocasiona al efectuarse, sino también por Ia actividad que induce en 

todos los sectores de fa poblaci6n, asi como su monto, estructura sectorial y forma 

de financiamiento. 

Al Presidente de fa Republica ie corresponde ef buen manejo de la Administracion 

Publica Federal y al Poder Legislativo, le corresponde entre otras funciones la de 

aprobar anualmente el presupuesto de egresos, examinar y revisar a través de la 

Contaduria Mayor de Hacienda, la Cuenta Publica del Gobierno Federal, para 

conocer de los resultados de la gestion financiera y comprobar si fa gcstién en el 

manejo de los gastos publicos, se ajustaron a las leyes tanto de ingresos como al 

presupuesto de cgresos y si se cumplieron los objetivos de los programas y 

subprogramas aprobados. 

Las normas juridicas que regulan la actividad del Estado encaminada a procurarse 

lo medios necesarios para solventar el gasto publico aplicado cn el cumplimiento de 

sus fines y acorde al programa establecido, forman el marco de normatividad dentro 

del cual cl Estado debe de establecer las politicas tanto financieras como econdmicas 

que determinaran el presupuesto. 

En el Gasto Publico existen diferencias en cuanto a su contenido o definicién, por 

lo que se abordaran las siguientes opiniones: 

Para Fraga debe entenderse por Gasto Publico, los que se destinan a la satisfaccién 

atribuida af [istado de una necesidad colectiva, quedando por tanto excluidas las que 
. : ue : eye $2 se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual. 

  

° Garza, Sergio Francisco, De La, Derecho Financiero Mexicano, op. cit. p 141 
 



En esta definicién hay que agregar que existen muchos casos en que también se 

realizan gastos justificados para la satisfaccion de necesidades individuales y no sélo 

colectivas, de acuerdo a la opinién de Flores Zavala, quien sefiala como ejemplo: una 

pension, una indemnizacién a un particular y actos indebidos de funcionarios. 

Guillani Fonrouge determina que: “No es necesario que la erogacion sea efectuada 

por organismos tipicamente estatales para caracterizar el gasto publico, con o sin 

autonomia 0 autarquia administrativa, sino que también puede serlo por entidades 

de po privado o semiprivado, de los cuales se valga el Estado para el cumplimiento 

de sus nuevos fines de orden econdmico-social. Agrega que la unica condicién 

admisible para distinguirlo del gasto privado, es que el ente privado esté dotado de 

la facultad de mandar, de ordenar, de establecer obligaciones a los habitantes y que 

habria recibido por delegacién del Estado.” 

>ara Sergio de la Garza, el Gasto Publico: “Es toda erogacién generalmente en 

dinero, que incide sobre las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de fines 

administrativos 0 cconémicos-sociales.”” 

Ottega Blake dice que: “El Gasto Publico consiste en el volumen de erogaciones de 

recursos monetarios necesarios para satisfacer las necesidades publicas previstas en 
. . 35 cl presupucsto para cumplir con un plan determinado.” 

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en su articulo 2° 

aunque no da una definicién en concreto sobre el Gasto Publico, dice que comprende 

  

a 
id 

" 
Idem, p 142
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las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién fisica, asi como pagos de 

pasivo o deuda puiblica que realizan: 

L EI Poder Legistativo; 

I. Ll Poder Judicial; 

Ill. La Presidencia de la Reptiblica; 

IV Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la Procuraduria 

General de la Republica; 

V. El Departamento del Distrito Federal; 

VI. Los organismos descentralizados; 

VI Las empresas de participacién estatal mayoritaria, y 

VUI. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el 

Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades, mencionadas en 

las fracciones VI y VII. 

fn el articulo 2° de dicha ley, encontramos que no existe un orden jerarquico, pues 

se debe de sefialar, primeramente las entidades cuyas erogaciones son consideradas 

como parte integrante del Gasto Publico Federal, a los tres poderes que integran el 

Supremo Poder de la Union, y dentro del 4mbito del Poder Ejecutivo enunciar todas 

aquellas entidades dependientes de esta ultimo, por fo siguiente: 

En su articulo 4° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, se 

determina que la programacién del gasto publico federal, se basara en las directrices 

y planes de desarrollo econémico y social que formule el Ejecutivo Federal por 

conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, dicha disposicién no esta 

acorde con el articulo 21 de la Ley de Planeacién que en su ultimo parrafo seftalar: 

“La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.” 

H} articulo 49 de la Constitucién Federal sefiala que: “ El Supremo Poder de la
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Federacién se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. El 

articulo 80 dice que: “ Se depositara el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la 

Unién en un solo individuo, que se le denominara Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

En su articulo 89 determina las facultades y obligaciones del Presidente de la 

Reptiblica; lo que nos permite sefialar que tanto las Secretarias de Estado, los 

departamentos administrativos, cl Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria 

General de la Republica, y demas entidades sefialadas por el articulo 2° de la 

mencionada ley, dependen del Poder Ejecutivo. 

Se ha dado una clasificacién de los Gasios Publicos, dentro del Presupuesto, para 

facilitar su formulacién, ejecucién y contabilizacién, dentro de un sistema uniforme, 

a fin de coordinar los planes de desarrollo econdmico y social con los presupuestos 

sobre la base de la época moderna. 

Se utilizan en los presupuestos varias clasificaciones y las mds importantes son: 

A) Administrativas, por ramas y por instituciones: 

Es ef caso de México; y es la clasificacién de los presupuestos tradicionales, si bien 

se manticne en presupuesto organizados por ef moderno sistema programatico. 

EE Sector Publico comprende dos partes; el Centralizado y el Desconcentrado 0 

Paraestatal. El Sector Central comprende los tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. El Sector Parestatal comprende: Los Organismos descentralizados y las 

empresas de participacién estatal.
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B) Clasificacion segun el objeto del costo: 

Viene por finalidad identificar los casos que el Gobierno compra. Se utiliza para 

especificar la composicién de los gastos que es necesario hacer en cada programa 

para cumplir sus objetivos y para establecer la composicién de los gastos publicos 

y determinar la estructura de la demanda gubernamental o del resto de la economia. 

Ein México, la clasificacion de los gastos, segin el objeto, es la siguiente: 

e Servicios personales, 

« Compra de bienes para administracién, 

e Servicios generales, 

e Transferencias, 

e Adquisicion de bienes para fomento y conservacién, 

e Obras Puiblicas y construcciones, 

e Inversiones financieras, 

« LErogaciones especiales, y 

« Cancelacion del pasivo. 

1) Servicios personales.- Son los ingresos por concepto de servicios prestados por 

el personal permanente y no permanente, tanto civil como militar. Incluye sueldos 

ordinarios, salarios, sobresueldos, etcétera. 

2) Servicios Generales.- Comprende los pagos de servicios que no sean relacionados 

con el pago de los servicios de los empleados y que sean hechos a personas 

fisicas 0 instituciones publicas o privadas, en compensacién por la prestacién de 

servicios de caracter no personal o el uso de bienes muebles o inmuebles, como 

servicios ptitblicos, publicidad, etc.



Use 

3) Compra de bienes para la administracién.- Comprende la compra de articulos 

materiales y todos los bienes que se consumen en las actividades 

gubernamentales. 

4) Transferencias.- Incluye los egresos a favor de personas o empresa que 

corresponden a transacciones que no suponen de contraprestacién o bienes o 

servicios por ejemplo: Pensiones, gratificaciones. 

5) Erogaciones especiales.- Son las condicionadas a un ingreso e imprevistas, 

6) Cancelacién de pasivo.- Incluye la amortizacién de la deuda publica. 

C) Clasificacion Econémica: Identifica cada rengién de gastos y de ingresos segun 

su naturaleza econdmica. 

1D) Clasificacion por funciones: Agrupa las transacciones del Gobierno, segin fa 

finalidad a que se destinen. Es una descripcién sobre la naturaleza de los 

servicios gubcrnamentales que se cubren con el dinero que paga el ciudadano en 

forma de impuestos y la proporcién de los gastos publicos que se destinan a cada 

lipo de servicio; educacién, salud, ete. 

[) Clasificacion sectorial: Es aquella que con base a los distintos sectores de la 

economia, se conoce fa magnitud del gasto publico y los programas que deben 

aplicarse en cada uno de los sectores. 

(') Clasificacion de los gastos por programas o actividades: Es el resultado que se 

obticne de cada uno de los sectores, conforme a la actividad del Gobierno.
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G) Clasificacién por la esfera o nivel en que se realizan: Debe conocerse cudles son 

los gastos el Gobierno Federal, la de los gobiernos de las entidades: Estados; 

Distrito Federal y la de los Municipios. 

11) Clasificacion por el lugar que se realizan: Pueden ser interiores y exteriores, es 

decir, cuando se realizan dentro y fuera del territorio del propio ente 

respectivamente. 

1) Clasificacion segtin la periodicidad: Se dividen en ordinarios y extraordinarios: 

Los primeros son los que se repiten de una manera regular, constante y periddica, 

por lo que su cuantia puede ser calculada con antelacién; y los segundos; son los 

imprevistos e irregulares que se originan de una sola vez, o bien reaparecen sin 

periodicidad. 

Las normas juridicas que regulan la actividad del Estado encaminadas a procurarse 

los medios necesarios para solventar el gasto publico aplicado en el cumplimiento 

de sus fines y acorde al programa establecido, forman el marco de normatividad 

dentro del cual el Estado debe establecer las politicas tanto financieras como 

econdmicas que determinaran el presupuesto. 

Dentro de la Politica Financiera del Estado se distinguen dos tipos de instrumentos 

que permiten flevar a cabo dicha politica y conducirla al logro de sus fines; en primer 

término se encuentran los medios de informacién del Estado que permiten conocer 

el alcance 5 proporcién del Sector Publico, el campo de actuacion y los resultados 

de dicho sector, esto se logra a través de la contabilidad nacional y la disponibilidad 

de estadisticas reales que sirven de marco de referencia. 

En segundo término estan los medios operativos de la politica financiera, entre los
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que sé encuentra el presupuesto financiero que determina el Gasto Publico y los 

ingresos que se requieren para cubrir dichos gastos. 

La actividad financiera que el Estado desarrolla pata el logro de sus fines, como toda 

actividad, tanto sea en el orden privado como en el pablico, exige para ser ejercida 

en forma ordenada y eficiente la confeccién de un plan o una programacion. Este 

plan o prevision servira de instrumento para desarrollar la actividad financiera estatal 

conforme a previsiones elaboradas con vista a lograr la mas optima satisfaccién de 

las necesidades sociales 0 colectivas. El Estado necesita de manera ineludible 

disponer de una plan de actuacién. A este plan se te conoce con el nombre de 

Presupuesto.” 

De acuerdo con nuestra legislacion el Presupuesto es un acto publico anual de 

previsién y autorizacion previa, que contiene los ingresos que debe percibir la 

Federacion y los gastos que se deban realizar en relacién con los servicios y demas 

prestaciones publicas. 

I: Presupuesto en su sentido tradicional es el conjunto de previsiones financieras de 

un ente publico, en virtud de las cuales se precisan los gastos calculados que ha de 

realizar durante un periodo de un afio y evaluar los ingresos probables, con los que 
: . 456 se cubran aquellos gastos, provenientes de los particulares.“° 

1:1 Presupuesto por Programas es un proceso integrado de formulacién, ejecucion, 

control y evaluacién de decisiones, tendientes a lograr una mayor racionalizacion de 

ta funcién administrativa, que parte de una clara definicién de objetivos y metas, y 

conlleva la determinacién de las acciones alternativas que pueden ejecutarse; la 

“Idem. p 339 
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seleccién de las mas adecuadas; su agrupacion en programas; su cuantificacion en 

funcion del destino del gasto, asi como una clara determinacién y de funciones y 
oy: 37 responsabilidades.” 

Las diferencias que encontramos entre el Presupuesto Tradicional y el Presupuesto 

por Programas son: 

e (La tradicional muestra fo que ef Gobierno compra para hacer las cosas y por 

programa lo que hace con el gasto publico. 

« [tradicional es un instrumento administrative y contable y por programma, es un 

conjunto arménico de programas y proyectos con sus respeclivos costos de 

cjecucion, a realizarse en un futuro inmediato. 

¢ Por resultados, el presupuesto por programa, permite determinar la eficiencia de 

los administradores, lo que no sucede en el tradicional. 

[Las ventajas del Presupuesto por Programas, se resumen de la siguiente manera: 

|. Mejora la planeacién del trabajo. 

2. Mayor precision en la confeceién de los presupuestos. 

Determinacion de responsabilidades. ee
 

Estimaciones presupuestarias mas precisas. 

a
e
 

Mejor comprension de las necesidades, 

6. Permile acumular sistemadticamente informacién para corregir y adecuar los 

programas a la realidad cambiante y aprovechar los fendmenos coyunturales de 

la economia, 

7. Mayor posibilidad de reducir los costos. 

8. Mayor comprensidn por parte del Poder Ejecutivo, del Poder Lepislativo y del 

  

* Garza, Sergio Francisco, De La, Derecho Financiero Mexicano, op cit. p 100 
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ptiblico, acerca del contenido y alcances del presupuesto. 

9 Identificacién de funciones duplicadas. 

10.Mejor control de la cjecucién de los programas.”* 

Al Presupuesto se le atribuyen aspectos que pueden ser considerados desde el punto 

de vista econdmico, contable y juridico. 

Econémico, expresa la condicién financiera del Estado. Contable, expresa el 

desarrollo del sistema de las cuentas ptiblicas y la aptitud de las cosas que maneja el 

Estado para poder reducirlas a cuenta 0 calculo. Juridico, se consideran las normas 

juridicas que organizan y determinan el funcionamiento de tas instituciones 

financieras. 

En conclusion, el Presupuesto es una relacién de gastos del Estado, la aulorizacién 

de los mismos y la prevision de los ingresos necesarios para cubrirlos, sin olvidar el 

caracter de ley que tiene el mismo. En cuanto a su naturaleza Juridica, el Presupuesto 

doctrinalmente es compleja. 

Es ef caso de la doctrina extranjera, que la gran mayoria de sus autores, se han 

inclinado por considerar el presupuesto de egresos como un acto formalmente 

legislativo pero materialmente administrativo, por ser un acto de prevision y de 

autorizacion; sefialando que el acto del presupuesto comprende no sdlo los cgresos, 

sino también los ingresos. 

Por otra parte Jéze ha sostenido que el presupuesto es una mezcla de actos juridicos 

““tdem, p 104
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reunidos en un solo documento, que para su andlisis debe dividirse cn cuanto a 

39 
recursos y a gastos.” 

Hin México, el presupuesto comprende solo los egresos, por lo que Fraga dice: “que 

para resolver su naturaleza, es necesario conocer a fondo los efectos juridicos que 

produce”, sefialando los siguientes: 

A)FEI presupuesto constituye la aulorizacion indispensable para que el Poder 

[jecutivo efectie la inversion de los fondos publicos. 

B) El presupuesto, constituye la base para la rendicién de cuentas que el Poder 

Ejecutivo debe rendir al legislativo. 

C) EI presupuesto, consecuentemente, produce el efecto de descargar de 

responsabilidad al Ejecutivo, como todo mancjador de fondos, se descarga 

cuando obra dentro de fas autorizaciones que le otorga quien tiene poder para 

disponer de esos fondos. 

D) A su vez, el presupuesto es la base y medida para determinar una responsabilidad, 
: : : : . 60 

cuando el Ejecutivo obra fuera de las autorizaciones que contiene.” 

Con base en estos comentarios, concluimos que el Presupuesto tiene naturaleza 

Juridica de ley, ya que para su aprobacion debe de someterse al proccso legislativo 

preestablecido; y por que contiene normas juridicas de observancia general y 

obligatoria. 

Los objetivos del presupuesto de egresos son: 

e Apoyar la generacién de empleos. 

“Idem, p 129 

wy
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» Coadyuvar a mantener un crecimiento alto y sostenido. 

© Propiciar una mejoria en el nivel de vida de la poblacion, amplidndose la 

cobertura en los renglones basicos de la alimentacién, educacion y salud con 

especial prioridad para los grupos y zonas marginadas y al programa de productos 

basicos. 

e Controlar Ja inflacién mediante cl uso integrado de los instrumentos de politica 

a efecto de lograr una tasa inferior a la anterior y una tendencia descendente. 

« Fortaiecer los programas en fas areas y regiones prioritarias del sector rural, 

social, y de comunicaciones y transportes. 

3.2 PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

Los principales principios del Presupuesto de Egresos son: 

A) Principios de caracter sustancial del Presupuesto: 

Dentro de los principios de caracter sustancial del presupuesto encontramos el 

cquilibrio presupuestario, el cual se desarrolla conforme a las siguientes (eorias: 

Las teorias modernas aceptan la opinion de Giuliani Fonrouge, al decir que, el 

principio del equilibrio presupuestario, “Constituia un axioma en las finanzas 

tradicionales y que la idea de un equilibrio puramente financiero - de cifras o 

contable - ha sido reemplazada por un equilibrio econdmico, manifestandose de tal 

modo una evolucién de lo estatico hacia lo dinamico.” Determinan que la norma 

general debe ser susceptible de excepciones y flexible segin las circunstancias, por
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lo que en ocasiones y en forma transitoria puede ser conveniente el desequilibrio 

+ ot 
presupuestarta. 

La teoria cldsica sostenia que el presupuesto no bebia tener ni déficit, ni tampoco 

superavit, sin embargo, no se rechazaba el déficit en forma absoluta, sino que se le 

consideraba como un mal tolerable Gnicamente en situaciones excepcionales, en que 

habia que recurtir en forma limitada al crédito publico. 

3) Principios de Anualidad. 

Este principio se encuentra comprendido en el articulo 74, fraccién IV 

constitucional, al sefialar que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados 

examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacin. 

También el articulo 15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico 

Federal, determina que “El presupuesto de Egresos de la Federacién sera el que 

contenga el decreto que apruebe la Camara de Diputado, a iniciativa del Ejecutivo, 

para expensar, durante el periodo de un afio a partir del 1° de enero, las actividades, 

las obras y los servicios publicos previstos en los programas a cargo de las entidades 

que en propio presupuesto se sefialen.” 

En la misma ley, en su articulo 30, y considerando que la Camara de Diputados no 

puede conceder al Ejecutivo una autorizacién permanente para hacer erogaciones, 

sino que debe renovarla cada afio. Sefiala que se pueden aprobar en casos 

excepcionales, contratos cuya ejecucién trascienda el afio del presupuesto en que sc 

” Garza. Sergio Francisco, De La, Derecho Tinanciero Mexicano, op. cit. p 131



firman, lo que permitiré celebrar contratos para las obras y proyectos de gran 

importancia. 

C) Principios de caracter formal del Presupuesto de Egresos: 

Dentro de estos principios se encuentra el Principio de Unidad del Presupuesto, en 

donde Fraga apunta: “Que hay un sdlo Presupuesto y no varios, siendo dicha unidad 

exigible por ser la forma que permite apreciar con mayor exactitud las obligaciones 

del Poder Publico, fo cual constituye una garantia de orden en el cumplimiento de 

ella." 

En el articulo 126 de la Constitucion Federal, se sefiala una excepcidn al Principio 

de Unidad del Presupuesto, al determinar que: “No podra hacerse pago alguno que 

no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior. 

D) Principios de universalidad: 

[ste principio consiste en que todos los gastos pblicos deben estar autorizados por 

cl Presupuesto, con fundamento en el articulo 126 constitucional ya mencionado. 

E) Principio de no afectacién de recursos: 

Este principio, tiene por objeto que los recursos no se utilicen para la atencién de 

gastos determinados, esto es, que no tengan una afectacién especial, sino que 

ingresen a rentas generales; de modo tal que todos los ingresos, sin discriminacion, 

entren a un fondo comiun y sirvan para financiar todas las erogaciones. 

"Tidem, p 135



Tiene como fundamento el principio anterior, el articuto 1° del Codigo Fiscal de la 

Federacion, al determinar que: “Solo mediante ley podra destinarse una contribucion 

aun gasto ptiblico especifico. 

E) Principios de especialidad o de separacion de gastos. 

iin nuestro Derecho, Rios Elizondo sosticne que “EI principio de especialidad se 

refiere a la ejecucién del presupuesto y se divide en cualitaliva y cuantitativa. La 

primera exige que sean invertidos todos los recursos precisamente en los fines 

sefialados en el presupuesto. La segunda requiere que los gastos no excedan, en 

ningtin caso, del importe asignado en el propio documento, pudiendo por el 

contrario, ser por menor cantidad, si no requiere hacer la crogacion, en cuyo caso, 

procede efectuar las trasferencias de partidas que se estimen convenientes, lo cual 

deberda ser autorizado por la camara de Diputados oportunamente, al solicitarsele la 

modificacién presupuestal respectiva.” 

Su fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 74 fraccion IV, al 

determinar que al examinarse la cuenta ptiblica debe verificarse si hay 0 no 

discrepancias entre las partidas del presupuesto y las cantidades gastadas. 

G) Principio de publicidad. 

Este principio, sefiala Rios Elizondo, debe de ser conocido por la nacién utilizandose 

los medios de difusién mas idéneos y efectivos para este propdsito, dandose asi 

cumplimiento a clementales principios de Democracia. 

™tdem, p 137
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3.3 FUNCIONAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, tiene como antecedente, la 

{cy Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacién que estuvo en vigor de 

1935 a 1976, la cual consideraba al presupuesto como un instrumento administrativo 

contable. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puiblico Federal, consta de 50 articulos 

divididos en 5 capitulos y cinco articulos transitorios. 

It Capitulo I se refiere a las Disposiciones Generales, en el cual se determina el 

contenido, las bases y la competencia de los érganos administrativos que intervienen 

en el Gasto Publico; el Capitulo II se refiere a los Presupuestos de Egresos, 

regulindose la preparacién de la iniciativa que el Ejecutivo presenta a la Camara de 

Diputados; el Capitulo Hil regula el ejercicio y la forma de como ha de ejercerse el 

Gasto Publico Federal; en el Capitulo IV sé norma el sistema de contabilidad de cada 

entidad, y sirve de base para la elaboracién de la Cuenta Publica por la Secretaria de 

Programacion y Presupuesto, y el Capitulo V se refiere a las responsabilidades. 

Con esta nueva Iey, el Sistema Presupuestal se desarrolla atendiendo a objetivos y 

metas claramente definidos, clasificando los gastos conforme a programas 

propuestos mostrando las tareas necesarias para su realizacion, y la Administracién 

Federal adquicre la implantacién del presupuesto por programas. 

i:I presupucsto de egresos es un proyecto de ley y los diputados podran hacer todas 

las modificaciones que crean necesarias, puesto que en esencia la intervencién de la 

Camara de Diputados en la aprobacién del presupuesto; es un instrumento para 

controlar al [:jecutivo en este aspecto.
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El arliculo 19 de la ley (LPCGP) sefiala que el proyecto de Presupuesto de Egresos 

de la Federacion se integrara con los documentos a que se refiere a: 

IV. 

VI. 

VI. 

VI. 

Ix. 

Descripcién clara de los programas que sean la base del proyecto, en los que 

se seflalen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién, ast como 

su evaluacion estimada por programa; 

Explicacion y comentarios de los principales programas y en especial de 

aquéllos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales; 

Estimacion de ingresos y proposicién de gastos del ejercicio fiscal para el que 

se propone, con la indicacién de los empleos que incluye; 

Ingresos y gastos reales del tiltimo ejercicio fiscal; 

Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso; 

Situacion de la deuda publica al fin del ultimo ejercicio fiscal y estimacion de 

la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente; 

SituaciOn de la tesoreria al fin del ultimo ejercicio fiscal y estimacién de la que 

se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso ¢ inmediato siguiente; 

Comentarios sobre las condiciones econdémicas, financieras y hacendarias 

actuales y Jas que se preven para el futuro; y 

En general, toda la informacion que se considere util para mostrar la 

proposicion en forma clara y completa. 

fl proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Departamento del 

Distrito Federal, deberd ser presentado oportunamente, al Presidente de la Republica, 

por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, para ser enviado a la Camara de 

Diputados, a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio inmediato anterior al que 

correspondan. (Art. 20 LPCGP).E1 articulo 22 de la multicitada ley indica que: “A 

toda proposicién de aumento o creacién de partidas al proyecto del presupuesto,



debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso, si con tal proposicion se 

altera cl equilibrio presupuestal. 

Los 6rganos que intervienen en la ejecucién def Presupuesto de Egresos son: El 

Presidente de la Republica, los Secretarios de Estado y en cuanto al gasto publico de 

sus respectivos ramos y programas; los Subsecretarios y los Directores Generales y 

Directores, por que se refiere a los programas y subprogramas que estan bajo su 

responsabilidad; ta Tesoreria y la Subtesoreria de la Federacién; asi como sus 

auxiliares. 

|. Las oficinas recaudadoras de la Secretaria, llamadas Oficinas Regionales de 

Hacienda distribuidas en todo el pais. 

2. Las unidades administrativas de ias dependencias de la Administracién Publica 

Federal Centralizada. 

3. EI Banco de México, las sociedades nacionales de crédito y las demas entidades 

de ta Administracién Publica Paraestatal. 

4. Las Tesorerias de los Poderes Legislativo y Judicial. 

5. {as dependencias del Departamento dei Distrito Federal y de los gobiernos de los 

Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. 

6. Los participantes legalmente autorizados. 

‘También tntervienen, en el sector paraestatal, los directores, administradores y 

gerentes de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion 

estatal, en lo que se refiere al ejercicio de sus respectivos presupuestos. 

Por lo que se refiere a las Reglas Generales sobre la Licitud de las Erogaciones, no 

debe de autorizarse traspasos de partidas. Es causa de responsabilidad de los titulares 

de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, contraer



115 

compromiso fuera de los limites aprobados para las mismas; acordar erogaciones que 

no permitan la atencién de los servicios publicos y el cumplimiento de sus metas 

durante el ejercicio presupuestal. 

Cuando los ingresos en un ¢jercicio sean superiores a los previstos, el articulo 25 

(LPCGP), autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que asigne 
dichos recursos: “A los programas que estime convenientes”, tratandose de ingresos 
extraordinarios derivados de empréstitos, el gasto deberd ajustarse a lo dispucsto por 
el Decreto del Presupuesto de Egresos de 1a Federacion. 

Asi mismo, se debera proporcionar a la Secretaria de Hacienda, informacion que esta 
requiera, de las diversas entidades que aplican el Presupuesto, excepto los Poderes 
Legislativo y Judicial, respecto a Ia aplicaci6n que hayan hecho, a la fecha, de sus 
asignaciones en el desarrollo de sus programas. 

Los funcionarios autorizados para ordenar afectaciones al presupuesto son: 

e &n cada una de las dependencias y entidades, los encargados de los programas 
y subprogramas seran los responsables, del avance fisico como def manejo de los 
recursos econdmicos. 

e Fn cuanto al poder Judicial de la Federacién, es la Suprema Corte de Justicia que 
define que funcionarios estan autorizados para manejar el ejercicio de su 
presupucsto. 

e Igualmente en el Poder Legislativo, la Comision respectiva designada por sus 
miembros, es el encargado de manejar el Presupuesto de cada una de las Camaras 
de Diputados y de Senadores. 

e El Presidente de la Republica, por lo que respecta a la Administracién 
Centralizada. 
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« Cada uno de los Secretarios de Estado y los Jefes de Departamentos. 

¢ Los Subsecretarios, Oficial Mayor y Directores generales por lo que se refiere a 

los programas especificos de que sean responsables. 

« Por lo que se refiere a los organismos descentralizados y a las empresas de 

participacién estatal, es la organizacién interna y propia, la que determina que 

funcionarios tienen facultades para ordenar afectaciones. 

I} Decreto aprobatorio del Presupuesto dispone que no deben adquirirse 

campromisos que rebasen el gasto que se hayan autorizado para cada dependencia 

o unidad de gasto puiblico, asi como que la Secretaria de Programacién y Presupuesto 

no debe reconocer adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones 

efectuadas en contravencién a lo anterior, (Art. 13), 

También seitala que es causa de responsabilidad de los titulares 0 directivos de las 

dependencias del Ejecutivo Federal de Organismos Descentralizados y de las 

Empresas de Participacién Estatal y Fideicomisos, el contracr compromisos fuera de 
las lhmitaciones de los presupuestos aprobados para las dependencias y entidades a 

su cargo y acordar erogaciones en forma que no permita, dentro del monto 
autorizado de sus programas respectivos, fa atencién de los servicios publicos 

durante todo el ejercicio fiscal, (Art. 19). 

En la nueva LPCGP se han hecho cambios importantes en el sistema de 

aulorizaciones de cargo al Presupuesto, al eliminar los controles de autorizacion 

previa, los cuales eran obligatorios. Es asi, que los encargados de las unidades que 

administren un programa aprobado en el Presupuesto de Egresos tienen facultad, 

bajo su responsabilidad, autorizar cargos a las partidas del correspondiente 

programa.
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El articulo 1° de dicha ley, establece que corresponde al Ejecutivo su aplicacién a 

través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto estableciendo para dicha 

Secretaria las siguientes atribuciones: 

e [a formulacién de las directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y 

social en que se basara la programacién del Gasto Publico, (Art. 4°). 

« la programacién, presupuestacién, control y evaluacién del Gasto Publico 

Federal, (Art.5). 

« La facultad de autorizar la participaciOn estatal en las empresas, socicdades 0 

asociaciones civiles o mercantiles, para su creacién, aumento de capital o 

patrimonio, o la adquisicion de Ia totalidad 0 parte de estos, (Art. 8°). 

¢ Ser cl conducto por el cual el Ejecutivo Federal puede autorizar la constitucién 

0 cl incremento de los fideicomisos, asi como proponer al propio Ejecutivo 

Federal la modificacién o disolucién de los mismos, (Art.9). 

e Aprobar los presupuestos de las entlidades dependientes del Ejecutivo Federal, 

organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y 

fidcicomisos, en los cuales se contemplen la concertacién de créditos para el 

financiamiento de los programas incluidos en sus respectivos presupucstos, (Art. 

10). 

« La obligacion de proporcionar, a solicitud de los diputados, al Congreso de la 

Unidn, todos fos datos estadisticos e informacion general como apoyo a una 

mejor comprensién de fas proposiciones contenidas en cl proyecto del 

Presupuesto de Egresos que el Ejecutivo envia a la Camara de Diputados para su 

discusion y aprobacion, (Art. 11). 

¢ Presentar los proyectos del Presupucsto de Egresos de la Federacién y del 

Departamento Del Distrito Federal, al Presidente de la Republica a mas tardar el 

30 de noviembre, del afio inmediato anterior, pata ser enviados ala Camara de 

Diputados, (Art.20).
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Aprobar los proyectos de presupuesto anuales de los organismos descentralizados, 

las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fidcicomisos, proyectos 

que seran elaborados segin las normas que establezca la propia Secretaria, 

(Art24). 

Ser el conducto a través del cual el Ejecutivo Federal puede asignar, los recursos 

que se obtengan en exceso de los previstos en fos Presupuestos de Egresos de la 

Federacién y del Departamento del Distrito Federal, a los programas que crea 

convenientes y autoriza los traspasos de partidas cuando sea procedente; y recibir 

la informacion de los Estados, Municipios e Instituciones Particularcs sobre Ja 

aplicacidn de los subsidios que el Gobierno les otorgue, (Art.25). 

La autorizacion de la administracion de los fondos correspondientes al Poder 

Legislativo y Poder Judicial, de conformidad con e! Presupuesto de Egresos de 

la Federacion aprobado por la Camara de Diputados, (Art.26). 

Ser el conducto por cl cual el Presidente de la Republica podra disponer que los 

fondos y pagos correspondientes a las entidades citadas en las fracciones V a Vill 

del articulo 2°; se manejan temporal o permanente de manera centralizada a 

través de la Tesoreria de la Federacion, (Art. 27). 

Autlorizar cn casos excepcionales y debidamente justificados la celebracién de 

contratos de obras pliblicas, de adquisicioncs o de otra indole, que rebasen las 

asignaciones presupuestales aprobadas para el afio, (Art. 30). 

Ser el conducto a través del cual el Ejecutive Federal estableceré las normas 

generales a que se sujetaran las garantias que se otorguen a favor de las diversas 

entidades, cn los actos y contratos que celebren, (Art. 31). 

Ser responsable de que se lleve un registro del personal civil de las entidades que 

rcalicen Gasto Piblico Federal, a excepcién del personal de las Secretarias de la 

Defensa Nacional y de Marina, (Art. 33).
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Detenninar cn fora expresa y general, cuando procedera aceptar la contabilidad 

para el desempefio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los 

presupuestos de las entidades, (Art. 34) 

Expedir las disposiciones para el ejercicio del Gasto Piblico Federal, a las que 

deberan sujetarse todas las entidades contempladas en el articulo 2° de esta ley, 

a excepcion del Poder Legislativo y el Poder Judicial, (Art. 38). 

Emitir los catalogos de cuentas que utilizaran las entidades referidas en las 

tracciones de la} aia V, del articulo 2° de la presente Ivy. 

Girar las instrucciones sobre ta forma y términos en que deberdn llevar las 

entidades sus registros auxiliares y la contabilidad, (Art. 42). 

Formular fa cuenta anual de la Hacienda Publica Federal y someterla a 

consideracién del Presidente de la Republica para su presentacién a la Camara 

de Diputados, segtin lo dispueste por la fraccién [V del articulo 74 de ta 

Constitucion Federal. (Art.43). 

Ser el conducto por el cual cl Ejecutivo Federal, podra acordar que no se 

establezcan los 6rganos de auditoria interna en aquellas entidades que por 

naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones no se 

justifiquen, (Art. 44). 

Conforme a estas atribuciones, encontramos aspectos contradictorios con diversos 

ordcnamicentos legales como son: 

I] articulo 9° en su segundo parrafo, de la mencionada Icy, sefiala que la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico sera la fideicomitente tnica del Gobierno Federal, 

disposicién contraria a lo que establece el articulo 47 de la Ley Organica de la 

Administracién Ptiblica Federal y 41 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 

en cuanto a que la Secretaria de Programacion y Presupuesto es el fidcicomitente 

unico de la Administracion Publica Centralizada.
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En cuanto a la presentacién o modificacién de sus proyectos de presupuesto anuales 

por parte de las entidades paraestatales y otras dependencias, se hara ante la 

Secretaria de Programacion y Presupuesto pata su aprobacién, conforme a lo que 

dispone el articulo 24 de Ia ley en estudio (LPCGP), en cambio la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales, en la fraccién II de su articulo 58, sefiala como atribucién 

indelegable de los 6rganos de gobierno de las entidades, la de aprobar los programas 

y presupucsto, asi como las modificaciones a los mismos, con excepcidn de aquellos 

piesupuestos que estén incluidos en cl Presupuesto de Egresos anual de la Federacion 

o del Departamento del Distrito Federal. 

Se seftala que la Secretaria de Programacién y Presupuesto debera establecer las 

normas gencrales a las que se sujetaran las garantias que deban constituirse a favor 

de las diversas entidades en los actos y contratos que celebren, (Art. 31 LPCGPFP), 

resultando confuso y contradictorio Jo que se dispone en el articulo 32, de la Ley de 

Adquisiciones y Obras Publicas relacionados con bienes muebles y fija las bases a 

las que deberan sujetarse las garantias que deben constituirse a favor de las diversas 

entidades. 

en relacion con establecimiento de organos de auditoria interna, el articulo 44 de la 

Icy en estudio (LPCGPF, sefiala como atribucion de la Secretaria de Programacién 

y Presupuesto, cl que no se establezcan en las entidades paracstatales, por la 

naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones, no se justifiquen; 

siendo contradictorio con los articulos 60 y 63 de la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales, que ordena la integracién de los érganos de vigilancia de los 

organismos descentralizados, y la obligacién de establecer los érganos de control 

interno. 

A partir de la fusién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto con la
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Secretarias de Hacienda y Crédito Publico fas anteriores leyes deberan ser 

reformadas, pucsto que cl decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 

21 de febrero que reforma Ja Ley Organica de Ja Adminisiracion Publica Federal en 

su articulo 26, elimina a la primera Secretaria, puesto que las funciones gue tenia 

asignadas, pasan a formar parte de la SHCP, reformandosc para tal cfecto el articulo 

31 de la propia ley organica. 

En conclusion, las funciones que tenia encomendadas la Secretaria de Programacién 

y Presupuesto en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

como son: la planeacion, el financiamiento, la programacion la presupuestacién y 

produccién de informacién, se conjuntan con una sola finalidad, que es la de la 

formulacién y ejecucion de la politica econémica y social, como un instrumento 

basico para el desarrollo del pais, pasan a formar parte de las facultades de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 

[En cuanto a las atribuciones de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que le 

corresponden en materia fiscal, las hemos mencionado en capitulos anteriores, por 

lo que unicamente diremos que se encuentran sefialadas en el articulo 31 de la Ley 

Organica de la Administracion Publica Federal, en sus fracciones II, 11, IV, V1, EX, 

XI, XII, XI, XV, XVI, XVIEXVIUTL, y XXIV. 

La Tesoreria de la Federacion, por si y a través de sus diversas oficinas, efectuara los 

cobros y los pagos correspondientes a las entidades previstas en las fracciones HI y 

[V del articulo 2° de la mencionada ley (LPCGP), con excepcidn de los Poderes 

Legislativo y Judicial que se haran por conducto de sus respectivas tesorerias; 

conforme a su articulo 26 y sera beneficiaria de todas las garantias que se otorguen 

a favor del Gobierno Federal, en los casos de las fracciones I y TV del mencionado 

articulo 2°.
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La Contaduria Mayor de Hacienda, es el drgano técenico de la Camara de Diputados 

que tiene a su cargo la revision de fa Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del 

Departamento del Distrito Federal. Conforme a la Ley de la Contaduria Mayor de 

{lacienda, en su articulo 1°. 

Ln el desempeito de sus funciones, dicha Contaduria esta bajo el control de la 

Comisién de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda, nombrada por la 

Camara de Diputados. 

LL articulo 3° de la LCMII establece que este organo debe revisar la Cuenta Publica 

del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal, cjerciendo 

funciones de contraloria, por lo que tiene las siguientes atribuciones: 

{ Verificar si las entidades a que se refiere el articulo 2° de la LPCGP, comprendidas 

en ta Cuenta Publica: 

a) Realizaron sus operaciones, en fo general y en to particular, con apego a las leyes 

de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del D.D.F., de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, organica de la 

Administracion Publica Federal y demas ordenamientos aplicables en la materia; 

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas 

y subprogramas aprobados; 

¢) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversién en los términos y montos 

aprobados y de conformidad con sus partidas; 

d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamiento con la periodicidad y 

forma establecida por la ley. 

tl Elaborar y rendir.



i) 

6) 

7) 

b) 

Hi. 

A la Comision de Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados por conducto 

de la Comision de Vigilancia, ef informe previo, dentro de los diez dias primeros 

de! mes de noviembre siguiente a la presentacién de la Cuenta Publica del 

Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Federal. Este informe 

debe contener, enunciativamente, comentarios generales sobre: 

Si la Cuenta Publica esta presentada de acuerdo con los principios de contabilidad 

aplicables al sector gubernamental,; 

Los resultados de la gestion financicra; 

{.a comprobacién de si las entidades se ajustaron a los criterios scfialados en las 

leyes de ingresos y en las demas leyes fiscales, especiales y reglamentos 

aplicables en 1a materia, asi como en los Presupuestos de Egresos de la 

Federacién y del D.D.F.; 

£1 cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y 

subprogramas aprobados; 

EL analisis de los subsidios, transferencias, los apoyos para operaciones ¢ 

inversion, erogaciones adicionales y otras erogaciones 0 conceptos similares y; 

El analisis de las desviaciones presupuestales. 

A la Camara de Diputados el informe sobre cl resultado de la revision de la 

Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del D.D.F., el cual debe rendir por 

conducto de la Comision de Vigilancia en los diez primeros dias del mes de 

septiembre del afio siguiente al de su recepcion. Este informe debe contener, 

ademas, el scfialamiento de las irregularidades que hayan advertido en la 

realizacién de las actividades mencionadas en este precepto. 

Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los Estados, al 

D.D.F , a los organismos de la Administracion Publica Paraestatal, a los 

Muntcipios. a las instituciones privadas, 0 a los particulares, cualesquicra que
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sean los fines de su destino, asi como verificar su aplicacién al objeto 

autorizado. En el caso de los Municipios, la fiscalizacion de los subsidios se 

hace por conducto del Gobierno de la Entidad Federativa correspondiente, 

Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar 

libros y documentos para comprobarse la recaudacion de los ingresos se ha 

realizado de conformidad con las leyes aplicables en la materia y, ademas, 

eficientemente: 

Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar 

libros, documentos, inspeccionar obras para comprobar si las inversiones y 

gastos autorizados a las entidades se han aplicado eficientemente al logro de 

los objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados y, en 

general, realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de 

sus atribuciones; 

Solicitar a los auditores externos de las entidades, copias de los informes 0 

dictamenes de las auditorias por ellos practicadas y las aclaraciones, cn su 

caso. que se estimen pertinentes: 

"stablecer coordinacién en los términos de esta ley, con la SPP a fin de 

unificar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y las 

normas de auditoria gubernamentales, y de archivo contable de los libros y 

documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto ptiblico; 

Fijar fas normas, procedimientos, métodos y sistemas internos para la revision 

de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del D.D-F.;
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IX. Promover ante las  autoridades competentes al fincamicnto de 

responsabilidades, y 

X. ‘Todas las demas que le correspondan dé acuerdo con csta ley, su reglamento 

y disposiciones que dicte la Camara de Diputados. 

ELarticulo 74 fraccién IV de la Constitucion Federal, dispone que si del examen que 

realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancia entre las 

cantidades gastadas y las partidas respectivas del Presupuesto 0 no existiera exactitud 

© justificacion en los gastos hechos, deben determinarse las responsabilidades de 

acucrdo con fa ley. 

1a revision de la Cuenta Publica tiene por objeto conocer los resultados de la gestion 

financiera, comprobar si sc ha ajustado a criterios sefialados en el Presupuesto y el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 

‘Toda persona fisica o moral imputable, que intencionalmente o por imprudencia, 

cause dafio 0 perjuicio a la Hacienda Pablica Federal o a la del D.D.F., incurre en 

responsabilidad. 

!.a Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal, 

estan constituidas por todos los estados contables y financieros y demas informacion 

que muestren cl registro de las operaciones derivadas de !a aplicacién de las leyes de 

ingresos y del ejercicio de los Presupuesto de Egresos de la Federacién y del D.D.F., 

y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacién de los recursos, asi como 

el resultado de las operaciones del Gobierno Federal y del D.D.F. y los estados 

detallados de la Deuda Publica Federal.
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Asimismo, forman parte de la Cuenta Publica los estados presupuestales y 

financieros, comprendidos el de origen y aplicacion de los recursos y el de resultados 

obtenidos en cl ejercicio de las operaciones de los organismos de la Administracién 

Publica Paracstatal, sujetos a control presupuestal, de acuerdo con LPCGP. (Art. 14). 

Por to que se refiere a la contabilidad, el articulo 39 de la ley mencionada (LPCGP), 

sefiala que cada entidad Ilevara su propia contabilidad, la cual incluird las cuentas 

para registrar tanto los activos, pasivos, capital 0 patrimonio, ingresos, costos y 

gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los 

programas y partidas de su propio presupuesto. 

ia contabilidad de las entidades debe realizarse con base acumulativa para 

determinar costos y facilitar la formulacién, ejercicio y evaluacién de los 

presupuestos y sus programas con objetivos, metas y unidades responsables de su 

cjecucion, (Art. 40). 

También el mismo articulo sefiala en su segundo parrafo, que los sistemas de 

contabilidad deben diseiiarse y operarse en tal forma que faciliten la fiscalizacion de 

los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucién de programas 

y en general de manera que permita medir la eficacia y eficiencia del gasto publico 

federal. 

I:] articulo 44 de la mencionada ley determina que se estableceran érganos de 

auditoria interna en las dependencias del Ejecutivo Federal, en el Departamento del 

Distrito Federal, y en las entidades de la administracién publica paraestatal. Estos 

organos dependeran del titular respectivo y cumpliran los programas minimos que 

fije la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
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Por ultimo scfialaremos nucvamente que ésta secretaria es la responsable de formular 

1a cuenta anual de la Hacienda Publica Federal y de someterla a Ja consideracion del 

Presidente de fa Reptiblica, para su presentacién a la Comision Permanente del 

Congreso de fa Union, en los términos del articulo 74 constitucional, dentro de los 

primeros dicz. dias de junio del afio siguiente al que corresponda. 
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CAPITULO IV 

REGIMEN JURIDICO QUE REGULA LA ACTIVIDAD BANCARIA 

NACIONAL. 

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y DEMAS AUTORIDADES SECUNDARIAS. 

[:1 Derecho Econdémico en México, adquiere relevancia Constitucional a partir de 

1917, al establecer en su articulo 27, la propiedad como funci6n social, pilar esencial 

del sistema de economia mixta, puesto que entrega a la Nacién el origen de toda 

propiedad. De igual manera la rectoria del Estado ha sido factor determinante de su 

desarrollo democratico, armonizando con las libertades individuales, especialmente 

el articulo 5° que reconoce Ia libertad del trabajo, principio de 1a libre concurrencia, 

base de una economia privada o de mercado. 

En cuanto a fa legislacion secundaria, desde la década de los veinte, el legislador ha 

venido Iegitimando fa intervencién estatal, nacionalizando sectores estratégicos como 

la energia cléctrica, los ferrocartiles, el petréleo y otras areas. Los antecedentes del 

Derecho Econémico, estan desde la Constitucién de 1917, que lejos de postular un 

sistema de economia liberal, refuerza y legitima la presencia rectora del Estado, 

facultandolo para planificar en forma concertada e indicativa el desarrollo econémico 
: foe od 

y social de México.” 

EI Derecho Econdémico, surge como una nueva rama del Derecho Publica y de leno 

en el amplio campo de lo econémico y social, en los sistemas socializados y mixtos 

“Wwather V . Jorge, Derecho Econdmico, Ultima Ed Harla, México, 1992, p 16
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que corresponden a sistemas juridicos administrativos y publicos con la coexistencia 

de derechos publicos y privados, nace como un instrumento gue regula, disciplina 
y sanciona la politica econdmica y Ia planificacién en busca del desarrollo que 

equilibre necesidades sociales ilimitadas frente a recursos materiales escasos. 

\.a politica econémica estudia, sistematiza y evalia los instrumentos técnicos de 
intervencion estatal con el fin de regular la produccién, distribucion, circulacién y 

consumo en una comunidad que atin mantiene mecanismos de mercado para la 

asignacion de recursos. 

Existen en el Derecho Comparado diferentes conceptos o definiciones de Derecho 

Econdmico, de las cuales sélo se sefialan las siguientes: 

“Conjunto de principios y de normas juridicas que regulan la cooperacién humana 
en las actividades de creacién, distribucion, cambio y consumo de Ja riqueza 

gencrada por un sistema econdmico.” 

“Conjunto de estructuras y medidas juridicas con las cuales, utilizando facultades 
administrativas, la Administracién Publica influye en el comportamiento de la 
economia privada.” 

Los fines que persigue cl Derecho Econémico, son los que a continuaci6n se sefialan: 

e Organizar la economia; 

e Asignar al Estado un poder de Direccion; 

* Conticne normas generalmente de Derecho Publico; 

e Busca conciliar los intereses generales con los privados; 

* Persigue protege los sectores débiles de la sociedad; y  
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: . : 65 
e Son normas de caracter nacional. 

Es asi, que cf Estado realiza diversas actividades y dentro de ellas se encuentran las 

de coordinar, vigilar y evaluar a diversas entidades que se ubican dentro de la 

Administracién Publica Federal, y que, con relacién al analisis de este punto, destaca 

lo que se denomina cl Sistema Bancario Mexicano. 

Para poder desempefiar esas actividades, el Estado encuentra el sustento juridico 

fundamental, en lo dispuesto en los articulos 28 y 90 de la Constitucion Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, que en términos generales sefialan que: “Articulo 

28... No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera 

exclusiva en las areas estratégicas como son entre otras; la acufiacién de moneda y 

la emisién de billetes por medio de un Banco Central. 

1] Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el clicaz manejo 

de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, 

de acuerdo con las leyes, participe por si o con el sector social y privado.” 

1:1 Banco Central, en los términos que establezcan Jas leyes y con Ja intervencién que 

corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la 

intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribucioncs de 

autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y provecr a su observancia. 

Acosta Romero comenta que ninguna Ley habia reconocido Ia actividad bancaria 

con ef caracter de Servicio Publico, sino hasta la reforma al articulo 28Constitucional 

Idem, p !8
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parrafo quinto (D.O. de 17 de noviembre de 1982), en que formalmente se hace 

reconocimicnto. 

Asi mismo define al Servicio Publico como: “Una actividad técnica, encaminada a 

satisfacer necesidades colectivas, basicas fundamentales, mediante cl Derecho 

Publico que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e 

iguatdad. Esta actividad pucde ser prestada por el Estado, o por particulares 
. ve | a6 

mediante concesion.””” 

In cuanto al articulo 90 constitucional determina que la Administracién Publica 

lederal; serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el 

Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de !a Fedcracién que 

estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y 

definira las bases generales de creacién de fas entidades paracstatales y la 

infervencién det Ejecutivo Federal en su operacién. Las leyes determinaran las 

relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre ésta y las 

Secretarias de Listado y departamentos administrativos. 

Conforme a este ultimo precepto constitucional, el articulo 1° de fa Ley Organica de 

la Administracion Publica Federal, establece sus bases de organizacién; sefialando 

que es centralizada y paraestatal. 

(a Presidencia de la Reptiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos 

Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran ta 

Administracién Pablica Centralizada. 

  

Acosta Ramero, Miguel, Derecho Bancario, 3°. Ed Pornta, México, 1986, p 110



Los organismos descentralizados, las empresas de participacién cstatal, las 

instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de 

crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fidcicomisos, 

componen la Administracion Publica Paraestatal. 

En el cjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden 

administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn; cl articulo 2° de la 

mencionada ley, preceptia que; habra las siguientes dependencias de la 

Administracion Publica Centralizada: 

I Secretarias de Estado; 

i Departamentos Administrativos; y 

II. Consejeria Juridica. 

Conforme al articulo 3° de la multicitada ley; el Poder Ejecutivo de la Unidn, se 

auxiliara, en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las 

siguientes entidades de la Administracién Publica Paraestatal: 

I Organismos descentralizados; 

IL. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de 

seguros y de fianzas, y 

Il. Fideicomisos. 

{in cuanto al articulo 13, de la Ley Organica de fa Administracién PUblica Federal, 

se determina que’ “ A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el 

despacho de los siguientes asuntos”:
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VI. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que 

comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas 

instituciones cncargadas de prestar cl servicio de banca y crédito. 

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica, 

corresponde al Estado la Rectoria del Desarrollo Nacional, y contard con los 

otganismos y empresas que requiera para cl eficaz manejo de las areas estratégicas 

a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, 
Le : : : 67 

participe por si o con el sector social y privado. 

Es asi como el Estado interviene en la economia nacional, de tal manera que dirige 

la politica econdmica a través de los instrumentos dircctos como son la politica 

monctaria, fiscal, comercio exterior, y empresas publicas y los instrumentos 

indirectos como las politicas salariales, de empleo, seguridad social, educativa, 

cientifica y tecnolégica; interviniendo de igual forma en las actividades econémicas 

consideradas por la Constitucion Politica; como estratégicas y prioritarias; como una 

intervencién administrativa; pues generalmente se traduce en acciones realizadas a 

través de empresas ptblicas bajo la coordinacién de diversas Secretarias de Estado, 

sustiluyendo a los particulares en el proceso de desarrollo, produccién y distribucion 
. . : O8 

de bienes economicos. 

1] marco legal que rige principalmente la operacién y funcionamiento del Sistema 

Bancario Mexicano, ademas de los citados articulos constitucionales, son: 

e Ley de Instituciones de Crédito; 

  

*" Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, 4* Ed Pornia, México, 1991, p ll 
  

“Wither V, Jorge. Derecho Bancario, op cit p.29 
 



ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 

Ley que Regula las Agrupaciones Financicras; 

Leyes y Reglamentos Organicos de la Banca de Desarrollo; 

Ley General de Sociedades Mercantiles; 

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; 

Ley sobre el Contrato de Seguro; 

Ley sobre cl Mercado de Valores; 

Icy de Quiebras y Suspension de Pagos; 

Ley del Impucsto sobre la Renta; 

ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; sus estatutos sociales, y 

ademas la extensa gama de disposiciones juridico administrativas que le son 

aplicables, unas a las Instituciones de Banca Multiple y otras a las Institucioncs 

de Banca de Desarrollo; 

Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento; 

Plan Nacional de Desarrollo; : 

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacién; 

Ley del Banco de México; 

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 

Ley Federal de Instituciones de Fianzas; 

Reglamento de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en materia de 

inspeecion, vigilancia y contabilidad, asi como los Acuerdos, Decretos y 

Circulares aplicables a Jas entidades de la Administracion Publica Federal; 

Reglamento del Servicio de Compensacién Bancaria de la Ciudad de México. 

Las autoridades que ejercen el control de la actividad bancaria son: 

A) Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico.  



[] Lstado al realizar sus diversas actividades, dentro del Sistema Financiero 

Mexicano, se convierte en autoridad financiera. que la ejerce por conducto del Poder 

Ljecutivo y éste a su vez, la desarrolla a través de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pablico que de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica 

Federal, en su articulo 31 esta facultada, en materia financicra, para: 

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del pais que 

comprende el Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas 

instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito. 

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

ta intervencidn dentro del Sistema Financiero Mexicano la realiza principalmente a 

través de las Direcciones Generales de Ingresos; Crédito Publico; Deuda Publica; 

Programacion Organizacién y Presupuesto; Banca de Desarrollo, Banca Multiple y 

de Seguros y Valores, 

A) f.a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. 

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 

de Instituciones de Crédito y en la Ley General de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del Crédito, es un Organo desconcentrado de Ja Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico, encargado de la supervision, inspeccién y vigilancia de las 

lnstituciones de Crédito, asi como de las Organizaciones Auxiliares del Crédito y 

Casas de Cambio, estableciéndose también que cuando infrinjan dichas leyes y tas 

disposiciones que emanan de ellas, aplicarles las respectivas sanciones y multas. 

C) Comisién Nacional de Valores. 

Es un organismo de igual manera desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, y de acuerdo a la Ley de Mercado de Valores y Ley de Sociedades 

de Inversién, esta encargada principalmente de regular el mercado de valores y de 

vigilar la debida observancia de dicha ley y de sus disposiciones complementarias; 

inspecciona y vigila el funcionamiento de las Casas de Bolsa y Bolsas de Valores, 

a los Emisores de Valores; autorizar a los valuadores independientes para valorat 

activos fijos de sociedades andénimas; dictar medidas de caracter general a los 

agentes y bolsas de valores; ordenar Ja suspension de cotizaciones de valores cuando 

existan condiciones desordenadas; intervenir administrativamente a las Casas de 

Bolsa y Sociedades de Inversion con objeto de suspender, normalizar o resolver las 

operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez; formar la 

estadistica nacional de valores; hacer publicaciones sobre el mercado de valores y 

aprobar toda clase de propaganda dirigida al publico de las Sociedades de Inversion; 

aprobar los planes de venta de acciones emitidas por las Sociedades de Inversién; 

ordenar visitas de inspeccion a las Sociedades de Inversion y a las Sociedades 

Operadoras de las Sociedades de Inversion; ser 6rgano de consulta del Gobierno 

Federal y de fos Organismos Descentralizados en materia de Valores; certificar 

inscripciones que obren en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios; dictar 

las normas de registro de operaciones a las que deberan sujetarse los agentes y bolsas 

de valores; actuar como conciliador o arbitre en conflictos originados por 

operaciones de valores ¢ imponer las sanciones por infracciones a las citadas leyes 

0 a las disposiciones que emanan de ellas. 

B) Comision Nacional de Seguros y Fianzas. 

Es un érgano desconcentrado de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de 

acuerdo a Ja Ley General de Instituciones de Fianzas, inspecciona y vigila a las 

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y a fas Instituciones de Fianzas, 

las que se regiran para esos efectos en materia de seguros y fianzas respecto de



dichas instituciones, por las disposiciones relativas a la inspeccién y vigilancia de la 

Ley de Instituciones de Crédito, pero ademas entre otras facultades coadyuva con 

dicha Secretaria, en el desarrollo de las politicas adecuadas para la seleccion de 

Tiesgos técnicos y financieros, asi como para la asuncidn de responsabilidades y 

aspectos financieros en relacién con las operaciones practicadas por el Sistema 

Asegurador y Afianzador, impone sanciones por las infracciones a las citadas leyes 

o a las disposiciones que emanan de ellas. Es organo de consulta de ta propia 

Secretaria en cuanto al régimen asegurador y afianzador. 

C) Banco de México. 

[1 Banco de México, es una persona de Derecho Publico, con caracter autonomo, 

es cl Banco Central de la Nacién y tiene por finalidad; proveer a la economia del pais 

de moneda nacional y con la consecucion de esta finalidad, tendra como objetivo 

prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda y promover 

cl sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los 

sistemas de pagos. Este tema sera desarrollado mas adelante cuando se analicen las 

autoridades financieras. 

4.2 - AUTORIDADES FINANCIERAS. 

A) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Los principales ordenamientos legales que a ésta Secretaria, le otorgan las diversas 

facultades y atribuciones que tiene en la Banca Mexicana, es la Ley Organica de la 

Administracion Publica Federal, ef Reglamento interior de dicha dependencia y Ja 

Ley de Instituciones de Crédito. La primera ley, fue mencionada en el punto anterior
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de esta Capitulo, por lo que ahora nos referiremos a las facultades que le otorga su 

Reglamento. las cuales tienen relacién directa con el Sistema Bancario Mexicano, 

trascribiéndose para tal efecto de la manera siguiente: 

Articulo 6.- Son facultades indelegables del Secretario: 

x. 

Xt. 

XII 

XIV 

Proponer al Presidente de la Reptiblica la politica del Gobierno Federal en las 

matcrias financieras, fiscal, de gasto publico, crediticia, bancaria, monetaria, 

de divisas, y de precios y tarifas de bicnes y servicios del sector publico, para 

la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas; 

Ltevar las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, 

para fines de congruencia global de la Administracién Publica Paraestatal, con 

el Sistema Nacional de Planeacién y con los lineamientos generales en materia 

de financiamiento; proponer las asignaciones sectoriales de financiamiento y 

participar en las de gasto; y emitir fos lineamientos gencrales conforme a los 

cuales deban formularse los programas financicros de las entidades 

paracstatales; 

Designar a los representantes de la Secretaria ante los érganos de gobierno de 

las entidades paraestatales y establecer los lineamientos generales conforme 

a los cuales deberan actuar dichos representantes; 

Aprobar los programas financieros de las entidades paracstatales incluidas en 

las Icyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, 

considerando las fuentes, montos y objetivos de fos mismos; 

Coordinar la elaboracién de los programas anuales de fas entidades



  

XVI 

XX. 

XXII, 
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paracstatales del sector coordinado por la Secretaria y, en su caso, de los 

programas institucionales, asi como aprobarlos cuando proceda; 

Vigilar que las entidades paraestatales coordinadas por la Secretaria 

conduzcan sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y 

ptioridades det Plan Nacional de Desarrollo, de! programa sectorial y, en su 

caso, del programa institucional de la entidad que corresponda, y cuidar que 

guarden congruencia los programas y presupucstos de dichas entidades, asi 

como su ¢jecucion, con los citados objetivos, estrategias y prioridades, 

auxiliandose para ello con las unidades administrativas que se sefialan en este 

Reglamento. 

Ptanear, coordinar, conocer la operacién y evaluar, el Sistema Bancario 

Mexicano respecto de las Instituciones de Banca de Desarrollo, de las 

Instituciones de Banca Miltiple en las que ef Gobierno Federal tenga el 

control por su participacién accionaria, asi como de las demas entidades del 

sector paracstatal que corresponda coordinar a la Secretaria; 

Otorgar y revocar autorizaciones para la constitucién, organizacion y 

operacion de instituciones de Banca Multiple, de Seguros, de Fianzas, de 

Organizaciones Auxiliares del Crédito y para la operacion de comisionistas 

que auxilicn a las Instituciones de Banca Multiple, asi como de Sociedades 

Mutualistas de Seguros, de consorcios de Instituciones de Seguros, de 

Fianzas. y de casas de cambio; otorgar y revocar concesiones para la 

constilucién y operacion de Instituciones para el Depdsito de Valorcs y de 

Bolsas de Valores, asi como autorizar los programas conducentes a la fusion 

y la escisién misma de dos o mas instituciones o sociedades de as que antes
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se han citado, y el cstablecimicnto en territorio nacional de oficinas de 

representacién de entidades financieras del exterior; 

XXVIII. Adscribir organicamente las unidades administrativas a que se refiere 

este Reglamento, a la Secretaria y a las Subsecretarias; delegar facultades en 

los servicios ptiblicos de la Secretaria y en caso de las unidades 

administrativas regionales; sefialar el ntimero, la sede, la fecha de iniciacion 

de actividades y su circunscripcién territorial. 

De acuerdo a la delegacion de facultades con que cuenta el titular de la Seerctaria de 

!facienda y Crédito Publico, como lo establece la citada fraccion XXVIII del articulo 

6° de su Reglamento Interior, sc sefialan las principales autoridades Hacendarias y 

algunas de sus atribuciones, las cuales vigilan y evalian directamente la operacién 

y funcionamiento de la Banca. 

Articulo 10.- Compete al Procurador Fiscal de fa Federacién: 

i. Formular los proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi como los 

proyecto de reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes que el Secretario 

proponga al Presidente de la Reptblica, y de las demas disposiciones de 

observancia general en las materias de competencia de la Secretaria, asi como 

preparar los proyectos de convenciones sobre asuntos hacendarios y fiscales 

de caracter internacional, interviniendo en las negociaciones respectivas; 

X1. Opinar acerca de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de las 

disposiciones de caracter general relativas a la materia, competencia de la 

Secretaria y en su caso, tramitarla; 
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XXVIL Ejercer en materia penal las facultades que sefialen a la Secretaria las 

leyes que rigen a las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, a las 

organizaciones y actividades auxiliares del crédito y al mercado de valores asi 

como las previstas en otras leyes de la competencia de esta Secretaria; 

XXVIIL  Coadyuvar con el propio Ministcrio Publico, en representacién de la 

Sceretaria, cn fos procesos penales de que tenga conocimiento o en aquéllos 

en los que tenga interés. 

Articulo 1 1.- Compete al Tesorero de la Federacion: 

Vil 

Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos provenientes de la 

aplicacion de la Ley de Ingresos de la Federacién y otros conceptos que deba 

percibir cl Gobicrno Federal por cuenta propia o ajena, depositandolos 

diariamente en el Banco de México, asi como establecer los sistemas y 

procedimientos de recaudaci6n de los ingresos federales con la participacion 

que le corresponda a las Administraciones Generales de Recaudacién y de 

Aduanas, 

Hacer los pagos autorizados que afecten al Presupuesto de E-gresos de la 

Federacion y los demas que legalmente deba hacer el Gobierno Federal, en 

funcién de tas disponibilidades; 

Recibir, solicitar, en su caso, y manejar Ja informacién presupuestal, contable, 

financicra y de otra indole que proporcionen las dependencias y entidades de 

la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal a esta Secretaria, en la 

forma y con la periodicidad que al efecto se seffale.



Articulo 19.- Compete a la Direccién General de Planeacién Hacendaria: 

XH 

XUL 

XIV. 

Proponer, para aprobacion superior, lineamientos de politica del Gobicrno 

Federal en la materia financiera, fiscal, crediticia, bancaria, monetaria, de 

divisas y de precios y tarifas de bienes y servicios del sector piblico en 

coordinacién con las unidades competentes de la Secretaria, a fin de aportar 

clementos para la participacion a que ésta Ultima y a las entidades coordinadas 

por ella les corresponde en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, 

Proponer, para aprobacion superior la politica crediticia del Gobierno Federal 

en coordinacién con las direcciones generales de crédito publico y de politica 

de ingresos: 

Formular, con la participacién de las Direcciones Generales de Banca de 

Desarrollo, de Banca Multiple y de Seguros y Valores, las politicas del 

Sistema Bancario y de los demas intermediarios financieros, de conformidad 

con cl Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo; asi como 

participar con las Direcciones Generales de Crédito Publico y de Banca de 

Desarrollo en la formulacién de las politicas y los programas globales de la 

Banca de Desarrollo y de los fidcicomisos ptblicos de fomento coordinados 

por la propia Secretaria; 

Consolidar los programas financieros y los presupuestos de las entidades de 

la Banca de Desarroilo y de fos fideicomisos ptblicos de fomento que 

corresponda coordinar a la Secretaria; 

Participar, con las autoridades competentes, en ta formulacidn de las reglas 

para orientar y controlar la captacién y asignacion de recursos financieros del
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Sistema Bancatio y demas intermediarios financieros; 

Articulo 20.- Compete a fa Direccién General de Crédito Publico: 

XI. 

XV. 

Proponer, para aprobacién superior, la politica del Gobierno Federal en 

materia de crédito publico de la Administracion Publica Federal, en 

coordinacién con la Direccién General de Planeacién Hacendaria; 

Proponer, en su caso, la autorizacion y registro, en la parte referente a la 

suscripcién de créditos del programa financiero de las entidades paraestatales, 

incluidos en las leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del 

Distrito Federal; 

Ejercer, previo acuerdo superior, las facultades de la Secretaria en materia de 

negociacion y contratacién del crédito publico, asi como Jas referentes a la 

autorizacién y registro del endeudamiento de las entidades de la 

Administracion Publica Paraestatal, incluidas las Instituciones de Banca de 

Desarrollo. 

Resolver los asuntos relacionados con la aplicacién de la Ley General de 

Deuda Publica, que competen a la Secretaria en las materias sefialadas en la 

fraccién anterior y administrar, controlar y ejercer los ramos presupuestales 

de Deuda Publica; 

Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito ptiblico se ajusten 

a los objetivos cstrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y sus 

programas;
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XVI. Formular, para aprobacién superior, Jas politicas y los programas globales de 

la Banca de Desarrollo, de los fideicomisos publicos de fomento coordinados 

por la Secretaria en Jo referente a su desempefio como instrumento de 

financiamiento del desarrollo nacional, sectorial y regional, asi como evaluar 

sus resultados, todo ello con fa participacién que corresponda a ta Direccion 

General de Banca de Desarrollo. 

Articulo 25.- Compete a la Direccién General de Banca de Desarrollo: 

UE 

Formular para aprobacién superior, en coordinacién con las Direcciones 

Generales de Planeacién Hacendaria y de Crédito Publico, la politica y el 

programa financiero global de la Banca de Desarrollo, los fideicomisos 

publicos de fomento y los demas intermediarios financieros de fomento que 

corresponde coordinar a la Secretaria; 

Formular, para aprobacién superior, las politicas de planeacion, coordinacion, 

vigilancia y evaluacion de las entidades mencionadas en la fraccién I de este 

articulo; 

Integrar, proponer para aprobacién superior, y en su caso autorizar, los 

programas financieros anuales de las entidades a que se refiere la fraccién | 

de este articulo, asi como integrar sus presupuestos de gastos e inversion, en 

coordinacién con fas demas unidades administrativas competentes de la 

Secretaria: 

Autorizar los presupuestos generales de gasto e inversién de las sociedades 

nactonales de crédito, instituciones de banca de desarrollo, en los términos de 

las disposiciones legales aplicables;
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Ejercer las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en 

materia de registro y contro! de las operaciones de erédito rural. 

Articulo 26.- Compete a la Direccion General de Banca Multiple: 

Ui. 

Vi. 

Vii. 

XI. 

Formular, para aprobacién superior, las politicas de promocién, regulacion y 

supervisidn de las instituciones de banca multiple, asi como las de planeacién, 

coordinacién, operacién y evaluacién de aquéllas en las que el Gobierno 

Federal tenga el contro! por su participacién accionaria; 

Proponer al acuerdo superior, los lineamientos para la formulacién de los 

programas operativos anuales y aprobar los de las instituciones de banca 

multiple en los que el Gobierno Federal tenga el control por su participacion 

accionaria: 

Autorizar los programas de oficinas bancarias en el pais; 

Llevar a cabo la supervision de la operacién de la Banca Mexicana en cl 

extranjero y de la Banca Extranjera en el pais; 

Proponer, para resolucién superior, las autorizaciones para operar como 

instituciones de banca multiple y como comisionistas que auxilien a dichas 

instituciones, asi como la revocaci6n de las citadas autorizaciones cuando 

proceda; 

Proponer en el ambito de su competencia, para resolucién superior, fa 

autorizacién para la constitucion y el funcionamiento de grupos financieros, 

asi como la respectiva revocacién, y ja autorizacién para la incorporacién de
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una nueva sociedad a un grupo financiero a la separacién de alguno de sus 

integrantes, fa fusion de dos o mas grupos financieros, la fusién de dos o mas 

entidadcs participantes en un mismo grupo financiero y la disolucién de un 
grupo financicro, todo ello siempre que participe una institucion de banca 

miltiple y en coordinacién con la Direccién General de Seguros y Valores. 

Articulo 30.- Compete a la Direccién General de Seguros y Valores: 

lormular para aprobacién superior, las politicas de promocion, regulacién y 
supervision de las instituciones de seguros, de fianzas y para el depdsito de 

valores, de las sociedades de inversién, de las casas de bolsa y de las bolsas 
de valores de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, asi 

como las relativas a la planeaci6n, coordinacion, operacion y evaluacion de 
los citados intermediarios financieros, cuando no siendo de fomento, 

corresponde su coordinacién a la Secretaria. 

Articulo 79.- Compete a la Direccién General de Politica Presupuestal: 

L 

VIL 

Dictar las normas y metodologia a que deberd sujetarse la programacién 

presupuestacion anual y para el ejercicio del gasto, en los niveles sectorial, 

institucional y regional, considerando las propuestas de Jas areas 

administrativas competentes; 

Establecer los lineamientos y politicas generales para el ejercicio de la funcion 

de fideicomitente unico de la Administracion Publica Centralizada. 

Articulo 80.- Compete a la Direccién General de Normatividad y Desarrollo 
Administrativo:  



X.  Dictaminar, en coordinacién con las areas competentes de la Secretaria. sobre 

la viabilidad y conveniencia de Jas propuestas a los cambios de organizacion 

que determinen los titulares de las dependencias y entidades de la 

Administracion Publica Federal, que impliquen modificaciones a su estructura 

organica basica y que deban reflejarse en su reglamento interior, asi como 

registrar las estructuras organizacionales de las dependencias y entidades. 

11) La Comision Nacional Bancaria y de Valores. 

Como autoridades financieras se sefiala, en el primer punto de este Capitulo, a la 

Comision Nacional Bancaria y a la Comisién Nacional de Valores, como organismos 

independientes y desconcentrados de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

y como referencia para mencionar los nuevos cambios que se han dado en nuestra 

economia, como es el caso de la nueva Ley de la Comision Nacional Bancaria y de 

Valores que en su articulo Tercero Transitorio, determina la fusién de estos dos 

organismos los cuales se transforman en un solo organo desconcentrado de dicha 

Sceretaria consolidando sus funciones. 

Es asi, que nos parece importante mencionar la exposicién de motivos de dicha Ley, 

en donde se sefiala que su objetivo es consolidar un sistema financiero mas eficiente 

y competitivo, capaz de responder de la mejor manera a jas necesidades del pais y 

cuyas medidas destacan; el restablecimiento del Régimen Mixto de Banca, a través 

de fa desincorporacion de las instituciones de Banca Multiple; la configuracién de 

Grupos Financieros y nuevas entidades; para que el sector financiero compita, tanto 

interna como exteriormente. 

Se pretende que la prestacion de una gama de servicios, de las entidades financieras, 

pertenecientes a un mismo grupo, se realice a través de un esquema de banca
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universal, par ello se ha otorgado autorizaciones para la constitucién y operaciones 

de nuevos Bancos, Casas de Bolsa y otros intermediarios financieros, a fin de 

atender las crecientes demandas de financiamiento de nuestra economia. 

Implica la necesidad de contar con mejores organismos y procedimientos de 

supervision, cn particular, aquellos que permitan en forma consolidada el estado que 

se encuentran las instituciones en lo individual o formando parte de grupos 

financieros y a efecto de evaluar adecuadamente los riesgos que enfrentan, sus 

sistemas de control y fa calidad moral y técnica de sus administradores. 

J.a nueva Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores publicada en el Diario 

Oficial de la Federacion, el 28 de abril de 1995, consta de tres Titulos, 20 articulos 

y once transitorios. El Titulo Primero se refiere de la naturaleza, objeto y facultades; 

el Segundo de la organizacién y el Tercero de las disposiciones generales. 

I:n su articulo 1° se determina una autonomia técnica y facultades ejecutivas en los 

términos de la ley, a dicha Comision y como un érgano desconcentrado de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Su objetivo lo determina el articulo 2° de la citada ley, ef cual establece que es; 

supervisar y regular, a las entidades financieras, procurando su estabilidad y 

funcionamicnto, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del 

sistema financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses del piiblico y; 

supervisar y regular a las personas fisicas y morales, cuando realicen actividades 

previstas en las leyes relativas al citado sistema financiero. 

Son facultades de la Comision; las que sefiala el articulo 4°, de la mencionada ley:
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Realizar la supervision de las entidades, asi como de las personas fisicas y 
demas personas morales cuando realicen actividades previstas cn las leyes 

relativas al sistema financicro; 

Emitir cn cl Ambito de su competencia la regulacion prudencial a que sc 
sujetaran las entidades y - como Io dispone su articulo 6°- emitir normas de 

caracter prudencial oricntadas a preservar la liquidez, solvencia y estabilidad 
de las entidades financieras; 

Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades; 

Fijar reglas para la estimacién de los activos y, €n su caso, de las obligacioncs 
y responsabilidades de las entidades, en los términos que sefialan las leyes; 

Expedir normas respecto a la informacion que deberan proporcionarle 

periddicamente las entidades; 

Emitir disposiciones de caracter general que establezcan las caracteristicas y 

requisites que deberdn cumplir los auditores de las entidades, asf como sus 

dictamenes: 

E:stablecer los criterios a que se reficre el articulo 2° de la Ley del Mercado de 

Valores, asi como aquellos de aplicacion general en el sector financicro acerca 
de los actos y operaciones que se consideren conttarios a Jos usos mercantiles, 

bancarios y bursatiles o sanas practicas de los mercados financieros y dictar 
las medidas necesarias para que las entidades ajusten sus actividades y 
operaciones a las leyes que les sean aplicables, a las disposiciones de caracter 
gencral que de cllas deriven y a los referidos usos y sanas practicas; 
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Fungir como Organo de Consulta del Gobierno Federal en materia financiera; 

Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que regulan 

al sistema financiero; que as entidades cumplan debida y eficazmente las 

operaciones y servicios, en los términos y condiciones concertados, con los 

usuarios de servicios financicros; 

Dar atencién a las reclamaciones que presenten los usuarios y actuar como 

conciliador y arbitro, asi como proponer la designacion de arbitros, cn 

conflictos y originados por operaciones y servicios que hayan contratado las 

entidades con su clientela, de conformidad con las leyes correspondientes; 

Autorizar la constitucion y operacién, asi como determinar el capital minimo, 

de aquellas entidades que sefialan las leyes; 

Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios 

y apoderados de las entidades, en los términos de las leyes respectivas; 

Determinar 0 recomendar que se proceda a la amonestacién, suspensidn, veto 

© remocién y en su caso, inhabilitacién de los consejeros, directivos, 

comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios y demas personas 

que puedan obligar a las entidades, de conformidad con lo establecido en las 

leyes que las rigen; 

Ordenar fa suspensién de operaciones de las entidades de acuerdo a fo 

dispucsto en esta ley; y como lo sefiala el articulo 7°, cuando infrinjan de 

manera grave o reiterada la legislacién que les resulta aplicable y sus
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XVII. 
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XIX, 

XX 

disposiciones, excepto las que corresponda ordenar al Banco de México; 

Intervenir administrativa 0 gerencialmente a las entidades, con objeto de 

suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su 

solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de las leyes que rigen 

a las citadas entidades, pudiendo ordenar visitas de inspeccién a Jos presuntos 

responsables y para su eficaz cumplimiento, podran solicitar cl auxilio de la 

fuerza publica como lo determina su articulo 8° de la menciona ley; 

Ordenar la suspension de operaciones, ¢ intervenir administrativa o 

gcrencialmente, la negociacién empresa o establecimientos de personas fisicas 

0 morales que, sin la autorizacién correspondiente, realicen actividades que 

la requicran cn términos de las disposiciones que regula a las entidades del 

sector financiero, o bien proceder a la clausura de sus oficinas; 

Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebido de 

informacion privilegiada, de conformidad con las leyes que rigen a las 

entidades; 

Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las 

actividades, entidades y personas sujetas a su supervision, asi como a las 

disposiciones que emanen de ellas; 

Conocer y resolver sobre el recurso de revocacién que se interponga en contra 

de las sanciones aplicadas y condonar, total o parcialmente las multas 

impucstas:
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XXI. Intervenir en los -procedimicntes de fiquidacién de las entidades! en los 

tdrminos de ley; 

XXH. Determinar los dias ea que! las entidades deberan cerrar sus puertas y 

suspender sus operaciones; 

XXII. Elaborar y publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados 

financicros; 

XXIV. Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con 

funciones de supervision y regulacién similares a las de la Comision y 

participar cn foros de consulta y organismos de supervision y regulacion 

financiera cn el ambito nacional e internacional; 

XXV. Proporcionar la asistencia que le soliciten las instituciones supervisoras y 

reguladoras de otros paises, para lo cual en ejercicio de sus facultades de 

inspeccién y vigilancia podra recabar respecto de cualquier persona la 

informacién y documentacién que sea objeto de la solicitud, siempre y cuando 

prevalezca el principio de reciprocidad. Articulo 9° de la mencionada ley; 

XXVI. Interventr en la emisién sorteos y cancelacion de titulos o valores de las 

entidades, en les términos de ley, cuidando que la circulacién de los mismos 

no exceda de fos limites legales; 

XXVI Aplicar a los servidores puiblicos de las instituciones de banca miiltiple 

en las que el Gobierno Federal tenga el control por su participacién accionaria 

y de las instituciones de banca de desarrollo las disposiciones, asi como las 

sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
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Publicos que correspondan a las contralorias internas, sin perjuicio de las que 

en términos de fa propia Ley, compete aplicar a la Secretaria de Contraloria 

y Desarrollo Administrativo; 

XXVIU. Llevar el Registro Nacional de Valores e intermediarios y certificar 

inscripciones que consten en el mismo; 

XXIX. Autorizar, suspender o cancelar la inscripcién de valores y especialistas 

bursatiles en el Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios y suspender la 

citada inscripcién por lo que hace a las casas de bolsa; 

XXX. Supervisar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de 

Valores e Intermediarios, respecto de las obligaciones que les impone la Ley 

del Mercado de Valores; 

XXXI. Dictar las disposiciones de caracter general relativas a la forma y 

términos en que las sociedades emisoras que dispongan de informacion 

privilegiada tendran la obligacion de hacerla del conocimiento del publico; 

XXXIL Expedir normas que establezcan los requisitos minimos de divulgacion al 

publico que las instituciones calificadoras de valores deberan satisfacer sobre 

la calidad crediticia de las emisiones que éstas hayan dictaminado y sobre 

otros aspectos tendientes a mejorar los servicios que las mismas prestan a los 

usuarios; 

AXXHI.Emitir reglas a que deberdn sujetarse las casas de bolsa al realizar 

operaciones con sus accionistas, consejeros, directivos y empleados;
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XXXIV. Autorizar y vigilar sistemas de compensacién, de informacién centralizada, 

calificacién de valores y otros mecanismos tendientes a facilitar las 

operaciones o a perfeccionar el mercado de valores; 

XXXYV. Ordenar la suspension de cotizaciones de valores, cuando en su mercado 

existan condiciones desordenadas 0 se efectien operaciones no conformes a 

sanos usos 0 practicas; 

XXXVL —_Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades 

que esta Ley y demas leyes le otorgan y para el eficaz cumplimicnto de las 

mismas y de las disposiciones que con base en ellas se expidan; y 

XXXVI. Las demas facultades que Ic estén atribuidas por esta Ley, por la Ley 

Reglamentaria de la fraccién XIII Bis del Apartado B, del articulo 123 de la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por otras leyes. 

In cuanto a la supervisién, el articulo 5° de dicha Icy, sefiala que comprendera ol 

gjercicio de tas facultades de inspeccién, y vigilancia, prevencién y correccién que 

le confiere a la Comision y se sujetaré al reglamento que al efecto expida el 

{jeculivo Federal. Sin embargo continuara en vigor, como lo sefiala su articulo 

Octavo Transitorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de 

noviembre de 1988, en tanto no se expida el nucvo por el Ejecutivo Federal. 

ET mismo articulo menciona, que la supervision de las entidades financieras tendran 

por objeto evaluar los riesgos a que estan sujetas, sus sistemas de control y la calidad 

de su administracién, procurando una adecuada liquidez, solvencia y estabilidad, 

ajustandose a las disposiciones correspondientes que las rigen. Ademas sc evaluaran 

de manera consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas 0 que tengan
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vinculos patrimoniales y el adecuado funcionamiento del sistema financiero. 

Respecto de las personas fisicas y morales que realicen actividades previstas en las 

Icyes relativas al sistema financicro, la supervisién tendra como propésitos que 

dichas personas observen debidamente las leyes. 

La inspeccién se hard mediante visitas, verificacién de operaciones y auditoria de 

registros y sistemas, en las instalaciones o equipos automatizados de las entidades 

financicras, para comprobar el estado en que se encuentran estas ultimas. 

La vigilancia se realizara por medio del andlisis de la informacién cconémica y 

financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades financieras y en el sistema 

financiero en su conjunto. 

La prevencién y correccién se haré mediante el establecimiento de programas de 

cumplinuento forzosos para fas entidades financieras, tendientes a eliminar 

trregularidades y se estableceran cuando las entidades presenten desequilibrios 

financicros que afecten su liquidez, solvencia o estabilidad, los cuales podran ser 

instrumentados en acuerdo con las propias entidades. 

Et articulo 10° sefiala que la Comisién para la consecucién de su objeto y ejercicio 

de sus facultades contara con: 

I. Junta de Gobierno; 

li. Presidencia, 

Ill.  Vicepresidencias, 

IV. Contraloria interna; 

Vv. Direcciones Generales;



VI. Delegaciones Regionales; y 

VIL Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones y Departamentos. 

La Junta de Gobierno estara integrada, conforme a su articulo 11, por diez vocales, 

mas el Presidente de la Comisién, que lo sera también de la Junta y dos 

Vicepresidentes de la propia Comision que aquél designe. 

La SHCP, designara cinco vocales; al Banco de México tres vocales y las 

Comistones Nacionales de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro, 

un vocal cada una. Por cada vocal propietario se nombrara un suplente y deberan 

ocupar, cuando menos, el cargo de director general de la Administracién Publica 

Federal o su equivalente. 

I} articulo 12° determina que: Corresponde a la Junta de Gobierno: 

I. Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisatios 

y apoderados de fas sociedades controladoras de grupos financicros, 

instituciones de banca multiple y casas de bolsa, en los términos de las leyes 

respectivas, 

Ul. Determinar o recomendar que se procedan a la amonestacion, suspensién, 

veto, remocién e inhabilitacion, ademas de los sefialados en la fraccién 

anterior, de los delegados fiduciarios y demas personas que comprometan a 

las entidades, de conformidad con lo establecido en las leyes que las rigen; 

if. Acordar la intervencién administrativa 0 gerencial de las entidades con el 

objeto de suspender, normalizar 0 resolver las operaciones que pongan en 

peligro su solvencia, estabilidad 0 liquidez, o violatorias de las leyes que las
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tigen o de las disposiciones de caracter general que de ellas deriven, en los 

términos de ley; 

Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las 

actividades, entidades y personas sujetas a la supervision de la Comision, 

cuya facultad podra delegarse en el Presidente de la misma, 0 bien en otros 

servidores publicos de la Comision, dependiendo de la infraccién o de las 

multas. Estas ultimas podran ser condonadas por la Junta de Gobierno, 

parcialcs o totalmente; 

Autorizar la constitucién, operacién y la inscripcién en el Registro Nacional 

de Valores ¢ intermediarios, de aquellas entidades que determinen las leyes; 

Autorizar la inscripcion en la seccién especial del Registro Nacional de 

Valores ¢ intermediarios, de valores emitidos en México o por personas 

morales mexicanas, para ser objeto de oferta en el extranjero; 

Examinar y aprobar los informes gencrales y especiales que debe someter a 

su consideracion el Presidente de la Comision, sobre sus labores, la situacion 

de las entidades, sistema y mercados financieros y de las facultades a que se 

refiere la fraccién VII del articulo 16 de esta Ley; 

Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos y los informes sobre 

el ejercicio del presupuesto; 

A propuesta del Presidente, aprobar el nombramiento y remocién de fos 

Vicepresidentes y Contralor Interno de ta Comision;
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1X. Aprobar disposiciones, relacionadas con su organizacién y atribuciones de sus 

unidades administrativas; 

x Aprobar las condiciones generales de trabajo, que deban observarse entre la 

Comision y su personal; 

Xt. Constituir comités con fines especificos; 

XII. Nombrar y remover a su Secretario, asi como a su suplente, quienes deberan 

ser servidores publicos de ta Comision; 

XIIL Resolver sobre otros asuntos que el Presidente someta a su consideracién, y 

XIV. Las demas facultades que le confieren otras leyes. 

Articulo 13.- La Junta de Gobierno celebrara sesiones siempre que sea convocada, 

por su Presidente y por lo menos se reunira una vez cada dos meses y el quorum sc 

hard con la presencia de por lo menos siete miembros de la Junta. Las resoluciones 

se tomaran por mayoria de votos de los presentes y el Presidente tendra voto de 

calidad en caso de empate. 

Articulo 14.- El Presidente es la maxima autoridad administrativa de la Comision, 

y sera designado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 

Corresponde al Presidente de la Comisién; articulo 16:
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Tener a su cargo la representacién legal de la Comisién y el ejercicio de sus 

facultades, sin perjuicio de las asignadas por esta ley u otras leyes a la Junta 

de Gobierno: 

Declarar, con acuerdo de la junta de Gobierno en su caso, la intervencién 

administrativa o gerencial de las entidades con objeto de suspender, 

normalizar o resolver Jas operaciones que pongan en peligro su solvencia, 

estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de las leyes que las rigen o de las 

disposiciones de caracter general que de ellas deriven; 

Designar interventor en los casos previstos en las leyes que regulan a las 

entidades; 

Imponer las sanciones que corresponda de acuerdo a las facultades que Ic 

delegue la Junta de Gobierno, y conocer y resolver sobre el recurso de 

revocacién, en los términos de las leyes aplicables y las disposiciones que 

emanen de ellas, asi como proponer a [a Junta la condonacién total o parcial 

de fas multas: 

Autorizar, suspender o cancelar la inscripcién de valores en la seccién de 

valores del Registro Nacional de Valores e intermediarios; 

[:jecutar fos acuerdos de la Junta de Gobierno; 

Presentar a la Junta de Gobierno, anualmente o cuando ésta se lo solicite, 

sobre las labores de las oficinas a su cargo y obtener su aprobacién para todas 

las disposiciones de caracter general que crea pertinentes;
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Presentar ala Junta de Gobierno, informes sobre la situacién de las entidades, 

sistema y mercados financieros, asi como respecto del ejercicio que haga de 

las facultades sefialadas en las fracciones IV y V de este precepto, los 

articulos, 4° fracciones XIV, XV, XVII, XXIV y XXXV y 7° de esta Ley, 2°, 

ultimo parrafo y 16 de la Ley del Mercado de Valores; 

Informar a la Secretaria de hacienda y Crédito Publico respecto de los casos 

concretos que ésta le solicite; 

Informar al Banco de México, sobre la liquidez y solvencia de las entidades; 

Formular anualmente los presupuestos de ingresos y egresos de la Comision, 

los cuales una vez aprobados por la Junta de Gobierno, seran sometidos a la 

autorizacion de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico; 

Proveer lo necesario para el cumplimiento de los programas y cl correcto 

ejercicio del presupuesto de egresos aprobado por la Junta; 

informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio del presupuesto de egresos; 

Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y remocién de fos 

Viccpresidentes y Contralor interno de la Comision, asi como nombrar y 

remover a los Directores Generales y Directores de la misma; 

Presentar la al Junta de Gobierno proyectos de disposiciones relacionadas con 

la organizacion de la Comisién y con las atribuciones de sus unidades 

administrativas, y
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XVI. Las demas facultades que le fijen esta Ley; otras Ieyes y sus reglamentos 

respectivos. 

EI Presidente ejercera sus funciones directamente 0, mediante acuerdo delegatorio, 

a través de los Vicepresidentes, Directores Generales y demas servidores publicos 

de ta Comision, cl cual debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion. 

Son facultades indelegables del Presidente las sefialadas en las fracciones II a XV de 

este articulo y cn el ambito de su competencia, las contenidas en las fracciones XII, 

XIV XVII, XXIl, XXIV y XXXV del articulo 4° de esta Ley. Las facultades podran 

ser delegadas en otros servidores piblicos y en su ausencia, sera suplida por el 

Vicepresidente que designe al efecto. 

Articulo 17.- El presidente estara investido de las mas amplias facultades. También 

sciiala que en los procedimientos judiciales, administrativos o laborales en los que 

la Comision sca parte o pueda resultar, el Presidente directamente o por medios de 

los servidores publicos de la propia Comision que al efecto designe en los acuerdos 

dclegatorios, ejcrcitara las acciones, excepciones y defensas, producira alegatos, 

olrecera prucbas, interpondra los recursos que procedan, podra_presentar 

desistimicntos, y en gencral realizara todos los actos procesales que correspondan a 

la Comisién o a sus érganos, incluyendo en los juicios de amparo {a presentacién de 

los informes de ley. 

Por otra parte sefiala que el presidente y los Vicepresidentes slo estaran obligados 

a absolver posiciones o rendir declaraci6n en juicio, representacién de la Comision 

0 en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por 

medio de oficio expedido por autoridad competente; mismo que contestaran por 

escrito dentro del término establecido por dicha autoridad.
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Articulo 18.- Sefiala que estaran sujetas a la Supervisién de la Comision; las 

entidades del sector financiero, sociedades emisoras, personas fisicas y morales, 

conforme a ésta y otras leyes y deberan cubrir los derechos correspondientes en fos 

términos de las disposiciones legales aplicables. 

Articulo 19.- Determina que las entidades del sector financiero, sujetas a la 

supervision de la Comision, estaran obligadas a proporcionarle los datos, informes, 

registros, libros de actas, auxiliares, documentos, correspondencia y en general, fa 

informacion que la misma estime necesaria en la forma y términos que les sefiale, 

asi como a permitirle cl acceso a sus oficinas, locales y demas instalacioncs. 

Articulo 20.- Se refiere a sus relaciones laborales entre la Comision y sus 

trabajadores, las cuales se regiran por el Apartado B del articulo 123 de la 

Constitucion Politica y por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

isla nueva Ley, entrard en vigor el 1° de mayo de 1995 y se derogan el Capitulo I del 

Titulo Séptimo de la Ley de Instituciones de Crédito; los articulos 40, 41 fracciones 

1, WH IY a VIL Xa XXII, ultimo parrafo y 42 a 46 de la Ley del Mercado de 

Valores y la fraccién V del articulo 29 de la Ley de Sociedades de Inversion. 

Articulo Primero y Segundo Transitorios de dicha Ley. 

En su articulo Quinto Transitorio, sefiala que las referencias que otras leyes, 

reglamentos 0 disposiciones hagan respecto de !a Comisién Nacional Bancaria o de 

la Comision Nacional de Valores, se entenderan que se hacen respecto a la Comision 

Nactonal Bancaria y de Valores. 

Las autorizaciones otorgadas y los demas actos administrativos realizados con 

fundamento cn las leyes relativas al sistema financiero, que conforme a lo dispucsto
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en la presente Icy corresponda llevar a cabo a la Comision Nacional Bancaria y de 

Valores, continuara en vigor hasta que, en su caso, sean revocados 0 modificados 

expresamente por dicha Comisién, Articulo Décimo Transitorio de la mencionada 

Iey. 

En su articulo Undécimo Transitorio, menciona que cualquier procedimiento en 

tramite ante la Comision Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores, 0 

en el que participen dichos érganos desconcentrados, ya sea judicial, administrative 

o laboral, se continuara por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en los 

términos de esta ley y de las demas leyes y disposiciones aplicables. 

Por ultimo, sefialamos, que la nueva Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tiene 

como objetivo, supervisar y regular, en el Ambito de su competencia, a las cntidades 

financicras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamicnto, asi como 

mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su 

conjunto, cn proteccién de los intereses del ptiblico. 

4.3 Banco de México. 

La Banca Central, como en algunos casos suele denominarse en diversos paises, pero 

que realmente el término mas usual como se les identifica, es como Banco Central, 

que se caracteriza por scr el Organismo del Gobierno, que Ileva a cabo las principales 

operaciones financicra del mismo y, mediante la cjecucién de estas operaciones 

influye sobre cl comportamiento de las instituciones financieras de una pais para 

mantener la politica econémica del Gobierno. 

Como antecedente histérico se puede decir que esas funciones han sido Hevadas a



164 

cabo en varios paises por instituciones que realizaban operaciones de bancos de 

depdsito. 

[os bancos centrales difieren de les bancos comerciales en ciertos aspectos vitales; 

cen primer lugar, estan dirigidos por personas que se encuentran estrechamente 

vinculadas con el Gobierno, pero en el caso de México, a raiz de la nueva Ley del 

Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del Instituto 

Central, goza de autonomia; en segundo lugar, su objetivo no consiste en lograr el 

maximo posible de utilidades, que es la meta a largo plazo de los bancos de depésito; 

cn tercer lugar, deben de tener una relacién especial con los bancos de depésito, 

mediante cl cual pueden influir sobre ellos para que se ajusten a la politica 
. : : 69 

econémica del Gobierno. ” 

1.os Bancos Centrales pueden tener todas 0 una parte de las caracteristicas siguientes: 

e Son de propiedad publica; 

e Son la fuente de dinero en efectivo fundamentalmente de la economia; 

e Son el banquero y asesor financiero del Gobierno; 

e Son el banquero de los bancos comerciales; 

e Son cl prestatario de tltima instancia; 

e Son el guardian y administrador de las reservas del exterior; y 

e Son cel regulador de las actividades financieras. 

Es asi, como la finalidad esencial de un banco central es la de controlar a la banca 

privada, para que ésta colabore secundando en especial la politica monetaria y de 

crédito del gobierno y en general en su politica econémica, para lo cual debe de 

  

“RS Sayers, La Banca Moderna, Fondo de Cultura Econémica, 5°. Ed México, 1968, p 70



109 

contar con medios de control y estar subordinado al Estado, y debe ser de propiedad 

de Gobierno. 

I:1 control del banco central sobre los bancos comerciales consiste en: apoyarlos con 

la facultad que tiene para crear dinero; imponcrles una relaci6n entre su pasivo y su 

efectivo en caja y les fija 1a obligacién de tener depositos.”® 

Con las ideas expuestas; se resume que las funciones fundamentales de un banco 

central son: 

e [Emision de billetes de banco y acuffacién de moneda; 

¢ Control del crédito para evitar inflaciones y deflaciones; 

e Servir de agente financiero al Gobierno Federal; 

« Custodiar las reservas; 

e Servir de camara de compensacion, entre las instituciones de crédito; y 
, te say, 7 e Ser Banca de redescuento entre las instituciones de crédito. 

EL articulo 28 constitucional, sefiala en los parrafos sexto y séptimo, que cl Estado 

tendra un Banco Central que seré autonomo en ejercicio de sus funciones y en su 

administracion, cuyo objetivo principal sera procurar la estabilidad del poder 

adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo 

nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco 

conceder financiamiento. 

Asimismo, se cstablece que no constituyen monopolio las funciones que ef Estado 

  

* Rangel Couto, Hugo, La Teoria Economica y el Derecho, 3*. Ed. 1980, p 18 

™ acasta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, 5*, Ed. Pormia, México, 1995, p. 222    
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¢jerza de manera exclusiva, a través del Banco Central en las dreas estratégicas de 

acufacién de moneda y emisin de billetes que este ultimo, en los términos que 

establezcan las leyes y con la intervencién que correspondan a las autoridades 

competentes. Regulara los cambios, asi como la intermediacién y los servicios 

financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo 

dicha regulacion y proveer a su observancia. 

Su conduccién cstaré a cargo de personas cuya designacién sera hecha por él 

Presidente de la Repiblica con la aprobacién de la Camara de Senadores a de la 

Comisién Permanente, en su caso, las que desempefiaran su encargo por periodos 

cuya duraci6n y escalonamiento provean al ejercicio autonomo de sus funciones, que 

slo podran ser removidas por causa grave, asi como que no podran tener ningtin 

otro empleo, a cargo o comisién con excepcién de aquellos en que actiien en la 

representacién del Banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, 

cientificas, culluraics o de beneficencia, y que podran ser sujctas de juicio politico 

conforme a los dispuesto por el articulo 110 de la propia Constitucién Politica, 

Conforme a los articulos 1° y 2° de la Ley del Banco de México, publicada en el 

Diario Oficial de la Federacion de 23 de diciembre de 1993, el Banco Central sera 

persona de Derecho Publico con cardcter autonome y se denominaraé Banco de 

México que tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional, 

y en fa consecucién de esa finalidad tendré como objetivo prioritario, procurar la 

estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda, y también seran finalidades 

Promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen 

funcionamiento de los sistemas de pagos. 

Sus funciones y atribuciones se sefialan en cl articulo 3° de la Ley del Banco de 

México, al determinar que el Banco, desempefiara las funciones siguientes:
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Regular la emision y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacion 

y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos; 

Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante 

de ultima instancia; 

Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente 

financiero del mismo; 

Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdémica y 

particularmente, financiera; 

Participar en ef Fondo Monetario Internacional y cn otros organismos de 

cooperacién financiera internacional o que agrupen a bancos centrales; y 

Operar con los organismos a que se refiere la fraccién anterior, con bancos 

centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de 

autoridad en materia financiera. 

I:] articulo 7°. de dicha ley establece que el Banco de México, podra Itevar a cabo los 

actos siguientes: 

L 

HI. 

Operar con valores; 

Otorgar créditos al Gobierno Federal, a las instituciones de crédito, asi como 

al organismo descentralizado, denominado Instituto para la Proteccién al 

Ahorro Bancario. 

Otorgar crédito a las personas a que se refiere la fraccién VI del articulo 3°;
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Constituir depdsitos en instituciones de crédito o depositarias de valores, del 

pais o del extranjero; 

Adquirir valores emitidos por organismos financieros internacionales o 

personas morales domiciliarias en el exterior, de los previstos en la fraccion 

I del articulo 20; 

[mitir bonos de regulacién monetaria; 

Recibir depdsitos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de entidades 

financieras del pais y del exterior, de fideicomiso publicos de fomento 

econdmico y de los referidos en fraccion XI siguiente, de instituciones para 

el depdsito de valores, asi como entidades de la Administracién Publica 

Federal cuando jas leyes asi lo dispongan; 

Recibir depdsitos bancarios de dinero de las personas a que se refiere la 

fraccion VI del articulo 3°; 

Obtencr créditos de las personas a que se refiere la fraccién VI del articulo 3° 

y de cntidades financieras del exterior, exclusivamente con propdsitos de 

regulacion cambiaria; 

E:fectuar operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo reportos; 

Actuar como fiduciario, cuando por ley se le asigne esa encomienda, o bien 

(ratandose de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempefio de sus 

funciones o de los que el propio Banco constituya para cumplir obligaciones 

laborales a su cargo; y
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XIL. Recibir depdsitos de titulos 0 valores, en custodia o administracion, de las 

personas sefialadas en las fracciones VII y VIII anteriores. También podra 

recibir depdsitos de otros efectos del Gobierno Federal. 

E! Banco no podra realizar sino los actos expresamente previstos en las disposiciones 

de esta ley o los conexos a ellas. 

Por ultimo, el articulo 26 de la ley sefialada, determina que corresponde al Banco de 

México, expedir las normas que contengan las caracteristicas de las operaciones 

activas, pasivas y de servicios que realicen Jas instituciones de crédito, asi como las 

de crédito, préstamo y reporto o también a los fideicomisos, mandatos y comisiones 

de los intermediarios bursatiles y de las instituciones de seguros y de fianzas. 

Elarticulo 38 de Ja citada Ley del Banco de México, establece que el ejercicio de las 

funciones y la administracion del Banco de México estaran encomendados, en el 

dmbito de sus respectivas competencias, a una Junta de Gobiemno y a un Gobernadot. 

ta Junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros, designados conforme a 

lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 28 constitucional. De los designados, 

el Ejecutivo Federal nombrara al Gobernador del Banco, quien presidiré a la Junta 

de Gobierno; los demas miembros se denominaran Subgobernadores. 

Las facultades de dicha Junta se sefialan en el articulo 46 de la mencionada Ley, 

siendo las siguientes: 

L Determinar fas caracteristicas de los billetes, con sujecidn a lo establecido en 

el articulo 5° y proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
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composiciones metalicas de las monedas conforme a lo dispuesto por la Ley 

Monetaria. 

Autorizar las ordenes de acufiacién de moneda y de fabricacién de billetes; 

Resolver sobre la desmonctizacion de billetes y los procedimientos para la 

inutilizacién y destruccién de moneda; 

Resolver, sobre el otorgamiento de crédito del Banco, al Gobierno Federal; 

Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco realice sus 

operaciones, pudiendo determinar las caracteristicas de éstas y las que por su 

importancia deban someterse en cada caso a su previa aprobacion; 

Autorizar las emisiones de bonos de regulacién monetaria y fijar las 

caracteristicas de éstos; 

Determinar las caracteristicas de los valores a cargo del Gobierno Federal que 

el Banco emita conforme al parrafo segundo, fraccién TV, del articulo 12, asi 

como las condiciones en que se coloquen esos titulos y los demas valores 

seiialados en dicho parrafo; 

Ustablecer las politicas y criterios conforme a los cuales se expidan las normas 

previstas en el Capitulo V, sin perjuicio de las facultades que corresponden 

a la Comision de Cambios conforme al articulo 22; 

Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de los miembros de la Junta 

de Gobierno sobre las politicas y actividades de aquél;
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Aprobar los estados financieros correspondientes a cada ejercicio, asi como 

los estados de cuenta consolidados mensuales; 

Expedir las normas y criterios generales a los que debera sujetarse la 
claboracion y gjercicio del presupuesto de gasto corriente ¢ inversion fisica del 
Banco, asi como aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que 
corresponda efectuarle durante el ejercicio. La Junta de Gobierno lo realizara 
de conformidad con el criterio de que la evolucién del citado presupuesto 

guarde congrucncia con la del Presupuesto de Egresos de la Federacién; 

Expedir con sujecién a los criterios de caracter general seffalados en el articulo 
134 constitucional, las normas conforme a las cuales el Banco deba contratar 

las adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles, los arrendamientos de 
todo tipo de bienes, la realizacién de obra inmobiliaria, asi como los servicios 
de cualquier naturaleza: 

Resolver sobre la adquisicion y enajenacion de acciones o partes sociales por 
el Banco, de empresas que Ic presten servicios; 

Autorizar la adquisicién y enajenacién de inmuebles; 

Resolver sobre la constitucién de las reservas a que se refiere el articulo 53; 

Aprobar cl Reglamento interior del Banco, el cual deberd ser publicado en el 
Diario Oficial de la Federacién; 

Aprobar las Condiciones Generales de Trabajo que deban observarse en las 
relaciones entre el Banco y su personal, asi como los tabuladores de sueldos,  



en cl concepto de que las remuneraciones de los funcionarios y empleados del 

Banco no deberan exceder de las que perciban los miembros de la Junta de 

Gobierno, excepto en los casos en que dadas las condiciones del mercado de 

trabajo de alguna espccialidad, se requicra de mayor remuneracién; 

XVIH_ Nombrar y remover al Secretario de la Junta de Gobierno, asi como a su suplente, quienes 

deberan ser funcionarios del Banco; 

XLEX. Nombrar y remover a los funcionarios que ocupen los tres primeros niveles 

Jerarquicos del personal de la Institucion; 

XX. Aprobar las politicas para cancelar, total o parcialmente, adeudos a cargo de 

lerceros y a favor del Banco, cuando fuere notoria la imposibilidad practica 

de su cobro, 0 este fuera econdmicamente inconveniente para la Institucién; 

XXI. Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador someta a su consideracién. 

El articulo 47 de la misma Icy, corresponderd al Gobernador del Banco de México: 

I. Tener a su cargo la administracién del Banco, la representacion legal de éste 

y el cjercicio de sus funciones, sin perjuicio de las atribuciones que esta Ley 

confiere a la Junta de Gobierno; 

HN. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y la Comision de Cambios; 

ili. Someter a la considcracién y, en su caso, aprobacién de la Junta de Gobierno 
las exposiciones ¢ informes de! Banco, sefialados en la fraccién IX del articulo
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46, asi como los documentos a que sc refieren las fracciones X, XI, XII, XVI 

y XVII dei referido articulo 46; 

Actuar con cl caracter de apoderado y delegado fiduciario; 

Ser cl enlace entre el Banco y la Administracién Publica Federal; 

Ser el voccro del Banco, pudicndo delegar csta facultad en los 

Subgobernadorcs; 

Constituir consejos regionales: 

Acordar cl establecimiento, cambio y clausura de sucursales; 

Designar a los Subgobernadores que deban descmpefiar cargos 0 comisioncs 

cn representaci6n del Banco; 

Designar y remover a los apoderados y delegados fiduciarios; 

Nombrar y remover al personal del Banco, excepto el referido cn la fraccion 

XIX del articulo 46; y 

Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por la Junta de Gobierno, los 

sueldos del personal y aprobar los programas que deban aplicarsc para su 

capacitacion y adiestramiento.
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4.4 SISTEMA BANCARIO. 

Para dar inicio a este tema, sefialaremos los antecedentes de la actividad bancaria, 

que de acuerdo con Acosta Romero; dice que se encuentran conforme a la doctrina, 

cn los pésitos, que cran almacenes de granos, los cuales en ocasiones prestaban a los 
. : tard n campesinos, para que a través de la cosecha, los pagaran con un interés moderado. 

Posteriormente surgen en el afio de 1784, el Banco de Avio de Minas y institucién 

llamada Monte de Piedad de Animas, cuyo objetivo, el primero de ellos, fue la de 

apoyar a la mineria mexicana, pero que no tuvo la duracién esperada; y el segundo 

realizar préstamos prendarios a las clases necesitadas. 

Después de la Independencia, surgen dos bancos que son el antecedente de las 

instituciones de crédito, siendo el Banco de Avio y el Banco Nacional de 

Amortizacién de la Moneda de Cobre. En esta época el crédito fue efectuado por 

agiotistas particulares, casas comerciales y casas de empefio. 

Aparecen diversas instituciones que realizan operaciones bancarias, como es el caso 

del Banco de Londres, México y Sudamérica, quien establece el 22 de junio de 1864, 

una sucursal en México; y otras instituciones funcionaron en el interior de la 

Republica, pero en el caso del Banco Nacional Mexicano le fue otorgado en el afio 

de 1881, concesion por el Gobierno, el cual se fortalece al fusionarse tres afios 

después con el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario.”* 

{a mayoria de los bancos emitian billete, por no existir una Ley especializada que 

* ibidem, p 52 

Bry 
Id



ejercicra ia regulacién de ésta actividad, presenténdose un desorden que fue 

regularizado hasta el afio de 1897, cuando se dicté la Ley General de Instituciones 

de Crédito que clasificé a las instituciones en cuatro tipos de Bancos Especializados 

como son: Emisién, Hipotecarios, Refaccionarios y Almacenes Generales de 

Deposito. 

En estos affos, la Banca Mexicana, se encontraba en una situacién de crisis que se 

acrecenté con motive de la Revolucion Mexicana, pero después de la cual, cn et afto 

de 1925, se dan las bases para el Moderno Sistema Bancario Mexicano, que se inicia 

con la promulgacién de Ja Ley General de Instituciones de Crédito y 

[-stablecimientos Bancario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion cl 21 de 

mayo de 1925. 

Nace el Banco de México para reestructurar el Sistema Bancario Nacional por medio 

de la Asociacién de los Bancos Privados Comerciales y éste como Instituto Central 

de E:mision y Redescuento, administrador de Ja reserva monetaria y regulador del 

movimiento integral de los depésitos, y que nos hemos referido en forma especial en 

el punto anterior. 

La Banea se fortalece durante 1930 a 1940, por la estrecha vinculacién que se 

prescnté entre los Bancos Comerciales y las Financieras, dandoles a éstas Ultimas, 

las categorias de Organizaciones Auxiliares de Crédito y que mediante, reforma 

legislativa, fueron clasificadas como Bancos de Inversion Privados. Constituian un 

instrumento especializado para promover el desarrollo de la produccién y las 

industrias que eran prioritarias, pero que no Iegaron a cumplir sus objetivos para los 

cuales fueron creados. 

Con cl proposito de crear un Sistema Bancario Nacional que fuera capaz de atender,



en forma eficaz y completa, fa necesidad insatisfecha de Crédito, a mediano y largo 

plazo, se reformé en 1949, ta Ley General de Instituciones de Crédito y 

Organizaciones Auxiliares, pero sobre todo, con ef fin de crear un sistema de 

medidas para facilitar la canalizacién en volimenes cada vez mayores de los ahorros 

que forman la comunidad, hacia las empresas que deberaén formar a su cargo, la 

continuacion en la érbita privada, la de industrializacion y en general del desarrollo 

econdmico del pais. 

A través de la reforma bancaria de 1950, las financieras juegan un papel muy 

importante cn cl mercado monetario al autorizarles el recibir préstamos o aceptar 

créditos exigibles a plazo no menor de noventa, o con previo aviso, no inferior a 30 

dias, es decir realizaban operaciones que correspondian a bancos comerciales con 

una reglamentacion casi nula en la obtencién de préstamos interbancarios, en cuanto 

a plazos, destino, liquidez, etc. y de este modo se obtenian ventajas respecto a los 

bancos, ya que tenian mas accion, pagaban menos encaje legal y gozaban de la 

posibilidad de obtener mayores ganancias. 

Asi tenemos el surgimiento de una “Banca Especializada” que de acuerdo con el 

articulo 2° de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares, sc establecia que para dedicarse al ejercicio de la banca y crédito, se 

requiere de concesién del Gobierno Federal, que otorga discrecionalmente 1a 

Sceretaria de Hacienda y Crédite Publico, escuchando Ia opinion de la Comision 

Nacional Bancaria y de! Banco de México, 

Las concesiones sc referian a operar como instituciones de Depésito, Ahorro, 

Vinanciera, Hipotecaria, Capitalizacion y Fiduciaria, funcionando separadainente y 

sin invadir cstas actividades especializadas; sin embargo, no sucedio en la practica 

pucsto que cada grupo bancario tenia su institucién especial pero operaban
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asociados, de hecho un mismo banco daba todos los servicios; legalmente cstaban 

separados pero en la realidad no. Se experimentaba en la Banca especializada una 

evolucién hacia el sistema de Banca Multiple Ia cual se dio en 1974,” 

Sin embargo, el mismo articulo 2° prohibia concesién a una misma sociedad y operar 

en dos ramos principales, de ahi la especializacion de la banca. 

Durante 1970 a 1973, se presentaron diversas reformas al Sistema Bancario 

mediante una evolucién mas sana y equilibrada, y acentuando el sentido social que 

deben de tener las instituciones econdmicas del pais para ello: 

Se suprimicron las Camaras de Compensacién como organizaciones auxiliares 

de crédito, funcién que pasé a desempefiar en forma exclusiva el Banco de 

México, y sc le faculté para regular el costo de las operaciones pasivas y fijar las 

tasas activas que ya tenia; 

Se reconocia legalmente la existencia de grupos financieros; 

Se fusiona la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en una sola entidad 

cncargada de la inspeccién y vigilancia del Sistema Financiero; 

Se aumenté la penalidad para quien realizara actos contra la validez y el 

patrimonio de las instituciones de crédito; y 

Se exigié autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para 

adquirir el control del 25% 6 mas del capital social de una institucién de crédito 
rr a: 7 u organizacién auxiliar entre otras reformas.”° 

En 1973, se fijan los porcentajes maximos de los pasivos de las instituciones de 

  

Anda Guuértez, Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, I*. Ed México, 1992, p 182 
  

id
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crédito adquieran a favor de una misma persona o entidad, autorizacién que compete 

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como pata que las instituciones 

de crédito, puedan establecer sucursales en el pais 0 en el extranjero o agencias. Sé 

prohibe el establecimiento de Bancos Extranjeros en el pais, excepto oficinas de 

representacién de dichos bancos. Se ofrecia una gama integrada de servicios 

crediticios y una asesoria financiera, con cl surgimiento de los grupos financieros. 

1:1 Sistema Bancario Mexicano, en 1975, tiene una evolucién notable, sin embargo 

y comparado con otros paises, la intermediacién financiera, no era competitiva en 

términos intemacionales, ya que los productos nacionales seguian recibiendo créditos 

lentos y caros. 

A raiz de la devaluacion de 1976, indicaba que el sistema financiero debia 

modificatse para evitar especulaciones financieras por la crisis que se estaba 

presentando debido a la fuga de capitales, inflacidn, altas tasas de interés y 

devaluacion de la moneda. 

En el afio de 1978, se fueron incorporando a la Ley algunas reformas que incidian 

cn la estructura misma del Sistema Bancario, con ef propdsito de ajustar el régimen 

juridico de regulacion de ta banca a la dindmica del sistema, tanto nacional como 

internactonal, y cuyas reformas consistian en fortalecer y apoyar el desarrollo de la 

Banca Multiple. 

\.a Banca Multiple tiene como antecedente los grupos financieros integrados, sin ser 

requisito indispensable que primero adopten la modalidad de grupo financiero; si no 

que st nacimiento surge de la fusion de instituciones que dedicaban a ramos 

distintes de Depésito, Financiera e Hipotecaria.
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Al incorporar a la Legislacién Bancaria, la posibilidad de funcionamiento de Banca 

Multiple, se consiguié que los grupos bancarios evolucionaran hacia ésta, con la 

posibilidad de una mayor coordinacién en sus politicas y operaciones y como 

resultado, mejores condiciones de eficiencia. 

Las consideraciones sefialadas para introducir en el Sistema Bancario Mexicano, la 

actividad de Banca Multiple, asi como las reglas de operacién, se publicé en el 

Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 1976 y cuyos propdsitos los 

podemos resumir: 

I. Avanzar en el desarrollo y robustecimiento del sistema bancario nacional; 

2. Dotar a las instituciones concesionadas de la estructura y operaciones 

conducentes y cumplir de mejor manera su funcién de intermediarios financieros; 

3. Que las instituciones operen en condiciones sanas y sélidas; 

4. Mejor contribucion de la Banca, mediante el financiamiento para el desarrollo 

economico y social del pais; 

5. Obsolescencia en la operacién de Banca Especializada; 

6. Desarrollo equilibrado del sistema crediticio; 

7. Mayor competencia sana entre las instituciones; 

8. Lograr mayor estabilidad y potencial desarrollo; 

9. Contar con instrumentos diversificados de captacion y canalizacién de recursos 

por la mayor flexibilidad que ello implica para adaptarse a las condiciones de 

mercados financieros y a las demandas de créditos de la economia; 

10 Desterrar los problemas que tienen numerosos bancos independientes, en las 

actuales ctapas de desarrollo financiero del pais, para competir eficientemente 

con grupos bancarios de gran dimensién. 

(.a decisién de la Nacionalizacién de la Banca Privada y el establecimiento del
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Control Generalizado de Cambios, fue dada a conocer por el Presidente José Lopez 

Portillo, cl primero de septiembre de 1982 y publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién ese mismo dia. 

“.. la Nacionalizacion de la Banca, aparecia como un ajuste de cuentas con los 

supucstos causantes de fa descapitalizacion del pais y en ese sentido, como una 

accion legitima y revolucionaria del Estado. Su antecedente directo lo marcaba la 

confrontacién del Estado con la banca por la apropiacion del crédito - via encaje 
~ Lo, . oo «9 2976 legal elevado - durante los afios de expansionismo inflacionarios de Echeverria.”’” 

Lo anterior provocé diferentes opiniones; sin embargo el deterioro de la economia 

habia Hegado a tal grado que el Estado como rector de la economia adopté esta 

medida. 

a Nactonalizacion de la Banca fue total, es decir, Banca Multiple y Banca 

Especializada, con excepcion de tres bancos: El City Bank, Banco Obrero y Banca 

Mixta. El primero de ellos, por ser propiedad de extranjeros; cl segundo por ser del 

Sector Social de la economia; y la Banca Mixta por ser mayoritariamente propiedad 

del Estado. 

Entre otras posibilidades, la nacionalizacién de la banca ofrecia las siguientes 

yentajas: 

| Articular programas de fomento y desarrollo con el sector privado nacional y 

extranjero; 

2. Subordinar la dimension financiera a objetivos estratégicos de la economia 

* Telto, Carlos, La Nacionalizacion de la Banca en México, 4". Ed Siglo XX1, México, 1989, p 107   
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2 Subordinar la dimension financiera a objetivos estratégicos de la economia 

nacional (sector productivo); 

3. Liberacion del estrecho margen de maniobra y reducido espacio que los intereses 

de la Banca le habia impuesto durante varios afios a la politica econémica; 

4 Introducir una serie de reformas a la operacién, tales como: 

a) Mayor control financiero incluyendo el cambiario. Asi mismo ampliar la 

eficacia de fa politica monetaria como la reguiacién de las tasas activas de 

interés, manejo racional de las divisas, etc., 

b) Innovacién de nuevos instrumentos y la captacion de los mismos por parte de 

la banca que ayudaria al financiamicnto interno para cl gobierno, reduciendo 

el costo del mismo; 

c) El Estado tendré la facultad de canalizar el crédito de manera mas eficaz, de 

acuerdo a las prioridades de la politica econdmica; 

d) Eliminaria las acciones especulativas ¢jercidas directa 0 indirectamente por 

los banqueros; 

c) Reducir la ineficiencia con que opera la banca y buscar una mayor 

competitividad. 

f) Evitar ef despilfarro en oficinas lujosas y campafias publicitarias que 

encarecen cl crédito canalizado a las actividades productivas. 

Con la Nacionalizacién de la Banca se eliminaba un privilegio exclusivo para este 

sector, el de la garantia absoluta para los bancos privados, es decir; ante una crisis 

financiera el Estado a través del Banco Central, se convierte en prestatario de ultima 

instancia, 

Acabaria con el centro de poder econdmico y politica, que ostentaba el capital 

bancario y que abarcaba también, ¢! aparato productivo y distributivo; que por sus 

conexiones internacionales representaba un peligro para el pais.
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Con la Nacionalizacién hubo un cambio en fa naturaleza juridica de las instituciones 

al pasar de, Saciedades Anénimas a Sociedades Nacionales de Crédito de propiedad 

estatal mayoritaria. Lo Certificados de Aportacion Patrimonial (CAPS), sc dividieron 

en dos series “A” por cl 66% del capital y “B” por el 34% restante. Estos dltimos 

podrian ser adquiridos por entidades privadas e incluso, por personas fisicas, 

quedando excluida la participacién extranjera. 

Fuc en cl Gobierno de Miguel de fa Madrid, donde la nacionalizactén se instrumentd, 

administré. y ordend juridicamente a través de la elaboracién de la Ley 

Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, observandose los siguientes 

aspectos: 

e Se instrumento la venta de los activos no bancarios; 

e Se establecié una indemnizacién justa; y 

e Se ordend el nuevo esquema de los trabajadores bancarios, incluyendo el nuevo 

sindicalismo y las condiciones generales de trabajo. 

También se presento un proceso de reestructuracién de la banca, efectuandose tres 

clapas de fusiones para las 60 instituciones estatizadas, por lo que se redujo a 18 el 

numero de bancos comerciales reagrupdndose de acuerdo con su cobertura 

geografica y cl tamafio de sus activos. 

In el primer grupo se consideran los bancos nacionales que operaban en todo el pais 

y concentraban a diciembre de 1990 el 77% de los recursos captados. Este grupo 

estaba intcgrado por: Banamex, Bancomer, Serfin, Comermex, Internacional y 

Mexicano Somex. 

El segundo grupo de bancos, eran los multiregionales, los cuales para diciembre de
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1990, en conjunto captaban ef 15% de los recursos del puiblico. Estaba conformado 

por: Atlantico, BCH, Cremi, Banpais, Bancreser, Confia y Multibanco Mercantil de 

México. 

La Banca Regional es el tercer grupo, y estaba constituido por los bancos mas 

pequcfios, ya que representaban el 4% de los activos del sistema y solo el 6% de la 

captacion bancaria. Estos eran bancos altamente rentables y de operacién local y 

regionalmente bicn cimentada y estaba conformado por: Banoro, Mercanti! del 

Norte, Promex, Bancen y Banco de Oriente. 

En cl afio de 1989, se efectuaron reformas a las leyes del sistema financiero, a fin de 

actualizar el marco juridico que definia su estructura, siendo las siguientes leyes: Ley 

Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, 1a General de Instituciones 

de Seguros, la Federal de Instituciones de Fianzas, la General de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares de Crédito, la de Mercado de Valores y la General de 

Sociedades de Inversion. 

Posteriormente y después de aprobadas estas reformas, se presentaron dos nuevas 

imcrativas de ley; a las Instituciones de Crédito y a las Agrupaciones Financieras. 

a primera que regula los términos en que el Estado ejerce rectoria sobre el sistema 

bancario, la prestacién def servicio de banca y crédito, las caracteristicas de las 

instituciones bancarias, su organizacion y funcionamiento, el sano y equilibrado 

desarrollo del servicio, y de medidas tendientes a proteger los intereses del publico. 

También define los componentes del Sistema Bancario que son: El Banco de 

México, las Instituciones de Banca Multiple, la Banca de Desarrollo, el Patronato del
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Ahorro Nacional y los Fideicomisos Publicos constituidos con fines de fomento 

ccondmico. 

|.a segunda responde a la aparicion de ta Banca Universal, da reconocimiento formal 

a la figura de la agrupacién. Se mejora la capitalizacion de cada uno de los 

intermediarios y se les da ventaja como la de usar la denominacién del grupo. 

Valerse indistintamente de las sucursales de la red y fograr economias de escala. 

Infunde al sistema mayor capacidad de competencia y contribuye a que el publico 

disponga de servicios mas eficientes y completos. 

Asi mismo, fija las base de organizacién y funcionamiento de los grupos; los 

términos en que habran de operar; y ta forma en que se protegeran los intereses de 
. : n 

quicnes celebren operaciones con ellos. 

AS surgir la agrupacién de jos intermediarios financieros mexicanos, con las 

modalidades descritas, se posibilito su operacién como Banca Universal. 

Por tiltimo, se sefialard la Privatizacion de Ia Banca; que consiste en el proceso de 

venta de los 18 bancos comerciales; transformandose de Sociedades Nacionales de 

Crédito, en Sociedades Andnimas; y en la conversion de Certificados de Aportacién 

Patrimonial en Acciones. 

Is asi, que la desincorporacién y venta de las instituciones de banca comercial, se 

llevé a cabo conforme a ocho principios fundamentales, que en forma resumida son 

los siguientes: 

” Anda Gutierrez, Cuauhtémoc; La Nueva Banca Mexicana, op cit p. 220
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Primero.- Conformar un Sistema Financiero, mas eficiente y competitivo; 

Segundo.- Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con lo 

que se alicnta la inversion en el sector y se impiden fendmenos indeseables de 

concentracion; 

Tercero.- Vincular fa aptitud y calidad moral de la administracion de los bancos con 

un adecuado nivel de capitalizacién; 

Cuarto.- Ascgurar que la Banca Mexicana sea controlada por mexicanos; 

Quinto.- Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones; 

Sexto.- Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una 

valuacion basada en criterios generales homogéneos y objetivos para todos los 

bancos; 

S¢ptimo.- Lograr la conformacién de un sistema financiero balanceado; y 

Octavo.- Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias. 

in resumen el desarrollo de fa Banca cn México ha tenido diversas etapas a partir 

de su institucionalizacién, y las podemos agrupar de la siguiente forma: 

e De [925 a 1970, se constituye la Banca Especializada; 

e De 1970 a 1976, se conforman los Grupos Financieros; 

De 1976 a 1982, se integra la Banca Multiple; 

De 1982 a 1991, se presenta la Banca Nacionalizada; y
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e De 1991 ala fecha, se dala formacién de Banca Multiple Reprivatizada. 

La reprivatizacién de las instituciones bancarias, en un México que se encuentra en 

plena recuperacion economica y frente al proceso del Tratado de Libre Comercio, 

con los paises de Estados Unidos y Canada, es una buena oportunidad a los agentes 

de cambio para construir una estructura tecnolégica y administrativa de primer nivel 

en este sector, para ofrecer servicios de calidad y competitividad de acuerdo a las 

necesidades actuales y futuras. 

Para cumplir con este enorme reto, los nuevos propietarios y los futuros 

administradores 0 directivos, deben tener una clara vision del rumbo a seguir, aplicar 

nuevos postulados de cultura organizacional y vencer las adversidades que 

representaran los defensores de la vieja cultura. 

ET Sistema Bancario Mexicano en su concepto tradicional que ha sido tomado en 

cuenta por diversos autores hasta el afio de 1990: Es aquel que esta formado por las 

instituciones de crédito y por las autoridades de inspeccién y vigilancia. Sin embargo 

con el restablecimiento del régimen mixto en la prestacién del servicio de banca y 

crédito, a partir del mes de julio de 1990; el articulo 3° de la Ley de Instituciones de 

Crédito, lo define de la siguiente manera: 

“EL Sistema Bancario Mexicano, estara integrado por el Banco de México, las 

Instituciones de Banca Multiple, las Instituciones de Banca de Desarrollo, el 

Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por el 

Gobierno Federal, para el fomento econdmico, asi como aquéllos que para cl 

desempefio de las funciones que la ley cncomienda al Banco de México, con tal 

caracter, se constituyan.”
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Concluimos que la Banca Mexicana debe mostrar su importancia a través de ser 

activa, confiable, sdlida y con sentido social de servicio, sustentada en su capacidad 

para convertirse mejor en crecimiento, en solidez financiera, en servicio al cliente y 

mejor en rentabilidad. 

EI pais requicre de un sistema bancario sano y eficaz para su desarrollo econdmico, 

por lo tanto no se debe permitir que Ja banca quiebre ni que pase a poder de los 

banqueros internacionales 

la banca electronica es una realidad en nuestros dias y un imperativo para el futuro; 

de ahi los esfuerzos cn este campo para ofrecer a los clientes las facilidades de fos 

servicios automatizados. 

4.5 ANALISIS DE LA FUNCION FINANCLERA EN MEXICO. 

iin México, la Banca Multiple, de acuerdo a lo previsto en los articulos 8° y 9° de fa 

vigente Ley de instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la 

Federacion del 18 de julio de 1990, reformada y adicionada por los Decretos 

publicados en el Diario Oficial de fa Federacion de 9 de junio de 1992, 23 de julio 

y 23 de diciembre de 1993, puede ser definida como una sociedad andnima, 

organizada de conformidad con lo dispuesto en la Ley Gencral de Sociedades 

Mercantiles, a la que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico, oyendo la opinion del Banco de México y de la Comision 

Nacional Bancaria y de Valores, le ha otorgado autorizacion con el objeto de 

dedicarse al ejercicio habitual y profesional de la prestacion del servicio de banca y 

crédito en los términos de dicha ley.
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Con base cn lo anterior, es importante mencionar el contenido de los articulos 1°, 2°, 

y 46 de la citada Ley (LIC), aplicables a las instituciones de Banca Multiple, que en 

términos gencrales establecen lo siguiente: 

Articulo 1°.- La presente Ley, tiene por objeto regular cl servicio de banca y crédito; 

la organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y 

operaciones que las mismas podran realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la 

proteccién de Jos intereses del puiblico; y los términos en que el Estado ejerceré la 

rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano. 

Articulo 2°.- El servicio de banca y crédito, sdlo podra prestarse por instituciones, 

que podran ser: 

I. Instituciones de Banca Multiple, y 

U. Instituciones de Banca de Desarrollo. 

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera servicio de banca y 

crédito la captacién de recursos del piblico en cl mercado nacional para su 

colocacion en el ptitblico, mediante actos causantes de pasivo directo 0 contingente, 

quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios 

financieros de los recursos captados. 

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio de las 

actividades que les sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a 

instituctones de crédito que se cncuentren debidamente autorizados conforme a los 

ordenamientos fegales aplicables. Dichos intermediarios en ningin caso podrén 

recibir depdsitos irregulares de dinero en cuenta de cheques. 

 



Articulo 46.- Las institucioncs de crédito sélo podran realizar las operaciones 

siguientes: 

I. Recibir depdsitos bancarios de dinero: 

a) A fa vista; 

b) Retirables en dias preestablecidos; 

c) De ahorro, y 

d) A plazo o con previo aviso; 

UL. Aceptar préstamos y créditos; 

Ill. Emitir bonos bancarios; 

IV. Emitir obligaciones subordinadas; 

V.  Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del 

exterior: 

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos 0 créditos; 

VU. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en 

cuenta corriente; 

VIL Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, 

a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, 

asi como de la expedicion de cartas de crédito;
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XU. 

Xi. 

XIV. 

XV. 

XVI. 

Operar con valores cn fos términos de las disposiciones de Ja presente ley y de 

la Ley del Mercado de Valores; 

Promover la organizacién y transformacién de toda clase de empresas o 

sociedades mercantiles y susctibir y conservar acciones o partes de interés en 

las mismas, en los términos de esta ley; 

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; 

Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y 

divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas, 

Prestar servicio de cajas de seguridad; 

Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer efectivos 

créditos y realizar pagos por cuenta de clientes; 

Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de 

‘Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones; 

Recibir depdsitos en administracién o custodia, o en garantia por cuenta de 

terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; 

XVII. Actuar como representante comin de los tenedores de titulos de crédito; 

XVI. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta 

de las emisoras;



XIX Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y 

empresas, 

XX. Desempefiar el cargo de albacea; 

XX. Desempefiar la sindicatura o encargarse de la fiquidacién judicial o 

extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias; 

XXIL Encargarse de hacer avaltios que tendra la misma fuerza probatoria que fas 

Ieyes asignan a los hechos por corredor publico o perito; 

XXII. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion 

de su objeto y enajenarlos cuando corresponda; 

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que 

sean objeto de tales contratos. 

La realizacion de las operaciones sefialadas en esta fraccion, asi como el ejercicio de 

los derechos o el cumplimiento de las obligaciones de las partes, se sujetaran a lo 

previsto por esta ley, en lo que no se oponga a ella, por la Ley General de 

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y 

XXV.Las andlogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional 

Bancaria y de Valores. 

Por lo que se refiere a su capital social, las instituciones de banca multiple, conforme 

al articulo 11 de fa Ley de instituciones de Crédito, estara formado por una parte
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ordinaria y podra también estar integrado por una parte adicional. El capital social 

ordinario se integrara por acciones de la Serie “O”. 

En su caso, el capital social adicional estara representado por acciones de la Serie 

“LL”, que podran emitirse hasta por un monto equivalente al 40% del capital social 

ordinario, previa autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y Valores. 

El articulo 13 de la mencionada ley, establece que Jas acciones representativas de la 

Seric “O” y “L™; seran de libre suscripcion. Asimismo dicho articulo dispone que; 

no podran participar cn forma alguna en el capital social de fas instituciones de 

banca miultipic, personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad. 

ET articulo 14 de ta misma ley, establece que las personas que adquieran o transmitan 

acciones de la seric “O” por mas del 2% del capital social de una institucién de 

banca multiple, deberan dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

dentro de los tres dias habiles siguientes a la adquisicién o transmisi6n. 

Il articulo 15 de dicha ley, sefiala que por inversionistas institucionales se entenderd 

a las instituciones de seguros y de fianzas, (inicamente cuando inviertan sus reservas 

(écnicas; a las sociedades de inversién comunes; y a las especializadas de fondos 

para cl retiro, a las fordos de pensiones 0 jubilaciones de personal, complementarios 

a los que establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigiiedad, que cumplan 

con los requisitos sefialados en la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como a los 

demas inversionistas institucionales que autorice expresamente la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria 

y¥ Valores. 

1a administracién de las instituciones de banca multiple estaré encomendada a un
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Consejo de Administracion y a un Director General, cn sus respectivas esferas de 

competencia, de acuerdo al articulo 21 de la Ley de Instituciones de Crédito. 

ET Consejo de Administracion, sefiala el articulo 22, de la mencionada ley, estara 

integrado hasta por quince consejeros. Los accionistas que representen cuando 

menos un 10% del capital pagado ordinario de Ia institucién, tendran derecho a 

designar a un consejero. 

En cuanto a su Organo de Vigilancia de las instituciones de banca multiple, ef 

articulo 26 de la Ley de Instituciones de Crédito, determina que estard integrado por 

lo menos un comisario designado por los accionistas de la serie “O” y, en su caso, 

un comisario nombrado por los de la serie “L”, asi como sus respectivos suplentes. 

El articulo 29 de dicha ley, determina que la disolucién y liguidacion de las 

instituciones de banca mtllupie se regiran por lo dispuesto en la Ley de Proteccion 

al Ahorro Bancario, en los capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades 

Mercantiles 0, segtin sea el caso, en el Capitulo J, del Titulo VII de la Ley de 

Quiebras y Suspencién de Pagos. 

1a participacién de las Instituciones de Banca Multiple en la economia nacional se 

ve reflejada en su actuar diario al proporcionar los servicios de banca y crédito a los 

usuarios de dichos servicios, ampliando y mejorando la calidad de los mismos en 

beneficio colectivo, puesto que se debe de considerar que cl Estado, en su tarea 

rectora del desarrollo del Sistema Bancario Mexicano, en donde se ubican dichas 

insUluciones, promueve que este Ultimo, oriente sus actividades hacia la 

productividad y el crecimiento de la economias nacional, fomentando ef ahorro en 

todos los sectores y regiones del pais, y su adecuada canalizacién a una amplia
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cobertura regional, que propicie, a la vez, la descentralizacion de dicho Sistema con 

apego a las sanas practicas y usos bancarios. 

Las Instituciones de Banca de Desarrollo, les es aplicable lo sefialado con 

anterioridad para las instituciones de banca multiple, pero encaminando sus 

actividades y operaciones a apoyar el desarrollo integral del pais, impulsando a 

sectores, regiones y actividades estratégicas y prioritarias, de acuerdo al campo de 

accién que les permite la Ley y Reglamento Organico que las rige. 

EL articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito, da la definicién de tas 

Institucioncs de Banca de Desarrollo, y determina que son; entidades de la 

Administracién Pablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, 

constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito en los términos de 

sus correspondicntes leyes organicas y de la Ley de Instituciones de Crédito. 

I: objeto de cada institucién de banca de desarrollo, la determina la Ley Organica 

que a cada una las rige en su operacién y funcionamiento, en las que se determina 

que ademas de estar facultadas para poder desempefiar las operaciones que realizan 

las instituciones de banca multiple, pueden Hevar a cabo Jas necesarias para la 

adecuada atencién del sector de la economia nacional que les corresponde a cada una 

de ellas. Asi lo preceptia el articulo 47 de la Ley de Instituciones de Crédito. 

f:} capital social de las instituciones de banca de desarrollo, lo determina el articulo 

32 de la citada ley, que estara representado por titulos de crédito que se regiran por 

las disposiciones aplicables de la Ley General de Titulo y Operaciones de Crédito, 

U1 articulo 34 de la mencionada ley, establece que; estos titulos se denominaran 

certificados de aportacion patrimonial, deberan ser nominativos y se dividiran en dos 
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Series: La Serie “A” que representaré en todo tiempo el 66% del capital de Ia 

sociedad que solo podra ser suscrita por el Gobierno Federal, y ta Serie “B” que 

rcpresentard cl 34% restante, en ef que fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

determinara mediante disposiciones de caracter general, la forma, proporciones y 

demas condiciones aplicables a su suscripcién, tenencia y circulacién de los 

certificados de la serie “B”, fas cuales se sujetaran a lo que sefialen las respectivas 

leyes organicas de cada banco de desarrollo; articulos 32 y 34, de la Ley de 

Instituciones de Crédito. 

Ia administracién de las instituciones de banca de desarrollo; determina el articulo 

40 de la multicitada ley; estar4 encomendada a un Consejo Directivo y a un Director 

General, en los términos de sus propias leyes organicas. 

Ul arliculo 44 de dicha ley; sefiala que: su Organo de Vigilancia estara integrado por 

dos comisarios, nombrados, uno por la Secretaria de Contraloria Generat de la 

Federacion y otro por ta comisién consultiva, que seran los titulares de los 
certificados de la serie “B”, distintos del Gobierno Federal, que funcionara en la 
forma y términos que sefiale el reglamento organico de la institucién, 

La Banca de Desarrollo, se caracteriza por ser un importante instrumento del Estado 
para apoyar financieramente el desarrollo integral del pais, puesto que impulsa a 
seclores, regiones con escasez de recursos, asi como apoyar programas y actividades 
estratégicas y prioritarias de alto riesgo, con largos periodos de maduracién o que 

requicren de montos importantes de inversion inicial, lo cual de ningtin modo resulta 
atractivo para las instituciones de banca multiple. 
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CONCLUSIONES 

Primera.- Después de haber realizado el desarrollo, de los cuatro capitulos que 

comprendc el presente trabajo de tesis, cuyo tema se enfocd a la “Participacién de 

la Banca en el Desarrollo Financiero del Estado Mexicano”, resulta indispensable 

que se incorpore de igual forma las conclusiones generales que se hablé sobre dicho 

trabajo. 

Segunda.- Una vez que se ha tenido conocimiento de los principales aspectos 

relacionados con la organizacién del Estado, resulta importante que haya quedado 

claro que para el desarrollo de sus negocios, el Estado se encuentra organizado en 

Scerctarias y Departamentos, encargados de la Administracién Publica Iederal, y 

son divididos dentro del presupuesto por ramas; y de esta manera reciben una 

asignacién anual logrando realizar una funcién especifica importante para el 

desarrollo de la Nacion y areas diferentes de la economia. 

‘Tereera.- El] Gobierno no sdlo otorga recursos monetarios a las Sccrctarias y 

Departamentos de Estado; también conceden subsidios y exenciones que 

industrializan al pais; contribuyen a la distribucion del ingreso y a la justicia social 

que este involucra y cuyo objetivo basico de estos estimulos fiscales es de orientar 

la actividad econédmica para promover el desarrollo regional, pero vale hacer la 

aclaracion, de que todas las dependencias del Sector publico cumpicn con una 

funcion basica en desarrollo del mismo. 

Cuarta.- Las necesidades de modificar la distribucién de la riqueza, constituye uno 

dc los aspectos criticos de la intervencion o rectoria del Estado en la economia, para 

cumplir con el principio politico social que debe de contener todo Sistema 

Financiero.
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Quinta.- También pretendemos que haya quedado comprendido que ef Sistema 

Nacional de Plancacién Democratica, constituye un conjunto articulado de fas 

relaciones funcionales, para las dependencias del sector ptsblico entre si, con Jas 

organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las entidades 

fedcrativas, a fin de efectuarse acciones de comuin acuerdo. Lo que se propone en 

éste Sistema, es estableccr las condiciones que permitan y garanticen la estabilidad 

macro-econémica y la certidumbre con relacion al buen desempefio de la actividad 

econdémica cn el largo plazo. 

Sexta.- Dentro del sistema se da un proceso de planeacién con sus cuatro etapas que 

son: formulacién, instrumentacién, control y evaluacién; apoyado cn una estructura 

institucional que en distintos niveles de operacién, define responsabilidades para 

todos los participantes (Secretarias y Entidades Publicas), y cuenta con una 

infraestructura basica que sirve de apoyo a su funcionamiento legal. 

Séptima.- En el caso concreto de México, la Constitucion Politica de los Estados 

Unidos de México, concibe la Democracia no sdlo como un régimen politico, sino 

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social 

y cultural del pucblo, al que fe son consustanciales del resto de los derechos y valores 

politicos consagrados cn la misma Constitucién, es por esta raz6n que la Planeacion 

Democratica en materia de politica financiera, debe de ser congruente con los 

postulados constitucionales. 

Octava.- [:] que por Sistema Nacional de Plancacién Democratica, se alcancen los 

ambiciosos frutos pretendidos, seré primordialmente un problema de voluntad 

politica, mas que de simple expedicion de ordenamientos juridicos. La plancacion 

pucde Ilegar a ser un instrumento extraordinario que ayude a Ja consecucién de las 

diversas prioridades nacionales.
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Novena.- La politica de planeacién debe procurar que se alcance un desarrollo de la 

economia de los distintos sectores, a través del Gasto Publico, mediante programas, 

para estimular cl desarrollo de las diferentes regiones del pais, por lo que la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, juega un papel muy importante para 

mantener, por conducto de fa Direccién General de Egresos, el control de los egresos 

federales y una estrecha vigilancia del Gasto Publico. 

Décima.- Asi decimos, que las finanzas pablicas de un pais pueden ser consideradas 

como un sistema, es decir como un conjunto de instituciones, de procedimientos y 

de actuaciones ligados entre si por las relaciones de caracter legal, pero este sistema 

no funciona aisladamente, sino por el contrario se relaciona intimamente con los 

sistemas politicos, econdmicos y sociales. Las relaciones que el sistema financicro 

sosticne con estos Ultimos sistemas, permiten analizar mejor su funcionamicnto 

interno y determinar ef papel que juega en cl seno de la sociedad en general. 

Décima Primera. También es importante que quede claro que cl andlisis de las 

Finanzas Publicas debe de realizarse adoptando un concepto interdisciplinario desde 

una triple perspectiva, es decir, politica como instrumento de control y gobierno; 

Juridica, como instrumento normativo y econémicamente, como instrumento de 

planificacion y desarrollo. 

Deécima segunda.- En relacién con ef Presupuesto decimos que es un acto legislativo 

cn sus dos sentidos, porque expresa ‘normas juridicas que obligan y confieren 

facultades a los tres poderes del Estado, regulando su relacion con los particulares. 

[:s formal porque cl Proyecto del Presupuesto que recibe el legislativo, no se trata de 

un acto concluido, sino perfectible, como sucede con cualquier otra iniciativa de los 

que cl Ejecutivo envia al legislador y éste tras la discusién de dichas iniciativa lo 

puede hacer suya aprobandola, o bien, la modifica 0 la rechaza, total o parcialmente,
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sin que exista un limite constitucional para el ejercicio de esa facultad legislativa. 

Décima Tercera.- Por consiguiente las relaciones de ingresos y de gastos publicos 

que conforman el presupuesto, inciden directamente en toda la colectividad, es decir 

cn todo el pucblo, esto implica en que la elaboracién del Presupuesto influyan las 

presioncs de los distintos grupos sociales, siendo de esta forma cl presupuesto el 

resultado final de una estrategia de accion colectiva, definida en funcién de las 
relaciones dominantes para las diferentes fuerzas politicas y sociales de un pais. 

Décima Cuarta.- Es importante que haya quedado claro, que cl Presupucsto de un 

Estado forma parte integrante de la actividad politica del pais, ya que las 
detcrminaciones presupuestarias se desarrollan dé acuerdo con los procedimientos 

politicos y administrativos del Estado, todo ello dentro del marco juridico y fas 
previsiones contenidas en el mismo poseen en gran medida un cardcter obligatorio 

vinculante para cl Gobierno, desde el punto de vista juridico y politico. 

Décima Quinta.- Una vez que se ha tenido conocimiento de cémo se integra cl 

Sistema Bancario Nacional, resulta importante cl que haya quedado comprendido el 

que cl Estado ejerce su rectoria a través del Gobierno Federal, interviniendo con las 

siguientes autoridades financieras que ejercen sus atribuciones, coordinacidn, 

supervision, vigilancia y evaluacién respecto de las operaciones y funciones que 

desarroflan fas instituciones financieras: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

Banco de México, Comision Nacional Bancaria y de Valores y Comisién Nacional 

de Seguros y Fianzas. 

(Décima Sexta.- Es necesario que sc revise no solamente el Sistema Financicro, sino 

todo ci sistema juridico que ordena la politica econémica dentro de la cual se 

contempla la politica financiera del Estado, a fin de adecuarla a la nueva situacion 
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econémica del pais, procurando que fe marco juridico sea observado, y para esto las 

distintas leyes deben ser congruentes con la realidad econémica actual de México, 

debicndo sujetarse a un marco legal estricto, todas las politicas en materia de 

finanzas publicas y econdmicas, para poder proteger las futuras generaciones del 

mancjo inescrupuloso e ineficiente, bien o mal intencionado que tanto has 

perjudicado a la poblacion mexicana paralizando aun mas la desigualdad en lo 

referente a la distribucién de la riqueza. 

Déctina Séptima.- Como principal recomendacién se sefialara, que las autoridades 

financieras, deben de flevar a cabo una estrecha vigilancia a las instituciones 

financicras a fin de climinar las malas practicas bancarias que pueden traducirse en 

el principal riesgo del sistema financiero; y por ende del sector real de la economia.
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