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INTRODUCCION. 

La problematica que surge en torno a la Readaptacién socia! en las Penitenciarias 0 

también llamados ceresos, es un tema que en la actualidad genera mucha controversia, 

sobre todo en un punto. La readaptacién de los delincuentes, ¢ Existen las condiciones para 

que se lleve acabo?, ¢ Se tiene los mecanismos para que se cumpla?, ya que 

lamentablemente en los Ultimos afios se ha presentado toda esta serie de interrogantes, que 

parece no encontrar una respuesta positiva que haga suponer que la Readaptacion Social 

sea una prioridad en nuestro actual sistema penitenciario. 

El problema es preocupante, no solo por que afecta a los internos, sino por que 

ademas repercute de manera directa a la sociedad a la cual se pretende que reingresen 

Que se puede esperar de un delincuente ya que no recibe el tratamiento adecuado, dentro 

de esta institucién, pero aprende a ser mas violento por las circunstancias de! medio en que 

se desenvuelve, el presente trabajo no pretende sefalar culpables de que no se lleve a cabo 

la readaptacién social de los internos, este tema no resulta nada facil sobre todo si se toma 

en cuenta que se trata de un fendmeno social, que requiere de soluciones acorde a las 

circunstancias del tiempo y del momento, ya que cambia dia con dia. 

Para comenzar este estudio considero necesario ubicar el concepto de la ciencia 

penitenciaria, asi como el contenido de la misma, posteriormente hablaremos de la relacién 

que existe entre el Derecho Penitenciario y el Derecho penal, asi como se estableceran las 

diferencias entre ta Ciencia Penitenciaria y la Penologia. En su contexto juridico, analizando 

sus objetivos y areas de estudio para efecto de no caer en confuncién, y continuando 

haremos mencién a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en 

donde el articulo 18 de nuestra carta magna, sera el punto de partida ya que nos proporciona 
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el fundamento para estudiar el sistema Penitenciario del Estado de Mexico, luego pasaremos 

hablar de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del estado 

Asi mismo en el segundo capitulo, veremos los origenes de fa prision y como se 

utilizaba, ademas como vino.a sustituir la pena corporal y se convirtié en una pena privativa 

de Ia libertad, asi mismo hablaremos de Ia prisién en el Derecho Romano y como evoluciono 

en nuestro Pais, desde la época Prehispanica, pasando por la época Colonia asi mismo se 

hace referencia a la carceles que existieron en nuestro Pais, después se hablara de las 

diferencias que existen entre la Carcel y !a Prisién, posteriormente se hablara acerca de 

diversas connotaciones de reclusién aclarando lo que también se ha presentado a confusién 

como lo es: La prisién preventiva, que es fa carcel, la penitenciaria, asi como !a readaptaci6n 

como fin de la prision. 

Ademas considero necesario hablar en él capitulo tres acerca del sistema 

Institucional Readaptativo, el cual se encuentra compuesto por el Régimen Ocupacional, 

Educativo, Disciplinario, de las Relaciones con el Medio Exterior, de la Asistencia Medica, 

Psicolégica y Psiquidtrica, se mencionaran algunos antecedentes de ellos y se analizara 

nuestra legislacién al respecto. 

Y por ultimo realizaremos un breve analisis sobre la organizacién que existe en el 

centro de readaptacién social bordo de Xochiaca se hara mencién a las secciones que 

integran el centro preventivo y de readaptacién social, después pasaremos hablar del 

personal que existe en una institucién Penitenciaria asi como las funciones que tiene cada 

uno de ellos en e! Centro, posteriormente se hablara del Consejo Técnico Interdisciplinario 

ya que es el drgano de apoyo y consulta para que se lleve acabo el tratamiento progresivo, 

mas adelante se hara mencién del servicio medico, con el que cuenta la institucién, asi como 
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los alimentos que consumen y de los servicios sanitarios con los que cuenta, después 

pasare hablar acerca de los deberes y derechos de los internos en el centro penitenciario 

basandose en ei reglamento interior de la institucién y como ultimo punto se hara mencion a 

las condiciones que impiden la readaptacion en el centro penitenciario, ya en las 

conclusiones expongo una serie de medidas y mecanismos tendientes a mejorar las 

condiciones de los centros penitenciarios 

 



  

1.1 

1.2. 

1.3. 

1.4, 

4.5. 

CAPITULO | 

CIENCIAS PENITENCIARIAS 

.- CONCEPTO. 

- CONTENIDO DE LAS CIENCIAS PENITENCIARIAS 

- RELACION DEL DERECHO PENITENCIARIO Y EL DERECHO PENAL. 

- DIFERENCIAS ENTRE LA CIENCIA PENITENCIARIA Y LA PENOLOGIA. 

- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 1917. 

. - LA LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE 

LIBERTAD DEL ESTADO. 

 



CAPITULO |. 

1.1. CONCEPTO. 

Para poder elaborar un concepto de lo que constituye la ciencia penitenciaria he 

considerado iniciar con un concepto genérico de lo que en teoria debe ser la ciencia de! 

Derecho 

El maestro Rafael de Pina, al explicarnos la ciencia del derecho nos dice: “ Es ja 

rama de {a ciencia. Que tiene por objeto el derecho. Se designa también con la palabra 

jurisprudencia. La ciencia del Derecho ha sido definida como una actividad investigadora 

fundada sobre la experiencia de las proposiciones normativas juridicas, encaminada a la 

comprensién de su significado y a la construcci6n del sisterna juridico. 

Aunque no ha faitado quien niegue la posibilidad de una ciencia del derecho fundada en 

una errénea consideracién del derecho, por el contrario, no solo se puede afirmar que el 

Derecho es una ciencia, sin no que es la mas antigua de todas las ciencias”.’ 

La ciencia es sin duda la actividad investigadora que se va a ocupar del estudio de todas 

las cosas y circunstancias que rodean al ser humano y a Ja sociedad. En este sentido, 

podemos desprender de !a ciencia del derecho, las ciencias penales. 

El maestro Ravi Goldstein, nos habla sobre las ciencias penales en el siguiente orden: 

“Comprende todas las ciencias autonomas, accesorias o auxiliares, en todos los productos 

cientificos literarios, que total o parcialmente y ya sea con fines tedéricos o practicos se 

ocupen de temas o problemas referentes al delito, al delincuente o al proceso penal o tratan 

—_—— 

' pina Vara, Rafael. “Diccionario de Derecho”. México, Editorial Porrua, S.A. 1970. Pag.92. 

  
 



  

de sistematizar el conjunto o una o varias partes de dichos temas o problemas y se puede 

dividir las ciencias penales en dos grandes grados 

1. - El derecho Penal: y 

2. - La criminologia. 

Dentro del Derecho Penal.- Se establece el derecho penal tedrico y la historia del 

derecho penal; asi como la Penologia y el Derecho Penal Practico, la Jurisprudencia 

  

Mientras que la Criminologia, a tiende a la Antropologia criminal, a la Psicologia Criminal, 

al Psicoanalisis Criminal, !a Sociologia Criminal, la Mesologia Criminal, la Demogenia 

Criminal, etc., la Antropologia Penitenciaria, la Biologia Criminal, la Sexologia Criminal, 

Endocriminalogia Criminal, ia Criminalistica, ta tactica Criminal, la policia Cientifica”? 

Asi podemos decir, que la ciencia penitenciaria podria entrar dentro de la estructura del 

derecho penal y ta Penologia, Aunque ta ciencia de la Criminologia que estudia al 

delincuente para comprenderlo, también interviene en los diversos criterios y politicas 

penitenciarias. 

Para poder obtener el concepto que buscamos, ocuparemos las palabras de! maestro 

Cuello Calon, quien sobre la ciencia Penitenciaria nos expresa el siguiente concepto: “ El 

estudio de ias penas también suele designarse con el nombre de Ciencia Penitenciaria. 

Durante algun tiempo se reservo esta denominacién al estudio de los diversos sistemas de 

ejecucién de las penas de privacién de la libertad, pero su campo de accién se ha 

ensanchado graduaimente hasta comprender todas las diversas clases de penas, las 

  

? Goldestein, Raul. “ Diccionario de Derecho Penal y Criminologia”, Buenos Aires, Argentina, Editorial Astrea. 

Segunda Edicion, 1983. Pag. tll y 112 

 



  

medidas de seguridad. El patronato y las instituciones post-carcelarias, como es, tan amplio 

el contenido que rebasa con exceso el calificativo Penitenciario, que nacio para designar 

exclusivamente cierta modalidad de ejecucién de las penas privativas de la libertad inspirada 

en un sentido de agrupacion reformada. 

La ciencia Penitenciaria, si su nombre a de corresponder a su finalidad y contenido, no 

puede extender su actividad mas all4 del estudio de la erganizacién y funcionamients de 

aquellas penas orientadas al Unico fin de la correccién del delincuente. Las restantes, las de 

restriccién de libertad, las de privacién o limitacién de derechos, pecuniarias son ajenas por 

completo a la ciencia Penitenciaria, cuyo campo es del mas estrecho limite. Por estas 

razones creo mas propio designar el documento de estudios e investigaciones relativos a 

todas las penas y a su ejecucién con e! nombre de Penologia”.® 

A reserva de que hagamos un estudio de diferenciacion entre la ciencia Penitenciaria y la 

Penologia, podemos decir que !a ciencia Penitenciaria, tendra como objetivo directo la 

readaptacién y rehabilitacion del delincuente, io anterior empieza o cuando menos 

tedricamente deberia empezar, desde el momento en que el delincuente es detenido y su 

libertad se ve restringida. El concepto de la ciencia Penitenciaria se ensancha debido al 

tratamiento post-carcelario, que se da dentro de los patronatos de reos liberados, u otras 

organizaciones. 

Para lograr una definicién mas precisa, el maestro. Marco del Pont, nos ayuda con las 

siguientes palabras: “La ciencia Penitenciaria es e! conjunto de principios de la ejecucion de 

la pena privativa de ta libertad, de las doctrinas, sistemas y resultados de la aplicacion. El 

  

3 Cuello Calon, Eugenio. Derecho Penal”, México, Editora Nacional, Novena Edicién, 1976. Pag.673 y 674.



  

Derecho Penitenciario es el conjunto de normas que se ocupa de ello, y en consecuencia la 

ciencia Penitenciaria es mas amplia porque se nutre de la experiencia, las opiniones de los 

especialistas, etc., de ahi que la concepcién moderna tienda a la primera denominacién. La 

ciencia Penitenciaria es reconocida a partir de 1828 como la disciplina que plantea la reforma 

a través de la seleccién de los penados, individuatizacién de la pena y tratamiento 

progresivo..."* 

Esta definicion que establece el maestro Marco dei Pont, ya centra un poco fa idea 

penitenciaria, ahora si podemos decir que la ciencia Penitenciaria, su aplicacién surgira de 

la ejecucién de la pena privativa de la libertad. 

Ahora bien en nuestro pais, debido a la detencién preventiva y a la necesidad de 

readaptacion, esta situacién empieza a tener efectos desde e! momento en que el individuo 

es recluido a una institucién. Y esto, lo podemos derivar del derecho Penitenciario partiendo 

de la base que establece él articulo 20 Constitucional en su ultimo parrafo, el cual establece: 

“En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la 

detencion”.* 

La ciencia penitenciaria en México, empezara a ejercer sus planes y politicas de caracter 

progresivo, dandole tratamiento no solamente al reo que compurga una sentencia, sino 

también a la persona que preventivamente se le ha privado de su libertad para someterio a 

un enjuiciamiento. 

  

+ Marco de! Pont, Luis, “Derecho Penitenciario", México. Cardenas Editor y distribuidor, Segunda Impresion, 

1995. Pag. 11 y 12. 

5 Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. Editorial Porrua, S.A., 92%. Edicién, 1991. 

Pag.19. 

 



  

Para los efectos de nuestro trabajo, a ciencia Penitenciaria estara formada por todo ese 

conjunto de principios doctrinarios, practicos y de investigacion, que van a operar, cuando 

una persona es detenida preventivamente, para que posteriormente se inicie un 

procedimiento y mas aun, en el momento cuando se ejecuta fa pena interpuesta por el 

Juez. 

Por ei contenido de ia ciencia Penitenciaria, se van a establecer los sistemas 

Penitenciarios, que tendran como fin un caracter progresivo y técnico a efecto de que el reo, 

pueda readaptarse y rehabilitar su conducta en la sociedad. 

1.2, CONTENIDO DE LA CIENCIA PENITENCIARIA 

Si la ciencia Penitenciaria, es la aplicacién concreta de la Penologia, esta sera sin duda 

uno de sus principales contenides, en otras palabras, la Penologia es un presupuesto 

indispensabie de la ciencia Penitenciaria. 

El maestro. Garcia Ramirez, nos habla un poco de lo que es la autonomia de! derecho 

penitenciario y su propio contenido al decir. “ La autonomia de! derecho Penitenciario esta 

fundada en el distinto objeto que tiene, ya que ni el Derecho Penal, ni el Derecho Procesal 

Penal se ocupa de la ejecucién de la pena privativa de Ja libertad. Ademas sefiala su 

importancia practica. La doctrina es distinta, y lo mismo sucede con la legislacion. Se tiende 

a agrupar las normas Penitenciarias en cuerpos legales separados del resto de otras 

 



  

ciencias penates. También Derecho Penitenciario se ensefia en forma separada a fa 

Penologia. Aunque esto no siempre es asi, ala criminologia y a las ciencias penales”.® 

Reaimente no existe una separacién firme y autonoma de lo que es e! Derecho 

Penitenciario, ta Penologia, el Derecho Penal, y el Derecho procesal Penal, ya que no puede 

llegar a establecerse completamente, podemos decir que en un principio la sociedad 

de la 

  

Posteriormente cuando surge la infraccién y el dafio de tales bienes juridicos tutelados 

por la norma penal, empieza a operar el derecho procesal Penal y una vez que el procesado 

ha sido oido y vencido en juicio, y este es sentenciado y ta sentencia a causado ejecutoria, 

entonces, se deja de hablar de Derecho Penal y de! Derecho procesal Penal, para 

convertirse en la ciencia Penitenciaria establecida por ei Derecho Penitenciario. 

Justamente asi, la ciencia Penitenciaria, tendra como un principio de contenido la 

Penologia, sin lugar a dudas, pero ademas, estudiara la sistematizacién del objetivo de 

Rehabilitar al delincuente, atraves de tratamientos individualizados, y con aportaciones 

cientificas y disciplinarias, que sean pertinentes para que la Readaptacién social de! sujeto 

pueda darse en el momento de obtener su libertad. 

El régimen Penitenciario debe de tener un caracter progresivo y tecnico, en donde se le 

vaya dando todas las oportunidades, al delincuente y por su parte este los baya 

aprovechando para el efecto de que el sentenciado logre su readaptacién social, incluso 

  

® Garcia Ramirez, Sergio. La Prision *. México, Fondo de Cultura Econémica, 1986. Pag. 54. 

 



  

atraves de la asistencia de reos liberados, o atraves de los patronatos y de las dependencias 

gubernamentales. 

El maestro. Marco del Pont, nos establece como caracteres de! Derecho Penitenciario los 

siguientes. “ Partiendo de las grandes divisiones dei derecho, en publico y privade, debemos 

sefialar que nuestra disciplina se encuentra en el primero, por sazones de interés social y por 

que regula reacciones de los internos con el Estado, ya sea a través de las instituciones 

Administrativas o Judiciales del Juez de Ejecucién Penal. En consecuencia ese tipo de 

relaciones son irrenunciables. En segundo lugar, se trata de un derecho auténomo, por 

cuanto no depende de ningun otro, como suele ocurrir confusamente en el Derecho Penal o 

el Procesal Penal, tiene autonomia cientifica, legisiativa y doctrinaria... 

Estimamos que si bien hay relaciones con el Derecho sustantivo y adjetivo, por disponer 

estos de normas procedentes a la ejecucién penal, la autonomia por nosotros sostenida se 

contrapone a estos caracteres de accesoriedad. Ademas somos partidarios de suprimir de 

los cédigos, las disposiciones referentes a la ejecucién penal. En lo que hace al caracter de 

interno se le fundamente sosteniéndose que la ejecucién de la pena solo se aplicara sobre él 

territorio en que ejerce soberania el poder que !o dicto. Sobre e! particular se puede indicar 

que en algunos casos las sentencias se cumplen en un lugar distinto a ta jurisdiccién legal 

del juez, por medio de los convenios celebrados en el caso de México, entre la Federacion y 

los Estados y por el cual una persona condenada en un Estado puede compurgar su 

sentencia en un establecimiento Federal..”” 

  

* Marco del Pont, Luis. Op. Cit. Pag. 15. 

 



  

Ahora podemos decir y definir que el! contenido de ja ciencia penitenciaria, como su 

propio nombre lo indica, es la ejecucion de la Penologia 

Asi uno de los presupuestos de la existencia de la ciencia Penitenciaria, es la pena y esta 

una vez que ha sido impuesta legalmente, debera tomarse en cuenta el hecho de que ya no 

se esta hablando eminentemente del Derecho Penal, sino del Derecho Penitenciario. 

Toda sociedad, para lograr su debida existencia requiere de una debida organizacion, 

para esto el maestro José Modarse, nos establece un concepto de sociedad y nos dice 

“Sociedad es cualquier grupo humano relativamente permanente capaz de subsistir en un 

medio fisico dado y con cierto grado de organizacion que asegura su conservacidn bioldgica 

y el mantenimiento de una cultura, y que posee ademas, una determinada conciencia de su 

unidad espiritual e histérica”.* 

Ademas debemos hacer notar que en los reclusorios y Penitenciarias, se forma ese 

grupo humano relativamente permanente, por lo que podemos hablar de una sociedad de 

teos compurgando una sentencia, claro esta que se encuentran en contra de su voluntad, 

pero forman de alguna manera un tipo de pequefia sociedad, misma que debe de tener un 

grado de organizacion. 

Esto es, que el penal requiere de politicas y proyectos de readaptacién y rehabilitacion 

de! delincuente, de reglamentos que regulen la actividad en los reclusorios, en donde se 

establezcan derechos, que van a tener en un momento determinado, el que compurga fa 

sentencia, debido a que su seguridad juridica sigue estando latente, aun que limitada. 

  

5 Nodarse J, José“ Elementos de Sociologia", México, Editorial Selector, Cuadragésima segunda reimpresion. 

1998. Pag. 3. 

 



  

De ahi que existan legisiaciones penitenciarias que también ofreceran al reo, la manera 

de como ha de compurgar su sentencia, de lo anterior se establece que la pena, sin lugar a 

dudas es su principal contenido. 

4.3, RELACIONES DEL DERECHO PENITENCIARIO Y EL 

DERECHO PENAL. 

Deciamos en el inicio, que la seguridad juridica iba a poder existir en los reciusorios 

penitenciarios, gracias a la organizacién que se lleve acabo como en toda sociedad, asi las 

normas que en un momento determinado van a regir seran de naturaleza penitenciaria y ya 

no Penal, Para explicar un poco esta situacién, partiremos del concepto de seguridad juridica 

para desglosar la relacién dei derecho Penal y el Penitenciario. 

Rafael Preciado, nos explica respecto ha la seguridad juridica que. “ En su sentido mas 

general, la seguridad es la garantia dada al individuo en que su persona, sus bienes y sus 

derechos no seran objeto de ataques violentos. y si estos llegan a producirse, le sea 

asegurades por la sociedad, proteccion y reparacién. En otros términos establece, que tiene 

la garantia de que su situacion no sera modificada sino por procedimientos societarios y, por 

consecuencia, regulares, legitimos y conforme ala Ley”? 

  

9 Preciado Hernandez, Rafael. “ Lecciones de Filosofia de Derecho”, México, Editorial Jus Décima Tercera 

Edicion. 1983. Pag. 233.



  

La seguridad juridica, va a consistir en la proteccién que se otorga al individuo respecto a 

todos y cada uno de sus derechos y bienes, que solo la sociedad a través de procesos 

legales establecides por la misma, podra modificar o afectar, io que en relacién con el 

Derecho Penal, en su aspecto substantivamente hablando, éste eminentemente debera estar 

asentado en la proteccién de bienes juridicos necesarios para la sociedad. 

Al respecto, Osorio y Nieto, nos dice. “E} sistema normativo juridico busca la adecuada 

convivencia social y la tutela de bienes que representan intereses primordiales para Jos 

sujetos; entre esos bienes existen algunos que son indispensables, tanto para la vida 

individual como para la colectiva, y que son en particular fundamentales para esta ultima, 

bienes cuya proteccién debe asegurarse en forma enérgica, entre ellos se puede sefialar ta 

vida, la integridad corporal, la libertad en sentido amplio, el patrimonio, la libertad sexual y 

muchos otros, son basicos para la supervivencia y desenvoivimiento de la comunidad; ahora 

bien, el Estado titular del poder publico, utiliza como instrumento para lograr esa proteccién 

enérgica al derecho penal, que es un orden normativo eminentemente protector de los 

bienes juridicos fundamentales de los hombres y de la sociedad”.”® 

Notese la intencidn objetiva del derecho penal, y su necesidad social; en ningun 

momento se dice que el Derecho Penal va a brindarle la seguridad juridica al delincuente, 

aunque asi sea, debido a que debera ser oido y vencido para imponérsele una pena. 

Asi mismo, analizando el Derecho Penal, en su aspecto adjetivo, podemos ver el objetivo 

de la accion penal ejercitada por el Ministerio Publico, es en un principio !a imposicién de la 

  

© Osorio Nieto, Cesar Augusto. ~ Sintesis de Derecho Penal, México, Editorial Trillas, Carta reimpresin. 

1998, Pag. 22. 

 



  

pena, una multa y la reparacién del dafio. Pero para la ejecucién de la pena, el Ministeno 

Publico ya no persigue el delito, por que se ha de buscar una autoridad ejecutora como lo es 

la Secretaria de Gobernacién, la que en principio debera dirigir la politica Penitenciaria 

Federal. 

El Derecho Penal toma como parte del juicio, al Ministerio Publico perseguidor del delito, 

ai procesado y su defensor, quien debera ser vidos y vencidos en et mismo, 

El Derecho Penitenciario ya no establece este tipo de trilogia procesal, y lo que busca 

ahora como consecuencia de la Penologia, es la reincorporacién del individuo a la sociedad, 

y es donde existe la Problematica, no solamente en el Estado de México o en el Distrito 

Federal, sino en toda la Republica. 

Lo anterior debido a que las carceles en cualquier parte de la Republica Mexicana, en 

vez de buscar ese sistema progresivo, sistematizado técnico de readaptacién social, sé a 

convertido en escuela del crimen, situacién que hablaremos en el inciso siguiente a! hablar 

de la ciencia penitenciaria y la Penologia. 

Por lo que respecta a la relacion que existe entre el derecho penal y e! derecho 

penitenciario es por supuesto estrecho, intimo, ya que el derecho penal al tratar de prevenir y 

proteger los bienes juridicos tutelados y en e! aspecto adjetivo ta aplicacion de las sanciones 

a las conductas que dafian esos bienes juridicos, para que posteriormente sea e| Derecho 

Penitenciario quien se encargue de aplicar el tratamiento idéneo a esas conductas y tratar de 

reincorporartos a los delincuentes a la sociedad. 

 



  

En otras palabras no hay una separacion entre el derecho penal y el derecho 

penitenciario, existe una relacin intima, ya que el derecho penitenciario es consecuencia del 

derecho penal y la pena no podria encontrar su seguridad juridica sin el derecho 

penitenciario. 

Por otra parte el derecho penitenciario simple y llanamente no podria existir, si no se 

establece anieriormenie a este un sistema de derecho penal que prevenga a la sociedad en 

general de los ataques peligrosos sobre sus bienes juridicos tutelados por la norma penai 

Asi, podemos determinar que la unién es intima que el derecho penitenciario es sin duda 

alguna consecuencia del derecho penal. 

1.4, DIFERENCIAS ENTRE LA CIENCIA PENITENCIARIA Y LA 

PENOLOGIA. 

Debemos recordar para hacer las diferencias entre la ciencia penitenciaria y la Penologia, 

los elementos distintivos de la ciencia penitenciaria. 

Podemos decir que la ciencia penitenciaria en general, va a estar basada en los 

siguientes puntos: 

1, - La ejecucién de la pena privativa de Ja libertad 

2. - Las doctrinas y sistemas de readaptacién del reo. 

3. - Resultados de la aplicacién individual de los programas de rehabilitacién social. 

 



  

Establecidas las anteriores bases podemos centrar nuestra idea directamente a la 

Penologia, esto es que la Penologia sera la manera en como se ha de establecer ja pena 

para a quel que encuadra su conducta al tipo penal. 

Asi el maestro. Marco del Pont, quien nos ilustra al respecto con los siguientes términos. 

* Aigunos autores han incluido el estudio de los problemas penitenciarios dentro de la 

. Penoiogia. Creemos que son dos campos perfectamente diferentes. A Ja Penologia le 

compete ei estudio de !as penas, al derecho ejecutivo penal su aplicacién concreta y a! 

derecho Penitenciario la ejecucién de la pena privativa de la libertad, especificamente. 

Asi erréneamente Cuello Calon dice. Que Penclogia tiene por objeto el estudio de los 

diversos medios de represion y prevencion directa de! delito, penas y medidas de seguridad, 

de sus métodos de aplicaci6n y de la actuacién post-penitenciaria. Sin ninguna duda que los 

métodos de aplicacién no tienen nada que ver con la Penologia, y solo se podria discutir si 

esta dentro del derecho ejecutivo penal o de la criminclogia, por la intima relacién que existe 

entre ambas”."" 

La Penologia, marcara directamente la pena a que se hace acreedor un malhechor, la 

ciencia penitenciaria, sera la forma en que dicha pena ha de aplicarse con el fin de readaptar 

socialmente a dicho sujeto. Es necesario aclarar que una de las cuestiones mas importantes 

para la Penologia, es sin duda establecer una sancién que intente prevenir el delito y que 

proteja por medio de la pena, a la sociedad 0 a los bienes juridicamente tutelados que al fin y 

al cabo son patrimonio de la comunidad en que vivimos. 

  

‘| Marco del Pont, Luis. Op. Cit. Pag. 25. 
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Para abundar al respecto, estableceremos otro concepto de Penoiogia que nos 

proporciona el maestro Argentino Raul Golstein al decir. “ La Penologia proviene del griego 

“Poine’, pena, castigo, y logos, tratado; es la ciencia que se ocupa del estudio de los 

diversos medios de represién y de prevencién directa del delito, y especialmente de su 

ejecucién y de la actuacién post-penitenciaria, segun la definicisn de Cuello Caion. 

Comprende, por lo tanto, el tratamiento de las penas y medidas privativas de la libertad y su 

ejecucion. Todo genero de sancién, pena o medida, en el sentido retributive, y de finalidad 

reformadora o de aspiracién defensiva, que cae dentro del ambito de ta Penologia”.? 

Se puede notar claramente como el maestro Goldstein, sostiene la idea de Cuello Calon, 

misma que fue criticada por ei maestro del Pont, es aqui, donde se considera hablar al 

respecto. 

La Penologia y la ciencia Penitenciaria realmente son dos conceptos diferentes, debido a 

que la Penologia por pura definicién, tiene por objeto el estudio de la pena, su finalidad, pero 

su ejecucion definitivamente pasa al campo de! derecho penitenciario, en donde se establece 

ya una situacion totalmente diferente a la estructuracion de la Penologia, pero en el momento 

en que se ejecutan, debemos hablar de una ciencia Penitenciaria, y no de ja Penologia, ya 

que el lugar de la ejecucién de la pena es la penitenciaria que ha de llevar el reo por la 

comisién de su delito, y es la Penologia ia que hizo el estudio de que tipo de pena seria 

accesible para el tipo penal descriptivo de la conducta delictuosa. 

Para afluir mayormente y desglosar los términos, vamos a pasar a exponer lo que el 

maestro Castellanos Tena, nos tiene al! respecto de la Penologia. “Es el conjunto de 

  

"? Goldstein, Radl. Op. Cit. Pag. 532. 

 



  

disciplinas que tiene por objeto el estudio de las penas, su finalidad y su ejecucién, dice 

Carranca y Trujillo que: La Penologia o tratado de jas penas estudia estas en si mismas. su 

objeto y caracteres propios, su historia y desarrollo sus efectos practicos, sus sustitutivos; lo 

mismo hace con relacién a las medidas de seguridad; el campo de la Penologia lo constituye 

la rica variedad de penas y medidas de seguridad en todos sus aspectos. 

Unos autores ubican a la Penologia dentro de la criminologia, otros la consideran 

auténoma. Rama importante de la Penologia es la ciencia penitenciaria cuyo objeto de 

conocimiento es la pena de prisién, su aplicacion, fines y consecuencias”."* 

Ciertamente !a Penologia va a partir desde el tipo descriptivo del delito esto es que desde 

que se hace la legislacién concurrente, se va estableciendo para este, una sancién que va 

aparejada con el tipo ahora bien, la Penologia solo puede llegar hasta ahi, ya que la ciencia 

Penitenciaria va a penetrar al mundo de la readaptacion social del delincuente, esto es la 

compurgacién de la sancién, con miras a la readaptacidn. 

De todo lo anterior expresado, considero que si existe diferencia entre la Penologia y la 

ciencia penitenciaria, ratificando que a la Penologia le corresponde el estudio y aplicacion de 

las penas, mientras que la ciencia penitenciaria se encarga de la ejecucién de jas mismas, 

en el sentido de lograr la readaptacién dei reo o maihechor en e] momento de obtener su 

libertad. 

———— 

¥ Castellanos Tena, Femmando. “ Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, México, Editorial Porrua, S.A. 

Trigésima novena edicidn. 1998. 305. 

 



4.5. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS DE 1917. 

La Constitucién Mexicana de 1917 es el resultado de un proceso historico muy 

importante para nosotros su aparicién fue el resultado de un movimiento social, cuyo 

detonante fue la gran injusticia y desigualdad que se vivieron en perjuicio de la clase 

campesina y obrera del Pais. 

En consecuencia la constitucién de 1917 no fue un mero razonamiento de la Constitucion 

de 1857, sino una autentica novedad constitucional en el ambito mundial, la cual consagro 

por primera vez y en toda su extension en una carta fundamental, lo que hoy llamamos 

Derechos Humanos cuiturales, econdémicos y sociales. 

De ahi que se afirme que nuestra Constitucién de 1917 sea una constitucién Politico- 

Social, asi como lo sefiala e! maestro Trueba Urbina al decirnos que. “Proclamo las 

necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano, especialmente del proletariado del campo 

y urbano, hasta plasmarlas juridicamente en la Constitucian de 1917, en cuya trama resalta 

un reluciente programa de reformas sociales convertido en estatutos o normas de la mas alta 

jerarquia juridica”.“* 

  

‘4 Trueba Urbina, Alfredo. * La Primera Constituci litico-Social del jo.” México, Editorial Porrua, 

S.A., 1971. Pag.50,
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Nuestra constitucién de 1917 siguiendo con los postulados de proteger los derechos del 

hombre, en toda su integridad bajo la denominacién de Garantias Individuales en donde 

comprende las que prohiben, el ser juzgado por leyes privativas y tribunales especiales para 

e! caso; la no-aplicacién de leyes con caracter retroactivo cuando estas perjudiquen, la 

garantia de legalidad; !a aplicacién de justicia pronta, expedita y gratuita; los requisitos que 

deben cubrirse para la aprehensi6n de una persona y los requisites para la formal prision, las 

garantias que tiene derecho todo acusado; la persecucién del delito por parte de la autoridad 

(Ministerio Publico); la aplicacién exclusivamente por autoridades judiciales, asi como la 

prohibicién de estas cuando sean infamantes y trascendentales, entre otras. 

Dentro de este hermoso conjunto de garantias nos interesa encontrar la legalidad 

constitucional y por tal motivo en este momento hablaremos unicamente del articulo 18 

Constitucional ya que es el que se encuentra relacionado con el tema en comento. 

Ademas de que uno de los antecedentes directos de este articulo, es el establecido en la 

constitucién de 1857, y para iniciar nuestro estudio sobre la readaptacién social, hablaremos 

sobre él articulo 18 constitucional de la forma en como estaba contenido en ia constitucién 

de 1857. 

“Asticulo 18. - Solo habra lugar a prision por delito que 

merezca pena corporal. En cualquier estado del proceso en que 

aparezca que al acusado no se ie puede imponer tal pena, se 

pondra en libertad bajo fianza. En ningun caso podra 
prolongarse la prisién o detencién por falta de page de 
honorarios, o de cualquier otra ministracion de dinero”. 5 

  

'S Tena Ramirez, Felipe. “Leves Fundamental México”, México, Editorial Porrua, S.A. 15*. Edicién, 1989. 

Pag, 609. 
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Si bien es cierto que en el desarrollo histérico de! pueblo mexicano, se fue afinando la 

idea que la constitucién de 1857 soportaba, se llegaron a incluir en é! articulo 48, diversos 

aspectos no solamente de compurgacién de penas 0 de imposicion de penas. sino que 

ademas también se establecieron diversos sistemas penitenciarios que hasta la fecha nos 

rigen. 

El actual articulo 18 Constitucional contempla la siguiente redaccién: 

“Articulo 18.- Solo por delitos que merezca pena corporal 

habra lugar a prisién preventiva. El sitio de esta sera distinto del 

que se destinare para la extincién de las penas y estaran 

completamente separados. 

Los gobiernos de {la Federaci6n y de los Estados 
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, 

sobre la base de! trabajo, la capacitacién para el mismo y la 
educacién como medios para la readaptacién social del 

delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares 

separados de los destinados a los de tos hombres para tal 

efecto. 

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que 

establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con 

la federacién convenios de caracter general, para que los reos 
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena 
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. 

La Federacién y los gobiernos de !os estados estableceran 

Instituciones especiales para el tratamiento de menores 

infractores. 
Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren 

compurgando penas en paises extranjeros, podran ser 
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con 

base a los sistemas de readaptacién social previstos en este 
articulo, y ios reos de nacionalidad extranjera sentenciados por 

delitos del orden Federal en toda ta Republica o del fuero 
comun en el Distrito Federal, podran ser trasiadados al pais de 

su origen o residencia. Sujetandose a los tratados 
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los 
Gobernadores de tos Estados podra solicitar el Ejecutivo 
Federal, con apoyo en las Leyes locales respectivas, la 
inclusién de reos orden comun en dichos tratados. El traslado 

 



  

de ios reos solo podra efectuarse con su consentimiento 

expreso”."* 

Notamos como la idea original de la redaccién del articulo 18 Constitucional, sufrié mas 

que una modificacién una ampliacién en lo que respecta a las situaciones de! sistema 

penitenciario nacional. Derivados de este articulo, se pude sacar varios elementos, 

mencionados en principio, la obligacién de que tanto el sistema Federal penitenciario como 

ele: 

  

1. - El trabajo; 

2. - La capacitacién para el mismo, y 

3, - La educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. 

Otra situacién que nos hace falta subrayar, es el objetivo directo del sistema 

penitenciario, y es en el sentido de que se busca evidentemente la teadaptacion del sujeto, 

hacia la sociedad a quien ofendiéd en general, la base del trabajo, la capacitaci6n para el 

mismo y la educacién seran los pilares sobre los cuales, tanto el sistema penitenciario 

Nacional como el Estatal van a estar asentados. 

Sobre estas cuestiones del articulo 18 Constitucional plantea, el maestro. Barajas 

Montes de Oca y nos expone. “ Cuando se Pronuncia sentencia y encontrandose culpable al 

reo, la prisién preventiva concluye para él y si debe compurgar una pena, sera en una 

penitenciaria, presidio o colonia penal como expresaba el origen del articulo 18, debera ser 

trasladado de! reclusorio respectivo a un nuevo establecimiento, donde habra de permanecer 

  

‘© Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit. Pag. 15 y 16. 
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e! tiempo por el cual haya sido condenado 0, de sobrevenir aiguna causa que lo amerite, el 

mas reducido segiin corresponda al promedio de la pena impuesta. 

Las variantes de este nuevo tipo de reclusion podemos resumirlas de las siguientes 

formas: 

1.- Si el delito es Federal la prisién lo sera también en establecimientos federales, abierto 

© cerrado segun las modernas tendencias Penitenciarias. Si es Estatal sera la Entidad 

Tederativa donde se naya cometido ei Geiito ia que determine el jugar de reciusion, ubicado 

en su jurisdiccién territorial... 

2.- Las mujeres delincuentes, se han dicho deben ser recluidas en locales 

independientes del destino a los varones. El objeto es por una parte, que siendo jos sistemas 

de reclusién social, asi como el trabajo, distinto para una y otros, se adapten dichos locales 

en forma conveniente a las exigencias de cada sexo... 

3. - Los menores delincuentes y los incapacitados mentales, por requerir un tratamiento 

procesal especial son incluidos, asimismo en departamentos 0 locales propios para dicho 

tratamiento... 

4. - Ante la incapacidad econdémica de varias Entidades Federativas para ofrecer una 

prision preventiva apropiada, sobre todo lo que deba proveerse en establecimientos 

especiales, se faculta a los gobiernos de los Estados a celebrar convenios con la Federacion 

a efecto de que ciertos reos del orden comin que no puedan ser instalados en 

establecimientos por no encontrarse adaptados a las necesidades mencionadas, extingan 

sus condenas en carceles Federales que cuenten con los medios para atender la disposicién 
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Constitucional en materia de readaptacién, educacién y capacitacién para el trabajo, 

sobre todo tratandose de menores o anormales”.” 

los presupuestos que se deben de establecer para e! buen funcionamiento de los 

reclusorios y Penitenciarias, deben de satisfacer las necesidades que e! sistema 

penitenciario Nacional exige, por tal motivo, ja Constitucién autoriza que si en algun 

fnomenio, ia Entidad Federativa no cuenta con recursos necesarios para brindar esa 

posibilidad de readaptacién, el sujeto puede ser trasladado a un establecimiento de 

naturaleza Federal, para que pueda compurgar su pena conforme a lo que ei derecho 

humano atiende, la misma jurisprudencia se ha declarado en ese sentido, y para poner un 

ejemplo vamos a transcribir la siguiente: 

“Cuando se reclama del C. Director General de Servicios 

Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, residente 
en la Ciudad de México, Distrito Federal, ia orden girada a los 
CC. Director General de! Sistema Penitenciario en el Estado de 
Chiapas, residente en Tuxtla Gutiérrez, y Director del Centro 
Penitenciario numero Tres en Tapachula, de la propia Entidad 
Federativa, para que trasladen a un reo sentenciado de un 

centro Penitenciario a otro, tales actos no infringen las garantias 
individuales de! quejoso, ya que de conformidad con 4! articulo 

529 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, en relacién 
con el 77 det Codigo Penal Federai, corresponde al Poder 

Ejecutivo la ejecucién de las sentencias y sefialar el lugar en 

que debe extinguir el reo la sancién corporal impuesta. 
(Volumen 115-120 Sexta Parte, pagina 117, Amparo Penal en 

revisi6n 503/78 Abraham Finkestain Rotstain. 19 de octubre de 
1978 Unanimidad de votos. Ponente : Andrés Zarate 
Sanchez)". 

"" Barajas Montes de Oca, Santiago. “Comentarios al Articulo 18 Constitucional”. México, dentro de 
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, U.N.A.M. 1985. Pag. 48. 

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, IUS 8, Instancia; Tribunal Colegiado de Circuito, Materia Penal, 
Volumen: 115-120 Sexta Parte, abril de 1999. Pag. 17. 
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En uno de los puntos donde pudiésemos criticar al articulo 18 Constitucional, es en el 

sentido de que no solamente ha de marcar las pautas del sistema nacional Penitenciario, 

esto es no solamente debe de sefialar que a base del trabajo y de la educacién se establece 

la readaptacién social del delincuente, sin que esta deba de estar basada también en el 

respeto de los derechos humanos de! reo por parte de todas las autoridades que en un 

momento determinado administren el Presidio, penal o reciusorio. 

Lo anterior debido a que por muy buenas que sean nuestras legislaciones, siempre 

existen faltas en contra del reo, que si bien es cierto debe ser reprochado por ja sociedad, 

también lo es de que esta no va a favorecer a su readaptacién, sino al contrario, va a 

despertar en este, instinto agresivo y en contra del sistema. 

Asi tenemos que el articulo 18 Constitucional siendo el pilar del sistema Penitenciario 

nacional, debera de contener la idea que se requiere para que se viva en un estado de 

derecho, consistente en que e! personal que labora dentro de los reclusorios, penitenciarias, 

presidios 0 como se les quiera nombrar, tengan la obligacién irrestricta de vigilar que a los 

reos no se les violen sus derechos humanos. 

Ahora bien ja Constitucién Federal obliga a las legisiaciones de las entidades 

Federativas, en su caso tenga como fin directo !a readaptacién social de! delincuente. 

En consideracién al régimen de administracion descentralizada que plantea el sistema 

penitenciario mexicano, se podria pensar que la readaptacién debiera darse por todos esos 

conceptos de descentralizacion, de facilidades administrativas de educacién, de trabajo, van 

   



  

hacia un punto consistente en buscar el arrepentimiento de! sujeto activo, de su conducta 

antijuridica y su resocializacién. Situacién en donde a pesar de que existen tantas y tantas 

normas que establecen estas circunstancias han fallado. Y es evidente que las carceles no 

solamente dei Estado de México, sino de todas partes de la Republica y el mundo, simples y 

sencillamente son escuelas de delincuentes. 

1.6. LA LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y 

RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD DEL ESTADO. 

Ahora bien hemos llegado a un ordenamiento iegai, que es la piedra angular del sistema 

penitenciario en el Estado de México, nos referimos a ia Ley de Ejecucién de Penas 

Privativas y Restrictivas de la Libertad, del Estado de México, esta Ley intenta establecer un 

sistema Progresivo Técnico, por medio dei cual la personalidad del individuo pueda 

recrearse socialmente, y tenga la posibilidad de convertirse en una persona readaptada y 

favorable para la convivencia social en el momento de obtener su libertad. 

Haciendo referencia a la misma Ley en su exposicion de motivos, en su tercer parrafo, 

establece directamente la necesidad de la readaptacién bajo las siguientes palabras. “ En 

este sentido, ha sido ampliamente estudiada la necesidad de enriquecer el contenido de la 

Ley de ejecucién de penas privativas y restrictivas de la libertad vigente en ei Estado de 

Mexico, reforzando el sistema progresivo técnico, adoptado de nuestra legislacién en el afio 

de 1968, y cuya tecnicidad deriva principalmente de que toda etapa del tratamiento se funda 

en los estudios de personalidad que sobre los detenidos se practica por medio de un equipo 

 



  

tecnico interdisciplinario, compuesto por profesionistas de diferentes ramas como 

Socidlogos, Psicélogos, Trabajadores sociales, Psiquiatras. Criminédlogos y Pedagoges. 

quienes desde su muy particular campo de Accion. 

Estudian al delincuente y proponen a través de un diagnostico, el tratamiento adecuado 

para readaptario... 

En este orden de ideas, creemos que resulta necesaria la promulgacién de un nuevo 

Ordenamiento regular de !a ejecucién de penas privativas y restrictivas de ja libertad, acorde 

al principio renovador en materia de politica criminal que entiende al infractor de la Ley Penal 

como un mal social al que hay no sdlo que reprimir o castigar, sino curar y readaptar mis 

£s muy importante subrayar que el sistema penitenciario en el Estado de México, esta 

basado en la idea progresiva técnica la que aduce fa exposicién de motives referida. Por tal 

motivo los objetivos de !a legislacién en comento estan debidamente conformados y 

expresados en una forma muy particular en el sentido de readaptar al individuo que a 

cometido un hecho ilicito. 

La idea de que intervengan psicdlogos, socidiogos, trabajadores sociales, psiquiatras, 

crimindlogos y pedagogos, esto quiere decir que la preocupacién por parte de nuestros 

legisiadores en el Estado de México, es evidente y el objetivo es directo, el readaptar a una 

persona que ha sido de alguna manera rechazada por la sociedad en la que vive, y que en 

cierta manera también ta ha impulsado a delinquir. Ahora, hablaremos brevemente del 

  

'® Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado. Secretaria de Gobernacién, 

Subsecretaria "A", Direccién de Prevencién y Readaptacion Social. Pag. 3. 

 



  

contenido de esta Ley, ya que en otro capitulo nos enfocaremos de lleno al contenido de la 

misma. 

Se compone de siete Titulos, en el Titulo Preliminar se citan los objetivos que posee 

dicho ordenamiento, las bases sobre las cuales debera partir y sustentarse el tratamiento 

penitenciario, ‘asi como las diferentes secciones en que estan integradas las distintas 

Instituciones, contandose entre ellas. Las de ingreso y observacion, las destinadas para 

mujeres, la correspondiente a los inimputables y areas propias, la de custodia preventiva y la 

destinada a la ejecucién de penas. 

En el Titulo Primero de la Ley se detallan las atribuciones y obligaciones que 

corresponde a {a citada dependencia, se especifica !as actividades propias del Consejo 

Técnico Interdisciplinario, su forma de integracién, asi como las facultades y competencias 

de fos Consejos Internos Interdisciplinarios y la instauracion de estos, lo cual es distinto a la 

integracion del Consejo Técnico Interdisciplinario, ya que et Consejo interno Interdisciplinario 

actuara como érgano de consulta, asesoria y auxilio de la Direccién del centro de que se 

trate. 

El Titulo Segundo se refiere a la organizacién de la Instituciones Penitenciarias, y se 

tefiere a las bases para la clasificacién de tos que ingresan a prision, asi como fos estudios 

que deberan efectuarse a los internos de nuevo ingreso, a fin de clasificarlos 

adecuadamente, se sefialan las condiciones de higiene, alimentacion y vestido, ia forma de 

integracion de su expediente personal, como los libros de registro y control interno de la 

institucién, también se ven las etapas del tratamiento individualizado de acuerdo al Sistema 

Progresivo Técnico, asi como también las medidas del tratamiento para los iniputables. 

 



  

30 

En el Titulo Tercero, encontramos que su contenido es en torno al Sistema o Tratamiento 

Institucional y este apartado se integra de seis Capitulos relativos a: Régimen de 

Tratamiento, Régimen Ocupacional, Régimen Educativo, Réegimen Disciplinario, de las 

relaciones con el Medio Exterior y de Asistencia Medica, Psicolégica y Psiquiatrica. 

Por lo que hace ai Titulo Cuarto, en este se regula concretamente la Remisién Parcial de 

  

la Pena, normada por esta misma Le ial y afin 

de no caer en a confusién de considerarla propiamente como una Medida Preliberacional y 

de Libertad Condicional, ya que si bien disminuye la duracion de la condena es también un 

beneficio valorativo de la personalidad de! interno. 

El Titulo Quinto, et cual es denominado de jas Liberaciones se integra por cuatro 

Capitulos, relativos al tratamiento de Preliberacién, Libertad Condicional, Retencién y 

Extincion de Penas. 

Para finalizar con la presente Ley pasaremos a hablar brevemente del Titulo Sexto, cuyo 

contenido se refiere al Patronato de Ayuda para la reintegracién social, contemplado en la 

Legislacién vigente como Patronato de Asistencia para la Reincorporacién Social, cuya 

actividad se enfoca exclusivamente hacia la prestacién de asistencia de tipo moral.
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CAPITULO II 

LA PRISION. 

2.1, - SU DESARROLLO HISTORICO. 

2.2. - DIFERENCIAS ENTRE CARCEL Y PRISION. 

2.3. « ALGUNAS CONNOTACIONES DE RECLUSION. 

2.3.4. - LA PRISION PREVENTIVA. 

2.3.2.- LA CARCEL. 

2.3.3. - LA PENITENCIARIA. 

2.3.4. - LA READAPTACION COMO FIN DE LA PRISION. 

 



  

CAPITULO I. 

2.1. SU DESARROLLO HISTORICO. 

La prisién es un invento norteamericano que se debe a los cuaqueros que son los 

que llegaron a colonizar las tierras inglesas en el Norte de América y fundadores de 

Pennsylvania, ya que muchos de ellos habian sido encarcelados en sus tierras y eran 

‘perseguidos por sus principios religiosos, asi en el afio de 1790 se inauguro la famosa 

Penitenciaria de la calle de “Walnut”. Primera institucién destinada a la enmienda y al 

arrepentimiento de! criminal mediante e! aisiamiento total y asi enmendara su alma por el 

camino del bien. Por tal motivo estos cudqueros tienen el mérito o la culpa de haber 

inventado la prisi6n. 

Para poder hablar dei desarrollo historico de la prision en nuestro pais, es necesario 

hacer un concepto de! significado de !a prisién, asi como también podemos hablar de los 

diferentes sistemas que han existido a lo largo de la historia de la humanidad en donde el 

concepte de prision, si bien en su esencia sigue siendo el mismo. su connotacién es 

diferente, por lo que a las Galeras, Presidios, Correccionales, etc. han sido unas de tantas 

nomenciaturas dadas al sistema carcelario, por lo que tratare de sintetizar la historia de {a 

carcei de una manera breve y completa, iniciando en proponer un concepto general de lo 

que por prisién debemos entender. 

Francisco Carrara cuando nos explica su concepto de prisién nos dice. “ Se llama 

detencién preventiva al encarcelamiento de una persona, por la sola sospecha de su 

culpabilidad antes de que haya sido condenado. 
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La prisién es una rigurosa medida de coercion personal adoptada por el juez penal de 

la instruccién contra el imputado, a quien se le procesa por un delito conminado por lo menos 

Con pena privativa de libertad. Su cumplimiento efectivo consiste generalmente en relegar a 

ese imputado en una carcel para encausados con el propésito de sujetarlo a la autoridad y 

vigilancia del Tribunal mientras se instruye el proceso, como medio de asegurar el desarrotlo 

del mismo y la efectiva ejecucién de la posible condena”.”° 

Al parecer la idea de prisién, esta integrada y asociada al concepto de pena. en la 

antiguedad existian penas privativas de la libertad que forzosamente debian cumplirse en 

establecimientos a los que se les denomino carceles, se internaban a deudores, a sujetos 

que no pagaban o no cumplian con sus obligaciones, por ejemplo impuestos, y el Estado 

tenia interés en asegurar su cumplimiento. 

La prisién en el derecho Romano en la época del Emperador Constantino, hizo 

construir un sistema de carceles, y Ulpiano sefialo en el Digesto que la carcel debe servir no 

para castigo de los hombres, sino para su tutela, luego sostuvo que durante el Imperio 

Romano las carceles eran para la detencién y no para el castigo, en ellas a los esclavos se 

les obligaba al trabajo forzado, como el Opus publicum que consistia en la limpieza de 

alcantarillas, e! arreglo de carreteras, trabajos en bafios publicos. Los primeros Hevaban 

cadenas mas pesadas que los otros, también laboraban en canteras de marmol o en minas 

de azufre, si después de diez afios el esclavo penal estaba con vida podian ser entregados a 

sus familiares. 

  

2 Carrara, Francisco. “Programa del Curso de Derecho Criminal”, Buenos Aires, Argentina, Editorial de Palma, 

11°, Edicion, Volumen 2, Pag. 282 

 



  

La prisi6n como pena deriva del pensamiento ilustrado del siglo XVIH, siguiendo a fa 

revolucién industrial y a los movimientos ideolégicos revolucionarios sobre todo francés y 

americano. 

Sus antecedentes se encuentran desde el siglo XVI y XVII siendo relevantes las 

casas de trabajo y de asistencias que funcionaron en diversos paises entre las que destacan 

ta o oO 3 i Q 

delincuentes, vagos, prostitutas, e incluso ancianos, como mano de obra util a la produccion 

y la generacion de capital. La “Spinhuis’ dedicada a los hilados y tejidos, la "Rasphuis” 

dedicada al trabajo en madera, !a " Punchhuis” dedicada ala produccion de las telas, otras 

instituciones fueron desarrolladas con posterioridad en Francia como el Hospital General, en 

Inglaterra, ta “House of provision” y también en Italia, en donde fue famoso el Hospital de 

San Felipe Neri, donde ta pena de muerte fue la respuesta mas regular y respecto de fa cual 

la gravedad de! delito aparecia relacionada sobre todo con la forma de ejecucién de la 

misma, mas o menos dolorosa y cruel, generatmente corporal, procurando la agonia mas 0 

menos larga y mas o menos infame de acuerdo con la gravedad y naturaleza del delito. 

Las penas que registra la historia también los medios corporales de tormento para 

lograr la confesion, lo cua! fue practica usual durante la inquisicion espafiola y también en 

México durante ta colonia y entre las cuales vale la pena destacar: 

La hoguera, la mutilacién de los miembros, el garrote en sus diversas formas, el 

hacha, el tajo, la guillotina primitiva y moderna, los azotes, el ahorcamiento, las jaulas 

colgantes, ta rueda para despedazar, la caldera, la destripacion, la ceguera, la marca, la 

cuna de judas, la dama de hierro, el latigo para desollar, el agua, ia cigiefia, las arafas, el 

aplasta cabezas, el cepo, la destruccidn de ia lengua, la picota, el sambenito, la horquilla del 

 



  

hereje, la mutilacion de los dedos, manos, nariz u orejas, el potro, el péndulo, la cierra, et 

aplasta puigares, entre otros. 

Forman todas ellas de verdadero ingenio para causar dolor al maximo retardando el 

momento de la muerte para lograr !a confesién, después de la cual la persona era objeto de 

la pena de muerte, y en caso de no confesar la persona moria los dias siguientes como 

consecuencia de ias lesiones inferidas por el entallamiento de sus organos vitales 0 por las 

infecciones resultantes por los tormentos a que habia sido sujeto. 

Surge asi entonces el concepto de la prisi6n como pena que ofrece la ventaja de ser 

susceptible de una cierta medicion lineal, que hace mas facil establecer su correspondencia 

con el grado de la afectacién a los vienes juridicos protegidos lesionados con el delito, 

sustituyendo asi e! concepto de !a prisién, solo como lugar de detencion temporal hasta en 

tanto era aplicable la pena propiamente dicha. 

En el campo penitenciario la consecuencia de esta evolucion humanista fue el interés 

manifieste por aprovechar las nuevas prisiones para preparar a los confinados para la 

produccién, procurar su correccién que con el tiempo lleva a la idea de la readaptacién social 

y de la integracién social util en la epoca en que nace el concepto de carcel fabrica. 

Fue lo que favorecié el mejoramiento de las condiciones existentes en las 

instituciones penitenciarias con el aspecto de ensefianza y de actividad laboral, como 

también fue la plataforma para la existencia de condiciones menos inhumanas en fa prision. 

En este momento pasaremos hablar de la evolucion historica de ta prisién en nuestro 

Pais.
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En primer tugar se hara referencia a ta época del México Prehispanico. En esa época 

e! derecho indigena se caracterizo por su disciplina entendiendo la imposici6n penal como 

una pena publica y como funcién estricta del estado: 

A la prision basicamente fue considerada, como lugar de detencién hasta en tanto se 

aplicaba la pena, misma que frecuentemente fue la muerte. Existié asi entre los aztecas el 

“teilpiloyan” como prision menos rigida principaimente para deudores y el “cuauhcalll” lugar 

para Cautivos que eran aprisionados mientras les era aplicada !a pena capital y en la misma 

se procuraba hacer sentir a! reo los rigores de la muerte desde que quedaban prisioneros. El 

“malcalli” fue una carce! especial para cautivos de guerra jos que después eran sacrificados, 

si bien durante la prisién eran objeto de especial atencién y cuidado. £n el petiaico o 

petlatcalli se acostumbraba encerrar a los individuos con faltas leves. 

En la Epoca Colonial. En Espafia en forma similar {a prisién no fue considera como 

pena sino que fue lugar de detencién hasta que en tanto era aplicada la pena 

correspondiente, la privacién de la libertad o prisian como pena aparece en las leyes de 

indias, donde se hacia referencia de manera mas sistematizada a las prisiones y de los 

carceleros asi como de las visitas a las mismas, incorporando una serie de reglas que 

pueden considerarse como un verdadero inicio en la integracién de la normacién 

penitenciaria. 

La evolucién de los establecimientos penales fue paralela a la evolucion de la pena 

de prision en el derecho penal, a su vez vinculada con la evolucién social, econdémica y 

cultural de la época. Durante la colonia existieron las carceles y los presidios estos ultimos 

con fines de fortalezas militares, y alejadas del centro donde incluso lego a observarse la 

reclusion de personas vinculadas con la vida politica del pais. 
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Ahora nos referiremos a la Epoca del México Independiente. Al iniciar el pais su vida 

independiente en 1821 las mas relevantes leyes vigentes con derecho principal era ta 

recopilacién de las jeyes de indias, las ordenanzas de minerias la de intendentes, Ia tierra, 

agua y gremios y como derechos superlativos ja novisima recopilacién 

En relacién con el sistema de la prisién el ambito de la ejecucion punitiva queda a 

cargo del poder ejecutivo conforme a las leyes del 11 de mayo de 1831 y del 5 de enero de 

1833. La representacién de las carceles por su parte se vio operada en 1814, 1820 y 1826 

habiéndose previsto incluso ef establecimiento de talleres y oficios en ellas. 

Por ultimo hablaremos de las Carceles de México en el tiempo. Durante la Epoca 

Coloniai, son de recordarse las carceles de la Inquisicién en que funcionaron fa carcel de la 

perpetua o de misericordia y la carcel secreta o de roperia, la real carcel de cortes de la 

nueva Espafia, la carcel de la acordada y la carcel de la ciudad y la diputacién. 

En las carceles de la inquisicién, es decir las que funcionaron con ei tribunal del 

santo oficio, fue la carcel de fa “Secreta” a la que se llegaron a referir como la bastilla 

mexicana, funciono asi mismo la sentencia de carcel y sentencia de habito y se tenia que 

ejecutar en el propio domicilio. 

El santo oficio en su procedimiento, funcionaba basandose en el principio del secreto 

en sus diligencias, por fo que fue el alma de Ia inquisicién ya que implica !a concentracién de 

la acusacién, asi como la funcién jurisdiccional en e! mismo organo y funciono hasta el afio 

de 1820. 
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La carcet de la Acordada. Esta estuvo localizada a un lado del! tribunal, lugar en 

donde estuvieron localizados los calabozos, caracterizados por una severa represion, y a! 

referirse a la carcel de la acordada necesariamente tenemos que hacer mencién al tribunal 

que le dio origen, e! cual no constituye una organizacion definida con establecimiento propio 

sino que surgié como un titulo especial que fue otorgado a su titular denominado juez o 

capitan del tribunal a quien le eran conferidas amplias facultades para afrontar y resolver el 

problema social de la delincuencia, considerado en su momento gravemente y alarmante 

sobre todo a tos asalta caminos, este fue establecido en el afio de 1710. 

Por esta razon y habiendo necesidad de un acuerdo de la real audiencia, quedo 

denominado como la acordada, y el juez de la misma tenia que estar auxiliado por un grupo 

de personas para resolver pronto y eficazmente los problemas de !os asaitantes ya que se 

habian multiplicado en las carreteras de la nueva Espafia y por tal razén implico la 

movilizacién del respectivo capitan o juez. Hubo nueve capitanes de la acordada los cuales 

en su inicio funcionaron en galerones dei castillo de chapultepec y después paso a diferentes 

locales hasta ocupar su edificio definitivo localizado frente a la iglesia de! catvario en 1787 y 

donde funciono hasta 1812 ya que después fue abolida esta carcel de la acordada, y desde 

entonces e! edificio quedo destinado a prisién ordinaria, caracter bajo el cual subsistio como 

carcel nacional de la acordada, por lo que a partir de esta ultima fecha los reos fueron 

trasiadados a la entonces nueva carcel de Belén. 

La Real Carce! de Cortes en el siglo XVI, casi al inicio de !a conquista, a fa que era 

costumbre de los pueblos orientados hacia la conquista, a construccién de carceles como 

una de las primeras edificaciones de los pueblos conquistados.



  

Esta carcel de cortes estuvo localizada en el patacio real, en el mismo lugar en donde 

actualmente se ubica palacio nacional, frente a la plaza de la constitucion y estuvo 

funcionando hasta 1699. 

La Carcel de Diputacién o Carcet de ta Ciudad. Esta estuvo localizada en el centro 

de la Ciudad de México al fado sur del Zécalo, precisamente en et edificio de gobierno del 

Disitiio Federai, y fue denominada asi por corresponder los presos y las personas a la 

jurisdiccién de los alcaldes ordinarios y cuando sus funciones cesaron siguid funcionando 

hasta 1835 ya que en 1860 la carce! de diputacién aloja, ademas de personas relacionadas 

con faltas administrativas, a reos por delitos leves. 

Como siguiente punto hablaremos de la carcel de Belem, y al respecto nos explica el 

maestro Malo Camacho: “Esta originalmente estuvo localizada en el edificio de la Ex 

acordada, después paso al Ex colegio de belén lugar donde adquirid el nombre, cuyo 

funcionamiento como lugar de reclusién penitenciaria y de custodia preventiva inicio en el 

afio de 1863, asi como también fue utilizado como casa colegio y fue dividido en 

departamentos de detenidos, encausados, sentenciados a prisién ordinaria, y sentenciados a 

prision extraordinaria.””" 

Por lo que hace a la carce! de Santiago Tlatelolco, Esta existio desde 1883 y 

correspondia al convento de Santiago tlatelolco y era un edificio de tipo fortaleza, que alojo la 

carcel militar de México, estaba integrado por dos departamentos o cuadras, una para la 

Oficialidad y la otra para la tropa. Dejo de funcionar cuando fue inaugurado el centro militar 

numero 1 de rehabilitacion militar. 

  

2" Malo Camacho. Gustavo. “Derecho Penal Mexicano”. México, Editorial Porrua, S.A. Primera edicion, 1997. 
Pag. 628.
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Respecto al presidio de San Juan de Ulua. Este estaba localizado en el castillo del 

mismo nombre en el puerto de Veracruz, frente al golfo de México, sobre un Islote funciono 

como fortaleza para la seguridad de! puerto, en contra de actos de pirateria y funciono 

después como carcel, sobre todo para la reclusién de personas relacionadas con motivos 

politicos. Al triunfo de Carranza como primer jefe del ejercito Constitucionalista, quedaron 

clausuradas a quellas mazmorras. 

La carcel de Lecumberri. Esta fue inaugurada con el principio dei nuevo siglo en 

1900 por Porfirio Diaz y obedecié en su momento en superar las insuficiencias y deficiencias 

de jos edificios anteriores, estableciéndose asi un reclusorio, bajo las directrices mas 

avanzadas de su tiempo. Bajo el sistema radial panoptico, que consiste en que las celdas 

estuvieran separadas como gajos de naranja. 

A la misma se trasladaron los reos alojados en ja carcel de Belem, como 

sentenciados. Posteriormente funciono como carcel preventiva, con el tiempo en el interior 

se construyo un hospital y se establecié un centro de trabajo, una escuela, zona de visita, 

una area adaptada para visita conyugal e incluso una area de reciusion especial. 

La Penitenciaria de Santa Marta Acatitla. Fue creada en el afio de 1959, y procuro 

seguir las orientaciones mas modernas de la estructura penitenciaria de! momento y 

siguiendo e! sistema del peine o espina, con areas para poder permitir la clasificacion 

penitenciaria y el desarrollo de actividades diversas en el interior, con areas deportivas, 

educativas, laborales, recreativas, de relacion familiar social. 

Los Rectusorios Preventivos del Distrito Federal. Fueron creados en el afio de 1973 y 

se inicio el programa para la construccién de cuatro nuevos reclusorios preventivos para él
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distrito Federal y estos estaban localizades en cuatro puntos cardinales de la ciudad (norte. 

sur, oriente y poniente) ademas de un centro medico, con el fin de sustituir el 

funcionamiento de la carcel de lecumberri, que quedo convertido en el archivo general de la 

nacién. De dicho programa quedo pendiente de construir e! lado poniente. 

Malo Camacho nos dice que. “Las Instituciones de Maxima Seguridad. Creadas a fin 

_ dé cumpiimentar ei sistema penitenciario en ei pais, tuvo como resultado la creacion del 

centro penitenciario de maxima seguridad de Aimoloya de Juarez, Estado de México, de 

Jurisdiccién Federal, el cual en términos del articulo 18 constitucional, es susceptible de dar 

servicio, para la atencién de personas relacionadas con delitos del orden comun, en 

cumplimiento con lo suscrito con los Estados, en los acuerdos respectivos. 

Este tipo de instituciones aparece relacionadas para satisfacer los riesgos derivados 

de! nuevo tipo de criminalidad altamente peligrosa, sobre todo la delincuencia organizada 

internacional relacionada con el narcotrafico, contrabando de armas y formas diversas de 

delitos de cuello blanco, asi como también delincuencia organizada del orden comun entre 

otros.”?? 

Podemos decir que ha evolucionado el desarrollo historico de la Prisién, pero entre 

otras cosas se requiere un trato mas humano a las personas que llegan a estar en reclusion 

por su mala conducta, al violar los bienes juridicos tutelados, por los tipos penales. 

ee 

?? ibid. Pag. 630 y 631.



  

2.2. DIFERENCIAS ENTRE CARCEL Y PRISION. 

La prision es el concepto de la pena por ta conducta delictuosa, mientras que la 

carcel, constituye el establecimiento publico y fisico en donde tienen que compurgar !a pena 

de encierro. 

Para poder fundamentar esta situacion, vamos a partir de la base del concepto de lo 

que por carce! debemos entender y para esto el maestro. De Pina nos dice. “ Es ef 

establecimiento publico destinado a la ejecucién de sanciones privativas de la libertad, o ala 

guarda de los procesados en tanto se tramita y faila el proceso que se les siga."” 

El origen de! concepto de carcel, tiene su raiz en la palabra “coercere” que significa 

encierro forzado 

Esta detencién como aseguramiento del condenado se hacia en lugares 

desagradabies e improvisados tales como sotanos, torres, fortalezas de piedra o castillos, sin 

preocuparse por las condiciones de higiene o inhumanas, sino simplemente por la seguridad 

de custodia de los ahi guardados mientras se les ejecutaba a tal grado tiegaba esa 

preocupacion de aseguramiento que incluso se les colocaban cadenas y grilletes. 

Como podemos ver la prision se encuentra dentro de la enumeracion de las penas y 

medidas de seguridad, al respecto considero que la Pena, atiende a la culpabilidad o 

responsabilidad del sujeto y es una medida preventiva, mientras tanto la Medida de 

  

3 De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. Pag. 82.



  

seguridad; atiende a la peligrosidad dei sujeto y es una medida preventiva y esto lo 

establezco por que en nuestra Legisiacién no se encuentran debidamente separadas 

Por otra parte para poder establecer el concepto de la prisién transcribo lo siguiente: 

“Articulo 26. La prisidn consiste en ta Privacidn de la libertad, la 

que podra ser de tres dias a cuarenta afios y se cumplira en los 

términos y con las modalidades previstas en la Ley de 

Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del 

Estado de México. Las sanciones privativas de libertad, siempre 

que excedan de un afio, se entienden impuestas en calidad de 

retencién hasta por una mitad mds de su duracion; asi se 

expresara en la sentencia, sin que la omisién de este requisito 

sea obstaculo para hacerta efectiva. 

La retencién se hard efectiva, cuando a juicio del ejecutivo el 

inculpado tenga mala conducta, durante la segunda mitad de su 

condena, se resista al trabajo e incurra en faltas graves de 

disciplina o en graves infracciones a los regiamentos del 

establecimiento penal, o muestre que no ha cesado su 

nz 
peligrosidad. 

Por esta razon es distinto hablar de !a prision y de la carcel, ya que ja primera va a 

estar sujeta a la sancién respecto del delito cometido, mientras que la segunda es la 

institucién publica en donde ha de cumplirse la pena de prision 

  

* Codigo Penal para el Estado de México, México, Editorial Sista, S.A. de C.V. 1994. Pag. 10
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También pudiésemos hablar de un derecho de organizacién y funcianamiento de la 

carcel en donde existen reglamentos y disposiciones, para subsistir en dichos lugares. se 

puede decir que la carcel es sin duda Ja practica de la prision y conforme a toda la teoria que 

hemos visto, se puede decir que la idea doctrinal indiscutiblemente es benéfica. Porque 

establece diversos tratamientos, para que el inculpado se pueda readaptar, rehabilitar y 

pueda ser util a la sociedad en que vivimos. 

La problematica surge en e! establecimiento y en el personal de la institucién, en 

donde todas esas ideas y buenas intenciones del legislador se pierden en la nada 

El hecho de tener dentro del establecimiento instruccién Educativa, capacitaci6n y 

poder trabajar en el mismo, son situaciones que en un momento determinado no se pueden 

llevar acabo debido al gran indice de corrupcién de quienes dirigen esas instituciones, y no 

se llegan a lograr debido a que desde el momento en que una persona entra al 

establecimiento, se les empieza a cobrar pidiéndoles dinero por todo, pasando de 

delincuentes victimas de un sistema carcelario corrupto, en el que se les trata de explotar de 

alguna manera y no de readaptar, ademas no se les respeta derecho alguno, y de ser asi 

sera por intervencién de sus defensores. 

De !o anterior podemos decir que existen muchas diferencias al hablar de la carcel y 

de ja prisién. La prision como pudimos ver en su desarrollo historico, fue existiendo para la 

seguridad juridica y el respeto a los derechos del hombre y las instituciones carcelarias. 

Hay inctuso quienes hacen una similitud entre carcel y manicomio ya que en ambos 

casos los individuos estan aisiados de la sociedad, comparten una rutina diaria de 

automatizacién ya que tienen que levantarse a una determinada hora, comer a una 
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determinada hora y son encerrados en forma involuntaria, ya que se considera a la carcel 

como una institucién que ensefia a delinquir porque recibe a hombres destruidos y de tal 

manera tanto el paciente como el rectuso encierran una problematica social. 

2.3. ALGUNAS CONNOTACIONES DE RECLUSION. 

En términos generales se haran algunas connotaciones de seclusién, por lo que 

primeramente se citara la prision preventiva en donde el interno espera una resolucion 

judicial a su situacién juridica. 

La carcel es el lugar en donde se recluira al individuo que a cometido un hecho ilicito, 

para asegurar su presencia fisica ante la autoridad y por ultimo cuando existe la sentencia 

ejecutoriada, estaremos ya hablando de una institucion llamada penitenciaria. 

2.3.1. LA PRISION PREVENTIVA. 

El sistema carcelario debe de ser distinto para quien esta sujeto a procedimiento y 

para aquellos que ya tienen sentencia y haya causado ejecutoria la misma. 

El sistema carcelario a que esta sujeto el procesado es esencialmente distinto con 

respecto al del condenado, en virtud de tres situaciones juridicas que se dan unicamente a 

favor de aque!l, las cuales son; la presuncién de la inocencia, el estar sometido 

exclusivamente a las disposiciones de un juez, ante e! cual se sustancia con las garantias
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del debido proceso y ta defensa en juicio, y una ultima que podria ser consecuencia de las 

anteriores. 

El condenado que se encuentra en prision por que el estado a sustituido la voluntad 

del sujeto, el procesado solo se encuentra encarcelado provisionalmente por una medida 

cautelar fisica, a cargo del servicio penitenciario y el deber de guarda y custodia, mientras 

. Gue e! juez o magistradu resuelve su situacion juridica definitiva. 

Es muy importante considerar que mientras que el figurado o presunto responsable 

es enjuiciado, y este no alcanza el beneficio de la libertad provisional, entonces debera ser 

internado por su probable responsabilidad y peligrosidad, por el dafto causado a la sociedad 

y necesariamente estara a disposicién del juez que le sigue la causa, esta es una de las 

bases que sigue la prisién preventiva. 

Por otro lade podemos mencionar dos objetivos directos de la prisién preventiva, los 

cuales tiene evidentemente una naturaleza cautelar, ya que por ser la prisién preventiva una 

prision también de ta libertad, es necesario con el fin de precisar la tendencia de !a misma, 

recordar que la privacién de la libertad puede presentarse como pena o como medida de 

cautela. 

La privacion de la libertad es pena cuando deriva de una sentencia condenatoria 

definitiva, dictada por el érgano jurisdiccional tras de un proceso en el que han quedado 

plenamente demostrados ei cuerpo de! delito y la responsabilidad de! procesado. 

Se entiende por pena, la privacidn o restriccion de la libertad de una persona que ha 

cometido un delito y la cual es flevada acabo por e! organo ejecutivo para la prevenci6n y 
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readaptacién del mismo asi como determinar su culpabilidad y responsabilidad. La pena se 

sustenta en ia resolucién dictada por el juez en la sentencia penal. 

La privacién de la libertad es una medida de precaucién cuando se determina como 

una medida cautelar provisional para poder cubrir una necesidad relacionada con el 

procedimiento penal. 

La prisién preventiva, esta se pude encontrar dentro del contenido del articulo 18 

constitucional que textualmente sefiala “Solo por delitos que merezca pena corporal habra 

lugar a prisién preventiva”.”* 

Lo anterior procede a la misma naturaleza del proceso penal. El cual requiere para su 

desarrollo, que el juez tenga la presencia inmediata de !a persona a quien se le imputa Ja 

responsabilidad de un delito, y surge de la naturaleza de nuestro proceso penal, restricciones 

a la libertad personal antes de que se declare formaimente responsable y merecedor de una 

pena, al sujeto activo. 

Las limitaciones a la libertad personal de los sujetos a quienes se les esta instruyendo 

un proceso reviste dos aspectos los cuales son. 

a) Uno de caracter procesal. 

b) Otro de caracter preventivo, con el cual se pretende la custodia del que se 

presume a delinquido, pero unicamente durante el tiempo que duro el proceso, por tal 

motivo surge la necesidad de la creacién de un establecimiento en donde al sujet se le 

recluya de manera preventiva, en tanto se dicte la sentencia, la cual pudo ser 

  

* Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag. !5. 
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condenatoria o absolutoria. Conforme al mismo articulo 18 constitucional en lo que 

respecta a la prisién preventiva el sitio sera distinto de! que se destinare para Ja extincion 

de {as penas y estaran completamente separados. 

Todas las medidas cautelares del procedimiento penal, como podrian ser ja prision 

preventiva y la detencién del presunto responsable sirve para que el procedimiento penal 

  

encuentra a dispasicion dei juez que na de 

instruirlo o procesarlo. 

De esta manera estas medidas se adoptan con el fin de proporcionarle un beneficio a 

ta sociedad y extraer de ella, a esas personas consideradas como delincuentes, para que la 

seguridad de la comunidad se vea protegida. 

Sin duda que esta medida cautelar es técnicamente, el medio a través del cual se 

logra la presencia fisica del procesado o detenido ante el juzgador. 

El maestro Garcia Ramirez, al explicarnos la prisién preventiva nos dice. “ Es la 

cabeza de las medidas cautelares, por su gravedad y dramatismo, figura la detencidn y la 

prision preventiva ambas personales, que tienen por sustancia y efecto la privacion 

provisional de la libertad fisica de! inculpado a fin de asegurar que, en su hora se ejecute la 

sentencia que recaiga”.”* 

  

% Garcia Ramirez, Sergio. “Cursos de Derecho Procesal Penal”, México, Editorial Porrua, $.A, 1980. Pag. 457. 
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Es indispensable tomar en cuenta que la prision preventiva, se establece con la 

intensién de lograr una correcta y rapida administracion de justicia. Nuevamente podemos 

notar que es muy claro el objetivo por el cual se ha establecido la “ necesidad de {a prisién 

preventiva ahora bien, esta medida no todos los delincuentes la requieren y eso ha sido la 

idea que actualmente se sostiene al respecto, toda ves que en nuestra legislacion, si el delito 

no es grave, los delincuentes pueden lograr su libertad provisional y no sufrir esta medida 

cauteiar (prision preventiva), ta cual hace que el sujeto permanezca dentro de la prision en la 

espera de la resolucién de su situacién juridica. 

Asi la prisién preventiva tiene la finalidad de la detencién, la cual se puede extender 

mientras se retrasa el procedimiento que se le instruye. 

En México la prisién prevista como pena, para ser ejecutada via el sistema 

penitenciario del pais, él limite y fin de la pena no puede ser otro que el limite y fin del 

derecho penal, cuya base aparece definida, en muestro pais por !o dispuesto en los articulos 

39, 40, 41, y 49 de la Constitucién y las normas que integran las garantias de seguridad 

juridica son especialmente las establecidas por los articulos 18,19 y 22 de ia constitucion.en 

cuanto hace ala pena de prisién. La prisién preventiva, no es una pena sino medida 

preventiva de aseguramiento durante e! proceso. 

2.3.2. LA CARCEL. 

Anteriormente en el inciso 2.2. de este capitulo, se establecieron las diferencias entre 

carcel y prisidn y al respecto se dijo que ta carce! era el lugar fisico en donde el inculpado ha



  

de estar sustraide de su libertad, mientras que la prisién en si era la pena impuesta por el 

juez por la conducta delictiva. 

Conforme al maestro Ramirez Delgado, nos dice que. “ Se afirma que las primeras 

carceles que surgieron datan desde la antigua roma durante el reinado de Tulio Hostilio (670- 

620 A de C.) y posteriormente en la época de Apio Claudio a quien debe su nombre la 

famosa carce! claudiana, esta idea de la carce! permanecié durante varios siglos y para su 

aplicacién se utilizaron horrendos edificios que ofrecian la maxima seguridad y desolacién de 

los ahi recluidos”.”” 

Como en algunas connotaciones de reclusion podemos entender que ia carcel, 

Presidio. Galeras, seran siempre el lugar fisico en donde se realizara el cumplimiento de la 

pena de prisién aplicada al individuo. 

La palabra presidio ha variado considerablemente su significado. La voz latina 

“Praesidium” implica guamicion de soldados, Custodia, Defensa, Proteccisn, Plaza fuerte, 

Ciudad amurallada y con esa significacién pasa a la lengua espafiola. 

Todas esas ideas de Ciudades amuralladas se establecian para la defensa y 

proteccién de los individuos, la cual se ilevaba acabo en un presidio con vigilancia, para 

custodiar a los prisioneros los cuales habitan en la carcel. Asi de esta forma la Carcel como 

medio de reclusion, refleja la parte real y concreta por medio del cual se realiza la ejecucion 

de la custodia y privacién de la libertad del individuo. 

  

  

>” Ramirez Delgado, Juan Manuel. “ Penologia”. México, Editorial Porrua, S.A. Segunda edicién, 1997. Pag, 104.



  

También es indispensable tener en mente que dentro de la carcel debe de existir 

cierta reglamentacién, que deba vigilar entre otras cosas, fos derechos y obligaciones de los 

internos conforme al régimen carcelario 

Uno de los fracasos del sistema penitenciario, se debe a la estructura de la carcel, 

penitenciaria, que en este momento se abordara brevemente ya que es un sitio en donde se 

. dehe compurgar la pena de prision dictada en una sentencia, siendo un espacio en muy mal 

estado, en vez de interesar al interno para tener una pronta readaptacién social! tiene 

cambios a la inversa esto es, que la respuesta agresiva del interno es muy ldgica por la falta 

de adaptacion, es una situacién que evidentemente perjudica el tratamiento progresivo del 

interno. 

De ahi que uno de jos problemas técnicos a resolver para la resocializacion del 

individuo sera sin duda el que Ja carcel, sea un lugar apto para un buen tratamiento del reo, 

aunque existen muchos programas de readaptaci6n para los internos, si no existe un cambio 

fisico en las instalaciones, evidentemente que por muchos sistemas penitenciarios que se 

puedan implementar, el individuo jamas lograra su readaptacion en el momento de obtener 

su libertad. 

Ademas de que en el momento de recobrar su libertad el interno al salir de la carcel, 

este puede afirma que /a carcel le hubiera ayudado a modificar su conducta, solo como 

rivalidad de la dura experiencia, en particular por la falta de libertad y de separacion familiar 

prolongada, sefialan el deseo de no volver a delinquir. 

 



    

2.3.3. LA PENITENCIARIA. 

Una mas de las connotaciones de reclusion es el de la penitenciaria, que responde al 

nombre de presidio e! cual veiamos en el inciso anterior: 

Para este concepto el maestro Ramirez Delgado nos dice. “Esta palabra se deriva de 

“penitencia” que segun los ritos religiosos significa un sacramento mediante el cual se 

perdonan los pecados y el individuo enmienda su alma. 

Tres regimenes penitenciarios se producen en Norteamérica, trascendentales en la 

evolucion de la pena de prisién, los cuales recibieron la denominacién de Filadelfico o 

Pensilvanico, Auburniano y de Elmira, cada uno de ellos mantiene el aislamiento celular 

completo, nocturno y diurno con trabajo en la celda. El de Aubur afirma la segregacion 

nocturna y las labores en comun diurnas, bajo la regia del silencio, procurado cruel disciplina, 

el de Elmira se fundamenta en et postulado de la educacion correctiva de fos jovenes adultos 

delincuentes en régimen de sentencia indeterminada”.”* 

Resumiendo estos sistemas podemos decir que se pasa desde e! aislamiento total, 

pasando después por el trabajo en la celda y posteriormente en comun en el exterior pero 

bajo la regia de! silencio, hasta permitirie la visita de! capellan en su celda asi como la fectura 

de Ja Biblia. 

—_— 

* Ibid. Pag. 108 a 110.
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En ocasiones se ha comentado a que si la carce! es e! lugar en donde se interna a 

una persona que a cometido un acto ilicito, y la penitenciaria es el conjunto de esa estructura 

fisica que conforma la carcel idea que por muchos es manejada 

Considero que el pensar que la penitenciaria no forma parte de los medios de 

reclusién, seria absurdo; lo anterior debido a que el presidio, sera sin duda la instalacion en 

donde sé deba de cumpiir con ta pena privativa de la libertad. 

En cada una de las penitenciarias de los Estados debe existir un régimen de 

derechos, por medio del cual se fijen tas diversas normas que deberan rodear el sistema 

penitenciario de ese lugar. De lo anterior es que existen diversos sistemas en las 

penitenciarias y en especial las condiciones de estas deben de responder a los nuevos 

lineamientos arquitectonicos. 

La arquitectura penitenciaria en nuestro pais y gracias a la Secretaria de Gobernaci6n 

se aplica un programa de infraestructura penitenciaria en arrendamiento financiero, para 

responder a las reiteradas necesidades del espacio que desde hace tiempo se viene 

acumulando en el sistema penitenciario nacional. 

Como antecedentes podemos hablar del primer sistema arquitectonico el cual fue el 

radial de estrellas, de abanico o media estrella, a este modelo correspondié e! penal de 

Lecumberri, cuya construccion se inicio en 1885. Existid otro llamado Panoptico, que 

consiste en un punto central para poder visualizar a todas las secciones del penal. 

El aspecto estructural, en nuestro pais no ha podido resoiverse totalmente, en parte 

por el problema de la sobrepoblacion que se tiene en las prisiones y en parte por los 

 



  

34 

problemas econdmicos, dado que la construccién y mantenimiento de las instituciones 

resulta exageradamente alto. 

Hago referencia a partir de la construcci6n de Lecumberri por ser esta la primera 

institucién en que se intento construir algo adecuado al régimen de ejecucién de penas de 

prision, esta penitenciaria que se habia iniciado en 1885 fue inaurada el 29 de septiembre de 

4004 | tO07 1 o j@ cicel quedo circundada por aitas murallas minterrumpidas contaba con espacios 

muy pequefios, y guardia de vigilancia, sin zona verde sin campo deportivo, ni superficie de 

recreo, en dos pisos agrupaban series de celdas, forradas con planchas de acero, cerradas 

con puertas metalicas espesas y gruesas. 

Mas tarde en el afio de 1957 se inauguro la Penitenciaria de Santa Matha Acatitla que 

adopto el sistema arquitecténico de pabellones, a esa penitenciaria serian trasladados los 

sentenciados y quedando Lecumberri desde esa fecha como prision preventiva, hasta la 

década de los afios setenta en que Se inicio la construccién de los reclusorios preventives en 

los puntos Note. Oriente y Sur. 

En el Estado de México en los aftos de 1965-1966 se construyo por primera vez una 

institucién orientada a la readaptacion social del interno, !o$ edificios inciuian instalaciones 

para la observacién y clasificacion de los internos junto con talleres, campo de cultivo, 

escuela, visita intima y familiar asi como los dormitorios, e inclusive carcel abierta para la 

etapa de preliberacion. 

Posteriormente durante la década de los setenta, con el denominado proyecto de 

teclusorio tipo auspiciado por la secretaria de gobernacién, cuyas caracteristicas suponian 
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la conciliacién de la seguridad y tratamiento a delincuentes dentro de un marco de respeto a 

sus derechos. 

Atendiendo a las caracteristicas de estos reclusorios se a dividido en tres grandes 

tipos estas instituciones: de baja, media, y alta peligrosidad, cabe mencionar que debido al 

costo que alcanzan estas construcciones se implemento por el gobierno federal el programa 

de infraestructura penitenciaria én arrendamiento financiero y cuya empresa arrendadora es 

NAFINSA que concede los créditos hasta por 15 0 20 afios. 

Ramirez Delgado considera. “Es importante sefalar que durante el actual gobierno 

federal (1995-2000) dentro de su plan nacional de desarrollo se aprueba y se publica por 

primera vez un programa de prevencion y readaptacion social”. Con los siguientes puntos. 

1 Programa de prevencién del delito. 

2 Programa de readaptacion social. 

3 Programa de adaptacién de menores infractores. 

4 Programa de implantacién social. 

5 Programa de infraestructura penitenciaria. 

6 Programa de actualizacién de expedientes y libertad anticipada. 

7 Programa de profesionalizacion de recursos humanos. 

8 Programa de modernizacién y mejoramiento de la administracién. 

Este plan considera una accion coordinada con las autoridades locales para mejorar 

las condiciones de los establecimientos de reclusi6n, cuyas deficiencias atenta contra los 

derechos de jos reclusos, ademas para también atender la falta de espacios que han 
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contribuido a la sobrepoblacién carcelaria y a la inseguridad, derivada de los rezago 

acumulados””*, 

Creo que este proyecto es muy bueno para, aprovechar al maximo la infraestructura y 

equipamiento penitenciario, Ademas para que también concluyan ta edificacién y 

equipamiento de los centro de reclusién que estén en proceso de Construccién, en realidad 

ro qué mo se deba a ui simple programa sexenal y que 

reciba continuidad con tas administraciones futuras. Ademas considero que la solucion no 

esta en la construccién de nuevos reclusorios, sino que se aplique menos la pena de prision. 

2.3.4. LA READAPTACION COMO FIN DE LA PRISION. 

Al inicio de nuestro tema se dijo que en un sentido amplio del derecho penal, intenta 

en primera instancia prevenir al delito, luego este establece un procedimiento para 

investigarlo y condenarlo, y posteriormente cundo se le dicta una sentencia condenatoria, al 

sujeto entonces se dice que el derecho penal deja de intervenir y ta funcion de readaptar a la 

sociedad al sujeto, tiene que ser atraves del derecho penitenciario. 

Como se dijo anteriormente que el principio de readaptacién social en nuestro pais 

encuentra su apoyo constitucional en lo dispuesto por el articulo 18, cuyo contenido debe de 

ser entendido con ios principios de necesidad de la pena y de la inocencia de la persona. 

Se 

Ibid. Pag. 121. 
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En e! principio de readaptacién social, se afirma ta idea de que la pena debe estar 

invariablemente orientada a procurar fines correctivos y que en su conjunto se concretan en 

el objetivo de 1a reincorporacién social util del interno. 

Asi debemos considerar que la readaptacion social es una verdadera necesidad, que 

se tiene que buscar para el efecto de establecer una forma mediante la cual la sociedad no 

  

cada, ya que ei deiincuente, no podra estar encarcelado de por vida, sino que 

al terminar el cumplimiento de su pena de prisién, regresa este a el mundo de la comunidad 

y sera entonces cuando la sociedad vuelva a resentir la problematica de un individuo que no 

ha sido readaptado. 

La prisi6n debe ser un organo disciplinario exhaustivo en varios sentidos; ya que 

debe de ocuparse de todos los aspectos dei individuo, de su educacién, de su capacitacién 

para el trabajo, asi como su conducta cotidiana, de su actitud moral y de todas sus 

disposiciones. 

En lo general como hemos visto a {o largo de este estudio, la pena de prisién que se 

le impone al sujeto, se debe de realizar con el fin indispensable y necesario de lograr que el 

delincuente, no solamente se arrepienta de su conducta ilicita, sino de buscar en este que 

jogre su eficaz readaptacion hacia la sociedad y pueda en un momento determinado, volver 

a esta sociedad con la confianza que este requiere para poder desarrollarse en la comunidad 

que lo reprocho. 
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CAPITULO Il 

SISTEMA INSTITUCIONAL READAPTATIVO. 

3.1. - REGIMEN OCUPACIONAL. 

3.2. - REGIMEN EDUCATIVO. 

3.3. - REGIMEN DISCIPLINARIO. 

3.4. - REGIMEN DE LAS RELACIONES CON EL MEDIO EXTERIOR. 

3.5. - REGIMEN DE LA ASISTENCIA MEDICA, PSICOLOGICA Y PSIQUIATRICA. 

 



  

EI contenido versa en torno al sistema o tratamiento institucional y lo desgiosa en 

todas sus fases, como es, que el tratamiento de los internos tendra ‘como base el trabajo, la 

capacitacién para el mismo y ta educacion y {a finalidad que se persigue con e! trabajo, la 

capacitaci6n para el mismo y la educacién, sera la de modificar las tendencias e 

inclinaciones antisociales de todos los internos, asi como facilitar la adquisicién de 

conocimientos que puedan serles utiles en momento de obtener su liberta. 

Es muy importante mencionar que la privacién de ta libertad de los internos, no tiene 

por objeto la realizacion de un sufrimiento fisico, moral o psiquico como en tiempos 

anteriores. 

El régimen disciplinario sera empleado de tal modo, que permita estimular el sentido 

de responsabilidad y la capacidad de auto control de cada uno de los internos, y sera 

adecuado a las condiciones fisicas y psiquicas de cada uno de ellos. 

E| traslado de un interno a otro centro, en la actualidad puede ser, dispuesto por 

graves y comprobados motivos de seguridad, o por exigencia procesal o material de los 

centros, por motivo de salud, estudio o integraci6n famitiar de! mismo. 

3.1. REGIMEN OCUPACIONAL. 

Para poder hablar un poco mas de este tema es muy importante sefalar: Que el 

desarrollo historico del Régimen Ocupacional, se distingue en cuatro periodos muy bien 

definidos los cuales son: 
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1, El trabajo como pena. 

2. Como parte integrante de esa pena ya no solo se incluye al mismo sino también 

la disciplina y la educacion. 

3. Como medio de promover la readaptacién social del reciuso. 

4. Como parte del trabajo en general. 

  

derecho al mismo. Asi se ha sefialado en el XIII congreso internacional de derecho penal y 

penitenciario celebrado en la Haya en 1950. También se sostuvo que ei Estado debe 

asegurar a los prisioneros un trabajo suficiente y adecuado. En definitiva el penado no 

puede elegir entre trabajar o no trabajar, pero si tiene derecho dentro de ciertos limites, a 

elegir uno y otro trabajo. 

Ademas también en ese mismo congreso de la Haya se aconsejo que el trabajo 

penitenciario no debe ser considerado como un complemento de la pena, sino como un 

medio de tratamiento de los delincuentes. 

Ademas de que también en el primer congreso de las naciones unidas, de Ginebra 

en 1955, se sefialo que no se debe considerar al trabajo como una pena adicional, sino 

como un medio de promover la readaptacién del recluso, y prepararie una profesién, 

inculearle habitos de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el desorden. 

Por lo regular los talleres mas clasicos, que se encuentran en casi todos los centros 

de readaptacion social son; ios de panaderia, carpinteria, herreria, zapateria, fabrica de 

mosaicos u hornos de tadrillos o bloc, guarnicioneria, artesanias, jugueteria, tortilleria, 

sastrerias, entre otros.
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Entre los principales fines del trabajo penitenciario esta el de ensefarles un oficio 

Hay que buscar en el trabajo ia ensefianza de una ocupacién y la remuneracién adecuada 

Para satisfacer las necesidades dei interno, de su familia y poder cumplir con la reparacién 

del dafio ocasionado. 

En nuestro pais él articulo 123 de la Constitucion Federal Mexicana establece 

algunas pautas a las que debe concretarse el trabajo en general, y la fraccién | nos dice: “La 

duracién de la jornada maxima no podra ser superior a las ocho horas”. Lo que es una de las 

conquistas del movimiento obrero las cuales casi no se respetan siempre en jas prisiones. 

Por otra parte él articulo 44 de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas establece que 

“el tratamiento de los internos tendra como base el trabajo, la capacitacion para el mismo y 

la educacion”.” 

Cabe destacar que la organizacién y administracién del trabajo en los centros, 

Corresponde a la direccién de prevencién y readaptacién social, a través del departamento 

denominado industria penitenciaria. Esta direccién Procurara proporcionar a jos internos el 

trabajo suficiente y adecuade y en ningun caso se podra hacer contrataciones directas entre 

los internos y los particulares o personal de los centros. 

Ya que sea criticado el sistema de (a contratacién privada Porque no toma en cuenta 

la finalidad educativa del! trabajo; al empresario le interesa fundamentalmente siempre su 

ganancia y no los fines sociales persequidos. 

* Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado op. Cit. Pag, 24. 

 



No obstante que el ejecutive proporcionara de acuerdo a sus posibilidades, a los 

internos la capacitacién y la formacion técnica necesaria, de tal modo de que puedan 

dedicarse a un oficio, arte o actividad productiva en el momento de obtener su libertad. 

Ademas de que los internos deberd pagar su sostenimiento, con el trabajo que 

desempefien en ja institucién ademas de que todo trabajo que se realice en ja penitenciaria 

se realizara téecnicamente, deacuerdo con el mercado de mano de obra procurando siempre 

tograr fa autosuficiencia en cada una de las penitenciarias. 

Una de las obligaciones que tienen los internos es ei cuidar las herramientas y 

utensilios de trabajo y en caso de destruccidn de las herramientas deberan pagar el importe 

de las mismas siempre y cuando los dajien intencionaimente, descontandoseles de su fondo 

de ahorro. 

Es muy importante sefialar que la remuneracién salarial alcanzada por el interno 

trabajador se distribuira de la siguiente forma: 50% para sus dependientes economicos, 10% 

para el pago de la reparacién del dafio, 10% para el Sostenimiento del interno en el centro, 

10% para la formacién del fondo de ahorro de este y 20% para los gastos menores del 

interno. En el caso de que el interno no tenga dependientes econdmicos o no haya sido 

condena a la reparacién del dafio o esta ya hubieran sido cubiertas, o si los dependientes del 

reo no estan necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran al fondo de ahorro del mismo. 

De! mismo modo si un interno realiza actividades artisticas, profesionales o 

intelectuales productivas, podran hacer de estas si desea su Unica ocupacidn, si fuera 

semejante con su tratamiento.



    

Cuando Ios internos se nieguen a continuar con la terapia laboral indicada, sin tener 

una causa justificada, estos seran corregidos disciplinariamente conforme a su reglamento 

respectivo. 

Es muy fundamental sefalar quienes son las personas que estan exciuidas para la 

tealizacion de un trabajo dentro de una institucion penitenciaria y para detallar mas 

jamantn an acts amnoliamente on este 

  

“Articulo 60. - Estan exceptuados de trabajar: 

|.- Los que padezcan alguna enfermedad 0 incapacidad 

Que los imposibilite para el trabajo. 

il.- Las mujeres durante !as seis semanas anteriores al parto y 

las seis semanas posteriores al mismo. 

Las personas comprendidas en estos casos y que 

voluntariamente desearen trabajar, podran dedicarse a la 
ocupacién que elijan, siempre que no fuere perjudicial a su 
salud y congruente con su tratamiento. 

E! trabajo de los internos debera realizarse en lo posible bajo 

las condiciones que rigen para los trabajadores en ei Estado.” " 

En algun tiempo y en determinados centros de readaptacion social, sé hacia laborar 

a los internos a prueba, en algunos talleres muy lucrativos, con el pretexto de ver si pueden 

desarrollar eficientemente sus tareas y posteriormente no se les hace ningun pago por que 

se encontraban aprueba. Pero a donde van a parar esos dias de trabajo no pagados o 

recompensados? 

3 Ibid. Pag. 26.
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E! tema del trabajo en la prision ha sido considerado tradicionalmente como muy 

importante. Pero mas bien se le ha considerado como un aspecto mas de la prisién. para 

evitar el ocio del recluso, y producir un mayor rendimiento de este o de la institucién y mas 

modernamente como una forma de tratamiento readaptativo, cabe mencionar también que Ja 

prisi6n es una gran institucién disciplinaria y observan al trabajo como una forma mas de 

orden y control. 

De esta forma no se cumple con los fines expuestos en ias leyes penitenciarias ni en 

las recomendaciones de los congresos penitenciarios y de naciones unidas. E/ escaso 

trabajo existente no tiene fines educativos ni de rehabilitacién social, y nada mas asume las 

caracteristicas de una de las formas crueles de explotacién humana, y los individuos no 

tienen posibilidades ni derechos para realizar protestas. 

Por lo general son pequefios grupos ligados a ia administracién o al poder, Los 

que lucran con el esfuerzo de estos pobres prisioneros que en su gran mayoria son 

analfabetas y carentes, de respaldo politico y juridico. En alguna época se vendié el trabajo 

de los prisioneros a contratistas privados, pero posteriormente el trabajo ha sido hasta ahora 

y sigue siendo en gran parte, un mero pasatiempo en pequefas carceles mas o menos 

abandonadas por la administracién penitenciaria y en las cuales, carecen de talleres en el 

que no obtienen su pequerio peculio en el momento de obtener su libertad y los penados 

tienden a matar e! tiempo en menudas obras que sirven unicamente para ventas eventuaies, 

en algunos casos son tallados en madera, como veladores en hueso, la construccién de 

pequerios barcos, cinturones, bolsas, hamacas 0 lapiceros con iniciales o nombres entre 

otros etc
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Una de fas principales problematicas que existe actuaimente en los centros de 

readaptacién social es la falta de la ensefianza de un oficio o profesién. Por lo general, los 

internos hacen trabajos manuales que en nada ayudan a su recuperacion social, ni mucho 

menos a aliviar su situacién econémica 0 la de su familia, que por io general se encuentran 

desamparadas. 

Muchas persona: in consideran a! trabajo penitenciario como un recurso econdmico ya 

que una parte del mismo es para la victima, otra parte para el propio interesado y la tercera, 

en algunos casos, para el propio Estado. 

Es de considerar para una eficaz readaptacién social, el trabajo agropecuario ya que 

es una de las formas excelentes de lograr trabajar y habilitar sociaimente a los individuos, 

particularmente este se lleva acabo en los establecimientos abiertos y semiabiertos, pero 

este es ideal para los paises con amplias zonas rurales, donde se podrian aprovechar 

algunas tierras muy aptas para esa faena y con el beneficio de! automanteminiento del 

establecimiento, o por lo menos para amenguar la pesada carga burocratica del 

presupuesto. 

Por otra parte cabe destacar este antecedente que nos menciona el maestro Marco 

del Pont al desirnos que. “ La indemnizacién de los accidentes sufridos por los internos 

durante e! desarrollo de su trabajo en la prisién fue establecida por primera vez en ia ley 

Alemana del 3 de junio de 1900 por medio de una ayuda pecuniaria. Después se discutid 

ampliamente en la sociedad general de prisiones de Paris, en los afios 1901 y 1907”. 

* Marco del Pont, Luis. Op.cit. Pag. 439. 
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3.2. REGIMEN EDUCATIVO. 

En la historia de la educacién de personas privadas de su libertad, se dice que fue 

Melchor Muzquiz, quien fue el primer gobernador del estado de Mexico, quien en 1825 dio el 

grito de alarma sobre el lamentable estado de las carceles, lo que favorecia constantemente 

las fugas de presos a los que en raras ocasiones sé reaprendian. 

En octubre de 1850 como resultado de la dificil situacion econémica que atravesaba 

la entidad, misma que obstaculizaba el sostenimiento de jas carceles y ante la carencia de 

establecimientos donde el delincuente cumpliera la pena, se opto por destinarlos al trabajo 

de minas, fabricas, e ingenios, asi como a la apertura y compostura de caminos y con ese 

espiritu se fundo un presidio en el Mineral del Monte en (Tulansingo) el cual recibio el 01 de 

junio de 1851, la cantidad de 102 reos provenientes de 8 carceles: Tlalnepantla, Tlalpan, 

Pachuca, Tulansingo, Cuautitlan, Zumpango, Ixmiquilpan y Actopan. 

Cabe mencionar que el interés inicial por ia actividad escolar en las carceles no 

contemplaba a los adultos encarcelados por considerario ya innecesario. 

Posteriormente en el afio de 1871 se dio un acontecimiento que sirvié de antecedente 

para que la educacién llegara a los presos; consistié en fa apertura de cursos nocturnos 

para adultos en el instituto literario cuyo contenido comprendié tres Materias: elementos de 

maiematicas, dibujo y deberes sociales esta ultima ademas abarco moral, urbanidad, 

higiene, constituci6n politica nacional y local.
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El 2 de mayo de 1872, es una fecha memorable para e! penitenciarismo estatal, ya 

que el congreso aprobé la iniciativa del Licenciado Albero Garcia, de crear las escuelas en 

las carceles a fin de que los reclusos recibieran educacion primaria, Lo cual fue echa 

realidad en la carcel de Texcoco y el sostenimiento de estas escuelas lo deberia de asumir 

cada Municipio de su fondo de instruccién publica, cuya aportacién nunca deberia de 

exceder del 5% del dinero recaudado para fines educativos. 

En noviembre de 1873 se instituyo en cada distrito la Junta protectora de carceles 

que su principal objetivo fue e! procurar y promover la mejora moral y rehabilitacién de los 

teclusos, ademas del buen funcionamiento de las prisiones. Se realizaban visitas semanales 

a los centros, ademas participaban en la compra de herramientas y materiales destinados al 

trabajo de los reos, asi mismo participaron en la venta de los articulos fabricados, dadas las 

funciones de ia junta protectora de carceles, se observa que constituye el antecedente de lo 

que afios después se denomino Patronato para la Reintegracion social. 

Un afo después de la creacién de las escuelas en las carceles, los jefes politicos de 

cada distrito entregaron premios a los alumnos mas destacados y los reos lloraron cuando se 

les motivo a profesar amor hacia el estudio y el trabajo. 

Después el presupuesto destinado a este tipo de instituciones educativas por fondo 

de instruccién publica, permitié dotarlas de muebies y utiles escolares que facilitaban la tarea 

de los alumnos y profesores, pese a la dificil situacién econdmica de ese tiempo. 

Un gobernante que se destaco por sus acciones a favor de los presos fue el generai 

José Vicente Villada, el cual manifesté que la instruccién y el trabajo lograrian que el
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delincuente. “Separara de su mente la idea del crimen y de su corazén los instintos 

perversos”, * 

Un afio después et 15 de julio de 1890 entra en vigor el reglamento de la escuela de 

artes y oficios del Estado de México compuesto por XVI capitulos y 134 articulos. El regimen 

de Villada también considero en construir una penitenciaria con el propésito de convertir en 

realidad e! anhalado sistema fue ia presencia dei dia Z de 

  

octubre de 1891 del presidente Profirié Diaz para colocar !a primera piedra, pero 

posteriormente se ignoran las causas que impidieron continuar con la obra. 

Al terminar el periodo de 1889-1893 las escuelas aumentaron a 13 y el servicio llego 

a 1441 presos, solo las carceles de Lerma y Tlalnepantla no contaron con dichas escueias. 

En 1893 tuvo lugar la primera reeleccion del General José Vicente Villada, por lo tanto pudo 

realizar obras como la escuela correccional, asi como el exconvento de la Merced, Jugares 

seleccionados para dichas escuelas, al quedar autorizado por el congreso en 1894, se 

restauro e! edificio, creandose dos departamentos uno para hombres con instruccién militar 

y uno para mujeres asi como una enfermeria general, “Villada creyé firmemente que en ia 

moralizacién de los jovenes no debian escatimarse recursos, por que ellos constituian 

elementos de progreso y felicidad para la patria”. 

Por otra parte Villada decidié en 1898, que la carcel municipal de la ciudad de Toluca 

se convirtiera en carcel central del Estado de México. 

  

33 Ruelas Garcia, Roberto. * Modelo de Educacion Penitenciaria Estado de México” México, Edicién propia dei 

Gobierno del Estado de México. 1991. Pagina 25. 

* Ibid. Pag. 30. 
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La educacién penitenciaria es un trabajo interdisciplinario, por medio det cual los 

encarcelados descubren. “ Las verdaderas causas de su estado, de por que estan presos, 

del sentido de la pobreza e indigencia de su familia y de algunas alternativas posibles para la 

solucién de estos problemas y de una manera canalicen su torpe protesta y agresividad 

hacia preocupaciones sociales reales... y procuren que sus compafieros de angustias 

presentes y futuros no se vean impelidos a caer en la trampa inutil e ineficaz para ellos 

adema nla que al desconuceria han caido."** o a o ty
 

Ahora en nuestro pais, nuestra Constitucién establece en su articulo 18 que la 

teadaptacin social se hara, entre otros medios, por la educacién. 

Por otra parte cabe destacar lo que menciona el maestro Marco del Pont al decir que: 

“ En una investigacién del afio 1971 se demuestra que, en la gran mayoria de las carceles 

de México, solo se imparte educacién primaria elemental y que no hay materias tendientes a 

la readaptacion de adultos delincuentes”.** 

Después de estos antecedentes es importante sefialar en que consiste el régimen 

educativo que se establece para el Estado de México el cual indica; que en los centros 

preventivos y de readaptacién social, la educacion de los internos es un factor primordial 

para su readaptacién teniendo ademas el caracter de académico, y debe contener elementos 

civicos, sociales, artisticos, fisicos, éticos y de higiene, procurando reafirmar con ellos el 

respeto a los valores humanos y a las Instituciones Nacionales. 

  

*8 Ibid. Pag. 124. 

*© Marco del Pont, Luis. Op.cit. Pag. 515.
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Asimismo la ensefanza primaria sera obligatoria y se procurara instaurar en las 

instituciones la ensefanza de secundaria y preparatoria, asi como la educacién profesional 

en su Modalidad de abierta y cursos de capacitacién y adiestramiento técnico, conforme a 

los programas oficiales, ademas de que ia documentacién que expidan las autoridades 

educativas en los centros no contendra referencia a estos. 

  

‘@ COM Su Guordinador de area educativa quien sera auxiliado del 

personal docente y tendraé a su cargo la Direccién y Organizacién de ia ensefianza y 

representara a dicha area el Consejo Interno interdisciplinario sin el perjuicio de que existan 

otros directores en los demas niveles de ensefianza y a juicio del area educativa, algunos 

internos podran auxiliar en Ja tarea docente a los profesores, sin implicar posibilidad de 

mando frente a sus compafieros internos. 

En los centros de readaptacioén social los profesores, con la participacién de los 

Directores de los mismos organizaran Conferencias, Presentaciones teatrales, Funciones de 

cine, Conciertos y eventos deportivos y civicos, con el objeto de reforzar el sistema de 

tratamiento institucional. 

Es fundamental sefialar que en algunos establecimientos ios internos tienen maestros 

de canto, pintura, musica, Escultura, teatro entre otros y en algunas prisiones como la de 

Toluca, Estado de México se les trasmite una buena seleccién de musica por alto parlante 

entre otras cosas. 

Respecto a los eventos deportivos cabe destacar, que es un aspecto mas que a 

veces no se toma en cuenta en las prisiones, ya que los internos necesitan desgastar 

energias y combatir la inmovilidad y e! ocio, lo cual puede ser en canchas de Fut-bol,
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Basketbol, Tenis, Ping-pong, Frontén entre otras. En muchas ocasiones el interno no 

practica el deporte por que prefieren trabajar y en otros casos es por falta de espacio 

suficiente. 

En algunas ocasiones los equipos deportivos formados en las carceles, compiten con 

otros bandos similares y es interesante destacar que el equipo de fa carcel de Cuernavaca 

en México, desfilo ef dia 20 de noviembre dia de la revolucién, y con muy poca vigilancia y 

ninguno de ellos intento escapar o fugarse. 

Ademas son muy pocos los centres de readaptacién social que cuentan con 

Gimnasio cubierto e instalaciones adecuadas. Esto ocurre en casi todos los centros que 

tienen una construccién muy antigua, donde no se les da la importancia que actuailmente se 

le brinda al deporte. 

Al mismo tiempo, en todos los centro de readaptacién social se facilitara ta formacién 

de una biblioteca, a la cual tendran acceso todos los internos, pero siempre debiendo cuidar 

que las obras que integran la misma, sean propias y adecuadas para la superacion de los 

sentenciados que Ia visitan. 

Asimismo la normatividad que emana, de las naciones unidas del afio de 1955 en 

Ginebra establecen que, todo establecimiento debe poseer una biblioteca para el uso de 

toda clase de internos y deben de estar provista de suficientes libros de tipo instructivos y 

recreativos. 

Cabe subrayar que desde hace tiempo que se ha insistido en la importancia de este 

tema. "Los maestros mexicanos de Derecho Penal, Rau! Carranca y Trujillo y Luis Garrido", 
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Siendo Jueces penales reclamaron det tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal, en e! 

afio de 1933, ila necesidad de contar con material Bibliografico, variado, seleccionado y 

numeroso en las penitenciarias, para facilitar él habito de la lectura. En la seleccion de los 

libros, en un principio solo tuvo fines de tipo moral, pero en la actualidad se tiende a una 

mejor educacién cultural y técnica. 

Poi io que se conoce actualmente, la situacién es muy lamentable y por lo general no 

hay un criterio de clasificacién, hay ocasiones que la direccién de la biblioteca se 

encomienda a algun preso, con inquietud por el tema y en algunos casos los viejos e 

inadecuados libros se clasifican conforme al tamafio o color. Este es uno de los aspectos 

mas descuidados, que no a merecido fa debida atencién de las administraciones 

Penitenciarias. 

Cabe recordar que ei consejo técnico interdisciplinario, establecera e! régimen 

educativo bajo el que se encuentran sujetos los ancianos. enfermos mentales, sordomudos y 

ciegos, ademas de que también los programas educativos, deberan reunir las caracteristicas 

propias de la educacién para los adultos y siempre conforme a jos planes oficiales. 

Es evidente mencionar que la educacién que se imparte en los centros de 

readaptacién social, debera ser apoyada por las dependencias educativas que tienen a su 

cargo los servicios de educacion oficial. 

Uno de los grandes problemas que se afrontan con la educacién es su relacién con 

el trabajo, ya que el horario escolar depende del horario laboral. La moderna penotogia 

aconseja que en caso de conflicto siempre debe darsele mayor prioridad al aspecto 

educacional sobre el laboral. Otro de los problemas es la oposicién del interno a ir a ia 

   



  

escuela, maxime cuando ésta es obligatoria, habrd que motivarios para ir a la escuela, en 

razon de: 

«  Qbtener un beneficio personal y Familiar, 

« Por superacién personal; 

e Para lograr mayor confianza en sus intervenciones en tribunales con 

expresiones orales mas eficaces y utiles para su defensa. 

¢ Para hacerse acreedor a la remisién parcial de ta pena: 

* Asi como también alcanzar su libertad preparatoria y la Pretiberacion. 

3.3. REGIMEN DISCIPLINARIO. 

Para poder iniciar con este tipo de régimen disciplinario es muy importante mencionar 

lo siguiente. 

“Articulo 81.- Para efectos de esta Ley, se entiende por buena 

conducta, ademas de la fiel observancia de {a disciplina,’ el 
mejoramiento cultural, la aplicacién en la instruccion 
pedagégica, la superacién en el trabajo, la cooperacién para el 

mantenimiento del orden interno, asi como cualquier otra 
manifestacién que revele un firme deseo de readaptacién 
social”.” 

Asi entonces todos jos internos al ingresar a un centro de readaptacién social, estan 

obligados a observar las normas y las disposiciones que regulen la vida interior de la 

  

>" Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado. Op. Cit.. Pag. 29.
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institucién, Para tal efecto las autoridades haran del conocimiento de tos internos, todas las 

disposiciones a las que quedan sujetos. 

De = origen ningun interno tendra dentro de! establecimiento penitenciario, 

superioridad  privilegios sobre otros, ni ejercera poder disciplinario respecto a sus 

compafieros, asi como también los internos estan obligados a obedecer las normas de 

conducta que se dicten para lograr su readaptaci6n social y una adecuada convivencia en 

los centros. 

De lo anterior realmente es de considerarse que no es cierto, ya que si bien la 

mayoria de ta poblacién de los penales estan compuesta por individuos pobres y 

marginados, suelen existir algunos pequefios grupos, con poder econémico y estos gozan de 

Algunos privilegios como vivir en los pabellones, o areas con mayor distincién, con bafo 

privado, agua caliente, televisién en la celda, y otros tantos privilegios, que realmente es de 

darse cuenta que si existe en las instituciones penitenciarias esos privilegios o distinciones. 

Otras prohibiciones son en el sentido de que no deben de darse castigos consistentes 

en torturas 0 tratos crueles, ya sea fisico o morales, asi como el aislamiento en celdas 

distintas y el destinado a labores o Servicios no premiados o el ser trasladado a otra seccién 

diferente a la de su tratamiento y en general cualquier otro acto que ocasione un dafto a ta 

dignidad humana de los internos. 

Asi mismo tanto el orden como la disciplina se impondra con toda firmeza, siempre 

teniendo en cuenta que ta seguridad de los centros se mantendra técnicamente con el 

producto de una buena organizacién, cientifica y humanitania, ajena a cualquier principio de 

represion y el uso de la fuerza sélo podra emplearse en una forma estricta y necesaria para
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repeler agresiones violentas que pongan en peligro la integridad fisica de cualquier persona 

dentro de! establecimiento o se altere el orden y la seguridad del mismo 

Toda medida disciplinaria, asi como los estimulos seran otorgadas por ia Direccién 

de! centro previa consulta y opinién det consejo interno interdisciplinario, del cual se hara 

referencia en el capitulo cuarto. 

Por otra parte es indispensable mencionar que ningun interno podra ser sancionado 

sin habérsele otorgado su garantia de audiencia con relacién a la falta que se le atribuya, y 

que este hecho se encuentre expresamente previsto como falta o infraccion en el 

reglamento interior del centro. 

En el reglamento interior del centro de readaptacién social se sefataran fas faltas o 

infracciones y las medidas disciplinarias a las que se hagan acreedores los internos, asi 

como los hechos que merezcan el otorgamiento de estimutos. 

También queda prohibido en este tipo de régimen que los internos posean materiales 

obscenos, bebidas aicohdlicas, estupefacientes, psicotropicos, sustancias toxicas o 

explosivos, asi como también armas de cualquier clase, pero en la actualidad este tipo de 

prohibiciones es inoperantes por los hechos que se viven en las instituciones todos los dias. 
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3.4. REGIMEN DE LAS RELACIONES CON EL MEDIO 

EXTERIOR. 

Este tipo de régimen de las relaciones con ei medio exterior, en lo particular el 

suscrito estima que es muy importante para poder lograr una eficiente readaptacion social y 

por ello me permito transcribir el contenido del articulo 82 de la misma Ley de Ejecucion de 

Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad. y establece lo siguiente. 

“Asticulo 82. - Durante la estancia de los internos en ei centro, 

se fomentara la conservacion y el fortalecimiento de las 
relaciones de estos con personas del exterior, principalmente 

con sus familiares o quienes constituyan su nucleo afectivo. 

Las autoridades de cada centro, con sujecion a las normas 

contenidas en el Reglamento, difundiran entre fos internos y sus 

visitantes, instructivos que contengan los derechos y 

obligaciones de cada uno”.”* 

A todos los internos desde su ingreso, se les facilitara las formas para poder entablar 

comunicacién ya sea verbal o escrita, con sus conyuges, familiares, amistades 0 con sus 

defensores, y las conversaciones se desarroliaran en locales adecuados denominados 

interlocutorios, bajo el contro! visual y no auditivo del personal de custodia, ademas que 

también podra et interno establecer relaciones con sus familiares y en casos muy 

particulares con terceros asi como también comunicacion telefénica, pero siempre con las 

formas establecidas en el reglamento interno. 

*8 id. Pag. 29. :
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Actualmente la correspondencia que reciben los internos, puede ser puesta bajo 

control visual del Director o de la persona que este designe, para el efecto de evitar que en 

ella no se envien objetos cuya introduccidn al centro de readaptacion, sea prohibida 

Dentro de estas relaciones con el medio exterior, se podra autorizar dentro de los 

centros la venta de periddicos, revistas, libros o cualquier otro medio de informacién, que 

puedan ser utile: 3 6h 8u réadaptacion, bajo ios términos que establezca el 

  

regiamento interno. 

Las publicaciones en los  periddicos, escritos por los propios internos son 

reelevantes en la formacién cultural de los mismos. Este tipo de iniciativa ha tenido un 

especial éxito, ya que la poblacién penal puede desarrollar sus inquietudes intelectuales y 

artisticas, al escribir un articulo, nota o hacer observaciones o establecer una seccion de 

correspondencia. 

Tocando et-punto de la visita intima, es de considerarse que su principal objetivo es 

el sostenimiento de la relacién marital del interno en una forma sana y moral; y esta se 

concedera unicamente apartir de que se hayan realizado ios estudios médicos y sociales 

correspondientes, ademas de que jamas sera concedida o negada basandose en !a buena o 

mala conducta del interno. 

La principal finalidad de la reincorporacién social de los internos, debe de ser 

alcanzada solicitando y organizando la participacién de los ciudadanos y de las Instituciones 

© asociaciones publicas. En efecto los centro preventivos y de readaptacion social, podran 

ser visitados con ta autorizacion del Director, por todas aquellas personas que tienen un 

interés por las obras de resocializacién de los internos y puedan promover el desarrollo de



los acercamientos entre la comunidad de internos y la sociedad libre, ademas de que se 

combatira atraves de esta participacién social, la toxicomania, alcoholismo y todos los vicios 

que degradan a la persona. 

Como un hecho reat en nuestro pais, fueron tas platicas impartidas sobre el dafio 

que producen las drogas y un caso especial, fue la Penitenciaria de Cuernavaca, en donde 

jue tal el interés de los internos, que estos solicitaron que e! conferencista impartiera otra 

platica, relacionada con el mismo tema. 

Asimismo, los familiares de los internos podran solicitar a !as autoridades de los 

centros y conforme al reglamento interno, que estos reciban asistencia espiritual dentro del 

establecimiento, asi como celebrar el rito respective, siempre y cuando no se altere el orden 

y la seguridad del centro. 

También se tes podra conceder a los internos, salidas de! centro de readaptacién 

social, en ocasiones especiales, o por motivos excepcionales de indole familiar, siempre 

bajo las condiciones de seguridad y vigilancia que la Direccién considere oportuna y, en 

dichos casos el interno podra portar su propia ropa de vestir, previa solicitud del interesado y 

las situaciones extraordinarias seran calificadas por la Direccién de prevencion y 

Readaptacidn Social, quien resovera en definitiva. 

Una forma de expresion cultural que ha dado excelentes resultados es el llevar a los 

presos a realizar excursiones culturales. Esto fue efectuado hace algunos afios en la carcel 

de Toluca en el Estado de México, donde los trabajadores sociales, organizaron excursiones 

a las Piramides, al museo de antropologia, y al Palacio de Bellas Artes, para superacion 

cultural y aprendizaje.
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Como antecedente cabe destacar que: “ En el afio 1977 se hizo una excursién con 

58 internas de la carcel de mujeres (Santa Martha del O.F. Mexico.) A las que previamente 

se les habia hecho un estudio técnico Interdisciplinario, por parte de trabajo social, 

Psicologia, vigilancia, etc., y a las que se les permitié visitar por siete horas el Cerro del 

bosque del pedregal. Las internas jugaron entre ellas, pasearon por el bosque, cantaron 

acompafiadas de guitarras y disfrutaron de jas bondades de la naturaleza. La custodia fue 

muy discreta y ninguna del grupo intento escapar”.** 

3.5. REGIMEN DE LA ASISTENCIA MEDICA, PSICOLOGICA Y 

PSIQUIATRICA. 

Es un gran interés el penetrar al estudio de la medicina que se practica en tiempos 

actuales en la prisién, en virtud de que no, solo se habla de médicos, sino de médicos de 

prisiones, que tratan no, solo con pacientes sino pacientes-internos con todo lo que ello 

implica. 

Para esto recordemos un poco algunos antecedentes del medico de prisiones y las 

primeras prisiones que existieron como tales en Europa fueron los sétanos y mazmorras de 

los castillos y fortalezas, en donde no existia la figura del medico y los prisioneros vivian en 

condiciones insalubres y con excesivas deficiencias alimentarias, situacién que 

frecuentemente les hacia morir por padecimientos crénicos, ademas de la importante 

desnutricién. 

ESTA YES NO OEE 
3° Marco del Pont, Luis. Op. Cit. Pag. 523. SALIR DE LA BIBLIBTEGA 
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En las carceles de Ia inquisicién, que existieron en la Nueva Espafia en la época de la 

conquista, las funciones de los médicos se centraban en valorar e! estado de salud de los 

acusados con el Unico fin de suspender o continuar el interrogatorio atraves de la aplicacion 

de instrumentos de tormenta fisico 

También curaban a los sujetos que habian sido torturades, y otra mision 

encomendada a los médicos de prisién fue la de certificar la muerte del reo, y como dato 

curioso era costumbre del medico dar una cuchillada ai corazén antes de dictaminar la 

muerte y asi no quedaba duda alguna. 

Por otra parte, las civilizaciones que existieron en el México Prehispanico no 

contemplaban la prisisn como una pena en si misma, sino como un lugar de retencién y 

aseguramiento hasta que se les dictara sentencia misma que se dictaba de inmediato, razon 

por la que no se necesitaba la presencia del medico. 

Por lo que toca a las carceles que se construyeron en el México independiente y 

hasta finaies del siglo XIX, se puede sefalar de manera general, que contaron con un 

servicio medico de manera precaria, por ja carencia de recursos financieros, humanos y 

materiales. 

Por otra parte, en la ciudad de México las penitenciarias de Lecumberri y Santa 

Martha Acatitla (Hombres y el de Mujeres), contaron con instalaciones y servicio medico el 

cual brindaron una atencién a todos los internos. 

En el afio de 1973 se inicio la construccién det Centro Medico de Reciusorios del 

Distrito Federal, mismo que conté con instalaciones unicas en su genero, ya que tenia los
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equipos e infraestructura hospitalaria mas moderna, sin embargo dejo de funcionar en el afio 

1982, trasiadando parte de los recursos a la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla 

(varones), donde hasta la fecha se cuenta en su interior con el hospital de concentracién. 

En este tipo de régimen es importante sefalar que todos los centro de Readaptacién 

Social contaran permanentemente con ios elementos necesarios para poder prestar a Jos 

  

internos asistencia médica, psicoidgica y psiquiairica y en ius ca 

atencién especializada seran canalizados a los hospitales, en el caso del tema en comento, 

los canalizan al hospital Gustavo Baz del Municipio de Nezahualcotl el cual se encuentra a 

un costado de la misma institucién penitenciaria. 

Cabe destacar que los servicios médicos de los centros velaran por la salud fisica y 

mental de la poblacién interna, a solicitud escrita por el interno y de sus familiares; o de la 

Persona previamente designada por aquel, se podra permitir la entrada a médicos ajenos al 

establecimiento, para examinar y tratar aun interno y cuyo costo sera a cargo de! solicitante, 

ademas de que debera ser autorizado por el jefe de los servicios médicos del centro, pero la 

responsabilidad profesional en su practica, sera de aquellos. 

Dentro de la documentacién medico legal que se usa en una Institucién Penitenciaria 

se encuentra en primer lugar un certificado de salud, el cual se lleva acabo en el momento 

de ingreso a la institucién, posteriormente el medico debera elaborar el expediente clinico del 

procesado y debe contener la historia clinica, las notas de evolucion, resultados de estudios 

de laboratorio, asi como el diagnostico y el tratamiento indicado. 

Existe otro documento medico legal denominado dictamen, que consta de cuatro 

partes que son; Introduccion, Descripcién, Discusién, y conclusiones, finalmente el medico
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Penitenciario tiene que elaborar y presentar ante el consejo técnico interdisciplinario tos 

estudios solicitados, bien pueden ser para la clasificacién de los internos a dormitorios, para 

la obtencién de algun beneficio, o porque en su caso el juez asi to solicita para la 

individualizacién de la pena. 

Las intervenciones que realiza é| medico dentro de un penal, por lo general son: 

“Lesiones por rina, asfixia que son causadas por trasternos en la ventilacién pulmonar 

y Se subdividen en sofocacién, ahorcamiento, estrangulacién y sumersion entre otras”.“° 

Por otra parte el medico penitenciario es lamado por la autoridad judicial, en calidad 

de perito medico para que dictamine sobre hechos ocurridos en la propia institucién de 

reclusién, como puede ser un homicidio o muerte violenta, muerte natural, muerte subita, 

muerte aparente, y la toxicologia, que es la rama de la medicina que estudia las 

intoxicaciones y los venenos que la provocan y las mas frecuentes dentro de las instituciones 

penitenciarias son; el alcohol, morfina, mariguana, los solventes y los hongos. 

En algunos casos existe la simulacién de los internos, por exageracién en los cuadros 

clinicos reales y desproporcionados a la realidad que la producen, asi como también fa 

preseveracion mental que se observa en la prisién es cuando el interno valora que le 

conviene continuar enfermo, para poder obtener ganancias diversas y es muy importante 

que esta problematica sea detectada, ya que el simulador reciuido casi siempre genera 

conflictos en dormitorios, en la educacién, en las areas de trabajo y es frecuente que estos 

internos soliciten su ingreso al servicio medico con el unico fin de ser liberados de tareas 

*° Instituto Nacional de Ciencias Penales. Texto de Capacitacion, Técnico Penitenciario Modulo Medico I”, 
México, Primera Edicion, 199]. Pag. 72.
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asignadas y obtener una dieta mas apetitosa, asi como para poder obtener medicamentos 

para su consumo y distribucién. 

Ahora bien, el tratamiento hospitalario en Instituciones publicas, soio podra 

autorizarse por recomendaciones de las autoridades medicas de los mismos centros, cuando 

exista grave riesgo que ponga en peligro !a vida o secuelas posteriores que puedan afectar 

la personalidad del interno y que no se disponga de tos elementos necesarios para la 

atencién adecuada en el centro penitenciario. 

Claro esta que ninguno de los internos podra usar medicamentos que no estén 

previamente autorizados por el personal medico del centro, también queda prohibido la 

practica medica o experimentales con los internos. 

E! area medica hara inspecciones al centro y asesorara al Director de la misma en lo 

referente; a la cantidad, calidad, distribucién de los alimentos, la higiene tanto del centro 

como Ia de los internos; las condiciones sanitarias, alumbrado y ventilacién del centro. 

Uno de los aspectos mas criticos en las prisiones esta relacionado con ta salud de los 

internos y la preocupante desnutricion debida a problemas econdémicos ya que fa mayoria de 

los reciusos provienen de sectores socioeconémicos bastante bajos. 

Las condiciones insalubres en que muchos reciusos viven, Ia falta de una atencién 

médica adecuada y de ios medicamentos necesarios y la variedad de enfermedades 

psicoldgicas, fisicas y mentales que padecen, nos muestra un panorama decepcionante, ya 

que un individuo mal alimentado y enfermo no es susceptible de ser tratado para su 

readaptacion social.
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El medico del centro debe poner del conocimiento def Director del mismo, los casos 

de enfermedades transmisibles a que se refiere la Ley General de Salud, a fin de que 

cumpla con la obligacién de dar aviso a los érganos competentes y tomando las medidas 

preventivas necesarias. 

Ahora el tratamiento psicolégico, se fundara en los resultados de los estudios de 

Personalidad que se practiquen al interno, los que deberan ser actualizados periddicamente, 

asi como también se realizaran dichos estudios desde que el interno quede formaimente 

preso, en cuyo caso se debera turnar copia de los estudios a la Autoridad Judicial de la que 

aquel dependa, y para poder hablar un poco mas de ia asistencia psicolégica es importante 

transcribir el contenido del articulo 98 de la Ley de Ejecucién de Penas, e! cual menciona io 

siguiente: 

“Articulo 98.- El Area Psicolégica, apoyard, auxiliaraé y 

asesorara a la Direccidn de los centros, en todo !o concerniente 
a su especialidad para: 

l.- El debido manejo conductual requerido por tos 
internos, considerandose las caracteristicas de personalidad. 

\.- Manejar adecuadamente al! interno, en posibles 
situaciones criticas de este, para prevenir trastornos en su 
personalidad. 

Il.-Procurar un ambiente psicolégicamente adecuado 
entre interno y personal del centro. 

IV.- Detectar las situaciones en las que e! estado 
emocional del interno amenace su integridad fisica, la de 
terceros o la seguridad del centro”. 

Las Areas medicas, psicolégicas y psiquiatrica deberan presentar los informes que le 

sean requeridos por Autoridades competentes, y en su caso también proporcionar a estas 

los elementos técnicos especializados en los casos de inimputables. 

*' Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado. Op. cit. Pag. 33.
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Las funciones del medico psiquiatra consisten en intervenir en los casos cuando el 

Paciente interno presenta trastorno de salud menta, ademas de que también Participa en los 

estudios y andlisis de los casos clinicos, a peticién det medico general o del psicdlogo, 

realiza la integracién del expediente medico psiquiatrico, asi como verificar la prescripcién de 

los medicamentos indicados, con una vigilancia estrecha. Realiza los estudios psiquiatricos 

de los pacientes internos solicitados Por la autoridad competente. 

Es importante también destacar la funcién del medico Odontélogo, ya que 

Proporciona la asistencia medico dental a toda la poblacién de internos, y atiende las 

consultas asi como las urgencias odontolégicas. Disefia y aplica programas para la 

Preservacién de la salud dental, Realiza las curaciones y extracciones necesarias en los 

pacientes internos, solicita la valoraci6n medica cuando los pacientes padezcan una 

enfermedad metabdlica, cronina o infecciosa. 

El escaso trabajo observaco en las prisiones, la falta de una diferenciacién en los 

establecimientos, las muy pocas visitas del exterior, la deficiente formacién del personal, y 

el nulo tratamiento, aumenta las enfermedades de tipo psicoldgice que produce et encierro.
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ORGANIZACION DEL CENTRO PREVENTIVO Y DE READAPTACION 

SOCIAL BORDO DE XOCHIACA EN EL ESTADO DE MEXICO. 

4.1. - SECCIONES QUE INTEGRAN EL CENTRO PREVENTIVO Y DE 
READAPTACION. 

4.2. - DEL PERSONAL Y SUS FUNCIONES. 

4.3. - EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO. 

4.4. - DEL SERVICIO MEDICO, ALIMENTOS Y SANITARIOS. 

4.5, -DE LOS DEBERES Y DERECHOS DE LOS INTERNOS. 

4.6.- CONDICIONES QUE IMPIDEN LA READAPTACION EN EL CENTRO 

PENITENCIARIO.
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CAPITULO IV. 

4.1. SECCIONES QUE INTEGRAN EL CENTRO PREVENTIVO Y 

DE READAPTACION SOCIAL. 

Para poder hacer mencién a las secciones que integran el centro preventivo y de 

readaptacién social Bordo de Xochiaca, es indispensable transeribir st contenido de io 

siguiente. 

“srticulo 19. - El sistema de Centros Preventivos y de 

Readaptacién Social dei Estado, estara formado por las 

siguientes secciones: 

|. De tngreso. 
Il. De observacién. 

Ill. De custodia Preventiva. 
1V. De ejecucién de Penas. 
V._ Instituciones Abiertas. 

Las secciones sefialadas en la fraccién | a la V inclusive, 

podran estar integradas en un solo edificio arquitectonicamente 

planeado, denominado Centro Preventivo y de Readaptacion 

Social. Se procurara que exista por lo menos uno de estos 
centros en cada Distrito Judicial.” 

Como podemos ver estas son las secciones que integran el centro preventivo en 

estudio, en la seccién de ingreso es donde permanecera el indiciado, hasta en tanto sea 

resuelta su situacién juridica, dentro del termino de 72 horas y en el caso de que se le dictara 

auto de formal prision, o por cualquier otro motivo no pueda obtener su libertad en ese 

termino sera trasladado inmediatamente a la seccion de observacidn. 

  

Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado. op. Cit. Pag. 18.
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Posteriormente en ia seccién de Observacién, se desarrollara directamente las 

actividades de observacién cientifica de la personalidad de los procesados y sentenciados. 

asi como también coadyuvara a la clasificacion y tratamiento de los mismos durante un lapso 

no mayor de 30 dias para su estudio y clasificacion. 

Con lo que respecta a la seccién de custodia preventiva, asegurara a los procesados 

que se encuentren a la disposicién del Juez de la causa Penal, y estara destinada 

exciusivamente a la prisién preventiva, ademas se les brindada a fos internos un trato que 

impida su desadaptacian social mientras dura el proceso, asi como también ala custodia de 

internos cuya sentencia haya sido motivo de apelacién o de juicio de amparo, asi como a la 

prisién provisional, en él tramite de extradicién ordenada por ta autoridad competente. 

Ahora bien en ta seccién de ejecucién de penas del centro penitenciario, se encuentra 

dividido en pabellones o dormitorios los cuales se encuentran clasificados en Minima, Media 

y Maxima seguridad y asimismo determinara el Consejo interno del mismo centro la 

asignacion de los internos en base al estudio de personalidad integral y que revele el grado 

de peligrosidad o de la reincidencia det sujeto. Asi mismo tanto los enfermos mentales como 

los farmacodependientes seran recluidos dentro o fuera del centro penitenciario en 

pabellones u Hospitales Psiquiatrico segun sea el caso. 

En esta ultima seccién, tos preliberados podran ser destinados a las Instituciones 

Abiertas, ademas de que se procurara que estos estabiecimientos estén anexos a los 

centros preventivos y de readaptacion social. 

El Centro Preventivo Bordo de Xochiaca se encuentra a cargo de un Director y de 

Personal Administrative y de Vigilancia, con elementos necesarios para su funcionamiento y 
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en base al presupuesto de que se disponga. EL Director de este centro tendra a su cargo el 

gobierno, control y rectoria de la vigilancia y administracion del centro asi mismo cuidada de 

la aplicaci6n del Reglamento Interno y adoptara jas medidas necesarias para el cumplimiento 

del mismo. 

4.2. GEL PERSONAL Y SUS FUNCIONES. 

Antes de empezar ha hacer mencién del personal Penitenciario, es muy importante 

sefialar algunos antecedente; En la antigitedad no existia seleccién alguna del personal, y 

solo bastaban con contratar hombres fuertes y decididos para ese trabajo. El adiestramiento 

se debié a ta Universidad Nacional auténoma que en el aio 1949 abrié sus puertas, para 

que funcionara la escuela de capacitacién del personal de prisiones y con pocas iniciativas 

sé cerro a los dos afios. 

Mas tarde en el afio 1967 en un centro penitenciario del estado de México, durante la 

gestion del Dr. Sergio Garcia Ramirez, se formo el consejo técnico interdisciplinario fuente 

de aciertos y oportunidades para la cancelacién del viejo y desvalido directorismo. 

Por otra parte, en los centros de adiestramiento uno de fos problemas mas seria la 

desercion de ios alumnos, y una de las causas fueron las siguientes: La imagen de} celador 

impreparado, vicioso, corrompido, deformado, para cuyo empleo se aceptan miembros del 

ejercito con una idea de la disciplina que no es !a que debe tener el custodio, ia 

incertidumbre en el monto de los sueldos que van a percibir, dudas sobre ia fecha de 

iniciacion del trabajo cuando ya estan preparados, desconocimiento del roll que van a ocupar 
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dentro de! centro de readaptacién, imprecisién de! lugar que el custodio debe ocupar en la 

carrera de funcionario penitenciario, la falta de escalafon y en consecuencia del derecho de 

ascender hasta ocupar un cargo en la direccin de reclusorios preventivos y esto le impide a 

tos egresados poner en practica sus conocimientos. E! Destinarseles a reclusorios para los 

cuales no estan capacitados, ya que su preparacién es para custodios de reclusorios 

destinados a prisién preventiva, que tienen caracteristicas distintas a los reclusorios de 

  

peénas privativas de ia jibertad 0 coionias penales. 

Por tales situaciones se han  concretado diferentes cursos para el personal 

penitenciario en nuestro pais, como sucedié en el afio de 1973-1974 cuando fueron 

implementado cuatro cursos, a nivel Nacional. El primero para los trabajadores de centros 

de tratamiento; el segundo para directores, subdirectores y secretarios generales, el tercero 

para administradores y jefes de actividades industriales y el cuarto para quienes trabajan en 

centros educativos. 

En {a actualidad se han dictado cursos para la preparacién de personal en los 

Consejos Técnicos Interdisciplinarios, que tienen una importante funcién y para cada uno de 

los integrantes de ese consejo tales como medico general, psiquiatra, psicélogo, maestro de 

escuela, maestro de taller, trabajo social y administracion general de prisiones, entre otros. 

Otro ejemplo fue en el afio de 1980 cuando se impartié un curso de formacién y 

capacitacién de personal penitenciario en el Instituto Nacional de Ciencias Penales de 

nuestro pais, el cual fue dirigido a personal directivo y administrative y a el asistié un numero 

importante de directores y funcionarios de prisiones del interior del pais. Las clases eran 

diarias e intensivas y el programa incluia las siguientes asignaturas: clinica penitenciaria, 

penologia y derecho penitenciario, administracion penitenciaria, principio de derecho penal y 
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delitos en particular, nociones de derecho procesal penal, garantias constitucionales det 

procesado y sentenciado y criminalistica. 

Por todo lo anterior, nos dice el maestro Marco del Pont que. “Por tal motivo el 

hombre en la calle, ve aun en el empleado de prisiones a! guardian de presos, que se le 

ocurre una nueva variante del guardian de fieras de un zooldgico listo con la fuerza o fa 

astucia a impedir una evasion o sofocar una bulliciosa proiesia coiectiva. Esto Gesatienta a 

quien esta en el servicio penitenciario, como a muchos posibles aspirantes a ingresar.”"* 

Lo mas grave es la propia desvalorizacién que tiene e| personal dentro y fuera de fa 

institucion y desde su funcién, se ha observado en algunas personas que laboran en él. 

Cansancio, decepcién y en otros falta de superacion, aparte de esto tienen bajos sueldos, la 

rutina diaria y automatizada de sus funciones y Jas presiones psicolégicas permanentes con 

llevan a que el personal deserte de sus funciones. 

Es muy indispensable destacar que ei personal penitenciario debe tener la mentalidad 

de un educador y no de un cavo de varas, es decir, que debe operarse un cambio de 

mentalidad, en el personal en todos los niveles. Ya no se trata de evitar evasiones y de 

controlar a los detenidos o internos, si no que por el contrario se trata de una profesion dificil, 

compleja y con hondo contenido de responsabilidad social. 

Una de las problematicas que existe en el personal es, que no hay preparacion 

anterior al ingresar a la prisién, ni durante el desarrollo de las labores en la misma, no se 

imparten cursos para la especializacién, ni se requiere los mas minimos requisitos de 

  

® Marco del Pont, Luis. Op. Cit. Pag. 306 y 307. 

 



    

moralidad y educacién, jos cuales son basics para la admisién de nuevo personal, no se 

dictan conferencias, seminarios, ni existe incentivo alguno para su formacidon, claro que esto 

tiene intima relacién con la falta de presupuesto adecuado y de preocupacién gubernamental 

para los problemas penitenciarios. 

Otro problema en el personal penitenciario, es la falta de remuneracion para la 

obtencion de un cal | profesional, sin ura jusia compensacion a los 

  

esfuerzos y peligros que corre el personal penitenciario y por ello hay posibilidad de contar 

con gente capacitada y honesta. 

Por la falta de un salario digno y las basicas razones de orden humano y social, el 

personal recurre a otras tareas para compensar su desequilibrado sueldo lo cual choca con 

Jos objetivos carcelarios. 

Conforme a io anterior nos dice el maestro de Pont que. “ Como resultado es 

frecuente que para esta clase de trabajos solamente se dispongan de personal mediocre e 

incluso sin calificacién alguna, sobre todo en las categorias inferiores y es factor 

predisponente de corrupcién."4 

Un problema mas que existe en el personal, es la falta de estabilidad y de vocacion, 

ya que el personal debe poseer una seguridad en su empleo, sin que dependa nada mas 

que de su buena conducta, eficacia en su trabajo y de su aptitud fisica, ademas deben de 

ser funcionarios penitenciarios de profesion, que dediquen todo su tiempo al desempefio de 

su trabajo. 

  

“Ibid. Pag. 315
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La falta de vocacién es otro de los tantos aspectos negativos frecuentemente 

observado en los centros de readaptacién social, reciben a quienes no han logrado obtener 

trabajo en otras actividades publicas o privadas, eso traduce como consecuencia una falta 

de vocacién hacia una disciplina tan compleja y humana como lo es e! penitenciarismo y una 

discontinuidad en ta labor, y frecuentemente prefieren desertar, por encontrar otros alicientes 

en campos mas productivos y menos riesgosos. Por otro lado las personas que entran a 

  

trabajar a una pri @ S071 semovidos de su cargo, sin 

causa aiguna que lo justifique. 

Ademas de que se han dado pésimos resultados con las designaciones de 

funcionarios por influencias y casi siempre han sido los intereses politicos los que han 

movido las designaciones y cambios en el personal penitenciario, en lo que en nuestro pais, 

se le denomina “dedazo” ese es el verdadero cancer que ha ido carcomiendo ha las 

Instituciones Penitenciarias de todo el Pais. 

El tipo de personal que existe en una prisién es: 

Directivos. 

Administrativos. 

Técnicos. 

De custodia. 

Dentro del personal Directivo se encuentran: el director, subdirector, secretario 

general, administrador, jefe de vigilancia, jefe de talleres, director del centro de observacién y 

clasificacion, y jefe de custodia. 

El_Director; Es el titular de la institucién y es responsable de cuanto sucede en fa 
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misma, es generaimente presidente del Consejo Técnico Interdisciplinario, y responde ante 

las autoridades administrativas, y ante la Direcci6n General de Reciusorios. 

El Subdirector, Tiene a su cargo el area correspondiente a los especialistas y 

  

coordina el Consejo Técnico Interdisciplinario, y en caso de ausencia del director es quien lo 

sustituye. 

El Director Administrativo, Se ocupa de toda la administracién de fa institucion y 

tareas de gobierno. 

El Director del centro de observacién y clasificacién, Coordina la totalidad de las 

areas técnicas que realizan estudios de personalidad, seleccién y tratamiento desde que el 

interno ingresa al establecimiento, y se requiere que esta persona sea un crimindlogo. 

El Jefe de vigilancia; Tiene a su cargo todo Io referente a la seguridad, debe vigilar, 

custodiar y cuidar de que no se produzcan nuevos delitos dentro del establecimiento y evitar 

las fugas. 

El Secretario General; Vela por la situacién juridica que guardan los internos, 

incluidos aquellos que gozan de libertad, por que el consejo puede integrarlos a la prision, 

los jueces tienen la obligacién de enviar .al penal copia de todas sus determinaciones 

judiciales, la oficina de recibir estas disposiciones es la secretaria general y esta dividida en 

varias secciones: 

A). - Oficialia de partes. 

B). - El Kardex: tarjeta donde guardan anotaciones de la condicién legal de cada 

  

 



  

recluso. 

C).- El expediente general de cada recluso se encuentra en la comisién técnica de 

reclusorios. 

D).- Seccién de sentencias: donde se lleva un control para checar los cémputos. 

E).- Una oficina dentro de la secretaria general es la de libres y traslados. Donde se 

revisa ordenes de libertad de los jueces, para saber si procede la misma. 

F).- Archivo general. 

G).- La oficina de estadisticas: controla a las personas que ingresan y egresan de la 

prisién para calcular los delitos, lugares donde delinquen, y detecta zonas 

criminogenas. 

Eljefe de talleres: Es el encargado de la distribucién de los articulos elaborados por 

los reclusos. 

El control de altas y bajas del personal recluido, como el de custodios, esta a cargo 

del jefe de vigilancia. 

El personal administrativo esta compuesto por personal de mantenimiento y servicios 

generales, esta area participa de manera activa en las disposiciones generales para el mejor 

funcionamiento de la institucién, deacuerdo a tas necesidades y presupuesto, y tiene las 

siguientes funciones; ‘levar el control de asistencia, inasistencia, retardos, incapacidades, 

permisos, vacaciones, altas y bajas del personal en el centro, conservar la institucion, llevar 

la contabilidad de! centro, programa los trabajos de mantenimiento, elabora la nomina de ios 

internos que participan en actividades de industria penitenciaria entre otras cosas 

Por lo que respecta al personal Técnico, es de gran importancia para la observacién, 

clasificacién, asi como del tratamiento y la readaptacion social de los internos y esta 
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compuesto por un equipo de psicdlogos, médicos, psiquiatras, trabajadores sociales. 

criminélogos, entre otros y tienen las siguientes funciones 

Funciones de los Psicdlogos.- Realizan estudios psicolégicos de personalidad y 

peligrosidad de los procesados mismos que son entregados de forma inmediata al Director 

del centro para que este a su vez, los remita al juez de !a causa, también efectuan estudios 

ional, lievan un esiricto controi de ios 

  

internos que necesitan tratamiento Psicolégico o Psiquiatrico, ademas pueden colaborar con 

los reclusos, para aliviar las tensiones que provoca ta privacién de la libertad, para hacerle 

comprender su conducta problematica. 

Funciones del Trabajador Social.- Efectia e! levantamiento de la historia social, 

incluyendo la laboral de cada uno de los internos, asi como la problematica vinculada con 

problemas familiares y econdmicos, su tarea esta figada a la asistencia juridica y problemas 

laborales y de documentacién cuando el interno egrese del establecimiento, ademas son 

adiestrados en manejo de grupos y en la forma de realizar entrevistas ya sea a los internos, 

familiares, o empleados. 

Funciones de Pedagogia.- Realizan estudios de! interno, aportando datos de su 

escolaridad, desercion, reprobacién, ausentismo, actitudes hacia los maestros, detectan 

inclinacién hacia una area deportiva, recreativa y culturales, con el fin de establecer criterios 

de pedagogia correctiva, toda vez que la educacién se compiementa con aspectos civicos, 

sociales.eticos, fisicos y artisticos entre otros. 

Funciones del departamento de Medicina.- Este departamento realiza e! estudio de 

los factores genéticos, bioldgicos y constitutivos del sujeto que hayan influido en fa 
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realizacién de su conducta delictiva, entre otra de las caracteristicas dei medico de prisiones 

es poseer conocimientos elementales de antropologia criminal. con el fin de estar en 

posibilidades de establecer la bio-criminogenesis. 

Funciones de! Psiquiatra.- Tendra como objetivo principal, establecer diferencias 

entre las personalidades patolégicas y las no patolégicas, como son psicopaticos, neuroticos, 

psicépatas, débiles mentales. alcahdlicas y taxicsmano 

  

encuentran generalmente {a gran mayoria de los sujetos como lo son las delincuentes 

ocasionales entre otros. 

Funciones dei Crimindélogo.- Realiza el estudio clinico a cada interno sentenciado 

tomando en cuenta los elementos aportados por las diferentes areas, resaltando los 

aspectos biolégicos, psicolégicos y sociales que hayan influido en la realizaci6n de la 

conducta delictiva, representan y coordinan técnicamente las actividades tendientes a la 

readaptacion social. 

Por ultimo, La funcién que desempefia el personal de Custodia, es de gran 

importancia ya que de ellos depende en gran parte el éxito o el fracaso de la readaptacion, 

ya que se enfrenta cada dia con el intemo. El llamado guardiacarcel o custodio, es el que 

esta en contacto permanente con el interno, lo conoce, puede orientarlo, puede prevenir los 

conflictos, detectar drogas, problemas de homosexualidad y ayuda al personal técnico 

aportando sus observaciones entre otras cosas. 

Se ha observado en la actualidad que el personal de custodia en un centro 

penitenciario efectua tareas mecanicas y rutinarias como el de abrir, cerrar los candados de 

las celdas, pasa lista a los internos, estas simples funciones pueden provocar frustracién y 
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desaliento si fuere personal con nivel intelectual. 

Por otra parte, en la preparacion de! personal de custodia, este es un aspecto 

sumamente dificil, en donde nos encontramos muchas veces con la propia resistencia de los 

guardiascarceles, pensando que eso significaba mayor cantidad de esfuerzos al tener que 

dedicar tiempo al estudio, y los malos sueldos solo les hace pensar en aiguin otro trabajo 

  

do presupuesio famiiiar. 

Por tal motivo se ha reflexionado y lo primordial es comenzar a preparar personal 

nuevo que no este contaminade con los vicios y defectos ya tradicionales, para ofreceries 

perspectivas reales y concretas, seguridad, estabilidad, sueldos dignos, consideracion y 

respeto a su funcién. Ademas es muy importante hacer notar la necesidad cada vez mayor, 

de que el personal de custodia se convierta en un aliado técnico, toda vez que es él quien 

tiene contacto permanente con Ios internos. 

4.3. EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO 

La direccién de Prevencion y Readaptacién Social, contara con un Consejo Técnico 

Interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para la debida aplicacién individual 

de! sistema progresivo técnico, asi como la ejecucién de medidas de Preliberacién, la 

Temisién parcial de la pena, asi como también la libertad condicional. 

Consejo es un organismo consultivo para dictaminar sobre la manera de actuar de los 

internos este consejo esta integrado por un grupo variable de personas, cada una de las
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cuales, es representante de un drea de servicio del reclusorio, y cuyo objeto es el 

conocimiento de tas diversas situaciones relacionadas con el tratamiento de internos y el 

funcionamiento general de! reclusorio, con el fin de sugerir o ejecutar las acciones 

pertinentes. 

En el consejo descansa una gran responsabilidad, la de hacer social y 

  

estatales, de ahi la tendencia de elevar los resultados a la readaptacion. 

Por otro lado el maestro Malo Camacho. Describe el concepto de consejo técnica 

interdisciplinario y nos dice que. “Consejo es la opinion que emite una persona a otra, sobre 

un tema de su conocimiento; por su extensién, consejo es un organo pluripersonal que 

participa en la adopcién de decisiones, de una Empresa 0 institucién, caracterizado por su 

estructura y funcionamiento interno, en forma tal que las resoluciones son adoptadas previa 

la deliberacién de sus miembros, denominados consejeros, o miembros del consejo. os 

E! drgano es denominado tnterdisciplinario, toda vez que su integracién, influyen 

diversas areas de funcionamiento técnico de la institucién, por conducto de los jefes de 

servicio de cada una de ellas. El érgano es Técnico, en el orden a su fin del 

aprovechamiento del conocimiento cientifico, a las realidades del problema penitenciario. 

El Consejo Técnico Interdisciplinario esta integrado por los titulares 0 representantes 

de las Areas Directivas, Laboral, Técnica y de Custodia de la Direccion de Prevencién y 

Readaptacién Social y de los centros que forman este sistema. 

  

*5 Instituto Nacional de Ciencias Penales. ~ 

L& Primera edicién, 1991. Pag. 68. 
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E! pronunciamiento que adopte el Consejo tendra valor de dictamen técnico y sera 

turnado a {a propia Direccién para que resuelva en definitiva, las decisiones del consejo en 

los casos de beneficios o avances de preliberacion, deberan ser por unanimidad y no por 

mayoria de votos 

El consejo celebrara sesiones ordinarias semanalmente y extraordinarias cada vez 

  

Social y se jievaran 

acabo en las oficinas de la misma Direccion. 

Dentro de tas principales funciones que cubre el consejo se puede citar: 

1. - Actuar como organo de orientacién, evaluacién y seguimiento del tratamiento 

individualizado del interno. 

2. -~ Resolver sobre la autorizacién de los incentivos para e! interno deacuerdo al 

manual correspondiente. 

3. - Evaluar y dictaminar sobre la aplicacién de correctivos disciplinarios al interno. 

4.- Emitir opiniones sobre asuntos que se Je han planteado por el director o por 

cualquiera de sus miembros. 

5. - Clasificar e! dormitorio, nivel, seccién y celda a los internos y reciasificarlos 

deacuerdo a las medidas del tratamiento. 

6. - Evaluar los estudios practicados a los internos para la concesion de los beneficios 

de libertad preparatoria y/o remisi6n parcial de la pena. 

7, - Evaluar el avance de rehabilitacién o readaptacion del interno, para otorgarle la 

siguiente fase de! tratamiento Preliberacional. 

8. - Emitir opinién sobre autorizacién o negativa para las visitas familiares o intima. 

9. - Determinar con base al reglamento, que internos laboraran y dentro de que 

areas, médulos o actividades. 
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Cabe mencionar que en cada centro penitenciario funcionara un Consejo interno 

Interdisciplinario y estara integrado por; Director, Subdirector, Secretario General. Jefe de 

Vigilancia, Administrador, asi como también coordinadores de las areas Medicas 

Psicolégicas, Psiquiatrica, Pedagégica, Trabajo Social y Laboral, pero este consejo 

unicamente actuara como Organo de Consulta, asi como de asesoria y Auxilio del Director 

det centro. 

El consejo técnico interdisciplinario es ei mas confiable instrumento con el que cuenta 

el sistema progresivo técnico implantado en México, y que sirve entre otras cosas para 

realizar acciones técnicas de tratamiento individualizado a fin de favorecer la tendencia hacia 

la readaptacién social de quien se encuentra privado de su libertad. 

Este régimen progresivo deja al olvido la idea comun de la carcel como un sinénimo 

de casa de deposito y podredumbre humana, superando totalmente aque! sistema 

implantado por los cuaqueros y conocido como sistema celular. 

Se le denomina progresivo por que e! periodo de libertad, obedece a un plan 

previamente determinado y establecido que incluso se recomienda se de a conocer al 

interno, con la finalidad Unica de buscar ia readaptacion social del condenado. El comienzo 

de esta progresividad debe de ser desde el preciso momento en que el presunto responsable 

de la conducta delictuosa, queda internado en la institucién, a la cual se le denomina prisién 

preventiva, y contara por lo menos con tres periodos: De estudio, Diagnostico y de 

tratamiento este ultimo se divide en tratamiento en clasificacion y tratamiento Preliberacional. 

Se entiende que la progresividad significa avanzar, superar, ir hacia delante a través 

de las diversas etapas del tratamiento en busqueda de un objetivo previamente determinado.
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La fase de estudio consistira en practicar al interno examenes médicos de cada una 

de las areas con el! propésito de obtener los elementos necesarios que permitan el 

conocimiento de la personalidad y faciliten el diagnostico. 

El diagnostico consistira en la practica de terapias, evaluaciones y seguimiento que 

para cada interno determine ef 

  

estudios practicados, su estancia en este iugar no debe prolongarse mucho tiempo y debe 

de ser de tres a cinco dias. 

Posteriormente inicia e! periodo de tratamiento y como se indicé este se divide en 

fases: tratamiento en clasificacion y tratamiento en Preliberaci6n. 

Para esto el maestro Sanchez Galindo describe al tratamiento de la siguiente manera: 

“ Tratamiento es el conjunto de normas y técnicas que se requieren para 

reestructurar la personalidad dafiada del delincuente y hacerlo apto y productivo en su 

nucleo social.” 

Después de esta definici6n analizaremos ei Tratamiento en Clasificacién, por lo que 

una vez entregado él diagnostico, se realiza una clasificacién del lugar en donde el interno 

debe de quedar recluido, es decir que se podra asignar al dormitorio o seccién pertinente, 

con el objeto de que conviva con sujetos, mas o menos afines a su conducta y evitar asi la 

posible contaminacién de sujetos considerados altamente delincuentes y peligrosos, para 

esta fase se debe tomar en cuenta: edad, estado civil, calidad delincuencial 

* Cit. Por. Ramirez Delgado, Juan Manuel. ” Penologia’. México, Editorial Porrua, S.A. Segunda edicién 1997. 

Pag. 125. 
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(primodelincuente, reincidente o multireincidente), educacién, grado de cultura, vicios, 

ocupacién laboral, situacién econdmica, relacién familiar, tipo de delito, grado de 

culpabilidad, grado de delito entre otras cosas. 

El Tratamiento en Preliberacién.- Este periodo quizas sea él mas importante y 

delicado del régimen progresivo técnico, ya que apartir de que el interno pasa al dormitorio 

respectivo, se encuentra en y comprendera 

  

lo siguiente: 

“Articulo 105.- El tratamiento Preliberacional comprendera: 
l.- Informacion y orientacién especial al interno sobre 

los aspectos personales y practicos de su vida en libertad. 

I- Concesién de mayor libertad dentro del 

establecimiento. 
IiL- Aplicacién de técnicas socioterapeuticas y 

psicoterapias colectivas y de todas a queilas que coadyuven a 
tograr una mejor integracién social. 

IV.- Traslado a la institucién abierta. 
V.- Régimen de prelibertad.”*” 

Es importante mencionar que en el diario oficial de la federacién del 28 de diciembre 

de 1992 se publico que no se concedera las medidas de tratamiento Preliberacional a los 

sentenciados por delitos contra la salud, por delitos de violacién, delitos de plagio o 

secuestro, por delitos de robo con violencia en las personas en un inmueble habitado o 

destinado para habitacién entre otros. 

L- Con relacién a ta fraccién primera del articulo anterior, tiene como objetivo el 

instruir al interno para que entienda ante todo, que la preliberacion no es una gracia ni un 

favor que se le este concediendo, mucho menos un derecho como es frecuente que lo exijan 

  

“" Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado. op. Cit. Pag. 34. 
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en la actualidad, simplemente es un avance positivo en su tratamiento que la autoridad ira 

concediendo conforme a lo observado en el estudio de personalidad. 

La visita familiar constituye un aliciente para el interno, ya que el apoyo que {e brindan 

sus familiares; padres, esposa, hijos, hermanos, Je permitiran soportar la estancia en 

internamiento, recapacitando al mismo tiempo sobre su conducta desafortunada que lo llevo 

2 ese lugar, asi la presencia de su familia sera factor importante en los avances. 

Fraccién ||.- El objetivo principal de esta segunda tapa no es favorecer ni premiar al 

interno por su buena conducta, sino depositar en el mayor confianza ya que mediante la 

actividad u ocupacién que haya desarrollado dentro de la institucion, le ha permitido pasar 3 

esta etapa y asi ha de tener mayor libertad de trasladarse de un jugar a otro dentro de la 

prisién ya que se presupone que ya ha adquirido cierta madurez en su calidad de reo y de 

que estd consciente de que lucha por ser un individuo nuevo al reintegrarse a la sociedad. 

Por lo regular las personas que han entrado a esta etapa, son designados como 

coordinadores de una actividad cultural o deportiva, jefe de algun taller o bien promotor de 

algun grupo piloto, o representan a un dormitorio. 

Fraccion. lil.- Por lo que respecta a esta fraccién de métodos colectivos, son aquellas 

salidas a la comunidad que tiene por objeto ilustrar a los internos, respecto a la organizacion 

social y cultural a la cual pertenece y que durante su internamiento vivid marginado de la 

misma y debe de ser un contacto firme y seguro de la realidad, tanto para el interno como 

para la propia comunidad y aprobado por el consejo técnico, los sitios o lugares escogidos 

para tas visitas deberan de ser de sumo interés y motivacién para los internos ya que se 

encuentran en la fase plena de readaptacion.
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Fraccion. IV.- En cuanto ha esta fraccién, consiste en un sistema basado en un 

modelo arquitectonico penitenciario en el que se vive en plena autolibertad, no existen rejas 

ni muros altos, ni guardias fuertemente armados y por lo regular se encuentra en areas 

rurales o fuera de la zona urbana y comunmente desempefan actividades de agricultura. La 

verdad es que este es un invento suizo y no ha tenido ninguna éficacia en México, por lo que 

es absurdo que esta etapa subsista dentro de los requisitos de la progresividad en nuestras 

leyes 

Fraccion, V.- Al llegar a esta etapa el interno se encuentra en el umbral de su libertad, 

pues el abandono momentaneo y frecuente de la institucién, asi como el enfrentamiento 

nuevamente ante una sociedad y al respecto es indispensable transcribir: 

“Articulo 108. - Las Modalidades de Prelibertad son las 

siguientes: 
L- Salida de dos dias a la semana. 
I~ Salida diurna, reclusién nocturna y de sabados y 

domingos. 
lL.- Salida diurna y reclusi6n nocturna. 
IV.- Salida diurna y reclusién nocturna con salida de 

sabados y domingos. 

V.- Reclusién de dos dias a la semana. 
VI.- Presentacién semanal al centro. 

ViL- Presentacién quincenal a! centro. 

En el caso de internos con sentencia menor a dos afios 

o en caso de delitos culposos, seran alojados en las 

Instituciones abiertas, previo acuerdo del Consejo Técnico 

Interdisciplinario."“* 

Es indudable que esta etapa, es !a de mayor trascendencia en /a progresividad, 

ademas se requiere que la institucién cuente con una area especial de dormitorios, para 

——_— 

Ibid, Pag, 35.
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evitar que e! sentenciado que se encuentra en esta etapa. al reinternarse en la institucion ya 

no tenga ningun contacto ‘ni acercamiento con la demas poblacién, ya que esta le puede 

causar dafios a su tratamiento. 

4.4. DEL SERVICIO MEDICO, ALIMENTOS Y SANITARIOS. 

Para poder hacer mencién de los servicios médicos con los que cuenta una 

institucién penitenciaria se transcribe lo siguiente: 

“Articulo 47.- Para velar por la salud fisica y mental de los 
internos y vigilar que se respeten las normas de higiene dentro 

de las instalaciones, se organizara en cada establecimiento un 

servicio medico dotado de, cuando menos: 
I. Un medico general o internista con conocimientos 

minimos de cirugia y traumatologia por cada doscientos 

internos; 
iL. Un medico psiquiatra con formacion psicoanalitica; 

ill. Un ginecdtogo con conocimiento en perinatologia y 
pediatria, en los establecimientos de mujeres, 

IV. Dos enfermeras por cada medico: 
Vv. Los medicamentos del cuadro basico establecido 

atendiendo las necesidades de la medicina regional y a !os 
riesgos existentes en los talleres de trabajo; 
VI. Los instrumentes indispensables para prestar los primeros 
auxilios y estableces un diagnostico preliminar, asi como un 

equipo de cirugia menor; 

Vil. Dos camillas; 
Vil. Una ambulancia o un vehiculo habilitado como tal; 
IX. Un area con espacio y camas suficientes, y con los 
implementos, los servicios sanitarios y el material medico 

indispensable para que se alojen los enfermos que padezcan 

enfermedades contagiosas; y 
X. Un &rea con espacio, camas, servicios sanitarios y 
material medico indispensable para alojar a los iniputables y a 
quienes padezcan alguna afeccién mental."*? 

* Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptacién Social del Estado. México, Gaceta de Gobierno, 
1992. Pag. 28.
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Las enfermedades mas importantes dentro de la institucion son, por su frecuencia 

pero no por su gravedad, las psicoldgicas, las cuales son producidas por el encierro, asi 

como la ansiedad, entre otras. Las mas comunes suelen ser las gastrointestinales, las 

respiratorias, las de ta piel y las venéreas. 

También la falta de una alimentacién adecuada desencadena enfermedades, de tal 

forms que él interme se siente atormeniado consianiemenie, por ei coior y por ia debiiidad 

que el hambre produce, resultado de esa alimentacién que consiste casi siempre de un puré 

hecho de sobras de carne y agua, provocando una enfermedad en forma de diarrea continua 

y para esto es indispensable Hacer mencién de los servicios alimenticios 

Se establece que el Estado proporcionara a los internos alimentacién suficiente y 

adecuada, y seran ser servides en utensilios adecuados para el consumo, los encargados 

de! servicio medico tomaran muestras diariamente de les platillos con el fin de identificar las 

toxinfecciones, los alimentos deberan prepararse en cocinas limpias y ventiladas con 

personal aseado, queda prohibido la introduccién de alimentos tales como, carnes frias, 

quesos. Frutas, sal, azucar, asi como bebidas alcchdlicas, estupefacientes, sustancias 

toxicas, explosivos y objetos peligrosos entre otros. Como podemos ver lo que establece el 

Reglamento se encuentra perfectamente bien establecido por lo que respecta a la 

alimentacién, pero lo malo es que en realidad todo esto que se contempla no es veridico por 

que no esta acorde con !a realidad. 

A pesar de existir, en el Centro Penitenciario Bordo de Xochiaca una panaderia, los 

internos reciben solo el pan frio del dia anterior, viéndose a través de tos medios de 

comunicacién, que personal de la Institucién comercializa con los alimentos al exterior, e 

incluso cuentan con sus propios restaurantes en los cuales venden comidas destinadas a la 
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institucion, al igual que la carne y la leche que es destinada para os reclusos, de tal forma 

que en algunos casos son los familiares los que llevan la comida a sus internos, pero no 

siempre sucede asi, ya que por lo general estos son de niveles bajos 

Dentro de un centro de Readaptacién Socia! se observan distintos tipos de comidas 

como lo son: 

La mejor para las autoridades y ei personai. 

- Comida especial para los presos que tienen recursos y tienen para pagarlos 

- La comida para los presos, reducida en cantidad y de peor calidad. 

De tal forma que en un estudio realizado se indica que mas de la mitad de los 

reclusos de fos centros penitenciarios del Estado de México sufren. “ Deficiencias 

nutricionales por una alimentacion inadecuada en forma crénica." 

Por lo que respecta a los servicios sanitarios en un centro de readaptacion social 

debe contar con lo siguiente: 

“Articulo 57.- Los servicios sanitarios deben contar cuando 

menos: 
1, Duchas y lavados con agua fria y caliente; 
iN. Lavanderia con lavaderos bajo techo, con agua corriente 

y tendederos techados y ai aire libre; y 

lit. Peluqueria.”** 

El reglamento establece que se les dara a los internos jabon para asearse y lavar su 

ropa, papel sanitario, cepillo dental, y pasta de dientes y se cuidada que cuando menos 

  

* Marco del Pont, Luis. Op. Cit. Pag. 534. 

5" Regtamento de los Centro Preventivos y de Readaptacién Social del Estado. op. Cit. Pag. 31. 
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tengan una toalla y un juego de ropa en cama que se requiera segun el clima, la ropa de {os 

enfermos sera desinfectada y esterilizada, en tugares distintos de los internos sanos. los 

depésitos de basura y desperdicios deben de estar cerrados y alejados de los lugares en 

que se elaboran y consumen los alimentos asi como de los dormitorios. 

Por lo que respecta a los servicios anteriores, es totalmente simulado en el 

Tegiamente ya que ia verdad dentro de una institucion penitenciaria, es todo lo contrario a lo 

antes sefialado y siempre carecen de presupuestos para poder cumplir estos fines, de tal 

forma que las condiciones insalubres dentro de una institucion penitenciaria, pueden 

provocar muerte y enfermedad, por lo que se hace necesario el contro! sanitario del medio 

ambiente, en un centro penitenciario donde la poblacién se encuentra cautiva y se carece de 

educaci6n, se debe promover entre otras cosas el uso adecuado de las instataciones, para 

poder evitar el criadero de animales e insectos transmisores de enfermedades, De tal forma 

que se deben de tomar las siguientes medidas como: ta realizacién de aseo personal en la 

ropa, celdas y en la area de visita intima para evitar entre otras cosas, piojos y chinches asi 

como también fa eliminacién de basura, asi como proteger todos los alimentos y eliminar 

cualquier tipo de insectos. 

Dentro de! problema sanitario podemos ver que este es otro de los crudos problemas 

en casi todas las prisiones, ya que es una de las partes mas deficientes de las instituciones, 

Simplemente con el control sanitario dei agua, como todos lo sabemos el agua es un 

elemento vital para los seres vivos, las aguas que bebemos, dependiendo de su 

composicion, alteran la salud, ya sea en beneficio o en perjuicio y es necesario que el agua 

sea tratada con en fin de eliminar los microbios que se encuentran en ella y que pueden 

producir enfermedades como la Poliomielitis, Hepatitis, Salmonelosis y Amibiasis, y con 

mayor frecuencia dentre de una prisién, de tal manera es recomendable desinfectar el agua 
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atravéz de la clorificacién, lo cual muy pocas veces se realiza. 

4.5. DE LOS DEBERES Y DERECHOS DE LOS INTERNOS 

Para poder hablar de los deberes y derechos de los internos que se encuentran en 

una institucién penitenciaria del Estado de México, se transcribe lo siguiente: 

* Articulo 126.- Los internos quedan sujetos a las disposiciones 

que establece el presente reglamento y a los siguientes 

deberes: 

I Presentarse puntuaimente a paras las listas ordinarias 

previstas en este ordenamiento y las Extraordinarias que 

acuerde el Director del centro: 

I. Someter a registro y cateos, de su persona, celda y 

pertenencias; 

ill. Observar los horarios establecidos para el desempefio de 

las actividades y la permanencia en las diversas secciones del 

centro; 

\V, Abstenerse de poseer cualquiera de los articulos 

prohibidos por este reglamento, asi como medicamentos no 

autorizados por el servicio medico y de vigilancia: : 

Vv. Disponer de {a maquinaria, herramientas, utensilios 0 
articulos pertenecientes al centro, solo con la aprobacién del 

Titular del area taboral; 

Vi. No modificar, salvo expresa aprobacién de autoridad 

competente, el alojamiento que se les hubiese asignado, 

Vil. Usar e! uniforme que les sea proporcionado, sin 

modificarlo con prendas que lo disimulen, salvo los indiciades, 

en los traslados al exterior del establecimiento en que se usara 

sus prendas de vestir; 

VII. Podran hacer uso de fos teléfonos, sin excederse en 
tiempo y sin causar perjuicio a los demas internos que también 
requieran del servicio;



  

IX. Aceptar ser escoltades en sus traslados interiores 0 

exteriores, en la forma que acuerde e! Director del centro, el 

subdirector o el jefe de vigilancia: 

xX. Conservar su aseo personal, tomando bafio diario, 

rasurandose y cortandose el pelo y las uflas con regularidad, 

deberan proveerse con cargo al producto de su trabajo, de los 

articulos necesarios para mantener su aseo, 

XI. Hacer el aseo diario de los lugares en que se alojen, 

trabaje y estudien, asi como tener en orden todos sus objetos 0 

pertenencias; 

XI. Colaborar en las campafias permanentes de limpieza e 

higiene que disponga ei Director dei centro; y 

XIII. Conservar limpios los uniformes y sus prendas de vestir y 

mantenerlos en buen estado conforme a su uso y deterioro 

natural.”=? 

El tema de los derechos de los presos, es de suma preocupacion en la actualidad, y 

esto por ta gran cantidad de denuncias realizadas ante diversos organismos, entre ellos ta 

Comisién Nacional de los Derechos Humanos ya que siempre este tipo de investigaciones o 

declaraciones tienen un tono de denuncia de llamado de atencién para frenar abusos, y para 

tal efecto se transcribe el siguiente articulo que contiene los derechos de los internos: 

“ Articulo 127.- Todo Reglamento de los interno procesado o 

sentenciado, tendra las siguientes prerrogativas: 

1. Declarado formaimente preso, recibir instructivo en 

el que aparezcan sus derechos y deberes, asi como el informe 

del régimen de vida en la Institucién. Si el interno es analfabeta, 
la informacion se le proporcionara verbalmente; 

ll. Ser recibidos en audiencia por el Director dei centro 

y por los demas servidores publicos directivos que sefiala e! 

presente ordenamiento, previa solicitud verbal o por escrito, 

2 Ibid, Pag. 47 y 48.



  

  

UL Hablar libre y reservadamente con ios servidores 

publicos de la Direccién que en el ejercicio de su encargo 
visiten fos centros, sin ser escuchados por el personal del 

centro, 

1V. Comunicar de inmediato a su familia y a su 

abogado, en su caso, cuando sea trasladado a otro centro en 

términos de Ley; 

Vv. Ser atendido en el interior del centro por medico 
particular, en coordinacién con los servicios médicos del mismo 

0 traslado a instituciones de salud del exterior, cuando se 
wea de las madios vara orocorcionar ja a 

carezca de los medics para proporcionar ia ai a, 

Vi. Ser asistidos por jos ministros o representantes de 

la religién que profesen y asistir a los servicios que se organicen 

con sujecidn a los horarios y lugares destinados para ello; 

Vil. Que se les expida un recibo pormenorizado de los 
objetos o pertenencias que lleven consigo en el momento de su 
ingreso y que deben quedar depositados, los que se devolveran 

en el momento de su libertad, y 

Vill. Ser trasladados al exterior por las causas que 
establece la Ley, en condiciones de higiene sin exponer ai 
interno a ‘a agresion o a ja curiosidad del publico. Ningun 

traslado sera pagado por los internos.”** 

Las prohibiciones que se llevan acabo dentro de una institucién penitenciaria son 

entre otras: Prohibicién de introducir elementos nocivos a la salud o seguridad, prohibicién 

de tener privilegios fundados en recursos econdmicos e influencias personales, prohibicién 

de desempettiar empleos en la administracién, o tener representacién, prohibici6n de 

administrar tiendas, prohibicién de tener acceso a la documentacién de los reclusorios. 

? id. Pag. 48 y 49. 
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4.6. CONDICIONES QUE IMPIDEN LA READAPTACION EN EL 

CENTRO PENITENCIARIO. 

Antes de iniciar con este ultimo punto del capitulo quiero mencionar, que en lo 

personal el tema de: La Readaptacion Social en e| Centro Penitenciario Bordo de Xechiaca 

Estado de México, me llamo demasiado la atencién por ser un problema juridico que hasta 

nuestra actualidad sigue existiendo, a pesar de que en el Municipio de Nezahualcoyotl 

existian anteriormente otros centros de reclusion como fo eran los de La Perla Sur y el 

Centro de Readaptacién Social de Tepozanes, ambos fueron fusionados por instrucciones 

de la Secretaria de Gobernacion en uno solo y se llama Centro de readaptacién Social Bordo 

de Xochiaca, con e! unico fin de que los internos cumplieran con tos programas reales de 

readaptacion, para que en el momento de que un interno obtenga su libertad sea 

socialmente productivo a la misma, ya que en ese momento de libertad debe de contar con 

un oficio o ocupacién para no volver a reincidir en una conducta ilicita, 

Pero a pesar de que esta institucién practicamente es nueva y pretende una eficaz 

Readaptacién de los internos, existe demasiada problematica para que no cumpla con los 

objetivos establecides y por principio se hara mencidn a las siguientes definiciones. 

Problematica. Significa “ Cualquier causa que dificulta el logro de un fin. Asunto 

complicado con mas de una solucién. Dudoso. Incierto.”"* 

— 

54 Moreno de Alba. José G. “Diccionario Enciclopédico [Justrado Practico”. Colombia, Editorial Norma S.A. 

Edicion de 1991, Pag. 1231.
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Por otra parte el maestro Malo Camacho explica un concepto de tratamiento y nos 

dice que. “Tratamiento es la accién de tratar; el método especial empleado para la curacion 

0 alivio de una enfermedad y e! método especificamente creado para la consecuencia de un 

fin determinado, método derivado de jas raices meta (con), y odos (via), significa, asu vez, el 

modo razonado de obrar o hablar.”** 

Traiamienio penitenciario, es ei conjunio de acciones fundadas en ia iey, previamenie 

razonadas y orientadas por el érgano técnico de un reclusorio, y ejecutadas por el personal 

penitenciario, con el fin de lograr ta adecuada reintegraci6n social del individuo privado de su 

libertad por ta comisién de un delito. 

Por lo que respecta a la Readaptacién, nos dice el maestro Garcia Ramirez que “La 

Readaptacién, no es en modo alguno conversion, nuevo nacimiento, nueva personalidad, 

sino sélo, modesta y justamente, aptitud de no delinquir, ajuste juridico.”™ 

El readaptar no consiste en mantener a un individuo, por determinado tiempo 

encerrado en un centro penitenciario para dirimir sus culpas 0 para que pague con afos de 

su libertad sus delitos cometidos e! “Readaptar’, quiere decir volver a utilizar o hacer util, 

obviamente lo que ya se encontraba fuera del orden juridico. 

Las condiciones que son adversas para el buen desarrollo de! tratamiento de los 

internos. Las causas suelen ser diversas pero que combinadas nulifican practicamente las 

acciones y programas que pudieran ser benéficos para los internos. 

  

55 instituto Nacional de Ciencias Penales. Modulo Criminologico J. Op. Cit. Pag. 77 y 78. 

* Garcia Ramirez, Sergio. 2 Justicia Penal”. México, Prologo Javier Pina y Palacios, Editorial Porrua S.A. 1982, 

Pag. 13. 
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La falta de readaptacién de lo internos, lesiona y dafia profundamente a las 

instituciones del Estado, encargadas de aplicar los tratamientos a los reclusos. Podemos 

decir que: No habra readaptacién de! delincuente en tanto no existan las condiciones 

adecuadas para su tratamiento, en los reclusorios jamas podremos ver readaptacién en tanto 

no existan condiciones favorables. Corresponde al Estado mejorar estas condiciones, 

Atacando de raiz los vicios de las prisiones ya que propician el descontro! y mai 

centros de readaptacion Social en vez de desempefar su funcién, se conviertan en 

verdaderas escuelas del crimen, en donde un individuo que ingresa por un delito menor y 

con un minimo nivel de peligrosidad, salga siendo un delincuente verdaderamente peligroso. 

La sobre poblacién es un aspecto mas, que impide la readaptacion, y al respecto 

encontramos que “ Seguin datos de la Secretaria de Gobernacion en 1991, existia en toda la 

Republica una capacidad de internamiento de 55000 lugares, frente a ta cual se encontraba 

un total de aproximadamente unos 94,000 presos internos en todo el pais.” 

Se puede observar que por mucho es rebasada la capacidad de los reciusorios y.sia 

este problema se agrega e! de la distribucién observaremos que en muchos existe un alto 

indice de soblepobiacion. 

Por otro lado nos explica la maestra Monica Granados que. “Esa misma situacién de 

soblepoblacién es la que ha llevado, a que en muchas carceles del interior de la republica no 

se cumpla ni siquiera con los requerimientos minimos que marca la Constitucién en cuanto a 

57 Resumen Estadistico de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del 

Departamento del Distrito Federal, de febrero de 1991. 
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{a clasificacién penitenciaria, encontrandose a veces en las mismas instalaciones a 

sentenciados y procesados.”* 

Este es un factor que afecta de una manera directa en la problematica de los centros 

de readaptacién, ya que propicia entre otras cosas el desorden y el descontento, que en 

muchas ocasiones conduce a los amotinamientos, y al no existir una adecuada distribucion 

de la poblacién, ademas de que si agregamos la circunstancia de que algunos presos gozan 

de privilegios que los hacen acreedores a celdas bien equipadas y con todos los servicios 

para ellos solos, como se ha dado a saber a la luz publica recientemente, no podemos 

esperar que haya readaptacién social, cuando no se puede llevar eficazmente el tratamiento 

adecuado 

Reducir !a sobre poblacién desde luego que no es tarea facil para la Secretaria de 

Gobernacién, y mas si tomamos en cuenta el crecimiento delictivo que se ha venido 

desatando en todo el pais, por eso es que este problema de sobre poblacién es grave y 

dificulta !a readaptacién social de jos internos. 

Otra situacién que impide la readaptaci6n en el penal es la inseguridad la cual se ha 

agravado, la lucha por el poder entre bandas y el trafico de drogas, asi como de armas, son 

las principales causas que motivan a la violencia, parece ser que el control no esta en las 

autoridades carcelarias, sino en las mafias internas que existen. Cuando dentro de la carcel 

existe violencia, esta lo Unico que infunde es miedo y panico en los internos, en los que no 

cuentan con el poder y que tienen que buscar {a manera de sobrevivir dia con dia, con el 

  

58 Granados Chaverri, Ménica. “£1 sistema Penitenciario". Entre el Temor y Ja Esperanza México, Editorial 
Orlando Cardenas, S.A. de C.V. 1991. Pag. 114.
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temor de ser agredides, en vez de preocuparse por el tratamiento. Parece que dentro de las 

penitenciarias uno regresa en el tiempo a la etapa de que ei mas fuerte era el que sobrevivia 

y el mas débil era aniquilado. 

Dificilmente se puede creer que esto sea posible, pero desgraciadamente la realidad 

afirma lo contrario y lo peor del caso es que las mismas autoridades encargadas del asunto. 

$6n las qué permiten qué se den estas practicas andmalas. Los familiares de ios iniemos y 

estos mismos han exteriorizado en repetidas ocasiones el clima de inseguridad que se vive 

dentro de los reclusorios del Estado de México, e incluso de todo el pais, esto se ve 

teflejado en las pesquisas que ocasionalmente realizan las autoridades en los centros contra 

las bandas organizadas que para mantener el poder, aterrorizan y cometen actos ilicitos 

como extorsién, robo, lesiones, e incluso homicidios entre otros, sin que en ninguno de estos 

casos la autoridad, tome medidas preventivas para que se eviten. 

La corrupcién se puede considerar como la fuente de donde emana todos los vicios 

que imperan diariamente dentro de los reclusorios, de tal forma que va en contra del 

proceso de tratamiento readaptatorio del interno. 

Las autoridades, a cambio de considerables sumas de dinero se hacen de !a vista 

gorda para ignorar toda la serie de irregularidades que se suscitan dentro de la 

penitenciaria, conceden Privilegios a los internos y los dotan de poder ai mejor postor, y la 

corrupcién llega a todos los niveles, y al parecer nadien se escapa de esta gran ola que 

amenaza a los centros penitenciarios. 

Parece ser que a este gran vicio nadie to detiene y lamentablemente se encuentra 

coludiendo a los érganos encargados de aplicar y vigilar el tratamiento de los internos. El dia 
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en que este problema se acabe, ya que parece estar muy lejos y creer que realmente se 

pueda erradicar resulta ser un suefio. 

En realidad lo que hace falta es que las autoridades encargadas de hacer funcionar 

los centros penitenciarios, estén mejor preparadas y sea gente especializada en la materia, 

que conozca y se preocupe de la problematica que se da hacia el interior de estos centros, 

y bien remunerado, para a 

4 
ir 

  

evitar toda esta serie de practicas nocivas. 

A menudo hay noticias sobre enfrentamientos y venganzas, aveces entre traficantes 

de drogas en fas carceles, en ocasiones crimenes que se atribuyen a ja lucha entre los 

grupos de narcotraficantes. El problema de! narcotrafico es una de las mayores causas que 

originan ta violencia, sobre todo por la cantidad de dinero y el poder que gira alrededor de 

este centro penitenciario, y dentro del mismo se constituyen verdaderas mafias que se 

encuentran bien organizadas de igual forma que las que existen fuera, la ambicién por el 

poder hace que muchos individuos ingresen a estos circulos, que cada vez se apoderan mas 

del control de las carceles, es sorprendente como cuenta con una estructura bien definida. 

Este mal tan perjudicial es uno de los negocios mas prolifero y crecientes, quiza el 

mas dafino a la imagen de los centros de readaptacion Social del Estado. Su condicién es 

cada dia mas fuerte y corrompe a autoridades de todos Ios niveles, y si de alguna manera no 

se evita que siga creciendo liegara el dia en que los encargados de la readaptacion sean los 

mismos narcotraficantes. 

Estos narcotraficantes en la actualidad suelen tener privilegios y ventajas, por lo que 

constituyen bandas bien organizadas, ya que trafican con la droga dentro de tas institucion y 
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son poseedores de fos negocios mas productivos, estos negocios les liegan a redituar 

ganancias millonarias que muchas veces uno no se puede imaginar, a tal grado que les 

alcanza para llevar una vida llena de lujos ademas de repartir sumas considerables a las 

autoridades que les ayudan y protegen en el reparto del mismo. 

Otro problema que deriva del narcotrafico es que agudiza la situacion del 

un marco de referencia 

  

adecuado. Si el interno que es adicto no encuentra las condiciones propicias para conseguir 

una rehabilitacion a su enfermedad, es facil que vuelva a caer en el problema de la 

drogadiccién, ya que se encuentra rodeado de aquello que tanto le perjudica en su 

tratamiento.
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA. El derecho penal tiende a prevenir el delito, a través de la intimidacién de 

la sancién, luego cuando surge la infraccién a la norma penal, el derecho penal nos da el 

proceso juridico para sancionar la infraccién cometida a la norma penal. 

Posteriormente con el establecimiento de ia Ciencia Penitenciaria, se buscaba la 

aplicacion de la pena impuesta al sujeto activo det delito, sentenciado con pena privativa de 

libertad, para que este entre a su sistema de readaptacién social, mediante el tratamiento 

correspondiente. La Ciencia Penitenciaria, ocupa los conocimientos de la Sociologia, 

Psicologia, Trabajo Social, Psicriatia, Criminologia, y de la Penologia, para poder lograr sus 

fines, como lo es fa Readaptacidn del delincuente. 

SEGUNDA. Es mucho muy distinto hablar de Ciencia Penitenciaria que de Penologia: 

la penologia se aboca directamente al estudio y aplicacién de las penas en general, la 

Ciencia Penitenciaria entra de lleno a la ejecucién de las penas privativas de libertad, asi 

como al tratamiento en prisién preventiva. 

La finalidad de ia pena de prision, no tiene por objeto que el infractor este sancionado 

© castigado simplemente, sino que a través de la Ciencia Penitenciaria, la pena privativa de 

libertad debe estar dirigida a separar al delincuente de la sociedad, para los efectos de que 

se someta a un tratamiento que busque reingresarlo nuevamente a la misma una vez que 

concluya su sentencia.
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TERCERA. Definitivamente existen diferencias entre la carcel y prisién, la primera 

sera el establecimiento o medio de reclusién para el cumplimiento de la pena privativa de la 

libertad y la prisién preventiva, mientras la segunda sera la pena misma dictada por un Juez 

y que esta haya causado ejecutoria. 

Por otra parte el medio de reciusién es el lugar en el que el individuo que a cometido 

iets, 88 encortiara aseguiado y este presente ante ei juez de ia causa, exisien 

diversas connotaciones de medios de reclusién, que comunmente la gente los interpreta por 

igual, ya que hablan de presidio, reclusorio, carcel, penitenciaria, galeras, centro de 

teadaptacién social, cereso, e inclusive se refieren a la prisién no como pena, sino como 

medio de reclusién, ya que unicamente tienen en mente que son lugares donde se tienen 

detenidos a delincuentes que han cometido algun delito. 

CUARTA. En la actualidad tas prisiones y los sistemas que se aplican parecen 

haberse quedado atras, ya que en la mayoria de los casos dificilmente podemos ver que se 

lieve acabo la readaptacién del delincuente, desde luego no podemos negar que las 

condiciones del Pais en los uitimos afios han repercutido en et aumento de los indices de 

criminalidad de manera alarmante, por lo que llegamos a problemas como la sobrepoblacion 

de los centros penitenciarios y que a su vez propician otros males. Pero si a estas 

condiciones adversas agregamos males tan afiejos como la corrupcion de las autoridades y 

la falta de preparacién de los custodios, todo esto se ve traducido en el gran descontrol que 

se vive actualmente. 

QUINTA. En los titimos afios se ha visto un incesante aumento de la criminalidad en 

todo el Pais, ademas de aumentar los indices de reincidencias delictiva y por si esto fuera 

poco surge constantemente brotes de violencia, fugas y motines dentro de las carceles, que 
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no solo hacen dudar, sino incluso afirmar que no se esta levando a cabo ni en una minima 

parte la readaptacién de los delincuentes. Muchas personas quieren encontrar la respuesta 

en las condiciones econdmicas del Pais, pero si a esto, ademas agregamos corrupcidn. 

inseguridad, violencia y otros factores negativos que se dan dentro de las carceies 

encontramos una espiral interminabie. 

  

SEXTA. Las autoridades encargadas de tos organos de control y vigilancia deben 

estar mejor preparados asi como elaborar planes concretos y eficaces que reduzcan los 

problemas dentro de las prisiones, esto de alguna manera ayudaria a disminuir la 

problematica que impide la readaptacion de los internos. 

SEPTIMA. En nuestro sistema penitenciario los propdsitos fundamentales que 

persigue la readaptacién social son la rehabilitacién total del individuo, su capacitacion 

laboral para que le permita subsistir con sus propios medios, al reingresar a la sociedad y la 

prevencién del delito evitando la reincidencia de ios delincuentes. Estos son los mas 

concretos y especificos pero desgraciadamente existen condiciones que en todo momento 

les son adversas y que impiden en la mayoria de los casos que se lleven a cabo. 

Las condiciones que impiden la readaptacién social de los delincuentes son diversas 

pero estan intimamente ligadas, dando un ejemplo diremos que el narcotrafico esta 

relacionado con la corrupcién de jas autoridades y a su vez ambos propician la violencia e 

inseguridad que se vive diariamente dentro de los reclusorios. Pero ademas de estas existen 

otras condiciones que son negativas para el tratamiento, como lo es la sobrepoblacién que 

se presenta la gran parte de todos tos centro de readaptacién social del Estado de Mexico e 

incluso de todo el Pais, y esto propicia la mala seleccion y separacién de los presos y no sé 

diga de !a individualizacién del tratamiento de cada interno.
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OCTAVA. A continuacién menciono y propongo una serie de medidas que considero 

de especial relevancia, ya que en la mayoria de ios casos su desatencién Provoca graves 

problemas dentro de las instituciones penitenciarias Bordo de Xochiaca y por lo cual se 

dificultad la readaptacién social de los internos. Con esto no quiero decir que todos tos 

problemas quedaran resueltos y mucho menos que se lograra la readaptacién del cien por 

tienio de ios deiincuentes, sino que a pesar de que este centro de readaptacién social es 

practicamente nuevo considero que se encuentra en tiempo para que se mejoren las 

condiciones de readaptacién en ese lugar, para que aquellos que verdaderamente quieran 

enmendar su conducta puedan lograrlo, y no por el contrario se vuelvan mas peligrosos y 

violentos al momento de su reingreso a la sociedad. 

Entre otras medidas jas autoridades deben implantar mecanismos que eviten la 

saturacién de los penales, agilizando todos los procesos penaies y estableciendo mejores 

Planes de liberacién anticipada para los internos de menor Peligrosidad y con buena 

conducta, asi como distribuir mejor a los interno deacuerdo a los estudios de personalidad 

que llevan acabo para cada interno, evitando mezciar a los reincidentes con ios de nuevo 

ingreso. 

Ademas se debe considerar al trabajo como una actividad obligatoria y ensefar 

oficios a los que no cuenten con uno, con una remuneracién justa para mantener a su 

familia, asi como también deben contar con jornadas de trabajo equitativas y descansos 

come lo establece ta Ley Federal del Trabajo, esto es con la unica finalidad de evitar el ocio 

en los internos y proporcionarles satud mental con actividades que estimulen su creatividad y 

superaci6n personal. 
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Ademas también se debe dar atencién medica adecuada a los farmacodependiente y 

a sus familiares con el propésito de que reflexionen sobre la gravedad de su problema. Asi 

también se debe combatir de manera directa el trafico de drogas, estableciendo mayor 

vigilancia tanto de {os internos, como de jos visitantes, con personal calificado encargado 

unica y exclusivamente de estas labores, también se deben realizar revisiones periddicas de 

las celdas de los internos, con el fin de detectar cualquier farmaco o algun otro instrumento 

ilegal como armas 

Con lo que respecta a! personal, se debe realizar una mejor seleccién de cada uno de 

los individuos que ingresen al servicio, ademas de capacitarlo adecuadamente y de manera 

constante, para el mejor desempetio de sus labores asi como también debe tener un salario 

bien retribuido para poder evitar que se preste a la corrupcidn. Y con lo que respecta a los 

mandos medios y superiores se debe colocar a personas con carrera dentro del sistema 

penitenciario y que deacuerdo a sus antecedentes laborales demuestren ser capaces para 

ocupar el puerto que se les otorgue. También se debe interponer sanciones mas severas a 

todo aquel individuo que preste sus servicios dentro de una institucion penitenciaria y que se 

preste a la corrupcién, ya que no debe bastar con el simple despido o la inhabilitacién del 

cargo, sino ademas se le debe sancionar penalmente por el delito o falta cometida. 

Con fo que respecta a la Educacién de los internos también se debe poner mayor 

énfasis, fomentando el habito y el interés por el estudio, como formas de superacién y 

autoestima. Infundir en los internos ios beneficios que con lleva la superacién profesional, 

como se mejora el nivel de vida, hard que estos sientan el impulso por querer aprender. 

NOVENA. Ademas de las anteriores propuestas, sugiero que se establezcan planes 

de estimulos, para aquellos internos que muestren un buen desemperio y mejora de su 
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conducta, llevando una evaluacién periddica de su comportamiento durante lapsos de tres 

meses, tomando en cuenta su conducta, trabajo y participacién en las actividades del centro 

penitenciario. Reduciendo parte de su pena para conseguir una liberacién anticipada. De 

igual manera se deberian establecer una serie de sanciones para aquellos individuos que 

incurran en actos violentos o que alteren el orden, y que vaya desde perdida de privilegios 

Para obtener una liberacién anticipada, hasta tener dias extras de prisién por cada infraccién 

comeétida. 

Cabe destacar que cada uno de los anteriores puntos no competen nica y 

exclusivamente a un solo érgano dentro de nuestro actual sistema penitenciario, sino a todos 

en conjunto, ademas de aquellos que de una manera directa o indirecta intervienen en la 

toma de decisiones ai respecto, por eso es que se deben sumar voluntades de todas las 

autoridades inmiscuidas, si es que se quieren ver mejoras en nuestro actual sistema 

penitenciario. 

DECIMA. Espero que esta investigacién documental sirva como propuesta para 

mejorar el tratamiento de readaptacién social de los internos en el centro penitenciario Bordo 

de Xochiaca, y si me refiero a este centro en especial es por que puede servir como 

referencia ya que esta institucion es practicamente nueva y si este llegara a obtener buenos 

resultados, se podria extender a todo el Pais.
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