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INTRODUCCION

Durante la historia del Derecho como Ciencia se han pedido observar diversos
cambios y evoluciones que ha tenido éste, dia, con dia. Siendo asi que en la
basqueda por presentarse de una manera mas completa. El derecho ha sido dividido
o ramificado con el objeto de dar una mejor regulacion a cada conflicto social que
surja de una manera mas particularizada, evitando asi regir al hombre en sociedad
de una manera global o generalizada.

Comao resultado de la ramificacion, surge el Derecho de la Seguridad Social, el
cual tiene como fin preservar y mejorar el bienestar humano tanto colectivo como
particular, siendo precisamente dentro de esta rama donde se encuentra el tema a
tratar en el presente trabajo.

Podemos sefalar que dentro de la Seguridad Social en México los sujetos
principales para que se desarrolié €sta son el Estado, el Qrganismo encarado de la
organizacion y Administracion del Seguro Social como es el Instituto Mexicano del
Seguro Social, los asegurados junto con sus beneficiarios, y los patrones teniendo
que cumplir cada uno de ellos, como en toda rama de la ciencia del Derecho, con
ciertos derechos y obligaciones; ocupandonos para efectos del presente trabajo de
dos de los sujetos sefialados, siendo éstos el patrén y el IMSS.

E! patrén tiene dentro de sus obligaciones el afiliar a sus trabajadores dentro
dei Regimen del Seguro Obligatorio del IMSS con su salario real, asi como avisar las
modificaciones que sufran los salarios de los trabajadores, dentro de! plazo
concedido para ello por la Ley del Seguro Social y en caso de no cumplir con tal
disposicion del Instituto estara facultade para sancionar al patron, y no solo por el
hecho de haber incumplido en alguna de sus obligaciones si no por que ademas le
causa 2 su trabajador dafios y perjuicios al no podérsele otargar las prestaciones en
dinerc o especie a que tiene derecho o al disminuirsele éstas.

Por su parte, el Instituto debera llevar un control bien organizado en cuanto a
las fechas en que son presentados por el patrén los avisos de afiliacion de
trabajadores o de modificacion de salario, asi como revisar que sean correctos 10s
datos sefialados, para evitar que lleguen a existir errores en cuanto a fechas de
presentacion ¢ en cuanto a los demas que deben ser precisados; pero en caso de
que el patron no cumpla con dicha obligacidn a tiempo y de manera correcta, el
Instituto se vera en la necesidad de fincarle un capital constitutivo que es una
cantidad liquida a favor del Instituto la cual servird para cubrirfe a éste las
erogaciones que realizd al haberle otorgado a los trabajadores no afiliados por el



patron o afiliados de manera incorrecta las prestaciones en dinero o en especie que
le correspondian.

El citado cobro del capital constitutivo, sera emitido a fravés de un documento
denominado cédula de liquidacion, v hablando de obligaciones, en este supuesto la
obligacion mas importante que tiene el IMSS es emitir el cobro en dicho documento
con una correcta y adecuada fundamentacion y motivacion, asi como también debe
acreditar que realmente fueron otorgadas a los trabajadores todas y cada una de las
prestaciones que se le estan cobrando al patron.

Pero, que sucede o que puede hacer el patron cuando el IMSS le realiza ei
cobro de un capital constitutivo a través de una cédula de liquidacion, cuando éste ha
cumplido con sus obligaciones oportunas y correctamente; o bien cuando si existe tal
incumplimiento por parte del patrén pero dicho cobro no se encuentra fundado,
motivade y acreditado.

Seria injusto e inconstitucionatl dejar en un estado de indefensitn al particutar
Y que tuviese que pagar, ya gue no solo por el simple hecho de que la autoridad lo
emita significa que es un acto correcto 0 que necesariamente haya que acatar tal
acto definitivo de cobro existiendo una parte cierta y otra no.

Ei primer capitulo se aboca a establecer como se originaron y fueron
modificandose a través del tiempo las figuras juridicas esenciales en este trabajo
como lo son el capital constitutivo y el recurso de inconformidad; se conforma el lado
historico © de antecedentes a través de las Leyes y Reglamentos que regularen tales
figuras juridicas.

En el segundo capitulo se habla de un panorama amplio del capitai
constitutivo especificamente detallando para ello su concepto, ramos del seguro
obligatorio en el que procede, tipos del citado capital que existen, y com¢ se logra
juridica y materialmente su integracion, es decir, todo o necesario para que el lector
entienda de una manera mas clara y amplia que es un capital constitutivo, como y
cuando procede su fincamiento.

Por lo que hace al tercer capiiulo éste se refiere exclusivamente al Recurso de
Inconformidad ante el IMSS, explicandose todos los pormenores de dicho recurso,
desde cuando, come, en donde se presenta, asi como cuales son cada una de sus
etapas; con el objeto de precisar las caracteristicas de dicha recurso, explicar por



qué es éste y no algin otro medio de impugnacion idoneo para tratar de dejar sin
efecto una cédula de liquidacion.

Respecto del cuarto capitulo, debemos decir que es una conjuncién de los
anteriores capitulos, pero ya enfocados a un caso o punto especifico como es el
resolver la hipdtesis planeada en esta tesis.

Para lo cual se hace la explicacion de {0 que juridicamente son las cédulas de
liquidacion, cual es el marco juridico que las regula, qué caracteristicas esenciales
debe de cubrir el Instituto al momento de emitirlas, y finaliza con ia exposicién paso a
paso que debe seguir el patrén para impugnar tales cédulas de liquidacion emitidas
por concepto de capital constitutivo.

Habiendo quedado sefialado como esta estructurado el fondo de éste trabajo,
debemos sefialar que en cuanto a la forma del mismo, fue empleada una
metodologia mediante la cual se ocupd todo et material ya existente en esta materia
como son Leyes, Reglamentos, Diccionarios juridicos y de conocimientos generales,
Libres de Doctrina, v Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia, asi
como def Tribunal Fiscal de la Federacion: pero no nos limitamos solo a reproducirio,
sino a analizarlo, exponerio con claridad desde un punto de vista de campo y
propuestas acerca de lo que nos parece que se deberia modificar por estar
incompleto o incorrecte.

Al hablar de los objetos de esta tesis, si bien con ella no se pretende descubrir
ningan hilo negro, tampoco tiene como abjetive crear un nuevo y revolucionario
medio de defensa, pero mucho menes debe considerarse como fin el tratar de hacer
notar una imagen negativa del IMSS a la cual haya de debatirsele todos sus actos
solo porgue si; 1o que en realidad se pretende alcanzar o lograr es dotar al seclor
patronal de armas que pueda hacer valer cuando ia autoridad esté mal en alguno de
sus actes, como es el fincarle un cobro de capitales constitutivos gue no es correcto
efectuar 0 que no existe motivo alguno para emitir tal cobro, asi mismo, tratamos de
aportar soluciones que puede tomar &l pairén cuando efectivamente tenga un cobro
correctamente fincado por el Instituto pero no le sea posible realizar el pago v no se
tenga que ver en la necesidad de exponer sus bienes.

Cabe sefialar que a pesar de existir material de Seguridad Social por escrito,
lo cual permite tener un alcance en cuanto a conocimientos del tema, encontramos
varias limitaciones para realizar este trabajo, como son el que no exista abundante
material en doctrina, que varios conceptos que se requiere sean mas explicitos o
determinados no estén definidos en la propia legislacion o en fas jurisprudencias



emitidas por los 6rganos facultados para ello, esta fimitacion puede ser consecuencia
de la apatia que se ha presentado en materia de Seguridad Social en México para
estudiarla y completarla en sus deficiencias.

A nuestro criterio, una de las mayores desventajas que se tienen en esta
materia es que a veces no son compatibles la practica y lo ya regulado, es decir,
dentro de lo ya regulado las propias dependencias y oficinas del IMSS no estan
plenamente organizadas y no aplican como debe de ser la Ley, esta observacion la
hacemos en base a una anécdota que se nos presentd durante |a realizacion de este
trabajo; la primera Ley del Seguro Social surgid en 1943 y desde entonces se reguld
el Recurso de inconformidad en e articulo 133 de la misma el cual nos remitia at
Reglamento del Recurso de Inconformidad para tramitar el mismo, pero tal
reglamento no existié sinc hasta el afo de 1950, surgiéndonos asi la duda de saber
entonces Como se reguld y se tramitd especificamente tal recurso durante siete afios,
encontrando la solucion mediante una entrevista en la que se nos explicd que
durante ese tiempo sblo se le dio el tramite de una Aclaracidn Administrativa, y que
hasta la fecha todavia falta perfeccionar varios puntos en la practica.

Deseamos que esta tesis cumpla con los fines para los que se ided y que sea
un placer leerla asi como que trascienda en 1a maieria,



CAPITULO

PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
EN LA LEGISLACION MEXICANA
DEL SEGURO SOCIAL



1.- Respecto del Capital Constitutivo.
1.1.- En la Ley del Seguro Social de 1943.

La primera ley del Seguro Social que surge en México, fue creada a partir de
la iniciativa hecha por el Presidente Manuel Avila Camacho; la cual comenzo a tener
vigencia a partir dei 19 de Enero de 1943 al haber sido publicada ese dia en el Diario
QOficial de la Federacion.

Partiendo del texto original por dicha Ley, o que respecta al Capital
Constitutivo, encontramos gue nos ofrece muy poca informacion acerca del mismo,
haciendo una breve referencia de & en aigunos articulos.

Cabe mencionar que esta Ley contiene en su articulo 2° cuatro tipos de
sequro obligatorio:

[.- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

I1.- Enfermedades no profesionales y maternidad;

Iit.- Invalidez, Vejez y Muerte; y

IV .- Cesantia Involuntaria en Edad avanzada;

De entre los cuales sdlo establece el pago de capitales constitutivos en el ramo de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Asi msmo, en su articulo 3° ¥ 7° establece la obligacion del patrén para
inscribirse @ inscribir a sus trabajadores en ef Instituto Mexicano de! Seguro Social de
acuerdo a los plazos y términos fijadas por los reglamentos, asi como también de dar
avisg de las bajas de personal y las medificaciones al salario v a las demas
condiciones de trabajo.

“Art. 42.- Esta obligado el patrén a asegurar:

A los trabajadores que presten a otra persona un servicio en virtud de un contrato de
trabajo, ya sea en empresas privadas, Estatales, de Administracion Obrera 0 Mixtas;

A los miembros de Sociedades Cooperativas de Produccion; y
‘A los que presten sus servicios en virtug de un contrato de aprendizaje, todo esto
con relacién al articulo 48 de la misma Ley”.



Dentro del Ramo de accidentes de trabajo y enfermedades Profesionales sefiala que:

- Las prestaciones def Seguro de Riesgos Profesionales, inclusive los capitales
constitutivos de las rentas liquidas af fin de! ano y los gastos administrativos, seran
cubiertos integramente por las cuotas de ios patrones”.

‘Art. 47.- En los casos en gque se pruebe que el accidente fue producido
intencionalmente por el patrén, por si o por medio de tercera persona, o que aquél
incurrid en cuipa grave o descuido dando causa al siniestro, el Instituto satisfacera al
asegurado las prestaciones en servicios, en dinero, y en especie que esta ley
establece, pero el patrén estard obiigado a restituir integramente al Instituto, las
erogaciones que éste haya hecho por este concepto”.

"Art. 48.- El patrén que estando obligado a asegurar a sus obreros contra accidentes
del frabajo o enfermedades profesionales no o hiciere, debe enterar al Instituto, en
caso de siniestro, el capital constitutivo de las rentas y prestaciones que hayan de
oforgarse de conformidad con ésta ley”.

Posteriormente, a la Ley del Seguro Social de 1943 se le han hecho
maodfficaciones de manera directa, a través de decretos y de reformas sancionadaos
por el H. Congreso de la Unién, en decretos Presidenciales haciendo uso de sus
facultades extraordinarias y en otras ocasiones de manera directa.

Referente al capital constitutivo, de entre todas las reformas que tuvo la Ley,
s6lo encontramos la reforma segun decreto de 30 de Diciembre de 1959 publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 del mismo mes y afio, que sefiala que
el seguro no puede iniciarse después de ocurrido el riesgo profesional, y queda por
tanto claramente establecido que la inscripcion de un trabajador después de ocurrido
un siniestro faboral, no libera al patrén del pago de los capitates constitutivos de las
pensiones y prestaciones correspondientes. 1

Con esta reforma queda complementado que el patron no sdlo tiene que
inscribir en un determinado plazo a sus trabajadores en el seguro de riesgo
profesional, si no que adernas tendréa que pagar los capiiales constitutivos de las
prestaciones correspondientes en caso de que el siniestro ocurra antes de inscribirlo,
independientemente de que fodavia se encuentre dentro del plazo que sefiala el
articulo 7° de ja misma ley para inscribir a sus trabajadores.

1 Huerta Maldonado M. La Ley del Sequro Socigl v sug Reformas, México, IMSS 1944, Tome |, pag. 14



1.1.2 En la Ley del Seguro Sociat de 1973

Treinta afios después de la entrada en vigor de la Ley det Seguro Social en
1943, se da una gran transformacion al surgir una nueva Ley del Seguro Social, la
cuai fue publicada el 12 de Marzo de 1973 en el Diario Oficial de la Federacion con
entrada en vigor a pariir del dia 1° de Abril de 1973.

Esta nueva Ley se presenta con muchas diferencias a la primera Ley, ya que
surgid de una manera mds evolucionaba en todos sus aspectos; regula situaciones
que anieriormente ni siquiera sefiaiaba.

En el fexto original que fue el gue se publicd en & Diario Oficial de la
Federacion encontramos que senala en su articulo 13 fraccion |, la Obligacion que el
patrdn tiene de registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Segure Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de sus salarios y
demas datos en un plazo no mayoer de cinco dias.

Por lo que respecta a los ramos de seguro cobiigatorio, dicha Ley establece
cuatro tipos de ramos

1.- Riesgos de Trabajo;

il.- Enfermedades y Maternidad;

[Hl.- Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, y
V.- Guarderias para hijos de aseguradas. »

Como podemes observar, aungue fambién son cuatro tipos de ramos de
seguridad como en la legislacion anterior, son diferentes, ya que ahora Jos
accidentes de trabajo v las enfermedades no profesionales como anteriormente se
denominaban, ahora pasan a dencminarse Riesgos de Trabagjo. También se
establece en un sbio ramo la Cesantfa en Edad Avanzada, Invalidez, Vejez y Muerte,
es decir ya no se encuentra por separado el ramo de Cesantia en edad avanzada
como acontecia.

Pero la inmovacidén que surge es en el Seguro de Guarderias para hijos de
asegurados, algo gque definitivarnente era necesaric v anteriormente ni siguiera se
contempiaba. Asi mismo, tenemos que dentro de éstos cuatro ramos de seguro, no
en todos se establece el capital constitutivo pero si en tres de elios.

2ldem



En lo concemiente al Ramo de riesgos de Trabajo, que era el unico ramo en
que anteriormente se contemplaba el capital constitutivo, encontramos:

“Art. 46.- En los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo, cuando ei
assgurado sufra un riesgo de frabajo por falta inexcusable del patron a juicio de la
Junta de Conciliacidbn y Arbitraje las prestaciones en dinero que este capitulo
establece en favor dei trabajador asegurado, se aurmnentardn en el porcentaje que la
propia Junta determine en Laude que guede firme. El patrdn tendra la obligacion de
pagar al Instituto el capital constitutivo sobre e} Incremento correspondiente”,

“Art. 61.- Si el patrén hubiera manifestado un salario inferior al real el Instituto pagara
al asegurado el subsidio a la pensidn a que se refiere este capitulo, de acuerdo al
grupo  de salario en el gue estuviere inscrito sin perjuicio de que al comprobarse su
salario real, el instituio le cobre, con base a éste la pensidn o el subsidio. En esios
casos el patrén debera pagar los capitales constitutivos que correspondan a las
diferencias que resulten”. 3

Comao se pusde observar, este articuio nos sefiala una hipdtesis diferente en
12 cual se puede fincar un capital constitutivo, ya que en la legislacién anterior solo se
manejo el supuesto de fincar un capital constitutivo en el caso de gque un patrén no
inscribiera a su trabajador ante el Instituto o lo inscribiera pero con posterioridad a
que je sucediera un siniestro; sin embargo este articulo también establece la
posibitidad de que un patrdn que aln inscribiendo a su trabagjador en el plazo
establecido y sin haberle ocurrido algan siniestro, este pudiera haberle inscrito con
un salario inferior al real, lo que traeria como consecuencia que el Instituto le
otorgara prestaciones de cuantia menor a la que le corresponde; razdn por 12 cual
el patrén también se hace acreedor a un capital constitutivo por el monto de ias
prestaciones que et Insiituto otorga at frabajador en base a su salario real sélo por
las diferencias que resulten.

“Art. 48.- E! pairdn que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no o hiciers, deberé enterar at Instituto en caso de que ocurra &
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que e! Instituto
otorgue desde luego ias prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma
tal que se disminuyan I[as prestaciones a que los trabajadores asegurados o

3 ibfdem, pag. 18,



beneficiarios tuvieren derecho, limtandose los capitales constitutivos en este caso a
la suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes sefaladas en {a
Ley.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificacianes
de su salario, entregados al instituto después de ocurrido el siniestro, en ningdn caso
liberaran at patron de ta obligacion de pagar los capitales constitutivos aln cuando
los hubiese presentado dentro de ios cinco dias a que se refiere el articulo 19 de éste
ordenamiento.

El instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos,
en la forma y términos previstos en ésta iey y sus reglamentos™.

Con este articulo quedan perfectamente establecidos los tres momentas en
que el Instituto puede fincar un capital constitutivo, es decir, por qué y de que tipo
sera el capital que se finque.

En el primer parrafo establece que se le fincard un capital constitutivo al patrén
por no haber inscrito a su frabajador contra riesgos de trabajo y el capital serd
equivalente ai total de las prestaciones en dinero y en especie gue oiorgt e Instituto.

En ef segundo parrafo habla dei tipo de capital constitutivo que explicabamos
en el articulo 61, esto es cuando un patron si inscribe a su trabajador contra riesgos
de trabajo pero con un salario inferior al real; por 10 que aqui el capital apagar serala
suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes.

En el tercer parrafo sefala que el patron deberd pagar el capital constitutivo
correspondiente por haber inscrito a su trabajador contra riegos de trabajo
posteriores a que ocurra el siniesiro aunque se encuentre dentro del plazo otorgado
por la ley para dar el aviso de inscripcion.

Finalmente en el cuarto parrafo nos indica que existe un procedimiento ¢ un
método por medic del cual se hardn efectivas o se cobrarédn los capitales
constitutivos, y esta situacién no la contemplé 1a legisiacion anterior.

“Art. 86.- Los capitates constitutivos se integraran con el importe de alguna o algunas
de las siguientes prestaciones:



L~ Asistencia médica;

IL.- Hospitalizacion;

Ili.- Medicamentos y materiai de curacion;

IV - Servicios auxiliares de diagnostico y de tratamiento;

V.- Intervenciones Quirtrgicas;

V.- Aparatos de prétesis y ortopedia;

VIL.- Gastos de traslado dei trabajador accidentado y pago de viaticos en su ¢aso;
ViII.- Subsidios pagados;

IX.- En su caso gastos de funeral;

X - Indemnizaciones globales en sustitucion de la pension;

Xi.- Valor actual de la pension que es la cantidad calculada a la fecha del siniestro y
que invertida a una tasa anual de interés compuesto del cinco por ciento, sea
suficiente la cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario disfrute la
pensién durante el tiempo a que tenga derecho a elfa, en la cuantia y condiciones
aplicables que determine esta ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingresc al trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado”.

En la Ley del Seguro Social de 1973 no se contempld especificar que
conceptos integraban un capital constitutivo, pero con este articulo gueda muy claro
qué es lo que puede o no integrar un capitat constitutivo y es algo de gran ayuda
tanto para el patrén como para el instituto, ya que asi, el Instituto no iendra a su libre
arbitrio el establecer la forma de integrar el capital constitutivo, y por su parte el
patron no podra tratar de impugnar el capital constitutivo que le finquen por
considerar que no es procedente, si no que ya se tienen especificados que
conceptos seran correctos incluir o no para ef cobro.

“Art. 85.- Los patrones que cubran los capitales constitutivos determinados por el
Instituto, quedaran liberados en los términos de esta Ley, def cumplimiento de las
obligaciones gue sobre responsabilidad por riesgos de trabajo establece la Ley
Federal det Trabajo, asi como la de enterar las cuotas gue prescribe la presente ley,
por el lapso anterior al siniestro, con respecto al trabajador accidentado y ai ramo del
seguro de riesgos de trabajo”.

Art. 77.- Las prestaciones det seguro de riesgos de trabajo, inclusive los capitales
constitutivos de las rentas liquidos al fin de afio y los gastos administrativos, seréan
cubiertos integramente por las cuotas que para éste efecto aporten los patrones y
demas sujetos obligados™. 4

4 ibidem, Pag 19



En el caso del Rame de Segurc por Enfermedades y Maternidad, s6io
encontramos un articulo referente al capital constitutivo al decir que”

“Art. 96.- El patrén es responsable de los danos y pefiuicios que se causen al
asegurado o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de
la obligacién de inscribirlo o avisar los salarios efectivos o los cambios de estos, no
pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de
enfermedades y matemidad o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se
viera disminuido en su cuantia.

El Instituto a solicitud de ios interesados, se subrogara en sus derechos y concedera
jas prestaciones mencionadas en el parrafo anterior, En este caso el patrén enterara
al Instituto el importe de las prestaciones en especie otorgadas, asi como de los
subsidios, gastos de funeral o de las diferencias de estas prestaciones en dinero.
Dicho importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas
hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y matemidad, del
trabajador que se trate”. s

Este articulo no sefala la palabra de capital constitutivo, pero tene los
supuesios en los cuales se puede fincar el capital constitutive v tas consecuencias
del mismo; como son, el que el patrdn no inscriba a su trabajador en el ramo del
seguro de enfermedades vy maternidad o lo inscriba pero con un salario inferior al
real y por lo cual el asegurado O sus beneficiarios sufran dafios o perjuicios,
debiendo como consecuencia de esto enterar el patron al Instituto el monto de las
prestaciones que hubiese otorgado a solicitud de los interesados

Aungue es un solo numeral que reguia el capital constitutivo en éste tipo de
ramo de seguro, €s un gran avance, debido a que en la legislacion anterior ése tipo
de seguro no se contemplaba.

Otro Ramo de Seguro en el que en esta Ley se regula el capital constitutivo,
cuando anteriormente no se habfa hecho, es en el Seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

“Art. 86.- Ei patrén es responsable de los dafos y periuicios que se causen al
trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta del cumplimiento de

5 |bidern, Pag. 20
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la obligacién de inscribirio o de revisar su salario real o de los cambios que sufriera
éste no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo o bien,
dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia.

Ei Instituto, a solicitud del interesado, se subrogara én sus derechos y le otorgara las
prestaciones que le correspondan. En este caso, el patron estéa obligado a enterar al
Instituto ios capitales constitutivos de Jas prestaciones o el importe de la ayuda para
gastos de matrimonio que hayan de otorgarse de conformidad con esta Ley

Las disposiciones de! articulo 86 de esta Ley y demas relativas para la integracion,
determinacion y cobro de los capitales constitutivos son aplicables a los ramos de los
seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte”. s

Al igual que en el ramo de seguro de enfermedades y maternidad, en este fipo
de seguro solo existe un articulo que habla del capital constitutivo, no obstante es
muy completo al sefialar, en que casos va ha proceder fincar un capital constitutivo y
que conceptos fo integraran.

En ofra parte de la Ley del Seguro Social fuera de lo que son los Ramos de
Seguro Obligatorio, tenemos en cuanto al capital constitutivo que:

“Art. 46.- En el caso de mora en la entrega de cuotas o de los capitales constitutivos,
el patrdn cubrirg a partir de la echa en que los créditos se hicieran exigibles, el 2%
mensual de recargo sobre las cantidades insolutas, incurriendo ademas en las
sanciones que prescribe esta Ley, [os procedimientos respectivos seran establecidos
por et reglarnento.

Los recargos a que se refiere el parrafo anterior no excederan del importe del crédito
de que se trate.

El Instituta podré conceder prorroga para el pago de fos créditos derivados de cuotas
o de capitales constitutivos.

Durante los plazos concedidos se causardn recargos de 1% mensual sobre saldos
insolutos”. v

“Art. 267.- El pago de cuotas, los recargos y los capitales constitutivos tienen el
caracter de fiscal™.

& lbidem, P4g. 28
7 Ihidem, Pag. 14
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“Art. 271.- El procedimiento administrativo de ejecucidn de las liquidaciones que no
hubiesen sido cubiertas directamente al Instituto se realizaran por conducto de la
oficina federal de Hacienda que corresponda, con sujecion a fas normas de Cdédigo
Fiscal de la Federacion. Dichas oficinas procederan inmediatamente al requerimiento
y cobro de los créditos, ajustandose a las bases sefialadas por el Instituto. Obtenido
el pago, los jefes de las oficinas ejecutoras, bajo su responsabilidad, entregaran al
Instituto las sumas recaudadas’

“Art. 277.- La obligacion de enterar las cuotas vencidas y ios capitales constitutivos,
prescribiran a los cinco afios de la fecha de su exigibilidad. La prescripcién se regira
en cuanio a su consumacion e interrupcion, por ias disposiciones aplicables del
Codigo Fiscal de [a Federacidn”. s

Ninguno de éstos cuatro articulos reproducidos se contemplaba en la anterior
{ey del Seguro Social de 1943; en el primero de ellos sefiala gue le conviene mas al
patrén pagar los capitales constitutivos que le sean fincados a tiempo o de lo
contrario también tendréa que pagar recargos. En el segundo articulo encontramos un
gran avance ya que le da e cardcter de crédito fiscal al capital constitutivo y que
como tal debera ser cobrado a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
coma lo sefiala el tercer articulo, sujetandose a las reglas indicadas; y por ultimo el
cuarto articulo nos sefiala que como todo crédito fiscal tiene prescripcion, también el
capital constitutivo tendrd un plazo de cinco afios para que ! Instituto lo pueda hacer
exigible al patron o de lo contrario prescribira en su perjuicio el derecho a hacer
exigible el crédito fiscal.

Al texto original de la Ley del Seguro Social que entrd en vigor el 1° de Abril de
1973, se le hicieron varias modificaciones; por lo que respecta al capital constitutivo
encontramos de entre esas raformas lo siguiente:

La reforma al articulo 46 que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de Diciembre de 1979, quedando de la siguiente manera;

“Art. 46.- Cuando no se entreguen las cuotas o fos capitales constitutivos dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas, el patrén cubrira a partir de la fecha
en que los créditos se hicieron exigibles, los recargos correspondientes en los
términos del articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin perjuicio de las
sanciones que procedan.

9 Ipidem, Pag. 35y 36
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El Instituto podra conceder prorroga para el pago de los créditos derivados de cuotas
- o de capitales constifutivos. Durante los plazos concedidos se causaran recargos
conforme a lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion™.

Finaimente éste articulo fue reformado para quedar de [a siguiente manera:

Art. 46.- Cuando no se enteren lag cuotas, 105 enteros provisionales o los capitaies
constitutivos dentro del plazo sehalado en las disposiciones respectivas, el patrén
cubriré a partir de la fecha en que los créditos se hicieren exigibles la actualizacién y
los recargos correspondientes en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion, sin
perjuicio de las sanciones que procedan.

En et caso de que el patron o el sujeto obligado no cubra oportunamente el importe
de las cuotas obrero patranales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarles v fijarles en cantidad liquida, con base en los datos con que cuenten o
con apoyo en las hechas gue conozean con mativo del ejercicio de las facultades de
comprobacidn de gque goza como Autoridad Fiscal, ¢ bien a través de los expedientes
0 documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.

F! instituto 2 solicitud de los patrones podra conceder prérroga para el pago de los
créditos derivados de cuotas, actualizacidn, capitales constitutivos y recargos.
Durante el plazo concedido se causaran recargos sobre el saldo insolulo actualizado
en fos 1érminos que establece el Codigo Fiscal de la Federacion. Esta prérroga no
sera aplicable para el Seguro de Retiro”,

En oiro aspecto donde se vio reflejado alguna modificacién a ia Ley del
Seguro Social referente al capital constitutivo, ai establecerse las atribuciones del
Instituto, ya que anteriormente aunque eran facultades que le correspondian no se
encontraban éstas expresamente sefialadas en algin numeral, y nos referimos a las
siguientes:

“Articulo 240.- El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y las
atribuciones siguientes: ...

Xll. Recaudar las cuotas, capitales constitutivos, sus accesorios y percibir los demas
recursos del Instituto;

XVH. Determinar y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los
términos de esta Ley”.
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Por lo que esta modificacion junto con las que anteriormente hemos sefiaiado,
forman parte del avance e innovaciones que fue sufriendo ia Ley del Seguro Sociat
desde sus origenes en lo referente al capital constitutivo.

1.1.3 EN EL REGLAMENTQ PARA EL PAGO DE CUOTAS.
1.1.4 En ef Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social de 1994

Come una regulacion secundaria del capital constitutivo, tenemos que ademas
de que la Ley del Seguro Social la norma, también et Reglamento para el Pago de
Cuotas de! Seguro Social hace referencia a éste crédito fiscal.

Inicialmente, el primer reglamento que surgi¢ fue el de 29 de Marzo de 1944,
con el nombre de Reglamento sobre Pago de Cuotas y Contribuciones del Seguro
Social. Debemos recordar que la Seguridad Social que otorga el Instituto se empezd
a regular por primera vez en 1943, por lo que hasta el afio siguiente surge este
regiamento de una manera no muy amplia en su contenido, con algunas deficiencias
para reguiar todo io referente a cuotas; por io que en el mencionado Reglamento no
encontramos ninguna disposicion que regule el capital constitutivo.

Posteriormente se abroga el Reglamento de 1944 para dar entrada a un nuevo
Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro

Social que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Septiembre de
1950.

Este nuevo regiamento tiene varias modificaciones, se presenta de una
manera mas completa que el anterior, pero ain asi tampoco hace referencias al
capital constitutivo de una manera directa para regularlo, solamente da la pauta para
hablar de él. Es asi, como en dos de sus articulos hace referencia a lo que seria el
capital constitutivo pero sin mencionarlo con ese nombre:

“Art. 17.-Cuando el patrén no hiciera el pago de tas cotizaciones obrero patronales en
los términos y plazos que sefiala el articulo 3° de este Regiamento, el Instituto
formulard en su defecto la liguidacion respectiva, con los datos que tuviera ©
recabare al efecto. En igual forma se procederé en los casos en que el patrén no
cumpliera con la obligacién de no inscribirse o inscribir a sus trabajadores, y la
inscripcion se hubiere efectuado por el instituto directamente o a instancia de alguno
o algunos de sus trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo respectivo.
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La fiquidacién formulada en los términos de 1os parrafos anteriores se notificara al
" pairén para que en un érmino de quince dias hablies aduzca las aclaraciones
debidamente fundadas que estime pertinentes, y para que en su caso estime las
cotizaciones-adeudadas”.

“Art. 19.- Sidentro del plazo establecido por los articulos 16 y 17 de este reglamento
el patrén no formula aclaraciones o éstas no desviriGan las observaciones del
Instituto, ni efectta ef pago de los adeudos que resulten a su cargo, se le girara una
liquidacion por el importe de éstos™,

Sin embargo, el 28 de Noviembre de 1994 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el que vendra a ser hasta nuestros dias un penitimo reglamento, ahora
con el nombre de Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social que es mas
amplio, regula ya mas figuras juridicas que surgieron con la Ley del Seguro Social de
1973 las cuales no estaban reguladas por of Reglamento para ei pago de cuotas y
contribuciones del Régimen de! Seguro Social de 1950, por haber gquedado éste
obsoleto. Una de sus innovaciones es el regular ya de una manera especifica al
capitai constitutivo con éste nombre.

“Art. 12. Primer parrafo. La falta de cumplimienta por parte del patrén de inscribir o
presentac los avises de modificacion salarial de los trabajadores, no exime a este de
la obligacion de pagar {as cuotas correspondientes o en su caso el capitat constitutivo
que se hubiere determinado, y de exhibir l1os avisos omitidos".

‘Art. 15. Primer parrafo. La exigibilidad de las cuotas obrero patronales y de los
capitales constitutivos nace a partir del dia siguiente a ia conclusidn del perfodo para
pago oportuno, referido en el articulo 45 de la Ley del Segure Social”.

“Art. 16.- 81 el Instituto al revisar las liquidaciones pagadas por los patrones ¢ los
sujetos obligados advierte diferencias o éstos omiten determinar o enterar las cuotas
obrero patronales, el Instituto podra determinarlas y fijarlas en cantidad liquida, con
los elementos con que cuente o pudiere ailegarse.

Estas liquidaciones tendrén el caracter de definitivas al momento de notificar al
pairén o sujetos obligados, para que aquél realice el pago respectivo o ias impugne
en el plazo que sefiala el Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social.
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No obstante lo anterior, e particular podra formular aclaraciones deniro de un
plazo de cinco dias habiles contados a partir de 1a notificacion de la liquidacion ante
la subdelegacion que le corresponda. Dichas aclaraciones sélo podran versar sobre
errores aritméticos, mecanograficos ¢ situaciones de hecho que na impliquen una
controversia juridica y serdn resueitos de inmediato asentdndose su procedencia o
improcedencia en &l cuerpo de ia liquidacion. En caso de ser improcedente la
aclaracién, podra impugnarse a través del recurso de inconformidad en los términos
legales a lo dispuesto en el parrafo anterior, también es aplicable a las liquidacionss
derivadas de visitas domiciliarias y capitales constitutivos”.

.

Aunque solamente son tres articulos de éste reglamento que hablan del
capital constitutivo, sirven para complementar lo que dice la Ley del Seguro Social de
1973 acerca de este concepio, por que sefiala de una manera precisa a partir de
cuando son exigibles los capitales constitutivos, como y a través de que se le notifica
al pafron o demas sujetos obligados, cuanto tiempo tiene para pagarlo v que en caso
de no estar de acuerde con algunos errores aritméticos, mecanograficos, efc. puede
acudir a la aclaracidn. Esto fue realmente innovador por que anteriormente en
ninguna Ley o reglamento se habia establecido el formular las aclaraciones que el
particular crea convenjentes.

1.2 Respecto dei Recurso de Inconformidad.

1.2.1 En las Leyes del Seguro Social.

La primera Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacién et 19 de Enero de 1943, establecid en su Capitulo 1X at cual denomind
Del Procedimiento para Dirimir Controversias, dos articulos que son de importancia
para este trabajo:

"Art. 133.- En caso de inconformidad de los asegurados, los patrones o los
beneficiarios sobre admisién al seguro, derecho a prestaciones, cuantia de
pensiones y subsidios, distribucion de asegurado y de patronos en los diversos
grupos de salario y distribucidn de empresas por clases y grados de riesgos, se
acudira ate ei Consejo Técnico el cual oyendo en defensa al interesado, decidira en
definitiva. El Reglamento fijara los plazos y la forma de hacer valer la inconformidad.

Art. 135.- En el titulo donde conste ia obligacion de pagar las aportaciones, tendra ei
caracter de gjecutivo”.
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Aunque como ya lo sefialamos, esta primera ley del seguro sociai nacid con
algunas deficiencias al no regular aigunas situaciones juridicas, sin embargo, por lo
que hace al Recurso de Inconformidad este si fue regutado, ya que como se
desprende del articulo 133 reproducido, establece claramente:

Quignes pueden interponer el recurso;
Asegurados;

Patrones; y
Beneficiarios.

Sobre qué procade:

Admision al Seguro;

Derecho a prestaciones;

Cuantia de pensiones y subsidios;

Distribucion de asegurados y de patrones en los diversos grupos de salarios;
Distribucion de empresas por clases y grados de riesgos.

Ante:
- El Consejo Téenico quien decidira en definitiva, sujeténdose a los plazos y a 1a
forma de hacer saber la inconformidad que establecs el Reglamento.

Como observamos, este articulo se encuentra completo en cuanto a regulacién del
recurso de inconformidad, por que redne los elementos necesarios que se requieren
conacer para interpanerlo, es decir, no contiene elementos obscuros o lagunas
juridicas.

El articulo 135 se reproduje porque las aportaciones que no le eran cubiertas
oportunamente al Instituto eran determinados por éste en una cédula de liquidacion a
la cual le daban el caracter de titulo ejecutivo; consideréndose a las cuotas obrero
patronales y a los capitales constitutivos como aportaciones. Por lo que para hacer
efectivo el pago de los mismos el Instituto Mexicano del Seguro Social pramovia el
procedimiento Ejecutivo Mercanti! ante fa Autoridad Judicial. Este procedimiento es ¢l
antecedente del procedimiento adminisirativo de ejecucion.

Estos dos articulos sufrieron modificaciones en los afios siguientes. Por orden
cronologico senalaremos la reforma que sufric el articuio 135 por decreto del 4 de
Noviembre de 1944 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de
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Noviembre dei mismo afio, en la cual se le confiere al Insiituto Mexicano del Seguro
Social la caracteristica de Organismo Fiscal Autbnomo y asi mismo se cambia el
Procedimientos para hacer efectivo el pago de cuotas obrero patronales o capiiales
consiitutivos no cubiertos oporfunamente al Instituto ya que ahora se hara por medio
del procedimiento administrative de ejecucion, eso sobre todo, por que como ya era
un gran numero de juicios ejecufivos mercantiles interpuestos ante fa Autoridad
Judicial, ademas de ser un procedimiento mas largo, los fegisladores consideraron
mas practico aplicar el procedimiento administrativo de ejecucidén consistente en
requerir de pago al patrén del adeudo vy si no lo efectia en un plazo breve se le
embargarian bienes de su propiedad que bastaran para cubrir la suerte principal y los
recargos moratorios del mismo, dando paso a un gran avance en materia de
Seguridad Social al darie una autonomia y su fuerza como entidad Fiscat al Instituto
y a su procedimiento de cabro. Pero todo ello queda de la siguiente manera:

“Art. 135- La obligacion de pagar las aporlaciones iendra caracter de fiscal
Correspondera al Instituto Mexicanc del Seguro Social en su caracter de arganisma
Fiscal Autonomo, la determinacion de los créditos y de las bases para su liquidacion,
fijarla en cantidad liquida, su percepcidn y cobro, de conformidad con la Ley del
Seguro Social y sus disposiciones reglamentarias. E! Procedimiento Administrativo
de Ejecucion de ias liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas directamente al
Instituto, se realizaran por conducto de las Oficinas Federales de Hacienda que
correspondan, con sujecion a las nommas del Codigo Fiscal de la Federacion, que
regulan la fase oficiosa y contenciosa del procedimiento tributario. Dichas oficinas
procederan inmediatamente a ia notificacion y cobro de las mismas, por la via
economica-coactiva. Obtenido el pago, los jefes de las oficinas ejecutoras bajo su
responsabilidad concentrardn al Instituto las sumas v recargos respectivos”. ¢

Posteriormente et 3 de febrero de 1949 se da una nueva Reforma a ambos
articulos para quedar de Ia siguiente manera:

“Art. 133.- En caso de Inconformidad de los patrones, los asegurados o sus
beneficiarios, sobre inscripcidn en el sequro, derecho o prestaciones, cuantia de
subsidios y pensiones, distribucion de aporte por valuacidn, actuariales, constitutivos,
asi como cualquier acto det Instituto que lesione derechos de los asegurados, de los
beneficiarios o de los patrones sujetos al régimen, se acudird ante el Consejo
Técnico al Instituto el que decidira en definitiva.

9 PEREZ JACOMEN E., “L.os procedimientos ante el Seguro Social”, Revisién del {TAT, Secretaria del Trabajo y
Prevision Sociat, Nam. 10, 1960, p&g. 93
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E!l reglamento correspondiente determinard la forma y términos en que se hara valer
el Recurso de inconformidad que establece éste articulo.

Art. 135.- La obligacion de pagar los aportes, los intereses monetarios y los capitaies
constitutivos tendra el caracter de fiscal. Correspondera al instituto Mexicano del
Seguro Social en su caracter de organismo fiscal auténomo, la determinacioén de los
créditos y de las bases para su liquidacion; fijar ja cantidad liquida y su percepcion y
cobro de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias. El
Procedimiento Administrativo de cobro de las liquidaciones que no hubieren sido
cubiertas directamente al Instituto, se realizarda por conducio de las Oficinas
Federales de Hacienda que correspondan, con sujecion a las noimas del Codigo
Fiscal de ta Federacion, que regulan a fase oficiosa y contenciosa del procedimiento
tributario. Dichas oficinas procederan inmediatamente a la notificacion y cobro de los
créditos por la via econdmico-coactiva, ajustandose en todo a las bases sefialadas
por el Instituto. Obteniendo el pago, los jefes de las Oficinas Ejecutoras, bajo su
responsabilidad entregaran al Instituto las sumas recaudadas”. 1o

Con estos cambios, ¢! articulo 133 modifica su listado de supuestos en los que
procede el Recurso de inconformidad afiadiendo el supuesto de distribucion de
aporte por valuacidén actuariales asi como en el caso de pago de capitales
constitutivos; pero el cambio no sélo esta en la adicion de este supuesto, sl no que
ademas establece que procedera el recurso de inconformidad en general contra
cualquier acto del Instituto siempre y cuando cumpla con el requisito de que dicho
acto lesiones derechos de los asegurados, de sus beneficiarios o de los patrones
sujetos a régimen, independientemente de que se encuenfre o no ese acto del
{nstituto dentro de! listado ejemplificative que establece el propie articulo.

Por fo que hace al articulo 135, su cambio solo lo sufrid al sefiatar de manera
especifica tres conceptos que tienen el caracter de fiscal, como son. las
aporiaciones; los intereses monetarios y los capitales constitutives, cuando
anteriormente sefialaba de manera general que las aportaciones tendrian el caracter
de fiscal.

Finaimente el 29 de Diciembre de 1956, un nuevo decrete modifica el articulo
133, al cual se ie agrega un parrafo final, quedando dicho articulo igual al de la Gitima
reforma sélo que con una adicion:

10 Ibidem, Pag. 94
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*Art. 133.- Las certificacionss, liquidaciones y otros documentos que contengan
resoluciones, acuerdos o disposiciones del Instituto se reputaran consentides por ias
personas a quienes se refieren o a quienes afecten, si no se presenta inconformidad
acerca de i0s mismos”. 11

Esta adicion da 1a pauta para establecer que el recurso de inconformidad no
es optativo, si no que es obligatorio agotarlo antes de acudir a cualquier otra
instancia,

1.2.2 En la Ley del Seguro Social de 1973

En el texto original de la Ley del Seguro Social publicade en el Diario Oficial de
la Federacion et 12 de Marzo de 1973, ‘encontramos una Ley mas evolucionada y
completa en todos los sentidos; en cuanto ai recurso en estudio también sufre
cambios y ahora lo establece en su articulo 274 que a ia letra dice:

“Art. 274.- Cuando los patrones y demas sujetos cbiigados, asi como los asegurados
0 sus beneficiarios consideren impugnable algln acto definitivo del instituto, acudiran
en inconformidad en la forma y términos que establezca el regiamento, ante el
Consejo Técnico, e que resolvera o procedente.

E} propio reglamento establecera procedimientos administrativos de aclaracion y los
términos para hacerlos valer, sin perjuicio del de inconformidad a gue se refiere el
parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido
impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento comrespondiente se
entenderan consentidos”,

Como se puede observa son varios cambios con los que aparece el recurso
de inconformidad en la nueva ley, sefiala cuatro sujetos quienes pueden interponer
tal Recurso, cuando anteriormente solo eran tres sujetos:

- Patrones,

- Demas sujetos obligados,

11 Ibidem, P4g. 95.
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- Asegurados, y
" .-~ Beneficiarios.

Porioquesereﬁerealﬁpodeactomnhaelcualsepuedeinwrponerdicho
Remm,siteoordannshidahneuﬁelaLeydeﬂﬁmsmarmbamﬁsmdoque fue
posterionnentenndmmdoyanpliadoalseﬁatarqueengenemlsepodriai
conira cualquier acto del instifuto que lesionara al recurrente; pero esta Ley de 1973
ya no sefiala ningin Iistadosinoqueséloseconaemaseﬁalarquesepodré
interponer &l Recurso confra cualquier acto definitivo del Instituto que se considere
impugnable, es decir, que la dnica condicion que se establece para promoverio es
que el acto que se trata de impugnar sea definitivo y se considere impugnable.

Ademas, incluye una nueva figura juridica como es el Recurso de Aclaracion,
el cual sefiala que tendri su propio reglamente que la regulara independientemente
de la inconformidad.

£n cuanto al Procedimiento Administrativo de Ejecucién que es una parte del
remrsodeinooMomidad,adifetendadecﬁrmseRﬁbaenlaLeyarﬂeﬁm,ahom
se divide en dos arficulos, pero en cuanto a la esencia del contenido no tuvo
ninguna modificacién y ahora se encuentra de la siguiente manera:

“Art. 267 - El pago de las cuotas, los recargos, y los capitales constitutivos tiene el
caracter de fiscal.

Art. 271 .- El procedimiento administrativo de ejecucion de las liquidaciones que no
hubiesen sido cubiertas directamente al Instituto, se realizara por conducto de la
OﬁdnaFederaldeHadendaquemnewmde,mnsmedénalasmmasdeicwigo
Fiscal de la Federacion. Dichas oficinas procederén inmediatamente al requerimiento
y cobro de los créditos ajustandose a fas bases sefialadas por el Instituto. Obtenido
el pago, los jefes de las Oficinas Ejecutoras, bajo su responsabilidad entregaran at
Instituto tas sumas recaudadas”.

Otrainnovaciénquepodemosdatamr,&squeadiferenciadelamydel
SegthociaIanteﬁorendmdemseseﬁaladeenUelasambudonesdelCenseie
Témiooalgnmaen&epecfﬁooreferentealReausodeirmnfomﬁdad. sin en cambio
la Ley del Seguro Social de 1973 si lo hizo:

“Art. 23 - Ef consejo Técnico tendré las atribuciones siguientes...



Xill: Autorizar en la forma y términos que establezca el reglamento relativo a los
Consejos Consultivos Delegacionales para ventilar y en su ¢aso resolver el recurso
de inconformidad a que se refiere el articulo 274",

Con esla atribucion, no sélo se le faculta para conceder y resolver el recurso
de inconformidad, si no que ademas podra delegar esa funcién a los Consejos
Delegacionales correspondienties.

Durante las modificaciones por medio de ias reformas que se le fueron
haciendo a la Ley de! Seguro Sccial, en lo relativo al recurso de inconformidad, sélo
encontramos modificacion al procedimiento administrative de ejecucion.

Primeramente encontramos una modificacién publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el jueves 31 de Diciembre de 1981, consistente en:

"Art. 271.- El procedimienfo administrativo de ejecucion para el cobro de las
liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente al Institutc Mexicano del
Seguro Social se aplicara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, o par el
propio Instituto a través de las Oficinas para cobros del citado Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Las oficinas para cobros del instituto Mexicano del Seguro Social aplicaran el
Procedimiento administrativo de ejecucién, con sujecion a las normas del Cédigo
Fiscal de la Federacion relativos ai procedimiento administrativo de ejecucién que se
lleven a cabo”.

Con Ia reforma que se le hace a este articuio, se reafirna el caracter de
organismo fiscal auténomo, por que ya se le dota al Instituto de sus propias oficinas
de cobros, es decir, que ya no dependera de las oficinas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para realizar ios cobros de sus créditos fiscales.

Después de dicha reforma, la Ultima modificacién que se le hizo al articuio
271, fue el anexarle un Gitime parrafo, por io que el texto quedd igual pero con una
adicion:

“Art. 271.- ...
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Las cantidades que se obtengan respecto del seguro de retiro de acuerdo a lo
sefialado en este articulo, deberan ser invertidas en la subcuenta del seguro de retiro
de la cuenta individual del trabajador de que se trate, a més tardar dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha de su cobro efectivo. En caso de que no se realice
la inversién citada, el monto de la misma se actualizara y causara recargos en contra
del Instituto © de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, segun corresponda, y
a favor del trabajador, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de Ia
Federacién”,

1.2.3 EN LOS REGLAMENTOS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

1.2.4 En el Reglamento del Recurso de inconformidad de 1850,

El Recurse de Inconformidad, es uno de 10s recursos que en materia de
Seguridad Social se ha manejado y regulado desde fa primera Ley del Seguro Social,
gue surgid en 1943, asi mismo desde et principio ha tenido su propio reglamento al
cual se debe de sujetar toda persona que esté facultada y que pretenda interponer
este tipo de recurso.

En lo referente a ios reglamentos del recurso en mencidn, pademos sefalar
gue solaments ha existido uno anterfor al de 1997, ¢! cual fue publicado en ef Diario
Oficial de la Federacion del 17 de Noviembre de 1850 y que regula sn todos sus
aspectos al recurso de inconformidad.

SUPLETORIEDAD.- Sefala el dicho reglamento, que en las deficiencias que
flegare a tener el mismo para regular el recurso, se aplicara supleforiamente el
Cddigo Fiscal de la Federacién y ta Ley Federal del Trabajo.

COMPETENCIA. - Seran competentes para tramitar dicho recurso ta Oficina de
tnconformidades dependiente del Consejo Técnico; siendo el Secretario General
quien con su firma autorizard los acuerdos, cerificaciones y notificaciones
correspondientes hasta poner los expedientes en estado de resolucion, teniendo
ademds dicho Secretario General facultad para resclver sobre la admisién del
recurso vy la suspensidn del procedimiento econdmico-coactive cuando sea
procedente.
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REQUISITOS DEL ESCRITO Y DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN. - £l escrito
en el gue se interponga ei Recurso de inconformidad no deberd sujetarse a
formalidad especial alguna, pero ai menos debe contar con los requisitos siguientes:

1.- Nombre y domicilio def recurrente, asi como namero de su nesgoe patronal, o de
su cedula de inscripcion como asegurado, segun sea el caso,

2.- Mencionar con precisién la oficina o funcionario que emitié el acto reciamado,
indicando en qué consiste dicho acto y citando en su caso las fechas y nimeros de
las liquidaciones, oficios 0 documentos en que consta la resclucién impugnada;

3.- Se debe de exponer los motivos de la inconformidad y los fundamentos legales de
la misma; y

4 - Debera tener una relacion con las pruebas que seé quieran aportar para justificar
las fechas en gue se basa el recurso.

El dnico documentc que marca el reglamenio que debe anexarse con el
escrito, seran los documentos que justifiquen la personeria del promovente cuando
dicho recurso se interponga por el representante legal o mandatario de! inconforme.
Si no se acompafia dicho documento, se prevendra al interesado, para que justifique
su perscneria €n un término de cinco dias, apercibido que de no hacerlo asi se
desechara [z inconfermidad.

PLAZQ. Debe interponerse dicho recurso dentro de los 15 dias habiles
siguientes a fa fecha en que el recurrente haya side notificado de la determinacién
que se impugne; debiéndose hacer la interposicion de dicho recurso directamente o
por medio de correo certificado, en este ditimo caso se tendra como fecha de
presentacion del escrito respectivo aguelia en que este hubiera sido depositado en la
oficina correspondiente. Asi mismo, debe de estar dirigido el escrito al Consejo
Técnico.

Si se llegara a dar la situacion de que un recurso se presentard
extemporéneamente, éste sera desechado de plano, pero si la extemporaneidad se
acreditara durante el recurso del procedimiento entonces se decretard un
sobreseimiento por medio de la Resolucion definitiva.
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NOTIFICACIONES .- Esta se hara a los recurrentes de manera personal, esto
serd cuando se trate de resoluciones definitivas o de acuerdos que:

- Desechen o den entrada al recurso,
- Rechacen una garantia,
- Contengan el requerimientc de un acto a la parte que deba desahogartio.

Este tipo de notificaciones se haré en ef domicilio que hubiere designado el
incorforme para recibirlas, v en su defecto se hara en el domicilio que {uviera
designado el instituto.

Ademas de ese tipo de notificacion, también se le podran hacer al recurrente
las notificaciones por medio de;

Lista, cuando se trate de cualquier otro tipo de tramite diferente a los
sefialados anteriormente, debiéndose fijar esta en {a tabla de avisos de 1a oficina de
inconformidades y contendra el nimero de expediente en el que se dice el proveido,
el nombre dei recurrente; ia fecha del acuerdo que se trate de notificar y el nombre
de algun tercero interesado en caso de haberlo.

Cuando se de el caso de gue exista alguin tercero a! que se le deba notificar
algo, la primera notificacién siempre debera hacerse de manera personal, ya que las
posteriores se le haran por lista.

Ya sea que se trate de una notificacion al recurrente o a terceros de las
maneras sefialadas, ésta surtira sus efectos al dia siguiente de la fecha &n que se
hayan hecho saber a los interesados; comenzando a correr los términos fijados a los
acuerdos o resoluciones el dia siguiente a la fecha en que se hays notificado.

Computandose en todos los términos solo dias habiles, entendiendo por tales
aquelios en gque se encuentren abiertas al publico las oficinas del Instituto
debiéndose tomar al Codige Fiscal de ia Federacion como supletorio en todo lo no
previsto para regular ias notificaciones.

TRAMITACION.- Cuande #f recurso de inconformidad haya sido admitido, se
pediran de oficic los informes conducentes a ias dependencias del Instituto, jas
cuales deberan rendirlos en un término de TRES DIAS, a menos que fuera necesario
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practicar alguna inspeccion o diligencia especial, en cuyo caso el Secretario General
sefalard el iérmino dentro del cual habra de ser producido el informe solicitado.

PRUEBAS.- Son admitidas todas las pruebas en cuanto se relacionen
estrictamente con la controversia y no sean contrarias al derecho o a la moral; siendo
la unica excepcién para no ser admitida, la prueba confesional. En cuanto a las
demas pruebas, se regiran de la siguiente manera:

Documental. Se debera ofrecer exhibiendo los documentos a menos que por
no estar s disposicidn del inferesado se deban recabar por la oficina de
inconformidades, en cuyo caso el impugnador deberd designar los archivos,
protocolos, y oficinas de donde habran de obtenerse esos elementos probatorios.

Pericial. Se ofrecera designando el recurrente el perito que le corresponda, el
cual habra de tener conocimientos en la ciencia o arte sobre la que verse la prueba.
La dependencia del Instituto de la que emane el acto reclamado, designara a su vez
otro perito en los mismos términos y el tercerc en caso de discordia, sera nombrado
por la Secretaria de Economia por soiicitud de la Oficina de inconformidades.

Testimonial. Se propondrd mencionando Jos nombres y domicilios de los
testigos y acompafiando el interrogatorio respectivo, a menos que el interesado
prefiriese formular verbalmente 1as preguntas del caso.

De Inspeccidn. Serd ofrecida estableciendo solamente los puntos sobre los
que debe versar.

Para fa recepcion de las pruebas se seffalaran las fechas que sean necesarias
para que tengan lugar las distintas diligencias propuestas; ahora gue en caso de que
sean consideradas insuficientes los elementos probatorios aportados, el Consejo
Teécnico y la Secretaria General, tendrén la facultad de decretar difigencias para
mejor proveer, debiéndose notificar al recurrente fos medios para mejor proveer por
medio de correo certificado cuande menos VEINTICUATRO HORAS antes de
practicar alguna diligencia.

Las pruebas deberan rendirse en un plazo de QUINCE dias que podra ser
prorrogado por una sola vez a juicio de la Secretaria General procediendo a ser
dictadas en el failo respectivo cuando haya transcurrido el término para la recepcion
de pruebas dentro del término de quince dias,
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PROYECTO DE RESOLUCION.- Estos seran elaborados por la oficina de
Inconformidades y seran sometidos a la consideracién del Consejo  Técnico,
fungiendo como ponente en ja resolucién del Consejc designado conforme al
régimen interno del Gobierno al Consejo Técnico. En caso de disenso ios Consejeros
disidentes expresaran al votar, por qué apinaron en contra, pudiendo si lo estimaran
conveniente, fomular su voto particular razonado dentro de las cuarents y ocho
horas siguientes a la decision del negocio que se agregara al expediente

No se sujetara a regla especial alguna dicha resolucion, bastando para su
legalidad que se ccupe de los motivos de impugnacién aducidos por el inconforme y
decida lo conducente sobre las pretensiones de este, analizando las pruebas
recabadas y expresando los fundamentos juridicos en que Se apoyen ios puntos
decisorios del falle.

En cuanto se tenga la resoiucién definitiva y esta haya sido firmada por el
Presidente asi como autorizada por el Secretaric General, se devolvera a ia Oficina
de Inconformidades para su notificacion, la cual se debera hacer a los interesados en
forma personal dentro de [as veinticuatro horas siguientes a la fecha en que reciba la
del Consejo Técnico fos expedientes relativos y posterior a dicha nofificacion se
ejecutara la resolucion en un término de quince dias.

El incumplimiento de las disposiciones del reglamento del recurso de
inconformidad por parte del personal encargatio de su apticacién, seré castigado
discipiinariamente por el Consejo Técnico.

RECURSOS DEL PROCEDIMIENTO.- £l reglamento en mencién sefiala gue
habré un Recurso de Revocacién que podra interponerse por el inconforme en
contra de las resoluciones de la Secretaria General en materia de Admisicn del
Recurso y en cuanto a las pruebas afrecidas, debiendo realizar taf interposicion
dentro de los tres dias siguientes de la notificacion del acuerdo que se trate de
combatir.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.-
Esta suspensién sera decretada por ei Secretario General con sujecidn a las normas
aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacidn y mediante el otorgamiento de las
garantias que el mismo ordenamiento estableca.

Cuando el acto reclamado ests en vias de ejecucion, la suspension podra
solicitarse, a eleccion del interesade ante la Secretaria General o ante las cajas a
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autoridades ejecutoras correspondientes y se substanciarg aplicando también en
todo lo conducente ef Codigoe Fiscal de la Federacion.

Si el fallo fuere favorable al recurrente se cancelarda en ia medida que el
mismo determine, 1a garantia otorgada, devolviéndose el pago condicional que se
hubiere efectuado.

Eil texto original del Reglamento del Recurso de incenformidad publicado en
1950 sufrid una fuerte modificacion por medio de un decreto publicado &l 3 de Agosto
de 1979, con lo que cambia en varios aspectos este reglamento; debemos recordar
gue la inicial Ley del Seguro Social que surgié en 1943 fue abrogada por la Ley del
Seguro Sacial de 1973, por lo que &l reglamento en comento tuve que adecuarse a la
nueva ley presentando los cambios siguientes:

A) Surge para regular el recurso de inconformidad que establece la Ley de! Seguro
Social ya no en su articulo 133, si no ahora establecido en su articulo 274, y agrega
atl Codigo Federal de Procedimienios Civiles como una nueva norma supletoria en
lo previsto por dicho Reglamento, ademas del Cédigo Fiscal de la Federacion y Ia
Ley Federal del Trabajo, los cuales va estaban establecidos como normas
supletorias.

B) Se delegan facuitades para tramitar el recurso de inconformidad ya que
primeramente se le confieran al Prosecretario General las mismas atribuciones que
tiehe el Secretario General, y ademas se permitira que ef Consejo Técnico autorice a
los Consejos Consultivos Delegacicnaies para ventilar y resolver el recurso teniendo
las mismas funciones que anteriormente sdlo tenia la Unidad de Inconformidades, y
por ende s& le entregaban las mismas atribuciones que tenia el Secretario General
del Instituto al Secretario del Consejo Consuitive. Asi  mismo el escrito podrad ir
dirigido al Consejo Técnico o al Consejo Consultive Delegacional dependiendo quien
haya emitido el acto,

C) En cuanto a ios requisitos del escrito y el documento que se debe anexar al
mismo, no hubo ningln cambio, solo que ahora se agrega un parrafo en donde se
sefiala que si e} escrito en el que se interpone el recurso fuere obscuro o irregular,
el Secretario General o ¢l Secratario del Conssjo Consultivo prevendra al recurrente
por una sola vez, para que en un término de cinco dias lo corrija, complete o aclare
en los defectos gpe se senalen y de no hacer caso a dicha prevencion el escrito se
desechara de plano.
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Si el recurrente hace caso de la prevencion y la desahoga en e plazo establecido
pero aun asi le desechan su escrito, podra acudir ante el Consejo Técnico o ante el
Consejo Consultive Delegacional para promover un Recurso de Revocacién contra
dicho acto.

D) Por lo gue hace a las notificaciones, se aumentan los supuestos en los que
procede la notificacion personat al recurrente, y se establece un nuevo medio de
notificacion para el recurrente.

Seran notificados personaimente los acuerdos o rescluciones que:
- Admitan o desechen el recurse;

- Contengan o sefaien fechas o términos para cumplir requerimientios o efectuar
diligencias probatorias;

- Ordenen notificaciones a terceros;

- Ordenen diligencias para mejor proveer cuando éstas requieran ia presencia o
actividad procesal del inconforme, v

- Que pongan fin al recurso de incanformidad o cumplimenten resoluciones de los
Tribunales.

El nuevo medio de notificacién que surge para realizar notificaciones al
recurrente, es a través de correo certificado con acuse de recibo, con el cual le seran
notificados los acuerdos que:

- Contengan algin requerimiento a {erceros ajenos al recurso;

- Resuelvan sobre ia suspension del procedimiento administrativo de ejecucidon: y

- Declaren el sobreseimiento del recurso o decidan sobre el Recurso de
Revocacion.

E) En lo referente a ias pruebas; al hablar de g documental, agrega el hecho de que
si en un plazo de quince dias no se recibe la decumentacidn solicitada, tal
circunstancia se hard de! conocimiento del inconforme y se ie requerira para que
dentro de quince dias hablles siguientes a la fecha en que surta efectos ia
notificacién respectiva, sea é quien recabe los documentos y rinda la prueba,
apercibido que de no hacerlo, la misma se declarara desierta.
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En la pericial se debe indicar los puntos sobre los que versard y el perito que se
designe debera tener Titulo debidamente registrado si es que la materia sobre fa que
versa el peritaje es una actividad considerada como profesional, procediéndose a
desechar de plano la prueba si no se cumplen todos los requisitos.

Ademas de esto surge algo nuevo ya que ahora el recurrente tiene que presentar ai
perito en un plazo de cinco dias contados a partir dei siguiente en que surta efectas
la notificacion del auto admisorio, a fin de que acepte su cargo, debiendo exhibir el
perito su dictamen dentro de los quince dias siguientes al de su aceptacion.

En caso de que el recurrente no presentare al perito a aceptar su cargo, o el perito
no lo aceptare o no exhibiere el dictamen en los plazos sefalados, a prueba se
declarara desierta.

F) Finalmente, la Gltima modificacion que encontramos es en lo concerniente al fallo.
Ahora se establece que concluido el término de la recepcion de pruebas se
pronunciara el fallo respectivo en un término ya no de quince dias sino de treinta
dias.

Otra modificacidén que hubo en cuanto a términos es el que sefiala para elaborar los
proyectos de resolucion fos cuales son sometidos a la consideracién del Consejo
Técnico a al Consejo Consultivo Delegacional dentro de los treinta dfas siguientes a
la fecha en que se dé por terminado el tramite de los expedientes relativos, y
anteriormente s6lo se otorgaban ocho dias.

Cuando ya se fiene la resolucion definitiva, ésta debe ser notificada al recurrente en
un pfazo de cinco dias siguientes a la fecha de su firma a diferencia de! piazo que
antes se otorgaba que era de vanticuatro horas.
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CAPITULO

SEGUNDO

CAPITAL CONSTITUTIVO
EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE



2.1 Concepto
2.1.1 Legal

A partir de 1843, que fue el afic en que surgio la primera Ley del Seguro
Social esta materia ha tenido diversas modificaciones, en su mayoria positivas como
el introducir nuevas figuras juridicas y regular de una manera mas completa lo va
contenido.

Es asi, como a través de los afios hasta flegar a nuestros dias, se da una
nueva Ley del Seguro Social la cual fue publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 21 de Diciembre de 1985, cuya vigencia comenzé el 1° de Julio de
1997. A pesar de que esta nueva Ley se presenta de una manera mas completa,
mejor estructurada y con diferencias a la Ley del Seguro Social anterior, en lo
referente al capital constitutivo no establece especificamente un concepto que lo
defina, solamente hace referencia al mismo en varios de sus numerales al indicar
cuando, como y en qué ramos de seguridad procede.

Ahora bien, en este Capitulo sélo se debe analizar al capital constitutivo en la
Ley vigente, es necesario que para tener un fundamento legal que nos permita emitir
un concepto de dicha figura juridica, acudamos a otra regulacién secundaria.

En el Reglamento para e Pago de Cuotas al Seguro Social, encontramos que
establece en su articulo 23, o que si bien no es precisamente un concepto especifico
de la figura en estudio, al menos retne los elementos esenciales de la misma,
sefialando que:

“El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causen al trabajador o sus
beneficiarios, cuando por incumplimiento de ia obligacion de inscribirlo, avisar los
salarios reales o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse ias prestaciones de los
seguros que correspondan en el Régimen Obligatorio del Seguro Social o bien,
cuando por dicho incumplimiento las prestaciones en dinero a que tengan derecho se
vean disminuidas en su cuantia.

De igual manera, el patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causen al
Instituto en los supuestos sefialados en el parrafo anterior, cuando el propio Instituto,
en terminos de Ja Ley, conceda al trabajador o sus beneficiarios las prestaciones
correspondientes y se subrogue en sus derechos,

34



En los casos sefnalados en los pamafos anteriores, el Instituto detesmninara y emitira
mwmtammmmVosacargodelpakmmIﬁOnneabselememOsestabmdos
enelartlculo 79de|a Ley" .

Como podemos cbservar, este articulo mansia fres aspectos importantes:
- Cuando se procedera a fincar un capital constitutivo,

- A quién Se le realizara el cobro def mismo, siendo este sujeto Unicamente el patron
por ser el responsable de los danos y perjuicios que se e cause al rabajador, v

- Las hases para integrar e capital constitulivo son las estabiecidas en la Ley dal
Segurc Social.

La ventaja que nos presenta tal numersl es el sintetizar o concretizar
cuestiones que en la Ley del Seguro Social se encueniran de una manera aislada, y
que son esenciales para poder identificar claramente que es un capita! constitutivo,
por lo que a nuestro juicio el citado precepto legal es el que indica el conceplo legai
del multicitado capital.

2 1.2 Dockrinal

Dessfortumadarnente ia materia de! Derecho de i2 Seguridad Social, es un
&rea muy poco investigada y estudiada, por io cual, la Docirina que flegamos a
encontrar es escasa y en varias ocasiones no contiene todos los eiementos ¢ figuras
iuridicas que se desean encontrar.

Mas ain nos encontramos limitados cuando se frala de figuras a las cuales no
se les ha sido formulado un concepto ni por € Poder Legisiativo, e induso ni por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por ef Tribunal Fiscal de 1a Federacion a
fravés de sus respectivas jurisprudencias.

Por lo que hace a ios fibros de Doctrina en materia de Seguridad Social, no
encontramos  alguno que contenga de una manera especifica un concepto del capital
constitutivo, solamente se limitan a seftalar los elementos que lo integran y cuando
procede su cobro; siendo la excepcion a dichos libros 1a obra de! Maestro Moreno
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Padilla Javier titulada EI Capital Constitutivo como Crédito Fiscal, en el cual define al
capital constituiivo como “la cantidad necesaria para intervenir de acuerdo con la
técnica actuarial, para garantizar el pago de renta a un pensicnado © a lod
derechohabientes egales”. 12

En nuestra opinidn este concepto tiene varios elementos que determinan lo
que es un capital constitutivo, péro no los suficientes para establecer con precision
sin temor a equivocarse gue es un capital constitutivo, ya que tal definicion podra
también aplicarse para definir a una cuota obrero patronal, ademas de que no seftala
las causas que original et cobro del mismo.

Otro concepto que podriamos llamarle doctrinal, es ef que se da en una Conferencia
interacional de Seguridad Social, y que estabiece lo siguiente:

“CAPITALES CONSTITUTIVOS: Son el monto de las rentas liquidas acumuladas a
favor del trabajador asegurado o sus beneficiarios para el otorgamiento de las
prestaciones en especie o en dinero y que tiene derecho por consecuencia de los
riesgos de trabajo o e imporie que arrojen dichas prestaciones subrogadas por el
Instituto a favor del trabajador y que debe cubrir &f pairén, en caso de omision en el
pago de cuotas obrero patronales, o de declaracion incorrecta en los datos relativos
al salaric del trabajador”. 13

En este concepto, el Autor nos habla del capitai constiutivo desde dos
angulos diversos:

- Primero nos sefiala un capital constitutive que viene ha ser similar a una reserva
gue se encuentra en et instituto para que en caso de sufrir el trabajador un riesge de
trabajo, éste pueda otorgarie al asegurado las prestaciones que le corresponden, es
decir, que cuando surja un imprevisto como es el riesgo de frabajo el Instituto cuente
con los recursos necesarios para poder otorgar las prestaciones al trabajador.

- Segundo nos habla de un capital constitutivo que se origina por el incumplimiento
del patrén a no pagar las cuctas obrero patronales de sus trabajadores o de haberlo
asegurado con un salario diferente al real, y que a consecuencia del incumplimiento

12 MORENC PADILLA J., Nueva Ley del Segura Sacial, Méxco 1984, Editorial Trillas, Pag 77
13 SEMINARIO INTERAMERICANCG SOBRE DOCTRINA Y PRACTICA OE LA SEGURIDAD SCOCIAL, realizado
del 2 al 13 de agosto de 1982, Pag. 53
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det patron el Instituto se tiene que subrogar en la obligacion de éste y otorgarles al
trabajador las prestaciones que le correspondan.

Desde nuestro punto de vista ia manera de manejar al capital constitutivo como una
Teserva no es lo mas adecuado, va que las reservas son anterdores al hecho juridico
que origina fa ocupacion de las mismas, en cambic el capital constitutive siempre
sera consecuencia de un incumplimiento, por lo que la segunda definicion que
establece fal concepto, de maneijar la figura en estudic es lo mas adecuado.

2.1.3 Propuesto

Después de haber analizado en los puntos anteriores de éste Capituio los
escasos conceptos que se han establecido acerca del capital constitutivo y la manera
en que la Ley lo maneja, consideramos necesario formular un concepto que a
nuestro criterio diga lo que es un capital constitutivo y que no se limite a enfocarse a
una sola parte del tema en estudio.

Consideramos necesario para poder establecer un concepto del capital
constitutivo, comenzar analizande aunque no a profundidad cual es ia naturaleza
juridica de éste.

Se ha denominado al capital constitutivae como un equivalente a una resemrva,
pero tal concepcidn no es posible ya que las reservas se dan con anterioridad a que
suceda la realizacidn de algln siniestro o cualquier suceso que no se sabe cuando
pueda ocurTir, para que en caso de realizarse este exista una cantidad gue respaide
ias erogaciones que hayan de hacerse para cubrir el siniestro. Si esto 1o enfocamos a
la materia de Seguridad Social dichas reservas podran considerarse mas.hien a las
cuotas obrero patronales y no al capital constitutivo ya que éste suge ne.como una
causa sino como una consecuencia al incumplimiento por parte del palrgrren una de
sus obligaciones.

Descartada la idea de que el capital constitutivo sea una reserva, existe otra
cofriente que concedera al capital constitiutivo como vna confribucion.

El articulo 287 de Ia Ley de! Seguro Social sefiala que el page de cuotas, los
capitales constitutivos, su actualizacion y ios recargos tienen el caracter de fiscal.
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Si bien este articulo le atribuye ef carécter de fiscal al capital constitutivo no es
posible que lo conternplemos dentro de fas contribuciones establecidas por el articulo
31 fraccion IV, ni por el articulo 2 del Cédigo Fiscal de fa Federacién ya que no
cuenta con las caracteristicas de éstas, entre las cuales estan:

a) Todos los ciudadanos mexicanes estan obligados a pagar contribuciones del lugar
en el que residan; el capital constitutivo slo esta obligado a pagarlo el patrén que
incumpla en inscribir a sus trabajadores o los inscriba con un salario inferior al real:

b) Las contribuciones son recaudadas por el Estado a través de uno de sus
organismos centralizados como es Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; los
capitales constitufivos son cobrados por el instituto Mexicano del Seguro Social que
es un organismo descentralizado.

<) Las contribuciones forman parte del gasto plblico el cual es destinado para cubrir
las necesidades de la poblacién; los capitales constitutivos son destinados a cubrir al
instituto las erogaciones realizadas por haber otorgado las prestaciones en especiey
en dinero a ios trabajadores no afiiiados por ef patron.

En este mismo orden de ideas, el Maestro Brisefio Ruiz sefala que al referirse al
capital constitutivo es inadecuado darle dicho término desde el punto de vista
gramatical y menos ain cuando se limita al cobro de prestaciones que fuesen
otorgadas 2l asegurado o a los beneficiarios v que mds correctamente se pueda
habiar de un reintegro del monto de las prestaciones otorgadas por el Instituto.

Asi mismo existen dos tesis jurisprudenciales de ja Suprema Corte de Justicia
de la Nacion gue van refacionadas con este punto y que a ia letra dicen:

“SEGURO SQCIAL, ARTICULQO 31 DE LA LEY DEL. NO VIOLA EL ARTICULDO 22
CONSTITUCIONAL - No es verdad que el articulo 31 de la Ley del Segurc Social
viole el articulo 22 constitucional, porque en los términos de este numeral se
prohiben las multas excesivas, pues los capitales constitutivos no son multas, sina
las cantidades o el importe de los gastos médicos y medicamentos proporcionados a
trabajadores accidentados, las aportaciones adeudadas por ef patron y los intereses
moratorios causados por la falta de pago de esas aportaciones. Tampoco se trata de
confiscacion de bienes ni de una pena inusitada o trascendental. Por confiscacion se
entiende la expropiacién en favor del fisco de todos los bienes que posea el que ias
sufre y evidentemente no se priva al patrén de todos los bienes de que es propietario
sino Unicamente se le cobra el importe de los gastos médicos y las medicinas
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otorgadas al trabajador accidentado, el importe de las aportaciones que dejo de

cubrir y los intereses causados por esta falta de pago. La muita excesiva tampoco
existe.

Amparo en revision 2129/73.- Belron de México, S.A.- 6 de Agostc de 1974.-
Unanimidad de 17 votos. Ponente: J. Ramdn Palacios Varas. Séptima época,
Volumen &8, Primera parte, pag. 49°.

“SEGURO SOCIAL LEY DEL. CAPITALES CONSTITUTIVOS. Los capitales
constitutivos contenidos en el articulo 48 de la Ley del Seguro Social no tienen su
origen en la fraccion VIl del articulo 73 de la Constitucién Federal, sino que su
fundamento se encuentra en el articulo 123 fracciones XIV y XXIX, de la propia
constitucion, la primera se relaciona con deberes a cargo del patrdon de indemnizar a
sus trabajadores por accidentes de trabajo 0 enfermedades profesionales v la
segunda a la obligacién del Estado de establecer e régimen de seguridad social. En
consecuencia, el pago de los capitales constitutivos no tienen ninguna relacién con
el articuto 31 fraccién IV de la constitucion federal, que consigna la obligacidn de los
mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes y por ello, no rigen para los citados capitaies los principios
en éi contenidos de proporcicnalidad y equidad, los cuales son exclusivos de las
prestaciones fiscales, en cuyo concepto no se incluyen los capitates constitutivos. En
efecto, las cuotas que se recaudan en conceplo de los capitales no son para que el
Estado cubra los gastos publicos, sino que directamente pertenecen a los
trabajadores o sus beneficiarios.

Séptima época. Primera parte. Volumen 37, pag. 40.- AR. 5876/65 - Anderson
Clayton and Co. S.A. Unanimidad de 17 votos”.

Atendiendo a estas dos tesis jurisprudenciales, confirmamos que el capital
constitutive no debe ser confundido ni con una multa, ni con las contrbuciones
aunque tenga el caracter de fiscal, siendo lo més correcto encuadrarlos en lo que se
denomina EXACCIONES PARAFISCALES.

“Se denomina exacciones parafiscales a las contribuciones que reciben las mas
variadas denominaciones en et Derecho positive, tales como fasas, centribuciones,
aportes, cuotas, cotizaciones, retribuciones, derechos, cargas, etc., instituidos con
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fines de interés colectivo y que estan excluidos del presupuesto general del estado,
pues su destino es ingresar al patrimonio de entidades con personalidad juridica
propia y por lo mismo distintos del estado, para subvenir sus necesidades y fines
especificos. 14

Por una parte el término exaccion se refiere a pagos que tienen el caracter de
obligatorios a favor de organismos publicos descentralizados y que alguno de estos
pagos pueden hacerse efectivos en forma coactiva incluso con
procedimientos iguales o parecidos a los que utiliza el estado para el cobro de sus
tributos

En cuanto al término parafiscal es sinonimo de la actividad paralela que
desarrollan organismos no estatales al realizar una actividad financiera que $ino €s
del Estado, tampoco es privada pero que cumple con fines generales previstos en
alguna norma.

En nuestra opinidn la correcta naturaleza juridica de los capitales constitutivos
es ser una exaccion parafiscal, por cubnr todas las caracteristicas de estas, como lo
son:

- Ser un pago que tiene el caracter de obligatorio por parte del patrdn;

- Ese pago es a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, que conforme a lo
establecido por ef articulo 5° de la nueva Ley del Seguro Social, es un organismo
publico descentralizado;

- El cobro de los pagos a su favor los puede realizar de manera coactiva a través de
procedimientos similares a los del Estado, porque esta facultado por la propia Ley del
Seguro Social en sus articulos 5 y 288 al darle el caracter de organismo fiscal
auténoTiio per lo que podra determinar los créditos y fas bases para su liquidacion,
empleartdo para el cobro de liquidaciones que no le fueran cubiertas oportunamente
al Procedifniento Administrativo de Ejecucion que es el mismo que emplea el Estado
para cobrar sus tributos;

T4 RODRIGUEZ LOBATO R. Derecho Fiscal, México, Editonal Harla, 1986, Pag. 8
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- Por ser un organismo publico descentratizado, el instituto Mexicano del Seguro
Social tiene personalidad y patrimonio propio por lo que puede realizar su propia
actividad financiera cumpliendo con ios fines establecidos por la Ley del Seguro
Social, y dentra de ios cuales esta el cobrar los capitales constitutivos.

Una vez establecida la naturaleza juridica de los capitales constitutivos podemos
concluir dando nuestro concepto de dicho capital, siendo este el siguiente:

Eil capital constitutivo es una exaccion parafiscal que se traduce en una
cantidad liquida a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social con el
objeto de retribuirle las cantidades otorgadas, por concepte de prestaciones
en especie ylo en dinero, al trabajader que no fue inscrito al régimen del
segurc obligatorio 0 que fue inscrito con un salario inferior al real, en la cuaj
el sujeto obligado a pagar serd el patrén como consecuencia de haber
incumplido en una de sus obligaciones.

A nuestro punto de vista, este concepto propuesto es el mas acertado para
definir o que es el capital constitutivo, por englobar la naturaleza juridica vy ios
elementos necesarios para distinguirio.

2.2. Ramos de sequro en los que procede.

La nueva Ley del Seguro Sociai que entré en vigor a partir del primero de iutio
de 1997, contempla cinco rubros del régimen del seguro obligatorio, fos cuales se
presentan con algunos cambios estructurales en comparacion con (0s anteriores
rubros de seguridad del régimen obligatoric gue manejaba e! instituto; es asi como e
articulo 11 de fa nueva Ley del Seguro Social establece los ramos de seguro
obligatorio:

i.- Riesgos de Trabajo;

i.- Enfermedades y Maternidad;

{ll.- Invalidez y Vida;

iV.- Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, y
V.- Guarderias y Prestaciones Sociales.

Sufren algunas diferencias los ramos, al quedar ordenados de distinta manera,
ademas de que el seguro de muerte cambia a seguro de vida, y la innovacién que se
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presenta es en el rubro de las prestaciones sociales, siendo la primera vez que se
contempla.

De los sefalados ramos de seguro, en el Gnico que no se establece o aplica el
capital constitutiva @s en el ramo de guarderias y prestaciones sociales, por fo que en
todos los demés ramos es procedente dicho capital.

Cabe sefialar que hablar de los capitales constitutivos no es exclusivo de los
ramos de seguro obligatorio sino que ademas, lo encontramos de entre otros
articulos, en el articulo 287 y 288 los cuales establecen que e} pago de capitales
constitutivos al igual que las cuotas, su actualizacion y los recargos tiene el caracter
de fiscal, sefalando también que la obligacién de enterar las cuotas y 1os capitales
mencicnados prescribird a los cinco afios a partir de la fecha de su exigibilidad,
debiendo regirse tal prescripcién en cuanto su consumacion e interrupcion por las
disposiciones aplicables del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Con relacién a esto ditimo que habla de la prescripcién, existe resolucion
emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion, que establece:

*CAPITAL CONSTITUTIVO PRESCRIPCION DEL. El término empieza a correr en
momento que califica el instituto el accidente del trabajador fallecido.

Articulos 84 y 276. En el caso de que un trabajador no inscrito en el régimen del
seguro obligatorio fallezca a consecuencia de un accidente profesional, la facultad
del instituto para fincar un capital constitutivo al patrén que omitié inscribir a ese
trabajadar prescribe en el términe de cinco afios, que se empezaran a computar en el
rmomento que este organismo determine como profesional el accidente. En esas
circunstancias, es errdneo sostener que el plazo prescriptivo empieza a correr 3
favor del patron omiso a partir de [a muerte del trabajador o en el momento en que la
viuda solicitd la pensién correspondiente, toda vez que en esas fechas el Instituto no
contaba con elementos suficientes para determinar el crédito.

Aunque esta resolucidn sbdlo se refiere al ramo de riesgos de trabajo, es una
manera de sjemplificar lo importante que es tener en cuenta el plazo establecido
para que proceda una prescripcion, pero ademas es iguaimente importante saber
perfectamente a partir d& cuando comienza a correr dicho plazo, ya que pasado este
el Instituto no tendra ninguna facultad para realizar el cobro del capital constitutivo.
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2.2.1 Riesgos de trabaijo.

En la nueva tey del Seguro Social encontramos este Ramo en los articulos 41
al 83, dentro de los cuales sdlo nos abocaremos a los que hablan del capital
constitutivo.

El articuio 77 en su primer parrafo establece gue ‘el patrén que estando
obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo ne lo hiciera,
debera enterar al instituto, en casc de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones, en dinero y en especie de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las
prestaciones a gque haya lugar”.

Lo anterior nos remite al articulo 15 fraccion | que se refiere a 1as obligaciones
del patrén, siendo 1a primera de estas el registrarse e inscribirse a sus trabajadores
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las
modificaciones de sus salarios, y demas datos dentro de plazos no mayores de cinco
dias hébiles, conforme a las disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos.

Este articulo nos sefiala dos cosas importantes:

- Que no es opcional para el patrén inscribirse e inscribir a sus trabajadores en &l
Instituta Mexicano del Seguro Social, asi como avisar las modificaciones de!l salario,
si no que es una obligacién y como tal debe de realizarse ¢ de lo contrario traera
consecuencias desfavorables parz él;

- Ei plazo que tiene para afiliar al trabajador asi como para dar aviso de cualquier
modificacion al salario o datos es de cinco dias habiles.

Con lo dispuesto por estos dos preceptos legales, entendemos que si un
patron no inscribe a sus trabajadores en el ramo de Riesgos de Trabaje en el plazo
de cinco dias habiles, si le llega a suceder un siniestro al trabaiador, el Instituto e
otorgara ias prestaciones en dinero o en especie al trabajador que lo solicite, pero el
patrén deberd de pagarle al instituto las cantidades que haya otorgado. Es decir, por
no haber inscrito a su trabajador como iniciaimente era obligacidon del patrdn, de
todos modos si se llega a realizar el siniestro éste tendré que pagar mas de lo que
hubiera pagado de haber cumplido a tiempo con su obligacion.
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Pero el mismo articulo 77 en su tercer parrafo nos dice que "ef patron que
llegare a dar los avisos de ingreso o alia de los trabajadores y los avisos de
modificaciones de su salario después de que ocurrié el siniestro, inclusive si se
presentaron correctamente dentro del plazo de cinco dias, no se liberara al patrén de
la obligacidn de pagar los capitales constitutives®.

Con relacidn a este parrafo existe la resolucién siguiente:

“SEGURO SOCIAL. CAPITAL CONSTITUTIVO. LA INSCRIPCION OPQORTUNA,
PERO POSTERIOR AL SINIESTRO, NO LIBERA DE SU PAGO.- Adn cuando la
ahora quejosa haya presentade el aviso de inscripcidn de su trabajador dentro del
términe de cinco dias que establece el séptimo parrafo del articulo 7 de la Ley dei
Seguro Social, por haberlo presentadc con posterioridad a que el nombrado
{rabajador sufriera el accidente de trabajo, existe la obligacion de su patron de pagar
el capital constitutivo del caso, obligacion cuya fuente se encuentra en fa Ley de la
materia.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo
Directo DA-531/70.- Azucarera de Ameca, S.A - 8 de Junic de 1981.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Jesus Ortega Calderdn, Séptima Epoca, Volumen 3°, Sexta parte,
pag. 50",

Si bien el plazo para presentar fos avisos es de cinco dias, y e pairdn no o
hace en ese tiempo si no con posteriondad, llegara a ocurrir el siniestro, es légico
que el patrdn se haga acreedor at cobro de un capital constitutiva por no cumplir su
obligacidn en el plazo establecido; pero en nuestra opinidn no resuita l6gico que al
patrén le finquen un capital constitutivo cuando él estando dentro de los cinco dias
haya cumplido con su obligacion y el siniestro se realice antes de haber dadc ef aviso
correspondiente, ya que un siniestro es un evento dafioso e inciertc por no saberse
cuando se realizara y el patron no lo puede predecir, siendo su (nica obligacion dar
los avisos dentro de los cinco dias que le otorga 1a Ley. Es decir, que st un patrén da
su aviso el dia 4°, o sea n esperara a que transcurra 1os ¢inco dias que tiene de
plazo, y el siniestrc se pregenta el dia tercero, el patrdn si cumplid a tiempo su
obligacion sdio que el sinipsye se adelantd, por lo que ef Instituto slo deberfa
cobrarle un poco mas en cagda, yna de sus cuotas obrero patronales mensuales hasta
cubrir [as erogaciones que hykierg realizado.

Como esta situacion estda muy bien delimitada en la Ley y ademas tiene apoyo
en Jurisprudencia, lo mas recomendable para el patrén sera inscribir a sus
trabajadores desde el dia 1° y no confiarse a que tiene un plazo de cinco dias y asi
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evitarse el cobro de un capital constitutivo; siendo alin mas conveniente que |a propia
Ley fuera la que tuviera una modificacién y sefialara que de manera especifica el
patrén tendra que inscribir a sus trabajadores desde el primer dia que laboren.

Dentro del mismo ramo de Riesgos de Trabgjo, la ley también estabiece otra
situacion en la cual procedera realizar el cobro de un capital, siendo tal caso cuando
el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que se disminuyan las prestaciones
@ que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran derecho, limitandose
los capitales constitutivos, a la suma necesaria para completar las prestaciones
correspondientes sefialadas en la Ley, esto de conformidad con el articulo 77
segundo parrafo.

Este supuesto va relacionado con el articuic 54 de ta misma Ley al establecer
que “cuando el patron hubiers manifestado un salario inferior al real; el Instituto
pagaré al asegurado el subsidio o ia pension a que se refiere el capitulo de riesgos
de trabajo, de acuerdo con el salario en el que estuviese inscrito sin perjuicio de que
al comprobarse su salario real el Instituto le cobrara en base a éste |a pensién o sl
subsidio. En estos casos, el patron deberd pagar los capitales constitutivos que
carresponden a las diferencias que resulten incluyendo el cinco por ciento de gastos
de administracién sobre el importe de dicho capital, como parte importante det
mismo”.

Estos dos articulos nos Nevan a la conclusién de que Ia obligacion del patron
no es unicamente dar el aviso de alta correspondiente de sus trabajadores si no que
ademas debe darlos de alta con su salario real para que asi no le cause perjuicio al
trabajador y a &l no se le finque un capital constitutivo,

Otro precepto en donde encontramos la obfigacién de pagar capitales
constitutivos es el articulo 49 que a la letra dice: “En los términos establecidos por [a
Ley Federal del Trabajo, cuando el asegurado sufra un Riesgo de Trabajo por falta
inexcusable del patron a juicio de fa Junta de Conciliacién y Arbitraje, las
prestaciones en dinero que este capfitulo establece a favor del trabajador asegurado,
se aumentaran en el porcentaje gue la propia Junta de Conciliacion determine en
laudo que quede firme. El patrdn tendra obligacion de pagar al Instituto el capital
constitutivo sobre el incremento correspondiente”.

En este caso el capital constitutivo se origina por incumplir el patrén, no con su
obligacion de afiliar a sus trabajadores ante el Instituto o afiliarlos con un salario
diferente al real, si no con la obligacién de tener las medidas necesarias en la fabrica
¢ empresa y por lo cual el trabajador sufrid un riesgo, asi que el capital constitutivo
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servird para cubrir lo que vendria ha ser una indemnizacion para el trabajador, la cual
es oforgada por el Instituto mediante el aumento que determine la Junta de -
Conciliacion y Arbitraje a las prestaciones en dinero correspondientes.

Finalmente dentro de este ramo del régimen obligatorio, ia ley sefiala que “el
propic Instituto determinaré el monto de los capitales constitutivos y los hara
efectivos en la forma y términos previstos en la misma y sus reglamentos, quedando
los patrones que cubrieron los capitales constitutivos determinados por ef Instituto en
los supuestos sefialados, liberados en los términos de la propia Ley del Seguro
Social del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad de riesgos de
trabajo establece la Ley Federal del Trabajo asi como la de enterar {as cuotas que
prescribe la presente Ley por un lapso anterior al siniestro con respecto al trabajador
accidentado y al seguro de riesgos de trabajo; subsistiendo para todos los efecios
legales la responsabilidad y sanciones que en su caso fijen la Ley y sus
reglamentos’. Art. 77 parte final y 78.

2.2.2. Enfermedades y Maternidad

Dentro de este ramo, no encontramos tan explicitamente como en Riesgos de
Trabajo, lo referente al fincamiento de capitales constitutivos, pero adn asi ia Ley no
dejé de regularios en este tipo de Seguros Obligatorio.

Tenemos asi que el articulo 78 conjunta todo lo referente ai capital
constitutivo, sefialando que el patron es responsable de los dafios y pefiuicios que se
causen al asegurado y a sus beneficiarios derechohabientes ¢ al Instituto, cuando
por incumplimiento de la obligacion de inscribirlo, o de avisar los salarios efectivos o
los cambios de éstos, no pudieran otorgarseles las prestaciones en especie y en
dinero del seguro de Enfermedades y Maternidad o bien cuando el subsidio al que
tuvieran derecho se vieran disminuidos en su cuantia; pudiendo el instituto
subrogarse en sus derechos para conceder dichas prestaciones, pero siempre tendra
gue ser a solicitud de los interesados, es decir, que no se hara de oficio. ’
Por su parte el patrén en este caso enterard al Instituto el importe de los capitales
constitutivos, sus accesorios y &l cinco por ciento de los gastos de administracion de
las prestaciones otorgadas en especie; asi mismo deberd enterar ios subsidios,
gastos de funeral o las diferencias de estas prestaciones en dinero. Dicho importe
sera deducible del monto de las cuotas cbrero patronales omitidas hasta esa fecha
que correspondan al segurc de enfermedades y maternidad del frabajador que se
trate”.

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacién emitio {a siguiente resolucion:
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“CAPITAL CONSTITUTIVO.- NO PROCEDE SU FINCAMEINTO EN CASO DEL
SEGURO DE ENFERMEDADES St EL TRABAJADOR FUE INSCRITO DENTRO
DEL PLAZO QUE MARCA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL - El articulo 84 de la Ley
del Seguro Social establece que los avisos de ingresc o de alta de los trabajadores
enfregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun ¢aso liberarén
al patrén de la obiigacién de enterar ios capitales constitutivos, adn cuando los
hubiere presentado dentro de los cinco dias a que se refiere al articulo 19.

Ahora bien, dicho supuestc no puede aplicarse en el caso de seguro de
enfermedades y maternidad, ya que el citado articulo 84 se refiere exclusivamente a
riesgos de trabajo y no a un seguro distinto a éste, como es el caso de enfermedades
y matemidad que regula el capitulo IV de la Ley del Segurc Social. En tales
condiciones, la responsabilidad que se establece en el diverso articulo 96 sdlo existe
en caso de enfermedad cuando e patrén no cumpla con |a obligacion de inscribir at
trabajador, o por hacerlo en forma extemporanea. Por lo tanto no se puede fincar
responsabitidad respecto al seguro de enfermedad cuando la inscripcién se hubiera
hecho dentro de ios cinco dias que marca fa fraccidon primera del articulo 19 de la
Ley, pues tratdandose de una enfermedad y no de un riesgo de trabajo de los
definidos por el articulo 48 de la muiticitada Ley, no puede aplicarse por analogia lo
previsto por el parrafo tercero dei articulo 84.

Revision No. 447/84 .- Resuelta en sesién de 17 de Febrero de 1986 por mayoria de
% votos y uno en contra.

Revisién No. 2153/84.- Resuelta en sesion de 22 de Mayo de 1986 por Unanimidad
de 7 votos.

Revision No. 1883/84.- Resuelta en sesion de 11 de Julio de 1986 por Unanimidad
de 8 votos.

RTFF. Aie Vill, nimero 83, Noviembra 1686, p. 394",

Esta resoclucion sefiala o hace referencia a numerales contenidos en la Ley del
Seguro Social de 1943, pero de cualquier manera si puede ser aplicada actualmente
por que como 1o sefala el capitulo constitutivo en el ramo de riesgos de irabajo v en
el ramo de enfermedad y maternidad aungue parece que se aplica en las mismas
circunstancias, encontramos la diferencia de que en este ramo de seguro obligatorio
solo cabe la posibilidad de fincarie ai patron el cobro de un capital constitutivo en los
supuestos siguientes:

a)} Cuando no haya inscrito al trabajador dentro de este ramo en e plazo de cinco
dias otorgados por la Ley sino con posterioridad;
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b) Cuando a pesar de qu:¢ lo haya hecho dentro de esos cinco dias haya sefialado
un salario inferior al real por lo cual el trabajador se ve afecto al disminuirsele las
prestaciones correspondientes; y

¢} Cuando aun habiéndolo inscrito en el plazo correcto con su salario real no haya
dado aviso del cambio que haya sufrido &l salario del trabajador y de igual manera se
ve afectado en el monto de sus prestaciones.

Determinandose que nunca procedera ef fincamiento de un capital constitutivo
al patron si es que su trabajador sufre una enfermedad no profesional o requiera
atencion medica por matemidad ya sea en el dia 2°, 3° 0 4°,.es decir, antes del dia
5° que el patron tiene para inscribir a su trabajador.

Reforzandose lo sefialado en el articulo 78 de la nueva Ley del Seguro Social
con ta resolucion que emitié el Tribunal Fiscal de la Federacion, finalizando por lo
que respecta a éste ramo fo concerniente al capital constitutivo.

2.2 3 Invalidez vy Vida

Por o que respecta al capital constitutivo, en este ramo de seguro obligatorio,
solamente lo encontramos en el numeral 148 de Ia Ley del Seguro Social dentro de
la seccidn del régimen financiero de este ramo de seguro.

Dicho numeral establece que “serd responsable de los dafios y perjuicios que
se causaren al trabajador o a sus familiares derechohabientes, el patrén que por falta
de incumplimiento a su obligacion de inscribirlo o de avisar su salario real, asi como
de los cambios que sufra éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas
en este tipo de rame de seguro obfigatorio, ¢ bien que dichas prestaciones en dinero
0 en especie se vieran disminuidas en su cuantia; en cuyos casos el Instituto se
subrogara en sus derechos y le otorgard las prestaciones que correspondan al
interesado pero sdle cuando este dltimo o solicite, sino entonces el Instituto no le
otorgara las prestaciones correspondientes. Por lo que si el interesado ya sea el
trabajador o sus derechohabientes solicitaran af instituto las prestaciones en especie
0 en dinero que le carespondan el patrén estara obligado a enterar al instituto los
capitulos constitutives que correspondan.

Cerrando este articulo en su parte final, estableciendo que las disposiciones
del articuio 79 de la misma Ley, asi como las demas disposiciones relativas para la
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integracién, determinacion y cobro de los capitales constitutivos son aphcables aeste
ramo de seguro de invalidez y vida”.

Con esto que establece la Ley del Seguro Social en uno de sus numerales,
cabe mencionar que para no hacerse acreedor al cobro de un capital constitutivo,
dentro def ramo de invalidez y vida el patrén debers:

- Inscribir & sus trabajadores en el plazo de cinco dias que le otorga la ley, nunca en
un plazo posterior.

- Dar los avisos correspondientes a los cambios que sufra el salario de sus
trabajadores, dentro del plazo de cinco dias, vy

- Al momento de inscribir a sus {rabajadores debera hacerlo con el monto real de su
salario para que no se vea afectade en el otorgamiento de las prestaciones que les
ceorresponda.

Siendo Gnicamente en estos tres supuestos en los cuales procede fincaile al
patrén un capital constifutivo en este ramo de seguro, en caso de no cumplir con sus
obligacionas sefialadas.

2.2 4 Retirg, cesantia en edad avanzada y vejez

Este es, en el ditimo ramo de seguro de seguro del régimen obligatorio dentro del
cual cabe la posibilidad de fincarle al patrdn el cobro de un capital constitutivo.

En este ramo al igual que los anteriores, solamente |a ley establece un numeral en el
gue indica cugles son los supuestos para que e! Instituto pueda cobraile al patron un
capital constitutivo, que a la letra dice:

“Art. 186.- E| patrdn es responsable de los dafios v perjuicios que se causen a!
frabajador © a sus beneficiarios, cuando por faitz de cumplimiento de 1a obligenitn de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera ése, no pudiera
otorgarse las prestacicnes consignadas en este capitulo, o bien dichas prestaciones
se vieran disminuidas en su cuantia. En este caso el Instituto fincara los capitales
constitutivos respectivos, en los términos del articulo 79 de esta Ley".
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Como observamos, es muy similar este articulo a los numerales que hablan
del capital constitutivo dentro del ramo de Enfermedades y Maternidad, v el Ramo de
Vejez y Vida, ya que vuelve a sefialar como supuestos para que proceda el cobro de
capitales constitutivos al patrén cuando’

1.- No cumpla con la obligacién de inscribir a sus trabajadores dentro del plazo de
cinco dias;

2.- Que los inscriba en el plazo establecido pero con un salario inferior al reaf; o

3.- Que no haya dado avisos de los cambios que suffan fos salarios de sus
trabajadores en el plazo establecido.

Tal vez o 0nico que no se vuelve a repetir es que a solicitud del interesado e
Instituto se subrogard en sus derechos para otorgarle las prestaciones
correspondientes, pero es de suponerse que también se aplica en este ramo al igual
que el articulo 70 de la misma Ley.

Ahora bien, sOlo en estos tres supuestos procede fincarle un capital
constitutivo al patrén en ios ramos de Enfermedad y Maternidad, invalidez y Vida, v
Retiro Cesantia y Vejez, a diferencia del ramo de Riesgos de Trabajo, en el cual
también se le cobrara al patrén un capital constitutivo en caso de que el imprevisto se
presentara dentro del plazo que el patrén tiene para inscribir a sus trabajadores y
éste todaviz no hubiere cumplido con su obligacién ain estando en tiempo. La
diferencia de este supuesto para cobro de capital constitutivo se aplica por el
razonamiento siguiente:

1.- En et Ramo de Riesgos de Trabajo st se puede aplicar por que precisamente lo
que se esta protegiendo es el siniestro que puede sufrir el trabajador y este no se
sabe cuando se va a presentar; por lo tanto el trabajador debe quedar protegido
desde el primer dia que entra a trabajar.

2.- En ef Ramo de Enfermedad y Maternidad, si el trabajador sufre una enfermedad
que no se origina por la actividad misma del trabajo y Hega a sufrir ésta antes de que
el patron lo hubiere inscrito adn estando en el plazo otorgado para ello, al patrén no
se le podré hacer el cobro de un capital constitutivo por que la enfermedad no se
debe a circunstancias de las que estuviera expuesto en el trabajo.
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3.- Ademas tanto el ramo de Enfermedad y Maternidad, Invalidez y Vida, Retiro,
Cesantia en edad avanzada y Vejez, para que el frabajador pueda tener derecho a
que se le otorguen las prestaciones correspondientes tanto en dinero como en
especie debe de tener necesariamente un nimero determinado de semanas
cotizadas, a diferencia del ramo de Riesgos de Trabajo en el cual no importa el
namerc de cotizaciones que tenga para podérsele otorgar las prestaciones, ya que
queda protegido desde el primer momento.

Desde nuestro punto de vista consideramos que [0 mas conveniente hubiera
sido que la Ley del Seguro Social estableciera en un solo articulo fodo lo
concermiente al capital constitutivo de los ramos de Enfermedad y Matermidad,
Invalidez y Vida, Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, para asi no ser tan
repetitivo sobre todo cuando es exactamente io mismo lo que se establece en el
numeral 88, 149, y 186, simplificAndose un poco la ley v a fin de cuentas nos
sefialaria io mismo pero de una manera mas concreta.

2.3. Tipos de capital constitutivo

La Ley del Seguro Social en cada uno de los Ramos en los cuales procede el
fincamiento de un capital constitutivo, nos establece los supuestos en los cuales
puede situarse el patrén para asi realizar el fincamiento correspondiente a dicho
cobro.

Es asi como por medio de los supuestos establecidos en la Ley, el capital
constitutivo se puede clasificar en dos tipos:

- CAPITAL CONSTITUTIVO TOTAL ;Y
- CAPITAL CONSTITUTIVO DIFERENCIAL
2.3.1 Capital Constitutivo total

En general lo que la Ley sefiala en varios de sus articulos, asi como de igual
manera lo sefiala el Reglamento para el Pago de Cuctas de! Seguro Social en su
numeral 23, es la responsabilidad que tendra e patrén de los darios y perjuicios que
le cause al trabajador o a sus derechohabientes cuando no haya dado el avise de
alta de sus trabajadores en el plazo establecido; pero que el Instituto a solicitud del
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interesado  se subrogard en sus derechos para otorgarle al ftrabajador las
prestaciones en dinero y/o en especie que le correspondan.

En este caso, como el patrén no cumplid con su obligacién de inscribir a los
trabajadores en el plazo sefalado, el trabajador no tiene registro ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y por consiguiente no tiene ninguna cotizacién a su favor
con la cual respalde al Instituto para poderle otorgar las prestaciones
correspondientes y en ese caso si el trabajador o sus beneficiarios solicitan al
Instituto su atencién, éste debera subrogarse en tal obligacion, otorgandole todas las
prestaciones tanto en dinero y en especie que le correspondan.

Dichas cantidades que el Instituto erogue para poderie brindar al trabajador
todas las prestaciones correspondientes, deben ser cubiertas por el patron, ya que é|
es el responsable de que su trabajador no tuviera cotizaciones, y el medio a través
del cual el patron le va a retribuir al instituto Mexicano del Seguro Social los gastos
realizados sera mediante un capital constitutivo total.

Se le determina capital constitutivo total, por que el Instituto cubrié todos los
gastos necesarios, dependiendo del Ramo de seguro en el que el trabajador o
beneficiario le hubiera solicitado la atencidn, para poder otorgarle a éste fas
prestaciones correspondientes ya que no se contaba con ninguna aportacion por
parte dei patrén ni del frabajador, es decir, seria como si dicho trabajador no existiera
para el instituto por no tenerlo éste registrado, por (o que el patrén no tiene ninguna
cantidad a su favor que e pudieran descontar de la totalidad de gastos que hubiera
realizado el Instituto.

2.3.2. Capital constitutivo diferencial

Esta figura juridica se aplica cuando el patrén, si da de alta o inscribié a su
trabajador dentro det plazo de cinco dias, pero lo hizo con una cartidad de salario
inferior al real con lo cual se ve afectado el asegurado o sus beneficiarios al
disminuirseles las prestaciones en dinero o en especie que le correspondan ya que
es un salario inferior con el que esta cotizando.

En ias mismas circunstancias se encontrard el patron cuando a pesar de
haber dado de aita a su trabajador dentro del plazo sstablecido con su salario real,
no haya dado aviso de algin cambio que hubiera sufrido ése si es que dicho satario
ascienda en cantidad y por lo tanto también q‘ manie de {as prestaciones que le
corresponden al trabajador se incrementan, PRMG'qUA por no naber dado ese aviso de

i
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cambio ai salario le tendré que otorgar prestaciones inferiores a las que se le deben,
situacién por la cuaf se ve afectado ef trabajador o sus beneficiarios.

En estos dos casos que son muy simitares y que ia Ley los sefala, €} patrén si
estd cumpliendo con su obligacion ademas de estar cotizando al Instituto, pero no
completamente si no de una manera parcial ya que si debiera cotizar al Instituto por
una cantidad de 1,000 pesos, y &l cotiza sdlo por 500 pesos, aunque si esté
cumpliendo con su obligacion no lo estd haciendo de manera completa.

Por tal motivo cuando el trabajador o sus beneficiarios requieran de las
prestaciones gue le correspondan y acudan al instituto, estos manifestaran cual es
la cantidad de salario real que esta ganando y si el Instituto se da cuenta de que no
es la cantidad que el patron sefiald en el aviso de inscripcion, de cualquier forma le
otorgara al asegurado las prestaciones que le correspondan conforme a su salario
real ya que éste no es el responsable de cotizar con base a un salario inferior al real;
asi que las prestaciones que otorgue el instituto le serdn cobradas al patron por
medio de un capital constitutivo diferencial.

Sera denominado diferencial, por que sélo esté cotizando el patrén junto con
el trabajador de manera parcial a lo que efectivamente deberia de cotizar, y s6io se
enfocara el Instituto a cobrarle la cantidad que le falte para completar el totai del
monto que el Instituto Mexicano del Seguro Social le haya otorgado al asegurado en
las prestaciones correspondientes.

En relacién a lo anterior es aplicable la resolucion emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, que a |a tetra dice:

“SEGURO SOCIAL, CAPITAL CONSTITUTIVO iNSCRIPCION OPORTUNA DEL
TRABAJADOR CON SALARIO MENOR AL QUE REALMENTE PERCIBA - Si tanto
la Autoridad demandada, Instituto Mexicano del Seguro Social, como la sala fiscal
responsable, reconocen que tiene aplicacion en el caso det tercer parrafo del articulo
48 de la anterior Ley del Seguro Social, en vista de que el trabajador accidentado va
se encontraba inscrito en la Institucion demandada al ocurrir el accidente de que se
trata, dicho tercer parrafo establece “la misma regla se cbservara cuando e patrén
asegure a sus trabajadores en forma tal que disminuyan fas prestaciones a que los
asegurados y beneficiarios tuvieran derecho, limitandose los capitales constitutivos,
en este ¢caso, a la suma necesaria para completar la pensién o prestacion a cargo
pendiente segun ia Ley...", en estas condiciones es de admitirse que a la parte
patronal ahora quejosa Unicamente deben cobrérsele las diferencias que le resulten
entre lo que estuvo cotizando por haber inscrito al trabajador en el grupo "K” que no
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te correspondia, y o que debid colizar si hubiera inscrito al trabajador en el grupo “N”
que le corresponde. Asl las cosas proceden concluir que incorrectamente a la parte
patronal quejosa se le han fincado las demas cantidades que aparecen en la
resolucién impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando el precepto
antes transcrito es muy ¢laro al establecer: “limitdndose Ias capitales constitutivos, en
este caso, a la suma necesaria para completar la pensiéon o prestacion
correspondiente segdn la Ley”.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo
Directo 521/75.- Sindicato de Propietarios de la Linea General Atlaya, la Magdalena
Contreras de segunda clase.- 26 de Junic de 1877 - Unanimidad de votos.- Ponenite;
Abelardo Vazquez Cruz.- Secretaria. Raquel Ramirez Sandoval. Informe del
Presidente de la S.C.J.N. de 1977. Tribunales Colegiados pagina 91.

Con esta resolucién se complementa lo que habiamos manifestado, de
que sélo es un capital constitutivo diferencial cuando ei patrén no haya inscrito al
trabajador en a clasificacion que le correspondia y solo se le cobrara la cantidad o
diferencia que reste para computar e total del monto de las prestaciones que
efectivamente le correspondian al asegurade; ya gue esta resolucion sdlo se aboca a
lo que corresponde dentro det ramo de Riesgos de Trabajo, lo mismo se aplica al
Ramo de Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida, Retiro, Cesantia y Vejez.

Es ésta misma tesitura, ei Maestro Brisefio Ruiz sefiala que en este supuesto
lo principaf es que exista la intencién por parte del patrdn para asegurar a su
trabajador en forma tal o con el proposito de que se le disminuyeran las prestaciones
a que tuviera derecho tanto el asegurado como sus beneficiarios, por que si no es
asi, entonces no debiera procederse a realizar e cobro de dicho capital por que
podra tratarse tan sélo de algGn error que tuvo el patron al momento de dar los datos
o de una discrepancia con el instituto en los renglones integradores del satario. s

En nuestra opinidn, este criterio es totalmente acertado y en este supuesto al
instituto sera quien debe acreditar dicho extremo de la intencion que tenia el patron
para afectar a su trabajador ya que cualquiera habria podido tener un error o una
confusién y no precisamente con dolo hubiera manifestado un salario inferior al real
de su trabajador.

—_———
15 BRISENO RUIS A. Derecho Mexicano de! Seguro Social, M&xace, Editorial Haria, 1987, Pag. 165

54



Pero independientemente de que el Instituto llegara a demostrar que el patrén
lo hizo con tal intencién de dafiar al asegurado o beneficiario, lo que si es una
realidad es que sdlo procede que lo realice un cobro por la cantidad que resulte
faltante para cubrir el total de prestaciones que le corresponden at trabajador ya que
en este caso el patrén tiene cantidades que ha aportado a su favor para cubrir al
menos en una parte las prestaciones en dinero y en especie que otorgue el Instituto
al interesado cuando lo llegue a solicitar.

2.4, Integracién del capital constitutivo

Con relacidn al capital constitutivo esta integracién se refiere a las partidas o
canceptos por los cuales se le cobrara al patron el capital mencionado. Inicialmente
la Ley del Seguro Social de 1943 no establecié ningdn numeral que sefialara la
manera de integrar el capital constitutivo lo cual daba pie a que se considerara
arbitraria por parte def Instituto la manera de fincar e! cobro del capital constitutivo ya
que no tenia un precepto legal en ei cual se basara y eso generé se contemplara
como inconstitucionalidad dicha actividad y que los patrones promovieran Amparcs
en contra de eilos. :

Posteriormente surge una ley en 1973 la cual abroga a la Ley del Seguro
Sotial de 1943, ya se presenia mas evolucionada y sefiala un precepto legal a partir
del cual el instituto pudiera realizar ia integracién del capital constitutivo que le debe
cobrar al patrdn en caso de situarse en los supuestos que dan origen al pago del
mismo, y dicha integracién se establecid en el numeral 86.

Actualmente la nueva Ley del Seguro Social vigente a partir del 1° de Julio de
1997, establece la manera de integrar el capital constitutivo en su articulo 79 ef cual
sefiala que las partidas o importes con los cuales se integrara dicho capital seran
alguna o algunas de las prestaciones siguientes:

“l.- Asistencia Médica;

1.~ Hospitatlizacion;

IH.- Medicamentos y Material de curacidn;

V.- Servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento;

V.- Intervenciones quirlrgicas;

V.- Aparatos de prétesis vy ortopedia;

VII.- Gatos de fraslado del trabajador accidentado y pago de vidticos en su caso;
Vil - Subsidios pagados;

IX.- En su caso gastos de funeral:
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X.- Indemnizaciones globales en sustitucién de la pensidn, cuando la valuacion de
incapacidad fuese hasta el 25%, en donde se pagara al asegurado en sustitucion de
la pensién, una indemnizacion global equivalente a cinco anualidades de la pension
que le hubiese carrespondido. Dicha indemnizacidn sera optativa para el trabajador
cuando la valuacion definitiva de fa incapacidad exceda del 25% sin rebasar ef 50%.
X1.- Valor actual de {a pension, que es la cantidad calculada a |a fecha del siniestro y
que, invertida a una tasa anual de interés compuesto del cinco por ciento, sea
suficiente, la cantidad pagada y sus intereses para que el beneficiario disfrute Ia
pensién durante el tiempo gue tenga derecho 3 eilo, en la cuantia y condiciones
aplicables que determina esta ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad de muerte, y de ingreso al trabajo, asi como la edad y sexc del
penstonado, y

XIll.- Ei cinco por ciento del importe de los conceptos que Io integran, por gastos de
administracion”.

Las partidas siguen siendo las mismas que la anterior ley sefalaba, con la
diferencia que ahora se incluye una partida mas ya que ahora se establece el
cobro por concepto de gastos de administracion equivalente al cinco por ciento sobre
el importe de todos los conceptos que en total integran el capital constitutivo siendo
esta innovacidon de suma importancia por que anteriormente el Instituto hacfa dicho
cobro de gastos de administracidn sin fener algin fundamento legal que io
autorizara, por lo que al cobro se consideraba inconstitucional por no estar previsto
en una norma legaf previamente establecida.

N

Cabe hacer mencidn de cual es el procedimiento que sigue el departamento
actuarial para determinar los capitales constitutivos, consistiendo este en ilos
siguientes pasos: ‘

1.- Toma en cuenta los datos suministrados por el departamento de prestaciones en
dinero con relacidn de fas prestaciones legales otorgadas a los pensionados.

2.- Posteriormente realiza el calculo respectivo, en donde considerard en primer
término la edad de los beneficiarios, en funcién de la fecha de nacimiento y de inicio
legai de la prestacion;

3.- Después selecciona de ia tabla actual de vatores de la unidad monetaria actual,
los valores actuales unitarios de acuerdo con el tipo de pensidn, ei ramo de seguro y
sexc y ‘a cantidad a pagar mensualmente en relacién con cada una de las personas
beneficiadas;
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4.- Multiplica, con base a la fraccion Xl del articulo 79 de la Nueva Ley del Seguro
Social, el importe anual de la pensién por los valores actuales unitarios elegidos, esto
se puede traducir o reducir a |a siguiente ecuacion:

A = cantidad de dinero

WV = factor de descuento

X = edad

P = probabilidad de vida

122 Vn P Xn = Capital Constrtutivo

5.- Finalmente se saca un equivalente al cinco por ciento def total de las prestaciones
otorgadas, con lo cual se cobran gastos de administracion. 16

Es de gran importancia la manera en que se debe integrar el monto del capital
constitutivo y sabre todo que esa debe darsele a conocer de manera especifica y
desglosada al patrén ya que de ahi podra &l partir para realizar una revision de
dichas partidas que integran ef monto del capital constitutivo y en caso de no ser
ciertas dichas partidas o no ser correcta la manera en como se le estan cobrando,
puede promover alguna aclaracion o medio de defensa.

Al tenor de lo anterior es de aplicarse las resoluciones emitidas por el Tribunal
Fiscal de 1a Federacién como por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“CAPITAL CONSTITUTIVO FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL - Para que el
fincamiento de un capital constitutivo cumpla con ios requisitos de fundamentacion y
motivacién, es necesario que se precise qué partidas integran cada uno de los rubros
que lo constituyen, desglosandose cada una de las cantidades que lo componen, asi
como los preceptos legales en que se apoya. En virtud de que al indicarse sdlo las
cantidades correspondientes a los rubros de “subsidios”, “prestaciones en especie”’,
v “gastos administrativos”, trae como consecuencia que se deja a la quejosa en
estado de indefension, pues no se encusntra en condiciones de analizar dicho acto
para proceder conforme a su derecho convenga, situacion que justamente el
legistador traté de evitar al elevar a la categoria de garantia constitucional la
obligacién de las autoridades de fundar y motivar sus actos.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Octava
Epoca.

16 lbidem, Pag. 79
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Amparo Directo 2213/88. Caminos y Urbanizaciones, S.A. 1 de Febrero de 1989.
Unanimidad de votos.

Amparo Directo 1083/90. Gigante, S.A. de CV. 4 de Septiembre de 1990
Unanimidad de votos.

Amparo Directo 133/91. Antirficcion, S.A. 12 de Marzo de 1981, Unanimidad de
votos.

Amparo Directo 393/91. Restauradora y Constructora Olivera y Ledesma, S.A de
C.V. 15 de Mayo de 1991. Unanimidad de volos.

Amparo Directo 1163/94. Papeleria Tiger, S.A. 14 de Julio de 1994. Unanimidad de
votos.

Tesis 1.3°. AJ/47 Gaceta numero 81, pag. 49; véase ejecutoria en e Semanario
Judicial de la Federacion, tomo XIV - Septiembre, pag. 168°. 17

“CAPITAL CONSTITUTIVO. PARA CONSIDERARLO FUNDADO Y MOTIVADO.
DEBE ACREDITARSE EL OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES Y QUE LAS
CANTIDADES RESPECTIVAS ESTEN PREVISTAS EN LA LEY. Ei articulo 16
Constitucional exige que para que se cumpla con el requisito de fundamentacién de
un capital constitutivo, no sélo que se citen las disposiciones que fundan en forma
general dicho acto juridico, si no también las que se refieren a cada elemento
integrarte de dicho capital; igualmente la motivacion exige que cada una de las
cantidades que se van a cobrar estén debidamente comprobadas; es decir, gue
cada una de las prestaciones materia def reembolso que reclama et Instituto a que se
refiere el articulo 86 de la Ley del Seguro Social, debera estar acreditada en su
existenicia real, para que el deudor tenga conocimiento exacto de los hechos que
originan la obligacidn del que cumplimento exige la autoridad mediante un acto
debidamente fundado y motivado. Ahora bien, puede estar formalmente fundada la
resolucion impugnada en el juicio de nulidad con los preceptos que se citan; y asi
mismo que puede contener parte de motivacion por cuanto hace referencia al
accidente de trabajo que sufri® un asegurado; pero cuando se interpone
oportunamente el Recurso de Inconformidad haciendo valer que en el capital
constitutivo no se acreditaron las prestaciones en especie, ni los subsidios que el
Instituto otorgd al asegurado, debe concluirse que el capital constitutivo impugnade
en el Juicio de Nulidad carece de fundamentacion y motivacion y, por lo mismo es
violatorio del articulo 16 Constitucional, pues la Autoridad administrativa no sélo debe
desglosar los conceptos, sino acreditar que cada cantidad integrante de capital
constitutivo esta prevista por una Ley o Reglamento a que corresponden las
prestaciones probadas, de modo que no parezcan fijados oiros elementos de dicho
capital ai arbitrio de la Autoridad que los determina. -

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Octava Epoca.

17 RANIREZ FONSEGA F Ley del Seguro Sodial, comentada México 1988, Editorial PAC, Pag 35
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Amparo Directo 421/89. La Luz, S.A 21 de Noviembre de 1989. Unanimidad de
votos

Amparo Directo 14/90. Tesbo, S.A. 7 de Marzo de 1990. Unanimidad de votos.
Amparo Directo 77/91. Textiles E! Centenario, S.A. de C.V. 25 de Abril de 1991.
Unanimidad de votos.

Amparo Directo 531/92. El Pollo al Pastor, S.A. de C.V. 26 de Noviembre de 1992.
Unanimidad de votos.

Tesis VI.3°, Gaceta nimero 62, pag. 38, Véase ejecutoria en el Semanario Judical
de la Federacién, tomo XI- Febrero, pag. 111", 18

“CAPITAL CONSTITUTIVO, SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Et articulo
16 Constitucional exige que todo acto de autoridad que afecte la esfera juridica de
tos particulares, debe cumplir con los requisitos de fundamentacion y motivacion.
Esto apiicado al capital constitutivo debe interpretarse en el sentido de que no sélo
se citen las disposiciones que funden en forma general dicho acto juridico, si no
también las que se refieran a cada elemento integrante del referido capital, y en
cuanto a la motivacion es indispensable que el oficio en que se finque el capital
constitutivo se explique como se acreditd cada una de las prestaciones cuyo cobro
se pretende, para que el deudor tenga conocimiento de lo que se le exige.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo Directo 421/89. La Luz, S.A. 21
de Noviembre de 1989. Unanimidad de Votos. Ponente; Jaime Manuel Marroqui
Zaleta, Secretario: José de Jesis Echegaray Cabrera.

Amparo Directo 14/90. Teszbo, S.A. 7 de Marzo de 1990. Unanimidad de votos,
Ponente: Oscar Vazquez Marin. Secretario: José Ignacio Valle Oropeza.

Amparo Directo 56/90. Textiles no Tejidos Nacionales, S.A. de C.V. 20 de Marzo de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario:
José de Jesus Echegaray Cabrera

Amparo Directo 531/82. Et Pollo al Pastor, S.A. de C.V. 26 de Noviembre de 1982.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la
Paz Flores Berruecos™. 18

“CAPITAL CONSTITUTIVO, RESCLUCION QUE LA FINCA, CUANDO SOLO
SENALA DE MANERA GLOBAL EL MONTO DE LAS PRESTACIONES EN
DINERO QUE LO INTEGRAN.- Cuando el Institito Mexicano del Seguro Social
determina un capital constitutivo a cargo de un patrén perc en el oficio de la
notificacion correspondiente en el rubro de “prestaciones otorgadas™ no sélo indica

18 ibidem pag 37 .
19 GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tribunal Colegrado de Circuite, Tomo 62,
febrero de 1993, pag. 38
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1.- No debe de estar indicado en la notificacion de manera global o totalizadora, si no
que debe de estar perfectamente desglosada partida por la partida que se otorgo,
con las cuales se constituye un capital constitutivo.

2.- Ademas de haberse realizado un desglose de partidas o conceptos, estos deben
de estar previstos en alguna norma previamente establecida para que asi cumpla
con el requisito constitucional de estar fundado y motivado, por que de no ser asi
entonces se entenderia gue &l IMSS por su propio arbitro esta determinando los
conceptos para cobrar un capital constitutivo

3.- Finalmente, no basta hacer el desglose de partidas y que estas estén previstas en
la Ley, también deben de estar debidamente acreditadas o probadas, es decir, el
IMSS debe probar que efectivamente otorgé dichas prestaciones.

Estos requisitos son indispensables ya que asi no se deja al patron en Estado
de Indefensién por que dicho cobro estara debidamente fundado y motivado.
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CAPITULO

TERCERO

RECURSO DE INCONFORMIDAD
EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
Y EN SU REGLAMENTO VIGENTE



3.1. En lanueva Ley del Seguro Social,

El recurso de inconformidad, como ya quedt establecido en ef Capitulo
Primero del presente trabajo, ha estado presente desde la primera Ley del Seguro
Social hasta nuestros dias.

Primeramente se establecié en el articulo 133 de la Ley del Seguro Social que
entré en vigor el 19 de Enero de 1943; posteriormente el 1 de Abril de 1973 entra en
vigor una nueva Ley del Seguro Social abrogando Ia legistacién anterior pero de igual
manera contiene el Recurso de Inconformidad, séio que ahora esta en su articulo
274. Finaimente hasta la fecha, se abroga la Ley del Seguro Social de 1973 entrando
la Nueva Ley del Seguro Social el 1 de Julio de 1997, Ia cual nos habla del
mencionado recurso en su articulo 294,

Debemos recordar que secundariamente a la Ley del Seguro Social, y para
regular especificamente el recurso en mencion, se creé el Reglamento del Recurso
de Inconformidad.

Originalmente este reglamento se publicd el 17 de Noviembre de 1950,
despueés fue retomado por decreto def 3 de Agosto de 1979, y en la actualidad fue
abrogado por el nueve Reglamento del Recurso de Inconformidad que entr en vigor
el 1 de Julio de 1997,

3.1.1 Articulo que le da nacimiento

Dentro de la nueva Ley del Seguro Social, en el Titulo Quinto Capitulo [N,
encontramos que el arficulo 294 le da nacimiento u origen al Recurso de
Inconformidad; dicho precepto sefiala que “cuando ios patrones y demas sujetos
obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algin
acto definitiva del Instituto, acudiran en inconformidad en la forma y términos que
establezca el reglamento, ante los Consejos Consultivos Delegacionales, los que
resolveran lo procedente. Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que
no hubiesen sido impugnados en ta forma y términos que sefiale el reglamento
correspondiente, se entenderan consentidos”.

De tai precepto reproducido, cabe destacar algunos puntos de importancia;
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A) Pueden acudir a éste medio de impugnacion los
-~ Patrones,

- Sujetos Obligados,

- Asegurados, o

- Beneficiarios.

B) Cuando considere impugnable algin acto definitivo del Instituto, es decir, gue se
interpondré contra actos que se califiquen viclatorios de los derechos o intereses
legitimos de quien lo promueve, y que por ende le causa un perjuicio.

C) No procede contra cualquier tipo de acto que lesione al afectado, si no que se
debe tratar de actos definitivos del Instituto los que se pretenden impugnar, debiendo
entender como actos definitivos aquellos que no pueden ser revisados ni
modificados por {a Autoridad que los dictd u ofra instancia superior, pasando a Ia
etapa de ejecucidn la cual afectard la esfera de derechos y obligaciones del
inconforme.

D) Se debera acudir en inconformidad en la forma y términos que establezca el
reglamento; esto nos indica que existe un reglamento especifico para el Recurso de
Inconformidad at cual hay que remitirse y sujetarse.

E) Finaimente el articuio 294 de la Ley del Segurc Social nos sefiala ia facultad del
Consejo Consuitivo Delegacional para conocer y resolver el recurso, es decir, nos
sefiala quien es competente para la tramitacidn del mismo.

De manera ejemplificativa podemos sefalar algunos actos definitivos en
contra de los cuales los sujetos facuitados para promover el Recurso de
Inconformidad, pueden promoverio:

ACTOS DEFINITIVOS IMPUGNABLES POR PATRONES

Afiliacion de sujetos no asegurados,

Afiliacion oficiosa e incorrecta,

Integracion de salario improcedente,

Negativa a recibir cualquier aviso,

Cobro de diferencias o recargos improcedentes,
Cobro de cuotas improcedentes,

Ubicacién incorrecta en 1z clase de grado y riesgo,
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Cobro de adeudos prescritos,
Cobro de capitales constitutivos,
Violaciones a la Ley del Seguro Social en general, en su perjuicio.

ACTOS DEFINITIVOS IMPUGNABLES POR TRABAJADORES

Negativa de inscripcion,

No expedicidn de certificado de incapacidad o atencion médica,
Prestaciones detenidas indebidamente,

No reconocimiento sobre conservacion de derechos.

ACTOS DEFINITIVOS IMPUGNABLES POR BENEFICIARIOS

Negativa de otorgar pensiones de viudez, orfandad, o de ascendientes
Negativa de otorgar gastos de funeral, u otorgarios en cuantia inferior 2 la pension
Negativa a otorgar cualquier otro beneficio.

ACTOS DEFINITIVOS IMPUGNABLES POR SINDICATOS

Aceptar la incorrecta representacion de agremiados,
Faita de aplicacion de convenios. 2

3.2. En el reglamento del recurso de inconformidad vigente.

3.2.1. Concepic

De manera concreta, tanto la Ley del Seguro Social como el Reglamento del
Recurso de inconformidad, no dan un concepto de o que es dicho Recurso, pero
trataremos de sefialar lo mas cercanc ha ser el concepto del Recurso de
inconformidad.

72 ARELLANT BERNAL G "Recurso de Inconformidad en Materia de Segurndad Social" LABORAL, Num 51,
México, diciernbre de 1986, Pags 70-71
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Primeramente comenzaremos por decir que un recurso de acuerdo al
Diccionario Juridico, “es & medio de impugnacion de los actos administrativos o
judiciales establecidos expresamente ai efecto por disposicién legal. Medio de
impugnacion de las resoluciones judiciales que permite a quien, se halle legitimado
para interponerio someter la cuestion resulta en éstas, 0 determinados aspecios de
ella, al mismo drgano jurisdiccional que los haya dictado o a ofro superior en grado
dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende, si existe, el error o agravio que lo
motiva’, z

Esta definicion trasladada a la materia de Seguridad Social, cabe aplicaria con 1a
variante de que aqui no se fratara de impugnar resoluciones judiciales, si no un acto
administrativo y que en cuanto a la inconformidad, se hara valida en el mismo érgano
que fo emitié y no ante otro superior jerarquico.

Por lo que corresponde a la palabra inconformidad tenemos que, los diversos ia
definen como la calidad o condicidn de inconforme o disconforme segin las varias
mantiene una actitud hostil a lo establecido en el orden politico, social moral o
juridico. 24

Tomando en consideracion la definicidn de las palabras recurso e inconformidad, asi
como de lo que establece el articulo 294 de la Ley del Seguro Social, nos permitimos
formular un concepto de Recurso de Inconformidad:

En materia de Seguridad Social, el Recurso de Inconformidad es el medic de
impugnacién que se interpene ante el mismo drgano que emitid un acto definitivo, el
cual le causa una violacion o agravio en sus derechos e intereses legitimos al patron,
demas sujetos obligados, asegurados o beneficiarios, por fo que se sitlian en una
condicion de inconforme o disconforme con dicho acto, al que estan legitimados para
tratar de combatir.

3.2.2. Normatividad

El nuevo Reglamento del Recurso de inconformidad que entrd en vigor e 1 de Julio
de 1997, sefiaia en su articulo 1 que el Recurso de Inconformidad que se deriva del

23 DE PINA, Diceionario de Derecho, México 1965, Editorial Potrla, Pag 375.
24 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, Océano Uno, Espafia, Editoniai Océano, 1997, Pag 172
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articulo 294 de la Nueva Ley del Segurc Social se va a tramitar conforme a las
disposiciones de dicho Reglamento.

En lo no previsto se aplicaran como disposiciones supletorias el Codigo Fiscal de la
Federacion, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y ta Ley Federal del
Trabajo.

Cabe hacer mencion que de acuerdo al articulo segundo transitorio del propio
Reglamento sefiala que todos los recursos que se hayan interpuesto con anterioridad
a la fecha de entrada en vigor del Reglamento en estudio, se tramitaran y resolveran
con fundamento en la normatividad vigente al momento de su interposicién.

3.2.3. Autoridad competente para conocer y resolverlo

En base al articulo 2 del Reglamento citado, los Consejos Consultivos
Delegacionales son competentes para tramita y resolver el Recurso de
Inconformidad; dicha facuitad también se desprende del articulo 274 de Ia Ley de!
Seguro Social vigente al sefialar en su fraceion nimero iV:

“Art. 274. Las facultades de los Consejos Consultivos Delegacionales de Instituto
son:,,,

IV.- Tramitar y resolver en el &mbito de la circunscripcién territorial de la delegacion,
el recurso de inconformidad establecido en el articulo 294, en los términos
autorizados por el Consejo Técnico™.

Anteriormente las facultades de los Consejos Consultivos Delegacionales se
encontraban en el articulo 253 de ia Ley del Seguro Social de 1973, por lo que con
relacion al mismo el Consejo Técnico del Instituto emitio su acuerdo 7239/79 del 29
de Agosto de 1979 por medio del cual dispuso que:

“1.- De conformidad con la atribucion establecida en el articulo 253 fraccidn Xl de la
Ley del Seguro Social, se autoriza en particular a cada uno de los Consejos
Consultivos Delegacionales para ventilar y resolver el Recurso de nconformidad, en
la forma y términos establecidos en el Reglamento del articulo 274 de fa propia Ley.

2.- Estas facultades se confieren a partir del dia 1 de Octubre de 1979"
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Posteriormente a este Acuerdo, el propio Consejo Técnico dictd el acuerdo 4650/81
del 22 de Abril de 1981, publicado en el Diario oficial de la Federacion el dia 19 de
Mayo de 1981, que va muy relacionado con el acuerdo reproducido anteriormente y
que hace referencia a las facultades de los Consejos Consuitivos Delegacionales,
sefialando lo siguiente:

“Este Consejo Técnico acuerda otorgar a los Consejos Consultives Delegacionates
del Vatle de México a partir del 1 de Abril de 1981, las facultades que a la fecha se le
han delegado a los Consejos Consultivos Delegacionales Estatales y Regionates dei
IMSS, consistentes en:

a) Ventilar y resolver el Recurso de Inconformidad en los términos del acuerdo
numero 7239/79, dictado por este mismo Colegiado con fecha 29 de agosto de
1979". =

Finalmente el articulo 264 fraccion XIV establece que los Consejos Consultivos
Delegacionales estan autorizados por el Consejo Técnico para tramitar y resolver el
Recurso de Inconformidad.

Asi mismo, el Reglamento en mencidn sefala que el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional correspondiente tramitara el recurso con el apoyc de los
servicios juridicos delegacionales.

Debemos entender entonces, que como Qrganos Colegiados estan facultados para
conocer y resolver el Recurso de Inconformidad los Consejos Consultivos
Delegacionales, pero quien fisicamente o directamente lo tramita es el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional correspondiente, para lo cual el mismo reglamento
lo dota de todas las faculiades para:

- Resolver sobre |a admision del Recurso,

- Resolver sobre la suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion;

. Autorizar con su firma los acuerdos, certificaciones, notificaciones
correspondientes, vy

- Poner los expediente en estado de resolucion.

25 ARELLANC BERNAL G “Recurso de Inconformidad en Materia de Seguridad Social” LABORAL, Nam. 51,
México, diciembre de 1996, Pag. 71
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Sin embargo no solo los Consejos Consultivos Delegacionales y los Secretarios de
los mismos estan facultados para tramita y resolver el recurso de inconformidad, si
no que también el articulo 3 del reglamento faculta al Consejo Técnico para los
mismos efectos, pero la diferencia consiste en que el Consejo Técnico no se encarga
de resolver todo tipo de inconformidades, sélo resueive:

- Inconformidades que se interpongan en contra de las resoluciones que dicten los
Consejos Consultivos Regionales en el 4mbito de su competencia; y

- Puede ejercer su facultad de atraccidn para conocer y resolver de las
inconformidades que considere de importancia y trascendencia otorgando asi el
Secretario General del instituto las mismas facultades que en materia de tramitacién
del recurso y formulacion del proyecto de resolucidn estdn conferidas a los
Secretarios de los Consejos Consuitivos Delegacionales y las resoluciones que dicte
el Consejo Técnico se emitiran siguiendo las disposiciones que el Reglamento sefala
para los Consejos Consultivos Delegacionales.

Cabe hacer mencién que una de las diferencias esenciales entre los Consejos
Consultivos Delegacionales y los Consejos Consultivos Regionales, es que éstos
dltimos no estan facultados por ninglin ordenamiento juridico ni acuerdo def Consejo
Técnico para tramitar y resolver el Recurso de Inconformidad, razén por la cual se
subroga ésta atribucion el Consejo Técnico; asi mismo, es importante recordar que el
Consejo Técnico es el Organo de Gobierno, representante legal v el administradar
del Instituto. '

3.2.4 Requisitos del escrito en que se interpone y documentos que se acompanian

Como toda demanda que se interpone ante cualquier tipo de autoridad necesita
cubrir requisitos indispensables.

Es asi como el Reglamento en mencidn nos sefala en su articulo 4 cuales son los
requisitos que debe contener el escritc en que se interponga el recurso de
inconformidad, debiendo ser los siguientes:

a) Nombre y firma del recurrente; si no puede ¢ no sabe firmar podra estampar su
huella digital. Si no puede realizar ninguna de las dos opciones anteriores o podra
realizar otra persona en su nombre;
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b) Domicilio para cir y recibir notificaciones; en caso de omitir este dato, ia
notificacion se llevara a cabo por lista o en los estrados que se habiliten en las
oficinas institucionales para tat efecte;

c) Numero de registro patronal ¢ de seguridad social como asegurado, dependiendo
de quien sea el gue promueve el recurso;

d} Acto que se impugna,
Fecha de su notificacion, y
Autoridad emisora del acto recurrido;

&) Hechos que original {a impugnacion;
f} Agravios que le cause @l acto impugnado;,

g) Nombre o razén social del patron, o en su caso del Sindicato de Trabajadores
titwlar del Contrato Colectivo de Trabajo, asi comao el domicilic en donde pueden ser
notificados.

Este Ultimo requisito s6lo se aplica en caso de gue el recurso de inconformidad sea
interpuesto por los patrones conira valuaciones actuariales de sus Contratos
Colectivos hechos por el Instituto. Asi como cuando se trate de inconformidades
que interpongan los asegurados o sus beneficiarios por reconocimiento de
prestaciones en efectivo mayores gque las concedidas por el Instituto © de derechos
que pudieran afectar los intereses det patrén, y

h) Finalmente, debe contener !as pruebas que se ofrezcan relacionadas con el acto
impugnado.

Ademas de los requisitos ya sefialados, el escrito deberd de presentarse
acompanado, como lo establece el articulo 5, de los siguientes documentos:

1.- Documento en donde conste el acto impugnado;

70



2 - Documentos que acrediten su personalidad con apege a las reglas del derecho
comun, cuando actie en nombre de otro o de persona moral

Este reguisito se satisface con ta exhibicion de la copia debidamente certificada por
Notario Publico, del poder o mandato general para pleitos y cobranzas, ¢ bien
mediante la exhibicién de la escritura constitutiva de la sociedad en cuya clausula
correspondiente se establezca el nombre de la persona que ostente el cargo de
Administrador Gnico o Presidente del Consejo de Admirustracion. i

-

Cabe recordar que también sera supletorio a este Reglamento el Cédigo Fiscal de la
Federacién, y en tal ordenamiento se encuentra prohibida la gestién de negocios de
acuerdc a lo previsto por su articulo 19, al establecer que en ningun tramite
administrativo se admitira la gestion de negocios, previniendo asi mismo que 1a
representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales se
hara mediante escritura publica o en carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas tas firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario y
fedatario ptiblico; o en caso de recursos administrativos, mediante |a constancia de
inscripcion en el registro de representantes legales que lleve la Autoridad Fiscal’.

En relacién a esto, encontramos la siguiente resolucion emitida por el Tribunal Fiscal
de la Federacién, que a la letra dice:

“‘RECURSQ DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL CUANDC DEBE TENERSE POR ACREDITADA LA
PERSONALIDAD DEL QUE LO INTERPONE. De acuerdo con el articulo 133 de la
Ley del Seguro Social, la persona que interponga el recurso de inconformidad debera
de acreditar su personalidad con apego a las reglas del derecho comun, lo que
significa que debe adjuntar testimonic o copia certificada de la escritura de mandato
en la que se confiere la representacion respectiva, debiéndose entender que se
cumple con dicho requisito cuando se especifica que 1a personalidad se encuentra
acreditada en otro expediente que se tramita ante la propia dependencia,
solicitandose la acumulacién de ambas instancias,

Revisidn 753/77, resuelta el 26 de Junio de 1980°. 2

3.- Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando et promovente
declare bajo protesta de decir verdad que no recibié la misma,

26 Ibidem, Pag. 75
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4.- En caso de haber ofrecide pruebas documentales, deberan de anexarse las
mismas,

Puede suceder que estas pruebas documentales que ofrezca el recurrente no obren
en su pader, par lo cuat no sea posible presentarias en el momento de interponer el
recurso, asi que para evitar no exhibir las pruebas y como

consecuencia se le tengan por no presentadas, el recurrente puede optar por lo
sigulente segtn sea el caso;

- Si se trata de pruebas documentales que no obran en poder del recurrente, aunque
legalmente se encuentran a su disposicion, esto quiere decir gue pueda obtener
copia autorizada de los originales o de las constancias de estos, en ese caso &l
promovente debera sefalar en el escrito de inconformidad el lugar o archiva en que
se ubiquen, identifitando con precision dichos documentos y ademas debera
acompafiar |a copia de solicitud de expedicion seilada de recibida por ta Autoridad
que tenga en su poder los documentos. Si realiza todo esto entonces se le tendran
por ofrecidas las mismas, evitando que se desechen las pruebas.

- En el caso de que las pruebas que ofrezca no obren en poder del recurrente si no
en poder de las dependencias det propio Instituto, entonces el promovente debera
solicitar al Secretario del Consejo Consultivo gue ordene a dichas dependencias su
remisidn para ser integradas al expediente respectivo. Para tal efecto, el recurrente
deberd identificar con toda precisidn dichas pruebas ya que en caso de no
identificarlas se entenderd gue el recurrente ias aportara por él mismo.

PREVENCION.- En caso de que el escrito por el cual se interpone el recurso de
inconformidad fuere obscuro, irregular o no cumpliera con los requisitos ya
sefialados, el Secretario del Consejo Consultivo Delegacionsl prevendra al
recurrente, es decir, que le dara oportunidad para que en un plazo de 5 dias aclare,
corrija, o complete su escrito de acuerdo con los defectos u omisiones que en
concreto le deberd sefalar. Esta oportunidad sélo se le daré una sola vez al
recuirente y en caso de que no haga caso a ia misma, se desechara de plano su
escrito como 1o sefiala e arficulo 4 del reglamento en su parte final,

La misma prevencion de acuerdo al articulo § dltimo parrafo del reglamento, se hara
por el término de 5 dias en el caso de que no se acompafe el documento donde
conste el acto impugnado, ¢ en el que se acredite la personalidgd cuando se actie a
nombre de otro o de persona morat; o hien cuando no se acompairie Ia constancia de
notificacién del acto impugnado, por lo que si no se hace caso a la prevencion y no
5% resentan ef o los documentos que hagan falta también se desechara el recurso.
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Con relacidn a la prevencidn que se le hace al recurrente cabe citar algunas
resoluciones que para al efecto ha emitido el Tribuna! Fiscal de la Federacion,
debiendo aclarar que hacen referencia a los preceptos anteriores de fa Ley del
Seguro Social y del Reglamento del Recurso de Inconformidad en donde
anteriormente se encontraba dicha prevencion:

‘RECURSO DSE INCONFORMIDAD, SI EL ESCRITO POR EL CUAL SE
INTERPONE ES IRREGULAR, DEBE REQUERIRSE AL PARTICULAR PARA QUE
LO CORRIJA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 del Reglamento del
articulo 274 de la Ley del Seguro Social, cuando el escrito por el cual se interponga
el recurso de inconformidad fuere obscurc o irregular, ef Secretario General o ef
Secretario del Consejo Consultivo, en su caso, prevendran al recurrente por una
sola vez, para que lo aclare, corrija o complemente de acuerdo con los requisitos
previstos en el propic numeral, seflalando en concreto sus defectos, con el
apercibimiento de que si no cumple dentro del plazo de cinco dias, se desechara de
plano. Por consiguiente el Instituto debera requerir al particular para que ajuste su
promocion a los términos del citado articulo 3 y en caso de no hacerio se ocasiona
un perjuicio al particutar.

Revision No. 1345/86. Resueita en sesién de 27 de Marzo de 1987, por unanimidad
de 9 votos. Magistrade Panente: Margarita Lomeli Cerezo: Secretario:

Lic. Hugo Valderrabano Sanchez.
Precedente:

Revisidn No. 482/83. Resuelta en sesion del 14 de Julio de 1984, por unanimidad de
6 votos. Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez. Secretario: Lic. Manuel
Castellanos Tortolero”.

"INCONFORMIDAD ANTE EL SEGURC SOCIAL CUANDO PROCEDE SU
DESECHAMIENTO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 3° del Reglamento del
articulo 274 de la Ley del Seguro Social, si ! escrito por el que se interpone un
recurso de inconformidad no cumple con uno de los requisitos de procedibilidad que
el propio numeral establece, el Secretario General ¢ el Secretaric del Consejo
Consultivo que conozea del mismo deberé prevenir al recurrente para que en el
término de cinco dfas lo corrija, lo aclare o complete y sélo el incumplimiento de!
mismo procedera su desechamiento.

Por tanto, si un recurso de inconformidad no redne uno de los requisitos de
procedibilidad que el aludido precepto legal establece, ia autoridad que conozea del
mismo deberd prevenir al recurrente para que lo corrija o complete, y no proceder a
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desecharlo, toda vez que el citado precepto legal establece claramente que solo ante
el incumplimiento de la prevencion efectuada procederd el desechamiento del
mismo.

Revision No. 2059/84. Resuelta en sesion de 9 de Enero de 1987, por unanimidad de
8 votos. Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. Secretario: Lic. Marcos Garcia
José". o7

Con las resoluciones citadas, se confirma y fortalece el derecho del recurrente a ser
prevenido para corregir, aclarar o modificar su escrito, asi como la consecuencia y
facultad por parte de la autoridad para desechar el recurso si no se hace caso de la
prevencion.

Para el caso de que al particular le llegaran a desechar el recurso de inconformidad o
le desechen las pruebas ofrecidas, podra solicitar en contra de esas resoluciones
dictadas por el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, su revocacion ante el
Consejo Consultivo Delegacional correspondiente. La solicitud de la revocacion se
interpondra por escrito dentro de los tres dias siguientes a aquel en que surta efectos
1a notificacion del acuerdo recurrido, sefaldndose en el mismo los argumentos
encaminados a la revocacién del acto impugnado y se decidird de planoc en la
siguiente sesién de dicho Consejo.

3.2.5. Plazo para interponer el recurso.

El articulo 294 de la Ley del Seguro Social en su dltimo parrafo sehala que las
resoluciones, acuerdos, o liquidaciones del Instituto no impugnados en forma y
términos del reglamento, se entienden como consentidos.

Partiendo de dicho precepto legal se desprende que es importantisimo interponer el
recurso de inconformidad en el piazo que sefiala el reglamento o de lo contrario se
entendera que no existe ningun inconveniente, por parte del particular, al acto
definitivo dictado por €l Instituto, dejando al particular, en caso de gue este a
disgusto, en un estado de indefension, al menos ante el Instituto.

27 Ibidemn, Pag. 72.
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E} reglamento del recurso de inconformidad en su articulo 6°, establece que se
deberz interponer el recurso dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
surta efectos 1a notificacion del acto definitivo que se impugne.

Cabe sefialar que en materia de Seguridad Social y aplicando supletoriamente el
Cédigo Fiscal de la Federacion las notificaciones personales surtiran sus efectos al
dia habil siguiente al gue se haya hecho ia notificacion.

Ei escrito en que se interpanga el recurso sera dirigido al Consejo Consultivo
Delegacional y se debe de presentar directamente en la sede delegacional o
subdelegacional que corresponda a la autoridad emisora del acto impughado,
teniéndose como fecha de presentacion del escrito la que se anote a su recibo en la
oficialia.

El hecho de presentar directamente en dichas sedes el escrito de inconformidad, se
desprende de las facultades otorgadas en la Ley det Segurc Social, primero
encontramos que el articulo 275 fraccién V establece que los Delegados de! Instituto
tendran entre sus facultades y atribuciones, el poder recibir los escritos de
inconformidad y turnarlos al Consejo Consultivo Delegacional, con los antecedentes
y documentos del caso, para su resolucion.

De igual manera, solo que estabieciendo las faculiades y atribuciones de los
subdelegados podran recibir ios escritos de inconformidad y turnarios a la delegacion
con ios antecedentes y decumentos del caso, para su resciucion por el Consejo
Consultivo Delegacional.

Ahora bien, si no es posible presentar el escrito de inconformidad directamente ante
ia sede delegacional o subdelegacionat por tener el recurrente su domicilio fuera de
la poblacion en donde se encuentra la sede, entonces podra presentario por medio
de correo certificado con acuse de recibo, teniéndose en este caso como fecha de
presentacion del escrito respectivo la de su depdsito en ia oficina postal.

Con relacién a la presentacién del recurso, el Tribunal Fiscal de la Federacion ha
emitido la siguiente resolucion;

"RECURSQO DE INCONFORMIDAD DEBE INTERPONERSE DIRECAMENTE O
POR CORREQ CERTIFICADO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. Conforme a lo dispuesto en los articulos 1° y 4° del Reglamento del articulo
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274 de ta Ley del Seguro Social el recurso de inconformidad debe interponerse
dentro de los quince dias habiles sigulentes a la fecha en que surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada, existiendo la posibilidad de hacerlo
directamente ante las delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social o por
correo certificado con acuse de recibo.

Este Gltimo supuesto solo es procedente para el caso en que el recurrente tenga su
domicilio fuera de la sede de la delegacion ante la que se interpone el recurso, segun
lo previsto en el articulo 121 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, aplicable
supletoriamente por dispesicién del numeral 1° reglamentario que ha quedado
mencionado con antelacion.

Revisién No. 1593/84. Resuelta en sesidn de 18 de Febrero de 1887, por unanimidad
de 7 votos. Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra. Secratario: Flavio
Galvan Rivera’. 2s

En el caso de las presentaciones del escritc ante las delegaciones o
subdelegaciones, previamente al envio de aquel a los servicios juridicos
delegacionales, las citadas autoridades deberdn agregar al expediente todas las
constancias administrativas, ¢ en su caso, médicas que sean necesarias para lograr
ia pronta y expedita resolucion del recurso.

Ya sefialdbamos con anterioridad, que el plazo de presentacidn del recurso de
inconformidad, asi como en cualquier demanda, es de vital importancia que no lo
dejemos transcurrir por que de él depende que nuestro procedimiento pueda al
menos comenzar, ya que cuando el Institute recibe un escrito de inconformidad, lo
primero que se enfocard a revisar es que dicha presentacion se encuentre dentro del
plazo de 15 dias que se otorgan para interponerio, v si no se cumple con este primer
punto entonces procedera a desecharlo por extemporanec.

El término extemporaneo significa, un adjetivo impropio del tiempo en que sucede o
se hace. Es algo inoportuno o inadecuado. 29

E! reglamento en mencion sefiala que si el recurso se interpone extemporaneamente,
es decir, fuera del plazo de 15 dias, la consecuencia serd desechar de planc el
escrito, es decir, que si nuestro recursoc de inconformidad  esia bien fundado en
cuanto a motivos de impugnacién, pretensiones, y cubre todos los requisitos de

28 Ibidem, P4g. 74
24 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, QOcéano tno, Espafia, Editorial Océanoe, 1997, Pag 825
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procedibilidad, asi como estar debidamente acompanado con todos los documentos
gue se deben anexar, de nada servird si to presentamos después de los 15 dias
contados a partir de que surte efectos la notificacion del acto definitivo que se quiere
impugnar, por que simplemente el Instituto no se molestar& ni siquiera en revisario
por el solo hecho de ser extemporaneo, siendo esto uno de los aspecto importantes
para considerar el término o plazo para la interposicion del recurso.

Si flegare a darse el caso de que presentdramos nuestro recurso
extemporaneamente, y quiza la autoridad no se dio cuenta por lo que 1o admite y
comienza a estudiarlo, es decir, inicia el procedimiento pero finalmente termina por
darse cuenta que el recurso fue interpuesto fuera del plazo otorgado, entonces
procedera a sobreseer el procedimiento, por io que de nada servira que le hayan
comenzado a dar tramite a nuestro procedimiento. Esta consecuencia se desprende
del propio reglamento al decir que si la extemporaneidad se comprobara durante el
procedimiento, se sobreseera ef recurso.

3.2.6 Improcedencia y sobreseimiento.

En el punto anterior sefialamos y recalcamos cual es la importancia de tener muy en
cuenta el plazo para interponer el recursoc de inconformidad, para que no {leguemos a
tener como consecuencia un desechamiento de plano 0 un sobreseimiento a causa
de una extemporaneidad.

Ahora bien, otro punto que debemaos considerar, es que nuestro recurso ademas de
presentario en tiempo, nNo se encuentre en alguna de las causales de improcedencia
o sobreseimiento, por que si no entonces volveremos a situarnos en el heche de que
no avance o proceda nuestro recurso.

Primeramente es necesario definir el significadc de los términos improcedencia y
sobreseimiento, que de acuerdo a |os diccionarios es el siguiente.

“Improcedente: Adjetive referente a no conforme a derecho, inadecuado,
extemporaneo’.

“Sobreseimiento: Accién de sobreseer. Esta palabra a su vez procede del latin,
supersedere que significa cesar, desistir. Se entiende en genera por sobreseimiento

30 Ibidem, Pag 848
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la detencién del curso de un proceso por falta de alguno de sus elemenios
constitutivas de caracter fundamental: no sdlo se suspende el proceso si no que se
pone término al mismo”. a1

Teniendo ya conceptualizados ambos términos podemos continuar sefialando de
acuerdo al reglamento del recurso de inconformidad, en primer término cuales son
las causales para que un escrito de inconformidad se considere improcedente; para
tal efecto encontramos que el articulo 13 del reglamento en mencion establece que el
recurso es improcedente cuando se haga valer contra actos administrativos que:

a) No afecten el interés juridico del recurrente. Como se ha establecido, el recurso
de inconformidad se debera interponer en contra de actos definitivos dictados por el
Instituto que se califiquen violatorios de los derechos o intereses legitimos de los
patrones, demas sujetos obligados, asegurados o sus beneficiarios; por 10 que si se
trata de un acto que no afecta al recurrente, no existiria motivo alguno por el cual se
pudiera interponer dicho recurso.

b) Cuando sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en cumplimiento
de sentencias, laudos o de aquellos.

¢) Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Antes de
acudir a esta instancia es necesario promover impugnacion ante el Instituto, asi nos
lo hace entender la Ley del Seguro Social al sefialar que si no se impugna el acto
definitivo dictado por el Instituto por medio de inconformidad se entenderan
consentidos. Si primeramente agotamos el recurso de inconformidad y no  estamos
de acuerdo con dicha resolucidn el recurso, entonces tenemos como segunda
instancia acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacion; en cambio si directamente
nos vamos ante el Tribunal Fiscal de la Federacién habremos dejado perder la
primera instancia de impugnacion ante &l instituto ademas de que el Tribunal Fiscal
de la Federacion nos desechara nuestra demanda de Nulidad por que al no haber
interpuesto la inconformidad hace suponer que el acto que se trata de impugnar esta
consentido, y no habria materia de juicio.

d) Cuando sean materia de ofro recurso o juicio pendiente de resolucion ante una
Autoridad Administrativa u Organo Jurisdiccional. Esto va en relacién a que si se
trata de un acto que todavia no ha sido resuelto por lo que esté pendiente, no puede
proceder el recurso de inconformidad ya que este sdlo se tramita en contra de actos
definitivos, es decir gue no estan pendientes.

31 PALLARES EDUARDO Diccionario de Derecho Procesal Civil, México 1983, Editonial Porria, Pag 94.
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e) Que se hayan consentido, entendiéndose por tales aqueilos contra los gue no se
promovié et recurso en el plazo de 15 dias; esto va en relacién a lo sefalado en la
parte final del articulo 294 de 1a Ley def Seguro Social.

f) Que sea conexo a otro que haya sido impugnado a fravés de algin recurso o
medio de defensa diferente. En materia procesal debemos recordar que cuando
exista conexidad esta trae como consecuencia la acumulacion del juicio mas reciente
al mas antiguo, por lo que si una Autoridad diferente al instituto ya esta conociendo
de alguna impugnacion que sea conexa a un recurso de inconformidad interpuesto
ante el Instittio Mexicano del Seguro Social, este dliimo no resolvera la
inconformidad por acumuiarse esta impugnacion que ya se esta tramitando.

g) Que hayan sido revocados administrativamente por ia Autoridad emisora. Es decir,
que aqui la Autoridad emisora por algiin motive decidid por si misma del acto o
resclucion que habia emitido dejadndolo sin efecto, por lo que ya no existe materia de
recurso.

h) Cuando no se amplie el recurso de inconformidad, o si en ia ampliaciéon no se
expresa agravio aluno. Esto sblo se aplica para el caso de que el acto definitivo
materia del recurso no le fue notificado al recurrente y la Autoridad le da a conocer
con posterioridad el acto definitivo, por lo que otorga 15 dias a partir de esa fecha en
que ya se hace sabedor del acto para ampliar su recurso.

i) En los demds casos en que fa improcedencia resulte de alguna disposicidn legal o
reglamentaria. En este dltimo supuestio el reglamento fue muy amplio para que tenga
cabida otro supuesto analogo de improcedencia.

Con todos los supuestos ya sefialados y la definicion que el Diccionario nos da,
podemos decir que a nuestro criterio, la improcedencia es la imposibilidad juridica en
que se encuentra el [nstituto para poder estudiar y decidir acerca de} acto definitivo
que se pretende impugnar, surgiendo esta imposibilidad cuando nos situamos en
alguno de los supuestos sefialados en el reglamento; por 1o que sin entrar al estudio
del fondo del recurso el Instituto rechaza este trayendo como consecuencia un
desechamiento,

En cuanto al sobreseimiento, los supuestos para que proceda éste son:
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1) Por desistimiento expreso del recurrente. Si la persona que promueve el recurso,
decida por alguna circunstancia no continuar con el mismo y asi se io hace saber a la
Autoridad se da por terminado el procedimiento ya que al propio afectado no le
interesa continuar el procedimiento.

2) Cuando durante el procedimiento aparezca ¢ sobrevenga alguna de las  causas
de la improcedencia a que se refiere este mismo reglamento; como recordamos, si
nuestro recurso se encuenira en alguno de los supuestos de improcedencia el
Instituto tendra que desecharla y no entraré a su estudio; pero  si se da el caso de
que no haya advertido desde el primer momento alguna situacién de improcedencia
del recurso vy .le comienza a dar tramite, finalmente terminard por sobreseer et
procedimiento cuando advierta ésta situacién de improcedencia.

3) En el caso de que el recurrente muera durante el procedimiento, si su pretension
es intransferible ¢ si su muerte deja sin materia &! recurso.

Este supuesto se refiere a actos definitivos dictados por el instito que solamente
estén afectando al promovente del recurso, por o que, en caso de que llegara a
fallecer durante el procedimiento a nadie se le podra dejar su pretension para que
continue con el recurso ya que solo le afectaba a quien murio.

4) Por dltimo debemos recordar que ofra de las causas para que tenga lugar el
sobreseimiento del procedimiento es el que se compruebe la extemporaneidad de un
recurso durante su procedimiento.

Como podemos cobservar a diferencia de la improcedencia, en el sobreseimiento la
Autoridad admite el recurso y comienza su estudio, pero antes de llegar a su
terminacion normal el recurso, el Instituto se ve en la necesidad de dario por
concluido al presentarse alguno de fos supuesios sefialados, termingndose asi el
recurso sin que el recurrente pueda valver a tramitar el mismo, ya que el
sobreseimiento produce la extincion de la accién.

3.2.7 Notificaciones

Conforme a lo establecido en el regiamento del recurso de inconformidad, las
notificaciones referentes a este tipo de recurso se deberadn sujetar a las siguientes
reglas:
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A) Sefiala que las notificaciones se haran al recurrente © a su representante legal,
asi como a terceros,

B) Si se realiza una notificacion al recurrente © a su representarite iegal, ésta debera
hacerse de manera personal o por cotreo certificada.

Serén personales las notificaciones que se refieren a resoiuciones o acuerdos que:

- Admitan o desechen el recurso;

- Admitan ¢ desechen las pruebas:

- Contengan o sefialen fechas o términos para cumplir requerimientos, 0 en su caso
efectuar diligencias probatorias-

- Ordenen diligencias para mejor proveer, si estas requieren de la presencia o
actividad procesal del recurrente;

- Declaren el sobreseimiento del recurso; o -

- Pongan fin al recurso de inconformidad ¢ cumplimenten resoluciones de los
6rganos jurisdiccionales;

- Acuerdos que rasuelvan scbre la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion; y

- Acuerdos que decidan scbre el recurso de revocacion.

Los demas proveidos que se dicten, considerados de mero trémite, estardan a
disposicion de los interesados para su consulta.

Para ser realizadas las notificaciones personales y como lo sefiala el reglamento,
deberan hacerse en los términos que sefala el Codigo Fiscal de la Federacion, es
decir, que se deben seguir las reglas que dicho ordenamiento sefiala en cuanto a
notificaciones. Por lo que debemos atender a los siguientes preceptos legales:

1.- Los actos administratives que se deben notificar debera tener por lo menos  los
siguientes requisitos:

- Constar por escrito;

- sefialar la autoridad que lo emite;

- Estar fundado y motivado y expresar ia resolucion:

objeto o propdsito de que se trate, y

- ostentar la firma del funcionario competente y en su caso el nombre o nombres de
las personas a las que vaya dirigido, si se ignora el nombre de las personas a las que
va dirigido entonces se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.
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2.- Cuandoc fa notificacion se efectie personaimente y el notificador no encuentre a
guién debe notificar, dejara citatorio en el domicilio, sea para gque espere una hora fija
del dia habit siguiente o para que acuda a notificarse, dentro dei piazo de seis dias, a
{as oficinas de las Autoridades.

Traténdose de aclos relativos al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, e}
citatorio serd siempre para la espera antes sefialada y si la persona citada o su
representante iegal no esperan, se practicara la diligencia con quien se encuentre en
el domicilic o en su defecto con un vecino.

En caso de que éstos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por
medio de instructivo que se fijard en lugar visible de dicho domicitio, debiendo el
notificador asentar razon de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina
ejecutora.

C) Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefialado por el inconforme,
pero en caso de que no haya sefialado domicilio en su escrito de inconformidad,
entonces 1a notificacion se llevara a cabo por lisa o en los  estrados que se habilitan
para ello en las oficinas institucionales.

De igual manera en este tipo de notificaciones se debe aplicar en ei Cadigo Fiscal de
la Federacion, el cual senala al efecto que las notificaciones por estrado se haran
fijando por un tdrmino de cinco dias el documento que se pretende notificar un sitio
abierto al publico de las oficinas de la Autoridad que efectlia la notificacion, debiendo
dejar en dicha autoridad constancia de ello en el expediente respectivo.

En estos casos se tendra como fecha de notificacion la del sexto dia siguiente a
aquél en que se hubiera fijado ef documento.

D) Tratandose de notificaciones que se deben realizar a terceras personas, éstas se
realizaran por correq cerdificado con acuse de recibo, con excepcidn de la primera
notificacion, la cual se llevara a cabo de manera personal sujetandose a las reglas ya
establecidas.

E) Todas las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente al que se haya
hecho la notificacién personal o entregado el oficic que contenga la resolucidn que se
notifique, por o que los términos fijados en los acuerdos ¢ resoluciones que se
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notifiquen, comenzaran a correr of dia siguiente al de la fecha en que surta sus
efectos la notificacion respectiva.

F) Por ditimo hace la aclaracién el reglamenta, en cuanto a que todos los  términos y
plazos indicados, solo se computaran los dias habiles debiéndose entender por tales
aquellos en que se encuentren abiertas al pudblico las oficinas administrativas del
Instituto y se realicen en las mismas labores en forma normal u ordinaria,
incluyéndose a éste plazo el dia del vencimiento.

NEGATIVA FICTA. Cabe destacar que como vemos de entre las notificaciones de
caracter personal se encuentra la notificacién al recurrente del acuerdo o resolucin
que admita o deseche el recurso; pero en refacion a cual es e} plazo que tiene el
Instituto para darnos a conocer esta resolucidn, el reglamento no sefala nada.

Supletoriamente debemos entonces aplicar ef Codigo Fiscal de la Federacion, el cual
sefiala en su articulo 37 que las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique fa resolucion, el interesado podria considerar que la
Autoridad resolvid negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién o bien esperar a
que ésta se dicte”.

De igual manera el numeral 131 del mismo ordenamiento sefala que “la Autoridad
debera dictar resolucidn y notificarla en un término que no excedera de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicidn del recurso.

El silencio de la Autoridad significa que se ha confirmado el acto impugnado,
pudiendo el recurrente decidir esperar la resolucién expresa ¢ impugnar en cualquier
tiempao (@ presunta confirmacion del acto impugnado”.

Atendiendo a lo que establecen ambos preceptos encontramos tres aspectos
importantes:

1.- La autoridad nos tiene que dar a conocer la resolucién en un término de res
meses ¢ antes:
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2 .- Si franscurren los tres meses 0 mas sin que &l Instituto emita resolucion, debemos
entender que el acto que intentamos impugnar se confirma; configurandose asi io
que juridicamernite conocemos como negativa ficta;

3.- Para no dejar en estado de indefension ai recurrente se ie da la opcién de poder
impugnar dicha negativa ficta por medio del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de Ia Federacién.

Una de las situaciones mas importantes dentro de un procedimiento es la notificacion
o notificaciones que se realicen al recurrente o afectado, ya que de esta depende
que las rescluciones dictadas por la autoridad se le den a conocer al recurrente y
que a partir de ese momento el particular ia tenga que acatar sujetdndose a lo que
establece {a misma o bien la intente impugnar en casc de no estar de acuerdo con
ella.

Esta es una de las razones por las que cuando un acto definitivo det Instituto no fue
notificado o se hizo Ia notificacidon de manera ilegai, el inconforme esta en ia
posibilidad de impugnar dicha notificacion; para o cual debera realizarse segin sea
su caso:

I.- i el inconforme afirma conocer el acto, la impugnacién contra la notificacién se
efectuara en el escrito en que interponga el recurso, manifestando la fecha en que lo
conocib y deberd exponer los agravios conducentes respecto del acto, junto con los
que se formulen contra ia notificacion.

II.- Si el recurrente niega conocer el acto debera manifestarlo en su escrito de
inconformidad, en este caso la Autoridad tramitadora dei recurso dara a conocer al
inconforme el acto junto con ia notificacion que del mismo se hubiere practicado, en
el domicilio indicado en el escrito de inconformidad y a la persona autorizada para
tal efecto. Si no se hace asi el sefialamiento del domicilic o de la persona auterizada
se le dara a conocer el acto y la notificacidn, en su caso por estrados. El recurrente
gozara de un plazo de 15 dias a partir del siguiente al que se le haya dado &
conocer, para ampliar el recurso, impugnando el acto vy su notificacién ¢ sdlo la
notificacion.

Posteriormente de haber promovido el recurrente la impugnacion en contra de la
notificacién en cualquiera de los supuestos anteriores, el Instituto procederd a
estudiar en primer término los agravios relativos a la notificacion y después, en caso

84



de que también se irate de impugnar el acto definitivo, procedera a estudiar los
agravios relativos al mismo.

De dicho estudio que realiza el Instituto podra resolver en dos sentidos:

- Que realmente como lo manifiesta el recurrente no hubo netificacion o esta fue
ilegal; teniéndose en este caso al recurrente como sabedor del acto desde la fecha
en que manifestd conocerlo o en que se le dio a conocer. Si también se formuld
impugnacion en conira del acto definitivo, entonces procedera el instituto a realizar
el estudio de la misma.

- Que la impugnacion que se intentd hacer valer en contra de la notificacién no sea
vélida, por que ta notificacion fue legalmente practicada y como consecuencia de elio
fa impugnacidn contra el acto se interpuso extemporaneamente, por lo que el
Instituto sobreseera dicho recurso.

3.2 8 Rendicidn de informes por las dependencias del Instituto.

Una vez que hubiese sido admitido el recurso de inconformidad mediante el acuerdo
correspondiente que debe ser notificado en forma personal al particular, el
Secretaric del Consejo Consultivo Delegacional pedira de oficio los informes
conducentes a las dependencias del Instituto, las cuales deberan rendirios en el
términe de diez dias naturales.

Diche Secretario, en vista de las circunstancias, podra sefialar un término mayor
dentro del cual Jas dependencias det Instituto habran de rendir el informe solicitado.

3.2.9 Pruebas, Documentales, Periciales, de Inspeccion y Testimoniales, asi como la
admision, Desahogo y apreciacién de Pruebas

El término de la palabra prueba, es usual y basico en el lenguaje del derecho
procesal, por lo que en materia de Recurso de Inconformidad no podia quedarse
fuera.
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Comenzaremos diciendo gue de acuevdo at Diccionario Juridico esta palabra
proviene del Latin PROBO, BUENQ, HONESTO. En sentido esfricto, la prueba es la
confirmacién o verificacién de las afirmaciones de hecho expresadas por las partes.

£n sentido amplio, se designa como prueba a todo el conjunto de actos desarroilados
por las partes, los terceros y el propio juzgador con el obieto de lograr la obtencion
de! cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles. s2

En materia de inconformidad, tenemos que el reglamento del mismo recurso admite
de manera general como pruebas fodas siempre y cuando no vayan contra el
derecho y ia morat, y en cuanto a las pruebas en especifico admite todas exceplo la
confesional.

Por lo que respecta a cada prueba en particular tenemos que el Reglamerio en
mencitn estabiece lo siguiente:

Pruehas Documentales

Dentro de este tipo de pruebas podemos enconirar actas de nacimiento, contratos de
frabajo, cédulas de liquidacion, aclas de defuncion, ndminas, recibos de salario,
expedientes dinicos, entre otros. independientemente del documento de que se
trate, el recurrente deberd cirecer este fipo de prueba desde que interpone el escrito
inicial del recurso y debera anexar a este las que lenga en Su poder en ese
mornento.

Las pruebas gue no obren €n su poder al momento de interponer el recurso, siempre
y cuando estas se encuentren legalmente a su disposicion, debera sefialar el lugar o
archivos en donde se encuentran asi Como acompafer 1a copia de soficitud de
expedicion seflada de recibida por la autoridad que tenga en su poder los
documentos; si el oferente cumplid con lo anterior, enfonces se requerira al
inconforme para que en el término de quince dias contados a partir de la fecha en
gue surta sus efectos la notificacion conducente exhiba ia prueba, apercibido gue de
no hacerlo en ese plazo entonces se declarard desierta la prueba.

33 ARELLANG BERNAL G “Recurso de Inconformidad en Matera de Seguridad Social® LABDRAL, Nam 571,
Maxico, diciembre de 1996, Pags. 79-80
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Prueba Pericial

Se ofrecera desde el escrito inicial de inconformidad debiendo indicar en el mismo
los puntos sobre los que versara dicha probanza, asi como hacer la designacion del
perito.

En cuanto al Perito:

- Debera tener titulo debidamente registrado de la profesion relativa a ta materia
sobre la cual habra de emitir su dictamen, salvo que se trate de actividades no
consideradas como profesionales por la ley de ia materia.

- El recurrente deberd presentar al perito a fin de que acepte su cargo, ante la
autoridad instructora en un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion del auto admisorio.

- Asi mismo, después de aceptar ei cargo el perito deberd exhibir su dictamen dentro
de los quince dias siguientes al de su aceptacion.-

Podria llegar a darse la situacidn de que el perito que ya se hubiere designado e
incluso ya se hubiere presentado este a aceptar su cargo, le sucediera algun
imprevisto como enfermarse, tener que salir del pais, etc., motive por el que yano
podria desempefiar su cargo, lo cual significaria para el oferente perder su derecho a
que se le tomara en cuenta esta prueba, pero previniendo tal situacién o cualquier
otra similar, el reglamento permite que se pueda dar una sustitucion de perito.

Esa sustitucidén se podra realizar por una sola vez por causa justificada, debiendo
sefialar el nombre y domicilic de la nueva persona propuesta; pero tado esto deberd
realizarse dantro del plazo de quince dias que originalmente tenia el perito para
exhibir su dictamen.

El nuevo perito tendra;

- Un plazo de cinco dias para aceptar el cargo, contados a partir del siguiente a aguel
en que surta efectos la notificacion del auto que tuvo por sustituto al  anterior pento;
Y

- Contara con un ptazo de diez dias siguientes al de la aceptacién de su cargo para
exhibir su dictamen.

Las consecuencias para el caso de no cumptir con los requisitos sefalados para el
ofrecimiento de esta prueba son los siguientes:
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1.- Desechamiento. La prueba pericial se desechara de plano cuando no se indiquen
fos puntos sobre los que versara la misma o el perito que se designe al efecto no
tenga Titulo debidamente registrado de la profesion correspondiente.

2.- Declararla Desierta. Sucedera esto en caso de que el recurrente no presente ai
perito, este no acepte su cargo, o no exhiba su dictamen en el término establecido
para ello.

Cuando por causas no imputables al oferente o por una especial complicacidn de la
probanza esté por finalizar el término sefialado para su desahogo sin que éste se
haya podido realizar, el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional sefialara por
una soia vez un huevo plazo a peticién del interesado.

Prueba de Inspeccién

El inconforme podré solicitar que el propio Instituto lleve a cabo la prueba de
inspeccion, ofreciendo los puntos sobre los que debe desarrollarse, como podra ser
sobre listas de raya, registros contables, comprobantes de péliza de diario y de
ingresos, visita ocular al centro de trabajo, etc., a efecto de que se verifique
determinada situacién, como por ejemplo la fecha de ingresc laboral de los
trabajadores; determinar la actividad de la empresa y su correcta clasificacion para
efecto del ramo de Seguro de Riesgos de Trabajo, etc, y dicha probanza sera
desahogada por la persona que designe el Secretario de Consejo.

Prueba Testimonial

- Se propondra indicando los nombres y domicilio de los testigos;

- Los testigos deberan ser presentados por el oferente excepto cuando:

Los testigos sean personal del instituto; o
El oferente declare bajo protesta de decir verdad que esta impedido para
presentarios.
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- Se deberd acompanar el interrogatorio respectivo al momento de presentarse ef
escrito de inconformidad, o sifo prefiere el interesado podra formular verbalmente las
preguntas.

Prueba Confesional.

En el recurso de inconformidad no se permite este tipo de prueba, sin embargo si
seran admitidos los informes que rindan las diversas dependencias o funcionarios del
Instituto, en relacién con ef casc a debate; para {o cual el Secretario del Consejo
Tecnico del Instituto Mexicano del Seguro Social indicara las fechas para la rendicion
de los mismos.

Todas las pruebas que el recurrente desee emplear durante el procedimiento,
deberan ser ofrecidas en el escrito inicial del recurso de inconformidad, y se deben
rendir o exhibir en un plazo de 15 dias habiles.

Cuando a peticién del recurrente por causas no imputables a éste no pueda exhibir la
prueba ofrecida, por una sola vez se le concedera un nuevo plaze de 15 dias, vy si
transcurre dicho plazo sin exhibir la probanza, entonces ésta se declarara desierta.

Las pruebas que se ofrezcan en el Recurso, se admitiran en cuanto se relacionen
estrictamente: con la controversia y no sean contrarias al derecho o a la moral.

Por io que respecta al desahogo de las pruebas, este se debera Hevar a cabo en un
plazo de 15 dias contados a partir de su admision, dicho plazo podra ser prorrogado
por un plazo igual de 15 dias, pero solamente por una vez y sera a juicio de!
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional por o que se sefialaran las fechas
Qque sean necesarias a fin de que tengan iugar las distintas diligencias propuestas.

Por fo que hace a Ia apreciacion de las pruebas, ésta se hard conforme a las reglas
del derecho comin.

3.2.10 Diligencias para mejor proveer.
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Esta figura se da cuando a pesar de los elementos probatorios que se han aportado
y junto con los demas elementos que se cuenten, a la Autoridad le parece que son
insuficientes, por lo que decide que todavia empleara otros medios o métodos para
allegarse de mas informacidn y asi peder emitir una resolucién final,

El Diccionario sefiala que “son estas diligencias, también {lamadas providencias para
mejor proveer, son actos de prueba decretados y realizados por iniciativa espontanea
del juzgador para integrar su conocimiento acerca de los hechos controvertidos en un
proceso sometido a su decision”. s3

En ef caso del Recurso de Inconformidad el propic reglamento sefiala que el Consejo
Consultivo Delegacional tendra en todo tiempo la facultad de decretar diligencias
para mejor proveer cuando considere que los elementos probatorios aportados son
insuficientes. De igual facultad gozara el Consejo Técnico cuando a &l le corresponda
resolver de dicho recurso, esto es por que la inconformidad que se interponga sea
en contra de las resoluciones que dicten los Consejos Consultivos Regionales o bien
por que hubiese ejercido su facultad de atraccidon en asuntos de importancia y
trascendencia

3.2 11 Pronunciamiento del fallo

3.2.12 Proyscto de Resolucién

Concluido ef término de desahogo de pruebas, el Secretario del Consejo Consuliivo
Delegacional elaborara dentro det término de 30 dias los proyectos de resolucion, el

cual sera sometido a la consideracion y en su caso aprobacion del Consejo
Consultivo Correspondiente.

Dicho proyecto de resolucion servira de base para ja discusion y votacion de la
resclucion que pondra fin al recursa.

3.2.13 Dictamen por Mayoria de votos y Voto particular Razonado.

Las resocluciones que pongan fin al recurso se dictaran por unanimidad o mayoria de
votos del Consejo Consultivo Delegacional o del Consejo Técnico

33 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, insttuto de tnvestigaciones Jurldicas, Torne VI, México, Editorial
Porrda 1985.
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Cada uno de los sectores obrero y patronal, asi como la representacion
Gubernamental tendra derecho a un voto. De existir empate en la primera votacion
se repetira ésta, y si resultare empate por segunda vez e Presidente del Consejo
Respectivo tendra el voto de calidad para decidir la cuestion.

Los Consejeros que no estuvieran de acuerdo con la resolucion aprobada en su caso
podran formular voto particular razonado, que se agregard al expediente. £l voto
particular serd presentado al Secretario del Consejo consultivo dentro de los tres dias
siguientes a la discusion de fa resolucién que recaiga al recurso.

3.2.14 Acuerdos dictados para Aprobar, Modificar o Desechar el Recurso.

Los acuerdos que dicten los Consejos Consultivos Delegacionales para aprobar,
modificar o desechar los citados proyectos seran firmados por el Presidente y
Consejeros gue intervengan en [a sesion.

Si el Acuerdo de fos Consejos Consultivos ordena modificar o desechar el prayecto,
se procederd a realizar otro de los términos acordados, debiéndose seguir fas
mismas reglas anteriores para la formulacion de proyectos.

Si el acuerdo dictado aprueba el proyecto, entonces éste se convertira en resolucion
definitiva.

Otra circunstancia que se puede dar, es que dicho proyecto de resolucién no sea
aprobado, modificado o desechado, si no vetado Esto sucede cuando en el proyecto
de resolucién se presenten inobservancia a la Ley del Seguro Social o a sus
Reglamentos, o bien no se ajuste a los Acuerdos del Consejo Técnico o a los
lineamientos generales del Instituto, por lo que el Presidente del Consejo Consultivo
Delegacionat tiene ia facultad de vetar el proyecto.

El efecto del veto sera suspender la aprobacion del proyecto de resolucion, mismo
que seri sometido con el expediente administrativo de inconformidad por el
Secretario del Consejo Consuitivo Delegacional al Secretario General del instituto en
un plazo de 5 dias a fin de que elabore un nuevo proyecto y se presente al Consejo
Técnico para que sea éste el que resuelva en definitiva, debséndose sujetar a las
reglas sefialadas para dictar el proyecto de resolucion.
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3.2.15 Resolucion

De acuerdo-al Diccionario Juridico una Resolucién Administrativa es el *acto de
Autoridad Admnistrativa que define o da certeza a una situacién legal o
administrativa” 4

Caomo ya sefialamos el reglamento del recurso en estudio, sefiala que el acuerdo que
apruebe el proyecto lo revestira con el caracter de resolucion, la cual sera firmada
por los integrantes del Consejo Consultivo y certificada por el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional, asentdndose en la certificacion respectiva el nimero de
acuerdo y fecha de la sesion en que se aprobd la resclucién.

El plazo que tiene el Instituto para pronunciar la resolucion es de 15 dias posteriores
a la elaboracion del proyecto de resolucion.

Dicha resolucion que se dicte en el recurso no se sujetara a regla especial alguna,
solamente:

- Tendra que ocuparse de todos los motivos de impugnacidn aducidos por el
inconforme;

- Debera decidir sobre las pretensiones del recurrente;
- Analizar 1as pruebas recabadas;

- Expresar los fundamentos juridicos en que se apoyen los puntos decisorios de la
resaolucion.

Sin embargo, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del
acto impugnado, bastara con que el Instituto se abogue a examinar dicho punto.

3.2.16 Notficacion Personal de la Resolucion Definitiva, su Ejecucion y sus efectos.

34 Diccionazio Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo I, México, Editorial Porriia 1985.
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Después de que un proyecto de resolucion fue aprobada convirtiéndose en la
resolucidn que pone fin al recurso, dicha resoiucion serd devuelta a la dependencia
tramitadora del recurso para su notificacion.

Si recordamos que de entre los tipos de notficacion en materia de inconformidad
existe la notificacion de manera personal al recurrente, pudiendo ser uno de los
motivos de esta la resolucion que ponga fin al recurse de inconformidad. 3s

De tal manera, la resolucion que pone fin al recurso se deberd notificar
personalmente, sujetdndose a las reglas ya explicadas en el punto respectivo, y
debera hacerse dentro de 10s cinco dias siguientes a la fecha de su firma, segin o
establece el articulo 28 del Reglamento en mencién.

Ahcra bien, 1a resolucion que pone fin a dicho recurso, constituye un acto
administrativo que define la controversia puesta a la consideracion dei Consejo
Consultivo Delegacional; pero el reglamento de dicho recurso no nos sefiala de
manera especifica cudles son los efectos que puede tener la resoiucidn; por lo cual
en este aspecto es necesario que apliquemos el articulo 133 del Codigo Fiscal de la
Federacion que establece los efectos de las resoluciones que pongan fin al recurso
administrativo, siendo éstas

1: Desechar el recurso por improcedente ¢ sobreseerlo en su caso,

If. Confirmar el acto impugnado, es decir aclarar que el acto impugnado es legal y
valido;

1} Mandar reponer el procedimiento administrativo, del que proviene el acto
recurrido;

i: Dejar sin efectos el acto impugnado, es decir, aclarar que af acte impugnado es
ilegal y carece de validez;

V- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que o sustituya, cuando el recurso

interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente

Habiendo quedado especificado cuales son los efectos que puede tener la resolucion
admunistrativa del recurso de inconformidad; sea cual fuere el efecto que debe causar

35 SUPRA, Capitulo #l, punto 3 2.7
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tal resolucion, esta se debera ejecutar, de acuerdo al articulo 29 del reglamento en
mencion, en un término de 15 dias salvo el caso de que el Secretario del Consejo
Consultive Delegacional ampliare el plazo.

Es importante destacar que, el personal encargado de aplicar el Reglamento en
mencion, cuando incumpla fas disposiciones del mismo, serd sancionado
disciplinariamente por el superior jerarquico del infractor, ademas de que también
pueda proceder la aplicacion de ia Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Pablicos, segin lo establece el articuio 30 del mismo reglamento.

3.2.17 Recurso de revocacion

Cuando el promovente del recurso de incorformidad no estuviera de acuerds con la
reselucidn que puso fin al misme, podra solicitar la revocacitn de dicha resolucion:

Esta revocacion se podra promover cuando la resolucion del recurso trae como
efecto desecharlo, es decr, que si trae cualguisr ofro efecto ain
cuando el recurrente no esté de acuerdo con &1, no se podra acudir a ésta, ya que
claramente el reglamento en estudio en su articulo 31 sefiala que se podra solicitar la
revocacion contra las resoluciones del Secretarioc del Conseip Consulivo
Delegacional en caso de:

Desechamiento de Recurso de inconformidad, o
Desechamiento de las pruebas cfrecidas;
Por cual sdlo en esos supussios procede.

Dicha solicitud de revocacitn deberd cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser presentada por escrito;

~ En un plazo de fres dias siguientes a ague! en que suria efecios la notificacitn del
acuerdo recurrido; y

- Se debera de sefialar en el mismo los argumentos encaminados a la revocacion del
acto impugnado.

Se resolvera de plane dicha revocacion en la siguiente sesitn de Consejo

Consuttivo Delegacional correspondiente.



3.2.18 Suspension del procedimiento administrativo de ejecucion

El reglamento del recurso de inconformidad nos habla en su articulo 32 de la
existencia de una suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por io
cual consideramos que es importante sefialar a grandes rasgos lo que es dicho
procedimiento, y brevemente en que pasos se desarrolla, para asi poder establecer
en que consiste |a suspension del mismo.

Primeramente tenemos que el procedimiento administrativo de ejecucion es un acto
de coercidén por el cual Estado reafiza la gjecucion o cumplimiento en contra de la
voluntad del particular, faculta al propio Estado a procurar el cumplimiento forzoso
por parte de ios particulares con su obligacion tributaria.

De manera simplificativa diremos que el Procedimiento Administrativo de ejecucién
se desarrolla en cuatro pasos:

1.- Requerimiento de pago. Esta primera circunstancia se da cuando et particular le
debe una cantidad a la Autoridad por lo que esa se lo hace saber, le establece la
cantidad liquida a pagar y el plazo en el que fo debe cubrir,

2.- Embargo Precautorio. Se Hega a dar cuando la Autoridad tiene temor fundado de
que el particular va a dilapidar sus bienes o venderlos antes de pagarle, o bien
cuando prec'samente es el medio con el gue va a garantizar el pago a la misma
autoridad.

3.- Embargo Definitivo. Cuando no cubrio el requerimiento en el piazo concedido v
es ia manera en que la Autoridad se cobrara.

4 - Remate. La autoridad vende los bienes para asi recuperar en cantidad liquida el
credito a su favor.

Este procedimiento se aplica cuando existe la presencia de un crédito fiscal que no
se ha pagado.

En materia de Seguridad Social, este procedimiento tiene aplicacion ya que el
articulo 288 de la Ley del Seguro Social vigente establece que el Instituto tiene el
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caracter de Organismo Fiscal Autdnomo con facultades para determinar los créditos
y las bases para su liquidacion, asf como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos de conformidad con la misma ley y sus disposiciones reglamentarias.

Asi mismo el arficulo 291, de la misma Ley habla especificamente del Procedimiento
Administrativo de Ejecucidén en materia de seguridad social, sefialando que “dicho
procedimiento para el cobro de las liquidaciones gue no hubiesen sido cubiertas al
Instituto Mexicano del Seguro Social se aplicara por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico o por el propio Instituto a través de las oficinas para cobros del citado
Instituto. Estas oficinas para cobros aplicaran el procedimiento administrativo de
ejecucion con sujecidn a las normas del Cdédigo Fiscal de ia Federacién y demas
disposiciones aplicables, estando facultadas tambien para resolver los recursecs
previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacidn relativos a dicho procedimiento
coactivo que lleven a cabo.

Asi mismo, podra hacer efectivas las fianzas que se otorguen a favor det Instituto
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en que se estara
exclusivamente a lo dispuesto por el Cadigo ya sefialado.

L.as cantidades que se obtengan respecto del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada, y Vejez de acuerdo a lo sefalado en dicho articulo, se deberan poner a
disposicion de la AFORE que lleve la cuenta individual del trabajador de que se trae
a mas tardar dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su cobro
efectivo. En caso de no hacerlo se causaran recargos y actualizacion a cargo del
Instituto ¢ de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico segun corresponda y a
favor del trabajador, en los términos esfablecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion”.

Con relacién al recurso de inconformidad cuando la resolucion que pone fin ai musmo
exija un pago a favor del instituto; o bien cuando se interpuso el recurso de
inconformidad en contra de alguna resolucion definitiva dictada por el Instituto gue
exija el pago de algan crédito a favor del mismo; el particular si no esta de acuerdo
con pagar éste crédito en el plazo que se establece por considerar que no es la
cantidad correcta o que no debe dicha cantidad, puede solicitar la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion.

El fin principal de selicitar una suspensién del procedimiento coactivo, es proteger
juridicamente los bienes del particular mientras promueve algun medio de defensa,
como es el recurso de inconfarmidad o Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de fa
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Federacion, en contra del crédito que el Instituto pretende cobrarse por medio de
ellos.

Para tal efecto el articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacién nos sefiala que
para suspender la ejecucion de actos administrativos sera necesario que se
garantice el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales; en relacion a esto el
articuto 142 del mismo ordenamiento en su fraccion | dice que procede garantizar el
interés fiscal cuando se solicite la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Siendo fos medios para garantizar el interés fiscal los que establece el articulo 141
del Cadigo citado:

“I- Depdsito en dinero en las Instituciones de Crédito autorizadas para tal efecto;

Ii.- Prenda o Hipoteca;

liL.- Fianza otorgada por Institucién autorizada, la gque no gozara de los beneficios de
orden y exciusion,;

V.- Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia;

V.- Embargo en la via administrativa;

VI .- Titulos valor o Cartera de Créditos del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibitidad de garantizar Ia totalidad del crédito mediante cualquiera
de los ofros medios de garantia.

Dicha garartia deberd comprender, ademéas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los gue se causen en los doce
meses siguientes a su otorgamiento, Al terminar este periodo y en tanto no se cobre
el crédito debera actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos”

Con lo anteriormente sefialado gqueda claro que se podra suspender el procedimiento
administrativo de ejecucion siempre que se cumpla con el requisito de que lo solicite
la parte interesada y se garantice el interés fiscal, con esto se reduce a paralizar el
tramite de la ejecucion Unica y exclusivamente respecto de los créditos que se
encuentren garantizados, por lo que la garantia debe de cubrir la totalidad del crédito
fiscal.

En este mismo sentido el Tribunal Fiscal de la Federacion ha emitido la siguiente
resolucian:
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“SUSPENSION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION SU
PROCEDENCIA - Para la declaratoria de suspension al procedimiento administrativo
de ejecucion, es necesario que el particular que !a solicite garantice ia totalidad de
tas contribuciones adeudadas, los accesorios causados y los que se causen a los
doce meses siguientes a su ctorgamiento conforme a lo dispuesto por los articulos
141 y 144 del Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que si un contribuyente, a efecto
de garantizar el interés fiscal mediante embargo en la via administrativa ofrecié un
bien mueble que una vez valuado resultd insuficiente para cubrir la totalidad del
interés fiscal, no obstante que aquél hubiere pagado los gastos de ejecucion y avaldio
correspondiente debe negarse la suspension al procedimiento administrativo de
ejecucion, Juicio No. (3) 239/89-IL.- Sentencia del 22 de Febrero de 1990, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructora. Maria Sepdlveda Carmona.-
Secretaria; Guadalupe Monserrant Herrera Zorrilla. R'T: E:E”

El Reglamento del Recurso de Inconformidad establece en cuanto al Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn que se podra solicitar la suspension del mismo en tres
momentos:

1.- Desde el momento de ia interposicion del recurso:
2.- BDurante a trarmitacion del mismo;
3.- Inclusive cuando el acto recurrido esté en vias de ejecucion.

Si se solictta la suspensién del procedimiento coactive en cualquier de los dos
primeros momentos, esta suspension serd ordenada por el Secretario General del
Instituto o por el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, pero cuando ! acto
recurrido esté en vias de ejecucion la suspension podra solicitarse a eleccion del
interesado, ante los funcionarios mencicnados o ante las autoridades ejecutoras
correspondientes

La suspensién se sujetara a las normas aplicables del Codigo Fiscal de la
Federacion y deberan otorgarse las garantias que el mismo ordenamiento establece
y quedando las mismas en custodia de los servicios de tesoreria que corresponda.

Finalmente cuando se promovid un recurso de inconformidad en contra de un crédito
determinado por el Instituto de manera definitiva y el fallo fue favorabie al recurrente,
entonces se cancelara la garantia otorgada en la medida que la resolucién determine
0 bien se procederé a la devolucion del pago condicional que se hublere efectuado,
esto segan el articulo 33 del mismo reglamento
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CAPITULO

CUARTO

IMPUGNACION PATRONAL
ANTE EL IMSS EN CONTRA DE LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS DETERMINADOS
EN UNA CEDULA DE LIQUIDACION



4 1 Céduia de liguidacién

La cédula de liquidacién es un documento, que juridicamente se ha utilizado en
materia de Seguridad Social desde los inicios de la regulacion de ésta.

Dicho documento se ha utilizado como un medic a través del cual el instituto le
determinaba al patron cual era el monto de ias cuotas obrero patronales que debia
cubrirte al mismo; pero también se utilizé para realizar el cobro de las cuotas obrero
patronales, capitales constitutivos, recargos y actualizaciones que algln patrén
moroso le debiera al Instituto.

Por lo que ahora la nueva Ley del Seguro Social y el nuevo Reglamento para el Pago
de Cuotas del Seguro Social, presenta un cambio y para que no abarcara tantos
conceptos un solo documento, hace la divisién de cédulas de liquidacién para ahora
ser:

- “Cédula de liquidacion.- Conserva éste nombre para los que formule el Instituto
cuando el patron omita st autodeterminacidon de cuctas o lo haga en forma
incorrecta, asi como cuando sean emitidas por capitales constitutivos,
actualizaciones o recargos moratorios.

- Cedulas de determinacion.- Esta s6lo se emplea come un medio magnético o
documento, en el cual el patrén determina el imporie de ias cuotas a enterar a!
Instituto, asi como el documento que el Instituto Mexicano del Seguro Social emite y
entrega al patrén v es utilizado por este para determinar el importe de las cuotas a
pagar”.

Es por ello que en el presente trabajo al tipo de cédula de liquidacion a la que
haremos referencia es al Nuevo formato, el que sélo se emplea para reahzamel cobro
a un patron de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, recargos, y
actualizaciones que éste le daba al Instituto.

4.1.1 Concepto y fundamento legal

Al hablar det concepto de la cédula de liquidacién, debemos decir que no se
encuentra ningun concepto doctrinal, administrativo, 0 en Jurisprudencia que nos
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defina a dicha cédula, por lo cual el Unico concepto que estableceremos es el legal
que sefiale el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social:

“Art. 2.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por ...

Fraccion IX. Cédula de liquidacion; Documento mediante el cual el Instituto, en
ejercicio de sus facultades como organisme fiscal autdénomo determina en cantidad
liquida los créditos fiscales a su favor, ante el incumplimiento u omisién por parte del
patrén o sujeto obligado, de las obligaciones que le imponen la ley o sus
reglamentos”.

Podemos decir que también una cédula de liquidacion es el documento en el que se
detallan los motivos de cobro de 1as cuotas, los capitales constitutivos y los recargos.

Los fundamentos legales para que el Instituto Mexicano del Seguro Social .pueda
emitir cédulas de liquidacion, los encontramos tanto en la Ley del Seguro Social,
como en el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social, ya que ambos
sefialan aspectos importantes que dan la pauta para el surgimiento de dichas
ceduias, y de entre los cuales se encuentran 1os siguientes:

- Como organismo fiscal autdonomo que es el Instituto, tiene facultades para
determinar los creditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarlos en
cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos.

- Se faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social para establecer los
procedimientos para el cobro de cuotas; estimar la cuantia de las obligaciones
incumplidas por los patrones y sujetos obligados; determinar v hacer efectivo al
monta de los capitales constitutivos; y practicar visitas e inspecciones domiciliarias a
los patrones.

- Asi mismo, si el patrén o sujeto obligado no cubre oportunamente el importe de las
cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarlas y fijarlas en cantidad liguida.

- Para la elaboracidn de la cédula de liquidacion, et Instituto tomara como fuentes los
datos con los gque cuente, los documentos proporcionados por ofras autoridades,
informacion de los dictamenes, o con base en los hechos que conozca
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En relacién a esto, cabe reproducir la siguiente Resolucion emitida por la Suprema *

Corte de Justicia de la Nacion:

“SEGURO SOCIAL CEDULAS DE LIQUIDACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Si las cédulas de liquidacién que formula el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en las que finca un crédito, no contienen el
desglose de las cantidades y conceptos que lo integran, si no que sdlo se consignan
las sumas que corresponden a cada concepto, lo que no permite al afectado conocer
y verificar la legalidad del cobro, se incurre entonces, en violaciones de los articulos
14 y 16 constitucionales, por no cumplirse con los requisitos de fundamentacién y
motivacidn que exigen tales preceptos.

Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.

Amparo directo 477/89, Cubetas Monterrey, S.A. 26 de Febrero de 1890
Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Ruiz. Secretario: Anastasio Gonzalez
Martinez".

4.2 Actos que la originan

De acuerdo a los fundamentos legales que se deben tomar en cuenta para emitir las
cédulas de liquidacion, encontramos que éstas van a ser originadas por cuatro tipos
de conceptos como o son:

*Cuotas Obrero Patronales Omitidas,
*Actualizacion,

*Recargos, y

*Capitales Constitutivos.

En cuanto a las caracteristicas propias de cada uno de los actos que la originan,
debemos atender especificamente al Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro
Sacial, por lo gue a continuacion citaremos lo que establece el mencionado
Reglamento.

4.2 1 Cuotas Omitidas

La determinacion a su cargo y enterar el imperte de las mismas, es una de las
obligaciones que el patron tiene para con el instituto Mexicano del Seguro Social y
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con el trabsjador, ya que con estas cantidades liquidas se podra cubrir las
prestaciones en dinero y en especie que se le deban de otorgar al trabajador en caso
de ocurrir los supuestos establecidos en la Ley del Seguro Social.

Existen dos supuestos para emitir una cédula de liquidacidn, los cuales son los
siguientes:

a) La omisién de determinar a tiempo o dentro del plazo establecido las cuotas
obrero patronales comrespondientes; y

b} Cuando a pesar de haber efectuado tal determinacion el plazo sefialado para ello,
se realizé en forma incorrecta.

Por o que debemos entender que no sclamente esta obligado el patrdon a determinar
las cuotas y pagarlas a tiempo, si no que ademas debe hacerto correctamente o de
igual manera le emitirdn una cédula de liguidacion a su cargo.

A continuacién reproduciremos algunas resoluciones que ha emitido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con relacion a las cuotas obrero patronaies omitidas
determinadas en una cédula de liquidacion:

"CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS. Si para la deferminacién de las
cuotas obrero patronales se tomaran en cuenta los bimestres por tos que no se
cubrieron fas cuotas por los trabajadores al servicio del patrdn, el grado de Riesgo en
que se encuentra ubicado, los datos de identificacion del patrdn (Registro patronal y
de la obra, nimero de crédito, actividad y domicilio}, los datos de identificacion de los
trabajadores, en los que se sefalaran los elementos tales como el nombre de éstos y
el namero de afiliacion; los dias y salarios devengados por cada trabajador y sus
respectivos salarios base de cotizacién, sefialandose gue todos estos datos fueron
tomados en base a los datos de afiliacidn proporcionados por el patrér; vy, por ofra
parte, se determinaran, con apoyo en los elementos antes destacados, el monto de
cada uno de los conceptos de seguridad social, coma son enfermedades y
matemidad, invalidez, vejez, cesantia, y muerte; riesgo de trabajo, guarderias y el
fotal que se desprende de tales conceptos, ademas de que los preceptos aplicables
para expedir y proceder al cobro de las liquidaciones de las cuotas obrero patronales,
asi como los relativos 2 la competencia de la autoridad que las emitid, elio llega a
colegir gue las cédulas de liquidacion de que se trata se encuentran debidamente
fundadas y motivadas, y por tanto, el contribuyente se encuentra en ia posibilidad de
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conocer fos supuestos de hecho y de derecho en que se apoyd la autoridad para
emitir el acto de molestia de modo tal que estaba en condiciones de aceptar o de
formular las aclaraciones que estimara pertinentes, sin que obste a lo anterior en que
tales cédulas no se asiente el importe de las cuotas causadas por ¢cada uno de los
trabajadores, en virtud de que los datos antes precisados son suficientes para dar
cabal cumplimiento al articulo 16 Consfitucional, en tanto que los mismos contienen
suficiente informacion que permiten conocer con exactitud de donde provienen las
cantidades totales o por cada uno de los conceptos de seguridad.

Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.

Amparo Directo 256/96. Huasca Efrain Lopez Roman. 18 de Abril de 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrino. Secretario: Gregorio
Moisés Duran Alvarez”. 3

‘CUOTAS OBRERO PATRONALES DE SEGURIDAD SOCIAL. EN LAS CEDULAS
DE LIQUIDACION DEBE ESTABLECERSE CON PRECISION SU IMPORTE POR
CADA TRABAJADOR. Al analizar acuciosamente la ejecutoria pronunciada por la
segunda sala en su conformacién anterior, que resolvié la contradiccién de tesis
14/93, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Sexta en ta Materia y Circuito sefalados y Tercero
del Sexto Circuito, y la tesis que 1a sintetiza, visible con el nimero 553 del tomg 1l del
apendice 1917-1995 al Semanario Judicial de la Federacidon cuyo rubro es
“SEGURO SOCIAL, CEDULAS DE LIQUIDACION DE LAS CUOTAS OBRERO
PATRONALES SU DEBIDA MOTIVACION", se advierte que en el texto de esta no
refleja en su integridad el estudio efectuado y se refieja &l articulo 14 Constitucional,
el cual ya fue motivo de andlisis, amén de que su redaccién puede generar varias
interpretaciones, por lo que se procede a su modificacion, para quedar con el rubro
de la presente tesis y el contenido siguiente” El articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ordena que todo acto de autoridad debe estar
fundado y motivado para poder efectuar validamente la esfera juridica del gobernado.
La motivacion es el sefialamiento con precision de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emisién del acto, esto es, los razonamuentos que llevaran a la conclusion de que ef
asunto concreto de que se trata, que los origina, encuadra en los presupuestos de la
norma gue se invoca. De lo anterior se sigue que para |a adecuada motivacion de las
cedulas de liquidacion de cuotas obrero patronales debe establecerse el importe de
las cuotas por cada trabajador, en cada ramo del seguro, para poder arribar a ia
conclusion de que es ia cantidad liquida que debe cubrir @l patrén, lo que cbedece a
que el calculo de las cuotas depende de los incidentes gque en los distintos ramos del

36 GACETA DEL SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACIGN, Tribunal Colegiado de Circuito, Tomo IV,
Octubre de 1996, Tesis V, 1°, 20, pag. 504
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seguro haya tenido cada trabajador durante el bimesire. De esta forma, se satisface
la teleologia de la garantia de segunidad juridica establecida en el articulo 16 de 1a
Ley Fundamental, al brindarle al Gobernado los elementos que le puedan facilitar su
defensa frente a actos arbitrarios. Contradiccion de tesis 17/97. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado de Quinto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de Agosto de 1997. Unanimidad de 4
votos. Asistente: Genaro David Géngora Pimentel.

Ponente: Mariano Azuela Buitrdn. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero™ =

Con ias anteriores resoluciones se complementarn los elementos con los que  debe
ser emitida una cédula de liquidacion para que esta no sea violatoria para ef Patrén,
de la garantia de legalidad que establece nuestra Carta Magna, y asf puede estar
diche particutar en condiciones para tratarla de combatir cuando no esté de acuerdo
con lo establecido en la misma.

4.2.2 Capitales Constitutivos.

E! reglamento para el pago de cuctas det seguro social establece en su articulo 23
que cuando &l patrén incumpla en su obligacidn de inscribir a sus trabajadores,
avisar los salarios reales o los cambios de estos, y por consiguiente no se e pueden
otorgar a los trabajadores las prestaciones en dinero o en especie que le
correspondan, entonces el patrdn sera responsable de tales dafioso y perjuicios que
se le causen. Asi mismo, es.responsable de los dafos y pefjuicios que se le causen
al Instituto Mexicano del Seguro Social por haberlo relevado en su obligacion
otorgéndole al frabajador las prestaciones correspondientes.

Situacion por fa cual el institute determinard y emitiré los capitales constitutivos a
cargo del patrén. Siendo el medio de emision la cédula de liquidacion.

Lo principal para gue proceda et fincamiento de un capital constitutive al patron es
que dicho cobro se encuentre debidamente fundado y motivado, situacion que hemos
dejado explicado en el capitulo respectivo. 33

37 GACETA DEL SEMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tribural Colegtado de Circuito, Toma Vi,
octubre de 1992, 2° CXIVS7, Pag. 386
38 SUPRA, Capitule I}, Pag. 55-56
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4.2.3 Actualizacién y Recargos

El cobro de actualizacion y Recargos esta consignado en la Ley del Seguro Social al
sefialar en su articulo 40 primer parrafo que cuando no se enteren las cuotas o los
capitales constitutivos dentro del plazo estabiecido en las disposiciones respectivas,
el patrén cubrird a partir de la fecha en que los créditos se hicieron exigibles, la
actualizacion y jos recargos correspondientes en los términos del Cadigo Fiscal de la
Federacion, sin perjuicio de Ias sanciones que procedan.

Asi mismo, en compiemento a lo establecido por el articulo de la Ley del Seguro
Social reproducido, en el articulo 24 dei Reglamento para el Pago de Cuotas del
Seguro Social al establecer que cuando el patrén no entere las cuotas o capitales
constitutivos dentro del plazo establecido en la ley, sus reglamentos, el decreto o
convenio de incorporacion respectivo, se causaran actualizacion y recargos, a partir
del dia siguiente a aquel en que concluya dicho plazo, conforme a lo dispuesto en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

La actualizacién se causarad por cada mes, v los recargos por cada mes o fraceion
que transcurra a partir det dia en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectle.

Cuando la actualizacion y los recargos determinados por el patrén sean inferiores a
los que calcula el Instituto, éste debera aceptar el pago, sin perjuicio de ejercer sus
facultades de revisién para exigir las diferencias correspondientes

De los preceptos sefialados se desprenden varios puntos importantes:

A) Las actualizaciones y los recargos sélo pueden ser originados por cuotas o
capitales constitutivos que no se hubieren enterado durante el plazo que se le otorgd
al patron;

B) Se comenzaran a generar dichas actuafizaciones a partir de la fecha en que se le
hacen exigibles los pagos de cuotas o capitales constitutivos, es decir, & partir del dia
siguiente a aquél en que concluyd el plazo para pagar dichos conceptos;

C) Ambos preceptos nos remiten al Cédigo Fiscal de la Federacién dentro del cual
encontramos el articuio 21 que establece todo lo referente a las reglas que se deben
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seguir en cuanto a recargos y actualizaciones, del que reproduciremos la parte
relacionada con el tema en estudio.

“Cuando no se cubran las contribuciones en |a fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el mes que debe
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectiia ademas deberan pagarse recargos
en concepto de indemnizacidn al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos
recargos se calcularén aplicando al monte de las contribuciones actualizadas por el
periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicaciones
en cada ano para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion
de la contribucién de gue se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses
de mora sera la que resulte de incrementar un cincuenta por ciento a la que mediante
tey fije anualmente et Congreso de la Unidn.

Los recargos se causaran hasta por diez afios y se calcularén sobre el total del
crédito fiscal excluyendo 1os propios recargos, la indemnizacion a que se refiere el
parrafo séptimo de este articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infraccion a
disposiciones fiscales.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccidn que transcurra a partir del dia en
que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores a los que
calcule la oficina recaudadora, esta debera aceptar e! pago y procedera a exigir el
remanente.

Si se obtiene autorizacidn para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, se causaran los recargos que establece el articulo 66 de este Cédigo,
por la parte diferida”.

Este precepto reproducido trasladadeo a la materia de seguridad social es aplicable
por que si bien las cuotas obrero patronales y los capitales constitutivos no son
contribuciones, el articulo 287 de la Ley del Seguro Social les otorga el cardcter de
fiscal ademés de recordar que de acuerdo a ia Doctrina son considerados como
exacciones parafiscales

Por lo gue respecta al periodo por el que se causara los recargos comcide con el
Reglamento para el Pago de Cuotas al Seguro Secial al sefalar que se causaran por
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cada mes o fraccion que transcuma a partir del dia en que debié hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectie. Pudiéndose decir asi mismo que los recargos son,
como lo dice el precepto, una indemnizacion pero hacia el Instituto Mexicano del

Seguro Social per falta de pago oporiuno por parie del patron, ya sea de cuotas
obrero patronaies o de capitaies constitutivos.

D) Si las actualizaciones © recargos que el Instituto le calcule al patron fueran
superiores a las que el patrén determing, éste debera aceplar pagar, esto lo reafirma
el Codige Fiscal de 1a Federacion al sefialar 1o mismo, pero ambos ordenamientos le .
conceden la facuitad al particular para promover lo que estime conveniente para
revisar dichos cdlculos y si el patron realizé corectamente su determinacion podra
pedir la devolucion del remanente.

Ahora bien, en caso de que el palton no pague a tiempo las cuotas obrero
patronales, los capitales constifutivos en su caso, y se comienza a generar
actualizaciones y recarges pero el patrn tampoco comienza a pagar lales
actualizaciones y recargos ¢ pague pero en cantidades menores a las debidas por
estos conceptos, el instituto determinara en cantidad liquida los importes omitidos v
formulara la cédula de liquidacion correspondiente: esto de conformidad con el
articuio 25 del citado Reglamento.

Con lo anterior debemos entender que sera emitida una cédula de liquidacion por
concepto de actualizaciones o recargos sélo cuando éstos no se hayan pagado o se
paguen pero en cantidad inferior a ia que en realidad se debe.

En relacion a este punto encontramos la siguiente resolucion emitida por Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

"SEGURO SOCIAL. CEDULA DE LIQUIDACION POR RECARGOS.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Si el articulo 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion gue establece el procedimiento para determinar los recargos moratorios,
no es invocado en la cédula de liquidacion que contiene el crédito correspondiente y
menos adn, se establece, ni en la resolucion administrativa, ni en ia emitida por ia
sala fiscal cual es el precepto legal, asi como el procedimiente que se debe seguir
para utilizar los porcentajes que sirven de base para obtener el monto de dichos
recargos, es motivo suficiente para considerar que la cédula que se impugna esta
afectada de falia de motivacion™.
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Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparc Directo 1014/89. Llantas Gigantes de México, S.A. 20 de Julio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgava Guerrero. Secretario: José Luis
Fuentes Reyes.

De tal resolucion se desprende que para estar correctamente fundada una cédula de
liquidacion emitida por concepto de actualizacidn o recargos omitidos debe contener
tres aspeclos.

- Invocar el articulo 21 de! Codigo Fiscal de la Federacion;

- Establecer el procedimiento que se debe seguir para determinar los porcentajes
que sirven de base para obtener el monto de dichos recargos; y
- Establecer el precepto legal de donde se obtuvieron dichos porcentajes

4 3 Notificacion

El Reglamento Para el Pago de Cuotas del Seguro Social sefiala que las cédulas de
liquidacion emitidas por el Instituto ya sea por concepto de cuotas obrero patronaies,
capitales constitutivos, actualizaciones y recargos, seran notificados personalmente
conforme las reglas establecidas en el Cddige Fiscal de la Federacion y dicha
notificacion surtird sus efectos legales el dia habil siguiente a aquel en que sean
realizadas.

Dichas cédulas de liguidacion tendran el caracter de definitivas al surtir efectos su
notificacidn, pudiendo el patron optar por alguna de las opciones siguientes:

1.- Enterar su importe al Instituto. Las cédulas de liquidacion emitidas por los
conceptos ya mencionades, deberan pagarse dentro de los quince dias hébiles
siguientes a aquel en que surta efectos su notificacion, cubriéndose asi mismo la
actualizacion y los recargos que en su caso procedan

2.- Formutar aclaraciones.- Esta aclaracion debera ser formulada dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos dicha notificacién ante la
subdelegacion que corresponda a su domicilio fiscal, pero dichas aclaraciones solo
podran versar sobre errores aritméticos, mecanograficos, avisos afiliatorios
presentados previamente por el patrén al Instituto, certificados de incapacidad,
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expedidos por éste o situaciones de hecho que no mpliquen una controversia
juridica.

Al momento de que el patrdn formule la aclaracion debera presentar los calculos
correspondientes, asi como la documentacidén en que la sustente, para que sea
revisado o en su caso autorizado por el Instituto.

3.- Promover impugnacion en contra de ta cédula correspondiente, con el fin de tratar
de dejarla sin efecto. Siendo el medio adecuado para la impugnacién el Recurso de
inconformidad el cual se interrumpe el plazo para efectuar el pago de la cédula de
liguidacion impugnada.

4.4 Impugnacion patrona! ante el IMSS en contra de capitales constitutivos
determinados en una cédula de liguidacion

4.4.1 Capitales constitutivos en una cédula de liguidacion.

Uno de los puntos centrales o esenciales mejor dicho en el presente trabajo es el
capital constitutivo, por lo que para continuar con ef mismo, es necesario sefalar
resumidamente lo mas relevante de dicho capital

A) La razon de realizarse el cobro de un capital constitutivo es por que se le esta
causando un perjuicio tanto al trabajador al no podérsele otorgar las prestaciones en
dinero o en especie que le correspondian, como al Instituto en caso de gue éste se
subrogue en los derechos del patrén para otorgarie dichas prestaciones al trabajador.

B) Tales perjuicios son causados por incumplimiento de parte del patron a la
obligacion:

- De inscribir a su trabajador dentro del plazo de cinco dias establecido para al efecto
por la Ley del Seguro Social,

- De inscribir a su trabajador con su salario real, habiéndolo inscrito con un salario
inferior;

- De inscribir al trabajador antes de que fe ocurrese algun riesgo de trabajo, adn
estando dentro del plazo de los cinco dias otorgado para ello.
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C} El capital constitutivo tiene el caracter de crédito fiscal, por darle la propia Ley del
Seguro Social tal cardcter, aunque por su naturaleza juridica se encuentra en e
grupo de exacciones parafiscales.

D} El medio a través del cual se le hara saber al patron el cobro de dicho crédito sera
una cédula de liquidacion ya que estos documentos son empleados para determinar
en cantidad liquida los créditos fiscales a favor de IMSS ante el incumplfimiento por
parte del patron a alguna de sus obligaciones interpuestas por la Ley.

4.4 2, Notificacién

El articulo 50 del Reglamento para el Pago de Cuotas del Sequro Social sefiala que
las cedulas de liquidacion del capital constitutivo emitidas por el Instituto seran
notificadas personalmente sujetandose a las reglas establecidas por el Cdigo Fiscal
de la Federacion, el cual establece que para realizar una notificacién personal debe
acudirse al domicilio sefialado para tal efecto, o el que tenga la autoridad registrado,
con el objeto de entregarle la notificacion a la persona a la que esté dirigida, pero en
casc de no encontrarse ésta o en su defecto la persona que esté facultada para
recibir la notificacion, el actuario procedera a dejarle citatorio para que |o espere a
una hora determinada del dia habil siguiente.

Si tampoco se encontrara la persona citada el dia sefiatado se procedera a dejarle la
notificacion con la persona que se encuentra en el domicilio y si no hubiese nadie o
se negase a recibir tal notificacién, entonces la notificacién ia hara por medio de
instructivo debiendo asentar dicha situacion en su razon actuarial.

Conforme al articulo 51 cuando ya fue realizada la notificacion personai
correspondiente, el dia hdbil siguiente comenzara a surtir efectos la misma siendo
este momento cuando la cédula de liquidacién adquiere el caracter de definitiva, por
lo que el citado reglamento sefiala dos opciones que puede tomar el patron:

- Enterar el importe del cobro que se le esta realizando a través de la cédula, al
Instituto, o

- Impugnarla.

A su vez la Ley del Seguro Social establece en el segundo parrafo del articulo 39 que
los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al momento de notificarse ¥
deben pagarse al IMSS dentro de fos quince dias habiles siguientes, es decir, quela
Ley sélo sefiala una opcién por parte del patron ia cual es pagar el capital constitutivo
terminado por & instituto a su favor.
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Antes de tomar cualquier. decision con respecto a las opciones que establecen
ambos ordenamientos serad necesario que el patrén comience a analizar el cobro del
capitai constitutive determinado en una cédula de liquidacién, desde ef momento en
que le notifiquen ei mismo, esto con el objeto de que comiencen a correr los plazos
de cualquiera de las opciones que pueda tomar, y asi poder elegir la que mas le
convenga y ne la que quede como Uitima opcién por habérsele vencido los términos
de otras que hubiese podido tener.

4.4 3 Verificacién

La verificacion es un punto clave que debe tenerse en cuenta dentro de cualquier
situacion o acto juridico.

Antes de tomar alguna decisién que pueda perjudicar o beneficiar al particular.

En este caso, el patron debers realizar una verificacion de la cédula de liquidacidn
que le esta emitiendo ta Autoridad por concepto de capital constitutivo, o cual no
sera otra cosa mas que analizar o corroborar los datos o los puntos gue son
necesarios para que proceda tal fincamiento.

Algunos de los puntos esenciales ¢ basicos que deben ser revisados por el patron,
$egun nuestro criterio son:

- Que no se trate de capitales constitutivos que ya hubiesen sido pagados a tiempo,
por lo gue el Instituto estaria realizando un doble cobro por e| mismo concepto,

- Que te estén fincando un capital constitutivo por no inscribira algun trabajador,
cuando todavia no hayan transcurndo los cinco dias que liene para elio, excepto en
el ramo de riesgos de trabajo;

- Que no haya confusién de personas a las que se le deben cobrar los créditos, es
decir, que se le esté cobrando a un patron el crédito a cargo de otfro,

- Que se trate verdaderamente de uno de sus trabajadores, y no que se trate de
algun trabajador que &l ni siquiera conozca,
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- Que se trate de un crédito que ya caducd, es decir, que haya transcurrido el plazo
de cinco afos a partir de ia fecha en que se generd tal crédito y por lo cual se
extingue Ja facultad del Instituto para realizar dicho cobro; .

- Que no contenga la cédula de liquidacién el desglose correspondiente de las
prestaciones otorgadas;

- Que ademés de sefialar desglosadamente las prestaciones otorgadas, estas se
encuentran dentro de las partidas que sefiala ef articulo 79, es decir, que estén
fundadas en la norma que previene tal situacion.

- Que las partidas por las cuales se le esta fincando el cobro del capital constitutivo,
no estén plenamente comprobadas por parte del Instituto en cuanto a que éste les
haya otorgado,

- Que ias prestaciones que otorgd el Instituto estén debidamente fundadas y sean las
que reaimente ctorgd, pero que las cantidades gue ie esta cobrando la Autoridad son
superiores a las que en realidad erogd; siendo estos aigunos de los puntos que
deben ser revisados, ya que si el instituto incurre en alguna de estas equivocaciones
o faltas de motivacion, el patrén podra tomar una decision en cuanto el medio idéneo
para aclarar o impugnar la cédula de liquidacién que le determina un capital
constitutive improcedente.

Existe una resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioh, que
consideramos una manera para protegerse el patron de algln capital constitutive que
le finquen, cuando su intencion no era la de burlar al Institute ni causarte dafios o
perjuicios al trabajador, y que a la lstra dice:

"SEGURO SOCIAL CAPITAL CONSTITUTIVO, CASO EN QUE SU FINCAMIENTO
ES IMPROCEDENTE. Saber las leyes no consiste en conocer el sentido de ias
palabras, sino en profundizar su espiritu y su intencién, por tanto, el intérprete debe
buscar un equilibrio entre los intereses de los particutares y del Estado, utilizando
para elio diversos métodos de interpretacién, atendiendo incluso a la naturaleza
econdmica de los fenémenos contemplados por dichas normas, por lo cual, una
correcta interpretacion del articulo 84 de la Ley del Seguro Social, conforme al
principio general de derecho que reza que nadie estd obligado a cumplir con o
materialmente imposible, permite concluir a contrario sensu, que el _patron queda
liberado de la obligacién de cubrir el capital constitutive, UMty PYr £3usa no
imputable a él se encuentra imposibilitado para presentar« -guise de aita del
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trabajador antes de la fecha en que ocurra el siniestro. Primer Tribunal Colegiado
del Sexto Circuitc. Amparo Directo 109/91.

Hoteles Aristos Puebla, S A de CV. 11 de Abril de 1991. Unanimidad de volos,
Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario: Martin Amador Ibarra”.

Si bien, esta resolucion es més enfocada a los riesgos de trabajo, no significa que
sea exclusiva a este Ramo, ya que puede ser aplicada a todos los demas ramos de
Seguridad Social cuando no exista intencion por parte del patrén para incumplir con
sus obligaciones si no que simplemente le fue imposible inscribir a sus trabgjadores o
inscribirios con un salario inferior, por o que no seria procedente el fincamiento por
parte de la Autoridad de un capital constifutivo ya sea en el ramo de Enfermedad y
Maternidad, Invalidez y Vida, o Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.

4.4 .4 Aclaracion

Una vez que el patron realizd una verificacion de la cédula de liquidacién por
concepto de capitales constifutivos a su cargo, de Ia cual se desprende que
juridicamente esté correctamente fundada y motivada por contar con todos los
elementos necesarios para ello, pero resulta que en cuanto a datos contenidos en la
misma existen errares como:

Senalar una cantidad por otra, es decir, las partidas de integracion del capitaf
constitutivo son las adecuadas pero la suma de la cantidad de la misma no
concuerdan:

Tener el nombre o datos particulares del patrén o det trabajador incorrectos,

No estar correctamente redactada por lo cual el patron no pudiera comprenderia en
su totalidad, definitivamente el patron coincide con que realmente debe dicho importe
y esta dispuesto a pagarie, pero por datos incorrectos o inadecuados contenidos en
la cédula de liquidacion desea que la autoridad los cormija o le explique algo en
especial. Por lo gque tendra que formular una aclaracién de dicha cédula de
figuidacién ya que asi lo establece y o faculta el propio reglamento para el pago de
cuotas del seguro social al decir que si el patron sustenta que la cédulz de
liquidacion tienen errores que no impliguen una controversia juridica, por lo cual sélo
versen en,
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Cuesticnes aritméticas;

Errores mecanograficos;

Avisos afiliatorios presentados previamente por el patron al Instituto,

Centificados de incapacidad expedidos por este: o

Cualquier otra situacion de hecho similar a las anteriores:

Podra solicitar aclaracion de ia misma, debiendo presentar con el escrito en donde se
formula la aclaracion los cdlculos correspondientes asi como la documentacion en
que se base; para que el Instituto [os revise y en su caso los autorice para realizar fas
correcciones sobre los mismos.

Tal aclaracion deberd ser formulada dentro de los cinco dias habiles siguientes en
que surte efectos la notificacion de la cédula, por lo consiguiente como ya lo
sefialamos el patrén si esta de acuerdo en pagar pero antes de formular la aclaracion
correspondiente, es decir, a partir de la fecha en gue surte efectos la notificacién de
la cédula tiene quince dias para realizar el pago de la migma de los cuales en los
cinco primeros debera formular la aclaracién para que efectde el page. Asi mismo el
reglamento en mencién establece que la presencia de la aclaracién no interrumpe ef
plazo establecido para realizar el pago.

Cabe hacer mencion que tal aclaracién que maneja el reglamento para el pago de
cuotas del seguro social no es un recurso ni un procedimiento administrativo, por lo
que no tiene regulacion secundaria aiguna a la cual se deba acudir para formular el
escrito de aclaracion, y no debe de ser confundida tampoco con el procedimiento de
aclaracion que establecia fa Ley del Seguro Social de 1973 en su articulo 274
segundo parrafo; en este s6lo se debe acudir a solicitarla y en ese mismo momento
sera resuelta la duda o corregido el error que sefiala el patrén e incluso en el cuerpo
de la propia cédula de liquidacién se asentare la fecha en que se solicite la
aclaracion y la resolucién gue se emita en cuanto a que proceda o no a hacerse la
aclaracién.

Para solicitar la aclaracién se debe pedir ante la subdelegacion del IMSS que le
corresponda al patrén en base a su domicilio fiscal, eso nos remite supletoriamente
al Codigo Fiscal de la Federacién, el cual en su articulo 10 sefala que sera
considerado como domicilio fiscal de las personas fisicas'

El local donde se encuentre su principal asiente de negocios en caso de reahzar
aclividades empresariales;
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El lugar donde tenga el asiento principal de sus actividades en todos los demas
casas,

En caso de las personas morales;,

£l local en donde se encuentre {a administracion principal del negocio, si se trata de
residentes en el pais; y

E! establecimiento que tenga o si fueren varios el local donde se encuentre la
administracion principal del negocic en el pais, cuando se trata de residentes en el
extranjero. ]

Asi que el patrdn debera acudir a la subdelegacion que le corresponda atendiendo a
la circunstancia en que se encuentra si se trata de persona fisica o moral

4.4 5 Pago

Si de 1a verificacion realizada, el patrén encuentra que la cédula de notificacion tiene
todos los elementos adecuados tanto de forma como de fondo, asi como estar
debidamente fundado y motivado, por o cual es a su juicio procedente el cobro de
capitales constitutivos, acudira a la subdelegacion del Instituto a realizar el pago de
dicha cédula de liquidacién.

El pago debera ser realizado dentro de los quince dias habiles siguientes @ aquél en
que surte efectos su notificacién, cubriéndose asi misme (a actualizado y los
recargos que procedan, aceptédndose como medios para tal efecto el dinero en
efectivo, los cheques certificados o de caja, asi como las transferencias de fondos
regulados por el Banco de México vy las notas de crédito que expida al Instituto por [a
devolucidén de cantidades enteradas sin justificacion legal.

En caso de que el patrén esté decidido a efectuar el pago del capital constitutive
determinado en la ¢édula de liquidacion, pero no le es posible realizar el pago total
de dicho crédito, y para evitar que le comiencen a correr recargos asi como que
proceda el Instituto a realizar el cobro mediante el procedimiento administrative de
gjecucion, el patrén puede solicitar una prérroga para hacer el pago en parcialidades.
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Esta opcion se fundamenta en la Ley del Segurc Social en su articule 40 tercer
parrafo y en el articulo 47 del Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social,
tales preceptos sefialan que cuando los patrones soliciten al Instituto prorroga para
realizar el pago en parcialidades de adeudos de capitales constitutivos, el
mencionado Organismo la podra otorgar con el requisito de que el patrén que la
solicite debera pagar ademas los recargos que se causen sobre el saldo msoluto
actualizado durante el plazo concedido.

Ahora bien, si el patron no estd convencido con esta opcién, podrd optar por otros
términos o facilidades de pago que autorice el Consejo técnico debiendo para ello
sujetarse a las condiciones y requisitos que establezca dicho Consejo.

El término para el pago en parcialidades no excedera el limite del plazo sefialado en
el articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacidon que es de cuarenta y ocho meses,
para lo cual debe haberse primero garantizado el interés fiscal, que en este caso es
el capital constitutivo.

4.5 inconformidad

Una vez que el patrén hubiere realizado Ia verificacion de [a Cédula de liquidacion
gue e determine un capital constitutivo a su cargo, de la cual resultare que este
cobro no puede ser procedente por no estar debidamente fundado y motivado, o bien
por no ser clerias ¢ estar acreditadas por parte del Instituto las partidas que dice
haber otorgado; es decir, se desprende que dicha cédula de liquidacién es
improcedente al no contar con los elementos o requisitos fundamentales, por lo que
el patrén no esta de acuerdo con tal fincamiento y desea impugnario.

Por lo tanto el medio de impugnacién idoneo que puede ser promovido por el patrdn
es el recurso de inconformidad, ya que éste podra ser agotade en contra de actos
definitivos dictados por el Instituto, v la cédula de liquidacion emitida por un capital
constitutivo adquiere el cardcter de definitiva en el momento de surtir efectos su
notificacién.

Ademas de que al respecto el mismo reglamento para et pago de cuotas del Seguro
Social hace referencia a que el patrén puede acudir por medio del Recurso de
inconformidad para impugnar tat cédula
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El articulo 294 de la Ley del Segurc Social en su ditimo parrafo dice que ‘las
resoluciones que no hubieren sido 'impugnadas en fa forma y términos
establecidos, se entenderan consentidos”, lo cual denota que es necesario agotar el
citado recurso o de lo contraric ya no podremos hacer nada en contra de la
resolucidn con la que no esté de acuerdo el patrén.

Ctra instancia que tiene el patrén es el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, pero primeramente es necesario agotar el citado Recurso ante el IMSS v
posteriormente si la resolucion dictada en tal recurso no le es favorable, entonces si
podra promover el Juicio de Nulidad por que de lo contrario:

- Habra perdido una instancia en la cual posiblemente hubieran podido revocar o
modificar el acto impugnado;

- Si promovemos juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion después
de haber dejado transcurrr el plazo de 15 dias para promover el Recurso de
inconformidad sin haberlo hecho, al Autoridad desechara de plano la demanda de
Nuldad que se interponga por enconfrarse en una de las causas de improcedencia
que sefala el Cadigo Fiscal de la Federacién.

“Art. 202. Es improcedente el Juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién en jos
casos, por las causales y contra los actos siguientes: ..

IV: Respecto de los cuaies hubieré consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento dnicamente cuando no se promovid algun medio de defensa en los
términos de las Leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los plazos que
sefiala este Codigo”.

Por lo cual, y sujetandose a 1o que establece el Principio de Definitividad, cuando el
patrén no esté de acuerdo con et acto definitivo dictado por el Instituio que le causa
un perjuicio, deberd de agotar las siguientes instancias en el orden que se sefiala:

1.- Recurso de inconformidad ante el propio instituto Mexicano del Seguro Social, si
la resolucidn definitiva en donde se resuelva éste no le es favorable al patron
entonces podra promover en contra de a misma;

2.- Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, vy si la Sentencia
dictada en el mismo ne le es favorable podra promover
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3.~ Juicio de Ampara ante el Tribunal Colegiado de Circuito

Para promover i Recurso de Inconformidad, es necesario apegarse especificamente
a lo establecido por el Reglamento del Recurso de Inconformidad Vigente, ai cual se
aplica de manera supletoria en lo no previsto por éste el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la Ley Federal de Trabajo, y el Codigo Fiscal de la
Federacion.

4.5.1 Presentacién del Escrito.

El escrito de inconformidad en el cual se trata de impugnar un capital constitutivo
determinado en una cédula de liquidacion, deberd ser presentado dentro de fos 15
dias siguientes a aquel en gque surta efectos la notificacion de dicha cédula; pero en
caso de que el patron haya decidido solicitar también aclaracién de la misma, el
término para interponer el Recurso de Inconformidad se amplia ya que para solicitar
la aclaracion debe ser formulada esta dentro de los 5 dias siguientes a aquel en que
surta efectos la notificacion de ta misma, y posterior a que se tenga fa respuesta de
la aclaracion solicitada se tienen 15 dias para interponer el Recurso, por lo que:

- Al ser notificada la cédula de liquidacidn, comenzara a surtir sus efectos el dia habil
siguiente,

- Dentro de lus 5 dias siguientes a la fecha en que comienza a sufrir sus efectos, se
puede solicitar aclaracion de ia mencionada cédula.

- Posteriormente a haber solicitado la aclaracion respectiva, se tienen 15 dias para
interponer ef recurso de inconformidad, computandose un total de 20 dias.

Lo anterior se deduce de lo establecido por el articulo 51 Gltimo pamrafo del
Reglamento Para el Pago de Cuotas al Seguro Social al seftalar que la presentacion
de Ia aclaracién interrumpira el plazo para interponer el recurso de inconformidad,
con lo cual queda entendido que los 5 dias para solicitar [a aclaracién no estan
comprendidos dentro de los 15 dias que se tienen para presentar el recurso, si no
que son términos independientes.

l.a Autoridad competente para tramitar y resolver el recurso de inconformidad, como
lo establece el Reglamento del mismo recurso, es el Consejo Consultivo
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Delegacional o el Consejo Técrico segiin sea el caso, debiendo ser dirigido el escrito
de inconformidad al Consejo Consultivo Delegacional correspondiente vy  se
presentara en fa delegacion o subdelegacion a 1a cual dependa fa Autoridad emisora
del acto.

Para efectuar tal presentacidn, es necesario acudir al Regiamento de Organizacion
interna del IMSS, el cual sefala la ubicacién de las delegaciones de tal organismo
para asi poder determinar en donde debe ef patrén presentar su escrito

4.5.2 Requisitos, Documentos y Pruebas que s& acompadan al escrito.

De acuerdo al Reglamento del recurso en estudio, el escrito de interposicién no
debera revestir formalidad alguna, pero deberd contar con algunos elementos
esenciales, de entre los cuales tenemos los siguientes:

Se debe senalar en tal escrito:

A} Nombre y firma del patrén, domicilio para oir y recibir notificaciones, vy el nimero
de su registro patronal.

8} La cédula de liquidacion en donde se ie establece &} capital constitutivo a cargo
del patrdn, ya que ese es el acto que se impugna, asi como la fecha de su
natificacion, y la autoridad que lo emitid

C} La causa o motivos por los que se considera que es improcedente el cobro del
capital constitutivo, siendo estos los hechos que originan Iz inconformidad.

D} Los agravios que le causa al patron el cobro improcedente de dicho capital
constitutivo determinado en la cédula de liquidacion.

E) Las Prughas que ofrezea ef patron relacionadas con e acto impugnado

Otro requisite que debe cubrir el patron, es anexar los documentos en los que se
funda su accidén como son:
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1.- La ceédula de liquidacion en donde se determina el cobro del capital constitutivo
improcedente.

2.- La escritura publica, la carta poder firmada por el otorgante ante dos testigos
debiendo ser ratificadas las firmas del otorgante y de los testigos ante la autoridad, o
la constancia de inscripcién en el Registro de representantes legales que lleva la
autoridad; esta con la finalidad de acreditar la personalidad cuando actie otra
persona en nombre del patrdn si este es persona fisica, o cuando ef pairén sea
persona moral

3.- La constancia de notificacion de la cédula de liquidacién.

4.- Pruebas documentales que ofrezca el patron.

En el momento de presentar el escrito de inconformidad, se deben ofrecer todas las
pruebas que el patrén considere pertinentes, pero Unicamente se deben acompafiar
al mismo las pruebas documentales que obren en poder del patrdn, asi como ef
interrogatorio que se le formulara a los testigos.

4.5.3 Notificacién y Rendicién de Informes.

Una vez presentado ef escrito de inconformidad en contra de |a cédula de liguidacion
dentro del plazo establecido para eflo, ante la delegacién o subdelegacion
correspondiente, cumpliendo con todos los requisitos y documentos necesarnios, asi
Come no encontrarse este en ninguna de las causales de importancia o
sobreseimiento que sefiala el citado Reglamento: procedera el institulo a notificarle
de manera personal al patron el acuerdo en el que:

Admita el Recurso de Inconformidad, o
Deseche el Recurso.

Debemos recordar que el instituto no tiene un plazo especifico para darnos a conocer
tal acuerdo, pero que si no se tiene respuesta alguna por su parte dentro de los tres
meses siguientes a la fecha en que se recibié el escrito de Inconformidad, se debe
entender que existe una Negativa Ficta con la cual se supone que ef acto que se
trato de combatir fue confirmado.
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Ahora bien, una vez que se notificd al patrdn de manera personal el acuerdo en el
cual es admitido el Recurso, el propio Secretaric del Consejo Consultivo
Delegacional pedira de oficio los informes conducentes a las dependencias del
instituto los cuales deberan rendirse en el #érmino de 10 dias naturales, excepto
cuando el Secretario en vista de alguna circunstancia sefiala un término mayor
dentro del cual habra de rendirse el informe solicitado.

4.2.4 Admisién, Exhibicién, Apreciacién y Desahogo de pruebas.

Las prugbas que se ofrezcan en el Recurso de Inconformidad deberén ser ofrecidas
en el escrito de inconformidad y para poder ser admitidas bastara con gque se
relacionen estrictamente con la controversia y que no sean contrarias a la moral.

En especifico se admitira la prueba documental, pericial, testimonial, ¢ instrumental
de actuaciones.

También seran admitidos como prueba los informes que rindan las dependencias o
funcionarios del Instituto en relacién con el caso en debate, pero estos no  deben
confundirse ni ser tomados como prueba confesional ya que son cosas diferentes
ademas de que la prueba confesional no es admitida en este recurso.

Por 10 gque hace a |a exhibicion de las pruebas sefialadas, la prueba documental si es
gue no fue presentada junto con el estricio de inconformidad por no estar a
disposicion del patrén en ese momento, tendra un plazo de 15 dias para qus exhiba
las mismas y de no hacerlo asi se declarard desierta la prueba.

A su vez la prueba pericial, al momento de ser ofrecida debe indicarse |05 puntos
sobre los que versara la misma y debe designarse el perito quien debera tener Titulo
debidamente registrado; teniendo como plazo para exhibir dicha probanza un plazo
de 20 dias, ya gue se tienen 5 dias para presentar al perito a aceptar su cargoy 15
dias mas para que el mismo exhiba su dictamen.

Si por alguna causa no imputable al patrén no pudiese exhibir alguna de las pruebas
ofrecidas se le concedera un nuevo plazo de 15 dias para exhibirla y si no lo realiza
sera declarada desierta la prueba no exhibida.



Para la apreciacion de las pruebas, el Instituto se sujetara a las reglas del Derecho
Comuan.

En cuanto al desahogo de las pruebas se cuenta con un plazo de 15 dias contados a
partir de que son admitidas, para tal efeclo se sefialaran las fechas que sean
necesarias a fin de que tengan lugar las distintas diligencias propuestas. Dicho plazo
podré ser prorrogado por un plazo i1gual una sola vez a juicio del Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional.

4.2.5 Pronunciamiento, Notificacién, y Eiecucién de ia Resolucion Definitiva

Una vez concluido el término de desahogo de las pruebas, el Secretario del Consejo
Consuitive Delegacional elaborard en un plazo de 30 dias el proyecto de resolucion
del recurso interpuesto, ef cual servira de base para la discusion y votacion de |a
resolucion definitiva la cual serd pronunciada en los 15 dias siguientes a ia votacian
del proyecto,

La resolucion definitiva no se sujetard a regla especial alguna, pero s deberg
ocuparse de todos los motivos de impugnacién aducidos por el inconforme y anahizar
las pruebas recabadas, asi mismo una vez dictada ésta, debera estar firmada por los
integrantes del Consejo Consultivo y certificada por el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional asentdndose en la certificacién respectiva el numero de
acuerdo y fecha de |z sesion en la que se aprobd la resolucion.

Por ultimoe, la resolucion que pone fin al recurso de inconformidad interpuesto por el
patrén en contra del capital constitutivo determinado en una caedula de liquidacién,
debera ser devuelta a la dependencia tramitadora del recurso para que sea
notificada personalmente al patrén dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de su
firma.

Los efectos de tal resolucion pueden ser.

| - Desechar ef recurso por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo en
SU Caso;

Il.- Confirmar el acto Impugnado;

t.- Mandar reponer ef procedimiento administrativo;

V.- Dejar sin efectos el acto impugnado, y



V - Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que fo sustituya, cuande el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resueito a favor del patrén.

Ef objetivo deseado es definitivamente el lograr dejar sin efectos el acto /mpugnado,
0 por jo menos que sea dictado uno nuevo que sushituya al que le causaba un
agravio al patron.

Si la resolucion definitiva que pone fin al recurso, trae como efecto el desechamiento
del mismo, el patrén podra solicitar la Revocacion de dicha resolucion ante el
Consejo Consultivo Delegacional correspondiente dentro de los 3 dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo recurrido

En relacion a esto citaremos la siguiente resolucion emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

“SEGURO SOCIAL, CONTRA LA RESCOLUCION QUE DESECHA EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD DEBE AGOTARSE PREVIAMENE AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATI'VO EL RECURSO DE REVOCACION A QUE SE REFIERE EL
REGLAMENTOC DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL. Del anatisis del articula 26 del
Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, se deduce que el
desechamiento de un recursoc queda comprendido dentro de la citada disposicion al
establecer esta “en materia de admision del recurse”, ya que dicha frase no prevé
que la procedencia del recurso deba cefiirse Unicamente a las resocluciones que
admitan un recurso, sino que dispone que estard en ese supuesto cuando se dicte
cualguier resolucién que tenga que ver con la admision de un recurso, como io es el
desechamiento, que tiene injerencia en la materia de admision. £n efecto, el Consejo
Consultivo del Instituto Mexicano del Seguro Social, al presentarsele un recurso,
tiene |a obiigacién de proveer con relacidon al mismo, admitiéndolo o desechandolo, y
el proveido que dicte en cualquiera de los dos sentidos, es matena de admision del
recurso, Por consiguiente de fo expuesto con anterioridad se infiere que el agraviado
debe agotar, previamente a la interposicion de la demanda de nulidad el recurso de
revocacion a que se refiere el precepto legal invocado.

Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito Amparo en Revision 16/92. Banco
Mercantil del Norte, S.IN.C. 18 de Marzo de 1992, Unanimidad de votos. Ponente:
Arturo Barocio Villalobos. Secretario: Eduardo Ochoa Torres”.
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Con esta resolucién se complementa que antes de recurrir a otra instancia superior,
es necesario promover primero el medio de defensa procedente inmediato que en
este caso es la Revocacion.

En el caso de que la resolucion definitiva dictada en el Recurso de Inconformidad
tenga como consecuencia el confirmar el acto impugnado, lo que quiere decir que de
todos modos procedera el Instituto a cobrarle al patrén el capital constitutivo que fe
Causa un agravio al patron, tendra un término de 15 dias para ejecutar el Instituto tal
resolucidn.

Para evitar el patrén esto, debera solicitar la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién debiendo para elio cumplir con el requisito de garantizar
el pago con alguno de los medios que establece el Cddigo Fiscal de la Federacion,
para que no intente el IMSS cobrarle 0 embargarie sus bienes, y de esta manera
protegerse en lo que promueve y se resuelve e juicio de Nulidad que interponga.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Dentro de la Ciencia del derecho, la materia de Seguridad Social es un
area importante pero que desgraciadamente es una materia incipiente y aungue se
encuentra en plena evelucion, es necesario que cada uno de los estudiosos del
derecho aporten el maximo de conocimientos que sean adquiridos a través de la
investigacion,

SEGUNDA - Hay que evitar que [a 3 egundad Social sea una materia secundaria, por
lo que ademas de que se deben Hacér aportaciones, también es importante que toda
ia regulacidn ya establecida se aplique, es decir, que el Derecho de la Seguridad
Social sea no sélo derecho vigente sino también Derecho Positivo.

TERCERA.- El Instituto Mexicanoc del Seguro Social, tiene como cometido
Constitucional el de encarggrse de la Seguridad Social. Sin embargo, pese a la
Nueva Ley del Seguro Social,"Reglamentos y ia gran cantidad de manuales intemos,
adolece de errores y deficiencia tanto en sy organizacion como juridicamente.

CUARTA.- Por lo que hace a su organizacién, existen deficiencias en sus oficinas y
departamentos, ya que en ocasiones desconocen [os nuevos procedimientos
administrativos que debe seguir los Derecho-habientes. Aunado a que en los
Reglamentos de la materia sefialan a existencia de un deparamentc para la
tramitacion del procedimiento administrativo, mismo que aun no se ha creade. Por lo
tanto el Instituto instruyera al departamento de Orientacion y Quejas correctamente,
es decir, que el conacimiento sea congruente con los casos concretos que se les
presenta.

QUINTA.- En cuanto a los errores juridicos que puede tener, como cualquier ofro
organismo, el mas importante es de no contemplar la garantia de legalidad
establecida en la Carta Magna, por lo que todos sus actos y resoluciones deben de
estar fundamentados y motivados, y de no ser asi el particular debe defenderse ante
+al irregularidad.

SEXTA.- Que por parte de los Asegurados, Bengficiarios © Patrones hacer uso de su
garantia de audiencia, al defenderse interponiendc el medio de impugnacion
procedente en contra del acto gue traie de combatir. Especificamente el Pairon
deberad promover el Recurso de Inconformidad cuando trate de impugnar un Capital
Constitutivo determinado en una Cédula de Liguidacion.
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SEPTIMA.- Un Capitai Constitutivo s& impugnara no por el hecho de que el Patron no
quiera pagar, sino por que el Institute Mexicano del Seguro Social no realizd tal cobro
sujetandose a las reglas establecidas para eflo por lo cual lo hace improcedente, es
decir, ! Instituto no debe de hacer cobros sin fundamento ni motivacion.

OCTAVA - El Recurso de Inconformidad, que es el medio de impugnacién planteado
y analizado en la presente tesis, de acuerdo a la Ley del Seguro Social es obligatorio
agotarlo antes de acudir a otra instancia o de lo contrario el acto que no se impugne
se entendera consentido. Esto viene ha ser una gran desventaja por que si no es
interpuesto tal recurso quiza por descuido o por desconocimiento, el particular tendra
gue pagar el crédito, ya que no podra acudir a ninguna otra instancia por haberse
constituido dicho acto en consentido.

NOVENA. - En el presente trabajo de investigacion proponemos que se omita el
Recurso de inconformidad, en cuanto a dejar de ser un recurso de tipo obligatorio

para convertirse en un recurso opcional, esto lo proponemos por las razones ya
sefaladas.
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