
32. 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 

DE MEXICO 
  

  

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

CAMPUS ARAGON 

  

“LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES 
POR LA VIOLACION A LA SUSPENSION EN EL ACTO 

RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO 
INDIRECTO EN MATERIA PENAL” 

T E 5 J S 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

O
y
!
 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R CE s E N T A       2
9
7
 

GEORGINA PEREZ AVENDANO 

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO 2000 

cen 

 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A la memoria de quien 

en vida pude llamar 

orgullosamente PADRE. 

A la mujer que admiro, 

quiero y respeto, que 

es ejemplo de supera- 

ci6n constante. 

A la persona que debo 

lo que soy. 

MI MADRE. 

A mis hermanos por 

su apoyo incondi- 

cional. 

GRACIAS



A mis cufiados y sobrinos 

por creer en mi. 

A esa luz inmensa que 

apareci6é en mi vida. 

A la alegria de mi vi- 

da. 

Por ti y para ti. 

Edrei Sismai. 

AL TESORO que e1 SUPREMO 

me dié inmerecidamente, 

MI HIJO.



Al Licenciado José Eduardo 

Cabrera Martinez con 

respeto y agradecimiento 

Por su valiosa colaboracién 

para la elaboraciGén de este 

trabajo. 

A: 

La Universidad Nacional 

Autonoma de México. 

Escuela Nacional de 

Estudios Prafesionales, 

Plantel “Aragén". 

Mi escueta, aja que 

quiero tanto y agradez- 

co me haya acogido en - 

su seno, 

Gracias por haberme 

permitido formar profe- 

sionalmente.



    

EI poder y la ley no son sinénimos. La verdad es que con 
frecuencia se encuentran en irreductible oposicién. Hay la Ley de 

Dios de la cual proceden todas las leyes equitativas de los 
hombres y a la cual deben éstos ajustarse si no quieren morir en la 
opresion, el caos y la desesperacién. Divorciado de la Ley eterna 
e inmutable de Dios, establecida mucho antes de la fundicién de 

los soles, el poder del hombre es perverso, no importa con que 
nobles palabras sea empleado o los motivos aducidos cuando se 
imponga. . 

Los hombres de buena voluntad, atentos por tanto a la Ley 
dictada por Dios, se opondran a los gobiernos regidos por los 
hombres y si desean sobrevivir como nacién, destruiran al 
gobierno que intente administrar justicia segin el capricho o el 
poder de jueces venales. 

CICERON
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Introduccion 

Para dar cumplimiento a este trabajo, es necesario dar 

un bosquejo general de lo que integran el cuerpo de la 

investigacién en estudio, y que lo denominamos, como: “La 

Responsabilidad de las Autoridades por la Violacioén a la 

suspensién en el Acto Reclamado en el Juicio de Amparo 

Indirecto”, toda vez que es uno de los puntos de mayor 

interés que nos inquieté para la realizacién del estudio que 

nos ocupa, ya que ha sido concebido como un instrumento 

protector y garante de los derechos del gobernado, frente a 

los actos impositivos de las autoridades y por tal razén 

resulta indudable que es un medio de control constitucional. 

Asi pues eS pertinente sefalar que es un verdadero 

juicio que sigue las normas de un proceso, y uno de los 

puntos de gran importancia dentro de éste es el incidente de 

suspension, ya que por su naturaleza incidental de dicha 

substanciacion derivada de la indole de la cuestién que se 

analizara con  posterioridad, por consiguiente, es de 

caracter accesorio o anexo a la controversia principal, 

estribando ésta en el decir del derecho sobre la 

cons titucicnalidad del acto reclamado. 

De manera gue es de considerar, que la suspension del 

acte reclamado en ei jfu:cio de amparo tiene como primer 

  

objective, conservar ia materia de controversla 

  

a afecto je que cuando Llegue !a oportunidad 

sonstitucional o no, se este en 

al agraviado en su garantia 

  

sbjeto, la suspensién del acte



reclamado persigue evitar perjuicios de dificil reparacion 

para el quejoso, 

Es asi, que al iniciar el estudio de este trabajo, 

diremos que esta conformado por el capitulo primero, que se 

le denomina: “La “suspensién en el Juicio de Amparo”, en 

este inciso haremos una breve referencia a las diferentes 

definiciones que comprenden el término de nuestro trabajo, 

de manera que se dard una visién juridica que comprendera el 

desarrollo y elementos del significado de cada figura asi 

como el propésito de la premisa invocada. 

Se continua con el segundo capitulo “Examen de los 

actos reclamados para el otorgamiento de la suspensién”, En 

esta faceta analizaremos todos y cada uno de los elementos 

juridicos de cada lineamiento o conducta que constituye el 

acto reclamado, para que se pueda otorgar la suspensién en 

el juicio de amparo indirecto. 

Asi mismo la autoridad responsable debe estar segura 

que realmente existen los hecaos, que estos son ciertos y 

que siendo ciertos su naturaleza permita su paralizacion y 

que dandose estas dos circunstancias con su otorgamiento no 

se afecten en interés social, ni se contravengan 

disposiciones de orden publico. 

En la naturaleza Juridica analizaremos los actos 

consumados y de trato sucesivo, declarativo, consentidos, 

positives, negativos, los actos negativos con efectos 

positivos, actos prohibitivos, asi como los actos futuros, 

inminerntes y probables, estudiaremos cada uno de ellos con
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la finalidad de saber exactamente como y cuando procede cada 

uno de ellos. 

En el tercer capitulo se hace una reflexion a los “Efectos y 

consecuencias juridicas en la violacién a suspension del 

acto reclamado en el amparo”. En este capitulo nos enfocamos 

a analizar las partes que intervienen en la suspensidn 

provisional, asi como en las definitivas ya que sin el 

quejoso, el tercero perjudicado y la autoridad responsable 

no existiria el acto reclamado. 

Y por ultimo enfatizo el tema central de este trabajo 

que es “Responsabilidad de las autoridades responsables en 

el juicio de amparo por violacién a la suspensiédn de los 

actos reclamados”. En este capitulo analizaremos cuan 

importante es que la autoridad responsable realice. conforme 

a derecho sus actividades para evitar lesionar a los 

particulares, ya que la accién de amparo corresponde al 

gobernado que sufra, esta sufriendo o teme sufrir un agravio 

personal y directo en su esfera juridica, por cualquier acto 

de autoridad que vulnere o restrinja sus  garantias 

individuales, ° bien que ‘ interfiera en el sistema 

comcetencial existente entre las autoridades federales o 

locales o que violen las garantias de legalidad y seguridad 

yuridica consagrada en ios articulos 14 y 16 

constitucionales, a través de los cuales se resguarda tcdo 

el cuerpo de ia constitucion. 

e La misma manera analizaremos los diferentes 

ordenamie asi como las opiniones de las 

  

diversas dei Peder Judicial Federal



De la misma manera analizaremos los diferentes 

ordenamientos juridicos, asi como las opiniones de las 

diversas interpretaciones del Poder Judicial Federal 

integrado entre ellos la Suprema corte de Justicia de la 

Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados 

de Distrito. 

Finalmente estableceremos nuestras conclusiones que se 

desprenden del trabajo en estudio.



LA RESPONSABILIDAD DE LAS 

AUTORIDADES POR LA VIOLACION A LA 

SUSPENSION EN EL ACTO RECLAMADO 

EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 

EN MATERIA PENAL.



I.- JUICIO DE AMPARO. 

A) NATURALEZA JURIDICA. 

Corresponde a esta parte del presente capitulo hacer 

el desglosamiento de las figuras juridicas que versa el 

titulo del trabajo de investigacién, ya que es de vital 

importancia el saber los conocimientos mas generales 

técnicas juridicas y asi establecer su definicién. 

Asi, pues, penetremos al andélisis de uno de los 

términos que comprenden la premisa Juicio de Amparo, por lo 

que, cabe hacernos la pregunta éQué significa 

etimolégicamente las palabras juicio y amparo. 

En respuesta a tal interrogante se procede a sefialar 

que juicio proviene del latin: "“IUDICIUM, ii. n. juicio, 

proceso, tribunal, sentencia, opinién; acto de decir o 

mostrar el derecho". 

Y, en lo concerniente al término amparo, proviene del 

latin: "PROTECTUS, participio pasivo de protegeré: 

‘proteger' mas -io: Accién de.- Tr. accién y efecto de 

proteger o defender. Y proteger, proviene del latin: 

PROTEGO, PROTEGERE.- ‘proteger’, ‘cubrir al frente’, de Pro: 

‘al frente', ‘por delante’ mas TEGERE: ‘cubrir'. Tr. 

Impedir dafios o heridas, defender, amparar. Latin vuigar 

  

Santiago Segura Munguia. *Latin 2". ediciones Anaya, S.A. Madrid 1979. p. 102.



‘anteparare': preparar de antemano dei latin ante- ‘antes' 

y paro, -are 'preparar, amparar, proteger".’ 

De lo antes transcrito, se deriva que juicio de 

amparo se traduce en la accién que se ejerce respecto de un 

individuo gue solicita la proteccién contra un acto que le 

causa agravio o lesién en su esfera juridica. 

Prosiguiendo con el desarrollo de estos vocablos, es 

imperioso saber <Qué significa juicio de Amparo desde un 

enfoque juridico? 

Ahora bien, a éste reactivo se da respuesta 

apoyandose en: “Juicio. (Lat. judicium). m. Facultad del 

alma, en virtud de la cual el hombre puede distinguir el 

bien del mal y lo verdadero de lo falso...// Der. 

conocimiento de causa, en la que el juez ha de pronunciar la 

sentencia...// ~De amparo. Procedimiento judicial, 

cominmente expedito y ante un tribunal de jerarquia, para 

hacer efectivo el amparo de esenciales garantias.// Der. 

Méx. Aquel en el que se reclaman violaciones a las garantias 

del promovente por parte de una autoridad o en el que se 

ventilan conflictos entre los estados de la federacidén..." , 

Extendiendo mas la perspectiva de la expresi6n 

tenemos, que: "Amparo. m. accién y efecto de amparar...// 

Cer, Imstitucién que tiene por finalidad garantizar y 

  

Guida Gémez de Silva. “Breve Diccionario Rtimolégico de la Lengua Eapaficla*. Doctor en 

jetrar del Colegio de México. Editorial del Fondo de Cultura Econémica, México 1988. p- 

$71. 

Suan Palomar de Miguel. ‘Diccionario para Juristae*, Prélogo por el Doctor Ignacio 
Burgoa Orihuela. Bdiciones Mayo, S. de R.L. México 1381. p. 757.



proteger la libertad individual o patrimonial de las 

personas cuando han sido desconocidos o atropellados por una 

autoridad que acttia al margen de sus atribuciones legales o 

excediéndose en ellas (amparo contra el lanzamiento, contra 

remates),...// -Indirecto. Der. El que se interpone ante el 

juez de distrito..." * 

Por lo antes descrito, se estima que el juicio de 

amparo, es la disciplina de lo mas relevante, tan es asi, 

que es un sistema de defensa total cuando se violan las 

garantias individuales y a la invasién de soberania, por 

tanto, es la accién que ejercita el afectado para’ hacer 

respetar y conservar incdélume sus derechos contando con el 

factor que determina la competencia el cual si se refiere al 

amparo indirecto es ante el Juez de Distrito. 

B).- OBJETO. 

En lo referente a lo que implica conocer el objeto 

del juicio de amparo, se invocaré a través de los 

conocedores del Derecho. Y, por principio es primordial 

aducir las tres descripciones que aporta el Doctor Ignacio 

Burgoa Orihuela, que dice: " Se trata de uma institucion 

procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra 

cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento 

de sus derechos, viole la Constitucién". 

Ibidem. p. 91



Agregando en seguida que consiste en: "Una 

institucién juridica de tutela directa de la Constitucién e 

indirecta y extraordinaria de la Legislacién Secundaria 

(control constitucional y legal), que se traduce en un 

procedimiento auténomo de caracter contenciose (control 

jurisdiccional en via de acci6én) y que tiene por objeto 

invalidar, en relacién con el gobernado en particular y a 

instancia de éste, cualquier acto de autoridad (lato sensu) 

inconstitucionalidad o ilegal que lo agravié". 

Finalmente, advierte que el amparo: " Es un juicio o 

proceso que se inicia por la accién que ejercita cualquier 

gobernado ante los 6érganos jurisdiccionales federales contra 

todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio 

en su esfera juridica y que se considera contrario a la 

Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o 

despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o 

ilegalidad en el caso concreto que lo origine". 5 

En efecto, si examinamos escrupulosamente la 

concepcién, estaremos acordes y conformes en apoyar el 

criterio, puesto que, es un procedimiento de jerarquia 

constitucional tendiente a conservar a los individuos en el 

disfrute de sus garantias individuales e incluso la exacta 

aplicacién de la ley; por consiguiente es un instrumento 0 

medio de control constitucional pues siempre se dedica a 

tutelar y preservar el orden constitucional. 

    

«Diccionario de Derecho Constitucional, Garantisa y Amparo". Editorial Porria, S.A. 

México 1984. p. 28.



A mayor abundamiento, y, con el afan de seguir 

normando nuestro criterio con relacién a esta instituci6n 

procesal citaremos diversas opiniones de Juristas 

conocedores de la materia en estudio. 

Héctor Fix Zamudio, expresa que: “Es un proceso, 

puesto que constituye un procedimiento arménico, auténomo y 

ordenado a la composicién de los conflictos entre las 

autoridades y las personas individuales y colectivas por la 

violacién, desconocimiento o incertidumbre de las normas 

fundamentales, y que se caracteriza por conformar un remedio 

precesal de invalidez". ‘ 

Ignacio L. Vallarta, dice que el juicio de amparo: 

"lee es el proceso legal intentado para recuperar 

sumariamente cualquiera de los derechos del hombre 

consignados en la Constitucién y atacados por una autoridad 

de cualquier categoria que sea, © para eximirse de la 

obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha 

invadido la esfera Federal o Local respectivamente..." ’ 

El maestro Alfonso Noriega, alude que: "Es un sistema 

de defensa de la Constitucién y de las = garantias 

individuales de tipo jurisdiccional, por via de acci6én, que 

se tramita en forma de juic:o ante el Poder Judicial Federal 

y que tiene como materia las leyes o actos de la autoridad 

"Ju:cio de Amparo". Editorial Pornia, S.A. México 1964. Primera Edictén. p. 96 

Octavio A. Hernandez. “Curso de Amparo. Instituciones Pundamentales*. México 1996. 

Ediciones Botas. p. 17. Apud. Ignacz2 L. Vallarta ‘Bl Juicio de Amparo y el Habeas 
Corpus". México 1882. p. 39.
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que violen las garantias individuales o impliquen una 

invasién de la soberania de la Federacién de los estados o 

viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto 

reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de la 

garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la 

violacién". 

En suma, y en términos generales se concluye que el 

juicio de garantias tiene por objeto que los Tribunales de 

la Federacién resuelvan sobre la constitucionalidad de actos 

de autoridad, que violen las garantias individuales, en 

perjuicio de un gobernado, en las hipétesis previstas en los 

articulos 103 del Ordenamiento fundamental del Pais y lo. 

de la Ley de Amparo, lo anteriormente dicho es sostenido por 

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que indica que: 

"Que el objeto de este juicio, es que la Justicia 

Federal intervenga en todos aquellos casos en que 

se hayan ejecutado, por cualquiera autoridad, 

hechos que constituyan una violaci6n de garantfas". 

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 

Tomo XIV, nimero 29, pag. 1840. 

C) ALCANCE. 

Asi, también, de todes Yy cada uno de los 

conccimientos ya prescritos con antelacién, se desprende que 

el alcance del CJuicio de Amparo, en la actualidad es una 

—   

*Lecciones de Amparo". Editorial Porria, S.A. México 1980. p.56-



  

ul 

instancia impugnativa e institucién procesal, ya que, tutela 

todo el orden juridico contra violaciones realizadas por 

cualquier autoridad, siempre que esas infracciones sean 

cometidas e interpuestas por el quejoso ante el tribunal de 

jerarquia competente para hacer efectivo el amparo. 

Finalmente, del planteamiento de éste ultimo inciso 

es preciso determinar el fundamento juridico que regula el 

juicio de amparo, para lo cual, se hace referencia por 

principio a la Constitucién Federal de la Repiblica, en su 

articulo 103 y que a la letra dice: 

Articulo 103.-"Los Tribunales de la Federacién 

resolverdn toda controversia que se suscite: 

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las 

garantias individuales; 

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que 

vulneren o restrinjan la soberanfa de los 

estados, y 

IIZI.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos 

que invadan la esfera de la  autoridad 

federal". 

Asi como también, en la Ley de Amparo en su articulo 

lo. que reza: 

“Articulo lo. El iuici:o de amparo tiene por objets 

resolver toda controversia que se suscite:



I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las 

garantias individuales; 

Ii.- Por leyes o actos de la autoridad federal que 

vulneren o restrinjan la soberania de los 

Estados; 

IIl.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos 

que invadan la esfera de la autoridad federal." 

De los articulos transcritos con antelacién, es 

evidente que establece la procedencia del juicio de amparo y 

en efecto tanto en la Ley Suprema como en la Ley 

Reglamentaria en sus respectivos preceptoS consagra el 

control de legalidad a través de sus articulos 14 y 16, asi 

como también entrafian la salvaguarda de gran parte de sus 

disposiciones constitucionales en los casos de conflictos 

entre autoridades federales y locales. 

Cabe hacer mencién que el articulo 107 constitucional 

determina que todas las controversias que cita el articulo 

103 constitucional se sujetaraé a los procedimientos, eS 

decir, reglamenta la sustancidcién de las hipétesis en las 

que procede la accién constitucional en sus fracciones I al 

XVIII. 

Por otro lado, es imperativo establecer la 

fundamentacién del Juicio de Amparo Indirecto, en su 

articulo 107 fraccidén VII, que establece.



*g1 amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o 

después de concluido o que afecten a personas 

extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de 

autoridad administrativa, se interpondraé ante el 

juez de distrito bajo cuya jurisdicci6én se encuentre 

el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate 

de ejecutarse y su tramitacién se limitara al 

informe de la autoridad, a una audiencia para la que 

citarA en el mismo auto en el que se mande pedir el 

informe y se recibiraén las pruebas que las partes 

interesadas ofrezcan y oiran los alegatos 

pronunciaéndose en la misma audiencia la sentencia". 

Asi mismo, en su articulo 114 de la Ley de Amparo se 

determina que el amparo indirecto se tramita ante un Juez de 

Distrito. 

En suma, las bases del juicio de garantias postuladas 

en los pdrrafos anteriores representan el interés juridico 

del gobernado por determinacién de una violacién o de 

agravio. 

II.- PROCEDIBILIDAD. 

Para el analisis de esta premisa, es fundamental 

hacer notar que nica y exclusivamente la suspensién del 

acto reclamado protege la garantia individual reclamada. 

Puesto que, segiin la *intensidad" de la accién de la 

autoridad responsable serA la “calidad de la suspension. 

Por lo que la ejecucién de los actos reclamados es 
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susceptible de ser suspendida, segin lo requiera o lo 

consienta el interés ptblico y los intereses de las personas 

afectadas. 

Por lo que cabe a éste apartado, el otorgamiento de la 

suspensién del acto reclamado en los juicios de amparo son 

aquellos en los que los Jueces de Distrito conocen en 

primera instancia. Con fundamento en lo dispuesto en el 

articulo 122 de la Ley de Amparo que a la letra dice: 

‘articulo 122.- En los casos de la competencia de 

los jueces de Distrito, la suspensidén del acto 

reclamado se decretaré de oficio o a peticién de la 

parte agraviada, con arregio a las disposiciones 

relativas de este capitulo”. 

Existen dos formas de concederse la suspensién de 

OFICIO, por el 6érgano de control o a PETICION DE PARTE, tal 

como lo regula la Ley de Amparo en su articulo 123. Cabe 

también hacer notar que la suspensi6n no produce efectos 

restitutorios, © sea la reposicién de las cosas al estado 

que guardaban antes de la notificacién del auto que la 

decreta, pues tal restitucién ‘es el efecto propio del fallo 

protector; ninguna suspensi6n puede comprender actos de 

terceras personas, aunque intervengan en el amparo, pues 

tales actos no forman parte de la materia del juicio, que se 

cireunscribe a actos de la autoridad responsable.



  

1.-SUSPENSION DE PLANO 

Esta suspensién también es llamada de oficio, y 

procede en dos casos, uno para actos que importen peligro de 

privacién de la vida, deportacién y destierro o alguno de 

los prohibidos por el articulo 22 Constitucional. En el 

segundo es cuando se trata de algin otro acto que si llegare 

a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al 

quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. 

Esta suspensién es sumamente importante y vincula a 

esta con las providencias cautelares que es el verdadero 

origen de nuestra suspensién. 

Para esta suspensién no se requiere la peticién de 

la parte agraviada, puede ser hecha por un tercero al inicio 

del procedimiento, es decir, por el que admite la demanda y 

se dicta la suspensién de piano atin sin saber si se 

tramitara el juicio de garantias. 

2.- DE OFICIO. 

En estos casos de procedencia de la suspensién de 

oficio no admiten ninguna demora, debe ser de tal naturaleza 

que si no se ordena ia suspensién del acto de autoridad, 

podrfan ocasionar al gobernado perjuicios de imposible 

reparacién, como io dispene en su  fundamento que a 

continuacién se transcribe: 

"Articulo 123.- Procede la suspensién de oficio:



  

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de 

privacién de la vida, deportacién o destierro o 

alguno de los prohibidos por el articulo 22 de 

la Constituci6én Federal; 

II.- Cuando se trate de algtin otro acto que, si 

llegare a consumarse, haria fisicamente 

imposible restituir al quejoso en el goce de la 

garantia individual reclamada". 

Por lo que, se vulnera de tal manera la garantia 

individual que es necesario que el Juez Federal de 

inmediato, sin mds requisito, suspenda la accién de’ la 

autoridad responsable so pena de hacer ilusorio el juicio de 

garantias pues careceria de materia; en estos casos como lo 

sefiala el articulo en transcripci6én, al suspender de 

“oficio" el acto reclamado el juzgador, con la mera 

interposicién de la demanda y en los casos antes relatados 

cumple integramente, puesto que, su funcién de la 

suspensién, es aquella incontrolable accién de la autoridad 

responsable que amenaza con destruir la garantia individual, 

queda detenida, estancada, con la sola orden del Juez de 

Distrito. 

Cabe hacer notar que su naturaleza es en virtud que 

el quejoso no solicito la suspensién del acto reclamado, y 

por el cual el que admite la demanda observa que es 

inminente ordenar la suspensién para no provocar perjuicios 

de imposible reparacién al juicioso. 

El recurso procedente contra la suspensién de oficio 

es el de revisién regulado en su articulo 83, fraccién II en



los términos siguientes: 

" articulo 83.- Procede el recurso de revisidn: 

Il.- Contra las resoluciones de los jueces de 

distrito ° del superior del tribunal 

responsable, en su caso, en los cuales: 

a) Concedan o nieguen la suspensién definitiva; 

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o 

nieguen la suspensién definitiva, y 

¢) Nieguen la revocacién o modificacién a que se 

refiere el inciso anterior.” 

Debe tenerse presente que el acuerdo del Juez de 

Distrito que conceda o niegue la suspensién de oficio a que 

se refieren los p&arrafos inmediatos anteriores, tiene 

caracter definitivo, puesto que subsiste hasta la sentencia 

ejecutoria del amparo. 

Asi mismo, al formarse el expediente por cuerda 

separada del principal, no solamente para decidir sobre el 

cumplimiento o incumplimiento del auto, o sobre la 

modificacién o revocacién por causas supervenientes, sino 

también para enviar copia de la demanda y del acuerdo de 

admisién de la misma en que se proveyé sobre la suspensidn 

de plano, al Tribunal Colegiado, en caso de que se 

interponga el recurso de revisidén.



3.- PETICION DE PARTE AGRAVIADA. 

Cuando no se trate de los supuestos extremos de la 

premisa anterior , estaremos frente a 1a suspensién a 

peticién de parte. Por lo que del andlisis del articulo 124 

de la Ley de Amparo se desprenden las reglas siguientes: la 

debe solicitar el agraviado, no debe seguirse perjuicio al 

interés social, ni controvertirse disposiciones de orden 

piblico y, por tltimo, deben ser de dificil reparacién los 

dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la 

ejecucién del acto reclamado. 

Asi, los requisitos de procedencia de la suspensién a 

peticién de parte agraviada que deben reunirse para que la 

autoridad que conoce del amparo pueda concederla, son las 

siguientes: 

Primero.- Debe analizarse, antes que todo, si son 

ciertos o no los actos reclamados. 

Segundo.- Si la naturaleza de esos actos permite su 

paralizacién (requisitos naturales) . 

Tercero.- Si se satisfacen las condiciones exigidas por 

el articulo 124 de la Ley de Amparo 

‘requisitos legales}. 

Cuarto.- Si ante la exigencia de terceros perjudicados 

es necesario exigir alguna garantia 

irequisitos de efectividad).



De los requisitos anteriormente mencionados son 

iguales para la suspensi6n provisional como la definitiva, 

de acuerdo con el articulo 130 de la citada ley. 

III.- OTORGAMIENTO. 

El Juez de Distrito a la solicitud de la suspensién 

del acto reclamado dicta el proveido inicial que recae a 

aquélla en tal sentido, emitiendo el auto que encabeza el 

procedimiento incidental sobre la  suspensién del acto 

reclamado. El auto inicial que recae en el incidente de 

suspension tiene un importante contenido, al cual se refiere 

a continuacién. 

1.- PROVISIONAL 

La relacionada suspensién provisional es una 

institucién de la Ley de Amparo sumamente benéfica para los 

agraviados, que la usan en extenso, puesto que les facilita 

obtener su libertad, cuando legalmente procede, ° 

conservarla con ios yrequisitos que fije el criterio 

obviamente imparcial del Juez de Distrito, o sea sin las 

demoras y las exigencias infundadas que pudieran encontrar 

ante la autoridad responsable; pero sobre todo, dicha 

suspensién provisional pone de relieve la gran nobleza del 

juicio de amparo.
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Respecto de esta suspensiédn, amerita para los fines 

de este trabajo, referirse Unicamente al “efecto” de la 

decisién del juzgador y es el que se fije la situacién en la 

que habran de quedar las cosas y se tomen las medidas para 

conservar la materia de amparo hasta su terminaci6én, segtn 

lo determina el articulo 124 de la Ley en estudio, mas tal 

decision no es tomada sino cuando el propio juzgador, 

analice cuidadosamente si existe peligro inminente de que se 

ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el 

queioso, como lo dispone su articulo 130 de la citada ley. 

Estos dos requisitos al reunirse permiten que opere la 

suspensién provisional mediante la orden judicial respectiva 

deteniendo el acto reclamado y mientras se llega a la 

suspension definitiva. 

Sistematicamente toda suspensién provisional debe 

dejar expresamente a salvo la secuela del  respectivo 

procedimiento de la autoridad responsable, naturalmente 

cuando trascienda a la ejecucién del acto reclamado o a la 

realizacién de los efectos del mismo, tanto para evitar 

perjuicices a los interesados, segin previene el primer 

parrafo del articulo 130, como para acatar las reglas del 

articulo 138, que por sus términos incluye la suspensién 

uw rovisional, y precisamente a ese fin particular, cuando se 

at " ata de la yvrestriccion de la libertad individual, la 

suspensién provisionai se <cond:cionara expresamente a la 

presentacion del quejoso ante ia autoridad responsable para 

  

legales de su jurisdiccioén, dentro del término 

  

noras, ampliandose por raz6n de la distancia 
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2.- DEFINITIVA. 

La suspensién definitiva es la que el Juez de 

Distrito decreta con completo conocimiento de causa, oO sea 

en vista del informe que debe producir la autoridad 

responsable, y de las pruebas y alegatos que la ley permite 

que aporten las partes. Su desenvolvimiento se rige por las 

disposiciones de los articulos 124 al 129, 131 y siguientes 

de la ley reglamentaria. 

Tal suspension, es una medida transitoria, pues 

solamente surte su efecto durante la vigencia del juicio de 

amparo, ya que concluye al causar ejecutoria la respectiva 

sentencia de garantias; su finalidad es simplemente mantener 

la situacién de hecho existente al tiempo que dicho juicio 

se abre, con el propésito de evitar que se ejecute 

materialmente el acto que esta sometido a una controversia 

constitucional, en simple previsién de que la resolucién 

final resultare favorable para el promovente, quien de esa 

manera puede eludir las consecuencias perjudiciales de la 

ejecucion del acto que reclama; al resolver sobre la 

suspensién, debe predominar propiamente un criterio de 

hecho, pues atiende a la naturaleza concreta del acto 

reclamado, y principalimente a las consecuencias practicas de 

su ejecucién, pero sin perder de vista los intereses del 

tercero perjudicado, y sobre todo de la sociedad en general. 

En principio, la apreciac:6n sobre si ia suspension 

definitiva causa c me pertuicios al anteres sceciai o 

contravyiene o Nt     rien publics, queda
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exclusivamente al criterio personal del Juez de Distrito, 

quien por supuesto debe exponer en el auto respectivo las 

razones en que apoye sus estimaciones referentes a la 

concurrencia o a la ausencia de tales impedimentos de la 

suspension definitiva. 

El auto que concede la suspensién definitiva produce 

su efecto inmediatamente, es decir, es obligatorio para la 

autoridad responsable tan pronto como se le entregue, 

personalmente o en su oficina, el oficio en que se le 

comun:ca dicho auto de suspensién definitiva, segtn’ lo 

dispone en sus articulos 139, 28, fraccién I, 33 y 34, 

fraccién I de la Ley de Amparo. 

Si el Juzgado de Distrito resuelve negar la 

suspension definitiva, la autoridad responsable queda en 

completa libertad para ejecutar el acto reclamado, aunque de 

manera natural tal ejecucién quedard sujeta al resultado 

final del amparo, asi lo regula en su articulo 139 de la ley 

en cita. 

La revisién del auto de suspensioén definitiva no 

suscende ei: inmediato acatamiento del propio auto por la 

autcridad responsable, en los términos antes indicados; si 

ei tribuna: de revisién revocare la respectiva resolucion 

del Juzgado de Oistrito y negare la suspensién definitiva, 

enton   res ta  autoridad responsable puede proceder a la 

     en toda su extensién, sin 

finai del amparo.



CAPITULO SEGUNDO 

EXAMEN DE LOS ACTOS RECLAMADOS PARA EL OTORGAMIENTO 

DE LA SUSPENSION. 

I.- Certeza 

1.- Existencia de los actos 

2.- Medios probatorios 

II.- Naturaleza juridica 

_- Actos consumados y de tracto sucesivo 

.- Actos declarativos y consentidos 

.- Actos positivos y negativos 

Actos negativos con efectos positivos 

.- Actos prohibitivos 
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.- Actos futuros inminentes y probables



I. CERTEZA. 

Para cumplir con el requisito de la certeza de los 

actos reclamados, la parte agraviada debe demostrar la 

existencia del acto recilamado en la audiencia incidental, 

que se celebra de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 

131 de la Ley de Amparo. 

1.- EXISTENCIA DE LOS ACTOS 

Se dice que en el primer auto con que se inicia el 

incidente de  suspensién, el juez solicitaraé de los 

responsables su informe previo, en el mencionado informe se 

concretan a expresar si son o no ciertos los hechos que se 

les atribuyen, y que determinan la existencia del acto 

reclamado que se les reclama; si se niega la existencia del 

acto, corresponde ai promovente del amparo probar lo 

contrario; si las autoridades responsables, por el 

contrario, reconocen la existencia de los actos reclamados, 

entonces el quejoso necesita probar que son suspendibles 

para que se otorgue la suspension. La falta de informe 

previo establece la presuncién de ser cierto el acto que se 

estime violatorio de garantias, para el sélo efecto de la 

suspensién.



2.- MEDIOS PROBATORIOS. 

Ahora bien, para probar la existencia del acto 

reclamado en la audiencia incidental, el articulo 131 de la 

Ley de Amparo, establece que en la audiencia incidental: 

".,.el juez podr& recibir Unicamente las pruebas 

documental o de inspeccién ocular que ofrezcan las 

partes, las que se recibirén desde luego; 

Cuando se trate de alguno de los actos a que se 

refiere el articulo 17 de esta ley, podrdé también — 

el quejoso ofrecer prueba testimonial. (Los 

supuestos son: actos que importen peligro de 

privacién de la vida, ataques a la libertad 

personal fuera de procedimiento judicial, 

deportacién o destierro, o alguno de los actos 

prohibidos por el articulo 22 constitucional.)" 

En el incidente de suspensién en e. juicio de amparo, 

tiene una tramitacién distinta del principal, pues en éste 

las pruebas pericial y testimonial deben anunciarse con una 

antelacién determinada (cinco dias) a la fecha sefalada para 

la audiencia constitucional, segtin lo establece el articulo 

151 de la ley de la materia; en tanto conforme a lo 

dispuesto por el articulo 131 de dicho ordenamiento legal, 

las pruebas documental y de inspeccién ocular, asi como la 

testimonial en los casos excepcionales en que su recepcién 

es admisible, puede ofrecerse y desahogarse en la audiencia 

incidental, sin que tales probanzas requieran anunc:o 

previo.



II.- NATURALEZA JURIDICA 

En la Ley de Amparo, no se encuentra ninguna 

disposicién que establezca que en atencién a la existencia 

o naturaleza del acto reclamado exista o no materia sobre la 

cual ha de surtir efectos la suspensién de los mencionados 

actos, pero atendiendo a los efectos y a los objetos de la 

medida cautelar de que se trata, se abocara a realizar el 

andlisis que a continuacién se expone, citando las opiniones 

doctrinarias consultadas y observando con atencién la 

jurisprudencia constante de nuestros Tribunales Federales, 

y antes de continuar adviértase que en aquellos casos en‘los 

que se estime que existe materia para la suspensién del acto 

reclamado aun queda sujeto los casos mediante las 

condiciones y garantias que determine la ley en los términos 

del articulo 107, fraccién xX, de ley Fundamental y los 

preceptos aplicables de la Ley de la Materia. 

1.-ACTOS CONSUMADOS Y DE TRACTO SUCESIVO 

Por acto consumado, se entiende aquel que se ha 

realizado total e integramente y consegquido todos sus 

efectos. En este caso .ya no cabe la suspensién, si se 

concediera en estas circunstancias, se le daria a la medida 

efectos restitutorios, cuando no debe tener otros que los 

suspensivos. No obstante, si todos los efectos de los actos 

no se han consumado por encontrarse algo pendiente de 

realizarse, la suspensién procede, si no afecta el interés 

general, ni se contraviene disposiciones de orden piblico. 

Reafirmando el criterio, Ignacio Burgoa, 

 



por acto consumado se entiende "...aquel que se ha realizado 

total e integramente, o sea, que sé ha conseguido plenamente 

el objeto para el cual fue dictado o ejecutado”. ” 

Ahora bien, como se ha dicho, la suspensi6én de los 

actos reclamados tiene por objeto impedir la ejecucién de 

los actos de que se trata, en aquellos casos en que, de 

llevarse a cabo la mencionada ejecucién, se ocasionaria al 

quejoso dafios y perjuicios que pueden ser de imposible o 

dificil reparacién, o bien, el acto se consuma de manera 

irreparable, dejando sin materia el juicio de garantias, y 

por tanto haciendo nmugatorio el amparo y proteccién de la 

justicia federal en el caso de que fuere procedente, resulta 

evidente que, cuando el acto ya sé ejecuté, ya no existe 

nada que suspender, esto es, no hay materia para la medida 

cautelar, motivo por el cual la Suprema corte en forma 

reiterada ha sostenido que tratandose de actos ejecutados, 

debe negarse la suspensién, y asi ha establecido la tesis 

jurisprudencial Yocalizada en el Apéndice 1917-1965. Sexta 

Parte, p. 34 que a la letra dice: 

“ACTOS CONSUMADOS. Contra los actos consumados es 

improcedente conceder la suspensién, pues equivaldria a 

darle efectos restitutorios, los cuales son propios de 

la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie”". 

ee 

* tgnacio Burgoa Orihuela.°El Juicio de Amparo" Bditorial Porrda. México 1988, p. 

 



ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. 

Ignacio Burgoa, considera que &stos, actos son 

“aquellos cuya realizacién no tiene unicidad temporal o 

cronolégica, esto es, que para la satisfaccién integral de 

su objeto se requiere una sucesién de hechos, entre cuya 

respectiva realizacién media un intervalo determinado”. “7 

£l concepto transcrito comprende a aquellos actos en 

los cuales existe pluralidad de accién y un espacio temporal 

entre cada una de las acciones, encontraéndose esas acciones 

unidas a la intencién o finalidad, esto es, existe , una 

unidad de resoluci6n, una pluralidad de acciones de 

ejecucién y una unidad en la afectacién de los intereses 

juridicos del quejoso, actos los cuales podriamos denominar 

continuados, pero ademas, se estima que la denominacién de 

tracto sucesivo involucra asimismo a los actos continuos, es 

decir, aquellos actos de autoridad que tienen unidad en la 

accién y que su ejecucién no es instantdnea, sino que tiene 

lugar en forma continua en el tiempo, requiriendo que la 

autoridad realice un nuevo acto, con el fin de que no se 

siga ejecutando el acto reclamado, como ejemplo el que 

acontece en el caso de que se incomunique a una persona, de 

tal suerte que el acto continuo por sus caracteristicas dan 

lugar a que la autoridad responsable pueda prolongar 

voluntariamente su ejecucién en el tiempo, y tiene 

continuidad en sus fines y en su ejecucién, toda vez, que el 

acto continuo tiene una ejecucién mas o menos duradera, en 

ee 

Ignacio Burgoa Orihuela.” Bl Juicio del Amparo* . Editorial Porria. México 1992, p. 715.



la que se puede distinguir tres momentos: un momento inicial 

de ejecucion, en el que se afectan intereses juridicos del 

quejoso, un momento intermedio que va desde el inicio de la 

afectacion a los intereses juridicos del quejoso, hasta la 

cesacion de dicha afectacién; y, un momento final en el que 

cesa la referida afectacién, de tal suerte, que los actos de 

tracto sucesivo comprenden a los actos continuados y a los 

actos continuos. 

Asi pues, estos actos son aquellos que exigen para su 

realizacién una sucesién de hechos continuados; por tanto su 

consumacién no es momentanea. En otras palabras, para que 

alcancen su fin, se requiere una sucesion de hechos en cuya 

respectiva realizacion media un intervalo determinado, 

respecto de esta clase de actos es procedente la suspensién, 

misma que solo puede afectar a los actos que se estan 

realizando o se pretenden realizar y no a los que ya se 

ejecutaron, pues estariamos en presencia de actos 

consumados. 

En efecto contra los actos en estudio procede 

conceder ia  suspensién, ya que dia a dia se estan 

realizando, por esto no pueden estimarse como consumados, 

desde luego que, la suspension, contra ellos, afecta solo a 

los hechos que se ejecuten o traten de ejecutarse a partir 

del auto de suspension. 

Por ultimo, resulta evidente que los mismos dan lugar 

a la existencia de ia materia sobre la qué decreta la 

suspension, encontrando apoyo lo anterior en la tesis
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Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la 

nacién que dice: 

“ACTOS DE TRACTO SUCESIVO; tratandose de  hechos 

continuos, procede conceder la suspensién en los 

términos de la ley, para el efecto de que aquéllios no 

sigan verificandose y no queden irreparablemente 

consumados los actos que se reclaman." 

Apéndice 1917-65, 6a. parte p. 48. 

2.-ACTOS DECLARATIVOS Y CONSENTIDOS 

En el primer caso, Soto Gordoa y Liévana Palma 

estiman que: "“Acto declarativo es aquel en que la autoridad 

resuelve una situacidén juridica, sin que la resolucié6n en 

si misma produzca consecuencias o efectos que se traduzcan 

en hechos o implique actos de ejecucién". a 

De modo que los actos, son aquellos en que la 

autoridad no constituye, ni modifica derecho u obligacién 

alguna, cuando se limita a reconocer situaciones de hecho o 

de derecho preexistentes. En estos casos, la suspensién no 

procede por no haber ejecucién alguna que suspender, esto 

es, el acto carece de materia para la medida cautelar de que 

se trata; en cambio, si el pretendido acto declarativo 

implica un principio de ejecucién, el mismo debe 

considerarse un acto positive y ne declarativo, existiendo 

  

rgnacio Burgoa Orihuela." El Juicio del Amparo” Editorial Porriia. México 1992, p. 102
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en esta hipétesis materia para la suspensién; asi también, 

en los términos que la ley establece y sostiene la Suprema 

Corte de Justicia en su jurisprudencia, Apéndice 1917-1988. 

Tomo Salas, tesis jurisprudenciales 68, pag. 114. Asi mismo 

lo gostiene el Tercer Tribunal Colegiado en Materia 

Administrativa del Primer Circuito y que reza: 

"SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS 

CONSECUENCIAS DE ACTOS DECLARATIVOS. Aun cuando la 

resolucién reclamada tenga el cardcter de declarativa, 

lo que haria improcedente la concesién de la medida 

suspensional, lo cierto es que ello ocurre cuando el 

acto declarativo se agota con su emisién; lo que no 

ocurre cuando produce consecuencias juridicas, como 

puede ser, entre otras, un acto de desposeimiento, y 

la suspensién procede respecto de estas consecuencias. 

Amparo en revisi6én RA.-709/74. Lucio Mendoza y Coags. 

31 de enero de 1975. Informe de 1975, Tribunales 

Colegiados, pag. 185. 

3.- ACTOS POSITIVOS ¥ NEGATIVOS 

La palabra positivo, encierra multiples acepciones; 

sin embargo, se traducirfia en "cierto, constante oO 

efectivo"; y dentro del juicio de amparo los actos 

positivos, se han clasificado atendiendo a su certeza o a la 

realidad de la lesién que produce el acto de autoridad en la 

esfera juridica del individuo.
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Los actos positivos son actos de autoridad que se 

traducen en la decision o ejecucién de un hacer de las 

autoridades, voluntario y efectivo, que se presenta con la 

imposicién de obligaciones al individuo, traducidas en un 

hacer o en un no hacer, y que implica una accidén, una orden, 

una privacién o una molestia (acto prohibitivo con efectos 

positivos) . 

En los términos generales el juicio de amparo es 

procedente contra estos actos y asimismo, la suspensién en 

los supuestos sefialados por la Ley de Amparo. Por tanto la 

suspensién de los actos reclamados es procedente Ginicamente 

cuando éstos son positivos, esto es, cuando implican un 

hacer por parte de la autoridad. 

De los actos negativos, © sea, las meras abstenciones 

o negativas de la autoridad a realizar un determinado acto, 

por su propia naturaleza no pueden ser objeto de suspensién, 

en efecto, éstos actos como queda dicho no pueden ser objeto 

de suspensién puesto que obligar a la responsable a realizar 

una conducta cuya omisién se le reclama en el juicio de 

garantias, implicaria dar a la suspensién efectos 

restitutorios que no tiene y que sélo son propios de la 

sentencia que se dicte al resolver el fondo del asunto. 

Por lo que, un acto es negativo cuando a través de él 

ta autoridad se rehusa expresamente a obrar en favor de la 

prevensién del gobernado. La negacién se comprende como un 

no conceder o es decir que una cosa no es clerta; en esta 

materia se toma como un rehusar.
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Luego, los actos negativos son aquellos por los que 

las autoridades se rehusan a acceder a las pretensiones de 

los individuos, dentro de ellos, se manifiesta una conducta 

positiva de las autoridades, que se traduce en un no querer 

© no aceptar lo solicitado por el gobernado, que es lo que 

lo diferencia de los actos prohibitivos (donde la autoridad 

impone obligaciones de no hacer a los individuos) y de los 

omisivos (donde la autoridad se abstiene de actuar). 

Esta clase de actos se manifiesta con la conducta de 

las autoridades, que niegan lo que los gobernados les 

solicitan. Cumpliendo los requisitos exigidos por la ley, se 

reitera que el juicio de amparo es procedente en contra de 

los actos negativos y el efecto de la sentencia que lo 

concede, ya que, en su articulo 80 de la Ley de Amparo nos 

indica: 

“Articulo 980.- ... y cuando sea de caracter 

negativo, el efecto del amparo sera obligar a la 

autoridad responsable a que obre en el sentido de 

respetar ia garantia de que se trate, y 4 cumplir 

por su parte, lo que la misma garantia exija”. 

Con respecto a este acto, se afirma que no es dable 

concederla, puesto que se le daria a esta suspension efectos 

restitutorios, que son propios de la sentencia que concede 

el amparo. 

La Suprema Corte de Justic:a na sefalado al respecto:
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"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Contra 

ellos es improcedente conceder la suspensién. Apéndice 

de 1988. Tesis namero 77, tomo Salas, pag. 126. 

De la anterior transeripcién se traduce que un acto 

tiene el caraécter de negativo, cuando la autoridad se rehusa 

a hacer algo y la suspensién no puede tener el efecto de 

ordenarle que acceda a la peticién del quejoso, y por lo 

mismo no procede concederla, pues en dados casos sé darian 

efectos restitutorios, que solo corresponden a la sentencia 

que se pronuncia en el amparo, en lo principal. 

4.+ ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS 

Es aquel acto que no obstante que consiste en un no 

hacer por parte de la autoridad, tiene como consecuencia 

inmediata una modificacién de los derechos u obligaciones 

del quejoso, como acontece cuando se niega la confirmacién 

de una concesién, revalidacién de una licencia, etc., 

hipétesis en las que el agraviado, con anterioridad al acto 

reclamado, se encuentra en el goce de ciertas y determinadas 

obligaciones, y la abstencién de la autoridad tiene como 

consecuencia la afectacién de la esfera juridica del 

agraviade. 

Se cree oportuno hacer notar que, el juzgador al 

resolver sobre la procedencia de esta suspensién, debe 

tener en consideracién que los mencionados efectos 

pesitivos en relacian a las cuales va a decretar la medida
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cautelar, deriven directamente del acto reclamado y no de 

otros distintos, pues de lo contrario, se podria llegar a 

considerar que todos los actos negativos causan efectos 

positives, aun cuando estos sélo tengan una relacién 

indirecta con el acto reclamado, y deriven directamente de 

otros diversos a los que son materia de la controversia 

constitucional. 

La Suprema Corte de Justicia en su jurisprudencia, ha 

sefialado la existencia de los actos negativos con efectos 

positivos partiendo del conocimiento de los actos negativos; 

asi mismo, los ha  definido como: "aquellos actos 

aparentemente negativos, pero que tiene efectos positivos". 

La limitacién de estos actos estriba en los efectos 

que producen (que se identifiquen con ‘los efectos producidos 

por los actos positivos) y que se traducen en actos 

efectivos de las autoridades que tienden a  imponer 

obligaciones a los individuos. 

En contra de los actos negatives con efectos 

positivos, es procedente el juicio de amparo y la suspensién 

en términos que la Ley de Amparo establece. 

Continuando con este inciso la Suprema Corte de 

Justicia ha sentado jurisprudencia, explicando: 

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si 

los actos contra los que se pide amparo, aunque 

aparentemente negativos, tienen efectos positivos,
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procede conceder contra ellos la suspensién, dentro de 

los términos previstos por la Ley de Amparo.” 

apéndice de 1988, tesis 76, tomo Salas, pag. 124. 

5.- ACTOS PROHIBITIVOS 

Se refiere aquel que fija una limitacién a la 

actividad de los particulares, imponiéndoles la obligacion 

de abstenerse de realizar cierta conducta o ejercitar los 

derechos legalmente reconocidos, pues €éstos actos tienen 

efectos positivos y en relaci6n a ellos procede. la 

suspension. 

Soto Gordoa y Liévana Palma, sobre el particular 

expone que: “El acto prohibitivo implica un mandato de 

autoridad en el sentido de que no se realice algo; es 

propiamente un acto positivo" 

Ignacio Burgoa, a su vez nos dice que estos actos: " 

egquivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en 

imponer determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones 

a la actividad de los gobernantes” 8 

Luego entonces, los actos prohibitivos imponen al 

individuo una obligacién de no hacer, que se traduce en una 

limitacién de su conducta. La imposicién del acto viene a 

  

- ,gnacio Burgoa Orihuela.” B1 Juicio de Ampara” .Editorial Porrtia. México 1992, p, 103 

Ibidem p. 713



37 

ser el hacer positivo de la autoridad, lo que lo diferencia 

de los actos omisivos (en los que prevalece una actitud de 

abstenci6n de las autoridades), y de los negativos ( donde 

prevalece una actitud de rehusamiento de las autoridades, a 

acceder a lo que se les solicita). 

El juicio de amparo es procedente y de iqual forma la 

suspensién en los términos sefialados por la ley, contra los 

actos prohibitivos. 

6.- ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES. 

La jurisprudencia hace una distincién entre actos 

futuros probables y actos futuros inminentes. Los actos 

futuros probables o inciertos son aquellos que pueden o no 

suceder, es decir, no se tiene certeza clara de que se 

realicen; los actos futuros inminentes son aquellos que 

estén préximos a realizarse y su comisién es segura en lapso 

breve y reducido. 

Contra los actos probables no procede el amparo, y si 

en cambio, contra los actos futuros inminentes, igualmente 

la suspensién. 

Respecto de los actos futuros probables que atn no 

tienen existencia puesto que no se han dictado y no se tiene 

seguridad de que en realidad puede llegar a existir, el 

duicio de amparo es improcedente, e igualmente la suspensién 

del acto reclamado; estos actos son los que se adecuan a la
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idea de futuridad, ya que no sé han realizado, y no pueden 

por consiguiente suspenderse para mantener viva la materia 

del amparo, en virtud de ser el incidente de suspensién 

accesorio del procedimiento de amparo. 

La Suprema Corte ha sostenido que contra los actos 

futuros e inciertos o meramente probables es improcedente 

conceder la suspensién, el cual, nos indica: " No es de 

considerarse wun acto futuro, simplemente porque se le 

analice en cuanto al tiempo que media para su realizacién, 

sino que, legalmente, la interpretacién que debe darse, es 

la de que son futuros aquellos actos en que sea remota la 

ejecucién de los hechos que se provienen, pues de otro modo 

se estimarian como no futuros, sdlo los que ya se han 

ejecutado. No puede considerarse actos futuros (probables o 

inciertos) aquellos en los que existe la inminencia de la 

ejecucién del acto, desde luego, o mediante determinadas 

condiciones". 

Luego, por actos futuros inminentes debemos 

considerar aquellos que estan préximos a realizarse de un 

momento a otro y cuya comisién es mas o menos segura en un 

lapso breve y reducido o bien existe la inminencia de su 

realizacién. 

Por lo que, débese considerar que el acto ya se 

dict6, pero no sé ha ejecutado y en base a ello, la Suprema 

Corte ha sefalado que no son actos futuros, puesto que si ya 

se dictaron se supri7e la caracteristica de certidumbre 

  

del acto y por consiguiente no sera acto futuro. 

 



CAPITULO TERCERO 

EFECTOS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LA VIOLACION A 

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO. 

I.- Suspensién provisional 

1.- Quejoso y tercero perjudicado 

2.- Autoridad responsable 

II.- Suspensién definitiva 

1.- Quejoso y tercero perjudicado 

2.- Autoridad responsable



En opinién de varios juristas de la materia, los 

proveidos de suspensién imponen obligaciones de no hacer, de 

donde se colige que dicha clase de proveidos sélo admiten 

cumplimiento o incumplimiento; sin embargo, tanto la 

suspensién provisional como definitiva, admiten la omisién, 

el exceso o el defecto en la ejecucién del mandato 

suspensional, por actos provenientes de la  autoridad 

responsable o de autoridades diversas 

I.- SUSPENSION PROVISIONAL 

La suspensién provisional no puede hacer otra cosa 

mas que mantener la situaci6n juridica existente, por 

setenta y dos horas; el quejoso cuando es pena privativa de 

libertad, sélo queda a disposicién del Juez de Distrito. 

Cuando éste se conceda, de modo que la _ suspensién 

provisional es una medida transitoria conforme lo dispone el 

articulo 130 de la Ley de Amparo que dice: 

"“ARTICULO 130.- En los casos en que proceda la 

suspensién conforme al articulo 124 de esta ley, si 

hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto 

reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, 

el Juez de Distrito con la sola presentacién de la 

demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se 

mantengan en el estado que guarden hasta que se 

notifique a la autoridad responsable la resolucién 

wo 

  

que se dicte bre la suspensidén definitiva tomando 

tas medidas gue estime convenientes para que no 

defrauden derecho de tercerc y se eviten periu:cios 
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a los interesados, hasta donde sea posible, o bien 

las que fueren procedentes para el aseguramiento 

del quejoso , si se tratare de la  garantia de la 

libertad personal. 

En este Ultimo caso la suspensién provisional 

surtira los efectos de que el quejoso quede a 

disposicién de la autoridad que la haya concedido 

bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora 

y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad 

caucional, si procediere, bajo la mds estricta 

responsabilidad del juez de Distrito, quien tomara, 

ademas en todo caso, las medidas de aseguramiento- 

que estime pertinentes. 

El juez de Distrito siempre concederad la suspension 

provisional cuando se trate de la restriccién de la 

libertad persona fuera de procedimiento judicial, 

tomando las medidas a que alude el pdarrafo 

anterior. 

Tiene substancialmente como finalidad, que las cosas 

se mantengan en el estado que guardan en el momento de 

dictarse, hasta que se notifique a las autoridades 

responsables la resolucién que se dicte sobre la suspensién 

definitiva. 

Por tanto, la suspensién provisional a diferencia de 

la definitiva no acta sobre actos especificos, sino que 

tiende a mantener una situacién, que constrife a las 

autoridades responsabies a mo realizar acto alguno que la 

modifique, lo que sucederia si por actos que pudieran ser
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distintos de los reclamados, se altera o cambiara dicha 

situacién. 

En efecto, podria pensarse que la suspensién, sélo 

impone a la responsable mantener las cosas en el estado que 

se encuentran al decretarse, obligandole a un no hacer; sin 

embargo, la suspensién no sélo prohibe una accién, sino que 

impone una omisién. Consecuentemente, la paralizacién de los 

actos reclamados se extiende a que no se altere, por nadie, 

la situacién juridica contemplada en la suspensién, con esto 

se quiere decir, que la responsable esta obligada a 

mantener las cosas y a impedir actos de sus subordinados o 

de particulares que la contradigan Igualmente, y como lo 

previene el articulo 143 de la Ley de Amparo, las 

autoridades deben observar lo mandadeo en la suspensién, de 

tal manera que cuando retrasen su cumplimiento con evasivas 

© con procedimientos ilegales, existirad su incumplimiento 

por defecto o exceso de ejecucién. 

Cabe hacer notar que los efectos de la suspensién 

consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban 

al decretaria, y no en el de restituirlos al que tenian 

antes de la violacién constitucional, lo que sélo es efecto 

de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo. 

Asi también, la suspensién que se refiere al articulo 

124 y relativos a la Ley de Amparo, conforme a la 

  

surisprudencia ya establecida, no sélo puede concederse de 

actos futures inminentes ya dictados o actualizados, sino 

  

* guventino V. Castro, “ Garantias y Amparos “, Bditorial Porrda , 
S.A. Méxzco. p. 504 
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también respecto de actos futuros inminentes; y, junto con 

estos tiltimos actos pueden comprenderse, en principio, no 

s6lo aquellos actos que tendran que dictarse necesariamente 

como consecuencia legal futura e ineludible de los actos ya 

actualizados, sino todos aquellos actos que en forma 

razonable puedan estimarse como consecuencia légica del acto 

existente o que se trate de actos derivados de éste en forma 

tal que la realizacién de aquellos actos esté condicionada a 

la existencia legal de este, si tales actos pudieran venir a 

entorpecer la restitucién de las cosas al estado que antes 

guardaban, o a causar perjuicios de dificil reparaci6én. Pues 

la suspensién podria hacerse nugatoria si las autoridades 

quedaran en posicién de ejecutar actos futuros, derivados 

del existente o condicionados a la validez de éste, cuyas 

consecuencias fueran hacer imposible o dificultar la 

restitucién de las cosas al estado que guardaban antes de la 

violacién, que es el efecto propio de la sentencia que 

concede en amparo, segiin el articulo 80 de la Ley de Amparo, 

cuya materia debe preservar la suspensién. 

1.- QUEJOSO Y TERCERO PERJUDICADO 

Del quejoso diremos que es la persona fisica 9 

juridica a quién se le ha causado un perjuicio en sus 

intereses juridicos, estos intereses est4n protegidos por el 

articulo 103 constitucional que a la letra dice: 

Articulo 103. Los tribunales de la Federacién 

resolveradn toda controversia que se suscite:



L.- Por Leyes o actos de autoridad que vicle las 

garantias individuales; 

Il.- Por leyes o actos de autoridad Federal que 

vulneren o restrinjan la soberania de ios 

Estados o la esfera de competencia del Distrito 

Federal, y 

IIrl.- Por leyes o actos de las autoridades de los 

Estados o del Distrito federal que invadan la 

esfera de competencia de la autoridad federal. 

De acuerdo con la fracién I, del articulo antes 

mencionado podemos analizar que el quejoso es el titular de 

la accién de amparo. 

El tercero perjudicado en materia penal se restringe 

al ofendido o a las personas que, conforme a la ley, tengan 

derecho a la reparacién del dafio o a exigir la 

responsabilidad civil proveniente de la comisién de un 

delito, siempre que tales actos afecten dicha reparacién o 

responsabilidad. 

Eduardo Pallares nos dice que en caso en que el 

quejoso es el procesado, el tercero perjudicado no debe de 

ser otro que el Ministerio Publico, a quién la ley no le 

reconoce tal caracter, siendo que es la autentica parte 

interesada.** 

oe   

Eduarde Pallarea . Diccionario Téorico y Practice del Juicio de Amparo, Rditorial 

porrua, p. 263
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En este inciso indicaremos como procede la suspensién 

con el quejoso: La suspensidén a peticién de parte procede en 

cualquier tiempo, desde la presentacién de la demanda hasta 

antes de haberse pronunciado sentencia ejecutoria. La 

solicitud de suspensién debe ser hecha por escrito y se 

sigue siempre por cuerda separada y por duplicado, pues 

cuando se interpone el recurso de revisién contra la 

resolucién que se dicte en el incidente, el juez debe estar 

en disposicién de remitir el original al tribunal que 

corresponda y conservar el duplicado. 

Hecha la peticién, se pide a las autoridades 

responsables un _ informe previo, que deben rendir en 

veinticuatro horas; en el mismo auto en que se solicita 

dicho informe, se sefialarA dia y hora para la celebracién de 

una audiencia llamada incidental, la cual tendra lugar 

setenta y dos horas después de transcurrido el término para 

presentar el informe previo, por lo que en un plazo 

relativamente breve, después de dictado el auto inicial del 

procedimiento, la suspensién debera quedar resuelta en la 

audiencia de ley. 

De no recibirse el informe previo de las autoridades 

responsables por que éstas sean foradneas, la audiencia se 

celebra con las que residen en el lugar, con la reserva de 

modificar o revocar la resolucién dictada si estos nuevos 

informes rendidos con posterioridad y en otra audiencia, lo 

permiten. 

   



46 

La falta de informes presume que los actos reclamados 

son ciertos, para el solo efecto de la suspensién, lo cual, 

aunado con los demés requisitos que la hacen procedente, 

ocasiona que se conceda la suspensién solicitada. La ley 

prevé a lo que se debe concretar el contenido del informe y 

la posibilidad de rendirlo por telégrafo. 

En relacién al quejoso y al tercero perjudicado con 

respecto a la suspensién del acto reclamado vemos que, 

cuando este retardo es indebido, se comete otra figura 

delictiva diversa, que es el delito de abuso de autoridad, 

previsto en el articulo 215, fraccién III, del Cédigo Penal 

Federal, y sancionado conforme al peniltimo parrafo precepto 

que a la letra consigna: 

varticulo 215.- Cometen el delito de abuso de 

autoridad los servidores ptiblicos que incurran en 

algunas de las infracciones siguientes 

III.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los 

particulares la proteccién o servicio que 

tenga obligacién de otorgarles o impida la 

presentacién o el curso de una solicitud;... 

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los 

términos previstos por las fracciones I a Vy Xa 

XII, se le impondra de uno a ocho afios de prisidon, 

de cincuenta hasta trescientos dias de multa y 

destituci4n e inhabilitacidn de uno a ocho afios para 

desempefar otro empleo, cargo © comisién ptiblicos
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Por consiguiente al remitirse al Tribunal Colegiado, 

y resolverse la queja interpuesta contra la negativa de la 

medida cautelar solicitada o bien del retardo indebido de la 

suspensi6én, revoca y concede la suspensién del acto 

reclamado “ipso jure" surge la hipétesis constitucional: ". 

la autoridad responsable serd4 consignada a la autoridad 

correspondiente cuando no suspenda el acto recilamado 

debiendo hacerlo. . ." 

Sin embargo, cuando debido a esa conducta de la 

autoridad responsable, se haya producido un daflo, o hubiese 

concedido al tercero perjudicado una ventaja indebida, 

estimo que se comete el delito contra la administracién de 

justicia previsto en el Titulo Decimoprimero, Capitulo I, 

Delitos cometidos por los Servidores Piblicos, articulo 225, 

fraccién VII, del Cédigo Penal Federal, y  sancionado 

conforme a los parrafos antepentiltimo que sefalan: 

"Articulo 225.- Son delites contra la administracién 

de justicia, cometidos por servideres piblicos los 

siguientes: 

VII.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que 

produzcan un dafio o concedan a alguien una 

ventaja indebidos , 

A quien cometa los delitos previstos en las 

fracciones I, II, III, Vii, VIII, IX, XX, XXIV, XXV. 

XXVI, se les impondra pena de prisién de uno a se:s 

ahos y de cien a trecientos dias de multa



48 

En todos los delitos previstos en este capitulo, 

ademas de la pena de prisién correspondiente, el agente sera 

privado de su cargo e& inhabilitado para el desempefio de uno 

nuevo por el lapso de uno a diez afios.” 

La gravedad de esta desobediencia es clara y 

manifiesta, porque pudiera suceder que por no obedecer el 

auto de suspensién el mandato inconstitucional posiblemente 

se plasme en forma irreparable, o la omisién causar todos 

los efectos lesionantes que precisamente se pretenden evitar 

al interponer la accién de amparo. De ahi que debe 

respetarse y aplicarse lo previsto en la ley en. el 

tratamiento de esta desobediencia por la Ley de Amparo, dada 

su trascendencia y su proyeccién, hasta el nivel de 

considerarse un abuso de autoridad sancionable. 

“articulo 215.- Al que cometa el delito de abuso de 

autoridad en los = términgz previstos por las 

fracciones VI a IX, se le impondra de dos a nueve 

afios de prisién, setenta hasta cuatrocientos dias de 

multa y destitucién e inhabilitacién de dos a nueve 

afios para desempefar otro empleo, cargo o comisién 

blicos..." 

2.- AUTORIDAD RESPONSABLE 

La autoridad respensable, tiene como parte en el 

juicic de garantfas un sinntimero de obligaciones y derechos 

disperses en ia Ley de Amparo, por consiguiente resuita una 

obligacién fundamental para las autoridades responsables, e1 
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acatar las determinaciones suspensionales decretadas por el 

duez de Distrito, asi tratandose del auto de suspension 

provisional y de conformidad con lo que establece el 

articulo 130 de la bey de = Amparo, las autoridades 

responsables est&4n obligadas, luego de que reciban la 

notificacién respectiva, a mantener las cosas en el estado 

en que se encuentren al ser motificadas, y deberan 

mantenerlas en ese mismo estado, hasta que se resuelva en la 

audiencia incidental lo relativo a la suspensién definitiva. 

Asi mismo el articulo 139 de la Ley de Amparo en su parte 

conducente dice " El auto en que un Juez de Distrito conceda 

la suspension, surtird sus efectos desde luego, aunque se 

interponga el recurso de revisién; pero dejara de surtirlo 

siel agraviado no llena, dentro de les cinco dias 

siguientes al de la notificaci6n, los requisitos que se le 

hayan exigido para suspender el acto reclamado. 

El auto en que se nieque la suspensién definitiva 

deja expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable 

para la ejecusi6n del acto reclamado, atin cuando se 

interponga el recurso de revisi6n; pero si el Tribunal 

Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la 

resolucién y concediere la suspensién, los efectos de ésta 

se retrotraeran a la fecha en que fue notificada la 

suspensién provisional, o lo resuelto respecto a la 

definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita.” 

Luego entonces, el hecho de que a ia autoridad se le 

haya notificado la resoluci6n que concede la suspensién 

provisional con posterioridad a la fecha en que se eyecuts
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el acto que se reclama, no la exime de su cumplimiento si la 

concesién de la suspensién provisional es el haberse 

concedido y no su notificacién. 

En los casos de actos reclamados que afecten la 

libertad personal del quejoso, la autoridad responsable 

ejecutora, al recibir la notificacién del auto que concede 

la suspensién provisional, tiene la obligacién de responder 

de la seguridad personal del quejoso, quien se encuentra a 

disposicioén del Juez de Distrito, o de la autoridad que la 

haya concedido segtin lo dispone el articulo 130 de la Ley de 

Amparo. 

Ahora bien, sea que se trate de la suspensién 

provisional o de la definitiva, y siguiendo los lineamientos 

fijados en el articulo 136, la autoridad responsable esta 

facultada para continuar actuando, cuando el acto reclamado 

emane de un procedimiento de caracter penal, dado que los 

efectos suspensionales no tienen como propésito la 

paralizacién del juicio del que emana el acto. 

Si el acto reclamado consiste en una orden de 

aprehensién, y €&sta no se ha ejecutado, y se trata de 

detites cuyo término medio aritmético exceda de cinco afios 

de prisién, las autoridades responsables est&n facultadas 

para ejecutar la captura y ponerlo a disposicién del Juez de 

Distrito en el lugar que éste sefiale, pero quedard el 

quejcso a disposicisn de las autoridades responsables que 

deban juzgarlo, por io que hace a la continuacién del 

procedimiento penal.
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En este orden de ideas, de la interpretacién armonica 

de los art{culos 16 y 107, fraccién XVIII, tercer parrafo, 

del Pacto Federal, resulta que la autoridad administrativa, 

al ser sefialada como autoridad responsable en un amparo en 

el que se le reclamara precisamente la detencién del 

quejoso ' debia poner inmediatamente al detenido a 

disposicién de su juez, entendiéndose por inmediatamente, el 

plazo mAximo de veinticuatro horas, y de llegar a incumplir 

con este deber constitucional, incurria en el delito contra 

la administracién de justicia previsto en el articulo 225 

fracci6én XX, del Cédigo Penal Federal, y sancionado por los 

pArrafos antepentltimo y Ultimo del propio dispositive, con 

prisién de uno a seis afios y de cien a trescientos dias de 

multa, adem4és de la privacién del cargo e inhabilitacién 

para el desempefio de otro nuevo en el gobierno, por un 

periodo de uno a diez afios. 

En la actualidad, a partir de la reforma 

constitucional del 3 de septiembre de 1993, con la 

derogacién de la fraccién XVIII, del articulo 107, que 

regulaba aspectos no concernientes al amparo, los anteriores 

parrafos tercero y cuarto de dicha fraccién, se trasladaron 

al parrafo tercero del articulo 16 Constitucional: 

"articulo 16. . .La autoridad que ejecute una orden 

judicial de aprehensié6én, deber4 poner al inculpado a 

disposicién del juez, sin diiacién alguna y bajo su 

mAs estricta responsabilidad. La contravenc:én a lo 

anterior ser4 sancionado por la ley pena....
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En estas condiciones, la reforma de referencia vino 

en apariencia a fortalecer la garantia de libertad, pues no 

se justificaba que la autoridad que verificaba la captura de 

una persona en ejecucién del auto de aprehensién, gozara 

del plazo de 24 horas para ponerla a disposicién del juez 

de la causa. 

Asi las cosas, al haberse utilizado la expresién sin 

dilacién alguna, no vino mas que a generar confusiones, ya 

que es imposible que no haya dilacién entre la aprehensién y 

el momento que el detenido se ponga a disposicién del juez, 

maxime cuando se trata de aprehensiones en la noche, la 

madrugada, o en lugares distantes de la autoridad judicial 

que ordené la captura. 

Considero que es de mayor seguridad juridica 

establecer un plazo que no disponer de 61, pues si 

estuviera determinado constitucionalmente, se eliminaria el 

arbitrio de los agentes policiacos de todo el pais. 

Atendiendo al principio de que las normas juridicas 

deben interpretarse en el sentido de que produzcan efectos 

juridicos, y no en aquél que los nieguen, resulta innegable 

que el constituyente permanente no quizo despenalizar el 

grave hecho de que las autoridades policifacas no pongan al 

inculpado a disposicién del juez, ya que asi lo dijo cuando 

en la parte final del parrafo tercero, del articulo 16 de la 

Carta Magna iCenstitucién Politica de los Estados Unidos), 

sefa.lz que Ja concravencién a lo antericr serd sancionado 

por la iey pena-. 
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En este orden de ideas, y a pesar de que la reforma 

constitucional no sefialo un plazo para que los agentes 

aprehensores pusieran al detenido a disposicién del juez 

instructor, debe tenerse por sefialado el de 24 horas 

previsto en la fraccién XxX, del articulo 225 del Cédigo 

Penal citado, pues de otro modo ese reprobable hecho que el 

constituyente prevé que sea sancionado, quedaria impune. 

Sin importar la salvedad que anteriormente fijaba el 

parrafo cuarto de la fraccién XVIII, del articulo 107 

constitucional, relativa a que cuando la detencién se 

verificare fuera del lugar en que residiere el juez, a dicho 

plazo de 24 horas se agregaria el suficiente para recorrer 

la distancia entre dicho lugar y el en que se efectué la 

detencién: considero que en las condiciones actuales, y 

mediante las vias de comunicacién aérea, se puede recorrer 

todo el territorio de la reptblica en menos de 24 horas, por 

lo que en tales condiciones, este término debe aplicarse a 

todos los casos de aprehension, inclusive las realizadas 

fuera del lugar de residencia de la autoridad judicial, 

mientras no se modifique el Cédigo Penal. 

Resuelto el problema de tipicidad, la penalidad 

aplicable al delito de que se trata, sera la prevista en el 

antepeniltimo pdrrafo del preinvocado articulo 225, que 

sefiala una pena de prisién de uno a seis afios y de cien a 

trescientos dias de multa; y la accesoria que indica el 

Ultimo parrafo de este precepto, relativa a la privacion del 

cargo e inhabilitacién para el desempefio de uno nuevo, por 

un periodo de uno a diez anos.



Pero volviendo al planteamiento que dio origen al 

desarrollo de estas ideas, consistente en que cuando el acto 

reclamado se haga consistir en la detencién realizada por el 

Ministerio PUblico, el propésito de la suspensién sera el 

mismo, es decir, la autoridad responsable deberad consignar 

al quejoso al juez competente o ponerlo en libertad; sdélo 

que ahora el fiscal dispondraé hasta de 48 horas como regla 

general, o hasta de 96 horas, si se tratare de delincuencia 

organizada, y la violacién a estos plazos se castigaran 

penalmente. 

Para arribar a la anterior conclusién, debe tenerse 

en cuenta el nuevo contenido del padrrafo séptimo, del 

articulo 16 constitucional que a la letra dice: 

“Articulo 16.-Ningin indiciado podrad ser retenido 

por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho 

horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o 

ponérsele a disposicién de ta autoridad judicial; 

éste plazo podraé duplicarse en aquellos casos que la 

ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso 

a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la 

ley penal". 

Ahora bien, si ‘la autoridad responsable no diere 

cumplimiento al mandamiento suspensional en los términos 

indicados, eS decir, consignar al quejoso al juez competente 

o ponerlo en libertad dentro del plazo de 48 horas como 

regla general, oO hasta de 96 horas, si se tratara de 

delincuencia organizada, :ncurrird en la infraccién prevista
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en el articulo 206 de la Ley de Amparo, consistente en la 

desobediencia a un auto de suspensi6n. 

Por Ultimo, la autoridad responsable esta facultada 

para ejecutar el acto reclamado si lilegare a negarse la 

suspensién definitiva, no obstante que contra esta 

determinacién se hubiese interpuesto el recurso de revisi6n, 

pues as{ lo dispone el articulo 139 de la Ley Reglamentaria 

de los articulos 103 y 107 constitucional. 

Dicho en otras palabras, si el quejoso gozaba de los 

beneficios de la suspensién provisional y, se le niega la 

definitiva, y contra ella se interpone el recurso de 

revisién, este medio de impugnacié6n no tiene como 

consecuencia imposibilitar a la autoridad responsable para 

ejecutar el acto o actes que le hubiese sido reclamado. 

Asi pues de lo manifestado con antelacién, es 

sostenido por los criterios jurisprudenciales emitidos por 

los Tribunales Colegiados del Primer Circuito en Materia 

Administrativa que a la letra dice: 

"SUSPENSION. Los actos ejecutados con violacién de la 

suspension provisional. No pueden tenerse por 

consumados ni tomarse en cuenta los hechos que hagan 

constar, para negar la suspensién. Por disposicién del 

Articulo 143 de la Ley de Amparo, las medidas suspen- 

sionales deben cumplirse puntualmente al igual que los 

fallos constitucionales.
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Asi que, todo acto posterior que se realice en 

contravencién de la suspensién provisional, no podra 

tenerse como consumado al resolverse sobre la 

suspensién provisional. . ." 

(Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en 

Materia Administrativa. Informe de 1975. Tercera 

Parte, pag. 116) 

"Violacién a la suspensién provisional. Necesidad de 

resolver sobre la, atin cuando se hubiere resulto sobre 

la suspensién definitiva y el fondo del juicio de 

amparo. No es obstaculo para decretar la violacién a la 

suspensién provisional, el hecho de que ya se haya 

resueito en el incidente en relacién a la suspensi6én 

definitiva y en el cuaderno principal, respecto al 

fondo del amparo, toda vez que la transgresién a la 

medida suspensiva versa sobre una materia distinta, que 

es la responsabilidad en que pueden incurrir las 

autoridades responsables por su desacato a una 

resolucién judicial que es de orden ptblico”. 

( Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 

del Primer Circuito. Informe de 1988. Tercera Parte, 

pag. 183 ) 

"Suspensién provisional, violacién de la, cuando se 

niega definitiva.- 51 el juez a quo concede la suspensidn 

provisional y +as autoridades responsables, asi como las 

demas que tienen que ver con el acatamiento a la suspensién
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concedida, por su propio arbitrio esciman que no deben 

acatarla y de hecho no la acatan; y posteriormente se llega 

a negar la suspensién definitiva, el juez a quo ya no debe 

actuar para el efecto de que se acate la suspensién 

provisional, sino para dejar a salvo los derechos que la 

quejosa pueda tener para exigir responsabilidades, daflos y 

perjuicios de la suspensién provisional mientras estuvo 

vigente, en términos de les articulos 130. 143 y demas 

relativos de la Ley de Amparo . Pues si se dejase al 

arbitrio de las autoridades responsables el determinar 

cudndo deben acatar la suspensién provisional o definitiva, 

mientras esta& vigente, y cuando deben formularla por 

considerar que tienen facultades para decidir sobre el 

interés ptiblico al respecto, ello seria tanto como otorgar a 

los funcionarios administrativos la facultad de derogar la 

fraccién X del articulo 107 Constitucional" (Primer Tribunal 

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. “* 

séptima Epoca Volumen Semestral 145-150, Sexta Parte, pag. 

269) 

Ii.- SUSPENSION DEFINITIVA 

De la suspensién definitiva surge un conflicto 

juridico entre este, por una parte, y la  autoridad 

responsable y el tercero perjudicado (si lo hay), por la 

otra, sobre la procedencia o improcedencia de la suspensién 

definitiva. Dicho conflicto se forma por las pretensiones 

opuestas de tales sujetos procesales, pues el quejoso ex:je 

  

  

a mimero 12, Agosto 1993, p. 16.
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que se conceda la citada medida cautelar y sus contrapartes 

que se le niegue. Por tanto, la resolucion que dicta el Juez 

de Distrito al dirimir el mencionado conflicto juridico, es 

de caracter estrictamente jurisdiccional . ¥ como recae a 

una cuestion accesoria, de tipo incidental, recibe el 

calificativo de interlocutoria, por ende, la naturaleza de 

"auto" , como en forma indebida se denomina por la Ley de 

Amparo. 

La interlocutoria suspensional puede tener un 

contenido triple, a saber: concesorio de la suspensién 

definitiva, de negatorio de esta medida cautelar oO 

declarativo de que el incidente respectivo queda ‘sin 

7 
materia.! 

1.- QUEJOSO Y TERCERO PERJUDICADO 

5s de suma- importancia establecer las medidas 

m 

necesarias para que se pueda conceder dicha suspension al 

quejoso, esta suspension ‘a concede el Juez de Distrito si 

se satisfacen las tres c..diciones genéricas de procedencia 

respectiva como ya mencionamos con anterioridad. 

En cuanto a su otorgamiento, la suspensidén definitiva 

aifiere radicalmente de la suspensién provisional, pues, 

se trate de actos que importen el cobro de 

  

multas u ¢ctres pagos ftiscales, 1a ccimacién ae 

  

mencionadas condiciones cbliga al juzgader a decretarle,
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a diferencia de lo que sucede con la medida cautelar 

provisoria, que queda sujeta, a la discrecionalidad del Juez 

de Amparo, a no ser que los actos reclamados afecten la 

libertad provisional fuera de procedimientos judiciales Me 

Debiendose conceder la suspensién definitiva, en la 

misma interlocutoria que la otorga se fijan requisitos que 

debe cumplir el quejoso para que surta sus efectos. Tales 

requisitos deben satisfacerse como lo marca el Articulo 139 

de la Ley de Amparo. 

"Articulo 139.- El auto en que un juez de Distrito 

conceda la suspesién, surtirad sus efectos desde 

luego, aunque se interponga el recurso de revision; 

pero dejaraé de surtirlo si el agraviado no llena 

como dentro de los cinco dias siguientes al de la 

notificacién, los requisitos que se le hayan exigido 

para suspender el auto reclamado. 

El auto en que se niegue la suspensién definitiva 

deja expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable 

para la ejecucién del acto reclamado, atin cuando se 

interponga el recurso de revisiédn; pero si el Tribunal 

Colegiado de Distrito que conozca del recurso revocare la 

resolucién y concediere la suspensién, los efectos de ésta 

se retrotraeran a la fecha en que fué notificada la 

suspensién provisional, o lo resuelto respecto a la 

definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita." 

  

“Ignacio Burgoa Orihuela.” Bl Juicio de Amparo” , Bditorial Porria, S.A. México 1992. p. 

358.
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AutomAticamente quedan paralizados los actos que se 

haya ordenado suspender, recuperando las autoridades 

responsables su potestad para ejecutarlos, una vez 

transcurrido, y sin perjuicio de que , en tanto no se 

realicen , el quejoso llene los citados requisitos. 

El recurso de revisi6én que se interponga contra la 

ejecutoria que haya concedido la suspensién definitiva, no 

impide que ésta surta todos sus efectos, los cuales estriban 

en detener los actos reclamados o sus consecuencias, 

mientras que el amparo respectivo no se concluye 

ejecutoriamente, en primera oO segunda instancia. La 

suspensién definitiva subsiste en pleno vigor durante la 

substanciaci6én de la revisién que se haya promovido contra 

la sentencia constitucional pronunciada por el Juez de 

Distrito y hasta que dicho recurso sé resuelva como 

corresponda.*? 

2.- AUTORIDAD RESPONSABLE 

La interlocutoria suspensional esta sometida a reglas 

muy importantes, establecida legal y jurisprudencialmente, 

de tal manera que , al pronunciarla, el Juez de Distrito 

debe acatarlas. 

Dicha interlocutoria no debe conceder la suspensidén 

definitiva con el efecto de que se impida la continuacién 

oe 

  

“Ignacio Burgoa Orihuela. 

364. 
Bl Juicio de Amparo” . Editorial Porria, S.A., México 1997, pe
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del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto 

reclamado, hasta dictarse resolucién firme en él , como lo 

marca el Articulo 138 de la Ley de Amparo. 

"Articule 138.- En los casos en que la suspensién 

sea procedente, se concedera en forma tal que no 

impida la conctinuacién del procedimiento en el 

asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta 

dictarse resolucién firme en €é1; a no ser que la 

continuacién de dicho procedimiento deje 

irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que 

pueda ocasionarse el quejoso ". 

Al dictarse la interlocutoria suspensional, el Juez 

de Distrito no debe analizar la cuestién de que si el 

quejoso o tercero perjudicado hayan o no comprobado sus 

respectivos derechos, pues el exAmen de &stos es objeto de 

la sentencia constitucional. $i tales derechos implican la 

materia del amparo, su ponderacién no debe servir de 

fundamento para conceder o negar la suspensién definitiva, 

ya que para que ésta se otorgue, el agraviado debe 

simplemente demostrar de manera presuntiva, su interés 

juridico en la obtencién de la citada medida, a efecto de 

comprobar el supuesto del requisito previsto en el Articulo 

124, fracci6én III de la Ley de Amparo: 

"Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere 

al Articulo anterior, la suspensién se decretara 

cuando concurran los requisitos siguientes: 

III.- Que sean de dificil reparacion los dafios y 

perjuicios que causen al agraviado con la



ejecucién del acto.El Juez de Distrito al 

conceder la suspensién, procuraré fijar la 

gituacién en que habr4n de quedar las cosas, 

y tomar4 las medidas pertinentes para 

conservar la materia del amparo hasta la 

terminacién del juicio." 

Es obligacién del Juez de Distrito al pronunciar la 

interlocutoria suspensional, fijar concreta y claramente el 

acto que haya de suspenderse, pues la suspensién definitiva 

debe tnicamente paralizar los actos especificos que se hayan 

reclamado y sus efectos o consecuencias, sin detener la 

actividad total que las autoridades responsables puedan 

desempefiar en relacién con el quejoso mediante actos 

distintos de los que se hubiesen combatido.



CAPITULO CUARTO 

RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN 

EL JUICIO DE AMPARO POR VIOLACION A LA SUSPENSION 

DE LOS ACTOS RECLAMADOS. 

I.- Responsabilidad 

1.- Responsabilidad civil 

2.- Responsabilidad penal 

II.- Presupuestos legales y Jurisprudencialés en torno a la 

violacién de la suspensién del acto reclamado.



I.- RESPONSABILIDADES 

1.- RESPONSABILIDAD CIVIL 

La doctrina ha considerado al Estado como responsable 

de los dafios que causen sus servidores piblicos, sea que se 

vea como falta personal del servidor piblico, que al mismo 

tiempo es falta del Estado, o que se le vea a este ultimo 

como actuando a través de sus servidores. 

Aplicando al Estado las reglas generales sobre 

responsabilidades de las personas morales como érgano 

piblico, se considera que si toda persona moral debe 

responder de los actos de sus 6rganos porque son sus propios 

actos, asi el Estado, cuando el agente de la administraci6én 

obra en su calidad de agente, es la persona moral publica la 

que obra, y por ende, debe responder civilmente por los 

dafios causados. 

Para que el servidor ptiblico comprometa su 

responsabilidad civil, se requiere que haya incurrido en 

dolo o culpa ail ejercer sus funciones y que como 

consecuencia de ello, se haya producido el dafio. 

Es la victima del dafio, quien debe probar que el 

servidor piblico incurri6é en dolo, negligencia, importancia, 

descuido, omisién o falta de previsién en el desempefic de su 

cargo y que de esa culpa se ha originado el dafio cuya 

reparacién se demanda.*° 

ee 

2) vaidemar Martinez Garza ” La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo en México. 

Editorial Porrua, S.A.. México 1994, p. 190.
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El articulo 1928 del Cédigo Civil nos habla de la 

responsabilidad que debe existir entre el servidor ptblico y 

el Estado dice: 

“Articulo 1928 .- El Estado tiene obligacién de 

responder de los dafios causados por sus funcionarios 

en el ejércicio de las funciones que le estén 

encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria, y 

s6lo podré hacerse efectiva contra el Estado cuando 

el funcionario directamente responsable no tenga 

bienes o los que tenga no sean suficientes para 

responder del dafio causado". 

Dados los términos claros del artficulo en comento, 

la accién de reparacién debe ser ejercida a la vez contra el 

empleado yY contra la persona moral que responda 

subsidiariamente. 

2.-  RESPONSABILIDAD PENAL 

Con motivo de su intervencién en el juicio de amparo 

latosensu, es decir, comprendiendo tanto el juicio 

propiamente dicho como el incidente de suspensién, las 

autoridades sefialadas como responsables por la parte 

quejosa, pueden incurrir, por su conducta, en la comisién de 

determinados ilicitos sancionados penalmente. 

De los delitos en que pueden incurrir las autoridades 

responsables, deben distinguirse por su origen los de rango 

constitucional y los de orden legal, siendo importante esta
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distincién por sus consecuencias en cuanto al requisito de 

investigacién en averiguacion previa y posterior 

consignacién ante los tribunales. 

Asi por ejemplo, el articulo 107 constitucional 

fracciones XVI y XVII, consagran distintas actuaciones que, 

realizadas por las autoridades responsables, les acarrean 

sanciones penales reguladas a través de la Ley de Amparo y 

el Cédigo Penal Federal, que dicen: 

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla 

el articulo 103 se sujetaran a los pocos 

procedimientos y formas del orden juridico que 

determine la ley, de acuerdo con las. bases 

siguientes: ... 

XVIL- Si concedido el amparo la autoridad 

responsable insistiere en la repeticién del 

acto reclamado o tratare de eludir la 

sentencia de la autoridad federal, sera 

inmediatamente separada de su cargo y 

consignada ante el juez de Distrito que 

corresponda; 

XVII.- La autoridad responsable serd consignada a la 

autoridad correspondiente cuando no suspenda 

el reclamado debiendo hacerlo, o cuando 

admita fianza que resulte ilusoria ° 

insuficiente, siendo, en estos dos ultimos 

casos, solidaria la responsabilidad civil de 

la autoridad con el que cfreciere la fianza y 

el que prestare; .. ."
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De lo anterior se desprende que el incumplimiento a 

una ejecutoria de amparo, en lo referente a la materia 

suspensional, sera sancionada con la separacién del cargo y 

consignada con el juez de Distrito que corresponda. 

Pues bien, la responsabilidad penal constitucional de 

las autoridades responsables, puede a su vez, subdividirse 

en responsabilidad penal en el amparo y responsabilidad 

penal en la suspensién del acto reclamado, y esta altima es 

la que interesa en este cuerpo de investigacion. 

Por lo que hace al amparo, los delitos previstos en 

la fraccién XVI, del articulo 107 del Pacto Federal, son los 

de repeticioén del acto reclamado y el de incumplimiento a 

una ejecutoria de amparo. 

yY en lo referente, a la materia suspensional, los 

delitos consignados en la fraccién XVII, del propio 

dispositivo, son el de negativa de suspensién del acto 

reclamado y el de admisién de fianza ilusoria o 

insuficientes. 

Por otra parte, es primordial transcribir el 

fundamento que se analizard en cuanto al inciso de este 

apartado, por lo que, dice: 

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla 

el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y 

formas del orden juridico que determine la ley, de 

acuerdo con las bases siguientes: 

XVIII.- La autoridad responsable serd consignada a 

la  autoridad correspondiente cuando no 

Suspenda el acto reclamado debiendo



68 

XVIII.- La autoridad responsable serad consignada a 

ja autoridad correspondiente cuando no 

suspenda el acto reclamado debiendo 

hacerlo, o cuando admita fianza que resulte 

ilusoria o insuficiente siendo, en estos 

dos ultimos casos, solidaria la 

responsabilidad civil de la autoridad con 

el que ofreciere la fianza y el que la 

prestare..." 

De lo transcrito con antelacién y de lo subrayado, la 

autoridad responsable trat4ndose de la suspensi6én del acto 

el amparo directo y, cuando lo hace en el indirec¢to, 

importandonos el Ultimo ae los casos en referencia. 

Por lo que, en amparo indirecto, se desenvuelve 

cumpliendo las 6rdenes suspensionales de tres autoridades 

distintas segtin el caso. 

a.) Del Juez de Distrito, a quien de modo originario le 

compete el conocimiento del indirecto de garantias, y 

la tramitacién del incidente de suspensién, cuando sea 

a peticién de parte conforme al articulo 124 de la Ley 

de Amparo, o de oficio en términos del articulo 123. 

b.) Del superior jerarquico de la autoridad responsable en 

el caso de la jurisdiccién concurrente prevista 

constitucionalmente en el articulo 107, fracci6n XII, 

primer padrrafo de ia Constituci6én Federal de ia 

Reptiblica, y regulada en el articuto 37 de la Ley de 

Amparo.
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c.) Por tltimo, en el presupuesto de jurisdiccién anexa o 

auxiliar, al ejecutar las 6rdenes sobre suspensidén 

provisional, conforme lo dispone los articulos 38, 39, 

40 y 220 de la Ley de Amparo, que encuentra su 

fundamento constitucional en el segundo pérrafo del 

articulo 107, fracci6én XII. 

Ahora bien, la Ley de Amparo, si prevé, para efectos 

de ila  reglamentaci6n, la desobediencia del auto de 

suspensién en amparo indirecto, sancionable conforme ai 

delito de abuso de autoridad de conformidad con el: 

"Articulo 206.- La autoridad responsable que no 

obedezca el auto de  suspensién debidamente 

notificado,serd sancionada en los términos que 

sefiala el Cédigo Penal aplicable en materia 

federal para el delito de abuso de autoridad, por 

_ cuanto a la desobediencia cometida; 

independientemente de cualquier otro delito en que 

incurra". 

Dicho lo anterior, el jurista Leén  Orantes, 

manifiesta que la desobediencia al auto de suspensién, le da 

el tratamiento de "grave" por las consecuencias funestas que 

ello puede generar, el ctal nos dice: 

"La gravedad de esta desobediencia es clara y 

manifiesta, porque pudiera suceder que por no obedecer 

el auto de suspensién el mandato constitucional 

posiblemente se plasme en forma irreparable, a la 

omisién causar todos los efectos lesionantes que



precisamente sé pretenden evitar al interponer la 

accién de amparo. De ahi la dureza en el tratamiento de 

esta desobediencia por la Ley de Amparo, dada su 

trascendencia y su proyecto, hasta el nivel de 

considerar un abuso de autoridad sancionable" 

Por lo que, el delito de abuso de autoridad, contiene 

distintas sanciones, segin la conducta desplegada por el 

servidor ptiblico, y un ejemplo de ello, si se tratare de un 

asunto civil, administrativo, mercantil, laboral 9 agrario, 

en que se hubiese concedido la suspensién, sea provisional, 

definitiva o de plano, segin el caso, Y la autoridad 

responsable hubiese sido debidamente notificada, o que sé 

hubiese tenido por hecha la notificacién del auto de 

suspensién decretado por la autoridad competente, conforme 

al articulo 33 de la Ley de Amparo, y no los obedeciere, se 

haria acreedora a la sancidén prevista en el articulo 215 

fraccién III, y pendltimo parrafo del Cédigo Penal Federal, 

que a la letra dice: 

“articulo 215.- Cometen el delito de abuso de 

autoridad los servidores piblicos que incurran en 

alguna de las infracciones siguientes: 

III.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los 

particulares ia proteccién o servicios, 

obligaciones de otorgarles o impidan la 

presentacion de el curso de una solicitud.



Al que cometa el delito de abuso de auroridad en los 

términos previstos por las fracciones I aVy xX a 

XII, se le impondr4 de uno a ocho afios de prisi6on, 

de cincuenta hasta trescientos dias de muita y 

destitucién e inhabilitacién de uno a ocho aflos para 

desempefiar otro empleo, cargo 0 comisién ptiblicos. 

" 

En cambio,si se tratara de un asunto penal en el que 

el Juez de Distrito, al conceder la suspensién del acto 

reclamado, concedi6 el beneficio de la libertad provisional 

en términos del articulo 136 de la Ley de Amparo, y hecha la 

notificacién a la responsable, 6sta se negare ‘a dar 

cumplimiento al auto  suspensional, el quejoso, debera 

interponer el recurso de queja contenido en el articulo, 95, 

fraccién III, de la propia Ley de Amparo, y una vez que el 

Tribunal Colegiado haya declarado fundado el recurso, si la 

responsable no obedeciere lo dicho en auto suspensional, 

habra cometido el delito de desobediencia a dicho auto, y 

deber& ser sancionada en términos de la fraccién VI, y 

Gltimo pArrafo del articulo 215 del Cédigo Penal Federal, 

que en lo conducente expresa: 

“Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de 

autoridad los servidores que incurran en alguna de 

las infracciones siguientes: 

VI.- Cuando estando encargado de cualquier 

establecimiento destinado a la ejecucién de 

las sanciones privativas de la libertad, de 

instituciones de readaptacién social o de 

custedia y rehabilitacién de menores y de
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reclusorios preventivos o administrativos, no 

cumpla la orden de libertad girada por la 

autoridad competente 

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los 

términos previstos por las fracciones VI a IX, se le 

impondré de dos a nueve afios de prisién, de setenta 

hasta cuatrocientos dias de multa y destitucién e 

inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefiar 

otro empleo, cargo o comisién publica, 

Asi mismo, se considera pertinente hacer la 

distincién del delito de violacién a la suspensisén, pues 

para que se cometa el delito, habr& que acudir a la 

descripci6én tipica en la Ley de Amparo, de cuyo articulo 

206, ya transcrito con antelacidén desprende lo siguiente: 

a.) Que haya resuelto un juicio de amparo acerca de la 

suspensién provisional o definitiva; 

b.) Que ese auto suspensional, haya sido debidamente 

notificado a la autoridad responsable, y, 

c.) Que dicha autoridad no obedezca el auto de suspensidén 

Asi pues, la Ley de Amparo sanciona la actitud 

rebelde, contumaz y dolosa de la autoridad 

responsable, quien no obstante estar debidamente 

motificada de la suspensién de ejecucién del acto 

que se le reclama, a pesar de ello lo realice.
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II.- PRESUPUESTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES EN 

TORNO A LA VIOLACIGN DE LA SUSPENSION DEL ACTO 

RECLAMADO. 

En lo concerniente a éste apartado, tiene por objeto 

dar a conocer el tratamiento de las diversas leyes y 

disposiciones jurfdicas, en el derecho de la figura juridica 

de "suspensién en el juicio de amparo", se da o na la 

violacién y si sé encuentra previsto en aiguno de los 

articulos, es decir, se debe determinar si tiene su apoyo o 

fuente en nuestros normativos juridicos, tales como: La 

Constitucién Federal de la Repttblica, la Ley de Amparo, La 

Ley Orgdénica del Poder Judicial de la Federacién, asi como, 

en sus diversos criterios de la H. Suprema Corte de Justicia 

de la Nacién, Los Tribunales Colegiados y Juzgados de 

Distrito. 

De modo que empezaremos a indagar cada uno de los 

preceptos en cita. 

CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA. 

En esta Constitucién no se encuentra prevista sancién 

alguna o concepto de violacién a la suspensién del acto 

reclamado con respecto a las autoridades responsables y 

juzgadores, sin embargo podemos encontrar que si tiene su 

fuente en la Ley Fundamental la procedencia general de la 

vida y funcionamiento de la Ley de Amparo, regulado en su 

articulo 103 constitucional; por consiguiente, la proteccién



juridica en las garantias individuales y sociales para el 

particular. 

Cabe mencionar, que es de interpretarse la extensién 

de la norma constitucional del articulo 103, que reconoce 

para resolver las fricciones entre las esferas estatal o del 

Distrito Federal y la esfera federal y otro de sus articulos 

importantes el 107 constitucional, el cual fija las reglas 

generales a que deben someterse los Juzgados de Distrito, 

fribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de 

Justicia, para la tramitacién del juicio de amparo en sus 

diversas modalidades procesales. 

En este orden de ideas, es de sefialar que la 

Constitucién ejerce un control de legalidad, concebida en 

las garantias que indican en sus articulos 14 y 16. 

Asi pues, al ser violado o quebrantado el orden 

constitucional y todos los principios que prociama, procede 

el juicio de amparo, pues este procedimiento es un medio de 

control constitucional y resulta la protecci6n 

individualizada del gobernado y la tutela de la Ley Suprema. 

Finalmente, creemos conveniente, sefialar el régimen 

que la Constitucién establece con relacién al amparo contra 

leyes que se han declarado inconstitucionales.



LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 

ot a 

Cabe destacar que la Ley Organica del Poder Judicial 

de la Federacién que se publicé en el Diario Oficial el 31 

de diciembre de 1994. La aplicabilidad de tal Ley Organica 

se deriva de la remisién que ella hace el articulo 103 de la 

Ley de Amparo, que a la letra dice: 

Ley 

VArtfeulo 103.- El recurso de reclamacién es 

procedente contra los acuerdos de tramite dictados 

por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o 

por los presidentes de sus Salas 0 de los Tribunales 

Colegiados de Circuito. 

Dicho recurso se podré interponer por cualquiera de 

las partes, por escrito, en el que se expresen 

agravios, dentro del término de tres dias siguientes 

al en que se surta sus efectos la notificacién de la 

resolucién impugnada. 

El 6érgano jurisdiccional que deba conocer el fondo 

del asunto resolver4 de plano este recurso, dentro 

de los quince dias siguientes a la interposicién del 

mismo. Si se estima que el recurso fué interpuesto 

sin motivo se impondré al recurrente oO a su 

representante, o a su abogado, o a ambos, una multa 

de diez a ciento veinte dfas de salario. 

El precitado articulo se relaciona con el 135 de la 

Organica del Poder Judicial de la Federacién 

relacién al articulo 80 de la Ley Federal 

Responsabilidad de los Servidores Piblicos y que es por 

de 

con 

la 

las
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faltas graves de los funcionarios del poder y que se 

sancionan de acuerdo con ei citado normativo y la cual nos 

dice: 

“Articulo 135.- Las sanciones aplicables a las 

faltas contempladas en el presente Titulo y en el 

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Piiblicos consistiran en: 

I. - Apercibimiento privado o publico; 

II. - Amonestacién privada o pitblica; 

III.- Sancién econémica; 

IV. - Destitucién del puesto, y cargo. 

VI.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos 

cargos o comisiones en el servicio piblico. 

Por tal motivo es elemental precisar la importancia 

de esta legislacién, puesto que, son unos de los preceptos 

relativos a las facultades y responsabilidades de las 

distintas autoridades que imparten justicia y que conocen 

del Juicio de Amparo. 

En suma: como podemos ver s{ estan en sus respectivos 

normativos las sanciones y regulacién de la conducta de las 

diferentes autoridades que conocen del amparo, de manera 

que, es absurdo que ante tales violaciones o faltas que 

cometan estos, no se les pued:n denunciar o quejar no 

importando el cargo o investidura que ocupan tales 

autoridades y no es creible que no se les pueda denunciar.



JURISPRUDENCIAS DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACION. 

En el Derecho Mexicano, asi como en el Juicio de 

Amparo, la Jurisprudencia tiene la funcién de establecer una 

linea de criterio que debe ser respetada por los distintos 

tribunales. La finalidad de esta materia es: La 

interpretacién de la Constitucién, de las Leyes Federales y 

de los Tratados Internacionales con el objeto de evitar 

desérdenes andrquicos en su aplicacién a los casos concretos 

y esta actividad creadora de derecho la ejerce la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién de conformidad con el 

articulo 107 fraccién XIII de la Constitucién Politica 

Federal y la Ley de Amparo en su Capitulo Unico, Titulo Iv 

articulos 192 a 197, ya que, se establece a través de 

precedentes, es decir, la Jurisprudencia establecida por la 

Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales Colegiados de 

Circuito, es fuente del Derecho, equiparandose sus tesis a 

verdaderas normas de cardcter juridico. 

De modo que, en este apartado, daremos una dptica a 

criterios que en materia de Amparo existen con relacién a 

la violacién a la suspensién del acto reclamado, o bien en 

el Juicio de Amparo Indirecto, la suspensién en sus diversas 

materias, puesto que, se reafirmaran mas los conocimientos. 

A este respects, el Tribunal Superior ha 

particularizado esta figura juridica en estudio, por lo que 

a continuacién se debe limitar a reproducir las siguientes 

tesis jurisprudenctales: 

"SUSPENSION, PARA QUE SE CONCEDA, ES NECESARIO QUE SE
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DEMUESTRE, AUN PRESUNTIVAMENTE, QUE SE ESTA EN POSESION DEL 

DERECHO QUE SE DICE VIOLADO. Cuando se reclama la violacién 

de algin derecho, trataéndose de la suspensién del acto 

reclamado, es indispensable que se demuestre, atin cuando 

sea de manera presuntiva, que se esta en posesién de los 

derechos que se dicen violados; por tanto, si una agrupacién 

que se dice tener el caracter de cooperativa, reclama en 

amparo la resolucién administrativa que le impide explotar 

unas salinas y no se comprueba que la cooperativa existe 

legalmente, ni se encuentra en posesién de las salinas, debe 

negarse la suspensién del acto reclamado." 

Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién 

Quinta Epoca Tomo L. 

"LBYES, SUSPENSION CONTRA LAS. El objeto de las leyes es 

mantener la coexistencia de los derechos de los particulares 

entre si y en sus relaciones con el Poder Piblico, y en tal 

concepto, el cumplimiento de las leyes interesa al orden 

social. No todas afectan directamente al orden piblico, y 

cuando sélo de manera indirecta lo afectan, los efectos de 

las leyes pueden suspenderse sin perjuicio para la sociedad 

o el Estado."Apéndice 1975, Pleno y Salas. tesis 125. p. 219 

" SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN 

DEJAR DEB OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 

124 DE LA LEY DS AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER 

PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. 

La suspensién de los actos reclamades participa de la
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naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la 

apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El 

primero de ellos se basa en un conocimiento superficial 

dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto 

de la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho 

requisito aplicado a la suspensién de los actos reclamados, 

implica que para la concesi6én de la medida, sin dejar de 

observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la 

Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del 

derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un 

cAlculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la 

sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del 

acto reclamado. Ese examen encuentra adem4s fundamento en el 

articulo 107, fraccién X Constitucional, en cuanto establece 

que para el otorgamiento de la medida suspensional debera 

tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la 

violacién alegada, lo que implica que debe atenderse al 

derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la 

naturaleza de la violacién alegada no sélo comprende el 

concepto de violacién aducido por el quejoso sino que 

implica también el hecho o acto que entrafia la violacién, 

considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo 

caso dicho an4lisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la 

certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o 

inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto 

s6lo puede determinarse en la sentencia de amparo con base 

en un procedimiento més amplio y con mayor informaci6n, 

teniendo en cuenta siempre que la determinacién tomada en 

relacién con la suspensién no debe influir en la sentencia 

de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el cardacter de 
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provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la 

certeza de la existencia de las pretensiones, en el 

entendido de que deber4 sopesarse con los otros elementos 

requeridos para la suspensién, porque si el perjuicio al 

interés social o al orden ptiblico es mayor a los dafios y 

perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el 

quejoso, deberad negarse la suspensién solicitada, ya que la 

preservacién del orden ptiblico y el interés de la sociedad 

estan por encima del interés particular afectado. Con este 

proceder, se evita el exceso en el examen que realice el 

juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que 

rigen en materia de suspensién. 

TESIS JURISPRUDENCIAL No. 15/1996. 9a. Epoca. 

Tribunal Pleno, en sesién privada celebrada el 8 de abril de 

1996. Contradiccién de Tesis. 3/95. Suscitada entre los 

Tribunales Colegiados, tercero en Materia Administrativa del 

Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuito.- 14 de marzo 

de 1996. Unanimidad de nueve votos (Ausentes los sefiores 

Ministros Juvenal Vv. Castro y Castro y Humberto Roman 

Palacios por estar desempefiando un cargo extraordinario). 

De las anteriores Jurisprudencias en cita sostienen 

que la suspensién del acto reclamado se concede siempre y 

cuando se demuestre que han sido violadas las garantias; asi 

también, a continuacién se cita tesis en donde se aboca la 

responsabilidad de los funcionarios ptblicos de impartir 

justicia en materia de amparo y es lo siguiente:
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"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO ¥ 

JUECES DE DISTRITO. EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO SON 

APLICABLES, SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL cé6DIGo 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El Cédigo Federal de 

Procedimientos Penales, y no su similar el de Procedimientos 

Civiles, es el ordenamiento aplicable supletoriamente en los 

procedimientos seguidos en las quejas administrativas que 

tengan por objeto investigar sila conducta de los 

Magistrados de Circuito o Jueces de Distrito se ajusta a las 

disposiciones constitucionales y legales, con el fin de 

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad 

y eficiencia que tales funcionarios deben observar -.en el 

ejercicio de su cargo y. en su caso, fincarles 

responsabilidad y aplicarles la sanci6én respectiva en 

términos de lo dispuesto en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Ptblicos. Lo anterior 

porque esta Ley establece, en su articulo 45, que "En todas 

las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en 

esta Ley, asi como en la apreciacién de las pruebas se 

observarén las  disposiciones del Cédigo Federal de 

Procedimientos Penales", lo cual excluye de considerar para 

ese efecto al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. 

Dicha supletoriedad opera no obstante que el citado precepto 

se encuentra en el Capitulo Iv, relativo a las disposiciones 

comunes para los capitulos II y III del Titulo Segundo 

(procedimiento en el juicio politico), pues la redaccidén de 

ese articulo permite establecer con claridad que la 

intencién del legislader no fue limitar la aplicaci6n 

supletoria del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales a 

las cuestiones no previstas en la substanciacién y
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resolucién de los juicios politicos, sino a cualquiera de 

los procedimientos establecidos en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dentro de los 

que se encuentra el seguido por el Consejo de la Judicatura 

Federal en contra de Magistrados de Circuito o Jueces de 

Distrito." 

Recurso de Revisién Administrativa 2/95. 22 de 

febrero de 1996. Unanimidad de diez votos. Ponente Ministro 

Juan Diaz Romero. tesis No. XXII/96 Tribunal Pleno. 

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y¥ SU GACETA, TOMO 

III. MARZO 1996, p, 466. 

Asimismo, tenemos en apoyo a la anterior ejecutoria 

otra tesis la cual corrobora la conducta del juzgador y es 

la siguiente: 

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y¥ 

JUECES DE DISTRITO. LA OBTENCION DE UN BENEFICIO ECONOMICO 

PROCEDENTE DE QUIEN ES PARTE EN UN JUICIO DE AMPARO DE SU 

CONOCIMIENTO, ES PALTA GRAVE QUE JUSTIFICA SU REMOCION. La 

demostracién de que un Magistrado de Circuito o un Juez de 

Distrito acepté un beneficio econémico de quien es parte en 

juicios de amparo de su competencia constituye una conducta 

indebida que denota deshonestidad y falta de conviccién en 

respetar la Constitucién y las leyes emanadas de ella, como 

lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Piblicos, que le impone entre otras obligaciones ias 

establecidas en las fracciones XIII y XVI del articulo 47.
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Adem4s, si llegaran a existir razones fundadas para presumir 

amistad estrecha entre el litigante y el funcionario de que 

se trate, y 6ste no declara estar impedido legalmente para 

conocer de los juicios de amparo respectivos, en términos 

del articulo 66, fraccién VI, de la Ley de Amparo, dicha 

omisién corrobora lo indebido de la conducta del juzgador no 

obstante que la resolucién no favoreciera a la parte 

involucrada dado que la fraccién VI del precepto antes 

citade no condiciona en esos términos la existencia de la 

causal de impedimento referida." 

Recurso de Revisién Administrativa 2/95. .22 de 

febrero de 1996. Unanimidad de diez votos. Ponente Ministro 

Juan Diaz Romero. TESIS No. XXIV/96 Tribunal Pleno. 9a. 

Epoca. 

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ¥ SU GACETA, TOMO 

III, MARZO, p. 467. 

JURISPRUDENCIA Y TESIS DEL H. TRIBUNAL COLEGIADO DE 

CIRCUITO. 

Por lo que respecta a las ejecutorias que enuncian 

los Tribunales Colegiados de Circuito, si forman su propia 

jurisprudencia en los términos previstos por el articulo 193 

pdrrafo tiltimo de la Ley de Amparo, y es cuando el criterio 

haya sido sostenido en cinco ejecutorias, no interrumpidas y 

aprobados undnimemente por los Magistrados que la integran; 

por io tanto, nos concretaremos a la transcripcién de 

criterios que emite tal institucién con relacién a la 

materia en estudio:
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“SUSPENSION. INTBRES SOCIAL © INTERES PUBLICO. SU 

DEMOSTRACION.- No basta que el acto se funde formalmente en 

una ley de interés ptblico, o que en forma expresa o 

implicita pretenda perseguir una finalidad de interés 

social, para que la suspensién sea improcedente conforme al 

articulo 124 de la Ley de Amparo, sino que es menester que 

las autoridades o los terceros perjudicados aporten al animo 

del juzgador elementos de conviccién suficientes para que 

pueda razonablemente estimarse que, en el caso concreto que 

se plantee, la concesi6n de la suspensién causaria tales 

perjuicios al interés social, o que implicarfa .una 

contravencién directa e ineludible, prima facie y para los 

efectos de la suspensién, a disposicién del erden ptblico, 

no s6lo por el apoyo formalmente buscado en dichas 

disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del 

acto mismo. Por lo demas, aunque pueda ser de interés 

piiblico ayudar a ciertos grupos de personas, no se debe 

confundir el interés particular de uno de esos grupos con 

el interés ptblico mismo, y cuando no esté en juego el 

interés de todos esos grupos protegidos, sino el de uno solo 

de ellos, habria que ver si la concesién de la suspensién 

podria dafiar un interés colectivo en forma mayor que como 

podria dafiar al quejoso la ejecucién del acto reclamado. 0 

sea que, en términos generales y para aplicar el criterio 

del interés social y de orden ptblico contenidos en el 

precepto a comento, se debe sopesar o contrabalancear en el 

perjuicio que podria sufrir el quejoso con la ejecucién del 

acto reclamado, y e2 monto de la afectacién a sus derechos
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en disputa, con el perjuicio que podria sufrir las metas de 

interés colectivo persequidas con el acto-concreto de la 

autoridad". 

Apéndice 1975, Tribunales Colegiados de Circuito, 

tesis 52. p. 92. 

De la anterior transcripcién, es claro percibir que 

la autoridad responsable o el tercero perjudicado debe 

aportar pruebas para demostrar que la suspensién afecta al 

interés social o contraviene normas de orden piblico que de 

no ser asi al quejoso debe otorgarsele forzosamente la 

suspensién del acto reclamado de =~manera provisional 

solicitada, mientras se resuelve la definitiva. 

"SUSPENSION PROVISIONAL. LOS JUECES DE DISTRITO NO DEBEN 

CONJETURAR ACERCA DE LA POSIBLE NATURALEZA FUTURA DE LOS 

ACTOS QUE SE RECLAMAN, AL DECIDIR SOBRE LA. El articulo 130 

de la Ley de Amparo determina la procedencia de la 

suspensién provisional "con la sola presentacién de ia 

demanda"; motivo por el cual, para decidir sobre la 

procedencia o no de esa medida, los jueces de distrito 

deben atender exclusivamente a las manifestaciones del 

quejoso, hechas bajo protesta de decir verdad, porque, al 

ser esos los Gnicos datos que tiene a su alcance, resulta 

una conjetura temeraria establecer la no probabilidad de ia 

realizacién de actos que el afectado da por hecho que se 

pretendan ejecutar en su contra. Cosa distinta acontece en 

tratandose de la suspensién definitiva, pues, cuando se 

resuelve sobre ella ya obran en autos mayores datos de los
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que constan en el escrito de demanda, como son los informes 

previos de las autoridades responsables y las pruebas que 

rindan las partes. Consecuentemente, se debe declarar 

parcialmente fundada la presente queja. 

Contradiccién de tesis No. 39/91 2da. Sala 

"SUSPENSION PROVISIONAL. - EL RECURSO DE QUEJA ES 

PROCEDENTE CONTRA LA DETERMINACION QUE ESTABLECE LOS 

REQUISITOS PARA QUE SURTA EFECTO.- El articulo 95, 

fraccién XI, de la Ley de Amparo, que establece la 

procedencia del recurso de queja en contra de .las 

resoluciones pronunciadas por los jueces de Distrito en 

las que concedan la  suspensién provisional, debe 

entenderse en el sentido de que comprende a los acuerdos 

que tengan relacién con esa medida cautelar, por lo que 

también abarca las condiciones que se fijen al quejoso 

para que aquélla surta efectos, toda vez que tales 

premisas no pueden desvincularse la una de la otra, pues 

su coexistencia se da al formar parte del mismo acto en 

que se concede la suspensién de los actos reciamados; por 

tanto, es procedente el recurso de queja cuando sélo se 

impugnen las condiciones fijadas para que la suspensién 

surta sus efectos.- Contradiccién de tesis 10/92. Entre 

las sustentadas por el Segundo y Cuarto Tribunales 

Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 

11 de septiembre de 1992. 5 votos. Ponente: Fausta Moreno 

Lores.Secretario: Victor Hugo Mendoza Sanchez.” 

  

; Contradiccion de tesis 29/92 2a. sala 

Debe prevalecer la sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito.



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Juicio de amparo es una disciplina de lo mas 

relevante, es una accién que ejercita el afectado para hacer 

respetar y conservar incdlume sus derechos (garantias 

individuales), contando con el factor que determina la 

competencia. 

SEGUNDA.- El Juicio de Amparo tiene por objeto que los 

Tribunales de la Federacién resuelvan sobre la 

constitucionalidad de actos de autoridad, que violen las 

garantias individuales, en perjuicio del gobernado, en sus 

hipétesis previstas en los articulos 103 de la Constitucién 

y lo. de la Ley de Amparo. 

TERCERA.- Su alcance es una instancia impugnativa e 

institucién procesal, que tutela todo orden juridico contra 

violaciones realizadas por cualquier autoridad interpuestas 

por el quejoso y siempre que sean conculcatorias de 

garantias individuales o de la esfera competencial. 

CUARTA.- Las bases del juicio de garantias est&n postuladas 

en los articulos 103 y 107 fracciédn VII de la Constitucién 

Federal de la Reptiblica, y lo. de la Ley de Amparo. 

QUINTA.- El incidente de suspensién es de naturaleza 

accesoria o anexo de un juicio principal con el fin de 

paralizar, interrumpir o detener de manera transitoria el 

curso de un acto, o sea, tiene e} objeto de que el dafio y 

perjuicio que pudiere causarle la ejecucién del acto que
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reclama, no se realice y en tanto que es materia de amparo 

se estudia la cuestién de inconstitucionalidad. 

SEXTA.- El alcance de esta medida es suspender la ejecucién 

de los actos reclamados. 

SEPTIMA.- En los juicios de amparo indirecto, los actos 

reclamados son susceptibles de ser suspendidos por el Juez 

de Distrito, existiendo dos formas; la de oficio y a 

peticién de parte, con fundamento en el articulo 122 de la 

Ley de Amparo. 

OCTAVA.- La funcién de la suspensién de oficio, es aquella 

incontrolable acci6én de la autoridad responsable que amenaza 

con destruir las garantfas individuales, queda detenida, con 

la sola orden del juez de Distrito y todo lo contrario de la 

suspensién a peticiédn de parte agraviada lo solicita el 

quejoso, y no debe seguirse perjuicio al interés social, ni 

controvertirse disposiciones de orden ptblico y debe ser de 

dificil reparacién los dafios y perjuicios que cause al 

agraviado del acto reclamado.
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