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INTRODUCCiÓN. 

Aclualmente la democracia es el régimen politlco y la forma de vida a la cual aspiran 

muchas naciones como la nuestra. pues entre otros aspectos representa la efectiva 

transferencia que hace el pueblo del eJercIcIo de su poder soberano en los 

gobernantes a través de sus votos. lo que se traduce en el origen popular de los 

dirigentes y la elección de éstos por los gobernados. También significa una real 

división de poderes. el control de los gobernantes por el pueblo. un pluralismo 

IdeológiCO. la protección de las garantías indivíduales y de los derechos 

fundamentales. así como la supresión del dominio del hombre por el hombre. 

No obstante el inciso a del párrafo segundo del artículo 3 de nuestra Ley 

fundamental define a la democracia no sólo como forma de gobierno Sino como un 

sistema de vida. fundado en el constante mejoramiento económico. social y cultural 

del pueblo. nuestro país dista mucho de alcanzar el ideal democrático. debido a que 

el régimen priísta nos impuso durante más de setenta años un presidencialismo 

exacerbado en detrimento de los Poderes Legislativo y Judicial. en donde además ha 

Imperado la corrupción y el autoritarismo en beneficio de los Intereses de la clase 

gobernante y en detrimento del bien común. Cabe agregar que desde hace muchos 

años se había arraigado la práctica del fraude electoral en las elecciones. la cual se 

hizo evidente con la llamada "caída del sistema de 1988"; y, con la permanencia en 

el poder por más de setenta años del Partido RevolUCionario InstitUCional. 

Sin embargo, ante el reconocimíenlo que hace la Ley fundamental mexicana 

de la democracia como forma de gobierno, y las luchas de una sociedad cada vez 

más actuante y combatIva, se hIzo necesaria la presencia de un organIsmo 

Independiente encargado de los procesos electorales que diera plena vigencia y 

valor a la voluntad de los meXicanos, de ahí que hoy día el Instituto Federal Electoral 

se ocupe de tal tarea en el ámbito federal. y. hayan tenido lugar diversas reformas a 

nuestra Constitución y al Código Federal de InstitUCiones y Procedimientos 

Electorales con el fin de que las condiciones en que se celebren los procesos 

electorales se acerquen más a las de unas elecciones competitivas, simIlares a las 
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que hoy día se verifican en las democracias occidentales. Hemos avanzado. así lo 

demuestran el pasado proceso electoral. aunque todavía hay un largo camino que 

recorrer para avanzar hacia un verdadero sistema democrático 

Al respecto, resulta conveniente comentar que en México tenemos una cultura 

al margen del Estado de Derecho, pues las normas Jurídicas frecuentemente son 

transgredidas; o bien, pueden amparar situaciones ilegítimas, tal y como lo 

analizaremos en el presente trabajo de tesIs, como es el caso del conflicto suscitado 

entre dos órganos internos del Instituto Federal Electoral, a saber: el Consejo 

General y la Contraloría Interna, debido principalmente a la Interposición de una 

queja administrativa ante la Contraloría Interna del Instituto, por el Parttdo 

RevolUCionario Institucional contra los Consejeros Electorales Jaime Cárdenas 

Gracia, Emilio Zebadúa González, Alonso LUJambio Irazábal y Jesús Cante 

Escalante la que implicó entre otras cuestiones: la acusación contra el Consejero 

Electoral Jesús Cantú Escalante por haber pactado como una prestación laboral. el 

pago de sus boletos de avión al lugar de su residencia que eS Monterrey a cargo de 

los recursos del Instituto Federal Electoral; además de haber realizado malos 

manejos de los recursos otorgados para la Segunda Reunión Nacional de 

Consejeros Electorales. Por otro lado, la actuación irregular del Contralor Interno 

Carlos Muñoz Villalobos, qUien al conOCer de la queja administrativa interpuesta por 

el Partido Revolucionario Institucional cometió en perjuicio de los cuatro Consejeros 

Electorales diversas violaciones a las normas jurídicas, pues no tenía competencia 

para sancionarlos como se verá en el desarrollo de nuestra Investigación. 

De esta manera, el objetivo del presente trabajo de tesis eS analizar el 

conflicto suscitado entre el Consejo General y la Contraloría Interna del Instituto 

Federal Electoral para determinar el Incurnplimlento del principio rector de la 

legalidad, el cual debe observar el Instituto Federal Electoral en el desempeño de sus 

funciones, según ordena la ConstitUCión Poi í!tea de los Estados Unidos Mexicanos 

en su artículo 41, fracción 111 

El presente trabajo de tesIs se desarrolla a través de cuatro capítulos En el 

Capitulo Primero trataremos los antecedentes históricos de la organización de las 
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elecciones en el mundo y en México, en razón de que a través de estos datos 

históricOS nos percataremos de la presencIa de organismos que en dIferentes etapas 

de la historia se ocuparon de llevar a efecto los comicios Por Su parte, el Capitulo 

Segundo versa sobre la conceptualización del Instituto Federal Electoral desde los 

puntos de vista gramatical, doctrinal, legal y JUrlsprudenClal; mismos que nos dan 

pauta para que propongamos un concepto sobre el citado organismo electoral. 

asimismo, determinaremos la naturaleza jurídica del multicitado organismo En el 

Capítulo Tercero estudiaremos los antecedentes legales, así como la base legal que 

le otorga la Constitución Política Mexicana y la legislación reglamentaria, al Instituto 

Federal Electoral. Cabe aclarar que en cuanto a la regulación del Instituto Federal 

Electoral en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. solo 

analizaremos la estructura orgánica del presente organismo. El Capítulo Cuarto 

consiste en el análisis jurídico de la controversia que surgió entre el Consejo General 

y la Contraloría Interna; ambos órganos del Instituto Federal Electoral; con el 

propósito de demostrar las violaciones que cometieron los actores involucrados en 

este penoso asunto a nuestro orden constitucional y legal. Finalmente, terminaremos 

estableciendo las conclusiones a que nos llevo nuestra investigación y, en su caso 

las propuestas que creamos convenientes para que en lo sucesivo no vuelvan a 

presentarse este tipo de confiictos partidistas que en nada contribuyen a transitar 

haCia un verdadero Estado de Derecho. 



CAPITULO PRIMERO. 

MARCO DE REFERENCIA DE LA ORGANIZACiÓN DE LAS ELECIONES. 

1.1. EN EL MUNDO. 

1.1.1. EGIPTO. 

En un principio este pueblo estaba organizado en clanes caracterizados por tener 

cada uno de estos. una divinidad protectora generalmente representada en forma de 

animal. Con la fusión de los clanes surgieron los nomos, los que a su vez se 

agruparon y dieron lugar a los reinos del Alto Egipto y del Bajo Egipto. Sin embargo. 

surgió una rivalidad entre estos reinos produciéndose como consecuencia de dicho 

antagonismo que el Alto Egipto saliera triunfador y como tal se fusionara al reino del 

BaJo Egipto creándose un solo reino encabezado por un rey llamado faraón al que se 

le consideraba como un dios, de ahí que para conservar la pureza de su sangre sólo 

se podría casar con las mUjeres de su familia, por lo tanto, su régimen político fue 

monárquico a través de treinta dinastías por lo que los gobernados no elegian 

libremente a sus dirigentes.' 

1.1.2. LA INDIA. 

Este pueblo durante todo su devenir histórico fue invadido por diversos grupos 

raciales, entre los que encontramos a: wedas, drávidas, arios, persas, griegos, turcos. 

chinos, hunos, árabes, tártaros, etc. Como consecuencia de dichas invasiones (ya 

fueran en todo el territono o en algunas partes del mismo), en la India surgieron 

pequeños Estados encabezados por un rey que obViamente no era de elección 

popular Sino impuesto por la fuerza de las armas; también encontramos el 

estableCimiento de dinastías que gobernaron en todo el territorio indio logrando 

1 Cfr. Siso Martinez, J.M. y Bártoli, Humberto. Mi Historia Universal. México. Editorial Trillas. 1972. p 
43·46. 



además extender sus dominios a otros reinos. Cabe agregar que dichas dinastias 

también fueron impuestas por mediOS bélicos. SI a lo afirmado con antelación le 

añadimos el carácter hereditario de las castas sociales en el sentido de que SI un 

Individuo había nacido en una familia de sirvientes por ese solo hecho toda su Vida 

sería sirviente sin poder aspirar a ser gobernante, en forma análoga sería el caso del 

Individuo naCido en la familia gobernante. al que por esa situación estaría destinado a 

gobernar, por lo tanto, su gobierno era una aristocracia sin haber lugar para las 

eleCCiones populares 2 

1.1.3. CHINA. 

Desde tiempos Inmemorables China fue gobernada por emperadores pertenecientes 

a las siguientes dinastías: Hsia (¿ 1994 a 1523 a.C.?), Shang (1523 a 1027 a C). 

Chou (1027 a 256 a.C.), Chin (526 aC.), Han (202 a.C. a 220 d.C.), Wei (220 dC.), y. 

Tang (618 dC.). El emperador que era el que encabezaba el Estado chino era 

considerado como hijo del cielo por lo que se le consideraba como Intermediario entre 

el cielo y los hombres, de ahí que su legitimidad derive de su relación con la divinidad 

y no del reconocimiento que debería haberle dado el pueblo a través de su voto.' 

1.1.4. GRECIA. 

la civilización gnega contó principalmente con dos ciudades, a saber: Esparta y 

Atenas Como consecuencia de la invasión a lacedemonia y el sometimiento en que 

tenían a los aqueos, los dorios fundaron la ciudad de Esparta, estableciendo una 

estratificación SOCial en la que ellos como dominadores Integraban la clase 

priVilegiada encargada de gobernar, siguiendo en dicha escala social estaban los 

aqueos que no se habían resistido a la Invasión formando la clase de los periecos. 

qUienes podían adqUirir propiedades pero no participar en la política, y, finalmente se 

} CfL Alvear Acevedo, Carlos. Manual de Historia de la Cultura. México. Editoriallus 1986. p 118-127 
j Cfr Ibídem. P 133-139 



encontraban los Ilotas que fueron los aqueos que estaban esclavizados debido a la 

resistencia que ofrecieron para ser invadidos; los cuales obviamente carecían de todo 

derecho. 

Tomando en consideración lo anterior podemos señalar que en la integracIón 

de los órganos de gobierno sólo participaban los donas o espartanos, por lo que se 

estableCIÓ un sistema político aristocrático, de ahí que, los miembros que integraban 

dichos órganos gubernamentales no se designaban por elección popular, sino que 

ocupaban dichos cargos por herenCia. 

En sus inicios Atenas fue dinglda por un rey asesorado por los dirigentes de las 

distintas tribus que integraban al pueblo ateniense, por lo que estamos hablando de 

un régimen monárqUico; más tarde, sería sustituido por una república de tipO 

aristócrata pues los gobernantes saldrían de la nobleza. Había tres clases SOCiales. 

que eran: la clase de los ciudadanos integrada por los atenienses, quienes eran los 

únicos que podían participar en la vida política, a dicha clase le seguía la de los 

metecos que eran los extranjeros, al final encontramos a los esclavos. Atendiendo a 

lo anterior podemos decir que en un inicio el gobierno se depositó en nueve arcontes 

los cuales eran ciudadanos; siendo uno de ellos el bassileus o arconte rey que se 

dedicaría a actividades religiosas, otro sería el epónimo de quien se derivaría el 

nombre del período de gobierno, el polemarca que era el jefe del ejército, y, los otros 

seis eran los tesmotetes encargados de cuidar el orden. Había un órgano 

gubernamental llamado areópago que era un consejo encargado de crear normas 

jurídicas. 

Durante el período de Salón se permitió que todos los hombres libres votaran, 

empero aquellos que no fueran ricos no podrían ocupar un cargo en el gobierno Con 

el hecho anterior se diO un paso hacia la democracIa ya que se reconoció a más 

Individuos el derecho a sufragar. El gobernante en comento hizo cIertas 

modificaciones a los órganos gubernamentales que ya existían y dio nacimiento a 

otros. por lo que el gobierno quedó depositado en los SIguientes órganos a) 

Areópago que era el tribunal supremo integrado por magistrados llamados 

areopagitas. los cuales ocupaban dichos cargos con el carácter vitaliCIO Dicho 



tribunal era competente para conocer los delitos contra sus dioses o contra la patna, 

b) Senado, el que se integraría por cuatrocientos miembros, cuya función sería la de 

proponer nuevas leyes o reformas a las mismas sometiéndolas a la consideraCIón de 

la asamblea popular, c) Asamblea popular, que se conformaria por todos los 

ciudadanos, los que se reunirían en el ágora o plaza pública para deCidir sobre los 

asuntos que le presentaba el senado, d) Arcontado, cuya integración y facultades ya 

estudiamos, y, e) Helias, que eran los tribunales encargados de conocer sobre las 

controversias del orden penal y civil. 

Acercándose más hacia un gobierno democrático tenemos a Clístenes. qUIen 

permitió que cualquier ciudadano sin importar que fuera rico o pobre participara en la 

integración del gobierno, Además creó el ostracismo que consistió en que la 

Asamblea popular por mayoría de votos desterraría a los ciudadanos que se 

consideraran peligrosos por su infiuencia política para el desarrollo de la democracia, 

para tal efecto, los integrantes de la asamblea emitirían sus votos para desterrar al 

individuo escribiendo el nombre de este en el interior de una ostra. 

Con la cultura griega encontramos el primer antecedente de un gobierno 

democrático, ya que permitió participar en la toma de decisiones que conciemen al 

Estado a todos aquellos que consideró ciudadanos, Si bien aún no existía un órgano 

encargado de organizar las elecciones, al menos comenzó a tener sus primeros 

precedentes la forma de gobierno a la que aspira toda Nación actualmente, y, en la 

cual se requiere la existencia de un órgano especializado en la organización del 

proceso electoral, a saber: la democracia' 

1.1.5. ROMA. 

La civilización romana se desarrolló a través de la monarquía (753 a,C, a 510 a.C.) la 

república (510 a 27 aC) y el imperio (27 a.C. a 476 d.C). Dicha sociedad se 

estratificó de la siguiente forma. los patricios formaban la élite, y, como tal era la única 

4 Vid. Alvear Acevedo, Carlos. Oo. Cit. p. 169-177 



que gobernaba. les seguían los plebeyos. los que solo podían votar pero no participar 

en el gobierno. los clientes eran aquellos que vivían al amparo de los patricIos. 

dedicados a labrar las tierras de estos. finalmente, en la escala SOCial tenemos a los 

esclavos que carecían de todo derecho Basandonos en lo afirmado señalaremos que 

durante la monarquía. el gobierno era preSidido por un rey nombrado de entre los 

patricios, en análoga forma el Senado estaba integrado por patricios permaneciendo 

en dicho órgano de por vida Durante la república. el poder continuó en manos de los 

patricios Con el advenimiento del imperio. Roma fue dirigida por un emperador 

elegido de entre los patricios. Aclarando que en la designación de los gobernantes en 

los tres penodos por los que atravesó Roma solo participaron los patricios Sin 

embargo, al subir al poder Caracalla 212 d.C. dispuso que todos los hombres libres 

tendrían los mismos derechos, así que deducimos que no únicamente los patricIOs 

votarían sino también los plebeyos y los clientes, excepto los esclavos que no eran 

libres. A pesar de lo anterior, los últimos emperadores romanos gobernaron 

despóticamente, por lo tanto no hubo lugar para la elección de éstos. 

1.1.6. EVOLUCiÓN A LOS ACTUALES ESTADOS. 

Con la caída del Imperio Romano inició la Edad Media caracterizada por el 

estableCimiento de feudos encabezados por los señores feudales que eran 

deSignados por el rey al que le Juraban lealtad. asimismo la iglesia católica cobraria 

gran fuerza al grado de compararse con el poder que tenían los reyes, lo que provocó 

que se presentara una lucha constante entre la iglesia y el Estado por la detentación 

del poder. De acuerdo a la situación antes descrita en esta época tampoco tuvieron 

realización las elecciones de carácter popular, y. por consiguiente, la existencia de los 

órganos encargados de organizarlas Al final de esta época comenzaron a surgir las 

monarquias en las que el rey ascendía al trono por herencia' 

"Vid Brom. Juan ~SbOLO detiístoria Universal 143 Ed México Editorial Gnjalbo. 1981 p 79-81 
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Es a partir de la Revolución Francesa en 1779 y de la Guerra de 

Independencia de los Estados Unidos de América en 1776 que se instauró el Estado 

contemporáneo, reconociéndose a la democracia como la forma de gobierno por 

excelencia que deberán acoger las diversas naciones en sus sistemas políticos, de 

ahí que la mayoría de éstas reconozcan como sus dingentes a los que eligieron a 

través de sus votos, y, como consecuencia de lo anterior surgieron los organismos 

encargados de organizar las elecciones. 6 

En condiciones democráticas, las elecciones equivalen al nombramiento que 

hacen los ciudadanos de sus representantes a través de sus votos, por lo que 

podemos afirmar que son el instrumento por medio del cual un pueblo manifiesta su 

voluntad de transfenr el ejercicio de su poder soberano en determinados individuos 

que elegirá con sus votos, los que se constituirán en sus dirigentes y deberán 

gobernar de acuerdo al orden establecido, de ahí la importancia de las eleCCiones, 

por lo que son utilizadas no sólo por los Estados democráticos, sino también por 

aquellos Estados con regímenes absolutistas, en los que el proceso electoral carece 

de todo contenido democrático, ya que lo único que les importa es legitimar su poder, 

y no que el pueblo elija a sus líderes, 

En este orden de Ideas podemos señalar que la oportunidad y libertad de elegir 

amparadas por la ley dan lugar a elecciones competitivas, las cuales, se aplican en 

los sistemas democráticos; cuando se niegan la oportunidad y libertad de elegir 

estamos en presencia de elecciones no competitivas las que tienen lugar en los 

sistemas totalitarios, y, las elecciones semicompetitivas surgen cuando se limitan la 

oportunidad y libertad de elegir y se manifiestan en los sistemas autoritarios. 

De acuerdo a las afirmaciones antenores podemos señalar que, en los paises 

democrátiCOS, los líderes políticos deberán designarse por la eleCCión que haga el 

pueblo de entre varios candidatos, los que deberán competir libremente sin nlngen 

tipo de restricciones, por el ejercicio del poder. Sin embargo, en los sistemas 

totalitarios, las eleCCiones vendrían a tener una función de "aparente" legitimaCión del 

ti Brom. Juan. Oo. Cil. p 141-148. 



poder, pues, en realidad el reconocimiento de poder, deriva del grupo gobernante, 

que es el que designa a los dirigentes eligiéndolos de entre los indiViduos que 

Integran dicho grupo En los sistemas autoritarios las elecciones sólo confirman las 

relaciones de poder existentes, en cuanto a que el grupo dominante se mantiene en 

el gobierno, sin embargo, en estos sistemas a diferencia de los totalitarios, los grupos 

opositores llegan a conseguir cierta representación en los órganos gubernamentales 

En el sistema democrático, las elecciones tienen las siguientes funCiones 

expresar la confianza del electorado en los candidatos electos, crear organismos que 

representen a la NaCión, como por ejemplo, el Congreso de la Unión, establecer un 

control sobre el gobierno al constitUir una mayoría parlamentaria, diSimular 

antagonismos sociales que generalmente se manifiestan entre las clases 

económicamente débiles y las clases opulentas, y, para otorgar poder a 

determinadas personas en la toma de decisiones, siendo el caso, del Congreso 

General al legislar, En la práctica estas funciones se cumplen conjunta o 

separadamente, lo cual. depende de las circunstancias sociales, institucionales y 

políticas existentes, Al respecto, se conSideran tres factores estructurales que 

determinan las funciones de las elecciones, teniendo en primer lugar a la estructura 

del sistema social, consistente en que las clases sociales y determinados grupos de 

ésta, buscan a través de las elecciones estar representadas o participar en los 

diversos órganos gubernamentales, y, de esta manera, lograr el cumplimiento de sus 

Intereses, ya sean de indole económico, politico, social, etc. En segundo término, 

está, la estructura del sistema politico, pues, si se trata de un sistema parlamentario, 

se tenderá a crear una mayoría parlamentaria formada por integrantes de un mismo 

grupo politico o por miembros de diversas tendencias políticas que se hayan 

coaligado para lograr un dominiO en la actiVidad legislativa. 7 

En el caso de un sistema presidencial, las elecciones girarán en torno a la 

figura presidencial, al grado de que las eleCCiones presidenciales determinarán a las 

eleCCIOnes parlamentarias, en cuanto a que si el candidato a presidente 

, Vid Nohlen, Oieter. Sistemas electoralesL..I!arttdos politicos. 23 Ed. México. Editorial Fondo de 
Cultura Económica 1998 p 16-18 
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constitucional de un partido político goza de un alto grado de popularidad entre el 

electorado logrando obtener un alto porcentaje de votos, entonces, dicho porcentaje 

también se verá refieJado en el resultado de las elecciones de los diputados y 

senadores. pues, lograrán mayor número de votos los compañeros de partido del 

candidato presidencial que se hayan postulado como candidatos a diputados y 

senadores, ya que, en estas elecciones 10 que se maneja esencialmente es la figura 

del presidente, y, por último, tenemos a la estructura del sistema de partidos 

indicando primeramente que los partidos políticos establecen un vínculo entre los 

electores y los candidatos, porque a través de ellos los electores conocen la 

ideología de los diversos partiCipantes de la contienda electoral, y, al tener 

conocimiento de la misma, elegirán al contendiente con el que se identifiquen. En 

cuanto, al número y tamaño de los partidos, se presenta el unipartidismo cuando en 

un sistema político sólo hay un partido político, señalando el caso de los países 

socialistas en los que sólo existe el partido comunista, asimismo, el bipartidlsmo tiene 

lugar cuando en la eleCCión sólo participan dos partidos políticos y el multipardismo 

ocurre cuando intervienen en la vida política más de dos partidos. 

Las elecciones no competitivas que corresponden a los sistemas totalitariOS 

tienen la función de consolidar el poder del grupo dominante, pues, busca darle un 

carácter legítimo a su estancia en el poder, al pretender que el pueblo acepte su 

gobierno fingiendo la participación de este en unas elecciones en las que 

supuestamente eligen a sus gobernantes. 

Las funciones de las elecciones semi competitivas, en los sistemas autoritariOS 

consisten en crear maniobras electorales con las que se puede disimular el carácter 

despótico del sistema político al dar una apariencia de condiciones democráticas 

haCia la opinión internacional, también busca relajar las tensiones internas al permitIr 

que los grupos de oposición partiCipen en el Congreso General, y, en determinados 

casos, crear reajustes en el aparato de poder, aunque, esencialmente no existan 

Los sistemas electorales establecen normas para cuatro áreas, a saber la 

distribución de las circunscripciones electorales, las candidaturas, la votación y la 
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conversión de votos en escaños. Las normas de cada una de estas áreas se pueden 

combinar y produCIr diversos resultados en la elección que se practicó. 

A continuación procederemos a comentar cada uno de estos aspectos 

señalando en cuanto al tema de las circunscripciones electorales, que éstas, deben 

estar distribuidas en el territono nacional. de tal moda, que contenga cada una de 

ellas un mismo número de habitantes a representar por determinado número de 

electores, en este sentido, SI los habitantes de una población empiezan a emigrar a 

otra localidad se hará necesario reajustar la CIrcunscripción, ya sea, cambiando sus 

límites geográficos o modificando el número de electores a nombrar en esa 

circunscnpclón, pues, no es lo mismo, por ejemplo, que cuatro diputados representen 

a la población de una circunScripCión que llega a mil personas, a que este mismo 

número de diputados representen a dos mil habitantes de otra circunscripción, porque 

entonces no se logró la Igualdad de los votos, ya que cada diputado debe representar 

a la misma cantidad de habitantes. Por tamaño de la circunscripción electoral se 

entiende la cantidad de escaños (diputados) que le corresponden, De acuerdo al 

tamaño se distinguen dos tipos de circunscripciones: la uninominal y la plurinominal. 

en la primera sólo queda electo un diputado, en tanto, que en las circunscripciones 

plunnomlnales se eligen más de un candidato. 

Respecto a la candidatura, tenemos, por un lado, la candidatura unipersonal 

que es la que se forma por una persona, la cual, se presenta en las circunscripciones 

unlnominales, y por otro, la candidatura por lista, que es aquella en la que participan 

más de un candidato, y, tienen lugar en las circunscripciones plurinominales 

Asimismo, dependiendo de la forma de la lista el elector tiene cierto grado de 

influenCia en el nombramiento de sus representantes, de ahi, que si se trata de una 

lista cerrada y bloqueada en la que el elector votará en conjunto por un partido. el 

candidato dependerá más de su partido que de los electores, puesto, que el pnmero 

planifica la composición de sus grupos parlamentarios sin darle oportunidad al elector 

de proponer la posible configuración que a su parecer deben tener dicihos grupos 

limitándolo a votar por la propuesta ya planteada por el partido político Cuando el 

elector vota a través de una lista cerrada y no bloqueada se le permite decidir qUien o 
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qUienes deben representar al partido, por lo que, el candidato sabe que no sólo tiene 

el respaldo de su partido, SinO, también el apoyo de los electores, por lo tanto no 

depende tanto del partido En el caso de utilizar una lista abierta se le permite al 

elector crear su propia lista Sin que intervenga para nada el criterio del partido por lo 

que el candidato no se encuentra supeditado a su partido político 

"A continuación se definen los distintos procedimientos de votación: 

• Voto único: cada elector tiene un voto. 

• Voto preferencial mediante su voto, el elector puede expresar su preferencia por 

un candidato determinado, 

• Voto múltiple: el elector tiene varios votos o tantos como los escaños disputados 

en su circunscripción. 

• Voto múltiple: el número de votos por elector es inferior al de los escaños 

disputados en la circunscripción. 

• Voto alternativo' el elector puede indicar segundas, terceras y cuartas 

preferenci as, 

• Acumulación: el elector puede acumular varios votos a favor de un candidato. 

• Panachage: el elector puede repartir sus votos entre los candidatos de listas 

diferentes 

• Sistema del doble voto, el elector tiene dos votos, uno por el candidato de un 

partido a nivel de la circunscripción uninominal, y otro por la lista de un partido a 

nivel de circunscripción plurinominal, sea ésta una asociación de circunscripciones 

correspondiente a un estado, un departamento o una provincia. 
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• Voto simultáneo: el elector vota con un solo voto en funcIón de dos o mas 

decisiones" 8 

Para convertir los votos en escaños se utilizan, tanto, el principIo de 

representación proporcional, como, el principio de mayoría, ya sea esta, relativa o 

absoluta. SI se utiliza el principIo de representación proporcional para convertir los 

votos en escaños, entonces, se hara uso de los diversos métodos de cómputo 

existentes adaptándolos a las condiCiones imperantes en los diversos sistemas 

electorales, no obstante ello, para efectos de nuestro estudio nos limitaremos a 

comentar los métodos de cómputo básICOS, los cuales son, el procedimiento del 

divisor y el procedimiento del cociente electoral. En cuanto al procedimiento del 

divisor partiremos de la idea de que el divisor es el número que divide a otro llamado 

dividendo, en este orden de ideas el procedimiento del divisor consiste en que los 

votos que obtuvo cada partido se dividirán entre una serie de divisores, resultando de 

estas divisiones una secuencia de cocientes decrecientes. Una vez obtenidos los 

cocientes de cada partido gana el que tenga los cocientes mayores, Entendiendo que 

el cociente es el resultado de dividir una cantidad entre otra, el procedimiento del 

cociente electoral consiste en determinar una cantidad mínima de votos o cociente 

electoral para obtener un escaño. 

Entendemos que bajo la fórmula decisoria de mayoría, gana escaños, el 

partido o candidato con mayor número de votos, en el caso de que esta mayoría sea 

absoluta gana el que haya obtenido la mitad más uno de la votación total, y, SI esta 

mayoría es relativa resulta electo el que obtenga mayor votación que el segundo 

competidor. Por otro lado, en la fórmula de representación proporcional, los escaños 

se consiguen de acuerdo a la proporción de votos logrados por los partidos o por los 

candidatos 

Actualmente el voto tiene presente las características de ser universal. Igual 

directo, secreto, personal e intransferible. Antes de abordar lo relativo a la 

universalidad del voto debemos entender por voto activo, cuando votamos para elegir 

B Nohlen, Dieter. oo. e¡l. p 69. 
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a nuestros representantes. y. por voto pasivo cuando votan otros electores por 

nosotros para que los representemos. aclarado lo anterior. procederemos a de"" que 

la universalidad del voto es la capacidad que tIenen los ciudadanos para ejercer su 

voto activo o pasivo sin distinción de sexo. edad. credo, estado civil, religión 

ideología o status social En cuanto a la Igualdad del voto, se entiende que todas las 

personas deben ejercer el mismo número de votos al sufragar y no que una persona 

ejerza tres votos a diferenCia de otra que participa con un solo voto. Con la emisión 

secreta del voto, se garantiza la libertad de este, pues, si ningún individuo aparte del 

votante sabe el sentido que éste le dio al sufragio, entonces, nadie podrá presionarlo 

para que vote en favor de determinado candidato o partido político. El voto es directo 

cuando los ciudadanos eligen a sus líderes políticos sin la intervención de 

intermediarios (electores secundarios) que podrían cambiarle el sentido al voto de los 

ciudadanos. al elegir estos, finalmente, a los representantes. 

J.2. EN MÉXICO. 

1.2.1. CONSTITUCiÓN DE CÁDlZ. 

Esta Constitución fue promulgada por las Cortes en 1812 en la ciudad de Cádiz. en 

nombre del rey, ya que eran precisamente estas Cortes quienes representaban al 

poder legislativo y se encargaban de calificar las elecciones. 

Durante la época colonial, la corona española organízó todos sus dominios 

(península Ibérica, y, sus colonias africanas, asiáticas y americanas) en provincias. 

cuyo gobíerno polítiCO era encabezado por un jefe superior nombrado por el rey 

además, este presidía la diputación provincial, la cual, se componía del presidente. el 

intendente y siete miembros. con sus respeclivos suplentes (tres suplentes por cada 

propietario) El proceso electoral para elegir las diputaCiones provinciales estaba 

organizado de la siguiente manera en las Juntas electorales de parroquia los 

ciudadanos españoles (siendo los únicos con derecho a votar) elegían a once 

compromisarios, los que a su vez elegían a los electores parroquiales, los que 
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participaban en las juntas electorales de par1Jdo eligiendo a los electores de partido 

quienes finalmente formarían las juntas electorales de provincia para nombrar a los 

Integrantes de las diputaciones provinciales 

Las poblaciones que por si solas o que Junto con otras se integraban por mil 

personas eran gobernadas por un ayuntamiento formado por el jefe político, SI lo 

hubiere, o, en su defecto, por el alcalde o el pnmero nombrado de entre ellos, si hay 

dos alcaldes, así como, por los regidores y el procurador síndico cuya elección se 

realizaba a través del siguiente mecanismo' los ciudadanos españoles elegían por 

mayoría relativa un número de electores parroquiales proporcional al número de 

habitantes, y, estos electores nombraban por mayoria absoluta a los alcaldes 

regidores y procuradores síndicos 

El poder legislativo se depositaba en las Cortes, las cuales se integraban por 

diputados electos popularmente, el titular del poder ejecutivo era el rey quien subia al 

trono por herencia y el poder judicial correspondía a los tribunales. Respecto a la 

elección de los diputados de las Cortes a pesar de que los ciudadanos españoles 

eran los ÚniCOS que podían votar tenemos que se tomaba como base a toda la 

población de las provincias para la elección de los diputados, por lo que por cada 

setenta milo más de treinta y cinco mil habitantes se elegía un representante de la 

Nación, en el caso de que la población no rebasara los treinta y cinco mil habitantes 

esta se unía a la provincia más cercana 

Partiendo de la idea de que la elección de los diputados de las Cortes era 

indirecta en segundo grado, diremos que la primer etapa de este proceso electoral 

ocurre en las parroquias; en las que se organizaban juntas electorales para eleglf un 

elector parroquial por cada ciento cincuenta o doscientos habitantes, para tal objeto 

estas Juntas elegían por mayoría simple once compromisarios para que estos 

designaran al elector parroquial por mayoría absoluta de votos El número de 

compromlsanos y de electores parroquiales van aba de acuerdo a la cantidad de 

población, por lo que, si eran más de trescientos y menos de cuatrocientos personas 

se elegían dos electores parroquiales, o, SI habian más de quinientos pero menos de 

seiscientos habitantes se elegian tres electores de parroqUia, y, así sucesivamente 



Debido a que las Juntas electorales de parroquia tenían un carácter religioso, antes y 

después de realizar estas elecciones se hacía una misa En la integración de estas 

Juntas participaban un presidente, dos escrutadores y un secretario nombrados de 

entre los ciudadanos presentes, los que decidían en el acto quien podía votar y qUien 

no. Concluida la elección, el secretario levantaba el acta correspondiente la que era 

firmada por el presidente y los compromisarios de la que se entregaba copia firmada 

por los mismos al elector o electores parroquiales, para hacer constar su 

nombramiento. 

En la segunda fase de este proceso electoral, los electores parroquiales 

integraban las juntas electorales de partido, para lo cual se trasladaban a la cabecera 

del partido presentándose ante el Jefe político del lugar para acreditar su calidad de 

electores con la copia del acta de la elección en la cual resultaron electos; todos 

estos documentos eran revisados por un secretario y dos escrutadores nombrados de 

entre los electores parroquiales, mientras que los nombramientos de estos eran 

examinados por una comisión de tres miembros. Aprobada la calidad de estos 

electores, se elegían a los electores de partido por mayoría absoluta de votos en el 

supuesto de que ninguno obtuviera esta mayoría, los dos con más votos pasaban a 

un segundo escrutinio y ganaba el que tenía mayor número de votos, si seguía el 

empate el que la suerte escogiera. Al ganador se le daba copia del acta firmada por el 

presidente y los escrutadores, y, otra copia igualmente firmada se enviaba al 

presidente de la junta electoral de provincia 

Las Juntas electorales de provincia se formaban por los electores de los 

partidos los que se encargarían de nombrar a los diputados de las Cortes. Estas 

Juntas eran presididas por el jefe político de la capital de la provinCia, ante quien los 

electores se acreditaban como tales. Para calificar los nombramientos de los 

electores de provincia se escogía de entre ellos un secretario y dos escrutadores. 

asimismo, se formaba una comisión de tres integrantes quienes se encargaban de 

revisar las designaciones del secretario y los escrutadores. Una vez calificados los 

nombramientos de los electores de provincia, estos procedían a la eleCCión del 

diputado o diputados, resultando electo en esta eleCCión el que hubiese obtenido la 
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mayoría absoluta, y, en caso de dos con mayor votación se hacía un segundo 

escrutinio y era elegido qUien obtuviera la mayoría En caso de empate la suerte 

decidía 

Como podemos observar no eXIstía durante esta época un organIsmo 

Independiente que se encargara de organizar las elecciones y, en consecuencia, un 

órgano de control interno del mismo, 

1.2.2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMÉRICA 
MEXICANA. 

En el decreto en comento, el desarrollo del proceso electoral se planteaba en los 

mismos términos: aunque, presenta algunas diferencias como que los electores de 

partido y los diputados son electos por mayoría relativa, 

1.2.3. CONSTITUCiÓN DE APATZINGÁN. 

La Constitución en comento es la primera Carta Magna realizada en nuestro país, y, 

fue decretada por Morelos el 22 de octubre de 18149 La guerra de independencia en 

que se encontraba Inmerso nuestro país en esa época impidió la creación de 

circunscripciones electorales, lo que trajo como consecuencia que no se emitiera la 

convocatoria a un Congreso Constituyente, pues, tampoco había autoridades que 

sancionaran las elecciones Este ordenamiento creó el Supremo Congreso, el 

Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia, los cuales corresponden a los 

actuales órganos legislativo, ejecutivo y judicial 

El poder ejecutivo se depositaba en el Supremo Gobierno que era un órgano 

colegiado, pues, se Integraba por tres miembros designados por el Supremo 

Congreso, los que tenían la misma autoridad, además, de que cada cuatro meses 

cada uno de ellos encabezaba dicho órgano Cada año debia saltr uno de estos 

9 Vid. Cué Cánovas. Agustin Historia Social--.Y.... Eco.J]9mica de México 1521·1824. 311 Ed MéxJCU 

Edltonal Tnllas. 1979 p 226 
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integrantes La elección de los miembros de este órgano era por mayoría absoluta de 

votos, eligiendo en la primera vuelta a nueve individuos, realizado lo antenar. se 

elegía de entre los nueve candidatos a los tres individuos que integrarian el Supremo 

Gobierno En caso de empate se decidía a la suerte 

La función Jurisdiccional recayó en el Supremo Tribunal de Justicia, el que se 

Integraba por cinco miembros elegidos por el Supremo Congreso, mediante el 

mecanismo utilizado para la elección de los integrantes del Supremo Gobierno 

ASimismo estos funcionarios gozaban de idéntica autoridad y se turnaban la 

presidencia de este tnbunal cada tres meses, 

De acuerdo a la Ley fundamental de 1814 se establecía que mientras 

continuara la guerra de independencia, el Supremo Congreso se integraría por 

diputados interinos, los que serían elegidos por el mismo Congreso mediante 

escrutinio a mayoría absoluta nombrando un total de diecisiete diputados, uno por 

cada provincia, y, una vez que concluyesen los enfrentamientos armados se 

convocaría a elecciones. 

Dentro de las características del proceso electoral regulado por la Constitución 

de Apatzingán, encontramos que ésta al igual que en las anteriores legislaciones el 

proceso electoral se desarrollaba a través de las tres etapas descritas con antelación 

Uuntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de 

provincia), de esta manera en cada parroquia elegirían un elector los ciudadanos 

mayores de dieciocho años, residentes del lugar, que fueran adeptos a la 

independencia y que tuvieran un modo honesto de vida, Atendiendo al carácter 

religioso que entrañaba la elección se celebraba una misa antes de iniciar la jornada 

electoral, posterior a esto, designaban de entre los presentes a un secretano y dos 

escrutadores para que Integraran la mesa directiva de casilla junto con el preSidente 

que la preSidía, teniendo el primero la función de recibir los votos en presencia de sus 

demás compañeros de casilla, y los segundos, de computar los votos públicamente 

Concluida la jornada electoral, se procedía al escrutinio de los votos resultando electo 

el que obtuviera el mayor número de votos, en caso de empate la suerte decidía A la 

persona que obtenía el nombramiento de elector parroquial se le entregaba copia del 
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acta de la elección para que acreditara su calidad, ya que, antes de formar parte de 

las juntas electorales de partido se examinaba la legitimidad de los documentos que 

presentaban los supuestos electores, cotejándolos con las copias de las actas 

enviadas por el presidente de la junta electoral de parroquia, hecho lo anterior, los 

que hubiesen resultado auténticos electores parroquiales procedían a votar para 

designar a los electores de partido, resultando ganadores de esta conlienda electoral 

los que obtenian la mayoria de votos, a los que se les daba copia del acta de la 

elecCión para que de igual manera demostraran su calidad de elector de partido y 

formaran parte de las Juntas electorales de provincia y eligieran a los diputados En 

estas elecciones resultaban electos diputados propietarios los que obtenian la 

mayoría de votos, y suplentes los que se aproximaran a dicha mayoría. 

1.2.4. BASES PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESO (17 DE JUNIO 
DE 1823). 

Esta ley debía ser observaba por las provincias en lo relativo a la organización de las 

elecciones de los diputados al Congreso Constituyente, Dicho ordenamiento regulaba 

aspectos como las bases para las elecciones, así como, las juntas en general 

también a las juntas secundarias o de partido y las juntas de provincia. A continuación 

analizaremos brevemente estos temas, 

La población era la base para elegir a los diputados, así que por cada 

cincuenta mil habitantes o fracción que llegue a la mitad se elegirá un representante 

de la Nación. Por lo que toca a las juntas en general, el proceso electoral regulado 

por esta legislación al igual que los procedimientos electorales establecidos en las 

leyes comentadas se desarrollaba a través de las elecciones pnmarias o 

parroquiales, de las elecciones secundarias y de las elecciones de provincia 

En las elecciones primarias votaban los ciudadanos mayores de dieciocho 

años, con residencia en el lugar y que gozaran de buena fama. Se realizaban en 

poblaciones de qUinientas personas, y cuando su población era menor se adherían al 

poblado más cercano Se elegía un elector de parroquia por cada cien habitantes 
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Las juntas electorales de parroquia estaban integradas por el jefe politico del lugar 

quien la presidía, también, se formaba por un secretario que recibía los votos y por 

dos escrutadores quienes contaban los votos una vez que se hubiera concluido la 

votación Finalizada la jornada electoral, se procedia al cómputo de los votos 

resultando electores primarios los que tenian más número de votos. 

Las juntas secundarias o de partido se Integraban por los electores primarios 

con el fin de elegir a los electores de partido. Por cada diez o veinte electores 

primarios se elegía un elector secundario nombrado por mayoría absoluta de votos, y 

en caso de empate entre dos individuos se procedía a un segundo escrutinio en el 

que sólo participaban estos dos pero si persistía la igualdad se deCidía a la suerte A 

los ganadores se les daba copia del acta de la elección para que comprobaran su 

nombramiento. 

Designados los electores de partido, previa calificación de sus nombramientos 

mediante el procedimiento mencionado lineas atrás, procedían a Integrar las juntas 

electorales de provincia. Escogidos el secretario y los dos escrutadores de entre los 

electores de partido y presididas las votaciones por el jefe politico de la capital de la 

provincia, los electores se disponian a elegir a los diputados, resultando electos los 

que conseguian la mayoria absoluta de votos, si habia empate se llevaba a cabo una 

segunda elección, y, si continuaba el empate se dejaba a la suerte. 

1.2,5, CONSTITUCiÓN DE 1824, 

Esta Constitución publicada el 4 de octubre de 1824 dividió el Poder Supremo de la 

Federación en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Facultaba a los estados para legislar 

en materia electoral por lo que no hay legislación electoral federal, de ahi que la 

organización, desarrollo y Vigilancia de los procesos electorales correspondiera a los 

poderes locales. 

Sabiendo que la base para elegl[ a los diputados era la población, advertimos 

que por cada ocihenta milo fracción mayor de cuarenta mil habitantes correspondia 
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aun diputado. Además, de que por tres diputados propietarios se nombraba un 

suplente. La eleCCión de los diputados era indirecta, ya que, al Igual que en la 

Constitución de 1812, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América y la 

Constitución de Apatzingán; la Constitución de 1824 estableció la mecánica de 

desarrollar el proceso electoral en las tres fases a saber: juntas electorales de 

parroqUia, juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia. 

Las legislaturas estatales elegían por mayoría absoluta a los senadores de sus 

respectivas entidades federativas correspondiendo dos senadores por estado La 

calificación de las elecciones de los senadores correspondía a la Cámara de 

Senadores así como en forma análoga correspondía la calificación a la Cámara de 

Diputados de sus miembros. 

Para elegir al titular del poder ejecutivo, un año antes de que iniciaran las 

funciones de éste cada legislatura estatal deSignaba por mayoría absoluta de votos 

dos aspirantes a la presidencia de la República y remitía el testimonio de la eleCCión 

al presidente del consejo de gobierno para que se leyera estando presentes el 

Congreso General, después de la lectura, una comisión formada de un diputado por 

cada estado deliberaba sobre los testimonios. Inmediatamente, la Cámara de 

Diputados escrutaba los votos y calificaba las elecciones resultando electo PreSidente 

Constitucional, el individuo que obtenia la mayoría absoluta de votos Si dos 

participantes tenían dicha mayoría, era preSidente el que tuviera más votos quedando 

el otro candidato como vicepresidente. Si continuaba el empate la Cámara de 

Diputados elegía a estos dos funcionarios 

1.2.6. "LEGISLACiÓN ELECTORAL SECUNDARIA Y DISPOSICIONES 
REGLAMENTARIAS. 

Los Siguientes ordenamientos tuvieron vigenCia a partir de la Constitución de 1824 

• Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus rentas y nombramientos de 

diputados (11 de abril de 1826). 
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• Reglas para las elecciones de diputados y de ayuntamientos del Distrito y 

Territorios de la República (12 de julio de 1830) 

• Circular relativa al Padrón para la Elección de Diputados y Prevenciones en 

cuanto a Vagos, Casas de Prostitución, de Juego o Escándalo y acerca de la 

EducaCión de la Juventud (8 de agosto de 1834). 

• Ley sobre elecciones de diputados para el Congreso General y de los individuos 

que compongan las juntas departamentales (30 de noviembre de 1836). 

• Convocatoria para las elecciones de diputados al Congreso General. e individuos 

de las juntas departamentales (24 de diciembre de 1836)" 10 

1.2.7. BASES CONSTITUCIONALES DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835 Y LAS 
SIETE LEYES CONSTITUCIONALES. 

La vigencia de este ordenamiento se caracteriza por el establecimiento de un régimen 

centralista, lo cual, trajo como consecuencia que el Poder Soberano se depositara en 

cuatro órganos los cuales fueron: el Supremo Poder Conservador, el Supremo Poder 

Ejecutivo, el Congreso General y el Supremo Poder Judicial, teniendo el primero de 

estos, facultades extralimitadas, en el sentido de que éste daba la última palabra en 

todos los actos de carácter legislativo, ejecutivo y judicial, de esta manera, los 

órganos que ejercían aquellas funciones se encontraban subordinados al Supremo 

Poder Conservador lo que traía como consecuencia que este tuviera un dominio 

absoluto. 

Sin embargo, para efectos de nuestro análisis procederemos a comentar la 

forma en que se diVidió el terntorio nacional en aquella época, el cual, fue fraccionado 

en departamentos, preSididos por sus respectivos gobernadores nombrados por el 

Supremo Poder Ejecutivo, y, por las juntas departamentales integradas por siete 

10CasteUanos Hernández. Eduardo. Faunas de Gobierno y Sistemas Electorales en México (1812-
1940>, Tomo 1 MéXICO. Editado por Centro de Investigación Científica -Ing. Jorge L. Tamayo' AC 
1996. P 137 
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Individuos elegidos por los electores que designaban a los diputados (aclarando que 

tanto los miembros de las juntas departamentales como los diputados eran elegidos 

popularmente). A su vez los departamentos se dividían en dlstntos, cuyas cabeceras 

estarían regidas por prefectos nombrados por sus respectivos gobernadores con la 

ratificaCión del gobíerno general, y, los distritos se diVidían en partidos en los que 

habría subprefectos designados por los prefectos aprobando dicha designación los 

gobernadores También había ayuntamientos en las capitales de departamento cuya 

eleCCión era popular 11 

1.2.8. LEY SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO 
GENERAL, Y DE LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUNTAS 
DEPARTAMENTALES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1836 REGLAMENTARIA DE 
LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DEL RÉGIMEN CENTRALISTA. 

Como todos sabemos, los estados se convirtieron en departamentos al pasar nuestro 

país de una estructura federal a una centralista. Los diputados se elegían por 

departamento siendo la regla general que por cada ciento Cincuenta mil habitantes y 

por cada fracción de ochenta mil habitantes se elegiría un diputado. El proceso 

electoral para nombrar a los diputados se realizaba primeramente en los 

ayuntamientos resultando compromisarios los que obtenían la mayoría símple, a su 

vez, estos partícipaban en las eleCCiones secundarias o de partido nombrando a los 

electores de partído a fin de que aquellos acudan a la cabecera de los departamentos 

y elijan a los diputados. Dicha elección era calificada por la Cámara de Senadores 

Para elegir a los veinticuatro miembros de la Cámara de Senadores, tanto la 

Cámara de Diputados como la Suprema Corte de Justicia y el gobierno en junta de 

ministros hacían cada uno listas de veinticuatro indiViduos elegidos por mayoría 

absoluta, enviando cada órgano sus respectivas listas a las juntas departamentales 

las que escogerían de estas listas a los que se debían nombrar senadores 

remitiendo las juntas departamentales las listas que habían formulado al Supremo 

l' Vid. Cué Canovas. Agustín.~.!.l p 327 



Poder Conservador para que calificara las elecciones y declarara senadores a los 

veinticuatro que habían alcanzado la mayoría de votos de las Juntas. 

En la elección de presidente de la República tanto el Senado como la Alta 

Corte de Justicia hacían sus respectivas ternas que enviaban a la Cámara de 

Diputados para que en base a estas ternas hicieran su propuesta de tres individuos y 

la remitiera a las juntas departamentales para que de entre estos tres indiViduos 

eligieran a un Individuo mandando el acta de dicha elección a la Secretaría de la 

Cámara de Diputados. Hecho todo lo anterior y reunido el Congreso General se 

creaba una comisión de cinco individuos que calificaba la elección. Posteriormente el 

Congreso discutía y aprobaba dicho dictamen declarando presidente al que obtenia 

mayoría absoluta. 

El Supremo Poder Conservador estaba integrado por cinco miembros de los 

cuales cada dos años se remplazaba uno, y, para ello, por mayoría absoluta las 

juntas departamentales escogían a los posibles sustitutos de los miembros que 

dejaban el cargo, enviando las listas de estos candidatos a la Cámara de Diputados 

para que eligiera una terna por cada vacante por mayoría absoluta, la que se sometía 

a la Cámara de Senadores para que finalmente fuera ella la que nombrara a los 

nuevos integrantes del Supremo Poder Conservador. 

1,2.9. CONVOCATORIA PARA LA ELECCiÓN DE UN CONGRESO 
CONSTITUYENTE (10 DE DICIEMBRE DE 1841). 

De acuerdo a las Bases de Tacubaya que elaboraron Antonio López de Santa Anna. 

Mariano Paredes y Gabriel Valencia, caracterizadas por la imposición de una 

dictadura militar; se nombraría provisionalmente al titular del Poder Ejecutivo para 

que dicho funcionario se encargara de convocar al Congreso con el fin de que este 

órgano elaborara la Constitución Política, de ahí que Santa Anna en su carácter de 

Presidente Constitucional expidiera el decreto en el cual se contenía la convocatoria 

para elegir a los integrantes del Congreso Constituyente, el10 de diciembre de 1841, 



convocatoria que a continuación abordaremos en sus aspectos más relevantes para 

nuestro estudio 

La base para elegir a los diputados era la población por lo que correspondía un 

representante de la Nación por cada setenta mil o fraCCión mayor de treinta y CinCO 

mil habitantes, salvo en los casos en que los departamentos contaban con una 

población menor de treinta y cinco mil personas, casos en los cuales de cualquier 

forma deberían contar con un diputado. El proceso electoral para deSignar a los 

individuos que ocuparían los cargos de diputados se desarrollaba a través de las 

juntas primarias, secundarias y las de departamento. 

Las juntas pnmarias se llevaban a cabo en el ámbito municipal en las 

poblaciones de quinientas personas, así que el pueblo que no reuniera la cantidad de 

quinientos habitantes votaría en la Junta electoral más cercana. Por cada quinientas 

personas se elegía un elector primano. En cuanto a la instalación de las Juntas 

priman as se necesitaba la presencia de por lo menos siete ciudadanos para deSignar 

de entre estos un presidente, dos escrutadores y dos secretarios. Una vez instalada 

la junta electoral se procedía a la votación, una vez concluida ésta, los integrantes de 

la junta primaria computaban los votos resultando electo el que lograra el mayor 

número de votos. Acto continuo se levantaba el acta de la elección que se enviaría a 

la junta electoral secundan a y se les entregaba a los electores primanos una 

credencial para que acreditaran su nombramiento. 

Las juntas secundarias se realizaban en las cabeceras de los partidos y se 

componían por los electores pnmarios eligiendo cada veinte de estos electores a un 

elector secundario Una vez que se hubieran calificado los nombramientos de los 

electores primarios se procedía a la instalación de la junta secundaria para que 

inmediatamente iniciara la votación y los electores primanos eligieran a los electores 

secundarios o de partido Finalizada la votación se contaban los votos y era electo el 

que obtenía la mayoría absoluta de los votos, pero si nadie obtenía la mayoria 

absoluta, los dos con mayor número de votos partiCipaban en un segundo escrutinio. 

y, SI aún así continuaba el empate entonces deCidía la suerte. A los que obtenían los 
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nombramientos de electores secundan os se les daba una credencial y el acta 

respectiva se enviaba a la junta de departamento. 

Hecha la calificación de los nombramientos de los electores secundanos se 

continuaba con la integración de las juntas de departamento por estos electores para 

que comenzaran a votar en la elección en la que se nombrarían diputados a aquellos 

ciudadanos que lograban la mayoría absoluta de votos. en el supuesto de que 

ninguno consiguiera la mayoría absoluta se hacía una segunda votación. entre los dos 

candidatos con más votos y gana el que tenga mayor número de votos. En caso de 

empate decldia la suerte. 

1.2.10. BASES ORGÁNICAS DEL 14 DE JUNIO DE 1843 Y EL DECRETO QUE 
DECLARABA LA FORMA Y OlAS EN QUE DEBEN VERIFICARSE LAS 
ELECCIONES PARA EL FUTURO CONGRESO DE 19 DE JUNIO DE 1843. 

Santa Anna se encargó de sancionar las Bases de Organización Política de la 

República Mexicana que fueron publicadas el 14 de junio de 1843 Baja este 

ordenamiento el territono nacional fue dividido siguiendo la misma organización de las 

Bases Constitucionales del 15 de diciembre de 1835. ya que se fraccionó en 

departamentos. los que a su vez dieron lugar a distritos y éstos a los partidos y 

muniCipalidades. 

Los integrantes de la Cámara de Diputados eran elegidos por los 

departamentos correspondiendo por cada setenta mil individuos o fracción superior 

de los treinta y cinco mil habitantes un diputado. La Cámara de Senadores se 

Integraba por sesenta y tres miembros. de los cuales cuarenta y dos senadores eran 

nombrados por las Asambleas Departamentales. Cada Asamblea Departamental 

elegiría cuarenta y dos senadores remitiéndose el acta de la eleCCión a la Asamblea 

de Representantes. la que se encargaría de computar los votos y declarar senadores 

a quienes hayan obtenido la mayoría Si había empate decidía la suerte. El tercIo 

sobrante era elegido por la Cámara de Diputados. el Presidente de la República y la 

Suprema Corte de Justicia eligiendo cada una de estas autoridades un número Igual 
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al de senadores a nombrar, es decir, elegían veintiún senadores cada una de éstas. 

y, remitían el acta de la elección a la Cámara de Senadores o a la Diputación 

Permanente, según fuera el caso, esta autondad a su vez elegia de entre los 

postulados el número de senadores a nombrar, declarando senadores a los que 

hayan reunido los sufragios de las tres autondades, y, en su defecto, a los que 

siguieran en número de votos a los que hubieran reunido los sufragios de los tres 

organismos que se encargaban de hacer la designación. El Presidente de la 

República era elegido por el Congreso General de entre los candidatos propuestos 

por las Asambleas Departamentales El gobierno de los Departamentos estaba a 

cargo de una Asamblea integrada por vocales cuyo número oscilaba de entre los 

siete a los once miembros, cada uno con sus respectivos suplentes, el número de 

integrantes de las Asambleas Departamentales era fijado por la Asamblea que Iba a 

ser sustituida. Los Departamentos serian presididos por un gobernador nombrado por 

el Presidente de la República a propuesta de la Asamblea Departamental. 

1.2,11. EL ACTA DE REFORMAS DE 1847. 

A partir del 6 de diciembre de 1846 el Congreso Constituyente integrado 

esencialmente por liberales comenzó a sesionar, resultando de dicha actividad 

legislativa el restablecimiento provIsional de la Constitución de 1824 debido a la 

invasión militar que estaba sufriendo nuestro país por los Estados Unidos, además 

de nombrar Presidente de la República a Antonio López de Santa Anna; en cuanto a 

las enmiendas constitucionales que atañen a nuestro estudio estaban las relativas a 

la adquisición de la ciudadanía al cumplir los veinte años de edad, así como, que 

todos los ciudadanos podían votar, excepto, los sujetos a interdicción legal. los 

procesados penal mente y los que no gozaban de buena fama; además se establecIó 

que por cada cincuenta milo fracción mayor de veinticinco mil habitantes se eleglria 

un diputado, que la elección de los cargos de diputado, senador, presidente de la 

República y ministro de la Suprema Corte de Justicia sería directa, excepto, un tercIo 

del Senado en cuyo caso los electores pnmarios o secundan os que participen en el 

proceso electoral no deberían ser funCionarios publicas, ni militares o religiosos 



26 

1.2.12. LEY SOBRE ELECCIONES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y 
EJECUTIVO DE LA NACIÓN (3 DE JUNIO DE 1847). 

Esta ley fue expedida por el entonces Presidente Constitucional Antonio López de 

Santa Anna previa aprobación del Congreso Constituyente de la época. en la cual se 

establecia que en los territorios ocupados por los invasores estadounidenses las 

elecciones se celebrarían en los lugares que los gobernadores juzgaran convenientes 

para que se realizaran. en Caso de que no se llevaran a cabo la Diputación 

Permanente o el Gobierno General. según correspondiera. señalarían otras fechas 

para que tuvieran lugar. En el supuesto de que las elecciones de un estado para 

nombrar diputados. senadores y presidente de la República tuvieran verificativo en el 

territorio de otra entidad federativa. estos nombramientos serían provisionales pues 

se les sustituiría en cuanto se realice la elección que indica la ley. Para que hubieran 

elecciones en un estado debía acudir a votar cuando menos la mayoría absoluta de 

los eleelores. 

En cuanto a las elecciones de los senadores, a los estados o territOriOS les 

tocaba elegir a las dos terceras partes del total de los integrantes de dicha cámara, 

de ahí que en las elecciones secundarias celebradas en los estados o territorios los 

eleelores primarios que participaban en ellas elegían a dos senadores por cada 

entidad federativa mediante mayoría absoluta de votos, y, en caso de no haber 

mayoría absoluta se nombraban senadores a los contendientes con mayor número de 

sufragios. Por cada senador propietario se elegía un suplente mediante el mismo 

procedimiento. El tercio faltante de la Cámara de Senadores era elegido por la 

Cámara de Diputados (una vez que se hubiera Instalado) y por los dos tercIos de 

senadores cuya elección fue descrita líneas atrás. La elección de los miembros de la 

Cámara de Diputados se hacia siguiendo la misma mecánica de elección utilizada 

para nombrar a los dos tercIos de la Cámara de Senadores. 

Para la elección de presidente de la República, cada estado o terntorlo 

proponía a un aspirante remitiendo el acta de la elección al Congreso o al Consejo de 

Gobierno, SI el primero no estaba sesionando, para que nombrara de entre estos al 

titular del poder ejecutivo, previa elección hecha por los electores secundarios de la 



entidad federativa respectiva por mayoría absoluta de sus votos, o, en caso de que 

ninguno de los contendientes obtuviera la mayoría absoluta resultaba elegido el que 

hubiera logrado la mayoría relativa 

1.2.13. ORDENAMIENTOS ELECTORALES EXPEDIDOS DURANTE EL PERíODO 
QUE COMPRENDE DE 1847 A 1857. 

Durante el penado comprendido entre los años de 1847 a 1857 surgieron una sene 

de ordenamientos fundamentados en leyes que ya hemos estudiado por lo que nos 

limitaremos a enunciar las más sobresalientes: Ley de Elecciones de los Supremos 

Poderes, del 15 de mayo de 1849 basada en la Ley del 3 de junio de 1847; Bases 

para las Elecciones de Presidente de la República y Senadores del 13 de abnl de 

1850 fundamentada también en la Ley del 3 de junio de 1847, el Plan de Ayutla del 1 

de marzo de 1854 que se remitía a la Convocatoria del 10 de diciembre de 1841 en lo 

referente a las bases para convocar a un Congreso Extraordinario y la Convocatoria a 

la Nación para la Elección de un Congreso Constituyente, del 17 de octubre de 1855 

basada en la expedida en diciembre de 1841 con los ajustes que exigían las 

condiciones imperantes. 

1.2.14. CONSTITUCiÓN DE 1857. 

La Carta Magna que estamos analizado tuvo lugar en un periodo hlstónco 

trascendental para México, pues, se estaba logrando la separación de la iglesia y el 

Estado, llevado a cabo por Benito Juárez, Melchor Ocampo y Miguel Lerdo de 

Tejada, entre otros. De igual forma este ordenamiento dividió el Supremo Poder de la 

Federación en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales estaban organizados de la 

siguiente manera: el Poder Legislativo se depositó únicamente en la Cámara de 

Diputados por lo que el Congreso fue unicameral. Tomando como base a la población 

se elegiría un diputado propletano con su respectivo suplente por cada cuarenta milo 

fracción mayor de veinte mil habitantes. excepción hecha cuando el número de 



habitantes de una entIdad federa!Jva no alcance la fracción mayor de veinte mil 

residentes. además. el Congreso General sería el que se encargaría de calificar las 

elecciones de sus miembros. La facultad de ejecutar las leyes correspondía al 

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". La función Jurisdiccional estaria a 

cargo de la Suprema Corte de Justicia y de los tribunales de distrito y de cirCUito 

1.2.15. LEY ORGÁNICA ELECTORAL (12 DE FEBRERO DE 1857). 

La Ley que se comenta fue aprobada por el Congreso Extraordinario Cons!Jtuyente 

durante el gobierno de Ignacio Commonfort como Presidente sustituto y establecía 

que el territorio nacional para efectos electorales sería dividido por los gobernadores 

de las entidades federativas. o por el del Distríto Federal y por los jefes políticos de 

los territorios en: distritos electorales numerados abarcando cada demarcación una 

población de veinte mil a cuarenta mil habitantes. A su vez los ayuntamientos también 

fraccionarían sus municipios en secciones electorales numeradas comprendiendo un 

poblado de doscientos cincuenta y uno a qUinientos habitantes cada una de estas 

circunscripciones electorales, además, de que cada una de estas secciones tenía 

derecho a nombrar un elector. Si había un poblado menor a los doscientos cincuenta 

y un individuos se uniría a la sección más próxima. 

Las elecciones primarias tenían lugar en las secciones electorales. las cuales 

iniciaban su jornada electoral con la instalación de las mesas directivas de casilla 

para lo que era necesaria la presencia de siete ciudadanos. ya que de entre estos se 

nombrarían al presidente. a los dos escrutadores y a los dos secretarios. Una vez 

instalada la casilla se procedía a la votación. concluida la misma previo escrutinio de 

los votos se nombraba elector a quien obtenía el mayor número de votos. si había 

Igualdad de votos entre dos o más personas decidía la suerte. El expediente de la 

eleCCión se enviaba a la respectiva Junta electoral de distrito quedándose la mesa 

directiva de casilla con copia de dicha acta. 
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Los electores de las secciones debían acudir a las cabeceras de los distritos 

electorales para formar parte de las juntas electorales de distrito debiendo 

presentarse primeramente ante la autoridad politica del lugar para que los inscrrblera 

en ellrbro preparado para tal efecto, procediendo dicha Inscripción, siempre y cuando 

estos electores se Identificaran con sus respectivas credenciales. Posterior a este 

acto las juntas electorales se instalaban y designaban de entre sus miembros a un 

presidente, dos escrutadores y un secretario para llevar a cabo la elección de los 

diputados eligiendo cada junta electoral de distrito un diputado propietario con su 

respectivo suplente mediante mayoría absoluta de votos. Si nadie obtenía la mayoría 

absoluta de votos se repetía la elección entre los dos participantes con mayor número 

de votos ganando el que lograba la mayoria absoluta. En el supuesto de que más de 

dos competidores tuvieren igual número de votos, entonces entre ellos se hacia la 

elección pero si resultaba otro contendiente con más votos que aquellos a este 

candidato se le nombraba diputado propietario y al que resultara ganador de los 

primeros se le consideraba como diputado suplente. En caso de continuar el empate 

decidía la suerte. 

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia y el presidente de la República 

eran elegidos por las juntas electorales de distrito, y, siendo aprobada el acta de las 

elecciones se remitía una copia al gobierno de los estados, al gobierno del Distrrto 

Federal o al de los territOriOS y otra se mandaba al Congreso o a la Diputación 

Permanente. según fuere el caso 

La renovación de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia se hacia 

eligiendo uno a uno diez propietariOS, cuatro supernumerarios, un fiscal y un 

procurador general. Las actas autorizadas se enviaban al Congreso de la Unión o a la 

Diputación Permanente durante los recesos del primero. 

Teniendo en cuenta que en la Constitución de 1857 el Congreso General fue 

unicameral estando en funciones únicamente la Cámara de Diputados y sabiendo 

que una de las facultades del Congreso era constituirse en colegio electoral para 

calificar las elecciones de sus integrantes o de otros funclonanos, podemos afirmar 

que de acuerdo a este ordenamiento la Cámara de Diputados calificaba la elección 
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de Presidente de la República y de los miembros de la Suprema Corte de Justicia por 

mayoría absoluta, y, en caso de que no hubiere mayoría absoluta de votos entonces 

se elegiría entre los dos candidatos que tuvíeran mayoría relativa. También 

agregaremos que cuando la Camara de Diputados o la Camara de Senadores, o. en 

su caso el Congreso General se erigía en colegio electoral para calificar los 

nombramientos de los empleados públicos que le correspondía aprobar, esta facultad 

la ejercía en forma independiente de los Poderes Ejecutivo y Judicial e incluso de la 

cámara colegisladora. cuando el Congreso General se integraba de la Camara de 

Diputados y de la de Senadores'2 

1,2.16, ESTATUTO DEL IMPERIO, 

Durante su gobierno, el emperador Maximiliano de Habsburgo expidió el Estatuto 

Provisional del Imperio Mexicano, en el cual el Poder Ejecutivo recaía en el 

emperador al que se le reconocían facultades ilimitadas, el Consejo de Estado era el 

órgano encargado de crear leyes, y, la función de resolver las controversias Judiciales 

recaía a su vez en tribunales formados por magistrados y jueces 

El gobierno de los departamentos estaba encomendado a los prefectos y a un 

consejo de gobierno departamental siendo designados los primeros por el emperador 

y los segundos por los prefectos, a su vez estos departamentos se dividirían en 

distritos presididos por subprefectos nombrados por sus respectivos prefectos 

departamentales con la aprobación del emperador, y, cada población sin importar el 

número de habitantes que la conformaban se constituía en municipio cuya 

administración estaría a cargo de los ayuntamientos integrados por alcaldes. 

comisarios municipales y síndicos procuradores. Cabe señalar que en las 

poblaciones mayores de veinticinco mil habitantes se nombrarían tenientes para que 

auxiliaran a los alcaldes Por último añadiremos que los ayuntamientos formaban el 

consejo de municipio cuya elección era popular y directa. 

11 Cfr. castellanos Hernández. Eduardo. 0 0_ ell p 238·239. 



1.2.17. LEY ELECTORAL DE AYUNTAMIENTOS DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 1865. 

La legislación eleeloral en comento tuvo origen durante el imperio de Maxlmlllano de 

Habsburgo. cuyo contenido establece que para la elección de los integrantes de los 

ayuntamientos, cada municipio se dividiría en cuarteles cuyo número sería 

determinado por el número de concejales que integrarian el ayuntamiento. a su vez 

dichos cuarteles se fraccionarían en manzanas o secciones. Respecto a la instalación 

de la mesa directiva de casilla debian estar presentes cuando menos siete 

ciudadanos para nombrar de entre ellos un presidente. dos escrutadores y dos 

secretarios. Instalada la mesa se procedia a la votación. finalizada esta se contaban 

los votos resultando concejales aquellos con mayor número de sufragios. 

1.2.18. LEY ELECTORAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1901. 

El surgimiento de este ordenamiento electoral tuvo lugar durante la administración 

gubernamental de Porfirio Diaz que se caracterizó por ejercer el poder sin limitación 

alguna por más de treinta años. de ahi que en la historia política de nuestro pais sea 

considerado un dictador. La legislación en estudio señalaba en principio que los 

Poderes Federales serian renovados más no elegidos. es decir. que los funcionarios 

que estaban ocupando un cargo continuaban en él indefinidamente. sin ser 

sustituidos en forma periódica. 

Los gobernadores estatales y la autoridad política del Distrito y territonos 

hacian la división terntorial de las entidades que presidian en distritos electorales 

numerados comprendiendo cada uno sesenta mil habitantes y en el caso de que 

constituidos los distritos sobrara una población de veinte mil personas entonces esta 

daba lugar a un distrito electoral más De Igual manera los ayuntamientos dlvldian sus 

municipios en secciones numeradas teniendo una población cada una de doscientos 

cincuenta y uno a qUinientos habitantes. 

Instalada la mesa directiva de casilla se procedía a la votación resultando 

elector primario el que conseguia la mayoria de votos, posteriormente se le entregaba 
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su credencial y se remitían los documentos de la eleCCión a las juntas electorales de 

distrito quedándose la mesa con una copia. Calificados los nombramientos de los 

electores primarios se procedía a la Integración de las juntas electorales de distrito 

para la eleCCión de electores de distrito que a su vez nombrarían a los diputados 

propietarios y suplentes, así como a los senadores propietarios con sus respectivos 

suplentes por mayoría absoluta de votos. Si nadie obtenía la mayoría absoluta se 

repetía la votación entre los dos competidores con más votos, pero si continuaban 

empatados, la elección se hacia dejando que la suerte decidiera. 

El Presidente de la República era nombrado por las juntas distritales por 

mayoría absoluta de sus votos. Las juntas de distrito electoral también eran [as 

encargadas del nombramiento de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia 

Cabe apuntar que las legislaturas estatales calificaban las elecciones de [os 

representantes de Estado por mayoría absoluta de votos, en el caso de que ningún 

candidato hubiera conseguido dicha mayoría, se elegían por mayoría relativa, y, por 

último señalaremos que le correspondía a la Cámara de Diputados una vez que se 

hubiera instalado la calificación de los senadores del Distrito Federal. 

1.2.19. LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911. 

El ordenamiento electoral al que hacemos referencia tuvo lugar durante el transcurso 

de [a Revolución Mexicana identificada por tomar como bandera ideológica los 

principios proclamados en un inicio por los hermanos Flores Magón consistentes en 

la no reeleCCión. en establecer una jornada de trabajo que no excediera de ocho 

horas así como la supresión de las tiendas de raya y el reparto de las tierras, que 

más tarde se plasmaron en [a Constitución de 1917, Por su parte FranCISco [ 

Madero, además, de compartir la misma ideología que los hermanos Flores Magón, 

con el Plan de San LUIS hizo abdicar al dictador PorfiriO Díaz a[ invocar al pueblo 

mexicano a que se levantara en armas contra el régimen existente, participando en 

dicha rebelión FranCISco Villa y Emiliano Zapata, asimismo en dicho manifiesto 

Madero se proclamó prOVisionalmente Presidente de la República, en tanto no se 



celebraran las elecciones para nombrar a los Poderes Federales, Sin embargo, tomó 

su lugar Francisco León de la Barra Postenormente con la populandad que habia 

alcanzado Francisco 1. Madero es nombrado Presidente Constitucional y es durante 

su mandato cuando el Congreso de la Unión aprobó la presente legislación electoral 

Siendo su fecha de expediCión el 19 de diciembre de 1911, 13 

Así tenemos que este ordenamiento respecto a nuestra materia de estudiO 

señalaba que el terntono nacional se distribuía en distntos electorales numerados y 

en colegios municipales sufragáneos de esta manera los gobernadores estatales y 

las autoridades políticas del Distrito y de los territorios dividirían sus demarcaciones 

en distritos electorales comprendiendo cada circunscripción electoral una población 

de veinte mil a sesenta mil habitantes, en tanto que a cada municipio corresponderia 

un colegio municipal sufragáneo, Cada ayuntamiento también fraccionaría su 

municipio en secciones numeradas abarcando cada una de quinientos a dos mil 

habitantes, Por cada quinientos o fracción mayor de doscientos cincuenta se elegia 

un elector, 

La inscripción de los candidatos independientes y de los que pertenecieran a 

algún partido político para que participaran en las elecciones primarias se hacía ante 

el presidente mUnicipal correspondiente, Por primera vez la Secretaría de 

Gobernación le asignaria un color distintivo a cada partido político Para las 

elecciones primarias celebradas en las secciones municipales, las mesas directivas 

de casilla se integraban de la sigUiente manera: con el instalador y su respectivo 

suplente quien se encargaba de abnr y presidir la casilla, dos escrutadores que 

computaban los votos, los representantes de los partidos políticos y candidatos 

independientes cuya función era observar el desarrollo de la elección, y, por dos 

secretarios que se encargaban de asistIr al instalador y a los escrutadores en la 

votación, La apertura de la Jornada electoral en la casilla la realizaban el instalador y 

los dos escrutadores, acto continuo procedian a sufragar los ciudadanos, consumada 

la votación se cerraba la caSilla y computaban los votos el Instalador y los 

13 Vid. Qulrarte, Martín Visión Panorámica de la Hlstona de México 243 Ed México. Edltonal Porrua 
1992, p, 259-269 



escrutadores levantándose el acta respectiva de la cual se enviaría copía al colegio 

municipal sufragáneo correspondiente, aSimismo se le entregaba su credencial a 

qUien hubiera resultado elector pnmario. 

Calificados los nombramientos de los electores primarios integraban los 

colegios municipales sufragáneos con la finalidad de elegir a los diputados 

propietanos y a los diputados suplentes de los diversos distritos electorales por 

mayoría absoluta de votos. En caso de empate la suerte decidía. Posteríormente se 

levantaba el acta de la eleCCIón que se enviaría a la Cámara de Diputados. En estas 

elecciones secundan as al igual que en las primarias los representantes de los 

diversos candidatos presenciaban el desenvolvimiento de la votación. 

Además de elegir a los diputados, los colegios municipales sufragáneos 

nombraban a los senadores, al presídente y vicepresidente de la República y a los 

ministros de la Suprema Corte de Justicia para lo cual seguían el procedimiento 

electoral que para la elección de los diputados, con la modalidad de que el acta de la 

elección se levantaría por triplicado, enviando una copia para los colegios 

municipales sufragáneos, otra se remitiría a la legislatura estatal en la que se realizó 

la elección y otra acta sería para la Cámara de Diputados. 

Cada legislatura Se encargaba de computar los votos de la elección de 

senadores de su entidad siendo electos aquellos que hubieran obtenido la mayoría 

absoluta de los votos o la simple pluralidad, si hubíeran alcanzado el mismo número 

de votos dos o más candidatos, la legíslatura elegiría de entre ellos libremente, pero 

si persistía la igualdad de votos entre estos dos candidatos la suerte decidía. En el 

caso de los senadores del Distrito Federal, la Cámara de Diputados o la Comisión 

Permanente computaban los votos. 

Los votos emitidos por los colegios municipales sufragáneos para elegir al 

presidente y vicepreSidente de la República y a los ministros de la Corte eran 

contados por la Cámara de Diputados La calificación de las elecciones hechas para 

nombrar a los diputados, senadores, presidente y vicepresidente de la República asi 



como a los ministros de la Suprema Corte de Justicia era hecha por la Cámara de 

Diputados. 

1.2.20. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACiÓN DEL CONGRESO 
CONSTITUYENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1916. 

A pesar de que Francisco 1. Madero subió al Poder reconocido por la gran mayoria 

del pueblo mexicano e intentó resolver los problemas agrarios y obreros que 

aquejaban en ese entonces a nuestro país no logró cumplir estos cometidos debido a 

los ánimos exacerbados de sus enemigos que pretendían derrocarlo, entre ellos 

Victoriano Huerta quien lo traicionó y obligó a renunciar a la preSidenCia de la 

República para que él ocupara la presidencia y no conforme con lo anterior lo 

asesinó, de ahí que el gobierno de este último careciera de toda legitimidad, por lo 

que caudillos como Alvaro Obregón, José María Maytorena, Emiliano Zapata. 

Francisco Villa y Venustiano Carranza lo desconocleran'4, y, como consecuenCia, el 

último proclamó el Plan de Guadalupe que en sus aspectos más importantes para 

nuestro estudio establecía' 

"1°--Se desconoce al general Victonano Huerta como Presidente de la República. 

2°--Se desconocen también a los Poderes Legislativo y Judicial de la Federación 

3°-Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que aún reconozcan a los 

Poderes Federales que forman la actual Administración, treinta días después de la 

publicación de este Plan. 

4°--Para la organización del Ejército encargado de hacer cumplir nuestros propÓSitoS. 

nombramos como Primer Jefe del EjérCito que se denominará "ConstitucIOnal¡sta" al 

ciudadano Venustlano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado de Coahulla 

'4 Cfr. Quirarte. Martín. Oo. CIL p. 276~280 
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5° __ AI ocupar el Ejército Constituclonallsta la ciudad de México se encargará 

Interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano Carranza, o qUien lo 

hubiere substituido en el mando 

6°-El Presidente Interino de la República convocará a elecciones generales, tan 

luego como se haya consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano que 

hubiere sido electo. 

7°--EI ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en los 

Estados cuyos Gobiernos hubieren reconocido al de Huerta asumirá el cargo de 

Gobernador Provisional y convocará a elecciones locales, después que hayan 

tomado posesión de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos para 

desempeñar los altos Poderes de la Federación, como lo previene la base anterior 

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, a los veintiséis días de 

marzo de 1913" 15 

Con base a lo anterior Venusuano Carranza como Primer Jefe del EjérCito 

Constitucionalista y titular del Poder Ejecutivo expidió la presente Ley Electoral con el 

objeto de realizar las elecciones de los diputados que integrarían el Congreso 

Constituyente Para celebrar las elecciones los municipios se dividirían en secciones 

numeradas comprendiendo cada una de quinientos a dos mil habitantes y en el 

supuesto de que un poblado no llegare a los quinientos habitantes debería unirse a la 

sección más cercana. Las entidades federativas se fraccionarían en distritos 

electorales numerados. 

La autoridad municipal nombraba por cada sección electoral a un funCionario 

encargado de instalar la casilla, el cual, el día de la elección declararía abierta la 

casilla estando presentes cuando menos nueve ciudadanos ya que de entre estos 

nombraría al presidente, a los dos escrutadores y a los dos secretarios que 

l1"ena Ramírez. Felipe Leyes Fundamentales de México 1808-1998. 20", Ed. México. Editorial 
Porrua 1998. p 744-745 



integrarían la casilla Junto con los empadronadores y un representante de cada 

partido político o candidato independiente. Instalada la casilla se procedía a la 

votación. posterior a esto se computaban los votos levantándose por duplicado el 

acta correspondiente en la que se asentaban el nombre de cada candidato con el 

número de votos que obtuvo y si fue electo diputado propietario o diputado suplente 

Acto continuo se enviaba un ejemplar de esta acta a la autoridad municipal y el otro 

se mandaba a la junta computadora 

Los presidentes de las mesas directivas de casilla acudían a la cabecera del 

distrito electoral correspondiente con la finalidad de constituirse en junta computadora 

y contar los votos de la elección. para lo cual nombraban un presidente. un 

vicepresidente. dos escrutadores y dos secretarios. Se contaban los votos de todas 

las casillas que conformaban el distrito electoral y resultaban electos diputados 

propietario o diputados suplentes aquellos con mayor número de votos. En caso de 

empate decidía la suerte. Al ganador se le extendería su credencial para que 

acreditara su calidad. Posteriormente se levantaba el acta por duplicado mandando 

un ejemplar al gobernador del estado o territorio. o. al del Distrito Federal. el otro se 

enviaba al Congreso Constituyente para que calificara las elecciones de los 

diputados. 

1.2.21. CONSTITUCiÓN DE 1917. 

En un principio se había pensado en reformar la Constitución de 1857. pero debido a 

las condiciones de extrema pobreza que Imperaban en aquella época caractenzadas 

por la distribución inequitativa de la tierra. toda vez que una minoría concentraba la 

propiedad de las tierras por lo que se buscaría la destruCCIón de los latifundios para 

dar lugar a la pequeña propiedad: de igual forma también se pretendía mejorar las 

condiciones de los trabajadores y educar a la gran mayoría de la población que era 

analfabeta. de ahí que en vez de reformar la Carta Magna de 1857 fuera menester 

crear otra. por lo que integrado el Congreso Constituyente por los individuos que 

resultaron electos diputados de acuerdo a las condiciones establecidas en la Ley 



Electoral de 20 de Septiembre de 1916, se diera a la tarea de crear una nueva Ley 

Fundamental que regularía el aspecto agrario en su articulo 27, asi como las 

relaciones obrero-patronales en el numeral 123 y lo referente a la educación en el 

artículo 3; misma que fue promulgada el 5 de Febrero de 1917 y que sometida a 

diversas reformas nos rige actualmente 

Por lo que toca a nuestro análisis el texto original de la Ley Suprema de 1917 

establecía que. la soberanía nacional residia esencialmente en el pueblo, aSimismo 

que la forma de gobierno sería una República representativa, democrática y federal, 

el territorio nacional se dividiría en estados autónomos en cuanto a su gobierno 

interior pero unidos en una Federación, y, estas entidades federativas a su vez darian 

lugar a municipios. En el ámbito federal, el Poder Legislativo se depositaría en un 

Congreso de la Unión integrado tanto por la Cámara de Diputados como por la 

Cámara de Senadores, en cuanto a la facultad de ejecutar las leyes correspondía a 

un individuo denominado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", y, el Poder 

Judicial se depositaría en la Suprema Corte de Justicia, los tribunales de circuito y de 

dlstnto. A nivel estatal, las legislaturas locales eran las encargadas de legislar los 

ordenamientos que se aplicarían en su respectivo estado integrándose por los 

diputados que se eligieron en cada uno de los distritos electorales que forman la 

entidad federativa, el poder ejecutivo residía en el gobernador y el poder judiCial 

estaba a cargo de los magistrados y jueces de primera instancia. Por último, en los 

municipios su administración correspondía a los ayuntamientos. 

1.2.22. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACiÓN DEL CONGRESO ORDINARIO 
DEL 6 DE FEBRERO DE 1917. 

El ordenamiento electoral al que haremos alusión en sus aspectos más importantes 

fue decretado por Venustiano Carranza siendo Primer Jefe del Ejército 

Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo Federal. La división territonal fue la 

misma que la utilizada en la Ley Electoral de 1912 y en la Legislación de 1916, por lo 

que los estados se fraccionaron en distritos electorales numerados con una población 

cada uno de veinte mil a sesenta mil habitantes, a su vez los ayuntamientos dividirían 
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el municipio en secciones electorales numeradas comprendiendo una población de 

qUinientos a dos mil individuos, y, si el poblado no llegare a las quinientas personas 

se unlria al pueblo más cercano. 

Por cada sección electoral. la autoridad municipal nombraba un instalador 

propietario con su respectivo suplente, el dia de la eleCCión éste se encargaria de 

instalar la casilla requinendo la presencia de nueve personas como mínimo para 

nombrar de entre éstas a un presidente, dos escrutadores y dos secretarios, además, 

de los anteriores estarian presentes los empadronadores y un representante por cada 

partido político o candidato independiente, de esta manera ya instalada la caSilla se 

iniciaba la votación. Cerrada la mesa directiva de casilla se computaban 

primeramente los votos de la elección de diputados levantándose doblemente el acta 

en la que constaban el nombre de cada candidato y el número de votos que obtuvo, 

ya que un ejemplar se enviaria a la autoridad municipal y el otro quedaria en el 

expediente electoral. Acto continuo se contaban los votos de la elección de 

senadores levantándose por duplicado el acta respectiva, pues, una copia seria para 

la autoridad municipal y otra para el expediente, finalmente, se enumeraban los votos 

de la elección de presidente de la República siguiendo el mecanismo descrito lineas 

atrás, Los expedientes electorales relativos a las elecciones de diputados, senadores 

y presidente constitucional se enviaban a las juntas computadoras.'6 

Las juntas computadoras de votos de un distrito electoral eran integradas por 

los presidentes de las casillas de las secciones electorales que formaban dicho 

distrito, para contar los votos se nombraban de entre los miembros de la junta un 

presidente, un vicepresidente, cuatro secretarios y cuatro escrutadores, Instaladas las 

juntas computadoras comenzaban a enumerar los votos de la elección de diputados. 

resultando electos los que alcanzaban el mayor número de votos a quienes se les 

entregaba su credenCial con la que acreditaban su nombramiento Posterior a esto se 

levantaba el acta de cómputo enviándola a la secretaria de la Cámara de Diputados 

La junta computadora proseguia su labor con los votos de la elección de senadores 

resultando ganadores los que tuvieron el mayor número de votos por lo que se les 

16 Cfr. Castellanos Hemándel. Eduardo. Oo. Cit. p. 333·340. 



"" 
entregaba sus credenciales respectivas y el acta se enviaba con todos los 

expedientes a la junta computadora del primer distrito electoral del estado, o en su 

caso, del Distrito Federa!. Para terminar la junta computadora contaba los votos que 

se emitieron en su distrito electoral de la elección presidencial y levantaba el acta 

correspondiente en la que constaba el nombre de los candidatos y el numero de 

votos que obtuvieron, misma que se enviaba con todo el expediente electoral a la 

secretaria de la Cámara de Diputados 

En cuanto al cómputo de los votos de la elección de senadores, como 

habíamos menCionado, el acta respectiva junto con el paquete electoral que enviaban 

las juntas computadoras de los distintos distritos electorales de un estado o del 

distrito Federal eran recibidos por la junta computadora del primer distrito electoral de 

dicho estado o del Distrito federal para efectos de computar todos los votos emitidos 

en dicha entidad federativa, siendo electos senadores propietarios por aquel estado 

las dos personas con mayor numero de votos, asimismo serían senadores suplentes 

las dos personas con más votos para dichos cargos. Acto continuo se les extendia 

sus credenciales para que demostraran su calidad y se levantaba el acta 

correspondiente que se mandaba junto con el expediente electoral a la secretaria de 

la Cámara de Senadores. 

Las personas que resultaron designadas como diputados y senadores se 

reunirían en sus respectivas Cámaras para calificar sus nombramientos por mayoria 

absoluta de votos. Instalada la Cámara de Diputados procederá a calificar la eleCCión 

del presidente de la Republica por mayoría absoluta de votos. 

1.2.23. LEY PARA LA ELECCiÓN DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIO DE 
1918. 

El ordenamiento electoral que estamos analizando tuvo surgimiento a poco más de 

un año de haber entrado en vigor la Carta Magna de 1917, por lo que, como ya lo 

habíamos señalado anteriormente el Congreso General se formaría por la Cámara de 

Diputados y por la Cámara de Senadores: siendo la elección de los integrantes de 



ambas Cámaras directa, correspondiéndoles a cada una la calificación de los 

nombramientos de sus miembros. La elección del Presidente de la República también 

sería directa. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación serian 

nombrados por el Congreso General constituido en colegio electoral. 

La ley electoral en estudio ordenaba dividir el temtono nacional en distritos 

electorales y en secciones electorales. A nivel secciona!, las mesas directivas de 

casillas se integraban por un presidente. dos secretarios y dos escrutadores con el fin 

de reCibir los votos referentes a la elección de diputados, senadores y presidente de 

la República, haciéndose constar en las actas correspondientes a cada elección el 

nombre del candidato y el número de votos que obtuvo; mismas que se envlarlan a 

las Juntas computadoras. las que Integradas por los presidentes de las casillas de 

cada distrito electoral contaban los votos y señalaban qué candidatos habian 

obtenido el mayor número de votos para dichos cargos en su distrito, entregando a 

estos sus credenciales para que acreditaran su calidad, pues, en el caso de la 

elección de senadores, la junta computadora enviaba el expediente electoral a la 

Legislatura Local o a la Cámara de Diputados según fuera el caso, para que 

efectuara el escrutinio total de los votos y declarara electos senadores a los 

candidatos con mayor número de votos a quienes se les expedirían sus credenciales 

para que comprobaran su nombramiento en el momento en que la Cámara de 

Senadores califique la elección; por lo que respecta a los candidatos a diputados y 

presidente de la República se les expedirían sus credenciales para que acreditaran 

su calidad ante la Cámara de Diputados que sería la que calificaria sus 

nombramientos 

1.2.24. LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946. 

Durante el último año del sexenio presidencial de Manuel AVlla Camacho se promulgó 

el presente ordenamiento electoral. y. fue a partir de esta legislación que la 

organización, desarrollo y vigilanCia del proceso electoral corresponderia al Gobierno 

Federal y a los ciudadanos dejando de ser responsabilidad de los gobiernos locales 



por lo que se creó un órgano central denominado Comisión Federal de Vigilancia 

Electoral, también se dio lugar a las comisiones locales electorales, a los comités 

dlstntales electorales y al Consejo del Padrón Electoral que eran organismos 

desconcentrados en el desempeño de sus actividades, pero responsables ante la 

Comisión Federal de Vigilancia ElectoraL" 

La Comisión Federal de Vigilancia Electoral estaba integrada por das 

representantes del Poder Ejecutivo: el Secretario de Gobernación y el titular de 

alguna de las otras Secretarías de Estado, siendo el primero el que presidiría a la 

Comisión Federal, también se formaría por un diputado y un senador que serían los 

representantes del Poder Legislativo y por dos delegados de los partidos politicos 

más sobresalientes. Se nombraría secretaria de dicho órgano central al notarla 

público con mayor antigüedad en la profesión que residiera en la Ciudad de MéxIco 

Entre las principales funciones de la Comisión Federal estaban la de procurar la 

designación de los funcionarios que integrarian las comisiones locales electorales, los 

comités distritales electorales y el Consejo del Padrón Electoral, así como vigilar las 

actividades que realicen dichos organismos. 

Las comisiones locales electorales y los comités distritales electorales se 

encargarian del desarrollo del proceso electoral a nivel estatal, de ahi que las 

autoridades locales dejaran de realizar dicha actividad. Cada una de las comisiones 

locales electorales se integraba por tres ciudadanos y dos representantes de los 

partidos políticos, siendo presidente de este organismo el que designaba la Comisión 

Federal de Vigilancia Electoral, y, el secretaria seria un notario público residente de la 

entidad federativa correspondiente, con más de un año desempeñándose coma tal 

Como habiamos mencionado antes, las comisiones locales electorales se 

encargarian de la organización y desarrollo de las elecciones en el ámbito estatal, asi 

como de la designación y vigilancia de los comités distritales electorales. 

Para efectos electorales, los estados serían divididos en distritos, y, por cada 

uno de estos se integraría un comité electoral distrital con dos representantes de los 

17 Cfr. García Orozco. Antonio. Legislación Eledoral Mexicana 1812-1986. 38 Ed. México Ed!tonal 
Adeo Editores. 1989 p.12-13. 
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partidos políticos, un secretario, tres cIudadanos, asimismo, sería presidido por QUIen 

designara la comisión local electoral Los comités distritales electorales tendrían su 

domicílio en la cabecera del distrito electoral respectivo Entre las funciones de estos 

organismos electorales tenemos: la publicación de los padrones electorales. la 

diVISión de su distrito electoral en seCCiones, el nombramiento de los presidentes de 

las casillas y la instalación de la junta computadora. 

El Consejo del Padrón Electoral se encargaría de dividir los estados en distntos 

electorales, y, de hacer los padrones electorales por estados, distritos electorales, 

municipios y localidades, así como de expedir las credenciales electorales a los 

Ciudadanos; participarían en su integración el Director General de Estadistica. el 

Director General de Población y el Director General de Correos. El domiCilio de este 

organismo estaba en la Ciudad de México y tenia delegaciones y agencias en vanas 

partes de la República Mexicana. 

Por cada distrito electoral, se Integraría en la cabecera del mismo una junta 

computadora con los presidentes de las casillas de la misma circunscripción, 

nombrándose de entre ellos un preSidente, un vicepresidente, cuatro secretarios y 

cuatro escrutadores para que conformaran la mesa de la junta computadora y acto 

continuo computaran los votos y declararan electos para los cargos de diputados, 

senadores y presidente de la República a aquellos que hubieran obtenido el mayor 

número de votos en sus demarcaciones. Posteriormente, los expedientes relatiVOS a 

la elección de diputados y preSidente de la República eran remitidos a la secretaria 

de la Cámara de Diputados para que hiciera el cómputo final; en cuanto a los 

expedientes de la elección de senadores, se enviaban a la Legislatura local o a la 

Cámara de Diputados (SI era la elección de senadores correspondientes al Distnto 

Federal) para que de igual forma computaran los sufragiOS emitidos en dicha 

elección. La calificación de las elecciones de diputados y del PreSidente 

ConstitUCional correspondía a la Cámara de Diputados, y, a la Cámara de Senadores 

le tocaba la revisión de la elección de sus miembros 



1.2.25. LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951. 

Durante el goblemo de Miguel Alemán se abrogó la Ley Electoral Federal de 1946 

para crear el ordenamiento electoral en comento. el cual regularía el proceso 

electoral, y, que de acuerdo con éste, la preparación, vigilancia y desarrollo de las 

elecciones no sólo le correspondería al Estado y a los ciudadanos, sino también a los 

partidos políticos La legislación electoral que estamos analizando depositaba 

principalmente la facultad de organizar y custodiar las elecciones en la ComiSión 

Federal Electoral, en las comisiones locales electorales, en los comités distntales 

electorales, en las mesas directivas de casilla y en el Registro Nacional de Electores 

Como podemos advertir la Comisión Federal de Vigilancia Electoral que era el órgano 

central encargado de organizar las elecciones a nivel nacional fue sustituido por la 

Comisión Federal Electoral cuya integración es semejante a la de su antecesora con 

la modalidad de que en vez de que hubieran dos comisionados del Poder Ejecutivo 

sólo habría uno que sería el Secretario de Gobernación, quien se encargaría de 

presidir dicho órgano, de igual forma en vez de que sólo fueran dos los 

representantes de los partidos políticos, en esta ley, se amplia el número de 

comisionados a tres, además, el nombramiento del secretario de la Comisión Federal 

Electoral ya no recaería en el notario más antiguo en la profesión que habitara en la 

Ciudad de México sino en el que la Comisión designara de entre los que tuvieran más 

de diez años ejerciendo la profesión." 

Las comiSiones locales electorales se compondrían por tres ciudadanos 

propietarios con sus respectivos suplentes, los cuales serían designados por la 

Comisión Federal Electoral con el fin de que actuaran en dichos organismos con voz 

y voto; cada partido político desígnaría un representante con su suplente para que 

partiCipara con voz pero sin voto 

Los comités dlstritales electorales se integrarían por tres ciudadanos 

propietarios con sus correspondientes suplentes designados por la ComiSión Federal 

Electoral de entre los Ciudadanos propuestos por las comisiones locales electorales. 

"Glr. Id 



por un representante con su suplente por cada partido político. Entre las funciones de 

estos organismos se encontraban. la designación de los integrantes de las mesas 

directivas de casillas y la división del distnto electoral en seCCIones electorales 

El Registro Nacional de Electores sustituyó al Consejo del Padrón Electoral. 

por lo que le correspondería fundamentalmente: la elaboración del padrón electoral. 

el otorgamiento de las credenciales electorales a los ciudadanos y la división del 

territorio nacional en distritos electorales. Este órgano electoral era presidido por un 

director que seria nombrado por el Secretano de Gobernación; en cuanto a los demas 

empleados que laboraban en este organismo, eran nombrados por dicho director con 

la aprobación del Secretario de GobernaCión. 

Los comités distritales realizaban los cómputos de las elecciones de diputados 

senadores y presidente de la República en sus distritos electorales correspondientes, 

haciendo constar en las actas respectivas los nombres de los ciudadanos que 

hubiesen obtenido el mayor número de votos para dichos cargos. Los expedientes 

relativos a la elección de diputados y presidente de la República eran enviados a la 

Cámara de Diputados para que se procediera a su cómputo final; con idénticos 

efectos los expedientes de la elección de senadores se mandaban a las comisiones 

locales electorales, los que posteriormente remitirían dichos expedientes a las 

correspondientes Legislaturas locales o a la Cámara de Diputados La Cámara de 

Senadores calificaba la elección de sus miembros y la Camara de Diputados ademas 

de calificar la elección de sus Integrantes revlsaria el nombramiento del PreSidente 

ConstitucionaL 

1.2.26. LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973. 

El Congreso de la Unión aprobó la ley que se comenta durante el periodo preSidencial 

de LUIS Echeverria Alvarez. Este ordenamiento retomó la temática de que tanto el 

Estado como los partidos políticos y los ciudadanos compartlrian la responsabilidad 

de organizar las elecciones La Comisión Federal Electoral siguió siendo el órgano 



central que velaba por la realización de las elecciones integrándose de la misma 

forma en que la Ley Electoral de 1951 lo establecia, pero con la novedad de que este 

ordenamiento permitía que todos los partidos políticos nacionales pudieran nombrar 

un representante para que integraran dicho órgano. Las comisiones locales se 

conformaban del mismo modo que establecía la ley que antecedió a la presente ley, 

con la innovación de que en éstas al Igual que en la Comisión Federal Electoral, los 

partí dos politicos desígnarían un representante para que participara en las 

comisiones locales con voz pero sin voto. En los comités distritales electorales y en 

las mesas directivas de casillas tanto su estructura como sus funciones se 

mantuvieron en iguales términos a los descritos en los ordenamientos antenores, 

aunque en estos organismos electorales también participarían los partidos pOlítiCOS 

con sus representantes. En cuanto al Registro Nacional de Electores, este órgano 

establecería delegaciones en todas las capitales estatales, así como en los distntos 

electorales y en los municipios de la República Mexicana. 

En cada distrito electoral, los comités distritales electorales realizaban el 

cómputo de los votos emitidos en las elecciones de diputados y presidente de la 

República. En cada estado de la Federación computaba los sufragios de la elección 

de senadores correspondientes a dicha entidad federativa, la comisión local electoral 

respectiva. La ley en análisis señalaba que la calificación de las elecciones de 

diputados y presidente de la República correspondería a la Cámara de Diputados en 

tanto que la declaración de validez de las elecciones de los representantes de los 

estados le atañería a la Cámara de Senadores. 

1.2.27. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLíTICAS Y PROCESOS 
ELECTORALES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1977. 

A partir de la reforma constitucional que dio lugar a la presente legislación. se 

estableció el sistema electoral mixto con dominante mayoritario para elegir a los 

miembros de la Cámara de Diputados, pues trescientos representantes de la Nación 

serían elegidos por mayoria y cien diputados se nombrarían por representación 

proporcional. La reforma a la cual hacemos referencia es el antecedente más 



eVidente del sistema electoral mixto que actualmente es utilizado para la integración 

de la Camara de Diputados y que de acuerdo a las palabras del Doctor Eduardo 

Castellanos Hemandez presenta las caracteristicas de ser "una reforma politlca 

cuyos elementos esenciales permanecen hasta la fecha y que, en algunos aspectos 

modificaron sustancialmente las líneas generales para la organización electoral a 

partir de la ley de 1946, particularmente en el caso del sistema de representacIón 

politlca al formalizar el sistema mixto con dominante mayoritario en la Cámara de 

Diputados" 19 

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales tamblen 

acogió la misma estructura en que se organizaban los órganos electorales existentes 

desde 1946, que, como ya lo habiamos señalado eran la Comisión Federal Electoral, 

las comisiones locales electorales, los comités distritales electorales, las mesas 

directivas de casilla y el Registro Nacional de Electores, los cuales, en lo relativo a su 

conformación y funciones sufrieron ciertas modificaciones, pues, los representantes 

de los partidos políticos con registro condicionado (en el sentido de que debian 

obtener el minimo establecido por la ley (1.5%) en la votación total en las próximas 

tres elecciones federales para conservar su registro) sólo participarían con voz. 

A la integración de la Comisión Federal Electoral se le agregaría la figura de un 

secretario técnico que sólo tendría voz en las sesiones, asimismo, se señaló en dIcho 

ordenamiento que este órgano electoral sería el que acordaria el registro, fusión y 

ventajas de los partidos politicos o asociaciones politicas, quitándole dicha facultad a 

la Secretaria de Gobernación pues se trataba de evitar la injerencia del Poder 

Ejecutivo a través del Secretario de Gobernación en la organización de las 

elecciones; sin embargo, al señalar que la Comisión Federal Electoral tomaba sus 

decisiones por mayoría de votos y que en caso de empate el presidente de dicho 

órgano que era el Secretario de Gobernación tendría voto de calidad se cayo en 

cierta contradicción. pues si se buscaba evitar la intromisión de la Secretaria de 

~\l Castellanos Hernández. Eduardo. Formas de Gobierno y Sistemas Electorales en México, (1940-
1994) Tomo IL México Editado por Centro de Investigación Científica -Ing, Jorge L Tamayo' A e 
1996. p 155-156 



Gobernación, entonces no se le hubiera otorgado el voto de calidad al presidente de 

la Comisión Federal Electoral que era el Secretarro de Gobernación. 

Las estructuras y funciones de las comisiones locales electorales y de los 

comités dlstrrtales electorales esencialmente permanecieron iguales, aunque con la 

InnovaClón de que los ciudadanos que Integrarian estos organismos serian 

nombrados por la Comisión Federal Electoral a través de un sorteo Los 

comisionados de los partidos politicos participarían con voz y voto, excepto aquellos 

que pertenecieran a los partidos políticos con registro condicionado, quienes solo 

tendrían voz. 

El Registro Nacional de Electores tenia su sede principal en el Distrito Federal 

y contaba con delegaciones en todo el territorio nacional; se integraba de un director, 

un secretario general y un Comité Técnico de Vigilancia. El Comité Técnico de 

Vigilancia surgió en esta ley electoral presentando una composición de tres 

comisionados del Gobierno Federal desempeñándose uno en el área de estadistlca, 

otro deberla tener conocimientos en informática y el tercer comisionado debería ser 

geógrafo; dicho organismo también se integraba con un representante de cada 

partido politico Entre las principales funciones del Comité Técnico de VigilanCia 

estaban: la de proponer a la Comisión Federal a los ciudadanos que podrian integrar 

a las comisiones locales electorales y a los comités distritales electorales, así como 

auxiliar al Registro Nacional de Electores en la creación del padrón electoral. En el 

ámbito estatal. habria en las delegaciones del Registro Nacional de Electores una 

comisión de vigilancia integrada en forma similar a la del Comité Técnico de 

VigilanCia 

Los comités dlstritales electorales primeramente realizaban el cómputo de los 

votos emitidos en la elección de diputados nombrados por el prrncipio de mayoria 

relativa, concluido este, proseguian a contar los sufragios para la elección de 

diputados elegidos por el principio de representación proporcional; posteriormente. 

contaban los votos de la elección de senadores, y, finalmente computaban los 

sufragios de la votación en la que se designaría al presidente de la República Estos 

órganos electorales se encargaban de expedir a los diputados electos por el prrnclplo 



de mayoría relativa sus constanCJas de mayoría. las cuales eran registradas por la 

Comisión Federal Electoral, y, enviaban los paquetes electorales a la Oficialía Mayor 

de la Cámara de Diputados. La Comisión Federal Electoral expedía las constancias 

de los diputados elegidos por el prrnclplo de representación proporCJonal a los 

partidos políticos, enviando los paquetes electorales al Colegio Electoral de [a 

Cámara de Diputados. En cada estado. las comisiones locales electorales realizaban 

la contabilidad de los votos emitidos en la elección de senadores pertenecientes a 

dicha entidad federativa, remitiendo el paquete electoral a la Legislatura local 

correspondiente, o, en su defecto, a la Comisión Permanente del Congreso de la 

Unión 

1.2.28. CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL PROMULGADO EL 12 DE FEBRERO DE 
1987. 

Como consecuencia de una reforma electoral que produjo la abrogación de la Ley 

Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales, se creó en 1987 el 

Código Federal Electoral. La facultad de llevar a cabo el proceso electoral continuaba 

depositándose en la Comisión Federal Electoral, en las comisiones locales 

electorales, en los comités distritales electorales, en las mesas directivas de casillas y 

en el Registro Nacional de Electores.2ü De acuerdo a la presente ley, el número de 

representantes que tendría cada partido polítíco en estos órganos electorales sería de 

acuerdo al porcentaje de votos que hubiera obtenido cada uno de ellos en la elección 

anterior de diputados de mayoría relativa La Comisión Federal Electoral dellmltaria 

las cinco circunscripciones plurinominales. y, señalaría el número de diputados que 

se elegirían por el principio de representación proporcional en cada una de ellas 

A las delegaciones diseminadas en todo el territorio nacional pertenecientes al 

Registro Nacional de Electores se agregarían las coordinaciones de zona, también 

conformarían al Registro NaCional de Electores: el Comité Técnico de Vigilancia. 

ce Cfr_ Castellanos Hemández. Eduardo. Oo. ClL p_ 166·168 



las comisiones estatales de vigilancia y los comités distntales de vigilancia, los que se 

encargarian de la creación y actualización del padrón electoral. 

Al igual que en la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos 

Electorales de 1977, este ordenamiento señalaba que los comités distnta[es 

electorales realizarian el cómputo de los votos en sus respectivos distritos, mediante 

el siguiente orden: iniciaban con el cómputo de los sufragios emitidos en la eleCCión 

de los diputados, una vez que terminaban con este, continuaban con la enumeración 

de los sufragios de la elección de senadores, y, finalizaban con los votos emitidos en 

la elección de presidente de la República. La Comisión Federal Electora[ era la 

encargada de expedir las constancias de mayoria relativa a los diputados elegidos 

por este pnnclplo 

Las comisiones locales electorales que se encontraban en las cabeceras de 

las cinco circunscripciones electorales plurinominales realizaban la contabilidad de [os 

votos de la elección de diputados nombrados por el principio de representación 

proporcional, asimismo, la expedición de las constancias la realizaba la Comisión 

Federal Electoral. 

En cada entidad federativa, la comisión local correspondiente llevaba a cabo e[ 

cómputo final de los votos emitidos en la elección de senadores pertenecientes a 

dicho estado y enviaba el expediente electoral a la Legislatura local, o, a la Comisión 

Permanente del Congreso General, también otorgaban a los candidatos que hubieran 

resultado electos senadores sus constancias de mayoria. 

Se creó el Tribunal de lo Contencioso Electoral, el que antes de que [as 

Cámaras de Diputados y de Senadores constituidas en colegios electora[es 

calificaran [os nombramientos de sus miembros y e[ del Presidente ConstltuClona[, 

revisaba las elecciones de quienes hubieran resultado electos para los cargos de 

diputados, senadores y Presidente de la República 



, I 

1.2.29. CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 
ELECTORALES PUBLICADO EL 15 DE AGOSTO DE 1990. 

El 9 de enero de 1989 la ComiSión Federal Electoral creó la Comisión Especial. que 

fue el organismo al cual se le encomendó la tarea de recabar las opiniones y 

propuestas de los Ciudadanos sobre una sene de reformas que se harían a la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Y. que a su vez darían lugar a 

la creación de un nuevo ordenamiento electoral. En dicha consulta partiCiparon 

partidos políticos. asociaciones políticas. estudiantes. intelectuales, etc., sin embargo, 

la reforma electoral tomó sus encauces con los consensos hechos en la propia 

Comisión Especial, los que dieron ongen al Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, caractenzado por ser el primer ordenamiento que 

estableció (a través de su reforma de 1996) la desaparición definitiva de toda 

intervención del Poder Ejecutivo a través del Secretario de Gobernación en el órgano 

central encargado de organizar los procesos electorales. Actualmente esta legislación 

electoral es la que regula los procesos electorales'" 

Con la creación del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, la Comisión Federal Electoral sería sustituida por el Instituto Federal 

Electoral que sería el órgano central encargado de organizar, desarrollar y vigilar las 

elecciones, el que contaría eon autonomía. personalidad jurídica y patrimonio propio. 

de ahí que no dependiera de ningún órgano en sus actuaciones. El Instituto Federal 

Electoral contaría con los siguientes órganos centrales: el Consejo General, la Junta 

General Ejecutiva y la Dirección General 

El primero de dichos órganos se integraría por un consejero del Poder 

Ejecutivo que sería el Secretario de Gobernación, el cual presidiría al Consejo 

General. cuatro consejeros del Poder LegislatiVO, de los que dos serían diputados y 

los otros dos pertenecerian a la Cámara de Senadores; seis consejeros magistrados 

y los representantes de los partidos poi illeos, determinando el número de los 

comisionados que podía nombrar cada partido político en base al porcentaje de votos 

21 Cfr. Castellanos Hernández. Eduardo 00, el!. p 173 



que haya alcanzado cada uno de estos en la elección anterior de diputados 

nombrados por mayoría relativa. 

La Junta General Ejecutiva se compondría por el Director General. el 

Secretario General, el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, el Director 

Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Poi íticos, el Director Ejecutivo de la 

Organización Electoral, el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, por el 

Director Ejecutivo de Capacitación Electoral y Educación Cívica, y, finalmente por el 

de Administración. 

Por cada entidad federativa, el Instituto Federal Electoral tendría una 

delegación compuesta por la junta local ejecutiva, el vocal ejecutivo y el consejo local 

A su vez la junta local ejecutiva se integraría por el vocal ejecutivo encargado de 

encabezarla, con el vocal de Organización Electoral, por el vocal del Registro Federal 

de Electores, también con el vocal de Capacitación Electoral y Educación Cívica y por 

el vocal secretario. El consejo local sólo funcionaria durante las elecciones federales. 

en su integración participarían los vocales que conformaban la junta local ejecutiva 

con el carácter de consejeros, así como seis consejeros ciudadanos y los 

representantes de los partidos políticos. 

De igual manera, en cada distrito electoral de los trescientos que se crearon en 

todo el territono nacional el Instituto Federal Electoral tendría una junta distntal 

ejecutiva, un vocal ejecutivo y un consejo distritaL La junta distrital se integraria por el 

vocal ejecutivo quien se encargaria de presidirla, un vocal de Organización Electoral. 

también por un vocal del Registro Federal de Electores, por el vocal de Capacitación 

Electoral y Educación Civica y por el vocal secretario, cabe agregar que este órgano 

electoral es de carácter permanente, mientras que el consejo distrital sólo entraria en 

funciones durante las elecciones federales, integrándose este último con Cinco 

consejeros que serían los vocales de la junta distrital, asi como con seis conseJeros 

ciudadanos y con representantes de los partidos politicos. 

En cada uno de los distritos electorales, los consejos distritales computarian 

los votos de las elecciones de diputados, senadores y presidente de la República En 



el ámbito estatal, el consejo local contaría los votos emítídos en la elección de 

senadores correspondientes a dicha entidad de la Federación. Los consejos locales 

que se encontraban en las cabeceras de las circunscripciones plurinominales serían 

los organismos que se encargarían de computar los votos de la elección de diputados 

nombrados por el pnncipio de representación proporcional. 

Se establecIó que el Registro Federal de Electores sería un órgano de carácter 

permanente al cual se le encomendaría principalmente la tarea de integrar depurar y 

actualizar el padrón electoral, por lo tanto. se compondría de la Sección del Catálogo 

General de Electores y de la Sección del Padrón Electoral. 

El Servicio Profesional Electoral fue una aportación importante al sistema 

electoral mexicano en el sentido de que se establecieron en un estatuto las normas 

que regularían las relaciones laborales de los empleados que se desempeñarían en 

el Instituto, además de fijar los requisitos académicos y personales que deberían 

reunir los aspirantes para formar parte del personal que se encargaría de organizar 

las elecciones. 

Para la integración de la Cámara de Diputados se continúa utilizando el 

sistema mixto con dominante maYOritario, pues en cada uno de los trescientos 

distritos electorales uninominales se elegiría un diputado por mayoría relativa, 

entendiendo que por este principio ganarían aquellos que lograron el mayor número 

de votos sin importar que hayan triunfado por uno, dos o más votos de diferenCia en 

relación con sus competidores. Asimismo, doscientos diputados serían elegidos de 

entre las listas regionales de candidatos que propusieron los partidos políticos en 

cada una de las cinco circunscripciones plurinomlnales, utilizando el prinCIpIO de 

representación proporcional que para efectos de nuestro estudio consiste en que a 

cada partido político se le otorgaría un número determinado de escaños en relaCión al 

porcentaje de votos que consigUieron sus listas regionales en las circunscripciones 

plurinomlnales. 

En cuanto a las elecciones de presidente de la República Y de senadores. se 

recurriría a la mayoría relativa a una sola vuelta, entendiendo que con esta mayoria 



resultaban electos aquellos que obtenían el mayor número de votos aunque hubieran 

ganado por uno, dos o más votos, en una sola votación. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales creó al 

Tribunal Federal Electoral que sustiluiría al Tribunal de lo Contencioso Electoral 

Dicho órgano sería el encargado de conocer de las controversias que se susciten en 

materia electoral, además de reconocerle autonomía en sus actuaciones. Este órgano 

jurisdiccional se compondría de una sala central y cuatro salas regionales, teniendo la 

primera el carácter permanente en tanto que las segundas sólo funcionarían durante 

las elecciones federales. La sala central se integraría con cinco magistrados y Cinco 

jueces instructores, mientras que cada una de las salas regionales se formaría por 

tres magistrados y cinco jueces instructores. La calificación de las elecciones tenia 

lugar primeramente en el Tribunal Federal Electoral, y, luego en los colegiOS 

electorales que constituían tanto la Cámara de Diputados como la Cámara de 

Senadores. 

La primera reforma al Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales tuvo lugar en 1993 congruente con las modificaciones que sufrieron los 

artículos 41,54,56,60, Y 74 de nuestra Carta Magna, y, consistió principalmente en 

sustituir las figuras de los consejeros magistrados que integraban el Consejo General 

del Instituto Federal Electoral por las de los consejeros ciudadanos. Asimismo, al 

presidente del Consejo General se le suprimió el voto de calidad. También se facultó 

a las autoridades electorales para fijar los límites de los gastos de campaña de los 

partidos políticos. El Tribunal Federal Electoral contaría, además de la sala central y 

de las cuatro salas regionales con una sala de segunda instancia. Se suprimió la 

facultad tanto de la Cámara de Diputados como de la Cámara de Senadores de 

constitUirse en colegios electorales y calificar las elecciones de sus miembros, 

otorgando dicha facultad al Instituto Federal Electoral, no obstante, en caso de 

impugnación sobre dichas constancias le correspondería al Tribunal Federal Electoral 

calificar Jurisdiccionalmente dichas elecciones. Sin embargo, la Cámara de 

representantes de la Nación seguiría calificando la elección del Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos La Integración de la Cámara de Senadores sería de la 



siguiente forma por cada estado y por el Dlstnto Federal se elegtrían a cuatro 

senadores, nombrando a tres de ellos por el principio de mayoría relattva y a un 

senador por la primera minaria. Aclararemos que por primera mInoría ocupa la 

senaduría aquel candidato perteneciente al partido político que haya quedado en 

segundo lugar en el resultado de la votación 

En 1994 como consecuencia de la reforma a la Ley Fundamental en su articulo 

41 se llevó a cabo la segunda reforma al ordenamiento en estudio, que amplió las 

atnbuciones de los consejeros ciudadanos y de los órganos de dirección a nivel 

estatal y distrital 

La reforma de 1996 al ordenamiento en estudio tuvo lugar en base de la que 

sufrieron los artículos 41, 56, 60, 74 en su fracción primera y 94 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que acto continuo mencionaremos 

los aspectos que involucran a nuestro estudio, de ahí que iniciemos señalando que la 

misma implicó entre otros puntos: la supresión total de la intervención del Poder 

Ejecutivo en el Instituto Federal Electoral al sustituir la figura del Consejero del Poder 

Ejecutivo por la del Consejero Presidente que no tendría nexos con el Presidente de 

la República. También se creó la figura del Secretario Ejecutivo, el que fungiría como 

representante legal del Instituto, además de dirigir la Junta General Ejecutiva y Vigilar 

las actividades de los órganos ejecutivos y técnicos, así como de participar en el 

Conseja General con voz pero sin voto Las modificaCiones al Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales también significaron la reducción del 

número de Consejeros en el Consejo General, pues de once Consejeros (de los 

cuales un Consejero representaba al Poder Ejecutivo, cuatro de ellos pertenecían al 

Poder Legislativo y seis eran Consejeros Electorales) se disminuyó el número de 

estos miembros a nueve, correspondiéndole a uno de ellos el cargo de Consejero 

Presidente, y, a los otros ocho Integrantes se les asignarían los cargos de Consejeros 

Electorales figura que sustituyó a la de los Consejeros Ciudadanos También 

participarían en la Integración del Consejo General, los Consejeros del Poder 

Legislativo correspondiéndole el nombramiento de un Consejero a cada partido 

político con representación en el Congreso de la Unión. Estos funcionarios sólo 

'. 



tendrian derecho a opinar pero no a votar. También formarian parte del Consejo 

General los representantes de cada partido politico quienes sólo participarian con voz 

pero sin voto. 

Aunque al Consejo General se le reconoció la facultad de crear comisiones 

para que lo auxiliaran en el desempeño de sus funciones; la ley ordenó la creación de 

siete Comisiones Permanentes, que a continuacIón enumeraremos: a) Comisión de 

Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas; b) Comisión 

de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusión; c) Comisión de Organización 

Electoral; d) Comisión del Servicio Profesional Electoral; e) ComiSión de 

Capacitación Electoral y Educación Civica; f) Comisión del Registro Federal de 

Electores, y, g) Comisión de Administración. Respondiendo a la facultad que antes 

mencionamos en 1997, el Consejo General creó la Unidad Técnica de Coordinación 

Nacional de Comunicación Social, asi como la Unidad Técfllca de CoordinaClón de 

Asuntos Internacionales y la Unidad Técnica de Contraloria Interna. 

Como consecuencia de la reforma en comento, los consejos locales se 

conformarian por un Consejero Presidente, el cual se desempeñaria como Vocal 

Ejecutivo y participaria con voz y voto; asi como por seis Consejeros Electorales 

quienes opinarían y votarían sobre los asuntos que concernieran al organismo 

Debido a la reforma constitUCional a los consejos locales se les asignó la tarea de 

contar los votos emitidos en la elección de senadores elegidos por el principIo de 

representación proporcional. Los consejos distritales se integrarían de la misma 

manera en que lo hacían los consejos locales. 

La Cámara de Diputados continuaria integrándose con trescientos diputados 

elegidos por el prinCipio de 

principio 

mayoría relativa, así como por 

de representación proporcional 

doscientos diputados 

El Presidente de la nombrados por el 

República también segUlria nombrándose por mayoria relativa. La elección de los 

ciento veintiocho Integrantes de la Cámara de Senadores seria de la siguiente forma 

en cada uno de los treinta y dos estados de la Federación se elegirian cuatro 

senadores, de los cuales. dos serian elegidos por el principiO de mayoria relativa. uno 



se nombraría por la primera minoría y el cuarto resultaría elegido por el principio de 

representación proporcional. 

El Tribunal Federal Electoral pasó a formar parte del Poder Judicial por lo que 

se le llamó Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, y se le considera 

máxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, excepto en las controversias que 

versen sobre acciones inconstitucIonales pues es competente para conocer de ellas 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, además Se le asignó la facultad de 

calificar la elección del Presídente de los Estados Unidos Mexicanos. El Instituto 

Federal Electoral continúa calificando las elecciones de los diputados y de los 

senadores. 

La última reforma que ha sufrido el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales fue en 1998 derivada de la reforma que sufrieron los 

artículos 30 y 32 constítucionales, y, consistió en que los Consejeros Electorales que 

formaran parte de los organismos electorales, a saber: Consejo General, los consejos 

locales y los consejos distritales; asf como los dir ectores ejecutivos y los Integrantes 

de las mesas directivas de casillas deberían ser ciudadanos mexicanos por 

naCimiento sin que hayan adquindo otra nacionalidad. 



CAPiTULO SEGUNDO. 

CONCEPTO Y NATURALEZA JURíDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

11.1. CONCEPTO GRAMATICAL. 

Con el fin de lograr una mayor comprensión acerca de la trascendencia de nuestro 

tema de estudio. procederemos a construir un concepto del Instituto Federal Electoral 

auxiliándonos para hacerlo de la gramática. Y. para tal efecto comenzaremos 

señalando el concepto de la palabra "Instituto", que, "proviene del latín institutum y 

fue aplicada a partir de la Edad Media a las corporaciones científicas, literanas o 

artísticas dedicadas a la enseñanza o investigación de una materia académica 

determinada. Por antonomasia se da el nombre de instituto o centros de instrucción 

en una ciencia, arte o disciplina técnica".22 

De igual manera, para comprender el concepto de la palabra "Federal" nos 

debemos remitir al término "Federalismo"; por este debemos entender que 'Un 

sistema de gobiemo es federal si los poderes de hacer la ley se reparten entre un 

cuerpo legislativo central y las legislaturas de los Estados o unidades territoriales que 

componen la Federación. Así los ciudadanos están sujetos, para diferentes 

cuestiones, a dos cuerpos legales diferentes, y normalmente en cada unidad de la 

Federación hay también un cuerpo ejecutivo y otro judicial que corresponden a los del 

nivel federal. El reparto de poderes deriva de la Constitución y no puede ser alterado 

unilateralmente por alguno de los cuerpos de legisladores. De este modo el sistema 

federal difiere de los sistemas de gobiemo unitarios en los que la legislatura central 

delega o devuelve una cuota de poder independiente a los cuerpos legislatiVOS 

locales. La división de la autoridad legislativa está protegida y vigilada por la facultad 

de los tribunales de invalidar la legislaCión que infrinja los límites establecidos en la 

Constitución En la práctica, el grado de independencia de que disfrutan las unidades 

n Instituto de Investigaciones Juridicas. piccionario Jurídico Mexicano 1-0. 11 a Ed. México Edltonal 
Pomia. 1998. p 1758. 



de un sistema federal depende en gran medida de factores polítiCOS, y económicos 

así como del reparto legal de poderes" 23 

Por "Electoral" debemos concebir que "la doctrina suele distingUir, en Derecho 

Político, el electorado-<lerecho del electorado-función. En el primer sentido se 

entiende que constituye una manifestación derivada de la soberanía popular, con 

arreglo a la cual el derecho de sufragio pertenece originariamente a cada uno de los 

Ciudadanos, que se hallan en libertad de usarlo o no. En el segundo caso, representa 

un concepto no derivado de la soberanía nacional, por lo cual el sufragio es una 

función pública, cuyo ejercicio puede ser reservado por la Nación a las personas más 

aptas. Sin embargo, las legislaciones modernas han considerado que el sufragio tiene 

carácter universal, es deCir, que ni la NaCión tiene el derecho de limitarlo a los más 

aptos ni los Ciudadanos pueden, sin Incurrir en responsabilidad, dejar de usarlo; pues 

las únicas excepciones admisibles son las que se derivan de la edad y de la 

capacidad mental; así como de aquellas otras circunstancias que impedirían 

materialmente acudir a las elecciones"24 

Teniendo presentes los conceptos antes señalados podemos decir que el 

Instituto Federal Electoral es la corporación estatal encargada de la organización. 

desarrollo y vigilancia de aquellos procesos en los que los ciudadanos mexicanos 

emitirán sus votos para elegir a los individuos que ocuparan los cargos de diputados. 

senadores y presidente de la República, y, como consecuencia de dicha facultad 

también se ocupará de la creación y difusión de una cultura democrática en el pueblo 

mexicano, preocupándose por llevar a efecto dichas funciones en cada una de las 

entidades federativas que componen el territorio nacional por mandato constitucional 

n MUler, David. Enciclopedia del Pensamiento Político. España. Editorial Alianza 1990. p. 196 
14 Anaya Cadena, VIcente Diccionario de Política Gobiemo y AdministracIón Pública México Edrtado 
por Colegio Nacional de CienCIas PolítIcas y Administración Pública AC. 1997 p.210-211 



11.2. CONCEPTO DOCTRINAL. 

No hay un concepto doctrinal del Instituto Federal Electoral. ya que algunos Junstas 

solo se dedicaron a comentar la ley realizando un "Juego de palabras" con los 

conceptos que establecieron la Constitución Política y el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990; es decir. cambiaron el orden de 

los vocablos redactados en la ley al Indicar que "será el Instituto Federal Electoral. en 

cuanto depositario de la autoridad electoral. el responsable del ejercicio de la función 

estatal de organizar las elecciones",25 Sin embargo, hay otros estudiosos del derecho 

que al conceptuallzar al Instituto Federal Electoral omiten señalar la función 

fundamental de dicho órgano electoral la cual es la organización de las elecciones, tal 

es el caso de Eduardo Andrade Sánchez al indicar que: "es la autoridad ejecutiva o 

administrativa del proceso. con ciertas facultades reglamentarias y decisorias en 

conflictos. pero sus actos son revisables por la autoridad jurisdiccional del proceso 

electoral. que es el Tribunal Federal Electoral",25 

11.3. CONCEPTO LEGAL. 

La Carta Magna que actualmente nos rige señala en su articulo 41. fracción 111. que 

"La organización de las elecciones federales es una función estatal que se realiza a 

través de un organismo público autónomo denominado Instituto Federal Electoral, 

dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios. en cuya integración participan el 

Poder LegislatiVO de la Unión, los partidos políticos nacionales y los cIUdadanos, en 

los términos que ordene la ley, En el ejercicio de esa función estatal, la certeza, 

legalidad, independencia, ImpafCIalidad y objetiVidad serán principios rectores" 

25 Ramos Espinosa. Ignacio y Herrera Peña. José Código Federal de InstItuciones v Procedjmlenl~ 
Electorales Comentado. México Editorial Secretaria de Gobernación. 1991. p. 162 
26 Andrade Sánchez. Eduardo Código Federal de ¡nstituci~nes v Procedimientos Electorales 
Comentado. México Editorial Har1a. 1991. p. 329 
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Al señalar que la facultad de organizar las elecciones federales es de caracter 

estatal se alude al Estado que como sabemos tiene lugar cuando un puebla que 

habita en un territono determinado se organiza jurídica y poi ítlcamente, partiendo de 

esta Idea podemos entender que la función de organizar las elecciones federales 

atañe al Estado toda vez que a través de estas se pretende representar política y 

jurídicamente a un pueblo con las designaciones que haga aquel, de los individuos 

que Integraran los órganos gubemamentales cuya integración sea con aquellos 

miembros de elección popular. 

El Instituto Federal Electoral es un organismo público debido a que su función 

principal tiene que ver con el pueblo, pues éste deposita su soberanía a través de las 

elecciones que el Instituto prepara. Es autónomo en cuanto a que puede dictar las 

resoluciones propias de su funcionamiento y crear organismos coadyuvantes en su 

función estatal sin la intervención de otro órgano estatal. Tiene personalidad jurídica 

porque como ente público es susceptible de tener derechos y obligaciones sin que 

tenga que adquirirlos otra persona sea física o moral en su nombre, y, goza de un 

patrimonio propiO en cuanto a que en el Presupuesto de Egresos de la Federación se 

le asigna anualmente sus partidas, además de que en cumplimiento de sus funciones 

administra libremente los bienes de que dispone. En la integración del Inslituto 

Federal Electoral se excluyó al Poder Ejecutivo al sustítuir la figura del Consejero del 

Poder Ejecutivo por la del Consejero Presidente, debido a que por medio del Citado 

funcionario el Presidente Constitucional Intervenía en la organización de las 

elecciones, rompiendo el equilibrio que debe haber entre los Poderes de la Unión que 

de hecho no eXiste en nuestro país. En cuanto al Poder Judicial. este tampoco 

participa en la integración del Instituto, por lo que actualmente este organismo 

electoral se conforma por un consejero presidente, ocho consejeros electorales. los 

consejeros del Poder Legislativo. representantes de los partidos políticos y un 

secretario ejecutivo 

Asimismo, dicho Instituto en el desempeño de sus actividades se regirá por 

CinCO principios. a saber: la certeza, entendiendo por ésta que todo lo concemiente a 

la organlzaClÓn. desarrollo y vigilanCia de los procesos electorales que lleve a cabo el 
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Instituto Federal Electoral debe ser un conocimiento cierto; respecto a la legalidad. 

refiere a que toda actividad que realice dicho organismo deberá efectuarse conforme 

a derecho, también debe actuar con Independencia, comprendiendo que no se 

encuentra subordmado a ningún otro órgano más que al mandato de la ley, de Igual 

manera debe regirse por la Imparcialidad, en el sentido de que todos sus actos deben 

ir encaminados hacia el logro del interés de la gran mayoría del pueblo mexicano en 

cuanto a preferencias políticas, es deCir, hacia el establecimiento de una democracia 

sacrificando sus mtereses personales o partidistas; y, finalmente por objetividad 

entendemos que debe admitir la realidad que impera y no otra basada en entenos 

personales 

En el segundo párrafo de la fracción 111 del citado artículo de la Ley 

Fundamental continúa señalando que: "El Instituto Federal Electoral será autondad en 

la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en el 

desempeño; contará en su estructura con órganos de dirección, ejecutivos, técnICOS y 

de vigilanCia". 

Al corresponderle al Instituto Federal Electoral la organización, desarrollo y 

vigilancia de las elecciones se le considera como máxima autoridad en materia 

electoral. Con la indicación de que debe ser profesional en sus funciones se señala 

que contará con el personal especializado en la materia, de ahí que se haya creado el 

Estatuto del Servicio Profesional Electoral por el que deberán regirse las relaciones 

laborales de dichos funCionarios, asimismo este ordenamiento establece los 

requisitos personales y académicos que deben cubrir los aspirantes para partiCipar en 

la integración del Instituto. Para el mejor cumplimiento de sus funciones el Instituto 

contará con órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales señala en su 

articulo 68 que. 'El Instituto Federal Electoral, depositarío de la autoridad electoral. es 

responsable del ejercicIo de la funCión estatal de organizar las elecciones" Nuestra 

Constitución Política reconoce a este organismo como autoridad en materia electoral 

delegándole la facultad de llevar a cabo la preparación, desarrollo y vigilanCia de los 

procesos electorales. La misma legislación en su articulo 70 establece que El 
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Instituto Federal Electoral es un organismo público autónomo, de carácter 

permanente, mdependiente en sus decIsIones y funcIonamIento, con personalidad 

JurídIca y patrimonio propios". Nos limitaremos a señalar que el Inslltuto funcionará en 

todo tiempo, es decir, halla o no elecciones, pues las demás características del 

InstItuto ya fueron analizadas líneas atrás por lo que resultaría ocioso volver a 

estudIarlas. 

11,4, CONCEPTO JURISPRUDENCIAL. 

Actualmente no hay criterios jurisprudenciales sobre el concepto legal del Instituto 

Federal Electoral ya que ní el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ni 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación han sustentado tesis al respecto. 

11.5. CONCEPTO QUE SE PROPONE. 

Después de analizar los conceptos gramatical y legal del Instituto Federal Electoral 

(debido a que no hay conceptos doctrinales ni jurisprudenciales sobre este organismo 

electoral), procederemos a dar nuestro concepto diciendo que: "Es la corporación 

estatal a la cual se le encomienda por mandato constitucional la organización de las 

elecciones federales rigiéndose en el desempeño de dicha tarea por los principios 

rectores de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad, el cual 

goza de autonomía, personalidad jurídica y patrimonio propio; condiciones necesanas 

para que en cumplimiento de sus facultades se garantice al pueblo mexicano la 

elección libre de los miembros que integran a los Poderes Legislativo y EJecutivo, 

transmitiendo por medio de este acto el eJercIcIo del poder soberano en dichos 

Individuos. 
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11,6, NATURALEZA JURíDICA, 

Determinamos la naturaleza Juridica del Instituto Federal Electoral en base al criterio 

sostenido por la Teoria de la Naturaleza de la Relación Juridica, y, para tal efecto 

comenzaremos señalando que el articulo 41 constitucional en su fracción 111 le 

encomienda a dicho organismo la función estatal de organizar las elecciones 

federales, además de considerarlo como autoridad en materia electoral; de acuerdo a 

lo anterior, el Instituto Federal Electoral es un sUjeto de Derecho Público, pues al 

organizar las elecciones en nuestro pais lleva a cabo una función de carácter 

soberana, por lo tanto, su naturaleza juridica es de Derecho Público. 

Tomando en cuenta lo afirmado con antelación una relación juridica es de 

subordinación y pertenece al Derecho Público si el Instituto Federal Electoral actúa 

como entidad soberana frente a un particular. Será una relación juridica coordinada 

de Derecho Público si el Instituto Federal Electoral actúa como ente soberano frente a 

otro organismo del poder público. Sin embargo, se puede dar una relación de 

coordinación perteneciente al Derecho Privado SI el Instituto no Interviene con su 

carácter de entidad soberana frente al particular o ante otro ente del público que 

Igualmente no actúe como entidad soberana.27 

17 Cfr. García Maynez, Eduardo IntroducdólJ_asJudio del Derecho 468 Ed. México. Editorial Porrua 
1994. p. 134-135 



CAPíTULO TERCERO. 

MARCO JURíDICO VIGENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

111.1. ANTECEDENTES lEGALES DE SU CREACiÓN. 

la Comisión Federal Electoral acordó el 9 de enero de 1989, la creación de una 

Comisión Especial para que consultara a los ciudadanos, partidos políticos. 

asociaciones políticas, organizaciones sociales e instituciones académicas sobre la 

reforma electoral que sufriría tanto la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos como la ley reglamentaria electoral. Uno de los fines de esta Comisión 

fue lograr que los partidos políticos se pusieran de acuerdo en cuanto a dichas 

reformas. 

la Cámara de Diputados también colaboró en la realización de las consultas 

referentes a la reforma electoral. No obstante fue en la Comisión Especial donde se 

establecieron las bases que darian lugar a la modificación de las normas que 

regulaban la organización de las elecciones. 

Con base en la citada consulta se decidió reformar los artículos 5. 35 fracción 

tercera, 36 fracción primera, 41, 54, 60 Y 73 fracción sexta, base tercera de nuestra 

Ley fundamental, modificaciones que fueron publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación de fecha 6 de abril de 1990 

la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión por acuerdo de 28 de 

diciembre de 1989 creó una Comisión Especial Pluripartidista que se ocupó de 

conocer cada una de las propuestas que presentaron los grupos parlamentarios 

pertenecientes a los partidos: Acción Nacional, Revolucionario Institucional. Auténtico 

de la Revolución Mexicana, del Frente Cardenlsta de Reconstrucción Nacional así 
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como un Grupo Parlamentario Independiente, cabe destacar que el Partido de la 

Revolución Democrática no presentó propuesta alguna. 28 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la adición 

del Título Vigésimo Cuarto al Código Penal, fueron publicados en el Diario OfiClal de 

la Federación de fecha 15 de agosto de 1990. De acuerdo al artículo primero 

transitorio de la legislación electoral en estudiO, ésta comenzó a regir al día sigUiente 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, es decir el 16 de agosto de 

1990 

111,2. Su FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

La existencia del Inslituto Federal Electoral como institución en nuestro país tiene su 

base constitucional en la fracción 111 del artículo 41, que a la letra dice "La 

organización de las elecciones federales es una función estatal que se realiza a 

través de un organismo públiCO autónomo denominado Instituto Federal Electoral, 

dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el 

Poder Legislativo de la Unión, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos en 

los términos que ordena la ley". El Instituto Federal Electoral se encarga de preparar 

el proceso electoral con el que el pueblo mexicano elige a los individuos que integran 

a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión; así como de procurar el desarrollo 

del mismo y de vigilar que dicho desenvolvimiento se realice conforme a lo 

establecido en la ley 

El federalismo es el sistema político en el cual los Poderes LegislatiVO 

Ejecutivo y JudiCial se presentan en un doble ámbito, es deCir, que encontramos 

órganos ejerciendo sus facultades tanto con un alcance para todo el país, como para 

cada uno de los estados que componen la Nación. De ahí que, los gobernados estén 

sUjetos tanto a las leyes de su entidad federativa como a las que se aplican en todo el 

18 Cfr. Cámara de Diputados LlV Legislatura. Discusión final y aprobación del Código Federal de 
Instituciones Y Procedimientos Electorales. México. Editorial Educación Cívica y Cultura Política. 1990 
P 1 



territorio nacional, siendo estas últimas jerárqUIcamente superiores a aquéllas que 

expide cada uno de los estados Integrantes de la Federación 

Con base en ello, podemos afirmar que el Instituto Federal Electoral tiene 

competencia para organizar las elecciones federales para elegir a los senadores y 

diputados que integran el Congreso de la Unión y al Presidente de la República 

dedicándose los primeros a legislar para toda la Nación y el último a ejecutar dichas 

leyes en todo el territorio nacional. 

La organización de las elecciones federales es una función estatal Los 

ciudadanos participan en la integración del Instituto al ser funcionarios de las mesas 

directivas de casilla así como con la emisión de los votos con los cuales elegirán a los 

funcionarios que ocupan los cargos de elección popular 

El Instituto Federal Electoral es de carácter público, por ser de interés general 

la organización de las elecciones federales, toda vez que este es el procedimiento a 

través del cual la Nación mexicana elige a sus gobernantes. Es autónomo porque 

dicta los acuerdos y resoluciones con los que rige sus funciones sin la participaaón 

de otro organismo para aprobarlos, asimismo, al disponer de patrimonio propio puede 

manifestar su voluntad de contratar sin pedir el consentimiento de otro sUjeto de 

derecho para adquirir derechos y obligaciones. Tiene personalidad jurídica porque es 

susceptible de adquirir derechos y deberes por propia voluntad, sin la necesidad de 

que intervenga otro sujeto de derecho en su nombre. Goza de patrimonio propiO 

debido a que cada año se le incluye en el Presupuesto de Egresos de la Federación 

lo que le permite disponer de los recursos necesarios para llevar a cabo sus 

actividades; estos recursos pueden ser bienes muebles e inmuebles cuyo valor es 

apreciable en dinero. 

La representación del Poder Legislativo Federal en el organismo que estamos 

estudiando ocurre con la presencia de los Consejeros que forman parte del Consejo 

General. Actualmente el Poder LegislatiVO es el único de los tres Poderes de la 

Federación que participa en la conformación del Instituto, ya que como se menciono 

anteriormente, el Poder Ejecutivo dejó de formar parte del multicitado organismo 



electoral debido a la gran influencia que ejerce el Presidente en la vida politlca de 

nuestro pais. En lo que se refiere al Poder Judicial, aunque no participa en la 

Integración del Instituto Federal Electoral, su intervención en el proceso electoral 

mexicano es determinante, pues a través del Tribunal Electoral conoce de las 

controversias que se susciten en dicha materia 

Los partidos politicos naCionales también participan en la realización de las 

actividades del Instituto por medio de sus delegados, los que representan a las 

principales corrientes en dicho organismo, ya que aunque no cuentan con voto tienen 

voz, con la presencia de los partidos politicos se pretende crear una mayor 

legitimidad de las elecciones, pues cada uno de estos participantes vigila el 

cumplimiento de sus respectivos intereses, y, para conseguirlo cuidan que todas las 

corrientes politicas participantes se encuentren en un plano de igualdad Sin que 

mnguna de ellas esté por encima de las demás, 

El papel de los ciudadanos en las elecciones es trascendental en el sentido de 

que participan con sus votos en forma activa o pasiva, es decir, pueden sufragar para 

elegir a sus gobernantes, o bien, ser elegidos para que gobiernen, en razón de ello se 

encuentra plenamente justificado por que los ciudadanos integran el Instituto Federal 

Electoral mediante las figuras del Consejero Presidente y de los Consejeros 

Electorales, pues no representan a ningún partido político o Poder de la Federación 

asimismo. los encontramos presentes en la integración de las mesas directivas de 

casilla, y, de esta manera no solamente participan por medio del voto activo o pasIvo, 

sino también interviniendo en las funciones Internas del Instituto, 

La parte final del primer párrafo de la fracción 111 del articulo 41 constitucional 

enuncia que: "En el ejercicio de esa función estatal, la certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad y objetividad serán principios rectores", La certeza 

refiere a que todas las actividades que el Instituto realice, realmente se hayan 

verificado como tales, por lo que si en cualquier momento se quieren comprobar 

estos hechos, deben ser congruentes con lo actuado. La legalidad implica que el 

organismo electoral en estudio deberá actuar conforme a lo que establece el numeral 

41, fracción 111 de nuestra Constitución y el Código Federal de Instituciones y 



Procedimientos Electorales Al emitir el Instituto Federal Electoral sus acuerdos y 

resoluciones sin someterlas a consideración de algún otro órgano o poder más que al 

apego de la ley, se cumple el pnnciplo de independencia El principio de la 

imparcialidad tiene lugar cuando la autondad electoral actúa para conseguir que la 

democracia tenga lugar en la vida politica del pueblo mexicano sin anteponer sus 

intereses particulares La objetividad significa actuar sobre datos y hechos reales Sin 

tomar en cuenta prejuicios e intereses personales. 

El articulo 41, fracción tercera, párrafo segundo indica que: "El Instituto Federal 

Electoral será autoridad en la matena, independiente en sus decIsiones y 

funcionamiento y profesional en su desempeño; contará en su estructura con órganos 

de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia". Como puede apreciarse, el Instituto 

Federal Electoral como autoridad en materia electoral actuará unilateralmente es 

decir, que va a imponer en forma coactiva sus actos; no obstante lo anterior no es la 

única autoridad en la materia, pues jurisdiccionalmente la máxima autoridad es el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, de ahí que tenga competencia 

para resolver las controversias que surjan en materia electoral. El citado Instituto 

debe ser profesional para lo cual procura la formación de su personal en la ciencia 

electoral a través del Servicio Profesional Electoral, mismo que se compone por el 

Cuerpo de la Función Directiva y por el Cuerpo de Técnicos, en este orden de Ideas 

diremos que del primero provienen aquellos funcionarios que ocupan los cargos de 

dirección, y, del segundo los empleados que se dedican a actividades especializadas 

para lo cual es necesario que previamente cumplan con los requisitos personales y 

académicos que señala el Estatuto del Servicio Profesional Electoral. 

El organismo electoral en análisis cuenta con tres tipos de órganos en su 

estructura, a saber: directiVos, técnicos-€jecutivos y de vigilancia. Los órganos de 

dirección se forman por los consejos y mesas directivas de casilla, los órganos 

técnico-ejecutivos son representados por las juntas ejecutivas y los de vigilanCia que 

son los órganos de custodia denominados comisiones de Vigilancia Estos órganos se 

encuentran dispuestos en toda la República Mexicana de acuerdo a la divISión 

terntorial que se adoptó para efectos electorales, de ahi que a nivel nacional 
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encontremos al Conselo General, a la Junta General Ejecutiva y a la Comisión 

NacIOnal de Vigilancia, en forma análoga tenemos en el ámbito estatal a los Consejos 

Locales, a las Juntas Locales Ejecutivas y a las Comisiones Locales de VigilanCia, en 

cada distrito electoral también tenemos presentes a estos órganos, y, las mesas 

directivas de casi!!a funcionan a nivel secciona!. 

El párrafo segundo de la fracción 111 del citado artículo señala que: "El Conselo 

General será su órgano supenor de dirección y se integrará por un consejero 

PresIdente y ocho consejeros electorales, y concurrirán, con voz pero sin voto, los 

consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos políticos y un 

Secretario EjecutIvo; la ley determinará las reglas para la organizacIón y 

funcIonamIento de los órganos, así como las relaciones de mando entre éstos" Al 

respecto, habría que comentar que ortginalmente el Consejo General se integraba por 

un Consejero del Poder Ejecutivo, por cuatro Consejeros del Poder Legislativo, así 

como por seis Consejeros Magistrados y por los representantes de los partidos 

políticos. Con la reforma de 1993 se suprimieron las figuras de los Consejeros 

Magistrados para dar lugar a los Consejeros Ciudadanos. Con el fin de lograr una 

mayor independencia del Instituto Federal Electoral respecto de la influencia del 

Presidente de la República, en 1996 se suprimió el cargo del Consejero del Poder 

Ejecutivo para ser sustituido por el del Consejero Presidente, y, las figuras de los 

Consejeros Ciudadanos fueron remplazadas por las de los Consejeros Electorales. 

Así que a resultas de lo que mencionamos con anterioridad es que actualmente el 

órgano en estudio es conformado por un Consejero Presidente, ocho Consejeros 

Electorales, Consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos 

políticos y el Secretario Ejecutivo. 

El artículo en comento, en su fracción 111, párrafo segundo continúa señalando 

que "Los órganos ejecutivos y técnicos dispondrán del personal calificado necesarIO 

para prestar el servIcIO profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y 

del Estatuto que con base en eIJa apruebe el Consejo General regirán las relaCIones 

de trabajo de los seNIdores del organismo público". Como se comentó líneas atrás 

los órganos ejecutivos y técnicos se representan a través de las Juntas Ejecutivas. A 
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nivel nacional encontramos a la Junta General Ejecutiva en cuya conformación 

participan el Consejero Presidente (qUien la encabeza), el Secretario Ejecutivo. el 

Director Ejeculivo del Registro Federal de Electores, el Director Ejecutivo de 

Prerrogativas y Partidos PolitlCOS, el Director Ejecutivo de Organización Electoral el 

Director Ejecutivo del ServicIo Profesional Electoral. el Director Ejecutivo de 

Capacitación Electoral y Educación Civlca y el Director Ejecutivo de Administración 

Estas direcciones cuentan con personal especializado para desempeñar las 

actiVidades que se les encomiendan En cada una de las treinta y dos entidades 

federallvas eXiste una Junta Local Ejecutiva en cuya integración encontramos a un 

Vocal Ejecutivo encargado de presidirla, y que no es otro que el Consejero Presidente 

del Consejo Local, asimismo participan en este órgano electoral el Vocal Secretano, 

el Vocal de Organización Electoral, el Vocal del Registro Federal de Electores, el 

Vocal de CapaCitación Electoral y Educación Civica, y, demás funcionarios del 

Servicio Profesional Electoral, pues éstos deben realizar las actividades y programas 

de las Vocalias que dingen los Vocales enunciados líneas antes. 

Las Juntas Distritales Ejecutivas se encuentran distribuidas en cada uno de los 

trescientos distritos electorales uninomlnales correspondiendo una junta por cada una 

de estas circunscripciones electorales La estructura Interna de los órganos en 

estudio es idéntica a la de las Juntas Locales Ejecutivas, de ahi que tamblen se 

integren por funcionarios del ServiCIO Profesional Electoral; en cuanto a su 

funCionamiento, este es muy similar al de las Juntas Locales, sin embargo a las 

Juntas Distntales se les encarga la distnbución de las mesas directivas de caSilla y la 

capacitación de los ciudadanos que las Integren en sus respectivas demarcaciones 

electorales 

El Código Federal de InstitUCiones y Procedimientos Electorales con base en lo 

establecido en nuestra Constitución Política regula lo relativo al Servicio Profesional 

Electoral en el Titulo Segundo denominado "De las Bases para la Organización del 

Servicio Profesional Electoral" perteneciente al Libro Cuarto el que se Intitula: "De los 

procedimientos Especiales en las DireCCiones Ejecullvas" 



En la parte final del segundo párrafo de la fracción 111 del artículo 41 

constitucional se establece que: "Los órganos de vigilancia se integrarán 

mayontanamente por los partidos políticos nacionales. Las mesas directivas de casilla 

estarán integradas por ciudadanos". La Comisión Nacional de Vigilancia es el órgano 

de mayor Jerarquía dentro de los órganos de vigilanCia; por lo que toca a su 

Integración, participan el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores qUien es 

el encargado de dirigirla, un representante del Instituto Nacional de EstadístiCa. 

Geografía e Informática, un secretario y un representante propietario con su 

respectivo suplente por cada partido político nacional. A nivel estatal y distrital, las 

Comisiones de Vigilancia se encuentran conformadas por el Vocal del Registro 

Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva o de la Junta Distrital Ejecutiva 

según corresponda; mismo que se ocupa de presidirla; así como por un secretario y 

por un representante y su suplente, de cada partido político nacional. Si tomamos en 

cuenta que actualmente son ocho los partidos políticos con representación en los 

distintos órganos del Instituto Federal Electoral: Acción Nacional, de la RevolUCión 

Democrática; Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde Ecologista de MéxIco, 

Auténtico de la Revolución Mexicana, de Centro Democrático y Democracia SOCial: y, 

que en virtud de lo anterior hay un total de ocho representantes correspondiendo a un 

delegado por cada uno de los partidos políticos, podemos señalar que efectivamente 

los órganos de vigilancia se integran mayoritariamente por este tipo de miembros 

Cada mesa directiva de casilla se forma por un presidente, un secretario, dos 

escrutadores y tres suplentes que remplazarán indistintamente a cualquiera de los 

primeros, según sea el caso, debiendo ser ciudadanos todos estos integrantes, asi 

también participan en la conformación de dichos órganos hasta dos representantes 

propietarios con su correspondiente suplente por cada partido político. 

El párrafo a que venimos haciendo referencia, agrega que· "El consejero 

Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serán elegIdos 

sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de 

la Cámara de Diputados, o en sus recesos por la Comisión Permanente, a propuesta 

de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se desIgnarán ocho 

consejeros electorales suplentes, en orden de prelación. La ley establecerá las reglas 
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y el procedimiento correspondientes". Cada grupo parlamentario (considerado como 

la organización que se integra por los diputados o senadores pertenecientes a un 

mismo partido político con representación en la Cámara de Diputados o en la Cámara 

de Senadores, cuya finalidad es la de que sus miembros se ayuden mutuamente para 

el mejor desarrollo del proceso legislativo. además de unificar criterios en sus 

resoluciones) propondrá a las personas que considere aptas para que ocupen los 

cargos de Consejero Presidente y de Consejeros Electorales, los que resultaran 

nombrados de acuerdo al siguiente procedimiento: Cada diputado que se encuentre 

presente en la Cámara emitirá su voto escribiendo el nombre de la persona por la que 

se inclina en una cédula que entregará al presidente de la Cámara para que éste la 

deposite Sin leerla en el ánfora que para tal objeto se creó. Concluida la votación. uno 

de los secretarios sacará de una en una las cédulas leyéndolas en voz alta para que 

otro secretario escriba los nombres de los candidatos con sus respectivos votos. a 

medida que el secretario vaya sacando las cédulas del ánfora y después de leer su 

contenido las Irá entregando al presidente y a los demás secretarios para que 

verifiquen el contenido de las cédulas Posteriormente se contarán los votos y 

resultará electo para ocupar el cargo de Consejero Presidente o de Consejero 

Electoral aquél que haya obtenido cuando menos las dos terceras partes del total de 

la votación. Cabe resaltar que este procedimiento se repite en el nombramiento de 

cada uno de los individuos que ocuparán los cargos que estamos estudiando en 

estas líneas. Para elegir a los suplentes se sigue el mismo proceso, designando a 

uno por uno de acuerdo al orden que se les otorgó. 

De acuerdo al articulo 158 del Reglamento para el Gobierno Interior del 

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las votaciones se harán 

generalmente por mayoría absoluta. excepto en los casos en que nuestra Carta 

Magna o el citado reglamento establezcan las dos terceras partes, de ahi que para 

elegir al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales sea por el voto de las 

dos terceras partes de los diputados que se encuentren presentes en el recinto de la 

Cámara 



Considerando lo antenor y tomando en cuenta que dicha Cámara puede 

ses lanar con la asistencia de más de la mitad del total de sus miembros, es deCIr. que 

SI el número total de los integrantes de la Cámara de Representantes de la Nación es 

de quinientos, al establecer que ésta puede sesionar con la presencia de más de la 

mitad de la totalidad de sus miembros, entonces dicha Cámara puede ejercer sus 

facultades con la asistencia de cuando menos doscientos cincuenta y un diputados, 

por lo tanto, el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales pueden ser 

elegidos hasta por el voto de ciento sesenta y seis diputados si el número total de 

aSistentes es de doscientos cincuenta y un diputados, o, por trescientos treinta y tres 

diputados si están presentes todos los miembros de la Cámara de Diputados La 

Comisión Permanente ejerce sus funciones cuando entran en receso la Cámara de 

Diputados y la Cámara de Senadores. Este órgano se integra por treinta y siete 

miembros, o sea por diecinueve diputados y dieciocho senadores, como 

consecuencia se requiere el voto de veinticuatro de sus miembros para que la 

Comisión Permanente elija al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales 

El párrafo cuarto de la fracción 111 del articulo 41 de nuestra Carta Magna 

enuncia lo siguiente: "El consejero Presidente y los consejeros electorales durarán en 

su cargo sIete años y no podrán tener ningún otro empleo, cargo o comisión, con 

excepción de aquéllos en que actúen en representación del Consejo General y de los 

que desempeñen en asociaCIones docentes, científicas, culturales, de investigacIón o 

de beneficencia, no remunerados. La retribución que perciban el consejero 

Presidente y los consejeros electorales será igual a la prevista para los Ministros de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación". Se establece la prohibición de que el 

Consejero Presidente y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General 

ejerzan otro cargo por el que perciban una retribución, ya que si tuvieran un supenor 

Jerárquico en otro empleo, éste podría aprovecharse de la situación hostigándolos 

para que le revelen información confidencial del Instituto Federal Electoral y 

manipularla en perJuIcIo del sistema político mexicano que ya de por si está vIciado 

no obstante se les permite desempeñar actividades en representación del Consejo 

Generala en asociaciones no lucrativas, por lo que actualmente algunos Consejeros 

Electorales como Jacqueline Peschard Mariscal, Mauricio Merino Huerta y el 



Consejero Presidente José Woldenberg Karakowsky escriben articulas electorales de 

cuya publicidad se encarga el Instituto Federal Electoral 

El numeral 41 constitucional en la fracción 111. párrafo qUinto señala que "El 

Secretano Ejecutivo será nombrado por las dos terceras partes del Consejo General 

a propuesta de su Presidente". El Secretario Ejecutivo forma parte del Consejo 

General y de la Junta General Ejecutiva. asimismo funge como representante legal 

del Instituto Federal Electoral. la designaCión del individuo que ocupará el cargo de 

Secretario Ejecutivo es sometida por el Consejero Presidente al criterio del Consejo 

General, así este órgano directivo por el voto de las dos terceras partes de sus 

miembros decide sobre dicho nombramiento Solo el Consejero Presidente y los ocho 

Consejeros Electorales cuentan con voz y voto, por lo que basta el voto de seis 

Consejeros a favor para que proceda el nombramiento de la persona propuesta por el 

Consejero Presidente para que se desempeñe como Secretario Ejecutivo. 

El párrafo sexto de la fracción 111 del multicitado articulo, refiere que: "La ley 

establecerá los reqUisitos que deberán reunir para su designación el consejero 

Presidente del Consejo General, los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo 

del Instituto Federal Electoral, los que estarán sujetos al régimen de 

responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitución" Por tal 

motivo el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su numeral 

76 establece los requisitos que debe reunir el aspirante al cargo de Consejero 

Electoral en el sentido de que: debe ser ciudadano mexicano por nacimiento que no 

haya adquirido otra nacionalidad en pleno goce de sus derechos Civiles y pOlítiCOS, 

contar con su credencial electoral, lo que obviamente implica que debe estar inscnto 

en el Registro Federal de Electores; tener mas de treinta años de edad; poseer título 

profeSIOnal o estudio similar, así como ser conocedor de la matena electoral, tener 

buena fama y no haber sido sentenciado por algún delito, excepto cuando éste haya 

sido Imprudencia!: tener una residencia mínima de dos años en la República 

Mexicana, excluso cuando se ausente del país por menos de seis meses debido a 

que está prestando serviCIOS a la NaCión. no haber Sido PreSidente del Comité 

Ejecutivo Nacional o semejante en algún partido político, no haber sido candidato 
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para ocupar el cargo de diputado, senador o presidente de la República dentro de un 

período de cinco años anterior al dia en que se le nombre Consejero Electoral, no 

haber sido nombrado director nacional o local de algún partido político dentro del 

lapso de CinCO años anterior al nombramiento; no ocupar ninguno de los siguientes 

cargos, salvo el caso que se haya separado de ellos un año antes de su 

nombramiento: Secretario del Despacho, Procurador General de la República o del 

Distrito Federal, Subsecretario u Oficial Mayor, Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

Gobernador o Secretario de Gobierno, 

De acuerdo al articulo 74 párrafo tercero de la ley reglamentaria electoral el 

Consejero Presidente también debe reunir los requisitos señalados en el numeral 76 

al que antes nos referimos; es decir debe cumplir las mismas condiciones exigidas a 

las personas que deseen ocupar los cargos de Consejeros Electorales, Por su parte, 

el Secretario Ejecutivo, debe cumplir con los requisitos señalados en el citado artículo 

76, salvo ei que se refiere a no ser Secretario de Estado, Procurador General de la 

República o del Distrito Federal, Subsecretario u Oficial Mayor, Jefe de Gobiemo del 

Distrito Federal. Gobernador o Secretario de Gobierno. 

De conformidad con el artículo 108 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos se consideran servidores públicos a los empleados del Instituto 

Federal Electoral en los supuestos de responsabilidad a que refiere el Titulo Cuarto 

de nuestra Ley Fundamental. 

El párrafo séptimo de la fracción 111 del artículo 41 de nuestra Ley fundamental. 

establece que: "Los consejeros del Poder Legislativo serán propuestos por los grupos 

parlamentarios con afiliación de partido en alguna de las Cámaras. Sólo habrá un 

Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas 

Cámaras del Congreso de la Unión". Actualmente el Consejo General se integra por 

cuatro Consejeros del Poder Legislativo pertenecientes a los partidos politlcos 

nacionales con representación ya sea en la Cámara de Diputados o en la Cámara de 

Senadores, a saber: el Partido Acción Nacional (PAN), el Partido de la Revolución 

Democrática (PRO), el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y el Partido del 

Trabajo (PT), a pesar de que los tres primeros cuentan con representación tanto en la 



Cámara de Diputados como en la Cámara de Senadores solo pueden nombrar a un 

Consejero del Poder Legislativo 

El multicitado articulo constitucional en su fracción 111. último párrafo establece 

lo siguiente: "El Inslltuto Federal Electoral tendrá a su cargo en forma mtegral y 

directa. además de las que le determme la ley, las acltvidades relatIVas a la 

capacitación y educación cívica, geografía electoral, los derechos y prerrogativas de 

las agrupaciones y de los partidos pOIitICOS. al padrón y "sta de electores, Impresión 

de matenales electorales, preparación de la jornada electoral. los cómputos en los 

términos que señale la ley. declaración de validez y otorgamiento de constancias en 

las elecciones de diputados y senadores, cómputo de la elección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales. así 

como la regulación de la observación electoral y de las encuestas o sondeos de 

opinión con fines electorales. Las sesiones de todos los órganos colegiados de 

dirección serán públtcas en los términos que señale la ley". Al respecto diremos que 

la conjunción de las diversas actividades señaladas en el párrafo en comento permite 

que las elecciones se lleven a cabo con mayor eficacia. Las sesiones que realicen 

tanto el Consejo General como los Consejos Locales y los Consejos Distritales deben 

ser públicas pues emiten acuerdos y resoluciones de suma importancia para la 

organización. desarrollo y vigilancia del proceso electoral. 

111.3. SU REGULACiÓN EN EL CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Libro Tercero 

titulado "Del Instituto Federal Electoral" establece las normas que regulan el 

funcionamiento interno del organismo encargado de la función estatal de organizar 

las elecciones federales Para efectos de nuestro estudio sólo analizaremos los 

articulas que se refieren exclUSivamente a la estructura orgánica del Instituto 
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Iniciaremos nuestro estudio con el numeral 68 que a la letra dice: "El Instituto 

Federal Electoral, depositarla de la autoridad electoral, es responsable del eJercIcIo 

de la función estatal de organizar las elecciones". 

Al respecto diremos que la redacCión de este articulo es similar a la que tiene 

el artículo 41 constitucional en su fracción 111, primer y segundo párrafo, por lo tanto 

no ahondaremos más en el análisis de este artículo: 

El precepto 69 señala como fines del Instituto, los siguientes: "a) ContnbUlr al 

desarrollo de la vida democrática; b) Preservar el fortalecimiento del régimen de 

partidos políticos; c) Integrar el Registro Federal de Electores; d) Asegurar a los 

ciudadanos el ejercicio de los derechos político-electorales y vigilar el cumplimiento 

de sus obligaciones; e) Garantizar la celebración periódica y pacífica de las 

elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la 

Unión; f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y g) Uevar a cabo la 

promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la cultura democrática. 

Todas las ae/ividades del Instituto se regirán por los principios de certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. 

Para el desempeño de sus actividades el Instituto contará con un cuerpo de 

funcionarios integrados en un Servicio Profesional Elee/oral. La desconcentraclón 

será base de su organización". 

En la medida en que el Instituto Federal Electoral cumple con los objetivos que 

se le encarguen contribuye a que la democracia se instaure como forma de gobierno 

en el sistema político mexicano. El párrafo segundo se refiere a los principios rectores 

del Instituto, los cuales se encuentran establecidos en la parte final del primer párrafo 

de la fracción 111 del articulo 41 constitucional por lo que ya analizamos dichos 

prinCipios. La desconcentración alude a que el Instituto Federal Electoral cuenta con 

órganos a nivel estatal, distrital y municipal facultados para llevar a cabo actiVidades 

encaminadas a cumplir con los fines del organismo electoral en estudio. 

El numeral 70 enuncia lo siguiente: "El Instituto Federal Electoral es un 
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organismo público autónomo, de carácter permanente, Independiente en sus 

deCISiones y funcionamiento, con personalidad juridlca y patnmonlo propiOS 

El patrimonio del Instituto se Integra con los bienes muebles e inmuebles que 

se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le señalen 

en el Presupuesto de Egresos de la Federación, asl como con los Ingresos que reciba 

por cualquier concepto, derivados de la aplicación de las disposiciones de este 

Código 

El Insfltuto se regirá para su organización, funcionamiento y control, por las 

disposiciones constitucionales relativas y las de este Código". 

No profundizaremos en el estudio del primer párrafo del presente articulo 

porque recoge la redacción del numeral 41 de nuestra Carta Magna en su fracción 111 

párrafos primero y segundo, sin embargo. señalaremos que al establecer que el 

Instituto Federal Electoral es un organismo de carácter permanente se refiere a que 

éste ejerce sus facultades en todo momento, y, no solamente durante la verificaCIón 

de los procesos electorales. En cuanto al tercer párrafo det citado artícuto el 

organismo en comento debe observar en la realización de todas sus funciones lo que 

disponga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su numeral 41 

así como lo que señala el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, y, de esta manera dar cumplimiento al principio rector de la legalidad. 

El artículo 71 establece lo que sigue: "El Instituto Federal Electoral tiene su 

domicilio en el Distrito Federal y ejercerá sus funCiones en todo el territorio naCional 

conforme a la siguiente estructura: a) 32 Delegaciones, una en cada entidad 

federatIVa; y b) 300 SubdelegaCiones, una en cada distrito electoral uninominal. 

Contará también con oficinas mUniCipales en los lugares en que el Consejo 

General determine su instalaCión" 

Debido a que el Distrito Federal es el lugar donde reSiden oficialmente los 

Poderes de la Unión, el Instituto Federal Electoral tiene su domiCilio en la Ciudad de 

MéXICO El nombre del organismo en estudiO encierra en si mismo el ámbito en el cual 



"" 
puede ejercer sus facultades, al inclUir en su denominación la palabra "Federal" de 

esta manera el Instituto organiza las elecciones en toda la República Mexicana de 

ahí que tenga una delegaclón en cada estado miembro de la Federación, así como 

una subdelegación en cada distrito electoral uninominal que integra a la entidad 

federativa de que se trate; en cuanto al ámbito municipal el Instituto generalmente 

establece sus oficinas para fines de empadronamiento 

El artículo 72 señala que: "Los órganos centrales del Instituto Federal Electoral 

son' a) El Conseja General, b) La Presidencia del Consejo General; c) La Junta 

General Ejecutiva; y d) La Secretaría Ejecutiva". 

El mentado numeral sólo se refiere a los órganos de mayor jerarquía de los 

directivos y de aqué\los que se clasifican como técnicos-ejecutivos excluyendo al 

máximo órgano de vigilancia, a saber: la Comísión Nacional de Vígilancia, toda vez 

que las funciones que realiza son de carácter auxiliar, pues ayuda y vigila la creación. 

depuración y actualización del Padrón Electoral. 

El numeral 73 a la letra dice que: "El Conseja General es el órgano supenor de 

dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales 

y legales en matena electoral, así como de velar porque los principios de certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guíen todas las actividades del 

Instituto" 

Al encomendarle al Instituto Federal Electoral la función estatal de organizar 

las elecciones federales, su máximo órgano directivo debe vigilar que los princIpIos 

rectores tengan lugar en la realización de las facultades de dicho organismo electoral, 

en este sentido el principio de legalidad se cumple cuando se \levan a cabo las 

normas constitucionales y reglamentarias que regulan dicha actuación. 

El artículo 74 enuncia que: "El Consejo General se integra por un consejero 

Presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del Poder LegislatIvo, 

representantes de los partIdos políticos y el Secretano EjecutIVo. 

El consejero Presidente del Consejo General será elegido por las dos terceras 
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partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados, de entre las 

propuestas que formulen los grupos parlamentarios. La designación será realizada 

conforme a la normatividad y procedimiento aplicable en matena de votación en la 

Cámara de Diputados. 

El consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 

debe reunir los mismos requisitos que se establecen en el artículo 76 para ser 

consejero electoral. Durará en su cargo siete años. 

Los consejeros del Poder Legislativo serán propuestos en la Cámara de 

Diputados por los grupos parlamentarios con afiliación de partido en alguna de las 

Cámaras. Sólo habrá un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su 

reconocimiento en ambas Cámaras del Congreso de la Unión. Los consejeros del 

Poder Legislativo, concurrirán a las sesiones del Consejo General con voz, pero SIn 

voto. Por cada propietario podrán designarse hasta dos suplentes. 

Los consejeros electorales serán elegidos por el voto de las dos terceras 

partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados, de entre las 

propuestas que formulen los grupos parlamentarios. Asimismo, se designarán ocho 

consejeros electorales suplentes, en orden de prelación. La designación será 

realizada conforme a la normatividad y procedimiento aplicable en materia de 

votación en la Cámara de Diputados. 

Los consejeros electorales propietarios y suplentes durarán en su cargo siete 

años. 

El Secretario Ejecutivo será nombrado y removido por las dos terceras partes 

del Consejo General a propuesta del consejero Presidente. 

Durante los recesos de la Cámara de Diputados, la elección del consejero 

Presidente y de los consejeros electorales del Consejo General será realizada por la 

Comisión Permanente, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros 

presentes 



Cada partido político nacional designará un representante propietano y un 

suplente con voz, pero sin voto. 

Los partidos políticos podrán sustituir en todo tiempo a sus representantes, 

dando con oportunidad el aviso correspondiente al consejero Presidente". 

Actualmente el Consejo General se conforma por cuatro consejeros del Poder 

Legislativo, ocho representantes de los partidos politicos, además del Consejero 

Presidente, ocho Consejeros Electorales, y un Secretario Ejecutivo lo que se traduce 

en veintidós miembros. Respecto al párrafo segundo por ser idéntico al artículo 41 en 

su fracción 111, párrafo segundo, ya lo analizamos. En cuanto al tercer párrafo del 

numeral en estudio su contenido no resulta relevante para nuestro estudio 

Refiriéndonos al cuarto párrafo comentaremos que con el mandamiento de que cada 

partido político nacional designaría solo a un Consejero del Poder Legislativo sin 

importar que cuente con representación en la Cámara de Diputados o en la Cámara 

de Senadores se pretende evitar una sobrerepresentación de los partidos politicos 

que tengan grupos parlamentarios en ambas Cámaras, pues crearía una situación de 

desigualdad para los partidos minoritarios. Considerando lo que enuncia el párrafo 

sexto de este artículo y tomando en cuenta que los actuales consejeros propietariOS y 

suplentes iniciaron sus funciones desde el 31 de octubre de 1996 señalaremos que 

las personas que ocupan estos cargos concluirán su período el 31 de octubre de 

2003. Lo que estable el párrafo séptimo coincide con lo que preceptúa el articulo 41 

en su fracción 111 párrafo quinto, por lo tanto ya no abordaremos su contenido. En 

igual situación se encuentra el párrafo octavo cuyo contenido es similar al del numeral 

41 de nuestra Carta Magna en su fracción JII párrafo tercero, de ahi que sea ocioso 

que abundemos más sobre el mismo. Haciendo el análisis del párrafo noveno 

expresaremos que con el fin de que los partidos políticos velen por sus respectivos 

intereses requieren ser representados dentro del Instituto Federal Electoral. El último 

párrafo del presente articulo establece el supuesto de que todo partido politico con 

derecho a ser representado en el Instituto cuente en todo momento con delegados en 

dicho organismo para que no pierdan de vista por ningún instante la manera en que 

organiza las elecciones federales. 



El texto del articulo 80 enuncia que.' 'H Consejo General integrará las 

comIsIones que considere necesanas para el desempeño de sus atribuciones, con el 

número de miembros que para cada caso acuerde, que siempre serán presididas por 

un Consejero Electoral 

Independientemente de lo señalado en el párrafo antenor, las comisiones de 

Flscaflzac/ón de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas; PrerrogatIvas 

Partidos Políticos y RadIodifusIón, Organización Electoral; Servicio ProfesIonal 

Electoral, y Capacitación Electoral y Educación Cívica, funcIonarán permanentemente 

y se integrarán exclusivamente por consejeros eleclorales. 

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberán presentar 

un informe, dictamen o proyecto de resolución, según el caso. El Secretano del 

Consejo General colaborará con las comisiones para el cumpflmiento de las tareas 

que se les hayan encomendado 

El Consejo General, de acuerdo con la disponibifldad presupuestal del Instituto, 

podrá crear comités técnicos especiales para actividades o programas específicos, en 

que requiera del auxilio o asesoría técnico-científica de especialistas en las mateflas 

en que así lo estime convemente". 

El presente articulo plantea la posibilidad de que el Consejo General pueda 

crear las comisiones o comités técnicos que considere necesarias con el fin de que 

con el desempeño de las actividades para las que fueron creadas contribuyan a que 

el Instituto Federal Electoral pueda realizar las funciones que la ley le encomienda 

El numeral 82 establece las atribuciones del Consejo General, a saber a) 

Expedrr los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del 

InstItuto, b) Vigilar la oportuna integracIón y adecuado funcionamiento de los órganos 

del InstItuto, y conocer, por conducto de su Presidente y de sus comisiones, las 

actIVIdades de los mIsmos, así como de los informes específiCOS que el Conseja 

General estime necesario sollcltarles;c) Designar al Secretano Ejecutivo por el voto 

de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta que presente su 



Presidente; eh) Designar en caso de ausencia del Secretario, de entre los integrantes 

de la Junta General EJecutIva, a la persona que fungirá como Secretario del Consejo 

en la sesión; d) Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a la 

propuesta que presente el Consejero PresIdente; e) Designar a los funcionanos que 

durante los procesos electorales actuarán como presidentes de los Consejos Locales 

y Dlstritales, y que en todo tiempo fungirán como vocales ejecutivos de las Juntas 

correspondientes; f) Designar por mayoría absoluta, a más tardar el día 30 del mes 

de octubre del año anterior al de la elección, de entre las propuestas que al efecto 

hagan el consejero Presidente y los consejeros electorales del propio Consejo 

General, a los consejeros electorales de los Consejos Locales a que se refiere el 

párrafo 3 del artículo 102 de este CódIgo; g) Resolver sobre los convenios de fUSIón, 

frente y coalición que celebren los partidos políticos nacionales, así como sobre los 

acuerdos de participación que efectúen las agrupaciones políticas con los parlldos 

políticos; h) Vigilar que las actividades de los partidos políticos nacionales y las 

agrupaciones políticas se desarrollen con apego a este Código y cumplan con las 

obligaciones a que están sujetos; i) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de Jos 

partidos y agrupaciones políticas se actúe con apego a este Código, así como a lo 

dispuesto en el reglamento que al efecto expida el Consejo General; j) Dictar los 

lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General 

Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la división del territorio de la 

Repúbf¡ca en 300 distntos electorales unmominales y, en su caso, aprobar los 

mismos; k) Resolver, en los términos de este Código, el otorgamiento del regIstro a 

los partidos políticos y a las agrupaciones políticas, así como sobre la pérdida del 

mismo en los casos previstos en los incisos e) al h) del párrafo 1 del artículo 66 y e) al 

f) del párrafo 13 del artículo 35, respectivamente, de este Código, emitir la 

declaratoria correspondiente y solicitar su publicación en el DIario Oficial de la 

Federación; 1) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudIos y formular los 

proyectos a fin de determinar para cada eleCCIón, el ámbito terntorial de las CinCO 

circunscripciones electorales plurinommales y la capital de la entidad federativa que 

será cabecera de cada una de ellas; 11) Aprobar el modelo de la Credencial para Votar 

con fotografía, el de las actas de la jornada electoral y los formatos de la demás 



documentación electoral, m) Determmar los topes máximos de gastos de campaña 

que pueden erogar los partidos políticos en las elecciones de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, de conformidad con el artículo 

182-A de este Código, n) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso 

electoral deben presentar los partidos políticos en los términos de este Código, ñ) 

Expedir el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales dellnslituto, 

o) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las de 

senadores por el principio de representación proporcional; así como las listas 

regionales de candidatos a diputados de representación proporcional que presenten 

los partidos pOlítiCOS nacionales, comunicando lo anterior a los Consejos Locales de 

las Cabeceras de Circunscripción correspondiente; p) Registrar supletoria mente las 

fórmulas de candidatos a senadores y diputados por el principio de mayoría relativa, 

q) Efectuar el cómputo total de la elección de senadores por el princIpIo de 

representación proporcional, así como el cómputo total de la elección de todas las 

listas de diputados electos según el pnnClplo de representación proporcIOnal, hacer la 

declaración de validez de la elección de senadores y diputados por este principio, 

determinar la asignación de senadores y diputados para cada partido polílico y 

otorgar las constancias respectivas, en los términos de este Código, a más tardar el 

23 de agosto del año de la eleCCión; r) Informar a las Cámaras de Senadores y 

Diputados sobre el otorgamiento de las constancias de asignación de senadores y 

diputados electos por el principio de representación proporcional, respectivamente, 

así como de los medios de impugnación mterpuestos, s) Conocer los informes 

tnmestrales y anual que la Junta General Ejecutiva rinda por conducto del Secretano 

Ejecutivo del Instituto; t) Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los 

medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los 

partidos políticos o el proceso electoral federal; u) Resolver los recursos de revIsión 

que le competan en los términos de la ley de la materia: v) Aprobar anualmente el 

anteproyecto de presupuesto del Instituto que le proponga el Presidente del Consejo 

y rem¡(iflo una vez aprobado, al titular del Ejecutivo Federal para su inclusión en el 

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, w) Conocer de las 

mfracciones y, en su caso, Imponer las sanCiones que correspondan, en los térmmos 
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previstos en la presente ley; x) Fijar las políticas y los programas generales del 

Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva; y) Nombrar de entre los 

consejeros electorales propietarios del Consejo General, a qUIen deba sustl/U/( 

provisionalmente al consejero Presidente en caso de ausenCIa definitiva e informarlo 

a la Cámara de Diputados o a la ComIsión Permanente del Congreso de la Umón, 

para los efectos conducentes; y z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer 

efectivas las anteriores atribuciones y las demás señaladas en este Código. 

El Consejo General, en ocasión de la celebración de los procesos eledorales 

federales, podrá mvitar y acordar las bases y criterios en que habrá de atenderse e 

mformar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su 

desarrollo en cualesquiera de sus etapas". 

Las facultades que establece dicho numeral al Consejo General las 

clasificamos desde dos puntos de vista, a saber: desde el funcionamiento Interno del 

Instituto Federal Electoral y tomando en consideración al proceso electoral federal. La 

primera claSificaCión responde a que con la realización de algunas facultades del 

Consejo General se pretende conseguir la coordinación de las actividades de los 

diversos órganos que integran al Instituto, y de esta manera lograr un óptimo 

funcionamiento del máximo órgano encargado de la función estatal de organizar las 

elecciones. Otras atribuciones contribuyen a que se lleven a cabo cada una de las 

etapas del proceso electoral ordinario, las cuales son: Preparación de la eleCCIón, 

Jornada electoral; Resultados y declaraciones de validez de las elecciones. y 

Dictamen y declaraciones de validez de la elección y de Presidente electo Las 

atribuciones que se relacionan con el buen funcionamiento del Instituto Federal 

Electoral se encuentran establecidas en los siguientes incisos: a), b), c), ch), di, e), fl 

ñ), s). u), v), w), x), y), y z). Los incisos que tienen correspondencia con las dlslintas 

etapas del proceso electoral ordinario son: g), h), i), j), k), 1), 11), m), ni, o), PI, q), r) y t) 

En cuanto al párrafo segundo del citado artículo haremos el señalamiento de que la 

Constitución Política prohibe a los extranjeros inmiscuirse en asuntos políticos de 

nuestro pais por lo que únicamente pueden intervenir en el proceso electoral como 

observadores 



El numeral 85 enuncia lo sigUiente. "La Junta General Ejecutiva del InstItuto 

será presidida por el Presidente del Consejo y se integrará con el Secretario EjecutIvo 

y con los Directores EjecutIvos del RegIstro Federal de Electores, de PrerrogatIvas y 

Partidos Políticos, de Organización Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de 

Capacitación Electoral y Educación CíVIca, y de Administración". 

La Junta General Ejecutiva es el órgano de mayor grado dentro de los 

ejecutivos y técnloos Como sabemos este tipo de órganos desempeñan actividades 

técnicas y administrativas que contribuyen a la realización de las elecciones, por lo 

que se integran por funclonanos capacitados por el Servicio Profesional Electoral El 

Consejero Presidente además de encabezar el Consejo General también dirige a la 

Junta General Ejecutiva, retomando lo señalado en líneas anteriores diremos que 

dicho funcionario es elegido por las dos terceras partes de la Cámara de Diputados a 

propuesta de los grupos parlamentarios, el Secretario Ejecutivo es designado por las 

dos terceras partes del Conseja General a propuesta del Consejero Presidente y los 

Directores Ejecutivos son nombrados por el Consejo General a propuesta que haga el 

Consejero Presidente. 

El articulo 86 señala que: "La Junta General Ejecutiva se reunirá por lo menos 

una vez al mes, siendo sus atribUCIones las siguientes: a) Proponer al Consejo 

General las políticas y los ·programas generales del Instituto; b) Fijar los 

procedimientos admimstrativos, conforme a las políticas y programas generales del 

InstItuto; e) Supervisar el eumpltmiento de los programas relativos al Registro Federal 

de Electores; d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partIdos 

POlítICOS nacionales y a las agrupaciones políticas y las prerrogativas de ambos, e) 

Evaluar el desempeño del Servicio Profesional Electoral; f) Supervisar el 

cumplimiento de los programas de capacitación electoral y educación cívica del 

Instituto; g) Proponer al Consejo General el establecimiento de oficmas muniCIpales 

de acuerdo con los estudIOS que formule y la dispombllidad presupuestal, h) 

Desarrollar las aCCIones necesanas para asegurar que las comIsiones de vigilanCIa 

naCIonal, locales y dlstntales se integren. seslonen y funCIonen en los térmmos 

prevIstos por este CódIgo; 1) Presentar a conSIderaCIón del Consejo General el 



proyecto de dictamen de pérdida de registro del partido político que se encuentre en 

cualquiera de los supuestos de los mClsos e) al h) del artículo 66 de este Código, a 

más tardar el último día del mes siguiente a aquel en que concluya el proceso 

electoral; j) Presentar a consideración del Consejo General el proyecto de dictamen 

de pérdida de registro de la agrupación polltica que se encuentre en cualquiera de los 

supuestos del artículo 35 de este Código; k) Resolver los medios de impugnación que 

le competan, en contra de los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo y de las 

juntas locales del Instituto, en los términos establecidos en la ley de la matena. 1) 

Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de 

imposición de sanciones, en los términos que establece este Código; y m) Las demás 

que le encomienden este Código, el Consejo Generala su Presidente". 

Los incisos a). b), c) y f) que enunciamos líneas antes se relacionan en el 

sentido de que si se acepta la propuesta de un programa o política que tenga por 

objeto promover la actualización de los datos del Registro Federal de Electores. o 

bien que se pretenda llevar a efecto un programa que incite a todos los ciudadanos 

mexicanos a participar en el proceso electoral por medio de sus sufragios; para llevar 

a cabo cada uno de estos programas o politicas es necesario establecer un 

procedimiento administrativo congruente con los mismos para obtener los resultados 

esperados; mismos que la Junta General Ejecutiva verificará en su momento, En 

cuanto al inciso d), diremos que a la Junta General Ejecutiva, entre otras de sus 

supervisiones. le compete revisar el tiempo en que los partidos políticos nacionales 

tienen acceso a la radio y televisión para difundir sus plataformas electorales durante 

el proceso electoral Por lo que toca al inCISO e). al efecto expresaremos que la Junta 

General Ejecutiva verifica el desarrollo profesional de los miembros permanentes del 

ServicIo Profesional Electoral a través de un sistema de evaluación basado en 

exámenes. Comentaremos lo relativo al inciso g) en el sentido de que generalmente 

el objetivo de establecer oficinas municipales es para empadronar a todos los 

ciudadanos que radican en estos lugares. La finalidad del inciso h) es la de procurar 

la actuación de los órganos de vigilancia ya que se ocupan de velar y coadyuvar en lo 

relativo al Padrón Electoral Los incisos i) y j) tienen razón de ser en virtud de que el 

Consejo General al resolver sobre la pérdida de registro de un partido político o de 
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una agrupación politica, éstos pierden el derecho a recibir financiamiento publico por 

parte del Instituto Federal Electoral. y, en consecuencia el Secretario Ejecutivo 

(integrante de la Junta General) elimina el ejercicio de esa partida presupuestal. de 

ahi que dicho órgano realice dichas atribuciones. Para ejecutar lo que indican los 

IncIsos k) y 1) la Junta General Ejecutiva debe contar con personal que tenga 

conocimientos en derecho, es decir, que ejerza la profesión de jurista ya en el grado 

de licenciatura o en el de maestria o doctorado. 

Las facultades de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores se 

encuentran previstas en el articulo 92 de la siguiente manera: "a) Formar el Catálogo 

General de Electores; b) Aplicar, en los términos de artículo 141 de este Código. la 

técnica censal total en el temtono del país para formar el Catálogo General de 

Electores; c) Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ámbito terntorial que 

determine la Junta General Ejecutiva; d) Formar el Padrón Electoral; e) Expedir la 

Credencial para Votar según lo dIspuesto en el Título Primero del Libro Cuarto de 

este Código; f) Revisar y actualizar anualmente el Padrón Electoral conforme al 

procedimiento establecido en el Capítulo Tercero del Título Primero del Libro Cualto 

de este Código, g) Establecer con las autondades federales, estatales y mUnicIpales 

la coordinación necesaria, a fin de obtener la información sobre fallecimientos de los 

ciudadanos, o sobre pérdida, suspensión u obtención de la ciudadanía, h) 

Proporcionar a los órganos competentes del Instituto y a los paltidos polítICOS 

nacionales, las listas nominales de electores en los términos de este CódIgo. 1) 

Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de división del terntono 

nacIonal en 300 distritos electorales unmommales, así como el de las cmco 

circunscripciones plurinommales; j) Mantener actualizada la cartografía electoral del 

país, clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y sección electoral. k) 

Asegurar que las comISiones de VIgilanCia nacional, estatales y distntales se Integren. 

seslonen y funcionen en los términos previstos por este Código; 1) Llevar los libros de 

registro y aSistencia de los representantes de los partidos políticos a las comiSiones 

de Vigilancia; m) Solicitar a las comisiones de vigilancia los estudios y el desahogo de 

las consultas sobre los asuntos que es!tme conveniente dentro de la esfera de su 

competencia, n) Acordar con el Secretano Ejecutivo del Instituto los asuntos de su 
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competencia; y o) Las demás que le connera este Código. 

Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrón Electoral se integrará la 

Comisión Nacional de Vigilancia, que presid"á el Director Ejecutivo del RegIstro 

Federal de Electores, con la particIpacIón de los partidos POlítICOS nacionales". 

Todas estas atribuciones tienen como fin la integración, depurae<ón y 

actualización de la información que contiene tanto el Catálogo General de Electores 

como el Padrón Electoral, es decir, se orupa de contar con datos fidedignos tanto de 

los hombres y mujeres mexicanos mayores de dieciocho años como de aquellos 

ciudadanos ruyos datos están en el Catálogo General de Electores y que presentan 

una solicitud para Inscribirse en el Padrón Electoral, y así obtener su credencial 

electoral. De igual forma se encarga de conseguir los datos de las personas 

fallecidas, habilitadas, inhabilitadas y rehabilitadas en sus derechos políticos. asi 

como de los mexicanos naturalizados. En base a la información que enunciamos con 

antelación la Dirección Ejecutiva procede a efectuar la división territorial para efectos 

electorales. 

El numeral 93 señala como facultades de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y 

Partidos Políticos las que siguen: "a) Conocer de las notincaciones que formulen las 

organizaciones que pretendan constituirse como partidos pollticos nacionales o como 

agrupaciones pollticas y realizar las actividades pertinentes; b) RecibIr las solicItudes 

de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los reqUIsItos 

establecIdos en este Código para constituirse como partido político o como 

agrupación polítIca, e integrar el expediente respectivo para que el Secretano 

Ejecutivo lo someta a la consideración del Consejo General; c) Inscribir en el lIbro 

respectivo el registro de partidos y agrupaciones políticas, así como los con vemos de 

fusión, frentes, coaliciones y acuerdos de participación; d) Ministrar a los partIdos 

políticos nacionales y a las agrupaciones politicas el financiamiento público al que 

tienen derecho conforme a lo señalado en este Código; e) Llevar a cabo los trámItes 

necesarios para que los partidos políticos puedan disponer de las franquicias postales 

y telegráncas que les corresponden; f) Apoyar las gestiones de los partidos POlítICOS y 

las agrupaCIones políticas para hacer efedivas las prerrogativas que tIenen 
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conferidas en materia fiscal; g) Realizar las actividades para que los partidos polittcos 

ejerzan sus prerrogativas y puedan acceder a la contratación de tiempos en radio y 

teleVisión, en los términos de este Código, h) Presidir la Comisión de Radiodifusión 1) 

Llevar el libro de registro de los Integrantes de los órganos directivos de los partidos 

pOlítiCOS y de sus representantes acredtlados ante los órganos del Instituto a nivel 

nacional, local y distrital, así como el de los dirigentes de las agrupaciones políticas, J) 

Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de elección popular, k) 

Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto, los asuntos de su competencia, 1) 

Actuar como Secretario Técnico de la comisión a que se refiere el párrafo 6 del 

artículo 49 y de la Comisión de Prerrogativas, Partidos Políticos y RadiodifUSión 

prevista en el párrafo 2 del artículo 80 de este Código; y m) Las demás que le 

confiera este Código" 

De lo anterior se desprende que esta Dirección Ejecutiva se encarga de 

procurar el registro de las organizaciones que pretendan constituirse en partidos 

políticos o en agrupaciones políticas; además realiza las diligencias necesarias para 

que los partidos polillcos nacionales y las agrupaciones políticas puedan disfrutar de 

las ventajas que les otorga la ley en cuanto a la difusión de sus ideologías políticas 

también participa en el otorgamiento y vigilancia de los recursos económicos de los 

cuales disponen dichos órganos políticos, asimismo lleva una relación de los nombres 

de los líderes, representantes acreditados ante el Instituto Federal Electoral y de los 

candidatos electorales de cada partido político; sin embargo, en el caso de las 

agrupaciones políticas solo lleva el registro de sus dirigentes. 

Las facultades de la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral se 

encuentran previstas en el artículo 94 que a la letra dice: "a) Apoyar la integración, 

instalación y funCionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Oistritales, b) Elaborar 

los formatos de la documentación electoral, para someterlos por conducto del 

Secretario EjecutiVo a la aprobación del Consejo General; c) Proveer lo necesano 

para la impreSión y distribución de la documentación electoral autorizada; d) Recabar 

de los Consejos Locales y de los Consejos Distritales copias de las actas de sus 

sesiones y demás documentos relaCionados con el proceso electoral, e) Recabar la 



documentación necesaria e integrar los expedientes a fin de que el Consejo General 

efectúe los cómputos que conforme a este Código debe realizar; f) Uevar la 

estadística de las elecciones federales, g) Actuar como Secretario Técnico de la 

Comisión de Organización Electoral a que se refiere el artículo 80, párrafo 2 de este 

Código, h) Acordar con el Secretano Ejecutivo los asuntos de su competencia, e 1) 

Las demás que le confiera este Código" 

A esta Dirección Ejecutiva pnncipalmente se le atnbuye el manejo de toda la 

documentación electoral, la cual comprende entre otros: boletas electorales, actas de 

la Jornada electoral, actas de las sesiones que realicen los órganos directivos locales 

y distritales, formatos de registro de plataformas electorales y candidatos, actas de 

escrutinio y cómputo, entre otras. Como sabemos el Secretario Ejecutivo es el 

encargado de coordinar a las Direcciones Ejecutivas de ahí que la DireCCión en 

comento al igual que las otras tenga que ponerse de acuerdo con dicho funclOnano 

en cuanto al desempeño de sus actividades 

El artículo 95 preceptúa. Corno facultades de la Dirección Ejecutiva del ServicIo 

Profesional Electoral las subsecuentes: "a) Formular el anteproyecto de Estatuto que 

regirá a los integrantes del Servicio Profesional Electoral; b) Cumplir y hacer cumpltr 

las normas y procedimientos del ServicIo Profesional Electoral; c) Uevar a cabo los 

programas de reclutamiento, selecCión, formación y desarrollo del personal 

profesional; d) Actuar como Secretano Técnico de la Comisión del Servtclo 

Profesional Electoral a que se refiere el artículo 80, párrafo 2 de este Código, e) 

Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia; y f) Las demás 

que le confiera este Código". 

El citado órgano electoral dirige su actuación a proveer al Instituto Federal 

Electoral de personal especializado a fin de que sea capaz de desempeñar las tareas 

que se le encarguen a los órganos eJecutIvoS Y técnicos, y. de esta manera colaborar 

con los demás miembros electorales para lograr un excelente funcionamiento del 

Instituto. 

Las atribuciones de la Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y 
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Educación Cívica son determinadas por el numeral 96 en el siguiente sentldo'a) 

Elaborar y proponer los programas de educación cívica y capacitación electoral que 

desarrollen las Juntas Locales y Olstntales EJecullvas; b) Coordinar y vigilar el 

cumplimiento de los programas a que se refiere el inciso antenor; c) Preparar el 

matenal didáctico y los Instrucllvos electorales, d) Onentar a los cIUdadanos para el 

ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones político-electorales, e) 

Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos que no 

hubiesen cumplido con las obligaCiones establecidas en el presente Código. en 

particular las relativas a inscribirse en el Registro Federal de Electores y las de voto. a 

que lo hagan; f) Actuar como Secretano Técnico de la Comisión de CapacitaCión 

Electoral y Educación Cívica a que se refiere el artículo 80, párrafo 2 de este Código, 

g) Acordar con el Secretario EjecutIVo los asuntos de su competencia; y h) Las demás 

que le confiera este Código". 

A través de la capacitación electoral se prepara a los funcionarios electorales 

y, la educación cíVica va dirigida a la Ciudadanía en cuanto a tratar de elevar su 

cultura política para que participe en los procesos electorales. 

El artículo 97 establece como atribuciones de la Dirección Ejecutiva de 

Administración las siguientes: "a) Ap/lcar las polílicas, normas y procedimientos para 

la administración de los recursos financieros y materiales del Instituto; b) Organizar 

dirigir y controlar la administración de los recursos materiales y financieros, así como 

la prestación de los servicios generales en el Instituto; c) Formular el anteproyecto 

anual del presupuesto del Insfltuto: d) Establecer y operar los sistemas 

administrativos para el ejercicIo y control presupuesta les; e) Elaborar el proyecto de 

manual de organización y el Catálogo de cargos y puestos del Instituto y someterlo 

para su aprobación a la Junta General Ejecutiva; f) Atender las necesidades 

administrativas de los órganos del Inslituto, g) Presentar al Consejo General, por 

conducto del Secretario Ejeculivo. un Informe anual respecto del ejerGIclo 

presupuestal del Instituto; h) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su 

competencía; e 1) Las demás que le confiera este Código" 

Su principal funCión es la de dirigir la economía del Instituto Federal Electoral 



sin embargo escapa de su competencia lo relativo al otorgamiento de finanCiamiento 

público a los partidos politicos y a las agrupaciones polítícas. 

El artiClUlo 98 enuncia que "En cada una de las entidades federativas el 

Instituto contará con una Delegación Integrada por: a) La Junta Local Ejecutiva, b) El 

Vocal Ejecutivo; y c) El Conseja Local. 

Los órganos mencionados en el párrafo anterior tendrán su sede en el Distnto 

Federal y en cada una de las capitales de los Estados". 

En las principales ciudades de cada entidad federativa encontramos una 

estructura orgánica semejante a la que existe a nivel federal, ya que hay un Consejo 

Local que representa a los órganos directivos y una Junta Local Ejecutiva, la cual 

como ya lo habiamos señalado lineas atrás realiza las funciones pertenecientes a los 

órganos ejecutivos y técnicos. Además, dicha organización de los órganos electorales 

responde a la forma jurídico-administrativa de la desconcentración, en cuanto a que 

el Instituto para poder ejercer sus faClUltades en todo el territorio nacional tiene la 

necesidad de contar con órganos diseminados en toda la República Mexicana. Cabe 

anotar que la figura del Vocal Ejecutivo al encabezar la Junta Local Ejecutiva y el 

Consejo Local equivale a la del Consejero Presidente del Consejo General. 

El precepto 99 regula que: "Las Juntas Locales Ejecutivas son órganos 

permanentes que se integran por el Vocal Ejecutivo y los Vocales de Organización 

Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitación Electoral y Educación 

Cívica y el Vocal Secreta no. El Vocal Ejecutivo presidirá la Junta. 

El Vocal Secretario auxiliará al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas y 

sustanciará los recursos de reVISión que deban ser resueltos por la Junta 

Las Juntas Locales Ejecutivas estarán integradas invariablemente por 

funcionarios del ServicIo Profesional Electora/". 

Estos órganos electorales ejercen sus facultades en todo tiempo. El Vocal 

Ejecutivo como cabeza de la Junta Local provee lo necesario para el funcionamiento 
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del órgano en estudio, ASimismo encontramos en su conformación a tres vocales que 

se encargan de todo lo relacionado con la documentación electoral, a la creación. 

depuración y actualización del Registro Federal Electoral, y, a la habilitación del 

personal electoral así como al desarrollo de una cultura en la que partiCipe 

activamente la población en el proceso electoral. El Vocal Secretario debe tener 

estudios en derecho para resolver los recursos de revisión que competen a la Junta 

El numeral 100 previene que: "Las Juntas Locales Ejecutivas sesionarán por lo 

menos una vez al mes, y tendrán, dentro del ámbito de su competencia territonallas 

sigUientes atribUCiones. a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y 

las acciones de sus Vocalías y de los órganos distritales; b) Supervisar y evaluar el 

cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores. 

Organización Electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitación Electoral y 

Educación Clvica; c) Informar mensualmente al Secretario Ejecutivo sobre el 

desarrollo de sus actividades; d) ReCibir, sustanciar y resolver los medios de 

impugnación que se presenten durante el tiempo que transcurra entre dos procesos 

electorales contra los actos o resolUCiones de los órganos distritales, en los términOS 

establecidos en la ley de la materia; ye) Las demás que les confiera este Código" 

De lo anterior deducimos que existen relaciones de mando perfectamente 

delimitadas debido a que la Junta Local Ejecutiva vigila las actividades de sus 

vocalias, sin embargo, ésta a su vez debe rendir cuentas a su superior jerárqUICO. es 

deCIr a la Junta General Ejecutiva a través de su Secretario Ejecutivo. 

El artículo 102 dice a la letra que -Los Consejos Locales funcionarán durante 

el proceso electoral federal y se integrarán con un consejero Presidente designado 

por el Consejo General en los términos del artículo 82, párrafo 1, incIso e), qUien en 

todo tiempo, fungirá a la vez como Vocal Ejecutivo; seis consejeros electorales. y 

representantes de los partidos políticos nacionales. Los vocales de Organización 

Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitación Electoral y EducaCión 

CíVica de la Junta Local concumrán a sus sesiones con voz pero sin voto 

El Vocal Secretario de la Junta. será Secretano del Consejo Local y tendrá voz 
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pero no voto. 

Los consejeros electorales serán designados conforme a lo dispuesto en el 

inCISO f) del párrafo 1 del artículo 82 de este Código. Por cada consejero electoral 

propietario habrá un suplente. De produclfse una ausencia defimtlva, o en su caso, de 

Incurrir el consejero propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa 

Justificada, el suplente será llamado para que concurra a la siguiente sesión a rendlf 

la protesta de ley. Las designaciones podrán ser impugnadas ante la Sala 

correspondiente del Tnbunal Electoral, cuando no se reúna alguno de los reqUisitos 

señalados en el artículo sigUiente 

Los representantes de los partidos políticos nacionales tendrán voz, pero no 

voto; se determinarán conforme a la regla señalada en el párrafo 8 del artículo 74 de 

este Código", 

Los Consejos Locales a diferencia del Consejo General y de los órganos 

técnicos y ejecutivos sólo funcionan en los períodos electorales y no 

permanentemente. Los seis Consejeros Electorales que integran a cada uno de estos 

organismos son nombrados por el Consejo General para dos procesos electorales 

ordinarios y tienen la posibilidad de ser reelectos, Los únicos que participan con voz y 

voto son los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente. Actualmente cada 

Consejo Local se forma por ocho representantes de los partidos polítiCOS y por los 

vocales a que alude el presente artículo. En este órgano encontramos al homólogo 

del Secretario Ejecutivo del Consejo General en la figura del Vocal Secretario 

Concluimos que hoy en dia cada Consejo Local se conforma por 19 miembros. 

El numeral 105 señala lo que sigue: "Los Consejos Locales dentro del ámbito 

de su competencia, tienen las siguientes atribuciones: a) Vigilar la observanCia de 

este Código y. los acuerdos y. resoluciones de las autoridades electorales; b) Vigilar 

que los Consejos Dlstritales se instalen en la entidad en los términOS de este Código 

c) Designar en el mes de diciembre del año anterior al de la elección, por mayoria 

absoluta, a los consejeros electorales que integren los Consejos Dlslnlales a que se 

refiere el párrafo 3 del artículo 113 de este Código, con base en las propuestas que al 



efecto hagan el consejero Presidente y los propiOS consejeros electorales locales, d) 

Resolver los medios de impugnación que les competan en los térmmos de la ley de la 

materia, e) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupación a la que 

pertenezcan, que hayan presentado su solICitud ante el presidente del propiO Consejo 

para participar como observadores durante el proceso electoral, conforme al inciso c) 

del párrafo 3 del artículo 5 de este Código; f) Publicar la integración de los Consejos 

Oistritales por lo menos en uno de los dianos de mayor circulación en la localidad. g) 

Registrar supletoria mente los nombramientos de los representantes generales o 

representantes ante las mesas directivas de casilla en el caso previsto en el párrafo 3 

del artículo 203 de este Código; h) Registrar las fórmulas de candidatos a senadores, 

por el principio de mayoría relativa, i) Efectuar el cómputo total y la declaración de 

validez de la elección de senadores por el principio de mayoría relativa, con base en 

los resultados consignados en las actas de cómputos distritales, dar a conocer los 

resultados correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del 

expediente en los términos señalados en el Capítulo Cuarto del Título Cuarto del 

Libro Quinto de este Código; j) Efectuar el cómputo de entidad federativa de la 

elección de senadores por el principio de representación proporcional, con base en 

los resultados consignados en las actas de cómputos distritales, dar a conocer los 

resultados correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del 

expediente en los términos señalados en el Capítulo Cuarto del Título Cuarto del 

Libro Quinto de este Código; k) Designar, en caso de ausencia del Secretano, de 

entre los miembros del Servicio Profesional Electoral, a la persona que fungirá como 

Secretario en la sesión; 1) Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales 

EjecutIvas durante el proceso electoral; m) Nombrar las comisiones de consejeros 

que sean necesarIas para vigilar y organizar el adecuado ejercIcIo de sus 

atribuciones, con el número de miembros que para cada caso acuerde; y n) Las 

demás que les confiera este Código". 

De lo antenor se desprende que el Consejo Local pretende que los órganos 

que están bajo su potestad funcionen adecuadamente SI tomamos en cuenta que 

por cada estado y por el Distrito Federal se eligen a dos senadores por el principio de 

mayoría relativa. así como que treinta y dos senadores se deSignan por el pnnclpio de 
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representación proporcional en una circunscripción plunnominal nacional, y, sabiendo 

que a cada una de las tremta y dos entidades federativas corresponde un Consejo 

Local, es que cada uno de estos órganos realiza el cómputo y la declaración de 

validez de la elección de senadores nombrados por el principio de mayoría relativa en 

su entidad federativa, en cuanto a los senadores elegidos por el principio de 

representación proporcional sólo se concreta a contar los votos emitidos en el estado 

en que organiza el proceso electoral, ya que la elección se hace a través de listas 

votadas en una circunscripción plurinomjnal nacional. 

El precepto 106 establece que: "Los Consejos Locales con residencia en las 

capitales designadas cabecera de circunscripción plurinominal, además de las 

atribuciones señaladas en el articulo anterior, tendrán las siguientes: a) Recabar de 

los Consejos Oistntales comprendidos en su respectiva circunscripción, las actas del 

cómputo de la votación de la elección de diputados por el principio de representación 

proporcional; b) Realizar los cómputos de circunscripción plurinominal de esta 

elección; y c) Turnar el original y las copias del expediente del cómputo de 

circunscripción plunnominal de la elección de diputados por el principio de 

representación proporcional, en los términos señalados en el Capítulo Quinto del 

Título Cuarto del Libro QUinto de este Código". 

Los Consejos Locales de cada una de las cinco cabeceras de las 

circunscripciones plunnominales se encarga de realizar lo conducente para la 

elección de los dOSCientos diputados elegidos por el principio de representación 

proporcional 

El artículo 108 a la letra enuncia lo siguiente: "En cada uno de los 300 distntos 

electorales el Instituto contará con los sigUientes órganos: a) La Junta Olstntal 

Elecutiva; b) El Vocal Ejecutivo; y c) El Consejo Oistrital. 

Los órganos dlstntales tendrán su sede en la cabecera de cada uno de los 

dlstotos electorales" 

Cabe destacar que en cada uno de los tresCientos distritos electorales 



uninominales se elige a un diputado por el principio de mayoría relativa, también se 

lleva a cabo la eleCCión de los demás Integrantes del Poder Legislativo y Ejecutivo 

Federales, lo último en razón de, que cada uno de estos distritos forma parte de la 

división territorial electoral. De acuerdo a lo anterior es que el Instituto Federal 

Electoral instala órganos directivos y téCnicos-ejecutivos en estas demarcaCiones 

electorales. Generalmente, la cabecera de cada uno de los distritos electorales es el 

poblado más importante dentro del territorio que comprende el distrito. 

El numeral 109 señala que. "Las Juntas Oistn·tales Ejecutivas son los órganos 

permanentes que se integran por: el Vocal Ejecutivo, los Vocales de Orgamzaclón 

Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitación Electoral y EducaCión 

Cívica y un Vocal Secretario. El Vocal Ejecutivo presidirá la Junta. 

El Vocal Secretario auxiliará al Vocal Ejecutivo en las tareas administraflvas de 

la Junta. 

Las Juntas Oistritales Ejecutivas estarán integradas invanablemente por 

funcionarios del Servicio Profesional Electoral" 

Debido a que el contenido del presente artículo es idéntico a lo establecido en 

el precepto 99 únicamente comentaremos lo relativo a que los Vocales Secretarios de 

las Juntas Distritales ya no son competentes para conocer de los recursos de revIsión 

de los cuales los Vocales Secretarios de las Juntas Locales Ejecutivas pueden tener 

competencia para resolverlos. 

El contenido del artículo 110 es el siguiente: "Las Juntas Oistritales Ejecutivas 

sesionarán por lo menos una vez al mes y tendrán, en su ámbito territonal, las 

siguientes atribuciones. ai Evaluar el cumplimiento de los programas relatIVOS al 

Registro Federal de Electores, OrganizaciÓn Electoral, Capacitación Electoral y 

Educación CíVica; bi Proponer al Conseja Oistrital correspondiente el número y 

ubicación de las casillas que habrán de Instalarse en cada una de las secciones 

comprendidas en su distrito de conformidad con el artículo 195 de este Código el 

Capacitar a los CIUdadanos que habrán de Integrar las mesas dlfectlvas de casilla, en 
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los términos del Título QUInto de este Libro, dj Presentar al Consejo Olstntal para su 

aprobación, las propuestas de quienes funglrán como aSistentes electorales el día de 

la jornada electoral, yej Las demás que les confiera este Código" 

Las Juntas Locales Ejecutivas se encargan de la evaluación de los programas 

del Servicio Profesional Electoral, de ahí que a las Juntas Distntales Ejecutivas no les 

corresponda realizar dicha facultad El funcionamiento de las Juntas Distritales se 

dirige principalmente a proveer lo necesano para que las mesas directivas de caSilla 

realicen sus atribuciones. 

El precepto 112 marca que: "El Instituto Federal Electoral contará con oficmas 

municipales. En los acuerdos de creación de las oficinas, la Junta General Ejecutiva 

determinará su estructura, funciones y ámbito territorial de competencia" 

De acuerdo al artículo 86, párrafo primero, inciso g), la Junta General Ejecutiva 

propone al Consejo General la creación de órganos electorales municipales. 

generalmente para empadronar a los habitantes de los municipios. 

El numeral 113 señala que: "Los Consejos Oistritales funcionarán durante el 

proceso electoral federal y se integrarán con un consejero Presidente designado por 

el Consejo General en los términos del artículo 82, párrafo 1, inciso ej, quien, en todo 

tiempo, fungirá a la vez como Vocal Ejecutivo Oistrita/; seis consejeros electorales, y 

representantes de los partidos políticos nacionales. Los vocales de OrganizaCión 

Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitación Electoral y EducaCión 

Cívica de la Junta Oistrital concurrirán a sus sesiones con voz pero Sin voto. 

El Vocal Secretario de la Junta, será Secretario del Consejo Oistrital y tendrá 

voz pero no voto. 

Los seis consejeros electorales serán designados por el Consejo Local 

correspondiente conforme a lo dispuesto en el incIso cj del párrafo 1 del artículo 105 

de este Código Por cada consejero electoral habrá un suplente. De prodUCirse una 

ausencia definitiva, o en su caso, de mcurrir el consejero propietano en dos 

masistencias de manera consecutiva Sin causa justificada, el suplente será l/amado 
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para que concurra a la sigUiente sesión a rendir la protesta de ley Las designaciones 

pOdrán ser impugnadas en los términos previstos en la ley de la matena, cuando no 

se reúna alguno de los reqUlSilos seflalados en el artículo sigUiente 

Los representantes de los partidos políticos nacionales tendrán voz pero no 

voto, se determinarán conforme a la regla seflalada en el párrafo 8 del artículo 74 de 

este Código", 

Los Consejos Distritales al igual que los Consejos Locales son de carácter 

temporal, es decir sólo funcionan durante los periodos electorales, La designación de 

los Consejeros Electorales que integran los distintos órganos de dirección sigue el 

llamado "proceso en cascada", en cuanto a que los Consejeros Electorales del 

Conseja General son nombrados por la Cámara de Diputados, a su vez los 

Consejeros Electorales que conforman a los Consejos Locales son designados por el 

Consejo General y los Consejeros Electorales que integran a los Consejos Distntales 

son nombrados por los Consejos Locales,29 

Según el articulo 116 las facultades de los Consejos Distritales son: "a) Vigilar 

la observancia de este Código y de los acuerdos y resoluciones de las autoridades 

electorales; b) Designar, en caso de ausencia del Secretario, de entre los integrantes 

del Servicio Profesional Electoral, a la persona que fungirá como tal en la sesión, c) 

Determinar el número y la ubicación de las casillas conforme al procedimiento 

sefla/ado en los artículos 195 y 197 de este Código; d) Insacular a los funcionanos de 

casilla conforme al procedimiento previsto en el artículo 193 y vigilar que las mesas 

directivas de casilla se instalen en los términos de este Código, e) Registrar las 

fórmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoría relativa; f) Registrar 

los nombramientos de los representantes que los partidos políticos acrediten para la 

jornada electoral; g) Acreditar a los ciudadanos meXicanos, o a la organización a la 

que pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente del propiO 

Conseja para partiCipar como observadores durante el proceso electoral, conforme al 

inCISO c) del párrafo 3 del artículo 5 de este Código, h) Expedir, en su caso la 

c'J Cfr Andrade Sanchez. Eduardo Oo. C!t. P 334 



Identificación de los representantes de los partidos, en un plazo máximo de cuarenta 

y ocho horas a partir de su registro, y en todo caso, diez días antes de la jornada 

electoral; i) Efectuar los cómputos distritales y la declaración de validez de las 

elecciones de diputados por el principio de mayoría relativa, y el cómputo distrital de 

la elección de diputados de representación proporcional; j) Realizar los cómputos 

distritales de la elección de senadores por los principios de mayoría relal1va y de 

representación proporcional; k) Realizar el cómputo distrital de la votación para 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; 1) Supervisar las actividades de las 

Juntas Distritales Ejecutivas durante el proceso electoral; y m) Las demás que les 

confiera este Código" 

Cada una de las atribuciones otorgadas a estos órganos electorales tienen por 

objeto, ya la preparación, o el desarrollo, o, en su caso la vigilancia del proceso 

electoral dentro del territorio que comprende cada uno de los trescientos distntos 

electorales. 

El precepto 118 enuncia lo que sigue: ~Las mesas directivas de casilla por 

mandato constitucional, son los órganos electorales formados por ciudadanos 

facultados para recibir la votación y realizar el escrutinio y cómputo en cada una de 

las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos electorales. 

Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, 

durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emisión y efectividad 

del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y 

cómputo. 

En cada sección electoral se instalará una casilla para recibir la votación el dia 

de la jornada electoral, con excepción de lo dispuesto en los párrafos 3, 4 Y 5 del 

Artículo 192 de este Código". 

En nuestro pais, las mesas directivas de casilla son los órganos electorales de 

mayor antigüedad debido a que al establecerse las elecciones como medio para que 

el pueblo mexicano designara a sus gobernantes fue necesario crear órganos que 
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recibieran y computaran los votos emItidos por el pueblo mexIcano. Las mesas 

directivas de casilla al recibir la votación de la cludadania deben velar que la misma 

sea universal, libre, secreta, directa, personal e Intransferible 

El articulo 119 indica que: "Las mesas directIvas de casilla se integrarán con 

un Presidente, un Secretario, dos Escrutadores, y tres suplentes generales. 

Las Juntas Oistritales Ejecutivas llevarán a cabo permanentemente cursos de 

educacIón clvica y capacitación electoral, dmgidos a los ciudadanos residentes en 

sus distritos 

Las Juntas Olstritales Ejecutivas integrarán las mesas directivas de casI/la 

conforme al procedimiento señalado en el artículo 193 de este Código". 

Al presidente de la mesa directiva de casilla le corresponde principalmente 

presidir a este órgano, recibir la documentación que le entregue el Consejo Distntal 

para la Jornada electoral, velar por que la emisión del voto y el escrutinio se realicen 

conforme a lo establecido en la ley, y turnar la documentación de la votación al 

Consejo Distrital. Por lo que toca al secretario, éste tiene entre otras, las sigUientes 

facultades: levantar las actas de la jornada electoral, recibir los escritos de protesta 

contar las boletas electorales, y verificar que el nombre de cada elector se encuentre 

en la lista nominal. Los escrutadores tienen las tareas de computar los votos y auxiliar 

a los demás miembros de la mesa directiva de casilla. Debido a las atribuciones que 

se les encomiendan a cada uno de los funcionarios electorales que estamos 

comentando es que requieren ser capacitados 

El precepto 121 establece que: "Son atribuciones de los integrantes de las 

mesas directivas de casilla: a) Instalar y clausurar la casilla en los términos de este 

Código; b) RecIbir la votación; c) Efectuar el escrutinio y cómputo de la votacIón d) 

Permanecer en la casilla desde su instalaCIón hasta su clausura; y e) Las demás que 

les confieran este Código y disposIciones relativas" 

El articulo en estudio señala las facultades de los miembros de las mesas 

directivas de casilla, en lo general, pues los numerales 122, 123 Y 124 especifican 
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las facultades en lo particular. La instalación de la mesa directiva de casilla tiene lugar 

a las ocho de la mañana, o sea cuando Inicia la jornada electoral, y, su clausura 

procede cuando toda la documentación y los expedientes electorales se envian al 

correspondiente Consejo DistntaL Los incisos b) y c) refieren a las principales 

funCiones de los órganos que estamos comentando. En el Inciso d), los integrantes de 

la mesa directiva de casilla que se encuentren presentes en la instalación no pueden 

ser sustituidos en el transcurso de la jornada electoral en caso de que se ausenten 

por determinados lapsos de tiempo. 

De acuerdo al articulo 165 en la conformación de las Comisiones de Vigilancia 

participan: "a) El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso, 

los Vocales correspondientes de las Juntas Locales o Oistritales Ejecutivas, qUIenes 

fungirán como Presidentes de las respectivas Comisiones; b) Un representante 

propietario y un suplente por cada uno de los partidos políticos nacionales; y c) Un 

Secretario designado por el respectivo Presidente, entre los miembros del ServIcIo 

Profesional Electoral con funciones en el área registra/. 

La Comisión Nacional de Vigilancia contará además, con la participación de un 

representante del Instituto NaCIonal de Estadística, Geografía e Informática. 

Los partidos políticos deberán acreditar oportunamente a sus representantes 

ante las respectivas ComIsiones de Vigilancia, los que pOdrán ser sustituidos en todo 

tiempo". 

Es necesario distinguir la integración de la Comisión Nacional de Vigilancia 

respecto de la composición de las Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia Al 

efecto: señalaremos que la Comisión Nacional de Vigilancia, máximo órgano de 

VigilanCia, cuenta en su integración con el Director Ejecutivo del Registro Federal de 

Electores, quien se encarga de encabezar a este órgano; también partiCipa un 

representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informática, y. de 

igual manera encontramos en dicha conformación a un represente con su respectivo 

suplente por cada partido politlco nacional. Cada una de las treinta y dos ComiSiones 

Locales de Vigilancia y de las trescientas Comisiones Distritales de VigilanCia. 



correspondiendo a una por cada estado y distrito respectivamente, se conforman de 

la siguiente manera: el Vocal del Registro Federal de Electores quien la preside un 

secretario y un representante con su SUStituto de cada partido polítiCO nacional 

El numeral 166 señala que las facultades de las Comisiones de VigilanCia son 

"a) Vigilar que la inscripción de los ciudadanos en el Padrón Electoral y en las listas 

nominales de electores, asi como su actualización, se lleven a cabo en los términos 

establecidos en este Código; b) Vigilar que las Credenciales para Votar se entreguen 

oportunamente a los ciudadanos, c) Recibir de los partidos políticos las 

observaciones que formulen a las listas nominales de electores, d) Coadyuvar en la 

campafla anual de actualización del Padrón Electoral; y e) Las demás que les 

conflera el presente Código. 

La Comisión Nacional de Vigilancia conocerá de los trabajos que la Dirección 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcación 

territorial. 

Las Comisiones de Vigilancia sesionarán por lo menos una vez al mes. 

De cada sesión se levantará el acta que deberá ser flrmada por los asistentes 

a la misma. Las inconformidades que en su caso hubiese se consignarán en la propia 

acta, de la que se entregará copia a los aSistentes". 

Son órganos de carácter auxiliar porque sus actividades únicamente se dIrigen 

a la integración, depuración y actualización del Padrón Electoral. Para comprender 

mejor la trascendencia de las facultades de los órganos en estudio citaremos un 

fragmento de la jurisprudencia Intitulada "Comisión Nacional de VigilanCia del 

Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral. Sus determinaCiones 

carecen, por regla general, de efectos vlnculatorios", misma que fue establecida por 

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en su 

sesión del 23 de diciembre de 1998, y, responde a los siguientes datos Recurso de 

Apelación SUP-RAP-022/98 Partido RevolUCionario Institucional. Unanimidad de 

votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata Secretario David Salís Pérez, y cuya 



clave de publicación es S3EL 016/99, la cual a la letra enuncia que: " ... la Comisión 

Nacional de Vigilancia se constituye de manera general como un órgano 

especializado de supervisión, asistencia y propuesta y, por otro, se advierte que 

algunas de las determmaciones de la Comisión de mérito son de carácter propositivo 

mstrumental o de índole técnica, y constituyen uno de los elementos necesarios para 

la conformación o configuración de un acto distinto, que se produce ordinariamente a 

través de un proceso de participación conjunta con otros órganos del Instituto Federal 

Electoral (el Consejo general, la junta General Ejecutiva o la Dirección Ejecutiva [del 

Registro Federal de Electores]); sin embargo, ya sea hacia el exterior o el interior del 

Instituto, el acto final. definitivo y vinculante aparece como una actuación de 

cualquiera de estos tres órganos. Lo expuesto evidencia que, el ejercicio de las 

atribuciones genéncas y específicas conferidas a la Comisión Nacional de VigilanCia 

carece, por regla general, de efectos vinculatorios, pues tal ejercicio se relaciona con 

la actuación de otros órganos del propio Instituto, .. :. 



CAPíTULO CUARTO. 

ANÁLISIS JURíDICO DEL CONFLICTO INTERNO SUSCITADO ENTRE EL 

CONSEJO GENERAL Y LA CONTRALORíA INTERNA DEL INSTITUTO FEDERAL 

ELECTORAL. 

IV.1. REGULACiÓN NORMATIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

Nuestra Ley fundamental a través de su artículo 41. fracción 111. en la segunda parte 

del párrafo segundo. faculta al Consejo General para encauzar el destino del Instituto 

Federal Electoral como el organismo estatal que se ocupa de llevar a cabo la 

preparación. desarrollo y vigilancia de los procesos electorales federales; en este 

sentido dicho numeral enuncia que: "El Consejo General será su órgano supenor de 

dirección y se integrará por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales. y 

concurrirán. con voz pero sin voto. los consejeros del Poder Legislativo. los 

representantes de los partidos políticos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinará 

las reglas para la organización y funCionamiento de los órganos. así como las 

relaciones de mando entre éstos", El Consejo General tiene lugar en el Instituto 

Federal Electoral desde que éste se constituyó formalmente e inició el desempeño de 

sus tareas. es decir, desde el 11 de octubre de 1990, El órgano en estudio ha sufndo 

diversas modificaciones en su estructura y funcionamiento a raíz de las reformas que 

se introdujeron en la Constitución Política y en el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales en los años de 1993, 1994 Y 1996; no profundizaremos 

en el estudio de estas reformas en virtud de que ya las comentamos en el Capitulo 

Primero en el inciso 1.2.29, denominado "Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales publicado el 15 de Agosto de 1990" 

El Código Federal de InstitUCIOnes y Procedimientos Electorales en sus 

artículos 72 y 73 nos reitera el carácter directiVo que el numeral 41 constitUCional en 

su fracción 111 le otorga al Consejo General. al establecer el pnmero de estos dos 

artículos que: "Los órganos centrales dellnslituto Federal Electoral son a) El Conseja 

General; b) La PreSidenCia del Conseja General, e) La Junta General Ejecutiva, y dJ 

La Secretaría Ejecutiva" ASimismo, el articulo 73 Indica que 'El Conseja General es 

----, ----
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el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las 

disposIciones constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar 

porque los pnnclpios de certeza, legalIdad, mdependencia, imparcialidad y objetividad 

guíen todas las actividades del Instituto" El artículo 82 estipula las facultades del 

máximo órgano directivo del Instituto, el cual ya abordamos en el Capítulo Tercero 

íntítulado "Marco Jurídico Vigente del Instituto Federal Electoral", en su inciso 111.3 

denominado "Su regulación en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales", por lo que en obvio de repetiCiones nos remitimos al mismo. 

De conformidad con el antecedente décimo cuarto del Acuerdo publicado en el 

Diana Oficial de la Federación el viernes 26 de diciembre de 1997, por el que el 

Consejo General del Instituto Federal Electoral formalizó la existencia de la unidad 

técnica de Contraloría Interna y por el que se creó una Comisión del Consejo General 

para vigilar las actividades de dicha unidad técnica; la Contraloría Interna del Instituto 

está regulada en el Manual de Organización del Instituto Federal Electoral. Sin 

embargo, no nos fue posible tener acceso a la información contenida en dicho 

documento, toda vez que es de uso exclusivo del Instituto, de ahí que al tratar de 

conseguir éste en internet, en la biblioteca del organismo electoral en comento, o, en 

las oficinas de la Secretaría Ejecutiva del mismo, no encontramos a nuestra 

disposición el Manual de Organización, y, en virtud de lo anterior no podemos 

precisar el o los números de los artículos que regulan lo relativo a la Contraloria 

Interna, no obstante los datos contenidos en el Acuerdo antes mencionado, son 

sufiCientes para efectos de nuestra investigación. 

La creación de la Contraloría Interna respondió a la facultad que le otorgaba el 

artículo 89 párrafo primero, inciso 1) de la Ley electoral vigente en 1990, al Director 

General de proponer y someter a la consideración del Consejo General la 

Instauración de nuevas direcciones o unidades técnicas, y, respondiendo a tal 

atnbuclón en el oficio DG/0002/90 del 29 de octubre de 1990, el Director General 

entre otros puntos manifestó la neceSidad de crear la Contraloría Interna, remitiendo 

dicho oficio al Presidente del Consejo General. para que éste a su vez en sesión 

ex1raordinaria del 29 de octubre de 1990 sometiera a la deliberación del Consejo 
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General dicha propuesta, la cual fue aprobada por unanimidad de los miembros del 

máximo órgano directivo electoral Esta aprobación fue reiterada en la sesión 

ordinaria del 21 de diciembre del mismo año cuando el Consejo consintió el contenido 

del acta de la sesión anterior, es deCir. de la sesión en la que se aprobó la creación 

de la Contraloría Interna. De esta manera. este órgano electoral comenzó a ejercer 

sus funciones desde el año de 1990 Respondiendo a la proposición hecha por el 

Consejero Electoral Jaime Cárdenas GraCia en la sesión ordinaria del Consejo 

General del 9 de octubre de 1997, y, a la faCiUltad que le otorga el artíCiUlo 83, párrafo 

primero, inciso n), del ordenamiento electoral vigente, el Consejero Presidente del 

Consejo General del Instituto José Woldenberg Karakowsky sometió la formalización 

de la existencia de la Contraloría Interna a la consideración del Consejo General. de 

ahí que el Acuerdo que contenía la formalización de la existencia de dicha unidad 

téanica, y, la creación de una Comisión del Consejo General que informaría a éste de 

todas las actividades de la Contraloría se aprobó en la sesión ordinaria de fecha 16 

de diciembre de 1997. En términos genéricos, la Contraloría Interna se ocupa de 

fiscalizar todo lo relacionado con los recursos del Instituto Federal Electoral. y. en 

consecuencia, proveer lo necesario para las auditorías internas del Instituto. 

IV,2, ANTECEDENTES DE LA CONTROVERSIA ENTRE EL CONSEJO GENERAL 
Y LA CONTRALORíA INTERNA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

Antes de proceder a comentar los principales acontecimientos del conflicto en 

estudio, denotaremos que los datos señalados en el presente inciso fueron 

consultados en el periódico "La Jornada" y en los comunicados de prensa del Instituto 

Federal Electoral publicados en su página de Internet 

En el perlado comprendido del 5 al8 de septiembre de 1997, se llevó a cabo la 

Segunda Reunión Nacional de Consejeros Electorales en JUrlca, Querétaro. la cual 

fue promovida por la Comisión de OrganiZaCiÓn Electoral que preside el Consejero 

Electoral Jesús Cantú Escalante, y, cuyo costo ascendió a la cantidad de seiscientos 

cuarenta y un mil pesos correspondiendo ciento cuarenta y Cinco mil pesos a bebidas 

alcohólicas. El 10 de agosto de 1998 el Partido RevolUCionario Institucional el ParMo 
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ACCión Nacional y el Partido de la Revolución Democrática manifestaron su 

desacuerdo ante dicho gasto; sin embargo, no fueron más allá en su objeción. El 15 

de diciembre de 1998, el Partido Revolucionario Institucional divulgó que en 1997 

ocho Consejeros Electorales realizaron ciento cuarenta y dos viajes no oficiales, de 

los cuales, cuarenta viajes correspondieron al Consejero Electoral Jesús Cantú 

Escalante, mismos que ascendieron a la cantidad de ciento un mil pesos Asimismo, 

el 21 de diciembre de 1998, el Partido Revolucionario Institucional pidió la destitución 

de los Consejeros Electorales: Jaime Cárdenas Gracia, Jesús Cantú Escalante y 

Emilio Zebadúa González por actuar con parcialidad y falta de objetividad en contra 

de él. El 16 de marzo de 1999, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido del 

Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México interpusieron una queja por 

responsabilidad administrativa en contra de los Consejeros Electorales: Emilio 

Zebadúa González, Alonso Lujambio Irazábal, Jaime Cárdenas Gracia y Jesús Cantú 

Escalante ante la Contraloría Intema del Instituto, el 23 de marzo del mismo año sólo 

ratificaron la queja el Partido Revolucionario Institucional y el Partido del TrabaJo, 

alegando en la misma, principalmente las irregularidades en los gastos de la Segunda 

Reunión Nacional de Consejeros Electorales celebrada en Jurica y los gastos 

excesivos en boletos de avión con fines no oficiales; sin embargo, la queja 

administrativa no sólo versó sobre las situaciones descritas líneas atrás, sino también 

trató lo relativo a dos acuerdos emitidos por el Consejo General en la sesión ordinaria 

del 25 de marzo de 1997; consistiendo uno de ellos en la integración de una comisión 

para conocer de los actos que generen presión o coacción a los electores, así como 

de otras faltas administrativas a petición expresa de los representantes de los 

partidos pOlítiCOS, y, el otro acuerdo exhortaba a las autoridades federales, estatales y 

mUnicipales a que suspendan las campañas publicitarias de todos aquellos 

programas y acciones gubernamentales cuya difusión no sea necesana o de pública 

utilidad para su eficaz instrumentación. Cabe señalar que estos acuerdos ya habian 

sido revocados por el Tribunal Electoral poco antes de que se celebraran las 

elecciones de 1997. De Igual manera, a los Consejeros Electorales se les imputó el 

acuerdo del 30 de enero de 1998, en el cual el Consejo General creaba los 

lineamientos para el estudiO y análisis de la documentación electoral, emitiendo 
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criterios a las juntas dlstntales ejecutivas para que destruyeran los sobres que 

contenían la documentación electoral de las elecciones de 1997. Este acuerdo 

también fue revocado por el órgano Jurisdiccional electoral Asimismo tenemos que 

entre otras acusaciones que se incluyeron en la queja administrativa están la 

solicitud al Partido Verde Ecologista de México de Integrar en sus reportes de 

ingresos de 1997 lo que correspondió a los caudales de cada estado, el 

nombramiento de José Carlos Germán Silva Suárez como presidente del Conseja 

Local de Quintana Roo sabiendo que estaba impedido para ocupar dicho puesto. 

pues meses antes había sido representante de partido en una mesa directiva de 

casilla; así como, manifestarse en contra de la resolución del Consejo del tercer 

distrito electoral de Chiapas en el sentido de que se anularan los comicios por 

considerar que dicha determinación iba contra derecho'o 

Aclararemos que las acusaciones señaladas anteriormente, no fueron las 

únicas imputaciones que constaron en la queja administrativa, sin embargo a causa 

de que las responsabilidades que se le adjudicaron a los Consejeros Electorales no 

se desprendieron de ninguna de éstas, consideramos irrelevante estudiarlas. 

El 10 de agosto de 1999, el Contra lar Interno del tnstituto emitió la resolución 

correspondiente a la queja que presentaron los partidos políticos que enunciamos 

lineas antes en el sentido de destituir y multar con una cantidad de doscientos tres mil 

veinticuatro pesos al Consejero Electoral Jesús Cantú Escalante ya que como 

encargado de la Comisión de Organización Electoral debió haber vigilado la 

adecuada administración de los recursos para la reunión de Jurica, pues dicho 

órgano tiene a su cargo la organización de eventos como el que se celebró en Junca 

también se le sancionó por excesos en sus gastos personales debido a que adqUIriD 

cuarenta boletos personales de aVión para trasladarse a Monterrey (lugar donde tiene 

su residencia) a cargo del Instituto Federal Electoral; sin que dichos viajes tuvieran 

algún fin oficial. Los Consejeros Electorales Emilio Zebadúa González, Jesús Cantu 

Escalante y Jaime Cárdenas Gracia fueron apercibidos por haber aprobado los 

30 Vid. Urrutia, Alonso. Destitución de Cantu fallo de la Contralaría Interna del IFE. La Jornada 
México 13 Agosto 1999 P 3 
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acuerdos antes refendos, y que en su momento fueron anulados por el Tnbunal 

Electoral Además se les responsabilizó por haberle pedido al Partido Verde 

Ecologista de México que Integrara en sus reportes de 1997 lo que correspondia a 

cada estado, pues según el Contralor Interno se estaban extralimitando en sus 

funCiones. Resulta pertinente aclarar que esta petición la llevaron a cabo junto con los 

demás Consejeros Electorales. Igualmente los sancionó por opinar que los comicIos 

del tercer distrito electoral de Chiapas eran ilegales, y, por tanto, debían anularse El 

Consejero Electoral Alonso Lujamblo Irazábal no fue sancionado, pues, según el 

Contralor Interno de los acuerdos y actos en los cuales participó Uunto con los 

Consejeros Electorales Emilio Zebadúa, Jaime Cárdenas y Jesús Cantú) no se 

desprendió su intención de violar la ley, sino que se debió a una mala interpretación 

Consideramos necesario hacer un paréntesis en el sentido de indicar que 

paralelamente a los hechos descritos líneas atrás se habían realizado otros que en 

cierta medida repercutieron en los acontecimientos de nuestra investigación; tales 

hechos fueron los siguientes: En 1995 el Partido de la Revolución Democrática 

interpuso una demanda en contra del Partido Revolucionario Institucional por gastos 

excesIvos de campaña en las elecciones federales de 1994, a esta demanda el 

Instituto la declaró improcedente. Ante esta resolución, el 9 de septiembre de 1998, el 

Partido de la Revolución Democrática interpuso una queja en contra del Partido 

Revolucionario Institucional por la misma causa, sólo que en esta ocasión aportó más 

datos. En el mes de noviembre de 1998, el Partido Revolucionario InstitUCional 

interpuso una apelación en contra de la queja del Partido de la RevolUCión 

Democrática. Finalmente, el 30 de junio de 1999 el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación declaró improcedente el recurso interpuesto por el Partido 

de la Revolución Democrática. Como podemos apreciar estas fechas coincidieron con 

el periodo en que el Partido Revolucionario Institucional difundió los gastos 

irregulares a cargo de los funcionarios del Instituto Federal Electoral. y, 

probablemente, fue una medida de presión por parte de los priístas en contra del 

Instituto, puesto, que aunque el Tribunal Electoral resolvió dicha queja, la Comisión 

de Fiscalización del multicitado Instituto Federal Electoral, fue la que analizó la queja 
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del Partido de la Revolución Democrática al ser declarada competente para llevar a 

cabo esta tarea por el órgano jUrisdiccional electoral 

El Consejero Presidente José Woldenberg Karakowsky manifestó su 

desaprobación a la resolución emitida por el Contralor Interno Carlos Muñoz 

Villalobos adUCiendo que violentaba diversas normas Jurídicas, en cuanto a que se 

atnbuyó facultades que no le correspondían, pues la Contraloría Interna como órgano 

subordinado del Consejo General tenía la obligación de acordar todos sus asuntos 

con el Consejero Presidente, y, de acuerdo a lo anterior, José Woldenberg 

Karakowsky días antes de la emisión de la resolución del Contralor Interno, le soliCitó 

a éste por escrito y verbalmente la remisión del expediente para determinar junto con 

él, lo que competía hacer a la Contraloría Interna: y, tomando en cuenta lo dispuesto 

en el Título Cuarto de la Constitución Política Mexicana precisarían la autondad a la 

que le correspondería conocer sobre dicho asunto, así como el procedimiento que 

debería seguirse, no obstante, el Contralor Interno hizo caso omiso a la petición del 

Consejero Presidente y expidió la resolución sin acordar la misma con su supenor 

jerárquico. ConSiderando la situaCión antes descrita los Consejeros Electorales 

también reprobaron el dictamen emitido por Carlos Muñoz Villalobos, Contralor 

Interno del Instituto." El 14 de agosto de 1999, el Consejo General celebró una 

sesión extraordlnana para solicitar públicamente la destitución del Contralor Interno 

por pérdida de confianza, y, en este orden de Ideas, en la sesión extraordinaria del 16 

de agosto del mismo año, el Consejo General destituyó de su cargo a Carlos Muñoz 

Villa lobos con seis votos a favor y dos abstenciones que correspondieron a los 

Consejeros Electorales Emilio Zebadúa González y Jaime Cárdenas Gracia, por su 

parte el Consejero Electoral Jesús Cantú no aSistió a la deliberaCión de esta 

resolUCión para eVitar un pOSible conflicto de intereses al funglr como juez y parte 

Ante esta destitución manifestaron su apoyo, todos los integrantes del Conseja 

General. excepto el representante y el Consejero del Poder LegislatiVO del Partido 

Revolucionario Institucional. El mismo 16 de agosto el Consejero PreSidente nombró 

\1 Cfr. Urrutia, Alonso Acción Ilegal y atllW'ante Ja de Muñoz I;Qlflciden consejeros. La Jornada 
México. 14 agosto 1999. p. 10 
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a Alfonso Niebla como Contra lar provisional en tanto se producía la designación del 

nuevo Contralor Interno. En la víspera de la emisión de la resolución que lo 

sancionaría, el Consejero Electoral Jesús Cantú Escalante presentó ante la 

Contraloría Interna un recurso de revocación contra la determinación que emitiÓ el 

entonces Contralor Interno, y, una vez que cumplió con los requisitos que la ley le 

Imponia, le fue admitido dicho recurso, concediéndole la suspensión provisional del 

acto impugnado para lo cual tuvo que exhibir una póliza de fianza por una cantidad de 

doscientos tres mil trescientos veinticinco pesos con cuatro centavos, con el fin de 

garantizar el pago provisional de la multa que le impuso el entonces Contralor Interno 

Carlos Muñoz Vlllalobos. A pesar de que el Consejero Electoral interpuso un recurso 

ante la Contraloría Interna del Instituto manifestó que no consideraba competente a 

dicho órgano para conocer de las actuaciones de los Consejeros Electorales e IndiCÓ 

que tramitó la revocación y suspensión provisional del acto impugnado para eVitar 

que se realizara otra acción ilegal en su contra. Asimismo, argumentó que respecto a 

la reunión de Jurica, fue el área administrativa del Instituto la que supervisó las 

erogaciones, y. en cuanto a los cuarenta viajes que realizó a Monterrey costeando el 

costo de los boletos el organismo para el cual trabaja, indicó que había un acuerdo 

desde 1996 para que viajara al lugar de su residencia que se encuentra en 

Monterrey, en el ejercicio de una prestación laboral y no con motivo de alguna 

comisión oficial. Además, manifestó que ningún Consejero Electoral puede disponer 

de los recursos del Inslituto Federal Electoral, ya que el Secretario Ejecutivo y la 

DireCCión Ejecutiva de Administración son las autoridades competentes para ejercer 

los recursos, de ahí que Felipe Salís Acero quien fuera en 1997 el Secretano 

Ejecutivo aprobara el pago de sus viajes a Monterrey Posteriormente, el Partido 

Revolucionario Institucional presentó un recurso de revocación ante la Contraloría 

Interna pidiendo la restitución de las sanciones contra Cantú. El Consejero Electoral 

Jaime Cárdenas Gracia tramitó un amparo argumentando que al ser apercibido se 

violentó su derecho de expresión al juzgarlo por sus declaraCiones, además se le 

limitó en el ejercIcIo de su derecho de voz y voto que le otorgaba el artículo 41 

fracción 111 de nuestra Carta Magna, pues fue cuestionado en el sentido de sus votos 

En el citado amparo se le concedió la suspensión proviSional del apercibimiento 



11 S 

emitido en su contra. El Consejero Electoral Emilio Zebadúa González interpuso un 

recurso de revocación ante la Contraloria Interna del Instituto Federal Electoral. El Ex 

contralor Interno Carlos Muñoz Villalobos presentó un recurso de revocaCión, 

restitución del cargo y pago de salanos caídos contra la resolución del Consejo 

General en la que se le destituyó por pérdida de confianza, ante el Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, En el recurso de revocación reclamó entre otros 

aspectos la violación a su derecho de audiencia, pues se le destituyó sin permitirle 

manifestar argumento alguno, además, de que consideró que hubo irregularidades en 

el procedimiento, sin embargo, se rumoró que debido a la aproximación del proceso 

electoral federal era necesario nombrar a un nuevo Contra lar Interno en el Instituto y, 

en virtud de lo anterior el Tribunal Electoral debía resolver Inmediatamente el recurso 

que presentó el Ex contra lar; procediendo muy probablemente a indemnizarlo sin 

restituirlo en su cargo por haber sido empleado de confianza, En la sesión ordlnana 

del 8 de septiembre de 1999, el Consejo General nombró con cinco votos a favor y 

tres abstenciones a Mario Espinola Plnelo como Contra lar Interno del Instituto 

Federal Electoral 

La respuesta del Partido Revolucionario Institucional ante los sucesos 

comentados líneas antes fue de calificar como un juicio sumario la destitución de 

Carlos Muñoz Villalobos, como Contralor Interno del Instituto; así también amenazó 

con entablar un juicio politico o penal en contra del Consejero Presidente José 

Woldenberg Karakowsky y del Consejero Electoral Jesús Cantú Escalante, y, toda la 

actuación del Consejo General la conSideró como ilegal argumentando diversas 

cuestiones que para nuestro análisis resultan irrelevantes. Haremos la observaCJón 

que aunque el Partido del Trabajo en un principio participó en la interposición de la 

queja administrativa en contra de los cuatro Consejeros Electorales cuyos nombres 

ya señalamos, no demostró ningún apoyo hacia la resolUCión del Contralor Interno 

A Pnnciplos de diciembre de 1999. la Juez DéCima de Distrito en Matena 

Administrallva en el Distrito Federal, resolVIÓ el amparo del Consejero Electoral Jaime 

Cárdenas Gracia. favorablemente para éste En el mes de abnl de 2000, la Juez 

Sexta de Dlstnto en Matena Administrativa resolVIÓ el amparo que presentó el 



Consejero Electoral Jesús Cantú Escalante, en el sentido de sobreseerlo señalando 

que antes de acudir a la Suprema Corte de Justicia de la Nación a dirimir su 

controversia debía hacerla del conocimiento del Tribunal Físcal de la Federación 

porque al ser funcionario públíco estaba sujeto a la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

IV.3. CONDUCTA QUE DEBEN OBSERVAR LOS FUNCIONARIOS DEL CONSEJO 
GENERAL Y LA CONTRALORíA INTERNA DESDE LOS PUNTOS DE VISTA 
JURíDICO Y ÉTICO. 

En el presente inciso vamos a proponer el proceder que se debe observar tanto en 

los Consejeros Electorales involucrados en el conflicto en estudio como en el 

Contralor Interno quien también participó en el mismo; de acuerdo a lo que establece 

la ley y las normas éticas, y, aunque estas últimas oficialmente no están reconocidas 

dichos funclonanos por el hecho de integrar el organismo estatal que organiza las 

elecciones con las cuales designamos a nuestros gobernantes tienen la obligación de 

observarlas. 

Nuestro estudio parte principalmente de considerar al juicio político como la vía 

legal a través de la cual deben juzgarse las presuntas conductas irregulares en las 

que incurrieron los Consejeros Electorales, pues, según "los artículos 108, 110 Y 111 

de la Constitución General de la República, todos los servidores públicos del Instituto 

Federal Electoral son responsables por los actos u omisiones en que incurran en el 

desempeño de sus respectivas funciones, Específicamente el Consejero Presidente 

los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo del IFE son sujetos de JUICIO 

político y, con excepción del Secretario Ejecutivo, esos funcionarios disponen de 

inmunidad constitucional, en la medida en que son sujetos de la acción de 

procedenCia por la comiSión de delitos del orden común en que incurran durante el 

tiempo de su encargo",32 La afirmación anterior se desprende de lo que establece el 

Título Cuarto constitucional intitulado "De las responsabilidades de los Servidores 

Públicos". 

32 Bringas Sánchez. Enrique Derecho Constitucional. 3a Ed. MéxIco. EdJtonal. Porrua. 1998. p. 374 
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De esta manera comenzaremos nuestro estudio abordando el contenido del 

articulo 108, párrafo primero, del antes enunaado Titulo conslttuaonal, el cual a la 

letra enunCia: "Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se 

reputarán como servidores públicos a los representantes de elección popular, a los 

miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los 

funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefle un empleo, 

cargo o comisión de cualqUier naturaleza en la Admmistración Pública Federal o en el 

Dlstnto Federal, así como a los sefVIdores del Instituto Federal Electoral, qUienes 

serán responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeño de 

sus respectivas funciones", A los funcionarios del Instituto Federal Electoral se les 

considera servidores públicos debido a que la preparación de todo lo relativo a los 

procesos electorales es de interés eminentemente público, toda vez que a través de 

las elecciones todos los ciudadanos designamos a nuestros gobernantes, 

Asimismo, el numeral 110 constitucional. en su párrafo primero enuncia que 

"Podrán ser sujetos de juiciO político el Consejero PreSidente, los Consejeros 

Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral .. , ", El presente 

articulo comprende a los Consejeros Electorales dentro de los servidores públicos 

que son susceptibles de ser juzgados por conducto del juicio político, 

EstableCida la base legal sobre la posibilidad de someter a los Consejeros 

Electorales al juicio político, determinaremos en el caso de cada uno de estos 

funcionarios electorales si procede o no el juicio político, para tal objeto nos 

remitiremos a lo que establece el articulo 109 constitucional, en su párrafo primero, 

fracción 1. el cual a la letra señala' "El Congreso de la Unión y las legislaturas de los 

Estados, dentro de los ámbitos de sus respectivas competencias, expedirán las leyes 

de responsabilidades de los servidores públicos y las demás normas conducentes a 

sancionar a qUienes, temendo este carácter, mcurran en responsabilidad, de 

conformidad con las sigUientes prevenCiones, " Se Impondrán, mediante JUICIO 

político, las sanciones mdicadas en el artículo 110 a los servidores públicos 

seflalados en el mismo precepto, cuando en el ejerciCIO de sus funCiones ",curran en 

actos u omisiones que redunden en perjUicIO de los mtereses públicos fundamentales 



o de su buen despacho" Debido a que los Consejeros Electorales Emilio Zebadua 

Gonzalez, JaIme Cárdenas Gracia, Alonso Lujambio Irazábal y Jesús Cantu 

Escalante fueron Inculpados, entre otros hechos, por la emisión de tres acuerdos. 

haremos un análisis conjunto de la procedencia del juicio político en contra de estos 

cuatro funcionarios electorales, pues participaron colegiadamente en la emisIón de 

dichas determinaciones, en el ejercicio de sus funciones como miembros con derecho 

a voz y voto en el Conseja General del Instituto. Cabe señalar que dos de los antes 

referidos acuerdos correspondieron a la sesión ordinaria del 25 de marzo de 1997. y, 

uno a la sesión del 30 de enero de 1998, mismos que en su momento fueron 

revocados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación por considerar 

que el órgano superior de dirección del Instituto Federal Electoral se estaba 

extralimitando en sus funciones. De acuerdo a la fracción \JI del artículo del artículo 

41 constitucional: "La organización de las elecciones federales es una función estatal 

que se realiza a través de un organismo público autónomo denominado InstItuto 

Federal Electoral ... ", al otorgarle este numeral autonomía al Instituto Federal 

Electoral le permite emitir al Consejo General así como a los demás órganos del 

Instituto acuerdos y resoluciones sin la intervención de otro organismo para 

aprobarlos, de ahí que ningún órgano incluida la Contraloría Interna del multlcltado 

Instituto Federal Electoral pueda cuestionar al Consejo General en la emisión de sus 

acuerdos, sin embargo SI estas resoluciones o acuerdos resultan contrarios a derecho 

pueden interponerse los medios de impugnación que procedan para cada caso 

particular. En este sentido el precepto en comento, en su párrafo segundo de la 

fracción \JI, establece lo siguiente: "El Instituto Federal Electoral será autondad en la 

matena, independiente en sus decisiones ... ", lo anterior, reitera lo que analizamos 

antes, por tanto. concluimos que el juicio político no procedería por la emisión de los 

tres acuerdos ya enunciados, pues además de encontrarse revocados por el TrIbunal 

Electoral, no se comprende este acto en la hipótesis que establece la fracción I del 

artículo 109 constitucional. 

Por lo que toca a la solicitud que le hIcieron los cuatro Consejeros Electorales 

conjuntamente con los otros integrantes con voz y voto del Consejo General al 

Partido Verde Ecologista de México, en cuanto a presentar en sus informes de 
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ingresos de 1997, lo relativo a los caudales por estado. estimamos que actuaron 

conforme a derecho, ya que el Código Federal de InstituCiones y Procedimientos 

Electorales en el artículo 49-A, párrafo primero, a la letra enuncia "los partidos 

POlítiCOS y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Inslttuto 

Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del 

origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 

financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas 

", el mismo precepto continúa señalando en su párrafo segundo, inciso a) "El 

procedimiento para la presentación y revIsión de los Informes de los partidos POlítiCOS 

y agrupaciones politicas se sujetará a las siguientes reglas: a) la Comisión de 

Fiscaltzación de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas contará con 

sesenta días para revisar los informes anuales y con ciento vemte días para revisar 

los mformes de campaña presentados por los partidos políticos y, en su caso, por las 

agrupaciones políticas. Tendrá en todo momento la facultad de solicitar a los órganos 

responsables del financiamiento de cada partido político y a las agrupaciones 

políticas, la documentación necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en 

los informes; ". Lo anterior, en relación con lo que establece el articulo 82 del 

mismo ordenamiento, en su inciso h), el cual manifiesta como atribución del Consejo 

General: "Vigilar que Jas actividades de los partidos políticos nacionales y las 

agrupaciones políticas se desarrollen con apego a este Código y cumplan con las 

obligaciones a que están sujetos;". Aunque el artículo 49-A faculta a la Comisión de 

Fiscalízación de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas para pedirle a 

cada partido o agrupación política los documentos necesarios para cotejar los datos 

de los informes de los ingresos que presenten, de acuerdo al Inciso h) del artículo 82 

el Consejo General como el máximo órgano que dirige todas las actividades del 

Instituto Federal Electoral debe velar por el debido cumplimiento de la obligación 

estipulada para los partidos y agrupaciones políticas en el artículo 49-A, por lo tanto 

los Consejeros Electorales al realizar dentro del marco del Consejo General la 

solicitud al Partido Verde Ecologista de MéxIco de integrar en su informe de ingresos 

de 1997 lo que le correspondió a cada entidad federativa. no transgredieron ninguna 

norma Jurídica, razón por la cual en esta situación tampoco procede el JuicIo polílico 
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En cuanto al nombramiento que realizó el Consejo General de José Carlos 

Germán Silva Swirez como Consejero Presidente del Consejo Local de QUintana 

Roo, resalta la Circunstancia de que este funcionario electoral meses atrás habia 

fungido como representante de un partido politico en una mesa directiva de caSilla 

debido a lo anterior se Impugnó dicha designación y se Inculpó de ésta a los cuatro 

multicitados Consejeros Electorales, pues participaron colegiadamente en su 

nombramiento, no obstante el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, en su articulo 103 no incluye entre los requisitos que deben satisfacar las 

personas que aspiren a ser Consejeros Electorales (o en su caso Consejeros 

Presidentes) la prohibición de haberse desempeñado como representante de un 

partido politico, considerando que debe haber un periodo de tiempo considerable 

entre su desempeño como representante y el de Consejero Electoral o Consejero 

Presidente; de conformidad con lo expuesto los referidos Consejeros Electorales no 

incurrieron en conducta ilegal alguna, por lo tanto, no procede el juicio politico. Ante la 

falta de regulación a la prohibición de desempeñarse como Consejero Electoral o 

Consejero Presidente, en caso de haber sido representante de un partido polittco. 

dentro de un periodo de tiempo, estimamos necesario que este impedimento para 

laborar como Consejero Electoral o Consejero Presidente se establezca en el 

numeral 103 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda 

vez que al omitir esta situación surge la pauta para que el principio rector de 

imparcialidad se incumpla, ya que el Consejero Electoral o el Consejero Presidente 

que haya sido representante de un partido politico tenderá a anteponer su preferenCia 

politica. 

También se les imputó a los Consejeros Electorales Jesús Cantú Escalante 

Emilio Zebadúa González y Jaime Cárdenas Gracia el hecino de haber manifestado 

que la resolución de los comicios del tercer distrito electoral de Chiapas que emitió el 

Consejo Distrital era Ilegal, y, por tanto, debia anularse. Según el párrafo segundo. 

del artículo 109 de nuestra Constitución Política: "No procede el Juicio político por la 

mera expresión de ideas", de ahí que los Consejeros Electorales involucrados en la 

presente acusación no estén sujetos a Juicio politico ni a persecución alguna, sino por 

el contrario su derecho de expresión que les otorga el artículo 6 conslltuclonal fue 
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violentado por las sanciones emitidas por el Contralor Interno del Instituto Federal 

Electoral. 

Además de las acusaciones antes estudiadas. al Consejero Electoral Jesus 

Cantu Escalante como encargado de dirigir la Comisión de Organización Electoral. se 

le inculpó por los malos manejos que llevó a cabo dicha Comisión en los recursos 

económicos que se otorgaron para la Segunda Reunión Nacional de Consejeros 

Electorales celebrada en Jurica, en virtud de que del gasto total de la reunión que 

ascendió a la cuantiosa cantidad de seiscientos cuarenta y un mil pesos se 

destinaron para bebidas alcohólicas ciento cuarenta y cinco mil pesos. Asimismo se 

le imputaron excesos en sus gastos personales consistentes en la adquisición de 

cuarenta boletos de avión para viajar al lugar de su residencia, que es Monterrey. a 

cargo de los recursos económicos del Instituto Federal Electoral. El Consejero 

Electoral Jesús Cantú externó que desde 1996 habia un acuerdo para que él viajara a 

Monterrey con sus boletos de avión pagados por el Instituto como una prestación 

laboral, y, no para que realizara algún encargo oficial. 

Al respecto señalaremos que en relación a la ya citada fracción I del articulo 

109 constitucional, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

en su numeral 7, párrafo primero, fracción 111, señala: "Redundan en perjuicio de los 

intereses públicos fundamentales y de su buen despacho: 111. Las violaciones graves 

y sistemáficas a las garantías indiViduales o sociales;". De acuerdo a lo expuesto 

tomamos en cuenta lo dispuesto en el precepto 13 constitucional, el cual a la letra 

establece que: "Ninguna persona o corporación puede tener fuero, ni gozar más 

emolumentos que los que sean compensación de servicios públicos y estén fljados 

por la ley." Consideramos que al haber pactado el Consejero Electoral Jesús CantLi 

Escalante que todos sus boletos de avión con destino a Monterrey iban a correr por 

cuenta de los recursos del organismo electoral, como una prestación laboral, se 

violentó la garantía individual consagrada en el artículo 13 de nuestra Ley 

fundamental a causa de que este funcionario al percibir un salario bastante generoso 

por la importancia de su investidura no necesita gozar de más prestaciones laborales. 

ya que posee los recursos económicos suficientes para costearse por su cuenta 



todos los viajes que quiera hacer. Además, dichas prestaciones económicas no se 

encuentran establecidas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal. 

En este orden de ideas, el párrafo primero y la fracción VIII del referido articulo 

7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos indica 

"Redundan en perjuicio de los intereses públicos fundamentales y de su buen 

despacho: VIII. Las violac/ones s/stemáfIcas o graves a los planes, programas y 

presupuestos de la administración pública federal o del Distrito Federal y a las leyes 

que determmen el manejo de los recursos económicos federales y del O/stnto 

Federal." En relación con el precepto que antes enunciamos, el numeral 40, fraCCIón I 

del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1997. 

establece: "Las erogaciones por los conceptos que a continuación se indican deberán 

reducirse al m/nimo indispensable y su uso se sujetará a los siguientes critelios de 

racionalidad y selectividad: l. Gastos menores, de ceremonial y de orden social, 

comisiones de personal al extranjero, congresos, convenciones, felias, festivales y 

expos/c/cmes. En estas comitivas y comisiones se deberá reducir el número de 

integrantes al estnctamente necesano para la atención de los asuntos de su 

competencia. "Teniendo presente que las cantidades excesivas de dinero que se 

invirtieron para llevar a cabo la Segunda Reunión Nacional de Consejeros Electorales 

infringieron la austeridad que deben observar estos eventos, de acuerdo al artículo 40 

del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1997. 

consideramos que hubo una violación al presupuesto de la administración pública 

federal. De acuerdo a lo anterior, el Consejero Electoral Jesús Cantú Escalante como 

titular de la Comisión de Organización Electoral debió haber vigilado la organizaCión 

de la reunión que realizó el órgano que él preside, por lo que consideramos que es 

responsable del despilfarro que representó el Citado evento para las arcas del sector 

público. 

Relacionado con la fracción I del numeral 109 constitUCional, tenemos el 

párrafO primero, del Artículo Décimo Segundo, del Acuerdo que establece las 

disposiciones de carácter general que en materia de racionalidad, austeridad y 



disciplina presupuestal se deberán observar durante el ejercIcIo fiscal de 1997, el cual 

dispone: -El otorgamiento y pago de viátICOS y gastos de traslado de servidores 

publicas se sUjetará a lo señalado en la Norma de ComIsIones, ViátICOS NaCIonales. 

VIátICOS InternacIonales y Pasajes para las Dependencias y Entidades de la 

AdminIstración Publica Federal y sus respectIvos apéndices. emitidos por la 

Secretaría y la Contraloría, que se encuentren vigentes en la fecha de la erogacIón 

Para tal fin, las dependencias y entIdades establecerán los procedimIentos que 

permitan al servidor público recibir sus cuotas de viáticos con anticipación a Su 

comisIón" De acuerdo al numeral citado. el Consejero Electoral Jesús Cantú 

Escalante al disponer de los boletos de avión por cuenta del Instituto para fines 

personales. quebrantó el propÓSitO que tienen los viáticos en la administración 

pública, toda vez que su otorgamiento sirve para que los servidores públicos realicen 

las comisiones que se les encomienden en el desempeño de sus labores, y, no para 

viajes de placer. 

ASimismo la fracción I del artículo 109 constitucional, se relaciona con el 

numeral 134 en su pnmer párrafo de la propia Constitución Federal, la cual establece 

que: -Los recursos económicos de que dIspongan el Gobierno Federal y el GobIerno 

del Distrito Federal, así como sus respectivas administraciones públicas 

paraestatales, se administrarán con efiCIencia. eficacia y honradez para satisfacer los 

objefrvos a los que estén destinados'· El patrimonio del Instituto Federal Electoral 

conformado entre otros recursos, por bienes muebles e inmuebles, así como por las 

partidas que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federación cada año. 

se debe utilizar exclusivamente en todo lo que concierna a una efectiva organizaCión 

de los procesos electorales y no para satisfacer fines personales. como en el caso del 

Consejero Electoral Jesús Cantú Escalante. pues aunque éste convino que sus 

boletos los recibiría como una prestación laboral. faltó a la rectitud e integridad que le 

debe a su cargo de Consejero Electoral. ya que como tal. está consciente de que los 

recursos económicos destinados al Instituto son para que este organismo cumpla con 

el fin para el que fue creado y no para pagar viajes y fiestas que ninguna relaCión 

tienen con la Intención original para la cual fueron autonzados dichos recursos Por 
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los razonamientos jurí dlGOs vertidos anteriormente, se concluye que el juicIo polilico 

sí procede en contra del Consejero Electoral Jesús Cantú Escalante 

En este orden de ideas nos toca ahora entrar al análisis de la resolución del 

Contralor Interno a través de la cual sancionó a los Consejeros Electorales Jesús 

Cantú Escalante, Jaime Cárdenas Gracia y Emilio Zebadúa González; con tal objeto 

procederemos a analizar el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal 

Electoral respecto de la propuesta presentada por el Consejero Presidente del 

Consejo General para la formalización de la existencia de la unidad técnica de 

contraloría interna del Instituto Federal Electoral y por el que se crea una Comisión 

del Consejo General para dar seguimíento a las actividades de dicha unidad técnica: 

en su inciso J), el cual señala entre otras atribuciones del órgano en estudio, la 

siguiente: "Recibir, investigar y resolver las quejas y denuncias que se presenten en 

contra de los servidores públicos del Instituto en los términos de la normat/v/dad 

aplicable". Según lo anterior, podríamos suponer que efectivamente a la Contraloria 

Interna del Instituto le competía conocer de la queja administrativa interpuesta en 

contra de los multicitados Consejeros Electorales; sin embargo, atendiendo al 

Principio de la Supremacía de la Constitución Mexicana que "implica que éste sea el 

ordenamiento cúspide de todo el derecho positivo del Estado, situación que la 

convierte en el índice de validez formal de todas las leyes secundarias u ordinanas 

que forman el sistema jurídico estatal, en cuanto que ninguna de ellas debe 

oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales"". el 

Acuerdo antes señalado, debido a que es una ley secundaria debe acatar lo que 

señala nuestra Constitución, por tanto, prevalece el artículo 41, en su fracción 111. 

párrafo sexto de la Ley fundamental que enuncia: "La ley establecerá los reqUls/tos 

que deberán reunir para su designación el consejero Presidente del Consejo General, 

los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. los 

que estarán sujetos al régimen de responsabilidades establecido en el Título Cuarto 

de esta Constitución". Al respecto, habría que señalar que el citado Título establece la 

susceptibilidad de los Consejeros Electorales para ser juzgados mediante JUICIO 

)J Burgoa Orihuela, Ignacio Derecho Constitucional Mexicano. 20' Ed. México. Editorial. Porrúa 1999 
p 359 



pOlitico por actos u omisiones que produzcan algún perjuIcIo a los Intereses públicos 

fundamentales o al buen despacho de su encargo. mismos que pueden ser delitos. 

faltas administrativas, entre otros. Por lo tanto, la Contraloria Interna del Instituto 

Federal Electoral no es competente para resolver los actos que se les imputaron a los 

Consejeros Electorales 

Comentaremos que el contenido del Inciso J) del Acuerdo antes enunciado 

resulta oscuro e Impreciso. ya que de éste podría suponerse que la Contraloría 

Interna del Instituto es competente para conocer de las quejas y denuncias que se 

interpongan contra cualquier funcionario electoral; no obstante ello, de conformidad 

con lo antes expuesto, consideramos conveniente proponer que se reforme el IncIso 

en comento, a efecto de establecer las excepciones correspondientes a los 

empleados electorales que deben ser juzgados mediante juicio politico. Aunado a lo 

anterior, estimamos necesario citar el punto Tercero del multicitado Acuerdo, el cual 

señala: "La contraloría interna gozará de autonomia en el ejercicio de sus 

atobuc/ones, quedando supeditada al consejo general, conforme se establece en el 

cuerpo del presente acuerdo". La subordinación que guarda la unidad técnica de 

contraloria interna respecto al órgano superior de direccíón del Institulo le resta 

eficacia para sancionar a los integrantes del Consejo General en el supuesto de que 

realmente estuviera facultada para ello. caso en el cual incuestionablemente se ubica 

el conflicto en estudiO 

Otra circunstancia que se debe considerar relevante comentar sobre la emISión 

de la resolución del Contralor Interno, es que éste funcionario expidió la 

determinación Sin tomar en cuenta la petiCión verbal y escrita que le hizo saber el 

Consejero PreSidente, como su superior Jerárquico. para reVisar conjuntamente la 

queja administrativa y determinar la autOridad competente que debia conocer de 

aquella. lo que se tradujo en una violación al Acuerdo que emitiÓ el Consejo General 

del Instituto para formalizar la eXistencia de la unidad técnica de Contraloría Interna. a 

causa de que el inciso Q) enuncia como facultad de este órgano la de: "Acordar con 

el consejero preSidente los asuntos de su competencia" Como podemos advertir el 

Contralar Intemo desobedeció las órdenes de su Jefe Inmediato y al ser un empleado 



de confianza procedió la destitución que realizó el Consejo General ya que desacató 

las órdenes de su superior jerárquico 

Respecto a la destitución del Contralor Interno. estimamos conveniente 

comentar que al separarlo de su empleo sin la sustanciación previa de un JUICIO 

muchos consideraron que se violentó en su perjuicio el párrafo segundo del artículo 

14 conslltucional. el cual establece que: "Nadie podrá ser privado de la vida. de la 

liberlad o de sus propiedades. posesiones o derechos sino mediante juicio segUido 

ante los tribunales previamente establecidos. en el que se cumplan las formalidades 

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriondad al 

hecho". De lo anterior se desprende que al Contralor se le privó de su libertad de 

trabajo sin que antes se venlllara el conflicto ante el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federacíón. que es el órgano jurisdiccional competente para conocer de 

esta controversia. según indica el artículo 99. párrafo cuarto, fracción VII de la 

Conslltución Política Mexicana. que a la letra, señala: "Al Tribunal Electoral le 

corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta 

Constitución y según lo disponga la ley, sobre: VII. Los conflictos o diferenCIas 

laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores públicos". 

Sin embargo, estimando lo que señala un fragmento de la tesIs de 

jurisprudencia número J.7/98 en materia laboral emitida por la Sala Superior del 

Tribunal Electoral por unanimidad de votos en sesión privada celebrada el dieaslete 

de noviembre de mil novecientos noventa y ocho correspondiente a la tercera época 

la cual se intitula: RelaCiones de trabajO de los servídores del Instítuto Federal 

Electoral. DisposiCiones que las rigen .. y, que a la letra señala: .... El Instituto Federal 

Electoral no se sitúa en alguno de los supuestos mencionados por los apartados A y 

B del artículo 123 constitUCional, en tanto que ninguna base hay para considerar que 

constituye uno de los factores de producción ni que pertenece a los Poderes de la 

Unión ni al Gobierno del Distrito Federal, sino que es un organismo público 

autónomo. dotado de personalidad Jurídica y patrimonio propios. en términos de lo 

dispuesto por la fracción 111 del artículo 41 constitucional. Además. en conformidad 

con esta disposición. las relaciones de trabajo de los servidores del referido Instituto 



se rigen por las disposiciones del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral a la fecha vigente, de ahi 

que ante la regla general establecida en el articulo 123 y la regla especifica contenida 

en el artículo 41, fracción 111, ambas de la Constitución Federal, resulta aplicable esta 

última, con la salvedad a que se refieren los articulas 172, párrafo 1, del Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 123, apartado B, fracción XIV. 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, pues en la técnica de la 

aplicación de la ley, lo específico pnva sobre lo genérico, principio general de derecho 

que se invoca en términos del artículo 2, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral"; y teniendo en cuenta que el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su artículo 168 establece 

"El Servicio Profesional Electoral se integrará por el Cuerpo de la Función DirectIva y 

el Cuerpo de Técnicos': el cual se relaciona con el Estatuto del Servicio Profesional 

Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en sus numerales 28 y 29 

respectivamente en sus párrafos primeros. así como con el artículo 26, mismos que 

subsiguiente mente enuncian: "Artículo 28 El Cuerpo de la Función Directiva proveerá 

el personal de carrera que cubrirá los cargos con atribuciones de dirección, de mando 

y de supervisión ... Artículo 29. El Cuerpo de Técnicos proveerá el personal de 

carrera que realizará las actividades espeCializadas y cubrirá los puestos autorizados 

en el Catálogo, Iy], Artículo 26 El personal de carrera será considerado de confianza 

y quedará sujeto al régimen establecido en la fracción XIV del apartado "8" del 

artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y al régimen 

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado" 

Finalmente resaltaremos que el numeral 172, párrafo primero, de la Ley 

reglamentaria electoral ordena lo sigUiente "El personal que integre los Cuerpos del 

ServicIo Profesional Electoral y las ramas administrativas del Instituto, será 

considerado de confianza y quedará sujeto al régimen establecido en la fracción XIV 

del apartado "8" del articulo 123 de la Constitución". De todo lo expuesto 

anteriormente, concluimos que la generalidad de los empleados del Instituto Federal 

Electoral son de confianza, de ahi que el Contralor Intemo esté comprendido dentro 

de esta categoría, y, como tal. haya Sido despedido sin previo JUICIO, pues carece de 
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estabilidad en el empleo, es decir, que el empleado de confianza puede ser 

despedido en cualquier momento si a consideración de su patrón o jefe inmediato 

comete alguna falta, sin que el jefe incurra en responsabilidad alguna. Abordado el 

conflicto en comento a través del derecho, procederemos a analizarlo éticamente 

El primer principio ético denominado "La administración electoral debe mostrar 

respeto por la ley" del Código de Conducta para una Administración Electoral Ética y 

Profesional publicado por el Institute for Democracy and Electoral Assistence 

menciona que: "9. El éxito de una elección depende directamente del grado en que es 

aceptada como legítima y vinculante por los participantes en el proceso político La 

expresión en lenguaje juridico claro de las decisiones importantes de politlca. 

determina el grado de certidumbre que se requiere para el desarrollo de un consenso 

entre todos los participantes en el proceso electoral en cuanto a la forma en que será 

administrado. Ese consenso entre los participantes puede verse afectado y el apoyo 

al proceso electoral debilitarse, si la administración electoral no cumple con la ley, no 

la aplica equitativamente y no explica con claridad la razón de sus decisiones. 10 Por 

lo tanto, los administradores electorales deberán: (i) cumplir con las leyes del pais," 34 

Toda sociedad cree en la actuación de la autoridad electoral, cuando ésta siempre 

demuestra apego en sus actos por las normas juridicas, ya que si los gobernados 

observan una constante trasgresión de la ley por parte de ésta, dejarán de confiar en 

la forma como organiza, desarrolla y vigila los procesos electorales, y, en 

consecuencia, las elecciones carecerán del reconocimiento de la sociedad y los 

gobernantes que resulten de estas también. De ahí, la importancia de comentar lo 

que le correspondia hacer a cada uno de los participantes del presente confilcto 

conforme a lo que establece la ley, y, en este orden de ideas, no pasaremos por alto 

señalar que todos los funcionarios que participen en el Instituto Federal Electoral. sin 

excepción alguna, deben observar una conducta guiada' por las normas jurídicas y 

éticas 

14 InsUtute for Democracy and Electoral Assistence Código de Conducta para una Administraci(!.n 
Electoral Ética y Profesional. Estocolmo. Editorial, IDEA. 1996. p. 9-10. 
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IV.4. LA CREDIBILIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO 
INSTITUCiÓN DESPUÉS DEL CONFLICTO. 

Con la finalidad de abordar el contenido del presente inciso primeramente 

precisaremos lo que se entiende por Institución: .. Dentro de la teoría del derecho y 

de la SOCiología Jurídica. se entiende por Institución (además de los usos reseñados). 

conjunto de reglas. normas. valores y costumbres que rigen un cierto comportamiento 

social (clases de comportamiento) claramente identificado. En este orden de ideas el 

término institución ha adquirido dos sentidos particularmente importantes (1 ) 

complejO de "roles' o papeles interdependientes los cuales constituyen funCiones 

sociales relevantes. significado que. en ocasiones. Implica o alude a la existenCia de 

una instanCia social especifica: (2) complejo de creencias. actitudes. valores. 

costumbres. prácticas o simbolos. que rodean y condicionan ciertos comportamientos 

sociales especificos (noviazgo. amistad. matrimonio). 

La noción de institUCión (en cualquiera de los sentidos aludidos) presupone 

siempre un conjunto de patrones (instrucciones. normas) que regulan la conducta 

humana socialmente relevante (intersubjetiva. interdependiente). 

La idea de permanencia. durabilidad u organización que institución connota es 

generalmente. un elemento característico de la estructura o forma socíal que nombra. 

con independencia de si ésta es de origen espontáneo o previsto. 

Los usos juridicos modernos de institución. se entrecruzan con los usos 

sociológicos. económicos. antropológiCOS y politicológicos. En ocasiones. se entiende 

como un conjunto firmemente establecido de costumbres o prácticas que las normas 

juridicas reúnen o agrupan (e.g. la familia. la propiedad). Frecuentemente Institución 

se usa en el sentido de establecimiento, organización (ente público) o Instancia 

(órgano o agencia) dotado de funCiones sociales especificas (e.g. tribunales. 

sindicatos)" 35 

En la Constitución de 1812 que fue la Ley fundamental española que rigió en el 

territorio que hoy ocupa nuestro pais, no se estableció organismo electoral que se 

,;:¡ Instítuto de InvestIgaciones Juridicas. Op. Cit. P 1746·1747 



encargara de organizar las elecciones con las cuales renovaría el Poder Legislativo. 

y, fue hasta la Ley Electoral Federal de 1946 cuando se creó la primera antecesora 

del Instituto Federal Electoral, a saber: la Comisión Federal de Vigilancia Electoral, 

pues la responsabilidad de organizar los procesos electorales dejó de corresponder a 

las autoridades locales para otorgársela al Gobierno Federal. No obstante ello. la 

práctica de elegir a nuestros gobernantes se reguló desde la creación de la 

Constitución de Cádiz, y, en consecuencia por la relevancia que guardan en sí las 

elecciones, y, atendiendo a que el Instituto Federal Electoral es el organismo 

encargado de llevar a efecto la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos 

electorales, de conformidad con lo que le señalan las normas Jurídicas para tal 

función, concluimos que el presente organismo electoral es una institución. 

Sabiendo que: "El derecho constitucional es la parte del derecho que regula las 

instituciones políticas del Estado. Estudiar el derecho constitucional es, pues, estudiar 

las instituciones políticas en sus aspectos jurídicos"'·, y, teniendo presente que la 

fracción 111 del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos contiene la base legal del Instituto Federal Electoral, deducimos que el 

organismo en estudio es una institución política mexicana. 

Analizada la condición del Instituto Federal Electoral como institución 

abordaremos su credibilidad como tal, una vez que tuvo lugar el conflicto suscitado 

entre los multicitados Consejeros Electorales del Consejo General y la Contraloría 

Interna del Instítuto. 

Consideramos que la credibilidad del Instituto Federal Electoral no resultó 

afectada pese a que en el momento de la difusión del conflicto en los principales 

medios de comunicación (12 de agosto de 1999) causó gran revuelo en vanos 

sectores de la sociedad mexicana, debido a que todos los partidos polillcos 

nacionales con excepción del Partido Revolucionario Institucional manifestaron su 

aprobación a la resolución con la cual el Consejo General del Instituto destituyó a 

Carlos Muñoz Villalobos como Contralor Interno de dicha dependencia Lo antenor 

36 Duverger, Maurice Instituciones Políticas y Derecho Constitudonal. 63 Ed. Barcelona. Editorial Anel 
1992. p 23-24. 



se desprende de las siguientes consideraciones: si los partidos políticos representan 

las principales fuerzas políticas del país y la casi totalidad de los partidos políticos 

nacionales consintieron la resolución en comento, entonces por ejercer los partidos 

políticos gran influencia en la sociedad al representar a las pnncipales comentes 

ideológicas mexicanas, no se produjeron consecuencias que perjudicaran 

gravemente el equilibno del Instituto Federal Electoral como institución. De esta 

manera, el Instituto actualmente sigue funcionando con toda normalidad. No obstante 

hay sectores de la población que reprobaron la actuación del Consejo General, como 

manifestación de este rechazo encontramos la siguiente opinión: " ... Sin embargo los 

consejeros, con Woldenberg a la cabeza, Juan Molinar actuando como el cerebro del 

grupo y Jaime Cárdenas Gracia, el abogado que asegura que autonomía eqUivale a 

extraterritonalidad, desempeñándose como el ariete con sus siempre irrefleXivas 

declaraCiones, optaron por sostener contra viento y marea la tesis de su intocabllldad 

legal, aunque en el fondo ésta los exhibiera como los encubridores de un acto de 

peculado cometido por uno de ellos. Fue así como Carlos Muñoz Villalobos fue 

injustificadamente despedido de la Contraloría Interna del IFE, " n 37 

A continuación citaremos algunos comentarios publicados en diversas fuentes 

periodísticas, así como una tabla estadística realizada por el noticiero teleVISIVo 

"Hechos", los cuales, denotan credibilidad hacia el Instituto Federal Electoral, y. que 

corresponden al periodo de tiempo que comprendió el proceso electoral próximo 

anterior. 

El comentarista Antonio Santiago Becerra manifiesta que: "Durante muchos 

años las elecciones mexicanas estuvieron atrapadas en el callejón aparentemente sin 

salida del fraude real, la acusación infundada y el descrédito Irrefrenable. Pero en la 

década que concluye con el año 2000 el cambio en materia de limpieza y credibilidad 

electoral ha sido verdaderamente notable, sobre todo en el ámbito de los comicIos 

federales, a partir de la creación del IFE 

31 Envila Fisher. Alejandro. ~!FE .. Sln le.Rªlida'p ni congruenciaH

, México Unomásuno. 30 abr 2000 p 6 
2a col 
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Los ciudadanos creen ahora en la efectividad del sufragio porque confían en la 

institución que organiza las elecciones. Este es el quid del asunto. no es que crean 

que se ha erradicado la inclinación al fraude, sino que confían en que las reglas, los 

procedimientos y la estructura del IFE hacen extremadamente difícil alterar los 

resultados electorales y así se ha demostrado en la práctíca".'8 

Las subsecuentes notas periodísticas hacen referencia al buen prestigio que 

tiene el Instituto Federal Electoral en el ámbito internacional: • J IMMY CARTER. EX 

PRESIDENTE DE ESTADOS UNIDOS, destacó ayer la labor del IFE para garantizar 

el voto libre y secreto este domingo 2 de julio. 

"El 2 de julio será un día para que el pueblo mexicano celebre y haga uso de 

su derecho al voto. Gracias a la obra del IFE, su voto será secreto, usted será el 

único en saber por quiénes votó. Es mi sincero deseo que ejerzan su derecho al voto 

con confianza y sabiduría", dijo".39 

En términos semejantes la presente noticia señala: "Al reunirse con 

autoridades electorales mexicanas el ex secretario del Tesoro de Estados Unidos y 

responsable de la delegación del Instituto Internacional Republicano que observarán 

los comicios, James 8aker externó su confianza en el papel que han jugado tanto el 

Instituto Federal Electoral como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación en la consolidación de la democracia mexicana".40 

Posterior a la jornada electoral celebrada el 2 de julio del presente año. la 

credibilidad del Instituto Federal Electoral se fortaleció aún más debido a que los 

resultados de la elección arrojaron la siguiente situación: Después de setenta y un 

años de permanecer el Partido Revolucionario Institucional ocupando la silla 

presidencial y contar en los casi setenta y un años con una mayoría aplastante en el 

Congreso de la Unión, por primera vez en la vida política del México actual. el Poder 

)!I Santiago Becerra. Antonio. Un asunto de credibilidad. Unomásuno. México. 9 ene. 2000. p. 17 2" 
Col. y 3a Col. 
1'1 trizar, Guadalupe et al. Destaca Jirnmy Carter labor realizada por [FE. Refonna. México. 1 jul. 2000 
~ 6-A.l"Co!. 

Herrera Beltrán, Claudia y Urrutia. Alonso Observarán los comicios 862 ex1ranjeros acreditados La 
Jornada. México. 2 jul. 2000. p, 6 4 a, Col. 



Ejecutivo es encabezado por un candidato de la OposIción, perteneciente al Partido 

Acción Nacional. además de que ningún partido polítiCO con representación en el 

Congreso General dispone de una mayoría con la cual pueda legislar sólo y a su 

propio capncho, de ahí que tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo tendrán que 

negociar para llevar a cabo sus facultades 

A causa de lo anterior, los integrantes del Instituto Federal Electoral se hicieron 

merecedores de distintos actos de admiración, como los siguientes: "Mariscal del 

ejército de casi medio millón de ciudadanos y funcionarios que hilvanó el proceso 

electoral que puso fin a la hegemonia del régimen más longevo del planeta. José 

Woldenberg es un hombre de aplomo y conVICCiones ( ... ) Se trató de una jornada 

participativa y pacífica, que disparó la estima en la institución electoral, al punto de 

que los miembros del Consejo General del IFE y de sus estructuras ejecutivas 

recibieron una tronadora ovación en los primeros minutos del lunes 3".41 

Finalmente, los siguientes datos estadístcos evidencian la confianza que tienen 

algunas personas en la organización que realizó el Instituto Federal Electoral de las 

elecciones federales 

"Transparencia electoral 

¿Cree usted que el proceso electoral fue limpio? 

Total de votos: 2436 
Respuesta 
SI 
NO 

Porcentaje 
88.54 % 
11.45 %..42 

~1 Delgado. Alvaro. Woldenberg advierte: el que ganó hoy, puede perder mañana. Proceso MéXICO 4 
jul 2000 p24. 
47 Televisión Azteca·Hechos. Transparencia electoral. México '!:MW Lvaz1C'C3.com 2000. 



IV.5. LA NECESIDAD DE FORTALECER AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
COMO CONDICiÓN PARA AVANZAR HACIA LA DEMOCRACIA EN NUESTRO 
PAís. 

Primeramente señalaremos el reconocimiento que tiene la democracia en nuestro 

máximo ordenamiento legal como forma de gobierno y de vida. desprendiéndose 

dicha afirmación del inciso a}. de la fracción 11 del articulo 3 de la Constitución Polillca 

Mexicana, el cual enuncia: " ... considerando a la democracia no solamente como una 

estructura y un régimen político, sino como un sistema de vida fundado en el 

constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo." Por su lado. el 

numeral 39 de la Constitución General manifiesta: "La soberanía nacional reside 

esencial y originanamente en el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se 

instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho 

de alterar o modificar la forma de su gobierno", el contenido de este precepto alude a 

la democracia como forma de gobierno, toda vez que al señalar que el poder público 

proviene del pueblo es porque éste elige a sus dirigentes en ejercicio de la soberania 

que se depOSitó en él. El artículo 40 constitucional acoge expresamente a la 

democracia como forma de gobierno al señalar: "Es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse en una República representativa, democrática, federal, compuesta de 

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos 

en una Federación establecida según los pnncipios de esta ley fundamental". 

A pesar de la adopción que hace la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos respecto de la democracia como forma de gobierno nuestro país se 

encuentra en un proceso de transición haCIa la democracia. principalmente como 

forma de gobierno, pues después de una larga hegemonía del Partido Revolucionano 

Institucional en todos los ámbitos del poder, en los últimos años de la década de los 

noventa los partidos de oposición han conseguido una mayor representatlvidad en la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, aSimismo han gobernada vanos 

estados de la República y el Distrito Federal (sede de los Poderes Federales), y. en 

fechas recientes un candidato de la oposición ganó la presidencia de la República En 

este probable tránsito a la democracia como gobierno, las reformas electorales han 

ido contribuyendo para que los procesos electorales se celebren en condiciones 



democráticas, en cuanto a que se erradicó la Introml sión del Poder Ejecutivo en la 

organización de las elecciones al sustituir la figura del Consejero del Poder Ejecutivo 

que era el que encabezaba el órgano superior de dirección del Instituto Federal 

Electoral, por la del Consejero Presidente, a este funcionario se le suprimió el voto de 

calidad También se pretendieron entre otros aspectos la ciudadanización del 

Instituto ya que con excepción de los representantes de los partidos políticos y de los 

Consejeros del Poder Legislativo todos los funcionarios electorales no deben tener un 

Interés o Inclinación por alguna fuerza política; la participación de los partidos 

políticos en el organismo electoral en estudio se estableció en un plano de equidad 

pues todos tendrían un representante sin importar el porcentaje de votos que haya 

obtenido, también el Instituto califica las elecciones de los integrantes del Congreso 

de la Unión, y, determina los límites en las erogaciones de cada partido o agrupación 

política, sin embargo prevalece una situaCión de desigualdad, debido de que a cada 

partido político nacional se le otorgan recursos económicos de acuerdo al porcentaje 

de votos obtenido, de ahí, que la fuerza política que obtenga la mayoría esté en 

mejores condiciones para competir que el que obtuvo el mínimo de votos. Cabe 

añadir la sustitución del personal Improvisado por el especializado en la organizaCión 

de las elecciones, y, las constantes campañas que promueven el voto libre y secreto 

Todas estas cuestiones que se traducen en las modificaciones a la Constitución 

Política y al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales tienen 

como objetivo garantizar unas elecciones competitivas, mismas que se presentan en 

las democracias OCCidentales cuando los electores eligen libremente entre dos o mas 

opciones. 

Así es, que entre otras condiciones, mediante unas elecciones competitivas se 

pretende la instauración de una democracia liberal en México, ya que este régimen 

polítiCO es el ideal que muchas naciones añoran adoptar debido a que es sinónimo de 

mejores expectativas de vida para los habitantes de un país, en los aspectos 

económico, social, cultural, político, científico entre otros; aunque también se refiere a 

la autodeterminación de los pueblos para establecer su forma de gobierno, a la 

eleCCión popular de los gobernantes, a la real diviSión de los Poderes LegislatiVO 

Ejecutivo y JudiCial. y, al control popular sobre la actuación de los gobernantes de 



ahí que los pueblos que logran adoptar todas estas condiciones sean considerados 

los más desarrollados del planeta, lo que convierte a la democracia liberal en un 

término de prestigio. Resulta necesano aclarar que las elecciones por sí mismas no 

consiguen todas las condiciones que debe reunir una democracia liberal pero dentro 

de este régimen contribuyen a la legitimación de los gobernantes en razón de que 

estas se traducen en la deSignación libre que hace el pueblo de sus representantes 

mediante sus votos, transfiriendo en tal acto su poder soberano, por lo tanto. la 

mayoría del pueblo al tener la creencia que eligió a sus gobernantes en unas 

elecciones libres los reconoce como tales, y, se somete más fácilmente a su 

mandato 

En la legitimación que hacen las elecciones de los gobernantes de una nación 

la actuación del organismo que se ocupa de llevar a cabo los procesos electorales es 

de gran relevancia, en cuanto a que de él depende la calidad del desarrollo del 

proceso electoral, ya que si bien pueden eXistir normas jurídicas que regulen el mejor 

sistema electoral y las elecciones más garantizadas del mundo, también es cierto que 

si la autoridad electoral no tiene la voluntad moral de aplicarlos debidamente de nada 

sirve que estén contemplados en la ley, por lo tanto, los funcionarios que integran los 

organismos electorales deben tener plena voluntad de aplicar la ley aún cuando vaya 

en contra de sus intereses personales. En este orden de ideas, también resulta 

necesario que las autoridades no creen situaciones jurídicas que estando apegadas a 

derecho no estén legítimamente reconocidas, en virtud de que esta circunstanaa 

como la señalada renglones atrás se traduce en la pérdida de credibilidad en todas 

sus actuaciones; lo que trae como consecuencia una probable ilegitimidad de los 

gobernantes que resulten de las elecciones llevadas a efecto por estas autoridades 

Lo anterior se desprende del confticto entre los órganos del Instituto Federal Electoral 

a saber: la Contraloría Interna y el Consejo General, toda vez que el Consejero 

Electoral Jesús Cantú Escalante pactó como prestación laboral el pago de sus 

boletos de avión al lugar de su residencia aún cuando existen normas que ordenan a 

los organismos comprendidos dentro del Presupuesto de Egresos de la FederaCión 

(entre ellos el Instituto) que deben guardar austeridad y racionalidad en el ejercIcIo de 

sus erogaciones, además dicha prestación laboral está en contra del interés general 
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en razón de que actualmente existen sesenta millones de mexicanos en la pobreza. y 

veintiséis millones de ellos en pobreza extrema, por lo que es injustificable que este 

funclonano haya obtenido sus boletos de aVión con recursos del Instituto, los cuales 

provinieron del pueblo y onginalmente se destinaron para la óptima organización de 

las elecciones, función eminentemente pública. Por lo que toca al Contralor Interno 

Carlos Muñoz Villalobos si realmente pretendía que se sancionara al Consejero 

Electoral Jesús Cantú Escalante debió haber acudido a las instancias 

correspondientes y no atribuirse facultades que no eran de su competencia 

Las actuaciones de dichos funcionan os electorales nos llevan a concluir que a 

las normas jurídicas les restaron su eficacia y legitimidad y al Instituto Federal 

Electoral como autoridad le pudieron causar desprestigio, el cual no se hizo evidente 

en esta ocasión por el apoyo que le manifestaron la casi totalidad de las fuerzas 

políticas en rechazo al partido oficial que fue una de las fuerzas políticas que 

interpuso la queja administrativa. 

Analizado lo anterior, coincidimos con la siguiente afirmación: "La legitimidad y 

la aceptación general de una elección dependen de muchos factores, pero la 

integridad de su administración es uno de los más importantes. El público evalua la 

legitimidad de una elección tanto sobre la base de la Integndad real de su 

administración como de la apariencia de integridad del proceso electoral. Por lo tanto. 

candidatos, partidos políticos y observadores electorales deben concentrar su 

atención en la manera en que la administración electoral desempeña sus 

funclones:43 Por lo tanto, las acciones del Instituto Federal Electoral deben observar 

estrictamente el principio de legalidad para que su actuación no pueda ser 

cuestionada desde ningún punto de vista y esté en posibilidades de cumplir 

adecuadamente con la función que le ha sido encomendada. 

11 Instltutc for Democrag. and r.lccloraJ Asslstance OQ rll. p.8 



CONCLUSIONES. 

1. El gobierno en la mayoría de las civilizaciones antiguas se instauró por la fuerza 

de las armas; hecho que dio lugar a que su transmisión adquiriera el carácter 

hereditario. 

2. Posteriormente los gobiernos se legitimaron por la creencia de que existía una 

relación entre los gobernantes con la divinidad protectora del pueblo La 

costumbre de elegir a los dirigentes se llevó a cabo sólo en algunos casos en la 

vida política de dichas civilizaciones. sin ser en la mayoria de las ocasiones de 

carácter popular; de ahi que en la antigüedad no existieran organismos 

responsables de dirigir los procesos electorales. 

3. En la Edad Media encontramos el sistema de organización feudal. cuya forma de 

organización política estuvo a cargo de los señores feudales que eran designados 

por el rey. de ahi que aún no hubieran elecciones populares. y. en consecuencia 

organismos electorales encargados de su organización. 

4. A partir de la Revolución Francesa de 1779 y la Guerra de Independencia de los 

Estados Unidos de América de 1776 surgió el ideal de instaurar en casi todas las 

naciones del mundo un gobierno democrático. Y. por lo tanto. también aparecIó la 

necesidad de crear instituciones responsables de organizar los procesos 

electorales a través de los cuales los ciudadanos elegirian mediante la emisión del 

voto a sus gobernantes. 

5. Actualmente, las elecciones son el instnumento por medio del cual los gobernantes 

legitiman su poder, de ahi la trascendencia de la actuación de los organismos que 

como el Instituto Federal Electoral organizan los procesos electorales y la 

necesidad que estos organismos electorales gocen de una efectiva credibilidad en 

todas sus actuaciones. 
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6. A pesar de que los procesos electorales fueron regulados desde la Constltuclon 

de Cádiz, fue hasta la Ley Electoral Federal de 1946 en donde encontramos el 

pnmer antecedente del Instituto Federal Electoral, pues fue a partir de esta 

legislación que se encomendó la organización, desarrollo y vigilancia de las 

elecciones al Gobierno Federal a través de un órgano central electoral con 

competencia nacional y a órganos electorales desconcentrados en los ámbitos 

estatal, distrital y seccional, que serian responsables ante el primero Los 

ordenamientos antenores a la citada Ley electoral depositaban la responsabilidad 

de llevar a cabo los procesos electorales en las autoridades locales. 

7. Los elementos básIcos de la mesa directiva de casilla son: el presidente, el 

secretario y los escrutadores, y aunque a estos órganos electorales no se les 

concebia propiamente como mesas directivas de casillas, en los siglos pasados 

se encontraron presentes en las elecciones desde la Constitución de 1812, en 

virtud de que se contemplaron desde ese entonces las figuras de los funclonanos 

electorales para que realizaran todo lo relativo a la recepción y escrutinio de los 

votos. 

8, En nuestro pais, el Instituto Federal Electoral es una corporación científica, pues 

para que se lleven a cabo la organización, desarrollo y vigilancia de las 

elecciones, a través de las cuales los ciudadanos mexicanos eligen a qUienes 

integraran los Poderes Legislativo y Ejecutivo; busca desarrollar la ciencia 

electoral, convencido de que con su evolución contribuirá a que los procesos 

electorales cumplan con la efectiva renovación de los Poderes de la Unión 

9. La falta de una conceptualización del Instituto Federal Electoral desde los puntos 

de vista de la doctrina y la jurisprudencia denota que el articulo 41, fracción 111. de 

la Constitución Politica MeXIcana y el CódIgo Federal de InstItucIones y 

Procedimientos Electorales no han sido suficientemente estudiados por los 

junstas. 

10. El concepto legal que establece el articulo 41, fracción 111, de la Ley fundamental 

mexicana es completo toda vez que comprende el fin primordial del InstItuto 



Federal Electoral, que es la organización de las elecciones federales; aSimismo 

señala la naturaleza jurídica del citado organismo, la cual es pública, y lo reconoce 

como sUjeto de derecho, pues goza de personalidad Jurídica y patrimonio propios 

además indica la conformación del Instituto, misma que busca la pluralidad, ya 

que con la participación del Poder Legislativo Federal, los partidos politlcos 

nacionales y los ciudadanos se pretende que todas las corrientes ideológicas y 

politicas tengan presencia en el mismo. 

11. En la organización de los procesos electorales el Instituto se rige por la certeza 

legalidad, Independencia, imparcialidad y objetividad, a efecto de lograr una 

efectiva renovación de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unión Se le 

considera autoridad en materia electoral, pero sólo en el campo administrativo 

pues el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación es la autondad 

jurisdiccional. 

12. El artículo 41, fracción 111 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos contiene el sustento legal por el cual el Instituto Federal Electoral se 

erige como el organismo estatal encargado de organizar los procesos electorales 

en México. También determina lo relativo a la estructura orgánica del Instituto y se 

concentra en establecer las bases para el funcionamiento del Consejo General 

como prinCipal órgano directivo. Asimismo, le señala sus tareas en términOS 

generales. 

13. Ante la ausencia de una regulación de órganos internos cemo son las unidades 

técnicas. vocalías, comités técnices especiales o cemisiones, entre otros; resulta 

necesaria su inclusión en el Libro Tercero del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, ya que SI bien es cierto que se regulan en otros 

ordenamientos, no menos cierto es que ello crea confusiones y cierta 

discreclonalldad en la aplicaCión de sus funciones, por lo que nuestra propuesta 

es que se realicen las reformas y adiciones que procedan a efeclo de Integrar a su 

Libro Tercero entre otros órganos internos a la Contraloría Interna del Instituto 
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14 La Contraloria Interna del Instituto Federal Electoral es un órgano de control 

interno creado por Acuerdo emitido en la Sesión extraordinaria del Consejo 

General de fecha 29 de Octubre de 1990, cuyas funCiones son, entre otras 

proponer al Consejero Presidente del Consejo General los contenidos del 

programa anual de auditoría interna del Instituto para que, una vez que sean 

aprobados por el mismo, se incorporen a la propuesta de programas y politlcas 

generales del Instituto que la Junta General Ejecutiva debe poner a consideración 

del Consejo General; ordenar la ejecución y supervisión del programa anual de 

auditoría interna; autorizar los programas específicos de las auditorías Internas 

que practique; aplicar y, en su caso, promover ante las instanCias 

correspondientes, las acciones administrativas y legales que se deriven de los 

resultados de las auditorías; establecer mecanismos para difundir la obligación de 

presentar la declaración de situación patrimonial por parte de los servidores 

públicos del Instituto de mandos medios y superiores; y, acordar con el Consejero 

Presidente los asuntos de su competencia, 

15, El Consejo General es el órgano superior de dirección del Instituto, y, por to tanto, 

la Unidad Técnica de Contraloría Interna se encuentra supeditada al mismo. La 

Contraloría Interna del Instituto está obligada por normatividad a acordar con el 

Consejero Presidente los asuntos de su competencia, tal y como se desprende del 

inciso Q) del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto 

de la propuesta presentada por el Consejero Presidente del Consejo General para 

la formalización de la existencia de la unidad técnica de contraloria interna del 

tnstituto Federal Electoral y por el que se crea una ComiSión del Consejo General 

para dar seguimiento a las actividades de dicha unidad técnica. 

16. En atención a las anteriores conclusiones y tomando en cuenta que la actuación 

de los servidores públicos se debe regir estrictamente al derecho y no a 

consideraciones de carácter político, estimamos que la controversia surgida a raíz 

de la resolución que emitió el entonces Contra lar Interno Carlos Muñoz Villalobos 

omitiendo acordarla con el Consejero Presidente para deslltUlr al Consejero 

Electoral Jesús Cantú Escalante por excesos en sus gastos personales. y 



apercibir a los Consejeros Electorales Emilio Zebadúa González y Jaime 

Cárdenas Gracia por sus comentarios, y, por el sentido de sus votos en contra del 

Partido Revolucionario Institucional, incurrió en violación a la normatividad, toda 

vez que: 

a) Transgredió el principio rector de legalidad debido a la falta de observación 

del artículo 41, fracción 111, de la Constitución, a los numerales 72 y 73 del 

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como el 

inciso Q) del Acuerdo antes. enunciado, además de lo establecido en el 

Título Cuarto de nuestra Ley fundamental: 

b) Lo anterior, en virtud de que de acuerdo al párrafo sexto de la fracción 111 

del artículo 41, así como los numerales 108 y 110 constitucionales, la 

Contraloría Interna no es competente para sustanciar la controversia 

entablada en contra de los Consejeros Electorales Jesús Cantú Escalante. 

Jaime Cárdenas Gracia y Emilio Zebadúa González; toda vez que por 

tratarse de servidores públicos cuya única via de remoción es el JUICIO 

político, debió en todo caso observarse dicho procedimiento. 

c) Por otro lado, según lo dispuesto por los artículos 6 y 109, párrafo segundo 

de la Constitución Política Mexicana. los Consejeros Electorales Emilio 

Zebadúa González y Jaime Cárdenas Gracia no tenían responsabilidad 

alguna por haberse manifestado en contra del Partido Revolucionano 

Institucional y, en consecuenCia, no podían ser sujetos a juiCIO o 

persecución alguna. 

d) En el caso del Consejero Electoral Jesús Cantú Escalante por haber hecho 

un probable mal uso de los recursos del Instituto Federal Electoral si era y 

puede ser sujeto a Juicio político, por lo que en su caso procedía hacer la 

denuncia correspondiente ante la Cámara de Diputados, a efecto de que SI 

esta lo consideraba procedente formulara la acusación respectiva ante el 

Senado de la República. Consideramos que el entonces Contralor 

equIvocó el procedimiento y violentó la Ley 
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e) Respecto a la actuación del Ex contralor Interno, si fue procedente su 

despido por falta de confianza ante los actos que realizó, toda vez que se 

extralimitó de sus facultades politizando un asunto de carácter 

eminentemente técnico 

17. Tanto la actitud del Consejero Jesús Cantú Escalante como la del Ex contralor 

Carlos Muñoz Villalobos se apartaron de la legalidad y desde nuestro punto de 

vista ambas debieron ser enérgicamente sancionadas, toda vez que no es posible 

que habiendo más de 26 millones de mexicanos hundidos en la pobreza extrema. 

servidores públicos corruptos e insensibles despilfarren los recursos públicos en 

supuestas reuniones de trabajo y viajes personales. Ello resulta criminal e 

imperdonable, sobre todo si se trata del organismo responsable de dirigir los 

procesos electorales que tienen como propósito abrir los caminos hacia un México 

más democrático que permita eliminar los lastres de corrupción de nuestro 

sistema político Asimismo, el Ex contra lar al no cumplir cen su trabajo y politizar 

el acto de un servidor que se encontraba fuera de la normatividad, provocó que 

éste quedara impune violentando con ello nuestro Estado de derecho. 

18. Es necesario que los empleados del Instituto Federal Electoral observen en su 

actuación el principio de legalidad en virtud de que al ser este organismo el 

encargado de realizar los procesos electorales federales debe gozar de un buen 

prestigio y credibilidad, que censeguirá si ninguno de sus empleados transgrede 

las normas jurídicas. 

19. Para finalizar, consideramos conveniente proponer que organismos como la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral, que se 

consideran Entidades Federales Estatales independientes de los tres poderes 

federales, se encuentren sujetos a las auditorías que debe realizar la Entidad 

Superior de Fiscalización de la Federación, de la Cámara de Diputados, pues no 

debe conSiderarse a los Consejeros Electorales cemo servidores públicos 

intocables. En este país, nadie, ni el Presidente de la República puede estar por 

encima de la ley. 
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