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INTRODUCCION

El Derecho Electoral en la actualidad ha cobrado un auge extraordinario, el
futuro del pais depende en gran parte de las normas que regulan nuestra
convivencia politica; cada vez surgen més voces que han pedido una revisién
de nuestras instituciones para llegar a escenarios que garanticen la paz, la

estabilidad y el progreso nacionales.

El Municipio Libre es la base de la organizacién politica y administrativa de los
Estados de la Federacién, sin embargo, poco se han estudiado las normas

que rigen la eleccién de los miembros de los Ayuntamientos.

La incertidumbre que generan las elecciones municipales son el motivo que me
impulsa para conocer, analizar las normas y el comportamiento de los electores
¥, en su caso, proponer aquellas medidas que coadyuven a la solucién de los

problemas poselectorales, tan frecuentes como indeseables.

La elecciéon de los Ayuntamientos en el Estado de Guerrero, correspondiente al
afno de 1996, fue una experiencia rica en acontecimientos, que permitié
observar los comportamientos y la interaccidn de los diferentes actores
politicos; sin embargo, a pesar de contar con instituciones importantes como el
Consejo Estatal Electoral v el Tribunal Electoral, auténomos en el dmbito de
sus respectivas competencias, integrados por ciudadanos con una ampiia
solvencia moral y apegados al orden juridico, los problemas poselectorales
continuaron. El Derecho fue incapaz de resolver algunas controversias

partidistas.




En la presente investigacion se analizan esos elementos, realizando una amplia
busqueda en las fuentes histéricas electorales para poder explicar nuestro

presents.

Asi, esta obra se divide en cuatro capitulos:

En el Primer Capftulo, “Democracia, Sistemas Electorales y Sufragio”,
realizamos el estudio de la democracia, desde su forma directa hasta la
representativa, incluyendo, por supuesto, Grecia y Roma antiguas, asi como la
Edad Media, mencionando los grandes acontecimientos ocurridos en los siglos
del XVI al XIX en Europa y América, las aportaciones de los grandes
doctrinarios como Hobbes, Locke y Rousseau a la idea democrética.
Bosquejamos los criterios cominmente aceptados sobre la democracia
contempordnea y sefalamos también los elementos tedricos que, a nuestro
juicio, son necesarios para estar en aptitud de calificar de democrética una

forma de organizacién politica.

También abordamos el estudio de los sistemas electorales, su definicion y los
diferentes tipos en que pueden ser clasificados, atendiendo al criterio
normalmente aceptado por los estudiosos de la materia, es decir, analizamos
los sistemas mavyoritarios, absoluto y relativo; los sistemas proporcionales,
entre ellos el Dhondt, Hagenbach, de Hare y Sainte Lagle; y finalmente, los

sistemas mixtos.

El sufragio y el voto son temas que se estudian diferencidndolos entre si. A
efecto de conocer y caracterizar nuestro sistema de voto, indicamos dos de
sus clasificaciones, segln su expresidon material y de acuerdo con sus efectos

y su forma. Segdn su expresién material, el voto tiene diferentes variables,




puede ser publice o secreto; uninominal o de lista; personal, por correo o
delegacion. Segiin sus efectos y su forma, el voto puede ser directo ©

indirecto; igual o reforzado; individual o corporativo; absoluto u ordinal.

En el Capitulo Segundo, “Evolucién Histérico Constitucional del Municipio y de
los Ayuntamientos en México”, estudiamos los antecedentes histéricos de
ambas Instituciones en los pueblos aborigenes y en la Nueva Espafia;
posteriormente se realiza un amplio recorrido histdrico a través de las
Constituciones, desde la Gaditana de 1812 hasta la Constitucidn Politica en

vigor, incluyendo sus reformas.

El contenido de las normas juridicas surge de las condiciones histéricas propias
en un momento determinado; en este sentido, cuando analizamos la evolucion
vy desarrolio del Municipio hemos procurado caracterizar sus autoridades vy
también el entorno social correspondiente, con el objeto de revalorar Ia

importancia que representa en la actualidad.

En el Capituto Tercero “La Integracién de los Ayuntamientos en la Legislacién
del Estado de Guerrero en el Periodo Posrevolucionario”, escudrifiamos en la
historia local los antecedentes juridicos a partir de la ereccidn del Estado vy, en
especifico, a partir de la Ley Organica Provisional de 1850, disposicion que
establece las bases originarias de la organizacidon politica; citamos vy
comentarmos las disposiciones constitucionales de ese nivel de Gobierno, como

un antecedente para abordar la etapa posrevolucionaria.

A partir de 1919 se han expedido seis ordenamientos legales electorales y
cinco relativos al Municipio Libre, intimamente ligados entre si y que

conjuntamente aportan los elementos necesarios para conocer las diferentes




etapas de los procesos electorales para renovar los ayuntamientos, enfatizando

evidentemente, en lo relativo a la férmula de asignacion de los cargos edilicios.

Finalmente, en el Cuarto Capitulo que se refiere al “Régimen Juridico Vigente
Sobre ia Integracion de los Ayuntamientes en el Estado de Guerrero y sus
Efectos”, con amplitud tratamos las bases Constitucicnales y Legales que rigen
la eleccidon y la integracién de la autoridad municipal, incluyendo su

actualizacién hasta las reformas del primer bimestre de 1998.

Realizamos un analisis cuantitativo de los efectos del sistema electoral y de
voto que regula el régimen juridico local; para ello nos apoyamos en los
resuliades de la eleccidn llevada a cabo el 6 de octubre de 1996, tomando en
consideracidn las variables de poblacién por municipio, padrén electoral y lista
nominal, de esta manera valoraremos el grado de participacion ciudadana la
forma de eleqgir a las autoridades municipales y el procedimiento de integracién

de los Ayuntamientos en funcién del sistema electoral y de voto adoptado.

Durante el proceso de revisién de la presente tesis, en octubre de 1999, se
llevaron a cabo nuevas elecciones en el Estado para renovar a los miembros de
los Ayuntamientos, razén por la cual se incluye un adendum que contiene un
estudio comparativo con las elecciones de 1996, lo que nos ha permitido

practicamente corroborar las conclusiones sostenidas en el presente estudio.,

Desde luego, toda obra humana es imperfecta pero perfectible, sirva la
presente como una modesta contribucion al estudio de nuestras instituciones y

organizacién politicas.

Ciudad de México, afio 2000.
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CAPITULO PRIMERO
DEMOCRACIA, SISTEMAS ELECTORALES Y SUFRAGIO
l.- LA DEMOCRACIA.

Abordaremos el estudio de fa democracia resefiando, sucintamente, su
contenido y desarroflo histérico, caracterizando sus distintos enunciados.

Debermnaos precisar que existe una relacién estrecha entre el Derecho
Electoral y la democracia. En efecto, la democracia constituye un principio de
organizacion del poder estatal en el mundo contempordneo; actualmente la
mayor parte de los sistemas politicos presumen de democraticos.

El Derecho Electoral en sentido estricto o Derecho Electoral Politico, se
refiere a una forma especifica de designacién de representantes o mandatarios
que incluye un sistema de votacidn y escrutinio como elemento técnico y
determina, con otras variables politicas y socioldgicas, un sistema electoral.
Fundamentalmente el Derecho Electoral es wuna rama del Derecho

u

Constitucional vinculada al principio democrédtico al extremo que “...expresa

sus valores y constituye su mas genuino procedimiento de organizacién”."

En principio, cabe decir que existe una enorme dificultad para definir o
conceptualizar a la democracia, dado que se le ha dado un exceso de
significacién. Se ha utilizado como calificativo a conceptos, formas politicas,
sisternas politicos y actitudes de la naturaleza més diversa, es un término
multivoco.

Desde un punto de vista etimolégico democracia proviene del griego
Snuooc (demos) pueblo, y xpartoo {kratos} poder, autoridad; literalmente poder

del pueblo, gobierno del pueblo, autcridad del pueblo, aunque a decir verdad

dicha traduccion del griege no es del todo correcta, pues demos significa

(1) Cabo de la Vega. Antonio Dc. “El Derecho Electoral e¢n ¢l Marco Tebnco y Juridico de la
Represemtacion”. 1a ed. UNAM, México, 1994 P. L1y 12,




*...una colectividad de familias unidas por lazos consanguineos y religiosos”.”

Gramaticalmente es la doctrina polftica favorable a la intervencién del
pueblo en el gobierno y, también, el predominio del pueblo en el gobierno
politico del Estado.

M

Nuestra Constitucién Politica {a concibe “...no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo...”™, de
acuerdo con el articulo 3., fraccién Il, inciso a).

A continuacién revisaremos el transite de la democracia directa a la
democracia representativa.

A.- DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

Histéricamente la idea de la democracia surge en el siglo V A. de C., en
Atenas la capital del Atica, la ciudad mas importante de la Grecia antigua y
centro de la civilizacion y cultura clasicas, conocida por excelencia como la
Ciudad-Estado.

Atenas fue gobernada por reyes, tiranos, aristocracias y por el conjunto
entero de ciudadanos, sucesivamente, para volver a las aristocracias y de
estas a las democracias, con una diversidad confusa de formas y métodos
administrativos. “La democracia en su forma ateniense caracteristica,
significaba el gobierno directo por el pueblo, que en asambleas primarias
dictaba drdenes directas a sus magistrados”."

Todos los cargos publicos eran electivos, limitados temporalmente y

numerosos; en su designacién podian coexistir sistemas mixtos de sorteo y

eleccién. Un numeroso grupo de ciudadanos los compartia al mismo tiempo,

(2} Rodrigucz Lozano, Amador. “Lo Claroscuro de la Representacién Politica. Una vision Juridica-
Politologica Conlemporanea™. la. ed. UNAM-Senado de la Repiblica, México, 1996. P.70.

(3) "Constitucién Politica dc los Estades Unidos Mexicanos”, Prologo, Revision y Comentarios del Dr,
Miguel Borrell Navarro, Editorial. SISTA, S.A. de C. V., México, 2000, P. 1

(4) Cole. G.D.H. “La Organizacion Politica. Doctrinas y Formas”. 7a. reimpresion, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1979, P. 12y 13.



aungue no en un planc de igualdad, pues la sociedad se dividia en cuatro
clases, segun la riqueza personal, factor éste que determinaba los derechos y
deberes de los ciudadanos en las tareas del poder, reuniéndose en el dgora
para elegir a los magistrados que detentaban el Poder Ejecutivo {Arcontes); al
Consejo de los Cuatrocientos o Senado, érgano legislativo; el 6rgano judicial se
integraba por los antiguos Arcontes, quienes al cesar en el ejercicio de sus

B! aunque cabe decir que la

encargos formaban el Tribunal de Aredpago,
distribucidn de funciones realmente no estaba diferenciada como acontece en
la actualidad.

La representacién politica précticamente no existia, aunque algunos
autores como Amador Rodriguez Lozano™ sostiene un interesante estudio en la
busqueda de los origenes de esta institucién en el mundo antiguo.

En la doctrina se ha discutido ampliamente si existié o no la democracia
en la Polis Griega, pues su organizacién social se caracterizaba por una
diferenciacién social sumamente acentuada. Sélo aquellos que posefan la
condicidon de ciudadanos, por definicién hombres libres, podian participar en las
asambleas, por lo que se excluia a los esclavos (dotas), numerosos forasteros
{metecos), periecos,” etcétera, y ni que decir de las mujeres, en el manejo de
los asuntos publicos.

Aristoteles, llamado por muchos el padre de la Ciencia Politica, aporta al
conocimiento de la democracia una idea clara, al realizar un minucioso estudio
comparado entre las formas y métodos usuales en los gobiernos de diversos

palses de la época, distinguiendo entre los mejores y los peores,*®

proporcionandonos su conocida clasificacién del poder de mando;™® asi, agrupé

(5) Porrita Pérez, Francisco. “Teoria del Estado™. 18a. ed. Pormia, S.A., México, 1983. P. 48,

{6) Op. Ci1. P. 62 y siguientes

(7) Moreno, Danicl. “Democracia Burguesa y Democracia Socialista”. 2a. ed, Federacién Editorial
Mexicana, S. A, México, 1983, P, 34,

{8) Cole Op. Cit P 11

(9) Tena Ramirez, Felipe. “Derechio Constitucional Mexicano”. 28a. ed. Pornia, S.A., México, 1994, P. 89
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las formas de su ejercicio de la siguiente manera:

Formas puras, si el poder favorecia y beneficiaba a todos. En particular
fas llamd monarquia, si se ejercia por un solo individuo; aristocracia, si residia
en una minoria selecta y capaz; y democracia si lo usufructuaba la mayoria.

Formas impuras, cuando el poder se ejercia para favorecer, segin el caso,
al individuo o sus favoritos; a la minoria que lo detentaba o tan sclo a los
desposeidos; y las llamé tiranfa, oligarquia y demagogia, respectivamente.

En este orden de ideas, se observa que la orientacién aristotélica sobre el
sentido de la democracia se basa fundamentalmente en dos circunstancias: la
primera consistente en el poder de mando 0 gobierno a cargo de una mayoria
en un universo que, debe entenderse, excluia a algunos individuos segin su
posicidn social; y en segundo lugar, el fin del ejercicio del poder, es decir, el
beneficic para todos los ciudadanos.

Por su parte, Herodoto enfatizé el contenido de la idea que se revisa, en
la igualdad de los ciudadanos, tal y como se desprende de su frase: “...tiene de
entrada el mas hermosc nombre del mundo: iscnomia (igualdad de derechos
civiles y politicos de los ciudadanos)...”.""” de una enorme influencia en la
Revolucién Francesa.

En cambic Pericles, el gran estadista ateniense, hizo especial hincapié en
la finalidad, cuando afirma en el discurso en loor de los muertos”...y nuestro
gobierno se llama Democracia, porque la administracién de la republica no
pertenece ni estd en pocos sino en muchos. Por lo cual cada uno de nosotros,
de cualquier estade o condicidn que sea, si tiene algdn conocimiento de virtud,
tan obligado est4 a procurar el bien y honra de la ciudad como los otros, y no
serd nombrado para ningdn cargo ni honrado, ni acatado por su linaje o solar,
sino tan sélo por su virtud y bondad. Que por pobre o de bajo suelo que sea,

con tal que pueda hacer bien y provecho a la republica, no serd excluido de los

(10). Citado. por Cabo de la Vega. Op. Cil. P. 15.



cargos y dignidades ptblicas”,"""
Como se advierte, ambas nocionas son complementarias entre s, de tal
manera que se puede concluir que en Grecia el término democracia se utilizé

"% para referirse al gobierno especifico de Atenas, en

en dos sentidos:
oposicién a fos adoptados por el resto de los pueblos v que llamaban bérbaros;
y como una forma de organizacién politica de base populista, pues ciertamente
debemos reconocer que los griegos se gobernaron por si mismos y tomaron en
serio los asuntos publicos.

Basicamente la idea medular de la democracia en Atenas consiste en la
relacién “politico-ciudadana”,"¥ por virtud de este binomio cada ciudadano era
responsable y titular de “la cosa pudblica”, era un deber y un privilegio
participar, intervenir directamente en los asuntos publicos que se sometian a
decisién por votacién o sorteo en el dgora, el drgano de decisién se confundia
con la polis y el grado de conciencia politica llegé a niveles elevados.

En Roma también surgié una idea de democracia, para su estudio nos
referiremos a las tres etapas cldsicas en su devenir histérico.

% que posiblemente su

Nos dice el Maestro Guillermo F. Margadant
fundacién ocurrié en el afio 753 A. de J.C., vy en sus inicios tuvo una forma de
gobierno monarquica. Ef rey no se designaba por el mero hecho de su
nacimiento, sino que, al parecer, primeramente era elegido por los comicios y
més tarde elegia a su sucesor, necesitando para ello la aprobacién del senado,
lo que no quiere decir que se tratara de una practica republicana en estricto
sentido, pues al ser de caracter vitalicio el cargo, el término empleado es
correcto.

Con el rey aparece también el Senado, una institucién de naturaleza

(11) Tucidides “Historia de la Guerra del Peloponeso”, Libro II, Capitulo VII.

{12) Cabo de la Vega. Op Cit. P, 15y 16,

(13) Ivid, P. 16.

(14) Margadanl S.. Guillermo F. “El Derecho Privado Romano como Introduccion a la Cultura Juridica
Contemporinea”, 8a. ed. Edit. Esfinge, 8.A,, México, 1978,. P. 19a 22.
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oligarquica y gerontocrética, formada originalmente por 300 miembros elegidos
por igual nimerc de grupos de familias (Gens).

A la par, acttan los Comicios -asamblea de ciudadanos- integrados por 30
curias y cada una de estas por diez gens. Se especula que la funcién
primigenia fue la de elegir al nuevo rey que era propuesto por algin miembro
dei senado (interrex).

Con posterioridad surgieron los Comicios por Centurias -193-, de acuerdo
con la riqueza de cada grupo, lo que les dio un cardcter plutocritico. Estos
Comicios colaboraban en la formacidn de leyes y en las elecciones de
funcionarios pulblicos. Para expedir una Ley el Rey proponia, los Comicios
aprobaban y el Senado ratificaba. El contenido de estas normas era muy
probablemente de naturaleza administrativa, militar o de poiitica exterior, pues
el derecho privado practicamente competia a la familia y la gens.

Ahora bien, en estos Comicios por Centurias los ciudadanos de més edad
{seniores), tenian mayor influencia politica individual que los jévenes (iuniores)
caracterizando una gerontocracia que vinculada con la plutocracia, facilitd la
celebracién de ciertas alianzas que influfan determinantemente en el sentido de
las decisiones del drgano, lo que ha llevado a afirmar al mencionado romanista
que “...el resultado corresponde, imperfectamente, al ideal griego de fsegoria
con isonemia. En la efaboracién de las leyes no hay igualdad {isegoria) ya que
allf el hombre de mas fortuna, de mas responsabilidad, de mayer edad, tiene
también mdés influencia. Sin embargo en su apficacion todos reciben el mismo
trato (isonomia), ya que privilegiane inroganto [no debe concederse ventaja o
excepcién especial], como disponen las Xl Tablas”."®

En consecuencia, se desprende una organizacién politica estructurada
verticalmente, unos cuantos decidian por todos. El poder detentado se ejercia

para favorecer a los patriarcas y en cierta medida a sus familias. A ello

(15) Margadant, Op. Cit. P. 21 y 22,



debemos agregar la profunda diferenciacién social entre los patricios
(ciudadanos) y plebeyos, éstos sin derechos politicos, y con sus propias
autoridades.

Como se ve, dificilmente hablariamos de democracia, entendida como
forma de gobierno de base popular,

En la segunda fase histérica de la comunidad politica romana -la
republica- encontramaos, perfectamente circunscrita, una idea de democracia.

Segln la leyenda, esta etapa surge cuando los patricios expulsan al altimo
rey etrusco en el afio 510 A. de J.C. El monarca es sustituido por 3
funcionarios: el pontifex maximus, en materia religiosa; el censor en la
designacion de senadores; y dos cdnsules, nombrados en cada ocasién por un
solo afo, en las restantes atribuciones, entre las que se cuentan la policiaca,
militar, de administracién de justicia, financiera, asl como las facultades de
hacer propuestas a los comicios y pedir opiniones al senado, que en conjunto
recibfan el nombre de imperium {éste era practicamente ilimitado fuera de la
ciudad, pero dentro de ésta se restringia por diferentes mecanismos que
constituian realmente limites al ejercicio del poder como fueron V.G. La
intercessio de su compariero, el veto del tribuno de la plebe o la presentacién
de una especie de recurso ante los comicios, pero primordialmente por el
profundo respeto a la severa tradicion romana puesta de manifiesto a través
del senado, el sacerdocio y los censores)'®

En este punto histérico, el Senade adquiere una relevancia extraordinaria,
la calidad de sus miembros, su experiencia al haber desempeiiado anteriores
cargos politicos con aciertoc y su cardcter incluyente que permitié su
integracién con cierta pluralidad, le otorgdé un enorme prestigio.

Coexisten también los Comicios por Curias y Centurias, integrando todos,

en conjunto, una forma de organizacion politica que tenia pesos y contrapesos,

(16) Ibid. P. 28




lo que aunado al carécter anual y colegiado de algunos cargos, inclusive
algunos electos popularmente, confirid grandeza a Roma.

Identificamos la idea democratica con la conviccidn republicana, arribando
a la tercera etapa -el imperio- en la forma de /lex regia de imperio “El propio
imperio surgla [a causa del desmembramiento del consulado] por decisién
‘democrética” y ‘legal’ del pueblo en comicios. La idea de legitimacién
ascendente, sin embargo, irfa perdiendo terreno paralelamente a la deificacién
imperial y a la nueva dimensién del imperio que hacia inviable la antigua
organizacién republicana”."'™

Efectivamente, durante la primera fase de la etapa imperial -e! principado
o diarquia- el emperador, bajo el argumento de traer la paz y la restauracién de
la Roma republicana y senatorial, en un proceso de transicién, se arroga las
funciones de tribuno, codnsul, procénsul, censor, presidente del senado,
supremo jefe militar, entre otras. Se concede cierta importancia, real o
aparente, al senado y los comicios llegan a su ocaso."®

En la segunda fase y decaldo el papel del senado como ocurrié con los
comicios, el emperador es el Unico érgano importante en el Estado, los demas
son servidores de aquél, en una organizacion vertical y estricta. Esta autocracia
concluye con la calda de Roma en 476 D. de J.C."9.

Los romanos contribuyeron con un sistema juridico que es fuente de gran
parte de los sistemas contemporaneos. Para ellos la Ley es la voluntad popular
expresada en los comicios, coincidiendo con la concepcién de legitimacién que
prevalecid en Grecia, pero se diferenciaban, una de otra, fundamentalmente
por su organizacién politica. Ciertamente, [a organizacién politica romana
experimentd un enorme desarrollo de la Ley como reflejo y defensa del

concepto de propiedad; y la importancia de los comicios, inclusive del propio

(17) Cabo de 1a Vega. Op. Cit. P. 17,
(18) Marpgadant. Op. Cit. P. 37.
{19) ibid. P. 40.



senado, como 6rganos de articulacién de esa sociedad,”® de tal manera que la
cultura romana proporciona, al estudio de las ideas politicas, las correlativas de
legalidad; limites al ejercicio del poder; intervencién de diversos érganos en la
atencion de la res publica; y en general, una forma de organizacién que tuvo
que hacer frente a situaciones estructurales, entre ellas, la ampliacién territorial
de sus dominios abandenando la idea original de Roma, la Ciudad-Estado, para
dar lugar a la de Nacidn-Estado, con toda la problemdética que ello implica.

Por otra parte, y continuando con el recorrido histdrico de la idea
democratica, en la Edad Media podemos afirmar que existi6 un desarrollo
politico sustentado en las bases heredadas por los romanos, en particular la
idea de la universalidad; y en menor medida, en el pensamiento aristotélico, del
que rescaté la idea de la sociedad como inmanente por naturaleza al hombre y
necesaria para el cumplimiento de sus fines vitales.?"

Dentro de las aportaciones mas destacadas se encuentran las ideas de
soberania popular, pacto, consenso y representacién, de amplia influencia en la
construccidn tedrica de la democracia contemporéanea.

Per cuestion de método vy sistematizacién, revisaremos estas
concepciones en dos apartados: en primera instancia nos referiremos a la
soberania popular, asfl como al pacto y al consenso; en segundo lugar, nos
abocaremos al estudic de la representacién, lo que no significa su
desvinculacién mutua, pues se trata de nociones imbricadas.

En este orden de ideas, la democracia dejé de ser el gobierno por una
asamblea y se concentrd en ta soberania popular, es decir, “en la explicaciéon y
justificacién del sometimiento a {os gobernantes”, discusién extendida tanto al
ambito civil como al religioso.?? Aungue debemos recordar que en la época era

comdn la legitimacion dinastica o teoldgica.

(20) Cabo de la Vega, Op. Cit. P. 17,
(21) Cole, Op. Cit. B. 17
(22) Cabo de la Vega. Op Cil P 18



En el campo civil, la idea romana de la universitas se constituyd en el
fundamento para justificar la pertenencia de la jurisdictio, es decir, la facultad
de dirigir la administracién de justicia, y el merum imperium a las incipientes
Ciudades-Estado italianas y a los nuevos reinos independientes, de tal suerte
que segun Azo, miembro de la tercera generacidn de glosadores del Digesto,
sin el consentimiento de todo el pueblo, no cabe instituir de manera legitima la
jurisdictio, que se cede al soberanc pero no de manera absoluta, pues las
comunidades actdan legitimamente eligiendo y deponiendo sus propias formas
de gobierno.'”®

Conviene recordar gue las corporaciones romanas, sustentadas en la
universitas, eran personas colectivas, integradas por asociados
voluntariamente o por tradicién, cuya existencia era independiente de éstos
comoe individuos v en sus actos, ademas de contra con un patrimonio diferente
at de sus miembros.?¥

La tesis de Azo tuvo su correlativa en el mundo eclesidstico entre
conciliaristas v papistas, en relacion a la supremacia dentro de la iglesia. Se
parte del razonamiento de que la iglesia es una especie de la sociedad, ésta es
el género, consecuentemente los criterios de legitimacién son semejantes:
“...el consentimiento de la universitas con la condicién de que provean al bien
comin”, @@

De este principio se desprenden tres elementos fundamentales: |a
existencia de una colectividad erigida en un ente de naturaleza independiente a
la de los individuos que la integran; el ejercicio del poder requiere el acuerdo de
los miembros de la wniversitas exteriorizada como voluntad de ésta; y el

elemento condicional esencialmente de cardcter teleoldgico.

Ahara bien, estos tres elementos constituyen el contenido de una relacién

(23) Cabo de la Vega. Op Cit. P. 19,
(24) Margadant, P. 116 y 117
(25) Cabo de la Vega. Op Cit. P. 19y 20.
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entre dos sujetos: el rex y el regnum, con voluntades diversas que se unen en
un pacto, el que constituye “...la base del sometimiento a la autoridad del
gobernante...”.?®

En un principio este pacto -pactum subjectionis como lo llamaron los
tedlogos de la época- consistia en su forma exterior, en un convenio hecho
publico, cuyo objeto era fijar las relaciones de obediencia y mando entre las
partes. La sumisién como ya se dijo, no era incondicional, estableciéndose a la
vez, los fundamentos para limitar el arbitrio del monarca, el ejercicio del poder
{gubernaculum) y los derechos -no propiamente politicos- de los sGbditos, las
leyes pasadas y costumbres del reino, que en Inglaterra recibirfa el nhombre de
Jjurisdictio "

Es en este contexto donde se empieza a connotar la idea de la
representacion. En efecto, a la par de la nueva estructuracién politica y social
caracteristica de la época, la representacién surge como una necesidad para
proteger y hacer valer los privilegios de la comuna ante el monarca. La
separacidn de uno y otro y el consentimiento del regnum al recto gobierno del
rex “...se traducian en estados y parlamentos en los que los diferentes nucleos
territoriales e institucionales de poder manifestaban su vinculacién con el
gobierno de la nacién mediante la expresién de su consentimiento”.?®

Volviendo a la idea de la soberania popular, en esa época surgieron
monarcas no catélicos, situacién que la fortalecié, pues el novedoso fenémeno
corroyd las bases mismas de la tradicidn pues jcomo entender la existencia de
reyes cuyo poder emanaba de Dios y sin embargo no eran catdlicos, por el
contrario, enemigos de Roma?

Evidentemente el principic de legitimacién hereditaric y basado en

(20) Iid P 20

(27) Tamayo y Salmorin, Rolando. “Introduccién al Estudio de la Constitucion”, 2a ed. UNAM, Meéxico,
1980 P 60 a63

(28) Cabo de la Vegn. Op. Cit. P. 35,



razonamientos teolégicos, entrd en crisis. Ademds, coyunturaimente, se
sucede la problemética de la lucha religiosa, es decir, la respuesta catdlica al
ascendente poder protestante. Ambas circunstancias originan las posturas del
tiranicidio y la deposicién papal, partiendo del razonamiento de que *...nadie
estableceria por propia voluntad un gobierno para que le oprima. Si el gobierno
lo hace, no esta respetando el pacto vy es, por tante, un gobierno tirdnico.
Frente a ello, ...[existe] el derecho de los individuos a acabar directamente con
él incluso por encima del derecho a que sea depuesto por los magistrados
inferiores”."?®

Con el iusnaturalismo racionalista clidsico las ideas democriticas se
hicieron plenamente individualistas y se radicalizaron, desligdndose de
instituciones o intereses previamente constituidos; se trataba ahora de
plantearse la organizacién y existencia de la sociedad por virtud del pacto
social, que tendria en Wolff, Pufendorf, Locke y Rousseau, sus grandes
expositores. Se abandonaron las referencias de cardcter religioso y se enfatizd
en la idea contractual que aparece como fuente posible del vinculo gobernante-
gobernado, en un plano de igualdad formal y libertad; la causalidad como
elemento del contrato se expresa en los siguientes términos: “cum limitandi
imperii causa capitulatio fiat” .

Recordemos que en los pactos de sujecidn habfa derechos de los
stbditos, pero estos derechos no tenian un cardcter predominantemente
politico. El advenimiento de los derechos politicos en renovada calidad, se
advierte en el papel desarrollade por las colonias americanas con los
covenants, y en Inglaterra a partir de Cromwell con su instrument of

goverment, los levellers con sus agreements, asi como los republicanos

ingleses.

2N bid P 23
(30) Idem P. 24y 25



Los covenants eran documentos escritos que fijaban los derechos vy
deberes, asi como las normas de convivencia social.

La colonizacién en América fue promovida por una serie de empresas
privadas que obtuvieron cartas a partir de 1555 que garantizaban a los
fundadores las libertades, franquicias e inmunidades de las que disfrutaban los
ingleses en la isla, en un principio; posteriormente, consiguieron que los
miembros del counsif fueran nominados, escogidos, ratificados y sustituidos de
entre los colonos, por el voto de la mayor parte de una asamblea.® Asf,
paulatinamente se ensancharon los derechos politicos en las colonias.

Entre los covenants mas importantes destacan The Great Charter of
Privileges, Orders and Law de 1618, antecedente de la Constitucién de
Virginia de 1776, asl como el Fundamental Orders of Connecticut de 1639,
éste contiene una definicién de la naturaleza del poder, establece la
comunidad, sefala su propésito y ademas instituye los poderes publices y su
competencia.

Resulta importante destacar que las bases de la organizacién politica
descansaron en un principio consensual, es decir, los colonos llevaban a cabo
una convencién para fijar las reglas del comportamiento politico, surgiendo asf
un pacto, ello se observa de los propios textos de los covenants V.G. el de
Mavyflower Compact de 1620 que establecié:

“Nosotros  cuyos nombres se  encuentran  escritos...mutua vy
solemnemente pactamos y concertamos nuestras personas en un cuerpo

politico civil.,,”??

En sentido similar se pronuncia el Fundamental Orders of Connecticut:
“...Nosotros nos unimos y nos asociamos para formar un estado y

declaramos, por nosotros y nuestros sucesores y por cualquiera que pudiera

(31) Tamayo y Salmorin. Op Cit P 71
{32y Culado Por Tamayo y Salmoran Op Cu P 72




unirsenos a nosotros en lo sucesivo, que hemos celebrado un pacto natural de
union y de confederacién...con el fin, ademdas, de ser conducidos v
gobernados, en nuestros asuntos civiles de conformidad a las leyes,
ordenanzas, edictos y decretos que serdn hechos, despachados y establecidos
como sigue.,."?

Como se ve, practicamente podemos hablar de una Constitucidén, es decir
una Ley fundamental y suprema, que instituye poderes publicos y su
competencia, surgida de un pacto.

Esta idea pactista se refleja en la propia Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica {1788} que inicia con la frase *We the people of the
United States..,”.B"

Por otra parte, nos dice Antonio de Cabo que “...los fevellers abogaban
por el reconocimiento universal de los derechos civiles y religiosos incluyendo
en ellos las garantias frente a las detencicnes ilegales (habeas corpus), v la
exigencia de la debida formacion de causa (Due Process of Law); la libertad de
expresién, de publicacién vy religidn; el derecho a la propiedad individual que
incluia la libertad de comprar, vender, producir y comerciar sin licencias,
mecnopolios, regulaciones ¢ tributaciones arbitrarias. Derechos éstos que
debian quedar garantizados por limites constitucionales contra los cuales no
podria ir el parlamento” .

Ademds, a ello debemos mencionar que los Levellers intentaron
establecer un programa de reformas, mediante la llamada a elecciones, para
solicitar la responsabilidad del parlamento y del rey, inclusive, ante el pueblo y
por la redistribucién de escarios.

Los republicanos ingleses (siglo XVII}, propusieron nuevas formas de

organizacién politica, enfatizando también en el consentimiento como principio

(33)Citado por Tamayo y Salmorin, P 73
(34) Cabo de ta Vega. Op. Cit. P 30
(35) Op. Cit. P. 27.




del gobierno, privilegiando el Estado de Derecho. Harrington, de acuerdo con
su QOceana propuso la existencia de "...un senado y una camara de
representantes elegidos en elecciones anuales indirectas por sufragio secreto
de varones mayores de 30 afios de condicién no servil, con un sufragio pasivo
fuertemente condicionado por la posesién de riquezas; una separacién estricta
de poderes entre ambas cémaras, segun la cual corresponde al senado el
debate y la propuesta de la legislacién, y a los representantes su aprobacién o
rechazo sin debates; todo ello acompafado de elecciones de cargos civiles,
militares vy judiciales”.®®

Las ideas pactistas fueron teorizadas por Hobbes, Locke y Rousseau,
principalmente, a continuacién resefiaremos lo esencial de su pensamiento.

Tormas Hobbes es reconocido como el mds relevante expositor y defensor
del absolutismo. El autor de! Leviatdn ubica a los hombres en un primitivo
estado de guerra constante que provoca anarquia y caos: “...durante el tiempo
en que los hombres viven sin un poder comin que los atemorice a todos, se
hallan en la condicidn o estado que se denomina guerra; una guerra tal que es
la de todos contra todos.” ®" Por ese motivo surge la necesidad de la unién de
los hombres para formar una comunidad en paz y plena convivencia social, de
tal suerte gue el origen de ese status es un pacto que tiene por causa la
aspiracién para eliminar el estado de guerra y sustituirlo por uno caracterizado
por un arden coactivo, de tal manera que define al Estado como “Una persona
de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha
sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la
fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y

defensa comdn. El titular de esta persona se denomina SOBERANO, y se dice

(36} Citado por Cabo de la Vega. Op. Cit. P. 29.
(37) “Leviatan o fa Maleria, Forina y Poder de una Repiblica, Eclesidstica y Civil”, Parte I, Del Hombre,

Capitulo 13
15



que tiene poder soberano; cada uno de los que le rodean es stbdito suyo”.®®

John Locke asevera, en posicién encontrada con Hobbes, que el estado
natural, anterior a la formacién de la sociedad civil, tenfa como caracteristicas
principales el orden y la razén. La vida, la libertad y la propiedad eran derechos
"naturales”, susceptibles de ser violados por carecer de un poder que obligue a
respetarlos, esgrime este argumento como causa por la cual los hombres han
establecido un pacto: crean a la autoridad para que sea ésta la que provea el
cumplirmiento efectivo de los derechos del hombre; consecuentemente el pacto
implica consentimiento mayoritario al que deben someterse los grupos
minoritarios. Ademds, establece la diferencia entre la comunidad politica o
Estado {entidad convenida por todos los hombres) y el gobierno (conjunto de
érganos creados por aquel, para su administracién y direccién}.

Distingue ademads, el autor de! “Ensayo sobre el Gobierno Civil”, en las
diferentes formas aristotélicas de gobierno, dos poderes: el legislativo y el
ejecutivo {en éste coloca al judicial), concediendo un papel predominante al
primero, lo que no implica que el Estado o comunidad politica no pueda
disolverlo, pues los gobernados poseen el “derecho a la revolucién”. Mediante
el pacto social la comunidad politica otorga poder coactivo a sus érganos de
gobierno para la defensa y proteccion de la Ley Natural.®

Sociedad natural y sociedad polftica son nociones diversas: en la primera
cada individuo es titular y ejecutor de sus propios derechos; en cambio, en la
segunda, dicho binomioc se fragmenta y la ejecucién se delega
condicionalmente a los 6rganos de gobierno; dicho en otras palabras, la
sociedad natural se autogobierna y la politica se gobierna a través de

instituciones representativas.””

(38) Op. Cit., Parte 11, Del Estado, Capiwulo 17, Cir. Burgoa, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicane”.
da. cd. Pormia, S A, México, 1982, P. 196y 197.

(39) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. P. 197-198.

(40) Cabo de la Vega Op. Cit. P. 29-30



La doctrina pactista llega a una evolucién extrema con Rousseau. El
maestro Mario de la Cueva dijo que Maquiavelo, Rousseau y Marx, en la
historia politica y social de la humanidad, eran los tres grandes subversivos.®"

El tedrico ginebrino postula también un estado de naturaleza que transita,
mediante un pacto, a la sociedad y que da el nombre de “contrato social” al
que se concurre libremente; la causa de esta convencidn es la creacién de una
voluntad comin soberana, inalienable e indivisible, generando la obligacién de
obediencia a ésta y, reciprocamente, el derecho a concurrir a la voluntad
general, "Cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la
suprema direccién de la voluntad general, y cada miembro censiderado como
parte indivisible del todo”."?

Resulta evidente fa enorme influencia de las ideas pactistas en nuestro
constitucionalismo, actualmente nuestro articulo 40 de la Carta Magna senala
que "“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segln los principios de esta Ley fundamental”. "

No obstante lo anterior, es necesario realizar algunas reflexiones sobre las
ideas expuestas por los tedricos del pacto social.

La contradiccién del contenido o esencia del estado de naturaleza a que
aluden, en parte, se comprende porque desde nuestro particular punto de vista
constituyen ficciones. En efecto, parten del razonamiento para explicar una
realidad, sin embargo, carecen de bases materiales para sostener una posicién

u otra, de tal suerte que, sin entrar a la discusion de la historicidad de su

fundamento, lo absclutamente rescatable es la nocién de “voluntad del pueblo

(41) Citado por Moreno, Daniel, En “Cldsicos de la ciencia Politica”. 2a. cd. Porria, S.A., México, 1983
P.151.
(42) Rousscau, Juan Jacobo. “El Contrato Social”. Libro 1, Cap. VI
(43) “Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Edic, revisada por Miguel Berrell Navarro,
Editorial Sista, S.A. de C.V., México, 2000, P4g, 24.
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para organizarse politicamente”.

En la esencia de ese concepto subyacen otras correlativas de amplio
estudio en el campo del Derecho, el derecho subjetivo y la obligacién. Teda
convencién implica el establecimiento de derechos y obligaciones, pero
ademés es necesario instituir la forma en que se cumplirdn si una de las partes
voluntariamente se abstiene de hacerlo. Esto es necesario en tanto que debe
existir una meta comin gue constituye la causa de la convencién.

En cierta comparacion puede decirse que el acto de ejercer el sufragio
para elegir a nuestros representantes, constituye el derecho de los ciudadanos
derivado del pacto social, pero a su vez los gobernados estdn obligados a
acatar las decisiones del gobierno que provean al bien comun, recordando que
todo poder pulblico se instituye para beneficio del pueblo, tal y como lo dispone
el artfculo 39 Constitucional.

Abordaremos ahora el estudio sobre la idea de la representacién politica.

La representacién politica surge en el medioevo en un enlace natural con
el pacto {intrinsecamente consensus).

Se afirma que la necesidad de los monarcas por proveerse de recursos
econdmicos y financieros para sostenerse y dado que toda recaudacién de
impuestos significaba una agresién al derecho natural de propiedad, seqln la
concepcidén prevaleciente, no contemplada en el pacto, era fundamental el
consentimiento de los habitantes del reino para obtenerlos. En reciprocidad,
éstos solicitaban libertades v franquicias. La forma en que se articula esta
relacién es a través de parlamentos, cuyos rmiembros transmitian la voluntad
de los aportantes en forma de un mandato.""

Los mencionados representantes operaban sélo en nombre de las
personas, municipios o corporaciones que los nombraban y no de la

“universitas”, del pueblo, este era representado por el monarca a través de la

(44) Cabo de {a Vega Op. Cit. P. 362 38




“traslatio” o la concessio."™

Refiere Antonio de Cabo,”® que por lo que hace al contenido y extensién
de la representacién medieval se comprende que el apoderado debia limitarse a
tratar los temas especificos instruidos (Cahier D’ Instructions, Cahier de
Dgldances), pues si se excedia se producia la revocacién automatica, trayendo
aparejada la responsabilidad civil y, segin el caso, penal; como consecuencia
se deduce la identificacién, en su esencia, con la representacién de Derecho
Privado de tradicion romanista, diferenciandose por sus fines, pero no por su
naturaleza intrinseca. A ello obedece que se denomine “mandato imperativo”.

Esta idea se modificd cuando su cobjeto decayd -el asentimiento de los
tributos- pues la tributacidn se hizo permanente a mediados del siglo XVl y las
monarquias enfilaban ai absolutismo, fundade éste en la llamada
“representacién abscrtiva”, es decir, en la idea de que la representacidn se
basaba en la existencia de un dnico representante del reino, del cual el propio
reino tomaba su unidad sostenida por Hobbes y coincidente con la idea de la
soberanfa en Bodino, expresada en la frase célebre de Luis XIV: “L’etar C’est
Moi”.

En e! transito al mandatc representativo, desempefiaron un papel
fundamental Inglaterra y Francia, la primera gradualmente y la segunda a
través de la via revolucionaria.

En Inglaterra, de manera paulatina, se consolidd en el siglo XVII, la
supremacia parlamentaria, la anualidad de la tributacién y del propio ejército
real, v a partir de 1714 el principic de la responsabilidad ministerial del
gobierno ante el parlamento.

En Francia, por el contrario, la revolucidon es el parteaguas, originandose

(45) Vega Garcia, Pedro De. “La Crisis de la Representacién Polilica en la Democracia de Partidos”. En
“Tendencias Contempordneas del Dereche Electoral en ¢l Mundo. Memona del II Congreso
Intemacional de Derecho Electoral”. 1a. ed. H Cdmara de Diputados. IFE. TFE, UNAM, México, 1993,
P. 181

{46) Op. Cit. P. 38-42
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una relacién gobernante-gobernado que sustituye a la correlativa mandante-
mandatario y formalizada en la ordenanza real del 24 de enero de 1789,
ratificada en la sesidn de los Estados Generales del 23 de junio del mismo afio
en 1a que el rey declard nulas las limitaciones, prohibiendo expresamente todo
mandato imperativo; en todo caso se consideraron simples instrucciones, no
vinculatorias, confiadas a la conciencia vy a la libre opinién de los diputados.
“Luego sobre la base de que la voluntad general es la voluntad particular de los
individuos que instruyen a sus representantes, bajo la influencia de las ideas de
Rousseau y las consideraciones doctrinarias y practicas de Siéyes, la
constituyente se declaré asiento de la soberania nacional, afirmando el
concepto de representacion politica en la Ley de 22 de diciembre de 1789".%"

Esta transformacién partid de una idea naturalista no teoldgica que
considera al hombre come un ser que por su propia naturaleza requiere la
tibertad vy la igualdad, alianando asi el camino para la construccién dei
individualismo liberal. A la par de esa idea se desarrollé y cobré un auge
extraordinario la confianza en la razén para explicar que los comportamientos
humanos influyen en el conjunto de elementos que dan lugar a una situacién
histérica y politica concreta,"® sujetdndose a estudio desde esta perspectiva la
propia organizacién politica, no se trataba ya de meras descripciones de la
realidad, sino de la explicacién y actuacién en consecuencia.

La teoria representativa burguesa gira en torno al concepto de Nacidn, La
unidad nacional se concreta a través de elecciones de representantes que
atienden los asuntos nacionales. El ciudadano deja en manos de otros la
atencién de “la cosa pOblica”, por tres razones fundamentales, siguiendo a

Antonio de Cabo:™® Primera, porque la Nacién como ente abstracto,

(47) Fayt, Carlos S. “Representacion Politica™ en “Diccionario Electoral”, San José, Capel, Serie Elecciones y
Democracia. P. 599-600.

(48) Cabo de la Vega. Op. Cit. P 4243

(49 Ibid, P 45-53,
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condiciona su propia existencia de la representacién, pues en ésta se concreta
su voluntad en una relacién suceddnea voto -designacién de representantes-
discusion parlamentaria-aprobacién de las normas. Dicho en otras palabras, la
Nacion es apreciable en el momento de determinar la representacién por la via
electoral; segunda, Sociedad y Estado no se confunden, aquella constituye la
dimension esencial para que el ciudadano se desarrolle ocupandose de su vida
civil y los representantes de la politica. El iiberalismo se expresa considerando
a la libertad como un sistema de controles a la actuacidn del Estado, que
garantiza una esfera privada donde los ciudadanos ejercen la libertad civil con
igualdad formal y autonomia de la voluntad; y, tercera, porque el ejercicio del
pcder exige preparacidn y dedicacién de ‘os profesionales de la polftica.

Originalmente se identificd el interés de la sociedad con el interés
comercial e industrial {como progreso comun de la Nacién), motivo por el cual
los utilitaristas la criticaron pues en su concepto el mejor gobierno era aque!
que suministraba lo necesario para la felicidad del mayor nidmero de individuos;
en este sentido, un gobierno no surgido de la voluntad del mayor nimero de
individuos tenderd a defender los intereses de unos cuantos. La forma juridica
que se le dio a esta representacion se ha denominado “mandato
representativo”, libre de vinculos a grupes o intereses particulares, se
representa a la Nacién.

Todas estas ideas expuestas, son las que dan el contenido a la llamada
democracia representativa. En efecto, este concepto se nutre de las
aportaciones de los diferentes momentos histdricos de las organizaciones
politicas.

Al principio de este estudio afirmamos que definir a la democracia
presenta un enorme grado de dificultad por la perspectiva y contenido que le
han dado los estudiosos de la Teoria General del Estado vy la Ciencia Politica,

En esta tesitura algunos autores, como Javier Patific Camarena io
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menciona,® la conciben como una forma de Estado “...en cuanto forma de
organizacién politica en la cual |a voluntad general es titular del poder soberano
y lo ejerce en beneficio...[de todos]; [otros se refieren a ella como una forma
de gobierno para explicar] ...que el origen, el medio y el fin de esta forma de
organizacidn politica es el pueblo... [recuérdese la frase de Abraham Linceln en
la célebre oracién de Gettybourg ‘El gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueble’}; [una tercera posicion la considera una forma de vida en 1a) ...que €l
ejercicio del poder se debe traducir en un constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo”.

Por democracia representativa se entiende “...la forma de organizacién
politica en la gque todos los ciudadanos tienen participacién en la voluntad
general, crean el Estado, conforman el gobierno y eligen a sus
representantes”. 'S
B.- LOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE UNA DEMOCRACIA

Dado el contenido que se le ha dado al concepto, es posible caracterizar
aquellos elementos que dan contenido a la idea actual de democracia.

Los elementos son los siguientes:

1.- La soberania del pueblo.- La soberania es un término multivoceo v se
podrian elaborar obras de enorme extensiéon sobre las diferentes teorias y
opiniones sustentadas por los doctrinarios, pero es indiscutible que surgié
ligada al ejercicio del poder politico.

La soberania constituye uno de (os principios fundamentales en la
estructura juridico-politica de los Estados contemporaneos y se tiene por cierta
y reconocida en gran parte de las Constituciones, pero a decir verdad, es una
idea discutible.

Juan Bodino la defini6 como “...El poder absoluto y perpetuo de una

(50) Patifio Camarena, Javier. “Derecho Electoral Mexicano™. Ta, ed. UNAM, México, 1994, P 11y |12
(51}1oid P 12
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Republica...”®" gque senté las bases para la discusién y reelaboracién del
concepto hasta nuestros dias.

El maestro Ignacio Burgoa nos dice at respecto que una vez que la Nacién
o Pueblo en sentido sociolégico se organiza juridica y politicamente, crea al
Derecho vy, a su vez, al Estado como persona moral. La fuente de esta relacién
causal es un poder, actividad o dindmica emanada de la misma comunidad
nacional. Mediante este poder la Nacién se autodetermina otorgandose “...una
estructura juridico-politica que expresa en el ordenamiento fundamental o
Constitucién”.®® En este sentido, se advierte la referencia que hace el maestro
al régimen interior de un Estado, es decir, lo que se conoce como
autodeterminacion.

Ahora bien, en cuanto a su relacién con el exterior, el ilustre
constitucionalista sefiala que la scberania es un atributo del poder del Estado,
entendido éste como forma en que se estructura y organiza un pueblo, lo que
no significa la existencia de dos soberanias, una del pueblo o nacién y otra del
Estado, méas bien “...el Estado es soberano como persona juridica en que el
pueblo o nacién se ha organizado politica y normativamente, residiendo su
soberanfa en su propio elemento humano. La soberania estatal...se revela en la
independencia de este frente a otros Estados en cuanto que ninguno de eflos
debe intervenir en su régimen interior, el cual sdlo es esencialmente
modificable o alterable por su mismo elemento humano que es el pueblo o la
nacién, a los que corresponde la potestad de autodeterminacién...”."®

En este orden de ideas, el citado maestro identifica la soberania con el
poder constituyente, en cuanto a que éste “...tiende a estructurar primaria y

fundamentalmente al pueblo mediante la creacién de una Constitucidn en su

(52) Bodino, Juar. “Los Scis Libros de la Repiblica™. Seleccidn, Traduccion ¢ Introduccién de Pedro Brava.
Facultad de Derecho. Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1966. P. 141 y 55 en Moreno, Danicl
“Clasicos...”. P. 106

(53) Burgoa Orihucla. Op. Cit. P. 239,

(54) Ibid P. 240.
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sentido juridico-positiva...”.®®

Nuestra Carta Magna dispone en la primera parte del articulo 39 que “La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”, 9

Esta expresidon conjuga dos ideas aparentemente contradictorias: la de la
soberania nacional, inspirada en una tesis historicista de Emmanuel Siéyes,
para quien el pueblo es un cuerpo estable con pasado, tradicidn y valores
histéricos combinados, para impedir los cambios bruscos que puedan violentar
la tradicién e historia de un pafs; asi como la idea de 1a soberania popular de
Rousseau, para quien la soberania es la expresidn de la voluntad popular o
general, de caracter inalienable, indivisible e imprescriptible, de tal suerte que
no se vincula con generacidn alguna del pasado, pero si se relaciona con la
aspiracién permanente de alcanzar la libertad vy la felicidad.

Luego entonces ;cudl es la interpretacién que debe darse al precepto
constitucional? Coincidimos en este sentido con los autores que sostienen que
la soberania es nacional porque México tiene una larga tradicion histdrica de
lucha y fortaleza de sus instituciones; reside en el pueblo porque debe
responder a momentos histéricamente determinados, debe adecuarse a las
transformaciones naturales, sobre todo en un mundo globalizador como lo es el
actual.®”

Ahora bien, la soberania se ejerce por medio de los Poderes de la Unién,
en su respectivo ambito competencial establecido en el propio Pacto Federal,
asi como por los respectivos de los Estados en lo que se refiere a sus
regimenes interiores, como lo ordena el numeral 41; esta concepcidn es
relevante en el andlisis de la soberania de los Estados de la Federacién a que

alude el articulo 40 de la Carta Magna, a decir verdad, los Estados no son

(55) Idem. P 243,

{(56) Op. Cit. Prologo, Revision y Comenlarios de Miguel Borrel Navarro, P. 24

(57) Cir. Rodriguez Lozano, Amador. “Articule 39. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos",
Comentada, México-PGR, 1994, P 174-178.
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soberanos sino auténomos en su régimen interno, posiblemente la redaccién
del texto constitucional se inspiré en la tesis de la cosoberania de Alexis de
Tacqueville y se plasmé originalmente en la Constitucién de 1857.%%

2.- El origen popular de los titulares de los érganos del Estado.- La
representacién politica.- La idea de la democracia implica el gobierno del
pueblo, sin embargo ;como se gobierna? Resulta claro que en las Ciudades-
Estado los ciudadanos directamente decidian sobre los asuntos publicos, el
6rganc de gobierno se confundia con la comunidad politica, pero en la realidad
gobernantes y gobernados son sujetos distintos. El pueblo se enfrenta a una
complicada problemética para autogobernarse de manera absoluta, |a solucién
que se ha dado a ello es establecer en la norma méxima la potestad de elegir a
las personas que ocuparan los cargos en los érganos del Estado, quienes lo
representaran.

No debe perderse de vista que el pueblo es plural, que existen mayorias y
minorias; la designacién de representantes obedece, en ultima instancia, a la
voluntad de la mayorfa, sin embargo la esencia democrdtica consiste en la
igualdad politica, es decir, un mismo trato juridico para quienes se encuentren
en una situaciébn general prevista en la Ley, y ademéas que dicha igualdad
recaiga en una amplia base social.

3.- Control popular sobre la actuacidn de los drganos estatales.- La
ciudadania debe desempeifar un papel activo en el comportamiento de los
gobernantes, su actuacién no debe reducirse a la participacién en las
elecciones, sine que debe constituirse en un fiscalizador o vigilante de la
actuacién gubernamental.

Para ello, es necesario que el ciudadano goce de libertad politica que no
es absoluta, sino Iimitada por los intereses de los demas (particulares o

generales) y regulados por el ordenamiento juridico,

(58) Cir Ibid. P. 178 2 181,



En este orden de ideas, los gobernantes estdn cobligados a atender las
peticiones de los ciudadanos en un marco de respeto, civilidad, didlogo vy
tolerancia, elementos fundamentales en un gobierno democrético.

Nuestro sistema juridico instituye los medios de comunicacién de los
ciudadanos y el gobierno, como son V.G., los Partidos Politicos, que surgen de
la libertad de asociacion; o el derecho de peticion.

Cuando la actuacién de las personas que encarnan a los dérganos del
Estado se aparta de la Ley, entonces un sistema democratico prevé los medios
para rectificar ¢ reparar la conducta andmala. En este sentide debemos
reconocer que aquellos “servidores publicos” que actdan arbitrariamente, son
sujetos de responsabilidad, administrativa, civil e inclusive penal.

Ahora bien, es necesario a nuestro juicio, el establecimiento de algunas
figuras caracteristicas de las llamadas “democracias semidirectas” para
controlar actos de los drganos del Estado como son el plebiscito, el
referéndum, ia iniciativa popular y la revocacién.

4.- La vigencia de un Estado de Derecho.- En un Estado de Derecho el
poder pablico se encuentra reguiado por preceptos juridicos, de tal manera que
no se puede exigir a los gobernados acto © prohibicién alguno cuyo

fundamento no se encuentre en una norma previamente establecida.®®

Todo Estado de Derecho debe reunir cuando imenos tres caracterfsticas:'*”

a).- Supremacia constitucional.- La Constitucién como norma méxima o
Ley de Leyes “...expresa en forma normativa el papel que guardan los factores
reales de poder en una comunidad vy en la cual el pueblo soberano consigna las

decisiones politicas y juridicas fundamentales de conformidad a las cuales se

debe organizar racionalmente el poder a efecto de procurar un equilibrio entre

(59) Moreno, Daniel. “Diccionario de Politica”, vocablo “Estado de Derecho™. la. ed. Pormia, 5 A, Meéxico,
1980 P. 96.

{6M Cfr. Cirdenas Gracia, Jaime F. “Una Constitucién para la Democracia. Propuestas pam un nuevo orden
constitucional™. 1a. ed. UNAM, México, 1996. P. 21 a 27.
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el orden vy la libertad” ®"

El resultado de la supremacia constitucional consiste en que todo el orden
juridico se encuentra sometido a la Constitucidn y por lo tanto, ninguna
autoridad de! Estado tiene poderes o facultades fuera de la propia
Constitucién.'s?

En el supuesto de que alguna autoridad se arrogara atribuciones extranas
a las expresamente consignadas en la Constitucidon, tritese de cualquier
érgano del Estado, un verdadero Estado de Derecho establece los mecanismos
juridicos para prevenir, castigar y reparar tal acto. En nuestro sistema juridico
el juicio de amparo es un medio de control de la constitucionalidad.

b).- La Divisién de Poderes.- Tiene su origen en las ideas de Arrington,
Locke y Montesquieu, quienes consideraron que a través de la separacion de
poderes se lograba un equilibrio entre los diversos d6rganos del Estado,
limitdndose el poder en beneficio del pueblo, propicidandose un ambiente en
favor de la libertad."®®

En estricto sentido la divisién o separacién de poderes debe interpretarse
como la separacion de los érganos en que se depositan las funciones en que se
expresa el poder plblico. Ello ha motivado gue el maestro Burgoa® proponga
fa "Teoria de la separacién de los 6rganos del poder publico o poder del
Estado”.

A decir verdad no existe una separacién tajante entre las atribuciones gue
cada unc de los 6rganos del Estado detenta, méas bien existe interdependencia
entre unos y otros.

c).- Proteccién y Garantia de los Derechos Humanos.-

a’ Derechos de las mavyorias y de las minorias.- Las sociedades son

{61) Patifie Camarcna, Op. Cit. P. 17,
(62) Tamayo y Salmorin. Op Cit. P. 251
{63) Patfio Camarena, Op. Cil. P. 14
{64) Burgoa Orihuela Op Cu P 565
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heterogéneas y en una democracia las minorias deben acatar la voluntad
mayoritaria, sin que esto implique gobernar en su perjuicio, deben respetarse
sus derechos y abstenerse de realizar conductas o actos tendientes a impedir
que las minorfas se conviertan en mayorias “...se puede afirmar que la mayoria
que atenta contra los derechos de las minorias atenta contra la democracia y
que la minorfa que atenta contra la mayoria o contra otra minoria, atenta
contra su propia existencia”."®™®

b’ Garantlas individuales.- Tienen su antecedente fundamental en la
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
se parte de la consideracién de que en la democracia el hombre es el origen, el
centro y la finalidad de las instituciones politicas."®®

Estos derechos constituyen un limite a la accién de! peder gubernamental,
obligdndolo a abstenerse de realizar actos que los vulneren; en nuestro sistema
juridico el juicio de amparo es la institucion protectora de estos derechos.

¢’ Derechos sociales o Garantlas sociales.- son una de las grandes
aportaciones de nuestra Constitucién Politica de 1917 y surgieron frente a las
Constituciones individualistas y liberales que le antecedieron. Se parte de la
premisa de que el ser humano no es un ser aislado, sino que forma parte de un
grupo sociat cuya ubicacion impacta en la que guardan los demés grupos
sociales que integran la comunidad y, contrario a los que acontece con las
garantias individuales, obligan al Estado a “hacer”, es decir, a intervenir en el
ambito econdmico y social, fomentando condiciones de vida que posibiliten
que los derechos de! hombre puedan tener la efectividad y positividad que les
corresponde, velando siempre por los intereses de la colectividad.”’

5.- El Establecimiento de un régimen de Partidos Politicos.- Debemos

recordar que el pueblo es plural y por lo tanto existen posiciones divergentes y

(65) Patiio Camarcna. Op. Cit. P. 16
(66) 1dem P 16y 17
wnHIid P. 17
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para encontrar un cause aceptable a éstas, deben reducirse a “proporciones
administrables a efecto de organizar la vida politica, econémica, social y
cultural del pals”, *®es decir, a través de los Partidos Politicos.

La democracia implica el fortalecimiento de los institutos politicos a
través de condiciones proporcionales y equitativas de participacion no sélo
en las elecciones, sinc en el desarrollo de la cultura politica, aungue también
implica que en el interior de los partidos se establezcan bases democraticas
de participacién en cuanto a las propuestas que integran su programa y en
la toma de decisiones.

C.- LA TEORIA DEL PROCESO DEMOCRATICO

Ahora bien, no debe perderse de vista que !a institucionalizacién de
estos caracteres de la democracia en un orden juridico determinado no
garantiza fatalmente la existencia de un orden democratico. La esencia
democréatica radica en el gobierno del pueblo, pero la pregunta clave es
icémo se gobierna? o para decirlo mas preciso ;cémo se autogobierna?

Para responder a esa pregunta es necesario referirnos a la teoria del

®%  En este proceso son

proceso democratico en la toma de decisiones
distinguibles dos etapas: la fijacién de un programa de accién, es decir, el
conjunto de asuntos que habrdn de someterse a consideracion de la
colectividad; y la etapa decisoria en la cual se adopta ¢ se rechaza en forma
definitiva la decisidén sobre los asuntos que integran el programa de accion.
Es evidente que cada una de estas dos fases para ser democréatica es

Msafiala cinco

necesario que satisfaga ciertos requisitos. Robert A. Dahl
criterios para calificar a un proceso como democratico:

1.- Participacion efectiva

(68) Id. P. 15

(69) Cfr. Dahl, Robent A “La Democrcia y sus Criticos™. 2a. cd. Ediciones Paidos, Barcclona-Bucnos
Aires, 1993, P. 131 a 145

(70) Op Cit. P. 134, y en “Los Dilemas del Pluralismo Democritico. Autonomia versus Control™. 1a ed.
En Espafiol. Conaculta y Alanza Edutonal, 1991, P 17,




Implica garantizar a los ciudadanos oportunidades apropiadas Y
equitativas tanto para proponer asuntos que se incluyan en el programa de
accién, como para inclinarse por una decisién en lugar de otra y para tener la
ocasion de razonarla, de opinar.

2.- lgualdad en la votacién

Significa que en la etapa decisoria los ciudadanos cuenten con igualdad
de oportunidades para expresar su preferencia y que ademés ésta sea tomada
en cuenta al momento del resultado final.

3.- Comprensién ilustrada o esclarecida

Se refiere a que cada miembro de la comunidad politica, en condiciones
apropiadas e iguales, comprenda y descubra a través de la informacién, los
medios y los fines, sus propios intereses y los efectos que trae aparejada la
toma de decisiones en un sentido u otro.

4.- Control final sobre el programa de accién

El conjunto de ciudadanes debe reservarse la facultad exclusiva de
determinar qué asuntos deberan formar parte del programa de accidn, lo que
implica que sélo ellos y no los gobernantes 0 sujetos ajenos a la organizacién,
impongan o restrinjan tema alguno.

5.- Inclusién

Puede resumirse este criterio haciéndolo consistir en que la comunidad
politica, pueblo o demos, debe incluir a todos los adultos sujetos a la leyes,
excepto a los incapaces y a los extranjeros, concepcién coincidente con la
calidad de ciudadanos de un pals, aunque a decir verdad, la respuesta a la
pregunta ;qué personas tienen derecho legitimo a ser incluidas? Resulta
altamente compleja, pues las decisiones que toman unos, afectan a todos los
demas, Desde las ciudades antiguas hasta nuestros dias, la respuesta ha
variado, pero la tendencia se inclina por una participacién lo mas amplia

posible y que se refleja en el sufragio universal, del que méas adelante
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referiremos.

La actualizacién de los criterios, nos permite clasificar a los procesos
democréticos segun el cuadro anexo, de éste son cuestionables los criterios
por mltiples razones, en parte porque se trata de normas ideales que
posiblemente nunca se concretaran. Evidentemente frente a esta concepcién el
anhelo democrético se nota distante y expone la complejidad y problemética
inherentes, pues si resulta dificil definir a la democracia, mas dificil resulta su

manifestacién concreta.

PROCESOS DEMOCRATICOS

Si existe participacién efectiva e Serd democritico en  sus
igualdad en la votacién procedimientos

Si ademds se incluye la comprensidn Serda plenamente democratico
ilustrada respecto a su programa de

accién y a su demos

Si cubre los tres criterios anteriores Sera plenamente democratico en
aunados al control final sobre el relacién a su “demos”

programa de accidn

Si redne los cince criterios Sera plenamente democrético

Il.- LOS SISTEMAS ELECTORALES
Es pertinente deslindar el concepto de “Sisterna Electoral” de otros que se
utilizan frecuentemente como sinénimos. Algunos autores indistintamente se
refieren a él confundiéndolo con el “Derecho Electoral” y “Régimen Electoral”.
Por "Derecho Electoral” entendemos la rama del Derecho Constitucional

gque regula el “...fendémeno del sufragio como medio democratico para acceder
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al poder publico...”.”
En cambio Régimen Electoral alude a todos los fendmenos relacionados
con la eleccion.

El “Sistema Electoral” “...se refiere al principioc de representacién que
subyace al procedimiento técnico de la eleccién, y al procedimiento mismo, por
medio del cual los electores expresan su voluntad politica en votos que a su
vez se convierten en escafios o poder pdblico”.”?

Mediante el sistema electoral se determina en udltima instancia, el principio
{mayoritario o de representacién proporcional ¢ su combinacion) que definira la
representacidn politica, asi como el procedimiento para acceder a él, es decir,
la técnica electoral para asignar los espacios politicos en funcién de un criterio
cuantitativo de los votos.

]

Roberto Chang Mota"™ define al sistema electoral como “...el conjunto de
disposiciones y procedimientos mediante el cual el resultado de las elecciones
se traduce en la provision de un cierto ndmero de cargos de autoridad
politica”.

Existen numerosos sistemas, dado que responden a situaciones
estructurates concretas en las que la interrelacidn e influencia de las fuerzas
reales de poder, juegan un papel primario.

No obstante lo anterior es factible sistematizarlos en tres grandes grupos:

A.- Sistemas Mayoritarios.- Son aquellos en gue resulta electo el
candidato que obtiene el mayor nimero de votos, a nivel de circunscripcion.

Se distinguen, a su vez, dos subtipos de sistemas mayoritartos.

1.- Sistema Mayoritario Absoluto.- En éste es necesario que el candidato

ganador obtenga cuando menos la mitad mas uno de los votos emitidos.

{71y Flores Garcia, Fernando “El Derecho Electoral Mexicano Breve panorama y aeflexiongs” En
“Tendencias Contemporancas. . P. 638
(72) Nohlen, Dicler. “Los Sistcmas Electorales en Amcrica Latina y ¢l Debate sobre Referma Elecloral”™ 1a
ed UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1993 P 1|
(73) “Los Sistemas Electorales” en “Tendencias Contempordneas. ™ P 255

32




Cuando se adopta esta modalidad con frecuencia ninguno de los
candidatos obtiene dicha votacidn, ante esta circunstancia normalmente se
acude a la celebracién de elecciones en segunda vuelta {Ballotage}, en la que
suelen participar los dos o tres candidatos que obtuvieron ef mayor nimero de
votos; generalmente los dos de mas alta votacion.

2.- Sistema Mayoritario Simple o Relativo.- Consiste en que el ganador es
aquel que obtuvo el mayor nimero de votos con independencia de si obtuvo la
mayoria absoluta.

Los sistemas mayoritarios tienen como objetivo, valgase la redundancia,
formar mayorias, auspiciando la desproporcionalidad entre el niamero de votos
obtenidos por un partido o coalicién y el nimero de cargos publicos que le
corresponden, Consecuentemente los partidos minoritarios practicamente no
tienen representacidn alguna, salvo gue la hubiesen obtenido por esa via.

Fue precisamente esta caracteristica excluyente, que origind serias
criticas al sistema, surgiendo tendencias para aminorar sus efectos mediante la
implantacién de sistemas de representacién proparcional.

B.- Sistemas Proporcionales.- Son esencialmente sistemas plurinominales,

74 en tanto que permiten

disefados para la integracién de cuerpos colegiados,
que en una circunscripcion electoral "...se postulen varios candidatos para
elegir varios mandatarios y la distribucién de los puestos se realiza de acuerdo
con el namero de votos. Cada sistema establece una férmula de distribucién de

los cargos, y en funcién de los votos define el nimero de votos necesarios

para ganar una posicién”.”®

Dentro de los subtipos mas conocidos encontramos los siguientes:
1.- Sistema D Hondt de divisidn sucesiva entre los numeros naturales.

Se debe al belga Victor D'Hondt quien lo cred en 1878.

(74) Cir Paufio Camarena Op. Cit P 194 ¥ 195
(75) Chang Mota Op Cit. P 258
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Consiste en dividir los votos conseguidos por cada instituto politico desde
unc hasta el total de cargos a elegir y se agrupan en forma decreciente hasta
el nimero de cargos a elegir, el cociente es la menor de las cifras reunidas.
Acto seguido, se divide la cantidad de votos de cada partido por el cociente y
el resultado es el nimero de cargos a asignar a cada uno.”®

Este subsistema favorece la scbrerrepresentacién de los partidos
mayoritarios a expensas de las fuerzas politicas minoritarias.

2.- Sistema Hagenbach.

En este subsistema de representacién proporcional se suman los votos
vélidos emitidos y se divide por el nimero de cargos a elegir, cbhteniéndose un
cociente, Este se divide por el nimero de votos de cada partido y el resultado
es el nimero de cargos que le corresponden.

Este procedimiento de obtencién del cociente, generalmente, produce que
no se asignen todos los cargos. La férmula matematica sélo resulta exacta si
los votos de cada partido estd en una relacién directa con el nimero de
puestos, pero como el comportamiento electoral no obedece a leyes
matemadticas, se ha optado por asignar los cargos restantes mediante alguna
de las siguientes formas:

a) Se asignan a los partidos con un mayor residuo de votos;

b) Corresponden a los partidos que obtuvieron el mayor nimero de votos
totales, independiente de su residuo; o

c) Se obtiene el cociente dividiendo el total de votos por un ndmero
superior en uno al de cargos a elegir, este procedimiento se denomina del
cociente rectificado o Hagenbach-Bischof,

Es aconsejable incluir algunas combinaciones de estas formas, pues no en

todos los casos son operantes de manera lisa y llana,

(76) Revidatti, Gustavo Adolfo. “Sistemas Electorales” en Enciclopedia Juridica Omeba. T XXV, -RETR-
TASA, Bibliogralica Omeba Editores Libreros, Bucnos Aircs, 1968, P. 620.
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3.- Sistema de Hare. En este sistema se vota por un solo candidato, pero
a continuacién de su nombre se pueden agregar otros tantos como cargos a
elegir. Se divide el total de sufragios vélidos emitidos por el nimero de cargos
a distribuir y se obtiene un cociente (sistema Hagenbach). Cuando un
candidato obtiene dicho cociente es electo y sus votos restantes se le imputan
al que le sigue en el orden.

Este sistema también fue propuesto por el ministro dinamarqués Andrae y
se adoptd en su pais, por ello también se le conoce como sistema Hare-
Andrae.

4.- Sistema de Sainte-Lagué.- Opera en forma parecida al método
D’Hondt, pero a diferencia de éste, no se divide progresivamente por los
ndmeros naturales y hasta el total de cargos a elegir, sino que usa como
divisores sucesivos la serie creciente de niimeros impares.

C) Los Sistemas Mixtos.- Estos sistemas surgen como una necesidad para
aminorar los efectos de los sistemas mayoritarios vy de representacion
proporcional. Se han creado métodos que combinan ambos sistemas,
respondiendo a una situacidén sociopolftica concreta. Como ejemplo de este
tipo de sistemas tenemos el llamado “sistema de representacidn proporcional
personalizado {alemdn)”, que consiste en que “El parlamento...[se elige] de la
forma siguiente: una mitad por el sistema mavyoritario en circuitos uninominales
a una vuelta, la otra mitad es elegida por representacién proporcional”.””

También en el Estado de Guerrero se ha adoptado un sistema mixto que
veremos con detalle mas adelante.

Las consecuencias que genera la adopcidén de un sistema u otro han sido
analizadas por los estudiosos de la materia.

Desde luego, las circunstancias particulares de cada regién o pais, las

condiciones sociopoliticas y culturales, son factores de amplia influencia en los

(77) Chang Mota. Op. Cit. I. 262
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efectos politicos de los sistemas electorales, de tal manera que no basta una
regulacion para prever los efectos, deben tomarse en cuenta elementos ajenos
0 externos, inmersos en un contexto dado.

Maurice Duverger se dio a la tarea de realizar un estudio cientifico de las
situaciones politico-electorales ocurridas principalmente en Europa. De sus
resultados derivan sus conocidas leyes socioldgicas de 1951.

Este autor afirmé:

Podemos esquematizar la influencia general del modo de escrutinio

en las tres férmulas siguientes: 1°, la representacién proporcional tiende a

un sisterna de partidos mdltiples, rigidos, independientes y estables (salvo

el caso de movimientos pasionales); 2° el escrutinio mayoritaric de dos
vueltas tiende a un sistema de partidos mdltiples, flexibles, dependientes

y relativamente estables (en todos los casos); 3°, el escrutinio mavyoritario

de una sola vuelta tiende a un sistema dualista, con alternativas de los

grandes partidos independientes.”®

Estas conclusiones fueron severamente criticadas pues acontecieron
casos en exceso que las contradecian, ademas que se trataba de enunciados
bajos en contenido informativo y sumamente generales que no satisfacfan las
expectativas para todos los casos. Recordemos que existen diferentes
subsistemas electorales y cada uno tiene efectos diferentes, aun mas,
mencionamos la influencia de factores externos que no se contemplan en las
conclusiones.

Giovanni Sartori reformula en 1985 las Leyes de Duverger como leyes
tendenciales, asi pronuncia: “Ley de Tendencia Uno: las férmulas electorales
pluralistas facilitan {son condiciones que facilitan) un formato bipartidista e

inversamente obstruyen {son condiciones que obstruyen} el multipartidismo.

(78) Duverger, Maurice. “Los Partdos Polittcos”. 12a. Reimpresién. (Traduc. De Julieta Campos y Enrique
Gonziles Pedrero), FCE, Méxica, 1990, P, 232y 233,
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Ley de Tendencia Dos: las férmulas electorales de representacién proporcional
facilitan el muitipartidismo y, en forma inversa, dificilmente conducen a un
bipartidismo”."?

Ademas de ello, el propio Sartori da a conocer cuatro leyes para
sustituirlas, tomandoc en consideracién otros elementos obtenidos de andlisis
mdés completos y complejos, en los siguientes términos:

“Ley 1. Dadas una estructuracion partidista sistémica y una dispersién a
través de los distritos {como condiciones necesarias conjuntas), los sistemas
electorales pluralistas causan (es decir, son condicién suficiente para) un
formato bipartidista. Alternativamente, una estructuracidn sistémica de
partidos particularmente fuerte es, por si sola, la condicidn necesaria y
sustitutiva para causar un formato de competencia bipartidista.

Ley 2. Dada una estructuracién sistémica, pero faltando una dispersidn a
traveés de los distritos, los sistemas electorales pluralistas causan {es decir, son
condicién suficiente para) la eliminacion de partidos situados por debajo de la
pluralidad, pero no pueden eliminar y, en consecuencia, permiten tantos
partidos por encima de dos, como lo permitan considerables concentraciones
de preferencias por scbre la pluralidad.

Ley 3. Dada una estructuracién sistémica de partidos, la representacién
proporcional obtiene un efecto reductivo causado {como condicién suficiente)
por su no proporcionalidad. Asi, mientras mayor sea la impureza de la
representacién proporcional, mayor sera el efecto reductivo; y a la inversa,
mientras menor sea su impureza, mas débil serd el efecto reductivo.
Alternativamente, una estructuracién sistémica de partidos particularmente
fuerte es, por si sola, condicién necesaria y suficiente para mantener cualquier

formato de partidos que antecediera a la introduccién de la representacién

proporcional.

(79) Citado por Nohlen. Op. Ci. P 19
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Ley 4. Si falla la estructuracién sistémica de partidos y se da por
supuesta la existencia de un sistema de representacién proporcional puro, esto
es, un costo de entrada igual para todos, no habra discriminacién para que el
nimero de partidos alcanzara el tamafio que permite la cuota”.®

Estas propuestas de Sartori tampoco se han librado de la critica, pues se
ha considerado que la forma en que se han enunciado las hace deterministas e
invencibles pues cuando se indican las condiciones concretas sélo cabe
esperar el resultado previsto.

La Ley nimero 4 es una expresién tautolégica pues es la definicién del
sistema proporcional.

En realidad los enunciados no estdn apartados de fa realidad, de la
experiencia y los estudios empiricos, pero las variables son limitadas y no
pueden aplicarse a todos los sistemas electorales con la idea de que aparecera
un resuftado conocido de antemano.

Dieter Nohlen distingue los efectos de los sistemas electorales en directos
e indirectos.®"

El efecto directo consiste en que a través de un sistema slectoral se
realiza [la conversibn de preferencias politicas en poder politico o
representacion politica. Ademads los sistemas influyen en los electores en tanto
que algunos optaran por algdn partido o candidato con ciertas posibilidades de
éxito.

ta adopcién de un determinado sistema electoral significa una forma en
que los votos se reflejan en cargos, cada sistema cs diferente; asi, con el
mismo niimero de votos pero con diferente sistema, la representacion politica

sera diversa, el espectro politico se abrira o cerrard en determinadas franjas en

el formato del sistema de partido.

(80} Nohlen. Op. Cit. P. 20.
(81)Op. Cit. P. 23 ¥ 24
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Ei efecto indirecto reside en la influencia, en la cantidad y en formato de
sistema de partido.

Cabe hacer una pregunta ;son predecibles los efectos de un sistema
electoral en un lugar, tiempo y modo determinados?

Por virtud de la ingenieria electoral, matematicamente existe un grado
elevado de predictibilidad, pero es fundamental el contexto histérico-politico,
pues si sdlo se estuviera a este criterio, |la predictibilidad es reducida, a nuestro
juicio deben combinarse ambas y proyectar los escenarios posibles para
acercarse a los resultados.

Es importante valorar las condiciones sociales, politicas y econémicas
para una aproximacién a los efectos de un sistema electoral. No existen leyes
exactas en materia efectoral, la contingencia de la conducta humana no
permite su existencia, habrj posibilidades de que se den tales o cuales efectos,
pero no certeza absoluta.

Ili. SUFRAGIO Y VOTO.

A continuacién emprenderemos el estudio del sufragio y el voto en
particular.

Existe una estrecha vinculacién entre el nimero de votos y la
representacién politica en una relacién de causa a efecto regida por un sistema
electoral determinado.

La amplitud, caracteristicas de forma y de fondo son variables del voto y
sus multiples combinaciones determinan en gran medida la representacion
politica con todos sus efectos inherentes,

Distingamos el sufragio y el voto.

A.- Las Diferencias entre el sufragio y el voto.- Es comun utilizar en el
lenguaje coloquial los vocablos “sufragio” y “vote” como sindnimos, pero en el
ambito especializado se diferencian. La voz “sufragio” deriva del latin

*Suffragium” que significa ayuda, favor o socorro. Nocién elemental pero con
g
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un contenido acercado al significado en materia politica, pues mediante el
sufragio los ciudadanos, por el hecho de serlo, contribuyen a su conexién con
la organizacién jurldico-politica estatal.®?

Sobre la naturaleza juridica del sufragio han surgido diferentes posiciones,
pero en general, se pueden agrupar en tres grupos principales:

La primera caracteriza al sufragio como un derecho, y aparece ligada a la
idea de la soberanfa popular de Juan Jacobo Rousseau cuando éste lo
considera un “...derecho que nadie puede arrebatar a los ciudadanos...”®
constituye un derecho preestatal, innato a la personalidad.

La segunda posicién considera al sufragio como una funcién, vinculada
con la nocién de soberanfa nacional de Emmanuel Siéyes, quien logré hacer
votar en la Constitucidn de 1791 su distincién entre ciudadanos activos vy
pasivos, que junto con la concepcidn de elector y el electo lienan una funcidn v
no ejercitan un derecho.® En este orden de ideas los ciudadanos por virtud de
la Ley deben participar en la eleccién de sus gobernantes no en ejercicio de un
derecho personal, sino de una funcién politica porque actuan en nombre y por
cuenta del Estado.

Una tercera posicién ubica al sufragio como un deber, en parte surge esta
concepcién derivada de la anterior, pues conduce a admitir que es un deber
juridico estricto, o sea “...una obligacion juridica impuesta al individuo en aras
del funcionamiento armdnico de la vida politica del Estado”."®

Estas teorfas clasicas han dado pie a la configuracion de otras que
consideran al sufragio como una funcién publica estatal o no estatal y

finalmente una concepcién ecléctica que lo considera como un derecho piblico

subjetivo de naturaleza politica.

(82) Ferndndez Segado, Francisco. “Voto™ en “Diccionario Electoral”... P. 681 y 682.

(83) Op. Cit. Libro IV. Cap. L

(84) Pantoja, David. Introduccion a “;Qué es el Tercer Estado?” Seguido del “Ensayo sobre los Privilegios”
de Emmanuel J. Siéyes. UNAM, México, 1989. P. 23.

(85) Fermndndez Segado. Op. Cit. P, 682,
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Asi se define al sufragio como *“...el derecho politico que los ciudadanos
tienen a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes”.®®

E! sujeto activo del sufragio son las personas capacitadas para participar
en los asuntos publicos conforme a la Ley, es decir, los ciudadanos de un pais.

Ahaora bien ;cudles son las diferencias entre el sufragio y el voto?

El voto se encuentra dentro y fuera de la funcién publica, es decir, se
vota en los Congresos, Tribunales Colegiados asi como en agrupaciones o
sociedades privadas o de cualquier otro tipo.®”

El voto es “...una determinacién de voluntad que comprende otras
especies que el sufragio politico”.”®™ Es una expresién de voluntad y referido en
particular al sufragio politico, constituye el hecho de su ejercicio; es decir, los
ciudadanos ejercitan su derecho publico subjetivo en el momento de votar,
pero su contenido no se agota en la eleccién de sus gobernantes, el sufragio
se extiende a la toma de otro tipo de decisiones politicas que se materializan al
momento de votar. V.G., en un referéndum.

Por otra parte se han efectuado esfuerzos para clasificar al voto, aunque
son dispares, hemos optado por la indicada por Francisco Ferndndez Segado®
que agrupa los criterios en dos capitulos:

B) TiPOS DE VOTO SEGUN SU EXPRESION MATERIAL.
Se incluyen en este primer apartado los siguientes.
1. VOTO PUBLICO Y VOTO SECRETO.
El voto es secreto cuando el elector manifiesta su voluntad en taj forma

que no es posible conocer en qué sentido.

En contraposicién al voto secreto esta el voto publico, abierto, al dictado,

(86) “Diccionario Electoral”. Op. Cit. P. 662.

(87) Moreno, Danicl. “Democracia. . P. 51

(88) Citado por Fernandez Scgado. Op. Cit. P, 683,
(89 Op. Cit. P 683 y 55
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por aclamacién o a mano alzada. Estuvo vigente en nuestro pais en los
ordenamientos legales en materia electoral de la primera mitad del siglo pasado
y en el mundo era norma comin. EI argumento esencial para justificarlo
consiste en que dada su naturaleza desarrolla el valor civico y como
consecuencia debe publicitarse,

En contra se argumenta que para que realmente el ejercicio del derecho
de sufragio sea libre, debe constituir un acto ajeno a presiones politicas,
sociales y econémicas.

Para garantizar la secrecia del voto, norma aceptada por nuestras
Legislaciones Federal y Estatales por mandato constitucional® se organizan las
elecciones de tal manera que el dia de la jornada electoral existan mamparas,
boletas, urnas, etcétera, con caracteristicas especiales para impedir la violacién
a esta norma.

2. VOTO UNINOMINAL Y VOTO DE LISTA.

Esta clasificacién se vincula con l!a circunscripcidén electoral, es decir,
uninominal o plurinominal, y a la propia férmula electoral.

El voto uninominal es el voto per un candidato en particular, se puede
votar por un candidato en un distrito uninominal ¢ por un gandidato individual
de una lista.

En cambio, el voto de lista significa que el ciudadano no vota por un
candidato en particular, sino por una lista de candidatos propuesta por una
organizacidén politica. En este sentido, salvo disposicién en contrario, se eligen
en orden progresivo y conforme al nimero de votos obtenidos.

La lista de candidatos puede asociarse al sistema mayoritario simple,
como ocurre en el Estado de Guerrero para elegir a los regidores en un 50%.

3. VOTO PERSONAL, POR CORREO O DELEGACION.

(90) Cfr. Articulo 41 fraccion I, segundo pirrafo ¥ 116 fraccidn 1V, inciso a) de 1a Constitucién Politica de los
Eslados Untdos Mexicanos, Prologo, revisidn y comentarios del Dr. Miguel Bomell Navarro, Op.Cit
P.23y 07
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Se entiende por voto personal aquel que el propio elector depaosita en la
urna.

El voto por correo, no aceptado por nuestra legislacidn, es comdn en
otros paises para solucionar algunas imposibilidades materiales de votar. Se
prevé para los ciudadanos que se encuentren ausentes de su circunscripcién
por accidente, cambio de residencia, por motivos de salud o transporte. En
nuestro pais se ha procurado satisfacer estas necesidades a través de la
instalacién de casillas especiales para los ciudadanos en trédnsito, bajo ciertos
supuestos.

En relacién al voto por delegacién, consiste en la posibilidad establecida
en Ley para autorizar a otro, para que vote en nombre del delegante por
imposibilidad de hacerlo personalmente. Este tipo de voto tampoco se
contempla en nuestro dereche. Su uso ha sido restringido en otros paises, esté
en vigor en Inglaterra y en Bélgica, por gjemplo.

C. TIPOS DE VOTO SEGUN SUS EFECTOS Y SU FORMA.

En este apartado se incluyen aquellos tipos de voto con relacién a la
designacién de elegidos, valor especifico y en cuanto a la forma de expresién
de la voluntad detl elector.

1. VOTO DIRECTO Y VOTOQ INDIRECTO.

Por voto directo se entiende aquel en que el ciudadano expresa su
preferencia hacia alguna persona en particular para que sea representante en el
6rgano de gobierno.

El voto indirecte implica la eleccibn de un compromisario que
posteriormente realizard la eleccion definitiva. Puede ser de varios grados,
segun el nimero de compromisarios sucesivos hasta la eleccidn definitiva. En
nuestro pais el siglo pasado fueron indirectas en segunde grado vy
posteriormente en primer grado, no fue sino hasta la Reforma de 1912 a la Ley

Electoral Federal de 1911, en que se establecié por primera vez el voto directo
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para la eleccion de los diputados y senadores,®?

2. VOTO IGUAL Y VOTO REFORZADO.

El voto igual se condensa en la férmula “un hombre, un voto”. Hemaos
dicho que todo ciudadano por el solo hecho de serlo tiene el derecho del
sufragio, sin que le pueda ser vedado por criterios de propiedad, educacién,
religién, raza, sexo o posicién politica; constituyd la desiderata del siglo pasado
como idea del sufragio universal.®?

En México a las mujeres les fue concedida la ciudadania desde el 17 de
octubre de 1953.

Nuestra Constitucién Politica confiere la calidad de ciudadanos a los
mexicanos, varones y mujeres, que hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir,

El voto reforzado es aguel que faculta a determinados ciudadanos que
relinen ciertas caracteristicas para participar en las elecciones con mas de un
voto. V.G., graduados universitarios, padres de familia, etcétera. Actualmente
estéd en préctico desuso.

3. VOTO INDIVIDUAL Y VOTO CORPORATIVO.

En el voto individual el ciudadano es elector por reunir los requisitos, en
cambio en el voto corporative son electores a través de entidades econdmicas,
sociales, laborales, etcétera. En cierta manera se asemeja al mandato
imperativo medieval. Se representan los intereses de institucién o grupo.

a8

Se ha destacado que en situaciones autoritarias, es decir, “...situaciones

locales o regionales marcadas por la preponderancia de relaciones verticales de

(93

solidaridad” los sufragios son mas colectives que individuales,™ por eso no es

{91) “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”. Comentado, Secretaria. de Gobernacién,
Mdéxico, 1991. P 41,

{92) Moreno. “Democracia...”. P. 45y 55.

(93) Rouquié, Alain. “El Anélisis de las Elecciones no Competitivas. control Clientelista y Situaciones
Autorilarias” cn “;Para qué sirven las elecciones?”. Guy Hermet et al. 2a. reimpresién. FCE,,
México, 1992,
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de extrafar, que el voto corporativo constituye una idea fundamental en el
desarrollo de los fascismos del periodo de entreguerras.
4, VOTO ABSOLUTO Y VOTO ORDINAL.

El voto absoluto o de aceptacidn es aquel en que el elector esta obligado
a preferir un partido frente a los demas, sin matiz alguno.

En cambio el voto ordinai o preferencial significa que el ciudadano puede
diversificar su voluntad, expresando sus preferencias acerca de los candidatos
sometidos a su juicio.

En nuestro pais los electores, tanto en elecciones locales como federales,
sOlo pueden escoger una lista de candidatos propuesta por un partido, pero no

pueden alterar el orden o sustituirlos. Por ello se dice que el voto es abscluto.
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION HISTORICO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO Y DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN MEXICO
I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Previo al estudio del tema, es pertinente hacer notar que el municipio es
una institucién antigua, cuyos antecedentes se encuentran principalmente en
Roma, inclusive su origen etimolégico proviene del latin munus (oficio}l y
capere {tomar), concepto que se aplicaba a "...las ciudades conquistadas que
habian sido incorporadas al Estado y cuyos habitantes, por este motivo, se
convertian en ciudadanos de Roma conservando, sin embargo, una cierta
libertad interior, el derecho a elegir a sus magistrados y ta administracién de
los negocios generales dentro de los limites juridicos fijados por las Leyes
estatales”.®

Esta forma de organizacién se extendid en gran parte de Europa,
principalmente en Espafa, Francia (comunas) y Alemania (Burgos), alcanzando
una presencia importante hasta el siglo XVI cuando la casa de los Habsburgo
se enfrentd para terminar con los fueros y privilegios de las ciudades.®

ignacio Burgoa®® afirma que a pesar de formar parte de una entidad
politica superior y ser un tipo de descentralizacién por regién de ésta, el
municipio tiene dos caracteristicas particulares, demostradas histéricamente: la
autonomia, es decir, la facultad para otorgarse sus reglas apegadas a las
directrices primarias contenidas en la Constitucidén del Estade al que

pertenezca; y, la autarquia, entendida como la capacidad para satisfacer sus

propias necesidades de todo tipo. No debe perderse de vista que el municipio

(94) Burgoa. Op. Cit. P. 850.

(95} Cir. Moreno Diaz. “Derecho Constitucional Mexicano”, 9°. Ed,, Editorial Pax-México, Libreria Carlos
Césarman. S. A, México, 1985, P. 377.

(96) Burgoa. Op. Cit. P. 852 y 853,
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es una forma juridico-politica de organizacién de una comunidad.

A continuacién resefaremos los antecedentes de la institucidn en
nuestro pais.

A.- LOS PUEBLOS ABORIGENES.

En el mundo prehispanico algunos autores afirman encontrar la figura
andloga del municipio en los clanes, principalmente en el pueblo azteca, cuyos
miembros aprovechaban la tierra en comun, es decir, en su forma originaria,
revestia una naturaleza agraria.

En este orden de ideas, la organizacién politica y social de los grupes
étnicos, se caracteriza por relaciones constituidas entre parientes, denominada
por los nahuas como “calpudlis”; la alianza de las familias genera una forma de
gohierno concejil, es decir, el gobierno se confiere a un érgano colegiado de
caracter gerontocratico, integrade por los jefes de las tribus.

Un individuo formaba parte de una familia; el conjunto de familias
constitufa un clan y tedricamente, veinte clanes eran una tribu,”” en esta
forma de “...organizacién social de los pueblos indigenas...era comin la
existencia del municipio natural de cardcter agrario. Pero, en un grado mayor
de evolucion, coexiste y se sobrepone el clan totémico, otro tipo de
comunidad, fincada en los lazos tribales, que adquiere ya las caracteristicas del
municipio politico, por cuanto se desarrolla francamente y con mayor
proximidad, dentro del drea de interinfluencias de una organizacién estatal”,®®
La gran Tenochtitlan se formé con un nutrido grupo de clanes compuestos de
calpulfis o municipios naturales que se organizaron en 4 grupos, idea

razonablemente fundada en la divisién cuadripartita del grupo azteca; la ciudad

(97) Citado por Burgoa. Op. Cil. P. 855 y 856.
(98) Ochoa Campos, Moisés “La Referma Municipal” 4* Edic. Porrua S.A., México, 1985, P. 42y 43
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se dividid en cuatro barrios.'*®

Es evidente que en los calpullis existié una autonomia interior y la
circunstancia propia de constituir una unidad econdémica, basada en la
explotacidon de la tierra en comun e integrada por individuos con nexos
familiares o de parentesco, son elementos que han conducido a considerar a
diversos autores una forma autdctona del "municipio”, maxime que tenfan la
facultad de designar a sus funcionarios y participar en la designacion del
gobernador ({tlatcan)} vy del jefe militar (tfacstecuhtlf), mediante sus
representantes en el consejo tribal,*®
B.- LA NUEVA ESPANA.

El Rey Carlos V expidid, el 6 de agosto de 1555, una cédula mediante la
cual ordené que las costumbres, institucicnes y el territorio de los indios se
respetaran por el sistema juridico politico, ello dio lugar a una curiosa
coexistencia del "municipio” indigena y el espafnol hasta el siglo XVII, en que
surge lo que Moisés Ochoa Campos"®" denomina el municipio castizo, regido
por practicas y costumbres locales imbricadas con la influencia criolla de ios
ayuntamientos.

El primer municipio de caracter espafol instalado en la Nueva Espafia fue
la “Villa Rica de la Vera Cruz”, por Herndn Cortés en 1519, Es interesante el
procedimiento de creacidn de esta primaria institucién, pues obedecid, seguin lo
ha dicho Ignacio Burgoa,'®? a la intencién de Cortés de “juridizar” su autoridad
frente al Capitan General de Cuba, Diego Veldzquez e iniciar la conguista.

Posteriormente se fundaron los municipios de la Ciudad de México,

Coyoacdn y otros. En realidad fue una necesidad de los conquistadores

(99) Cosio Villegas, Daniel Ei al. “Historia Minima de México”. 6a. reimpresion, El Colegio de México,
Meéxico, 1981, P. 35.

(100) Burgoa. Op. Cit. P, 856.

(101) Op. Cit., P. 93

(102) Op. Cit. P. 857
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espanoles la fundacién de los municipios y el nombramiento de sus
autoridades: los ayuntamientos.

El régimen juridico de los municipios tuvo su fuente formal en las
llamadas “Ordenanzas de Cortés”, desde 1524 a 1573, perfeccionadas
posteriormente por las “Ordenanzas sobre descubrimientos, poblacién y
pacificacién de las Indias” del monarca Felipe N, hijo de Carlos V, vigentes en
un amplio espacic temporal, hasta el siglo XVIll, con las “Ordenanzas de
Intendentes” en vigor a partir de 1776.1'%%

104 se eligieron por

Ahora bien, originalmente las auteridades municipales
los jefes de expedicién, como lo hizo Cortés; por la voluntad de todos los
integrantes de la companla o bien por autonombramiento. Estas formas de
designacion fueron efimeras, pues al expedirse la cédula real del 15 de octubre
de 1522 se establecid que todos los carges municipales deberfan venderse.
Esta medida tuvo un origen de cardcter econdmico para la Corona, pues ésta
se allegaba de recursos, inclusive, si fallecia el titular del cargo, la Corona
podia proceder a su venta nuevamente.'"®”

M3as aln, dado que la mencionada orden no se cumplia cabalmente, el
Rey Felipe Il reiteré esta posicidn mediante cédula real del 30 de junio de
1620, misma que esencialmente dispuso:

“En todas las ciudades, villas y lugares espafioles no se provean los

regidores por eleccién o suerte, ni en otra forma -herencia del cargo- y

que en todas partes donde se pudiere se traigan en pregén y piiblica

almoneda por los oficiales de nuestra Real Hacienda por término de treinta

(103) Morcno, “Derccho Constitucional...”. P. 378.

(104) Los funcionarios principales cran los regidores. El mads importante era cl alcalde ordinario, electo entre
los mencionados; también un alfércz, encargado de conducir la bandera los dias festivos. Habia, ademas,
cl alcalde mayor o corregidor, un procurador o sindico y ¢l escribano.

(105) Lépez Chavarria, José Luis. “Las Elecciones Municipales en México”. (Estudio Juridico-Politico),
UNAM, México, 1994. P 27
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dias, y vendan en cada lugar lo que estuviese ordenado que haya y

pareciere conveniente, rematandose en su justo valor conforme las

érdenes dadas al respecto a los demas oficios vendibles; v los sujetos en
quienes se remataren sean de la capacidad y lustre que convenga”."'%®®

Esto generéd que sdlo los ricos pudieran ocupar los cargos, credndose
verdaderas oligarquias regionales; este hecho, aunado a la prohibicién dirigida a
los criollos de ocupar cargos superiores, origind la rebeldfa de los
ayuntamientos a finales del siglo XVIIl y principios del XiX, en contra del
monopolio del poder politico y la riqueza de los peninsulares.!®”

En realidad es vdlida, a nuestro juicio, la afirmacién de que el municipio
significd sélo una divisidn territorial y administrativa, pero no politica.

Coyunturalmente sucedié el motin de Aranjuez por el que Carlos |1V abdicé
en favor de su hijo, el Principe de Asturias, nombrado Fernando VI, la Corona,
de cuya noticia se supo en México el 8 de junio de 1B08. Sin embargo el 14
de julio se conocieron las renuncias, en Bayona, de los Reyes de Espafia en
favor de Napcleén.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México ante esta circunstancia, sostuvo
la tesis de la soberanfa del pueblo en ausencia del Rey cautivo, pero el hecho
en si mismo no implicaba la autonomfa municipal, que no existia, sino el
intento de los criollos por hacer la independencia en beneficio propio. El
propésito termind con la aprehensién de los dirigentes criollos en septiembre
del mismo afio,"'%®

Histdricamente el municipio ha desempefiado un pape! fundamental en la

lucha por la libertad, en Europa y América.

(106) Citado por Lépez Chavarria. Op. Cit. P. 28,

(107) Lopez, Chavarria. Op. Cit. P. 28,

(108) CFR. Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México. 1808-1989™, 15a. ed. Pormia, S.A.,
México. 1989, P. 3 y 4, Lépez Chavarria, Op. Cit P. 28, Tema Ramirez. “Derecho
Constituctonal.”. P. 146 y 147
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Il. DE LA CONSTITUCION DE CADIZ A LA CONSTITUCION DE 1917.
En este apartado nos abocaremos al estudio de los textos
constitucionales con el cbjeto de precisar la situacién juridico-constitucional del

municipio en ef devenir histérico.

A.- CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA (1812).

Se le conoce cominmente coma Constitucién de Cadiz, por haber sido
expedida por las Cortes de ese lugar, data del 19 de marzo de 1812 y jurada
en la Nueva Espana el 30 de septiembre dei mismo ano. A decir de Emilio O.
Rabasa"® rigi6 brevemente en América en dos ocasiones, desde su juramento
por un afio y desde el 31 de mayo de 1820 hasta el 24 de febrero de 1822.

Fue una Constitucién de corte liberal y precisamente, por ese carécter,
resulta comprensible el impetu por modificar los vicios generados en el periodo
que le antecedid; es decir, el comercic con los cargos en los ayuntamientos,
que fue sustituido por un procedimiento electoral popular, sin que ello implicara
una ruptura radical con la concepcién tradicional del municipio, pues la
modificacion no persiguidé la independencia de los ayuntamientos, por el
contrario, se le impusieron cargas para evitar que durante el ejercicio de las
facultades conferidas, se afectaran las acciones del poder central.

El articulo 309 de la Carta Constitucional disponia lo siguiente:

Art. 309. Para el gobierno interior de los pueblos habra
ayuntamientos, compuestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el
procurador sindico, y presididos por el jefe politico, donde lo hubtere, y en
su defecto por el alcalde o el primer nombrade de éstos, si hubiere

dos (110)

(109} Rabasa, Emilio O. “Historia de las Constituciones Mcxicanas”. la. reimpresion, UNAM, México,
1997, P 8.
(110} Tena Ramtirez. “Leyes..”. P 95.
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Durante la discusién de este precepto se dividieron las opiniones en dos
posiciones perfectamente diferenciadas:

La primera pugnaba por la prohibicion de que los jefes politicos
presidieran los cabildos, consideraba que tal funcién correspondia a los
alcaldes o al regidor mas antiguo, es decir, se luchaba por una "auténtica
autonomia politica”, este argumento fue defendido por el diputado Castillo.

La segunda propuesta, con el Conde de Toreno al frente, defendia lo
contrarioc y el argumento toral lo hacfan consistir en que los ayuntamientos
eran sélo agentes del poder ejecutivo para el gobierno econdmice de los
pueblos, entes esencialmente administrativos.'"""

Asimismo, la Constitucién establecid un criteric poblacional para la
ereccion de los ayuntamientos, fijando un nimero de 1000 habitantes como la
cantidad a partir de la cual se deberian instituir; sobre el particular el diputado
Aner abogé porgue se instalaran adn en los pueblos en los que no se contara
con tal poblacidn; su intervencién no tuvo éxito.

Ademas de tal regla, se delegé en las Leyes Reglamentarias el nimero de
integrantes de los ayuntamientos, segin su clase y respecto a su vecindario.

Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraban por
eleccién popular, indirecta en segundo grado, en el mes de diciembre de cada
afio, por mayoria absoluta, para entrar en el gjercicio de sus funciones el dia
primero de enero del siguiente afo.

Los alcaldes se sustituian todos los afos; los regidores y procuradores,
peor mitad cada afio.

Expresamente se prohibia la reeleccién inmediata, debian transcurrir por lo
menos dos anos entre un ejercicio y otro.

Entre los requisitos de elegibilidad se contemplaron, en principio, la

(111) Lépez Chavarda. Op. Cit. P. 30y 31.
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ciudadanfa en pleno ejercicio; la edad (mayor de veinticinco afios); vecindad y
residencia ({cinco afios por lo menos); no ser empleado puablico de
nombramiento del rey en ejercicio; y los deméas determinados en las leyes.

Ademas de los funcionarios citados, en todo ayuntamiento habia un
secretario elegido por mayoria absoluta de votos.

Es pertinente citar que la Constitucién fijé cortapisas y control a la accién
de los ayuntamientos, pues dispuso en su numeral 323 que el ejercicio de sus
atribuciones estarla bajo la inspeccién de la diputacién provincial, a quien debia
rendir cuentas anuales de los caudales piblicos recaudados e invertidos.

Como se advierte, se trata de una regulacién especifica con una fuerte
limitacién politica y administrativa para el desarrollo de la institucidén municipal,
garantizada por fa actuacién, primero, de la diputacion provincial, v segundo,
de las cortes, éstas dltimas estableciendo o confirmando las contribuciones.

B.- CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814},

El “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”,
mejor conocido como Constitucidn de Apatzingdn contenia algunos principios
tormados de los “Sentimientos de la Nacién”, condensacién del pensamiento
socio-liberal de José Maria Morelos, quien prohijé la celebracién del Congreso
Constituyente de Chilpancingo instalado el 14 de septiembre de 1813. El 6 de
noviembre de ese afo se expidié el Acta de Independencia la que *...declaré
rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del trono espafiol”."'?

Los avatares de la guerra obligaran a Morelos vy al Congreso a desplazarse
por diferentes partes del pafs: Tlacotepec, Tetela, Ajuchitdn, Huetamo, Ario,
Uruapan, Tiripitio y finalmente Apatzingan, Michoacan. En este lugar se expidié

la Constitucién en comento, el 22 de octubre de 1814."*¥

(112) Tena Ramirez. “Leyes...”. P. 28 ¥ 29.
(113)Rabasa. Op. Cit. P. 12.

54



Este ordenamiento nunca entré en vigor,

Para los efectos del estudio que nos ocupa debemos decir que Ia
Constitucién de Apatzingdn practicamente fue omisa en el tema, sélo uno de
sus preceptos alude a los ayuntamientos; el articulo 208, que a la letra
dispuso:

Art. 208. En los pueblos, villas y ciudades continuarén
respectivamente los gobernadores y reptblicas, los ayuntamientos y
demas empleos, mientras no se adopte otro sistema; a reserva de las
variaciones que oportunamente introduzca el Congreso, consultando al
mayor bien y felicidad de los ciudadanos.”'?

Es decir, debe entenderse que esta Constitucién adopté las mismas
normas conocidas de la Constitucién de Cédiz, pues ello se desprende del
mandato continuista de la institucion que nos ocupa.

Esta desatencion al tema obedece a la teoria clasica del sistema federal,
en la que se considera al municipio como una organizacién regulada segun el
régimen interior de los Estados; dicho en otras palabras, compete
exclusivamente a los Estados de una Federacién la normatividad de los
municipios."'® Teoria desde luego insostenible, pues creemos que si bien es
cierto que cada estado es auténomo (no libre y soberano}, en cuanto a su
régimen interior, es correcto plasmar en los textos supremos de la Unidn,
lineamientos generales para ser reglamentados por las Entidades que forman el
Pacto, como lo establece la Constitucién vigente, tema que abordaremos més
adelante.

C.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

(116}

A partir de esta Constitucién se cred el Estado Mexicano, sin embargo

(114) Tena Ramirez. “Leycs...”. P. 53.
(115) Citado por Lépez Chavarria Op. Cit, P. 34,
(116) Burgea Op. Cit. P. 861
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el municipio entré en una fase critica al disminuir su presencia politica. En el
texto de la Carta practicamente no se hace referencia alguna, lo que resulta
paraddjico, pues los federalistas estaban ampliamente sensibilizados sobre su
importancia institucional.

Pareciera que hubo alguna intencién de incorporar algunas directrices al
texto, tal y como se desprende del “Plan de la Constitucién Politica de la
Nacién Mexicana” del 16 de mayo de 1823, que propuso a los ciudadanos la
eleccidon por via indirecta de los miembros de los ayuntamientos, inclusive
establecié las bases poblacionales para su integracion:

Pueblos con menos de 1000 almas; un alcalde, dos regidores vy un sindico.

Pueblos con mas de 3000; dos alcaldes, cuatro regidores, y un sindico.

Con mas de 6,000 habitantes; dos alcaldes, seis regideres vy dos sindicos.

Los que tuvieran méas de 16,000; dos alcaldes, ocho regidores y dos
sindicos,

Aquellos que contaran con mas de 24,000; tres alcaldes, diez regidores y
dos sindicos.

En los pueblos de mas de 40,000 habitantes; cuatro alcaldes, doce
regidores y dos sindicos.

Aquellos que tuvieran mds de 60,000 almas correspondian cuatro
alcaldes, catorce regidores y dos sindicos.

Asi también encontramos en el proemio del texto constitucional el
mensaje del constituyente que condensa en gran parte el sentir de los
federalistas, citamos textualmente:

“La Repuablica Federada ha sido y debid ser el fruto de sus
discusiones. Solamente la tirania calculada de los mandarines espafioles

podia hacer gobernar tan inmenso territorioc por unas mismas leyes, a

pesar de la diferencia enorme de climas, de temperamentos vy de su
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consiguiente influencia. ;Qué relaciones de conveniencia y uniformidad
puede haber entre el tostado suelo de Veracruz y las heladas montaias
del Nuevo México? ;Cémo pueden regir a los habitantes de la California y
la Soncra, las mismas instituciones que a los de Yucatdn y Tamaulipas?
La inocencia y candor de las poblaciones interiores, jqué necesidad tienen
de tantas leyes criminales sobre delitos e intrigas que no han conocido?
Los tamaulipas y coahuilefios reducirdn sus Cédigos a cien artfculos,
mientras los mexicanos y jaliciences se nivelardn a los pueblos grandes
que se han avanzado en la carrera del orden social, He aqul las ventajas
del sistema de federacion. Darse cada pueblo a si mismo Leyes andlogas
a sus costumbres, localidad y demés circunstancias;...poner a la cabeza
de su administracién sujetos que, amantes del pais, tengan al mismo
tiempo los conocimientes suficientes para desempeifiarla con
acierto...”.""?

Sin embarge si hubo tal intencidn, no se reflejd en el texto. Las
Constituciones centralistas, por el contrario, dedicaron espacios a la institucién
municipal como a continuacién veremos,

D.- BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES (1835 Y 1836).
El periodo inmediato que siguid a la promulgacién de la Constituciéon de

B18 an el pais.

1824 se caracteriza por la violencia, el caos y la anarquia
Las tendencias politicas se polarizaron creandose dos corrientes
antagdnicas: la liberal y la conservadora.
Los liberales defendian la forma de gobierno republicana, democratica y

federativa.

Por el contrario, los conservadores propugnaban por el centralismo y la

(117) Tena Ramirez. “Leyes Fundamentales. ” P 163 y 164,
(118) Rabasa. Op. Cit. P. 33.
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oligarquia de las “clases preparadas” y paulatinamente prefirieron la forma
mondrquica. Sus principales intereses significaban preservar los fueros Y
privilegios tradicionales.

D. Lucas Alamdn uno de los exponentes mas fecundos del
conservadurismo precisd la posicién que defendia, en los siguientes términos:

“..Estamos decididos contra la federacién; contra el sistema
representativo por el orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora;
contra los ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llame eleccién
popular, mientras no descanse sobre otras bases...”.""®

La lucha entre ambas corrientes, materializada en la disputa de los
partidos liberal y conservador, tuvo un primer episodio impartante en los aios
de 1832 a 1834, cuando el liberal Gémez Farias, a la sazén vicepresidente del
pais, intenté emprender las reformas eclesidstica y militar, cuestién que no
agradé a los conservadores. Recordemos gque en ausencia del Presidente
{Antonio Lépez de Santa Anna) el Vicepresidente lo suplia, precisamente en
una de estas ocasiones Gomez Farias se propuso a emprender dichas reformas.
Obviamente la reaccién no se dejé esperar y simultdneamente el Partido
Progresista (liberal} se fracturd para dar origen al Partide de los Moderados que
se diferenciaban de los “puros” en la tactica a seguir. Los moderados se
coaligaron con los conservadores y se paralizé la Reforma.

En el afo de 1835 se reunié el Congreso Federal integrado
mayoritariamente por los conservadores. Las Camaras iniciaron sesiones el 4
de enero de ese afio. Los miembros del poder legislativo estaban autorizados,
segun los poderes conferidos, para reformar la Constitucién de 1824, excepto

el articuio 171, referido entre otros puntos a la prohibicion de reformar la

forma de gobierno.

(119} Citado por Tena Ramirez. “l.eyes 7 P, 199,
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Ante esta realidad hubo pronunciamientos a favor del centralismo, los que
de momento no fructificaron.

Al iniciar el segundo periodo de sesiones, el 16 de julio de 1835, el
Presidente Barragan, sustituto de Santa Anna, solicité al Congreso se tomaran
en cuenta las solicitudes para la adopcidén del sistema unitario. Designada una
comisién para su estudio, ésta propuso que el Congreso fuera constituyente, lo
cual fue aceptado por las dos Cdmaras.

El Congreso designé una comisién para la elaboracién del proyecto de
reformas el que fue presentado, discutido y aprobade poco después, para
finalmente convertirse en las “Bases para la Nueva Constitucidn” del 23 de
octubre de 1835, finiquitando al sistema federal.

Con este antecedente la Nueva Constitucién se dividié en 7
ordenamientos, conocidos como “La Constitucion de las 7 Leyes”."®®

Este ordenamiento constitucicnal instituyé distritos vy partides
equiparables, en cierta medida, con las municipalidades, enmarcados
territorialmente en departamentos.

Textualmente la Sexta Ley dispuso:

22. Habra ayuntamientos en las capitales de departamento, en los lugares

en que los habia el aflo de 1B08, en los puertos cuya poblacidn llegue a

cuatro mil almas, v en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no

haya esa poblacidén, habra jueces de paz, encargados también de la
policia, en el nimero que designen las juntas departamentales, de acuerdo
con los gobernadores respectivos.

23. Los ayuntamientos se elegirdn popularmente en los términos que

arregltard una Ley. El nimero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijara

por la juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador,

(120) Cfr. Tena. “Leyes...”. P. 199y 55,
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sin que puedan exceder: los primeros, de seis; los segundos, de doce; y
los Gltimos de dos.!'2!

Entre los requisitos necesarios para ser miembro del ayuntamiento, se
contaban los siguientes: ser ciudadano mexicano, mayor de veinticinco afos,
en el ejercicio de sus derechos, vecino del pueblo, asi como tener un capital
que le produjera por lo menos quinientos pesos anuales.

Una de las aportaciones mas importantes de este cuerpo constitucional lo
es el establecimiento de atribuciones especificas a favor de los ayuntamientos,
en materia de salud, carcelaria, asistencia social, educacién, caminos,
agricultura e industria y comercio.

La naturaleza propia del régimen centralista dio origen a una forma de
organizacién politica vertical y rigida. En efecto, los gobernadores de los
departamentos eran nombrados por e! gobierno general, al cual debfan
sujecién; estos funcionarios, a su vez, estaban facultados para nombrar a los
prefectos (jefes de los distritos) y aprobar el nombramiento de los subprefectos
{jefes de los partidos).

Los partidos eran la minima circunscripcién territorial administrativa vy
politica.

Tanto los prefectos como los subprefectos tenian atribuciones
semejantes: cuidar el orden y la tranquilidad publica; cumplir y hacer cumplir
las ordenes del gobierno departamental y velar por el cumplimiento de las
obligaciones de los ayuntamientos. En todo momento estaban sujetos al
gobernador.

Estas figuras politicas generaron vastas controversias durante su

ejercicio, como mdas adelante lo haremos notar,

(121) Tena. "Leves...”. P 243
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E.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA (1843).

El establecimiento de una Constitucién centralista generd la oposicién
férrea de los federalistas; unos solicitaron el cambio del sistema
(representaciones) y otros prefirieron las conjuras y pronunciamientos militares.

Corria el afio de 1837 cuando fue elegido, como Presidente, Anastasio
Bustamante en medio del dlgide conflicto, las rebeliones indigenas y
reclamaciones, asi como las intervenciones extranjeras. En poco méas de un
afo rengvé en cuatro ccasiones a su gabinete, cuyos miembros se
identificaban mé&s bien con el federafismo, ello desde luego provacd el
descontento de los centralistas. El dltimo de los ministerios casi logré volver al
sistema adoptado por la Constitucion de 1824, al proponer al Consejo y a las
Camaras que el Congreso se invistiera como convocanie para la eleccién de
diputados constituyentes, sin embargo, no se concreté el esfuerzo y poco
después renuncié el gabinete.

Esta situacidn creé peores condiciones para la vida politica del pais, el
Presidente Bustamante exhorté a los diferentes grupos para que transigieran en
sus pretensiones, en aras de unirse y luchar por la unidad, dejande para un
momento posterior a la guerra con Francia, la discusidon y resolucidon que
conviniera a las instituciones.

Esta actitud presidencial orillé a rehabilitar al Gral. Santa Anna como Jefe
de! Ejecutivo, pues éste era considerado por un amplio sector conservador
como la persona iddnea para sus intereses.

En el ejercicio del poder, el Gral. Santa Anna prohijd que el Congreso
actuante reformara la Constitucién para investirlo de constituyente sin esperar
el tiempo fijado vy respetando la forma de gobierno de la Constitucion de 1836.

El Supremo Poder Conservador, a iniciativa del Consejo de gobierno,

quien a su vez actud por la intervencidon del Gral. Santa Anna, declard
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procedentes dichas reformas, en particular al articulo 10., de la séptima ley
que textualmente disponia;

Art. 1. En seis afios, contados desde la publicacion de esta
Constitucién [de 1836], no se podra hacer alteracidon en ningunc de sus
articulos.

Los afios siguientes se caracterizaron por la controversia relativa a fas
reformas constitucionales, por los movimientos profederalistas, y los planes: del
Gral. D. Mariano Paredes y Arrillaga en Guadalajara; Valencia en la ciudadela, al
que se sumod Santa Anna. Estos planes tenian como comun denominador el
desconocimiento al Presidente Bustamante. Este produjo otro plan cuya idea
esencial fue convocar a un Congreso Constituyente extraordinario. Pero los tres
generales primeramente citados suscribieron las Bases de Tacubaya que
declararon el cese de los poderes supremos, excepto el judicial y se convocaba
a una junta de personas elegidas por Santa Anna para elegir a un presidente
provisic;nal: asimismo se convocaria a un nuevo Congreso con atribuciones para
constituir a la Nacién. Como resuitado se eligié a Santa Anna como Presidente
y Bustarmnante se ausentd del pais, después de suscribir el Tratade de la
Estanzuela con las tropas vencedoras, el 6 de octubre de 19841, concluyendo
la vigencia de la Constitucién de 1836."2%

En este sentido, la convocatoria fue amplia y muy liberal y, segin el
resultado de las elecciones del 10 de abril de 1842, la victoria correspondid a
los liberales moderados, principalmente.

Santa Anna, al conocer los resultados, ordend que los diputados juraran la
observancia de las Bases de Tacubaya, con el propdsito de garantizar la
obediencia del Congreso, sin embargo sus miembros, aunque la mayoria lo

aceptd, entendieron que su compromisc se reducia a ocuparse de manera

(122) Cfr. Tena “Leyes...”. P. 249 a 252 v Cosio Villegas. Op. Cit. P. 100.
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exclusiva de la Constitucidn, lo que a su parecer garantizaba la independencia
del Legislativo.

El Gral. Santa Anna expresamente se pronuncié en contra de! sistema
federal.

El 26 de agosto de 1842 se ley6 el proyecto de Constitucién y hubo
consenso para aceptar como forma de gobierno, la Repuiblica Popular
Representativa; sin embargo, el voto particular de Juan José Espinoza de los
Monteros, Mariano Otero y Octaviano Muiioz Ledo, miembros de la Comisién
Redactora, solicitaba se agregara la palabra “Federal” lo que originé amplias
discusiones y a la larga la decision de “sin lugar a votar” el proyecto de la
mavyorfa.

La Comisién presentd un nuevo proyecto en noviembre del mismo afio,
con tintes mas liberales, a raiz de ello el gobierno manifestd su inconformidad
expresamente contra el Congreso, encontrando eco en sectores importantes,
entre ellos varios departamentos, haciéndolo inviable, a tal grado que
finalmente desaparecia."'?

En diciembre Don Nicolds Bravo designd a ochenta notables integrantes
de la Junta Nacional Legislativa, encargada de elaborar la Bases
Constitucionales de acuerdo con la ténica marcada por el Ultimo movimiento
triunfante,

La Junta, a principios de 1843, acordé no realizar simples bases
constitucionales, sino una nueva Constitucidén, centralista desde luego; el
proyecto fue discutido y aprobado a partir del 8 de abril del mismo afio. Cabe
decir que sus articulos se aprobaron por unanimidad, excepto tres, que se
aceptaron por un margen minimo: la autorizacién de facultades extraordinarias

al ejecutivo; el derecho de veto; y las reformas a la Constitucidén. Finalmente

(123) Cfr. Tena. “Leyes...”. P 304 a 307
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después de ser sancionada por Santa Anna, se publicé el 14 de junio de 1843
con el nombre de “Bases de Organizacién Politica de la Repablica Mexicana”,
mejor conocidas como “Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana”, cuya
duracién fue mas bien breve: poco més de tres afios."*

Esta segunda Constitucién centralista “...sdlo se caracterizd por acentuar
el monopolio del control politico de los érganos de la administracién central;
asf, las asambleas departamentales poseyeron amplias facultades en materia
municipal, como establecer los municipios y expedir sus ordenanzas;
reglamentar la policia municipal, y aprobar los planes y presupuestos
municipales”.!"*

Efectivamente, el territoric de la Repulblica, fue dividido en
Departamentos, y éstos a su vez, en Distritos, Partidos y Municipalidades.

Las Asambleas Departamentales por disposicién expresa del articulo 134
Fracciones X y Xlll, tenian las siguientes facultades:

“Art. 134...

X. Hacer la divisidn politica del territorio del Departamento,

establecer corporaciones vy funcionarios municipales, expedir sus

ordenanzas respectivas, y reglamentar la policia municipal, urbana y rural.

Xlli. Aprobar los planes de arbitrios municipales, y los presupuestos

anuales de los gastos de las municipalidades.

”

Es decir, se advierte una imposicién absoluta de los d6rgancs centrales
hacia las municipalidades. Por ello, se puede concluir vadlidamente la ausencia

de voluntad para concederle autonomia palitica alguna a los municipios.

(124) Ibid. P 403 y 404,
(125) Lépez. Op. Cit. P. 36,
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F.- CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

Las Bases Orgénicas de 1843 sucumbieron tras su breve vigencia a raiz
de pronunciamientos y revueltas con el objeto de convocar a un nuevo
constituyente que reinstalara la Constitucion de 1824,

Santa Anna actudé coyunturalmente y de manera paraddjica, se declaré
liberal, demdcrata, federalista y enemigo de la instauracién de un sistema
mondrquico, idea que permed en amplios sectores conservadores, inclusive fue
vista con simpatia por el Presidente Paredes.

En respuesta a las tendencias monéarquicas, el Gral. D. Mariano Salas
denuncié como traicién a la independencia, los proyectos por instaurar ese
régimen, solicitando se reuniera un nuevo Congreso Constituyente y el regreso
del Gral. Santa Anna.''*®

El Congreso inicié sus labores e! 6 de diciembre de 1846, en un ambiente
de anarquia, y se nombré a Espinoza de los Monteros, Rejon, Otero, Cardoso y
Zubieta como miembros de la Comisién de Estudios.

En general, la idea sobre el sistema de gobierno que debia acogerse, tanto
en el propto Congreso como en la Comisién, fue el restablecimiento del
régimen federal de fa Constitucién de 1824; sin embargo es célebre el voto
particular de Mariano Otero que disintié de la posicién de la mayorla de la
Comisién, entre sus aportaciones destacan las  siguientes: la
institucionalizacién, a nivel constitucional de los derechos individuales y su
inviolabilidad; modificaciones a las Camaras de Diputados y Senadores; ia
supresion del cargo de Vicepresidente de la Republica; establecer la facultad
del Congresc de la Uni6n para nulificar las Leyes de los Estados que violaran la
Carta Magna o fueran contrarias a las Leyes Generales y reciprocamente la

facultad a favor de las Legislaturas para hacer lo propic con el Congreso; v,

(126) Cfr. Tena, “Leyes.. ™ P 439 a 441,
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posiblemente una de sus aportaciones mas valiosas al sistema juridico
mexicano, la institucionalizacién del amparo.

El Acta de Reformas, en unién del Acta Constitutiva y la Constitucién de
1824 dieron lugar a la Ley fundamental de la Nacién. El Acta de Reformas fue
sancionada el 18 de mayo de 1847.%%

Desafortunadamente para el municipio, se omitieron cuestiones
trascendentales para su desarrollo.

“Dicho texto constitucional sélo se refirié a ellos cuando al tratar la
facultad de los gobernadores menciona establecer corporaciones municipales y
expedir sus ordenanzas asi como aprchar los planes de arbitrios vy
presupuestos de egresos de los municipios”."?®

Al arribar al poder el Gral. D. José Joaquin Herrera a mediados de 1848,
el Partido Moderado se afianzé y consolidé; sin embargo, enfrentd
pronunciamientos, un erario en quiebra, la guerra de las castas en el norte y un
tenso ambiente en las relaciones de los Estados y los poderes del centro, en
detrimento del propio sistema federal.

Los conservadores, por su parte, combatian a los moderados y una de sus
corrientes internas, los monarquistas, cada vez cobraba més auge, inclusive en
el mes de diciembre de 1849 el ayuntamiento de la capital, renuncié por
presiones del ministro de la guerra Gral. Arista; a este ayuntamiento se le ha
llamado “menarquico” y estuvo encabezado por Don Lucas Alamién.

A principios de 1850 se abrieron las Cdmaras Federales, en la de
Senadores los moderados eran mayoria vy en la de Diputados contaban con 59
de 102 curules, pero los conservadores, a pesar de ser minorfa, posefan

valiosos elementos humanos cuyas intervenciones influfan notablemente en Ia

(127) Cfr. Rabasa. Op. Cit. P. 55 a 58.
(128) Lépez. Op. Cit. P. 36.
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mayoria.

En 1851 el Gral. Herrera entregd el poder a otro moderade, el Gral.
Mariano Arista quien no solo confirmé las asperezas con los conservadores
sino antagonizé con los liberales, la respuesta no se dejé esperar, hubo
pronunciamientos en su contra en Guadalajara y Michoacdn que pedian su
destitucion y el lamamiento a Santa Anna para sostener al sistema federal. El
5 de enero de 1853 renuncid. En su lugar subié al poder Juan B. Ceballos,
Presidente de la Suprema Corte, quien un mes después renuncid,
sustituyéndolo el Gral. Lombardini el 7 de febrero del mismo afio.

Ante este caos, algunos conservadores pugnaban por el establecimiento
de una dictadura como (nico medio para remediarlo.

Asf entonces, se llamé a Santa Anna para gobernar y a diferencia de su
anterior ejercicio, se inclind por la corriente conservadora, inclusive llegé a
comulgar ideas monarquistas.

La convocatoria para la promulgacién de una nueva Constitucién, de
nueva cuenta generd el conflicto entre conservadores y liberales y aunque en
principio parecian dadas las condiciones para establecer una Constitucién
republicana y centralista (inclusive aparecieron matices monarquicos: “alteza
serenisima”}, estaba por triunfar la Revolucién de Ayutla.!"*®

El Pian de Ayutla fue proclamado el To. de marzo de 1854 por el General
Florencio Villarreal y su objetivo era derrocar el gebierno de Santa Anna vy fijar
las bases para la reasuncién de la soberania del pueblo y su efecto fue liquidar
el daltimo intento centralista de Santa Anna y suprimir, casi por completo, a los
ayuntamientos. Al contener el plan disposiciones generales, no particularizé el

régimen municipal. Pugné por la convocatoria a un Congreso Constituyente de

la nacién como Republica representativa popular.

(129) Cfr. Tena “Leyes..”. P. 478 a 481,
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Como consecuencia de este movimiento, fue designado Presidente
Ignacio Comonfort, gestdndose la guerra de reforma,

£l 15 de mayo de 1856 el régimen provisional expidid el Estatuto
Orgénico que senté las bases de gobiernc mientras se expedia la
Constitucién. "3

Et 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién que establecié la
Republica representativa, democratica y federal, la que siguiendo la trayectoria
marcada con antelacién, no contemplé el régimen municipal, excepcién hecha
al Distrito Federal y territorios.

El articulo 72 Fraccion VI indicaba:

“Art. 72. El Congreso tiene facultad:

V1. Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por
base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus
atenciones locales”.

Por disposicion expresa, los Estados de la Unién estaban facultados para

ordenar su régimen interior.

Ahora bien, es preciso mencionar que en los debates del constituyente de
1856-1857, el diputado por el Distrito Federal, J.M. del Castillc Velasco, al
hacer uso de la tribuna, propuso un proyecto de adiciones sobre
municipalidades, esencialmente las reconocié como partes constitutivas de los
Estados, de manera analoga a la relacidn Federacién-Estados. Asi también, y
sobre la idea y el principio de la soberania popular, propuso como un articulo

constitucional el siguiente:

Que toda municipalidad con acuerdo de su Consejo Electoral, pueda

(130) Cfr. Tena. “Leyes..."P. 487 a 492. y Ochoa Campos. Op. Cit. P. 251-252
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decretar las medidas que crea convenientes al municipio y votar y
recaudar los impuestos que estime necesarios para las obras que acuerde,
siempre que con ellas no perjudigue a otra municipalidad o al Estado.™"

Desafortunadamente el constituyente desestimo esta propuesta.

Como consecuencia de lo anterior, el régimen municipal auténtico fue
francamente ignorado, los pueblos del pals estaban gobernados por jefes
politicas, prefectos y subprefectos designados por los gobernadores en forma
antidemocratica y vertical. La situacion de los municipios fue desesperante,
practicamente su presencia fue nula y esta problemética se acentud bajo el
mandato de Porfirio Diaz.""3?

Moisés Ochoa Campos ha caracterizado a las jefaturas politicas de la
siguiente manera:

“a) Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el gobierno deil

Estado y los ayuntamientos.

b} Estaban sujetas a la voluntad de los Gobernadores.

¢} Centralizaban y maniataban toda la actividad municipal.

d} Eran de caréacter distrital y residian en las cabeceras de distrito o de

partido, controlando a los Ayuntamientos de su circunscripcion.

Los vicios de esta institucidn fueron comunes: suprimir toda
manifestacién democrdtica y civica de la ciudadania; controlar las
elecciones; cometer atropellos y abusos que llegaron a lindar con lo
criminal.

Sin embargo, en cuanto a su forma institucional, las jefaturas

politicas variaron de un Estado a otro, de acuerdo con las Constituciones

locales. En el aspecto formal, no puede hablarse de un sistema

(131) Citado por Ochea Campos. Op. Cit. P. 253.
{132) Burgoa. Op. Cit. P. 862.

6%



uniforme” '3

Como se observa, constituyeron verdaderos lastres para el progreso
politico de la nacién, ante esto no es de extranarse que se elevaran voces para
pedir su abolicién y en este orden de ideas el Partido Liberal Mexicano dic a
conocer su programa del 1o. De julio de 1906, en &l se dice que “La supresion
de los jefes politicos que tan funestos han sido para la Replblica, como Utiles
al sistema de opresién reinante, es una medida democratica, como lo es
también la multiplicacién de los municipios y su robustecimiento”."?*

Vertiginosamente se sucedieron llamamientos y planes como los del
Partido Democrético; los planes del Zapote {1901), Valladolid {1910}, de San
Luis Potosi {1910}, de Bernardo Reyes (1911), politico social {(Zapatista) de
1911, de Ayala, Santa Rosa (1912} v de la empacadora {1912}. En términos
generales se manifestaron por la supresidn de las jefaturas politicas, la
independencia y autonomfa de los municipios y algunos de ellos el sufragio
efectivo.!'?

Sin embargo, no fue sino hasta que Venustiano Carranza, con una
altfsima sensibilidad politica, y plenamente convencido de los beneficios de la
libertad municipal, abordé el tema en el momento que considerd pertinente: el
3 de octubre de 1914 en el mensaje dirigido a la Convencién de Generales a
quienes dijo:

“...todos los jefes del ejército convinieron conmigo en que el
gobierno provisional debia implantar las reformas sociales y politicas que
en esta convencidén se consideraran de urgente necesidad publica, antes

del restablecimiento del orden constitucional. Las reformas sociales vy

{133) Ochoa Campos, Op. Cit. P. 274,

{134) En “México en el siglo XX. 1900-1913. Textos y Documentos™. T. I. Mario Contreras y Jestis Tamayo
Comp. UNAM, Mcxico. P. 245.

(135) Ochoa Campos. Op. Cit. P, 309 a 315
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politicas de que hablé a los principales jefes del ejército, como
indispensables para satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus
necesidades de libertad econémica, de igualdad politica y de paz orgénica
son, brevemente enumeradas, las que en seguida expreso: El
aseguramiento de la libertad municipal, como base de la divisién politica
de los Estados y como principio y ensefanza de todas las practicas
democraticas”."?

Las ideas del "Apéstol del Municipio Libre” tomaron forma en las
adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, primero vy
después, en su enlace natural, desembocaron en la reforma al articulo 109 de
la Constitucion de 1857, antecedente directo de nuestro vigente 115,

G.- CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

En el mensaje expresado por Carranza ante el constituyente de 1916, se
iee sobre el particular:

“El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes
conquistas de la Revolucién, como que es la base del gobierno libre,
conquista que no solo dara libertad politica a la vida municipal, sino que
también le dard independencia econdmica, supuesto que tendrd fondos y
recursos propios para la atencién de todas sus necesidades, substrayéndose
asi a la voracidad insaciable que de ordinaric han demostrado los
gobernadores, y una buena Ley Electoral que tenga a éstos completamente
alejados del voto publico y que castigue con toda severidad toda tentativa
para violarlo, establecerd el poder electoral sobre bases racicnales gue le

n {137

permitirdn cumplir su cometido de una manera bastante aceptable”.

A partir de estas consideraciones el proyecto que envié al constituyente

(136} Citado por Ochoa. Op. Cit. P. 317 v 318,
(137) Viden Tena. “Leyes...™. P. 757,
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reconocid fundamentalmente al municipio libre como la base de la division
territorial y de la organizacién politica de los Estados de la Federacidn;
administrado aquel por un ayuntamiento de eleccidn directa y sin la
participacién de autoridades intermedias entre éste y el Gobierno del Estado.

En los debates correspondientes, se llegd a la firme conviccién de dotar
de autonomia financiera a los municipios, cuestion omitida por Carranza, de tal
suerte que con el voto de 150 diputados se aprobd el articulo 115, y su
Fraccién Il por 88 votos a favor y 62 en contra, para quedar como sigue:

“Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de Gobierno Republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial v de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Avyuntamiento de
eleccion popular directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste v el Gobierno del Estado;

Il. Les Municipios administraran libremente su hacienda; la cual se
formaré de las contribuciones que sefalen las Legislaturas de los Estados
y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a las necesidades
municipales, y

Ill. Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica propia
para todos los efectos fegales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrdn el
mando de la fuerza pdblica en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente. Los Gobernadores Constitucionales no podran ser
reelectos, ni durar en su encargo més de cuatro anos.

Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las

prohibiciones del articulo 83.
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El nimero de representantes en las Legistaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero
de representantes de una Legislatura local no podrd ser menor de quince
diputados propietarios.

En los Estados, cada Distrito Electoral nombrard un diputado
propietario y un suplente.

Sdlo podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no
menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de la eleccién”. "
El articulo 115 Constitucional ha sufrido a la fecha diez reformas, mismas

que a continuacion resefiamos, ampliando aquellas que se refieren a la
integracion de los ayuntamientos:

El 20 de agosto de 1928 se modificd el parrafo cuarto de la Fraccién I,
con el objeto de implementar un criteric cuantitativo para establecer una regla
de representacidn en las Legislaturas, es decir, sobre la base poblacional se
establecid el ndmero minimo de representantes en las Legislaturas locales,
fijdndose rangos de la manera siguiente: Estados con menos de 400 mil
habitantes, 7 diputados por lo menos; con mas de 400 mil pero menos de 800
mil, nueve; y once diputados en aquellos con méas de 800 mil. Ello significé la
autorizacidn para las Legislaturas de reducir su nimero de representantes, el
texto original de 1917, fijé comoe minimo 15 diputados, sin excepcion.

Casi 5 afios después, el 29 de abril de 1933, sucedié la segunda reforma,
por virtud de la cual se consagrd el principio de la no reeleccidn para los
gobernadores, de manera abscluta, y relativa para los diputados, presidentes
municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos.

Por su importancia, transcribimos la adicién hecha a la Fraccién | de! art.

(138) Lépez Chavarria, Op. Cit. P. 41y 42
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115, en los términos citados a continuacion:

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. lLas personas que por eleccién
indirecta o por nombramiento o designacién de alguna autoridad,
desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les de, no podrdn ser electos para el periedo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de suplentes, perc los que tengan el caracter de

»

suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.®

Es caracteristico de una democracia la movilidad de sus gobernantes,
pues en caso contrario nos encontramos frente a una dictadura si la
permanencia en el poder es por tiempo indefinido.

Ahora bien, no debe confundirse la reeleccidn que se basa en el sufragio
efectivo, que en algunas legislaciones extranjeras se permite, pues en este
caso debe entenderse como la voluntad del pueblo, manifestada

4% sin embargo,

mayoritariamente, por continuar con un gobierno determinado,
la experiencia histérica nos ha demostrado que la reeleccidn trae aparejada
mas ventajas que desventajas, pues nuestros gobernantes han procurado su
permanencia en el poder. Esta norma, la no reeleccién, ha sido fundamental
para el desarrollo politico de nuestro pais y ha dado pie para preservar la

tranquilidad y paz social.

La tercera reforma al articulo en comento se dio el 8 de enero de 1943,

(139) Tena. “Leyes...”. P. 928.
(140) Pazos, Luis. “La Democracia y los Partidos. Mas alld del voto”. 2a. imp. Edit. Diana, México,

1997. P. 29 y 30.
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en ella se modificd el parrafo tercero de la Fraccién lll, con el propdsito de
ampliar el pericdo de ejercicio constitucional de los gobernadores, de cuatro a
seis afos.

Cuatro anos después (12 de febrero de 1947), surgié una reforma
fundamental para el desarrollo politico de los municipios en particular, pues se
adiciond un segundo parrafo a la fraccidn |, que es del tenor siguiente:

“En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad
de condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”."*"

En realidad, la marginacién politica a la mujer tiene antecedentes
inmemoriales en nuestro pals y en gran parte del mundo, y tan es asi que se
establecié por primera vez el derecho para votar y ser votadas en el Estado de
Wyoming, en los Estados Unidos de Norteamérica en 1890; en Gran Bretafia
en 1918, Francia 1944 y paraddjicamente no fue sino hasta 1971 que se
implementé en Suiza, pals con una gran tradicién democréatica.''*?

Estamos plenamente convencidos de que es en el municipio donde deke
manifestarse el mas genuino principio democratico, creemos que la intencidn
del constituyente fue observar el comportamiento del voto “femenino” para
posteriormente hacerlo extensivo para la integracién de los otros drganos de
los niveles estatal y federal, como finalmente sucedié, el 17 de octubre de
1983, fecha en la que tuvo verificativo la quinta reforma al articulo citado,
mediante la cual se suprimié por razones de técnica juridica, el péarrafo
adicionado, pues el derecho o prerrogativa de las mujeres se les hizo extensivo
a nivel federal, en términos de la modificacién al numeral 34 constitucional.

La sexta reforma data del 6 de febrero de 1976, mediante ella se

adicionaron las fracciones IV y V con el propdsito de establecer las bases para

(141) Tena. “Leyes..” P 930
(142) Orozco Gomez, Javier. “El Derecho Electoral Mexicano™. 1a. ed., Porriia, §.A., Méxice, 1993 P. 4.
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que los municipios estuvieran en posibilidades de ejercer las atribuciones
sefaladas en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, sobre la
regulacion de asentamientos humanos y desarrolio urbano,

Casi dos afios mds tarde, el 6 de diciembre de 1977 se maodificd por
séptima ocasién el articulo 115 constitucional adicionéndole un ditimeo péarrafo
a su Fraccidn lll, que textualmente sefals:

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las
entidades federativas se introducira el sistema de diputados de minorfa en
la eleccién de las legislaturas locales y el principio de representacion
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de los municipios cuya
poblacidn sea de 300 mil © més habitantes.”'*®
Esta adicién surgid en el marco de la llamada reforma politica; es claro

que los cambios estructurales de los sistemas juridicos y politicos obedecen a
realidades sociales en un momento histdricamente determinado. En este orden
de ideas, la reforma mencionada fue la consecuencia de un paulatino proceso
economico-social-politico expresado en el conflicto obrero-ferrocarrilero de
1958-1959; el movimiento estudiantil de 1968; la crisis politica y econémica
en 1976,""*" entre otros, de tal suerte que la mencicnada reforma posibilité la
participacién de las diferentes fuerzas politicas, hasta esos momentos
marginadas, pero gue constituian una realidad insoslayable, cuya atencién
requeria urgencia. Momentaneamente las minorfas tuvieron participacion en {a
integracién de los érganos de los tres niveles de gabierno.

Paralelamente se adiciond el articule 41 constitucional, y entre otras
innovaciones, se garantizé el derecho de los Partidos Politicos Nacionales para

participar en las elecciones estatales y municipales.

(143) Tena. “Leyes..”. P. 993.
(144) Lépez. Chavarria, Op. Cit P 44
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Ahora bien, la participacién de las fuerzas minoritarias en la integracién de
los ayuntamientos en la realidad, era muy reducida, pues los municipios con
mas de 300 mil habitantes, no rebasaban los 20 en todo el pais, lo que
significaba excluir a mas de 2,500,"*" pero se gestaba ya una reforma mas
amplia.

El 3 de febrero de 1983, tuvo lugar |la octava reforma constitucional
bautizada como “Referma Municipal”, con profundas innovaciones en la
materia, sin embarge sélo nos abocaremos a aquellas de naturaleza politico
electoral.

El Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, después de recoger las
inquietudes populares en materia municipal durante su campana, se mostrd
plenamente convencido de la necesidad de proveer la democratizacién integral
y la descentralizacidn de ia vida nacional, para ello, el municipio resultaba el
pivote fundamental en la consecucidn de tal objetivo.

La reforma abarca dos grandes vertientes: la autonomia financiera
(incluyendo servicios pulblicos, hacienda, desarrollo urbano) y la autonomia
politica. A ésta (ltima nos referiremos.

La autonomia politica de los ayuntamientos se expresé en dos rubros
fundamentales:

El primero se refiere a la facultad de las entidades federativas para
suspender ayuntamientos, declarar que han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros.

La importancia de dicha innovacién radica en que se establece un
precedimiento especifico para ejercer dicha facultad, en aras de la seguridad
juridica, pues de otra manera los gobiernos de los Estados se excedfan y la

utilizaban para controlar politicamente a los ayuntamientos. Al instaurarse el

(145) Ibid. P 47
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derecho de defensa a los afectados se instituydé constitucionalmente la
garantia de audiencta en esta materia.

El segundo aspecto se refiere a la introduccién del principic de
representacién proporcional de manera general, al suprimir el rango poblacional
de 300 mil hahitantes que establecié la reforma retropréxima. Su estudio se
particularizaré en el dltimo capitulo de esta tesis.

El articulo 115 se reformd de nueva cuenta el 17 de marzo de 1987 sélo
para suprimir lo relativo a la eleccién de los gobernadores y diputados locales
contemplada en la Fraccién VIIl, para trasladarla al nuevo articulo 116, referido
al poder publice de los Estados.

Por dltimo, el articulo en comento se reformd y adiciond, segun el Diario
Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 1999, con el propésito de
fortalecer el régimen municipal, de tal manera que el Ayuntamiento no sélo
administre el Municipio, sino que lo gobierne, esto es, se manifieste la
autoridad para dictar y ejecutar sus bases normativas dentro de nuestro
sistema federal, "*® ampliando sus facultades para organizar la administracién
piblica municipal, asl como para reglamentar las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos y aseguren la participacién ciudadana y vecinal,
ensanchando también sus atribuciones relacionadas con las funciones vy
servicios publicos que son de su competencia. Se establece ademas, la
facultad para que se coordinen los municipios entre si, con el fin de prestar
eficazmente los servicios publicos o para mejorar las funciones que les

corresponden, entre otras.

(146} Berlin Valenzucla, Francisco, Voz “gobierno”, en “Diccionarie Universal de Ténminos Parlamentarios™,
2* Ed. Miguel Angel Pormia, Librero — Editor, México, 1998, P, 451 y ss,
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

El texto vigente del articulo 115 constitucional es el siguiente:
“Titulo Quinto
De los Estados de |a Federacién y del Distrito Federal.

Articule 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de Gobierno Republicano, Representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial v de su organizacién politica v administrativa, el Municipio
Libre conforme a las bases siguientes:

l.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores
y sindicos gque la Ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobiernc municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podradn ser reelectos para ef
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento
o designacién de alguna autoridad desempenen las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea ia denominaciéon que se les dé, no podran ser
electas por el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrén ser electos para el
periodo inmediato con el caricter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios
a menos que hayan estado en egjercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandate a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que fa Ley local prevenga, siempre y cuando sus

miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer




los alegatos que a su juicio convengan.

Si algunc de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido
por su suplente, o se procederd segln lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, si conforme a la Ley no procede
gue entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluirdn los pericdos respectivos; estos Concejos estardn
integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberdn
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la Ley.

Los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen ias
materias, procedimientos, funciones y servicios ptblicos de su competencia y
asequren la participacion ciudadana y vecinal.

El objetive de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion pulblica municipal y del

procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y
los grgnaos para dirimir las controversias entre dicha administracién y
los particulares con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia vy legalidad;

b} Los casos en que se requiera el acuerdo de las terceras partes de los

miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten al
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patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios
que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

¢} Las normas de aplicacién general par celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de éste articule, como el segundo
parrafo de la fraccién VIl del articulo 116 de ésta Constitucién;

d} El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspandiente, la legislatura estatal considere que el Municipio de
gque se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, sera necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos; Municipios que no cuenten
con los bandos y reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los

procedimientos mediante los cuales se resolverdn los conflictos que se

presenten entre los Municipios y el gobierno del Estado, o entre aquélios
con motivo de los actos derivados de los incisos ¢} y d) anteriores;

Il}.- Los Municipios, tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguas residuales

b} Alumbrado publico

¢} Limpia, reccleccion, traslado, tratamiento vy disposicién final de

residuocs

d) Mercados y centrales de abasto
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e} Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién,
policia preventiva municipal y trénsito; e

i} Los demés que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicic de su competencia constitucional, en el desempefo de las
funciones o la prestacidn de los servicios a su cargo, los Municipios observaran
lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrén
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratéandose de la asociacidn de municipios de dos o mas Estados, deberdn
contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivos.
Asimismo cuando el juicio del Ayuntamiento respective sea necesario podrd
celebrar convenios con el Estado para que éste de manera directa o a través
del organismo correspondiente se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerza coordinadamente por el Estado y el propio
municipio;

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
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divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracidon de
esas contribuciones.

b} Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a
los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacidon de servicios publicos a su
cargo.

Las Leyes federales no limitarin la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢}, ni concederan
exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de
dichas contribuciones. S6lo estardn exentos los bienes de dominic pablico de
la Federacién, de los Estados o de los municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsites distintos a los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondradn a las
legisiaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmaobiliaria.

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas plblicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma

directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la

Ley.

V.-

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales

reiativas, estaran facultados para:

al

b)

c/

dl

e/

f

g/

hl

il

tercero

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;

Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberadn estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacién de los municipios.

Autorizar, controlar y vigilar !a utilizaciéon del suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
Qtorgar licencias y permisos para construcciones;

Participar en la creacién y administracibn de zonas de reservas
ecolégicas vy en la elaboracién vy aplicacién de programas de
ordenamiento en esta materia;

Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros, cuando aquellos afecten su dmbito territorial;
Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el péarrafo

del articulo 27 de esta Constitucién, expedirdn los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
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municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la Ley Federal de la materia;

VIl.- La policla preventiva municipal estard al mando del Presidente
Municipal en los términos del reglamento carrespondiente. Aquella acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave al orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza puablica en los lugares
donde resida habitual o transitoriamente;

VNi.- Las Leyes de los Estados introduciran el principio de la
representacidén proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los
Municipios.

IX.- Derogada. (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
marzo de 1887)

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regirdn por las Leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones

reglamentarias”."*”

(147} Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Edic. revisada por Migucl Borrel Navarro, Op.
Cut P. 63 yss
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CAPITULO TERCERO
LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LA LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUERRERO EN EL PERIODO
POSREVOLUCIONARIO
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CAPITULO TERCERO

LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LA LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUERRERO EN EL PERIODO POSREVOLUCIONARIO
I. ANTECEDENTES

El Estado de Guerrero fue instaurado por el Acta Constitutiva y de
Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847, jurada y promulgada el 21
del mismo mes y afo; en términos del Articulo 60., cuyo tenor es el siguiente:

“Art. 6°- Son Estados de la Federacién los que se expresaron en la
Constitucion Federal y los que fueron formados después conforme a ella. Se
erige un nuevo Estado con el nombre de Guerrero, compuesto de los distritos
de Acapulco, Chilapa, Tasce y Tiapa, y fa municipalidad de Coyucan,
pertenecientes los tres primeros al Estado de México, el cuarto a Puebla vy la
Quinta a Michoacan, siempre que las legislaturas de estos tres Estados den su
consentimiento dentro de los tres meses”. "'*®

El 15 de mayo de 1849 el Presidente de la Repiiblica, Gral. D. José
Joaguin Herrera, miembro prominente del Partido Moderado, promulgd el
decreto relativo a la ereccién del Estado, precisando que “...si ratificaren esta
ereccién las tres cuartas partes de las Legislaturas, el Congreso General
procederd a dictar las medidas necesarias para que los pueblos que deben
formar el nuevo Estado, se pongan en aptitud de constituirse”./"*?

Al continuar con el procedimiento respectivo, el decreto se aprobd, en los
meses de junio a septiembre del mismo afio, por las Legisiaturas de los Estados
de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, México, Michoacén, Nuevo

Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Scnora, Tamaulipas,

(148) Tema. “Leyes " P. 472y 473
(149) Pércz Bauusta. Hugo “Histona del Derccho Electoral Guerrerensc. Periodo 1849-1993". la. ed.
EDIPSA, S A, México, 1993 P 23 v 24
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Veracruz, Xalisco, Yucatdn y Zacatecas; las Cémaras ios aprobaron vy
ratificaron los dias 20 y 26 de octubre de ese afio y, finalmente, el Congreso
Federal lo erigié solemnemente el 27 de octubre siguiente.

El nombre del Estado se debe al General Vicente Guerrerc, nacido en
Tixtla en 1782 y uno de los mé&s insignes luchadores y consumador de la
independencia, Presidente de la Repiblica en 1829, fallecido en 1831, autor
del lema del Estado: “Mi Patria es Primero”.

A.- LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA EL ARREGLO INTERIOR DEL
ESTADO DE GUERRERO. {1850)

Para la eleccion de los diputados constituyentes, el Gral. Juan N. Alvarez,
gobernador interino, promulgé la “Ley Orgénica Provisional para el Arreglo
Interior del Estado de Guerrero” "** el 16 de marzo de 1850.

Este ordenamiento juridico establecié que el territorio del Estado se
integraba por los partidos de Acapulco, Chilapa, Ometepec, Tixtla, Tasco {sic),
Teloloapan, Tecpan, Tlapa; los primeros ocho integrados por las
municipalidades que tenian al decretar el Congreso la ereccién y el Gltimo por
las de Ajuchitlan, Cutzamala, Tlacotepec y Coyuca. Asimismo creé un nueva
partido con el nombre de “Huamustitlan”, compuesto por 5 municipalidades:
Olinala, Cualac, Ixcateopan, Huamustitlan y Xochihuehuetlan.

La Ley previé en el articulo 5°'"%" , un procedimiento para que los puebios
integrantes de las municipalidades del Distrito de Huamustitldn, expresaran su
voluntad. En efecto dispuso: “...en tanto que los pueblos de que se componen
dichas municipalidades manifiesten su voluntad en el término de tres meses,
contados desde la publicacién de [a presente Ley en aquelios lugares,

abriéndose para el efecto registros, que el gobierno reglamentara, a fin de que

(150) Cienfuegos Salgado, David (comp.), "Las Constituciones del Estado de Guerrero™. la. Edic., Fundacién
Académica Guerrerense, A.C., México, 1996, P. {1y ss.
{15 Idem. P. 11
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la espresada [sic) voluntad se esplore (sic) legalmente y se emita con entera
libertad; cuidando el gobierno de dar cuenta al Congreso al mes precisamente
de concluido el término sefalado con los espedientes (sic) respectivos, para
que la honorable legislatura resuelva definitivamente.”

Ello nos da cuenta de la importancia institucional que se dio a los pueblos,
recordemos que la idea federalista implicaba que cada Estado libremente se
organizara en cuanto a su gobierno interior.

Asimismo, dispuso que el Gobierno del Estado se ejercia por el
gobernador, el Consejo de Gobierno, los prefectos, ayuntamientos, alcaides y
jueces de paz, segtn el tenor del articulo 11, 1%

El Gobernador estaba facultado para cuidar que las elecciones populares
se verificasen en los dias designados por la Ley, asi como para resolver los
recursos de nulidad y dudas sobre la eleccién de ayuntamientos o por
inelegibilidad de los nombrados, conforme las fracciones X y Xl del articulo 13
de la Ley en comento, es decir, el Titular del Poder Ejecutivo tenia amplisimos
poderes para decidir el futuro y la viabilidad de las autoridades municipales,

F

como afirma Lépez Chavarria ..el auténtico régimen municipal fue
francamente ignorado y los pueblos de los distintos Estade de la Republica
fueron gobernador por sus respectivos gobernadores sin intervencién popular
alguna® 153,

En cada Distrito (antes partido}, el gobernador nombraba un prefecto de
acuerdo con el consejo, estos funcionarios como se menciond anteriormente,
ejercian un control politico sobre los ayuntamientos. Entre sus facultades se
encontraban las concernientes al ramo de policia; la vigilancia sobre la

actuacion de los ayuntamientos en el marco juridico y econdmico; suspender a

(152) Ibid. P. 12
(153) Op. Cit. P. 36
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los miembros de los ayuntamientos; imponer multas a los infractores del orden
publico; resolver las excusas de los miembros de ios ayuntamientos; cobrar las
contribuciones a favor del Estado, a través de los ayuntamientos, entre otras.

Como es de verse, las atribuciones eran amplisimas y précticamente
hacian nugatoria toda atribucién de los ayuntamientos, tenian potestad para
intervenir en los asuntos de mayor importancia: econdmicos, politicos y
sociales.

Por cuanto hace a los ayuntamientos, la Ley dispuso su existencia en la
capital del Estado, en las de Distrito y en las cabeceras municipales. En el resto
de los pueblos se previd un alcalde y un suplente y en las rancherlas un juez de
paz.

De acuerdo con el articulo 99 de la Ley que nos ocupa, el ayuntamiento
de la capital se integrd por cuatro alcaldes, seis regidores y daos sindicos. Los
de las cabeceras de distrito, asi como los de las municipalidades por un alcalde
primero, un segundo, un tercero y dos sindicos.

Es importante destacar que "A diferencia de cémo sucede actualmente,
en esa época las funciones de los aicaldes eran tanto en el ambitc politico
como en el judicial, asf, al mismo tiempe que debian cuidar de las
publicaciones de leyes, bandos u d6rdenes del gebierno, citar a los vecinos a las
juntas electorales primarias para elegir diputados y ejecutar las medidas de
buen gobierno que protegieran a las personas y sus bienes, ejercian - también-
el oficio de conciliadores y podian tener conocimiento de algunas demandas
civiles y criminales.” V%%

Para acceder a los cargos edilicios, los aspirantes debian reunir los

requisitos exigidos por los articulos 100 y 101 de la Ley mencionada, entre

(154) Pavia Miller, Maria Tercsa, “Centro de Poder 1821-1870", en “Historia de Chilpancingo™ Asociacion
de Historiadores de Guerrero, A.C., 1% Edic. México, 1999, P. 166

90



otras, los siguientes: Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos; Mayor de
veinticinco afos; Vecino de la municipalidad con residencia no menor de un
ano; Tener un ramo de industria; Los alcaldes debian saber leer y escribir, si
ello era posible; No pertenecer al Estado eclesiistico, o ser funcionarios de la
Federacién o del Estado, o pertenecer a la milicia permanente, asi como
aquelios que percibieran jornal o sueldo de alguna persona.

Los alcaldes de los ayuntamientos y los jueces de paz se renovaban
anualmente, los regidores por mitad, asi como los sindicos, si fueren 2 0 mas.
Asimismo permiti¢ la reeleccién indefinida de los miembros de los
ayuntamientos (articulos 102 y 103).

Para llevar a cabo las elecciones, el primer domingo de diciembre de cada
afo se reunfan las juntas primarias municipales y el tercer domingo las
secundarias, es decir, a través de esta forma se instrumentaba la votacidn
indirecta que prevalecid durante la decimonovena centuria, siguiendo el
procedimiento gue a continuacién se resefia.

Los Avyuntamientos se dividian en secciones de 500 personas, por lo
menos, en donde se designaban un ndmero de electores, en funcién del
nimero de miembros del ayuntamiento (el doble en la capital y el cuddruple en
las demas municipalidades). Sélo podfa votar las personas vecinas del lugar,
con un afio de residencia, mexicanos per nacimiento o naturalizacién, mayores
de 21 afios, con un modo honesto de vivir y no haber sido condenados en
proceso legal; exceptuados los ebrios consuetudinarios, tahures y vagos, tal y
como lo ordenaba el articulo 1086.

El domingo anterior a la eleccion, concluido el empadronamiento vy
repartidas |las boletas, se fijaban las listas {una especie de listado nominal} en
un lugar publico para que los ciudadanos las revisaran.

La vispera del dia de la eleccion primaria el Ayuntamiento designaba un
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Presidente, un secretario y dos escrutadores para cada seccidn —un simil de las
actuales mesas directivas de casilla- estableciéndose un procedimiento de
sustitucién para los inasistentes. Vale la pena sefalar que en materia electoral
el incumplimiento de las obligaciones sefaladas por la Ley, se sancionaban, al
menos administrativamente, con una sancién pecuniaria (multa), en la
actualidad se sancionan con la suspensién de sus derechos como ciudadanos
del Estado, conforme al articulo 20 fraccién V en correlacién con 18 fraccién
IV de la Constitucion Local''®®.

De conformidad con lo dispuesto por los articules 115 y 117, la Junta
Electoral recibia la votacion, para ello, los ciudadanos escribian al reverso de
las boletas los nombres de sus elegidos, si no sablan escribir, el secretaric los
anotaba. No habfa un horario preciso de cierre de la votacién, pero si a las dos
de la tarde no se encontraban presentes votantes, se concluia para proceder a
su conteo, lo que significaba una amplia actuacion discrecional de los
miembros de la Junta para influir en los resultados finales por préacticas
ilegitimas e ilegales.

La lista de escrutinio {cémputo) se lefa en voz alta y se declaraban electos
a los que tuvieran la mayoria de votos, comunicdndoselos mediante oficio.
Acto continuo se levantaba el acta correspondiente.

Para llevar a cabo las elecciones secundarias se sujetaban a las normas
previstas en los articulos 122 al 145 de la Ley mencionada, entre otros actos y
actividades pueden mencionarse las siguientes:

El jueves anterior a la eleccidon secundaria, se reunian los electores

primarios''®®, bajo la presidencia de la primera autoridad municipal, para elegir

(155) "Conslitucién Poliuca del Estade Libre y Soberane de Guerrero™. Consejo Estatal Elecloral, México,
1998, P. 10y 11

(156) La dilcrencia entre elector y votante consisle en que ¢l primero cs ¢l ciudadano en gjercicio pleno de sus
dercchos politicos que pucde participar en los procesos clectorales, en cambio el votanie es ¢l clector
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a un Presidente, un Secretario y un Escrutador. El Presidente nombraba dos
comisiones, una para examinar las credenciales de la junta y otra para las de
esta comisidn.

El dia de la eleccibn se votaba secretamente, mediante cédulas o
verbaimente, para alcalde(s), regidores y sindicos; resultaban electos los que
tuvieran la mayoria absoluta, pues en caso contraric procedia la segunda
vuelta entre los dos con més alta votacion, siendo éste un procedimiento sano
de legitimacidn de los gobernantes.

Como se advierte, la Ley Orgdnica provisional desarrollé un verdadero
proceso electoral para la eleccibn de sus autoridades municipales, tal
circunstancia fue de cardcter excepcional dada su naturaleza vy fines, pues un
ano después se promulgd la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, sancionada por el Congreso constituyente el dia 14 de junio de
1851."%" Esta y las siguientes, delegaron en las leyes reglamentarias el
desarrollo del proceso electoral.

B.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO ({1851)

Esta Constitucién establecid genéricamente la administracién de los
pueblos a cargo de los prefectos, ayuntamientos, aicaldes conciliadores y
jueces de paz. Fijé un prefecto en cada cabecera de distrito v en la de cada
municipalidad un ayuntamiento, en cada pueblo un alcalde conciiiador y en las
cuadrillas, rancherfas y cuarteles de poblaciéon grande (divisién territorial de los

1158}

poblados semejante a los barrios o colonias de la actualidad}, un juez de

que comparece ante el drgano electoral para emitir su voto. Cfr. Dosamantes Teran, Jesus Alfredo. Voz
“Elector”, en “Diccionario de Derecho Electoral”. Pornia S.A., México, 2000, P. 122

(157) Cienfuegos Salgado, Op. Cit. P. 49 y ss. Existe tambi¢n una version facsimilar de ésta Constitucion
correspondicnte a la Imprenta del Gobierno a cargo de Francisco Alcalde, publicada por la Universidad
Auwtdnoma de Guerrero, México, [s.a.) , Archivo del H. Congreso del Estado Libre y Sobcrano de
Guerrero.

(158) Pérez Baudsta, Op. Cit. P. 44

93



paz. Delegd en las Leyes reglamentarias lo concerniente a estos funcionarios,
incluyendo desde luego la forma de su designacién. La Constitucién Polftica de
1862, instituyd los comisarios y subcomisarios sin hacer referencia a los
alcaldes conciliadores y jueces de paz.

C.- CONSTITUCICN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO (1881)

El 29 de noviembre de 1880 se promulgd una nueva Constitucién
Politica™®® que entré en vigor a partir del primero de enero de 1881 y a
diferencia de la anterior, establecié la divisién territorial del Estado en distritos
individualizados: Abasolo, Alarcén, Aldama, Allende, Alvarez, Bravos, Galeana,
Guerrere, Hidalgo, Mina, Morelos, Tabares vy la Unién. Los distritos se
conformaban por municipalidades, que en ese entonces ascendian a 61, y
paulatinamente se incrementaron hasta el dia de hoy que cuenta con 78
municipios (ver cuadro anexo. 1)

La Constitucién de 1880 dispuso en su capitulo |V, “Administracién de
los Pueblas”, lo siguiente:

"Art. 45. En cada cabecera de distrito, habra un prefecto; en la de
municipalidad un ayuntamiento; en cada pueblo uno o mds comisarios de
policia; v en los puebios pequefos, haciendas, cuadrillas y rancherfas un
subcomisario”, "%

También este ordenamiento juridico reservé para las Leyes reglamentarias
lo relativo a estas autoridades.

D.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO (1917}

(159) Cienfuegos Salgado, Op. Cit, P. 105 y ss.
(160) Ibid. P. 115, También puedc consultarsc la versidn facsimilar de la edicion de 1920, imprenta del
Gobierno, dingida por Alcjandro Zapata, cn el Archivo del H Congreso del Estado Libre y Soberano

de Guerrero.
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No fue sino hasta la Constitucién expedida por ef XXIII Congreso
Constitucional del Estado, en su caracter de Constituyente y promulgada el 6
de octubre de 1917,"%" en que la importancia del municipic se desprende
desde el ideal del Constituyente Federal de ese mismo afio. Por su importancia
transcribimos los articulos correspondientes:

“Titulo 11l
Capitulo |
Del Municipio como base de la Divisién Territorial del Estado, y Organizacién
Politica y Administrativa de los Distritos.

Artfeulo 16. El territorio del Estado comprende el que le sefald la Ley de
su creacién, con la modificacién contenida en el decreto nimero 1 de 23 de
marzo de 1907, relativo al arregle de limites con el vecino Estado de
Michoacén.

Se divide en las siguientes municipalidades: Ometepec, Igualapa,
Xochixtlahuaca, Tlaccachixtlahuaca, Cuajinicuilapa, Taxco de Alarcén, Tetipac,
Teloloapan, Cuetzala del Progreso, Ixcateopan, Pedro Ascencio Alquisiras,
Avyutla de los Libres, Cuautepec, Copala, San Luis Acatlan, Azoyl, Florencio
Villareal, Chilapa, Atlixtac, Ahuacuotzingo, Zitlata, Copalille, Atenango del Rio,
Chilpancingo de los Bravos, Zumpango del Rio, Leonardo Bravo, Tlacotepec,
Tecpan de Galeana, Atoyac de Alvarez, Tixtla de Guerrero, Atliaca, Mochitlan,
Quechultenango, Iguala, Tepecoacuilco de Trujano, Cocula, Huitzuco, Coyuca
de Cataldn, Zirandaro, Ajuchittdn del Progresc, San Miguel Totolapan,
Pungarabato, Cutzamala de Pinzén, Tialchapa, Arcelia, La Unidn, Cuahuavyutla
de Guerrero, Tiapa, Copantoyac, Atlamajalcingo del Monte, San Vicente
Zovyatlan, Totomixtlahuaca, Alcozauca de Guerrero, Metlatonoc, Zapotitléan,

Xalpatlahuac, Malinaltepec, Tenango, Tepexi, Acapulco de Juarez, Coyuca de

(161) Id. P. 121 y ss.
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Benitez, San Marcos, Tecoanapa, Huamuxtitldn, Alpoyeca, Xochihuehuetlan,
Cualac y Olinala.

Las municipalidades expresadas, conservan la integridad territorial que
hasta ahora han reconocido, a reserva de amplearla (sic) o reducirla y de
suprimir las que no tengan viabilidad, segin lo exijan los intereses generales
del Estado”.'1%2

Por su parte el articulo 17, homologé la norma contenida en el articulo
115 del Pacto Federal al establecer expresamente que “El Estado adopta como
base de su organizacién polftica y administrativa el Municipio Libre...”. "®®

Asimismo, de conformidad con el numeral 18 de {a propia Constitucion
local, se establecié que cada municipio debia ser administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa, acabando con la tradicién de las
elecciones indirectas prevalecientes en casi todo el siglo pasado. Ademas, se
acabd con la figura de los prefectos al sefialarse que en fa relacidn Gobierno
del Estado-ayuntamientos, no habria ninguna autoridad intermedia, con ello se
dio cauce a una de las mas sentidas demandas politicas de los municipios,
persigutendo con ello un trato directo enire éstas y las autoridades estatales,
privilegiando una relacidn respetuosa entre ambos niveles de gobierno.

En la Constitucidn local se indieé con precisién:

“Articulo 19. Los ayuntamientos estardn integrados por un nmero

de miembros, que estard en relacién con el censo de la municipalidad, y

que en ningdn caso serd menor de cinco, sin incluir los supernumerarios

que se necesiten. El periodo de sus funciones serd de un afio y no podran
ser reelectos”. '

En esta etapa histérica, los municipios fueron investidos de personalidad

(162) Idem. P. 124 y 125
(163) Id.
(164) Idem P. 125
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jurfdica v se delegd en las Leyes reglamentarias lo relativo a su organizacion y
funcionamiento.

Por cuestién de método hemos dividido este capitulo en tres periodos,
claramente diferenciados por la forma de integracidn de tos ayuntamientos, nos
hemos apoyado en las Leyes del Municipio Libre y Electorales para hacer la
sistematizacién de los subtemas.

Il.- PERIODO DE 1919 A 1974.
A.- LEY DEL MUNICIPIC LIBRE (1919}

En diciembre de 1919 se publicéd la “Ley del Municipio Libre No, 30" 1'%,
Esta Ley reiteré la autoridad de los ayuntamientos en los municipios vy
establecid algunos principios fundamentales sobre su integracidn.

En este orden de ideas, el ordenamiento legal (articulos 21 y 22)
denomind a los integrantes de los ayuntamientos “regidores”, electos de
manera popular y directa, su nimero estaba en relacion directa con el nlimero
de habitantes del municipio, - dos, si la poblacidn del municipio no rebasaba los
ocho mil habitantes, correspondian 5 regidores, y 7 si excedian esa cantidad -,

Encontramos también una forma sui generis de demarcacién territorial
para efectos electorales, consistente en dividir la cabecera de la municipalidad
en 5 o 7 dreas, segtin el caso, y los pueblos circunvecinos se aglutinaban a
dichas areas.

Por otro lado, cabe decir que se elegia un regidor propietario y un
suplente por cada demarcacion electoral, los cargos no eran renunciables sino
Unica y exclusivamente por causa grave y justificada, ademas eran gratuitos e
incompatibles con cualquier otro cargo de la administracion publica,

prehibiéndose la reeleccién inmediata {debian transcurrir dos afios por lo menos

{165} Penddicos Oficiales det Gobierno del Estado de Guerrero, nimeros 42 y 43, afio 1, de 13 y 20 de
diciembre de 1919
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entre un ejercicio y otro), conforme a los artfculos 20, 27 y 28 de la misma
Ley, sin embargo esta inconsistencia en el sentido de que eran gratuitos e
incompatibles con otros cargos prohijaba y privilegiaba a quienes ocupaban
esos cargos porque es obvio que séle los gue tuvieran ingresos suficientes
para subsistir podian ocuparios.

Conforme a los artfcutos 32, 34 v 45 de la Ley en comento, los regidores
elegian, de manera secreta y por mayaria absoluta, a uno de sus miembros
llamadao “presidente municipal”, representante politico y administrativo de
Avyuntamiento, duraba en su cargo cuatro meses y podia reelegirse; un
procedimiento similar se implantaba para elegir al sindico, sin embargo no se
precisan cuales son las funciones de los regidores, de tal manera que no es
alejado de la realidad pensar gque sus funciones hayan sido francamente
menores,

Recordemos que los regidores, en un principio, eran “Consejeros sin
sueldo que formaban parte del cabildo en las ciudades coloniales espanolas de
América y se ocupaban de la administracién municipal. Inicialmente los elegian
los poseedores de propiedades y su mandato duraba un afio; mas adelante la
Corona empezd a conceder o a vender el cargo con cardcter vitalicio y a
menudo incluso hereditario. Al principio, los regidores procedian de las clases
altas de la comunidad, aungue a medida que el cabildo perdié importancia fue
aumentando el nimero de criollos.” !'8®

En la época histdrica en que rigié6 este ordenamiento legal, al igual que
ahora, se definfan los derechos y obligaciones de los ciudadanos, en materia
electoral, veamos a continuacion cuales eran éstos.

En principio y de acuerdo con el articulo 2° fraccién Il v V de la

{166) Cook, Chuis. "Diccionario de Términos Historicos”, voz “regidores™, I°. Edic. cn espafiol. Allaya § A |
1997, T. I1, Espafia, 1997, P. 426
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Constitucién Politica local"®” , los habitantes del Estado tenian la obligacién de
recibir instruccidn civica para mantenerse aptos en el ejercicio de sus derechos
de ciudadano, promoviendo asi, una incipiente cultura politica; ademas deblan
inscribirse en los padrones ordenados por las autoridades.

Segtin la misma Constitucién, articulo 3°, tenian la categoria de
ciudadanos, los nacidos dentro del territorio del Estado, asi como los nacidos
accidentalmente fuera de él pero hijos de padres guerrerenses, siempre y
cuando fueran mayores de 18 afios siendo casados y de 21 si no lo eran, con
un modo honesto de vivir, pero sélo podian votar si estaban en plenc goce de
sus derechos politicos vy civiles.

Los ciudadanes, segun el tenor de los articulos 6 y 7 de la misma
Constitucién local, tenian un conjunto de prerrogativas en materia politica,
destacando las siguientes: votar en las elecciones populares {voto activo); ser
votados para todos los cargos de eleccidén popular (voto pasive) "®¥; asociarse
para tratar los asuntos politicos del municipio, del Estado y de la Republica;
ejercer el derecho de peticidn.

Por cuanto hace a sus obligaciones debian inscribirse en los padrones
electorales del lugar; votar en las elecciones populares; desempefar todos los
cargos de elecciéon popular y las funciones electorales para las que fueren
nombrados.

Como se observa, el sufragio adquiria la doble connctacién de derecho y
obligacion.

La eleccidn de regidores se celebraba el primer domingo de diciembre de

cada afio.

{167) Cicnfuegos Salgado, Op. Cit. P. 121

{168) Los ciudadanocs para estar cn aputud de integrar los ayuntamicntos deberian ser mayores de 21 afios,
mexicanos por nacimiento, veeinos del municipio, saber leer y escribir, no ser ministro de culto
rclhigioso, no haber tenido el cargo de regidor en cl aflo anterior al de Ia eleccién, ademés de agucllos
que seffalaba la Ley Organtca del Municipio Libre.
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B.- LEY ELECTORAL DE 1920

El 7 de octubre de 1920, el XXIV Congreso Constitucional del Estado,
aprobd la Ley Electoral Numero 45"%%, siendo gobernador del Estado el Gral.
Francisco Figueroa Mata.

Esta ley vino a dar un giro a las concepciones de! siglo pasado, porque
suprimié, en el ambito reglamentario, las elecciones indirectas, en su lugar,
establecié los mecanismos para que los ciudadanos se organizaran para ejercer
su derecho al sufragio, incorporando las elecciones de regidores y comisarios.

La duracidén del proceso era muy breve, aproximadamente mes y medio, y
son claramente distinguibles las etapas que lo integraban.

Para la preparacién de la eleccién, la Ley, en sus articulos 15 y 186,
confirid a los ayuntamientos el caracter de organismos electorales y establecié
a su favor la facultad de dividir a los municipios, en demarcaciones electorales
{cinco o siete, segun el caso), de tal suerte que en la cabecera existiera una
seccidon de cada una de las demarcaciones. La seccién o casilla, como
indistintamente se denomind, era una subdivisién, un area electoral numerada
progresivamente. A continuacidn los ayuntamientos designaban el lugar de
ubicacidn de las mesas electorales en cada seccién y para cada una de estas
se designaba un “empadronador” y un auxiliar cuya funcidn primordial fue
levantar el listado de los ciudadanos con derecho a votar y expedir las
llamadas “credenciales citatorias”, documento con el que los electores
acreditaban su calidad. También se designaba un “instalador” propietario y un
suplente. Para esta G(ltima funcién, los érganos electorales, actualmente, por si
o a través de auxiliares electorales, coadyuvan con las mesas directivas de

casilla, aungue cabe decir que los Partidos Politicos han controvertido estas

(169) Pérez Baulista, Op. Cit. P. 45. También pucde verse ¢l libro de actas, aflo 1920, fojas de la 171 ata 205
vuelta, Archivo del H. Congreso del Estado Libre y Soberane de Guerrero
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Gitimas figuras porque, segtin sus apreciaciones, desarrollaban précticas
violatorias del voto popular al alterar los resultados.

Ahora bien, los ayuntamientos, en esta funcidn de érganos electorales,
tenian la obligacién fegal, derivada del articulo 20, de difundir la divisién
territorial electoral, asi como el numero, ubicacién y los nombres del
empadronador, su auxiliar y del instalador de cada casilla. Estos funcionarios
desempefnaban su cargo gratuitamente y debian ser electores de la seccion,
saber leer y escribir y no tener empleo, cargo o comisidén oficial.

Los padrones electorales contenian los datos bésicos de los electores,
entre otros, ef nombre del distrito, municipalidad, nimero de la demarcacidn,
seccién, nombre, edad, estado civil, profesién o ejercicio, si sabia leer y
escribir y las demds cbservaciones pertinentes.

Los ciudadanos tenian derecho conforme al articulo 24, para reclamar,
ante el empadronador, por las credenciales emitidas ilegalmente o que dejaron
de emitirse; si no se obtenia una respuesta favorable, procedia una queja ante
la mesa electoral, quien fallaba sin recurso uiterior, lo que representd, al menos
formalmente, un mecanismo de legalidad agil y expedito.

E} domingo anterior al de la eleccidon, a las diez de la maifiana, los
miembros de los ayuntamientos, los empadronadores, los candidatos o
representantes de ias agrupaciones politicas, si fas hubiera, asi como los
ciudadanos que lo deseaban, cencurrian al lugar publico mas accesible de la
cabecera municipal, con el objeto de realizar un sorteo de fos ciudadanos que
debian formar las mesas electorales, en caso de que éstas no se instalaran
oportunamente. {79
La naturaleza de este procedimiento, resulta curiosa en la actualidad,

pues no se insaculaban los “propietarios”, que no los habfa, sino los

(170) Pérez Bautista, Op.Cit. P. 46 y 47
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“suplentes”. En efecto, conforme a la Ley, articulos 30 y 31, para realizar el
sorteo los empadronadores exhibian una lista de ciudadanos que supieran leer
y escribir, asl como el padrén respectivo. El nimero de ciudadanos de la lista
no debfa ser menor de diez, pues en caso contrario, la lista se completaba con
los electores mas conscientes, a juicio de los presentes (es decir, la
discrecionalidad, el veto). La relacidn de ciudadanos era leida en voz alta por el
secretario del ayuntamiento; cualquier controversia al respecto era resuelta de
plano por la autoridad municipal, de tal manera que la integracién de los
érganos electorales inferiores se decidia de manera practicamente unilateral,
sin transparencia y la designacién de sus miembros no garantizaba que fueran
los més capaces para la objetividad electoral.

Si no habia controversia o una vez resuelta, la lista se fraccionaba para
proceder al sorteo, extrayéndose los elegidos de una anfora. El que figuraba en
primer lugar serfa el presidente de la casilla; el segundo vy tercero,
escrutadores; y los dos Oltimos, secretarios; es decir, la mesa de casilla se
integraba por 5 miembros, uno més que en la actualidad. Acto continuo, el
Presidente Municipal anunciaba el resultado del sorteo y emitia la declaracién
del caso, notificandose por oficio a los elegidos.

Deciamos que el procedimiento de integracién de las mesas electorales
era suf géneris segln nuestra visidn, porque la Ley que se revisa, establecio
que el dia de la eleccién, a las nueve de la manana y reunidos por lo menos
siete ciudadanos, éstos nombraban bajo la presidencia del instalador, por
escrutinio secreto y uno por ung, a los cinco integrantes de la mesa de entre
los presentes, siempre y cuando no fueran empleados pablicos, después de lo
cual iniciaba su ejercicio. Si a las diez de la mafana no se habia instalado la
mesa por ausencia de ciudadanos, los instaladores llamaban a los suplentes

elegidos el domingo anterior a la eleccién y si aun con ello faltara cubrir
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vacantes, la Ley autorizaba al empadronador y a su auxiliar para integrarse a la
mesa. Este procedimiento denota que se privilegié la disposicién ciudadana
voluntaria para integrar las mesas y sélo en caso de ausencia de respuesta, se
establecié un mecanismo para instalarla y estar en posibilidad de ejercer el
sufragio, sin embargo, se reitera, también constituyé una forma de manipular
su integracidn porque cualquier ciudadano con interés legitimo o no, podia
ocupar el cargo de miembro de la mesa.

La mesa electoral era el drgano competente para conocer de las
impugnaciones, quien decidia en U(nica instancia; recibir los votos y
computarios; oir las quejas; resolver dudas e imponer penas en e! &mbito de
sus atribuciones, asl como suscribir los documentos respectivos, conforme al
numeral 39 de la Ley citada.

El voto era personal y directo, desaparecen en consecuencia los electores
municipales y las juntas distritales"’", los electores, recibian {a boleta de
manos del presidente de la mesa, previa identificacién indubitable.

Las boletas electorales contenian el sello de la “corporacién municipal” y

se formulaban en los siguientes términos*’?:

"Distrito de...........
Municipalidad de........ Demarcacién electoral No...........
Casilla Electoral NOm. ........ Boleta NUm. .....cvvvvnneee

El suscrito en cumplimiento de! articulo 1° de la Ley Electoral vigente,
vota:
Para Regidor Propietario al C............ccceet
Para Regidor Suplente al C.............c.eee.ee

Lugar y fecha. Firma del Elector”,

(171) Ibid. P. 61
{172) Idem. P. 51
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La redaccién o contenido de las boletas evidencia que el voto no era
secreto, porque se observa a simple vista que contenfan la firma del elector,
aunque no debe perderse de vista que en sentido estricto, a través de la firma
se exterioriza expresamente el sentido de la voluntad, maxime que no se previd
la existencia de anforas. Otro dato que nos lleva a concluir de esta manera es
que en caso de que el ciudadano no supiere escribir, lo hacia del conocimienta
de la mesa y uno de los secretarios lo auxiliaba, para ello el elector expresaba
en voz alta su preferencia.

Después de la jornada electoral, se formaba el expediente de la mesa con
el original del acta, el padrén, las credenciales, las boletas, las listas de
escrutinio y los nombramientos del empadronador y del instalador, entre otros
documentos.

Este expediente, en sobre cerrado vy rubricado por los miembros de la
mesa, se remitia al presidente municipal, quien cuatro dias después reunia en
la cabecera municipal a los presidentes y primeros escrutadores formandose
asi la “junta revisora v computadora” "™, con {a mitad més uno de sus
miembros.

Esta junta calificaba los expedientes, realizaba el cémputo general y
declaraba la eleccién en favor del candidato que obtuviera la mayoria de los
votos en cada una de las demarcaciones electorales. Para ello, y de
conformidad con los articulos 70, 72 y 74, se nombraba una mesa integrada
por un presidente, dos escrutadores y dos secretarios mediante escrutinio
secreto, a través cédulas. El presidente municipal entregaba los expedientes al
presidente de la mesa, previo el inventario respectivo, asentandose si los
expedientes estaban cerrados vy sin huellas de haber sido abiertos.

Se nombraban dos comisiones revisoras para examinar los expedientes y

(173)1d. P. 53
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verificar que incluyeran toda la documentacidén exigida por la Ley; checar si
coincidian el nimero de boletas llenas, las credenciales y el nimero de
electores que votaron, segun el padrén; y verificar si el nimero de votos de las
listas de escrutinio y de las actas correspondian a los asentados en las boletas.

Las comisiones presentaban sus dictdmenes, dentro de los dos dias, al
pleno de la junta, en cuyo seno se discutfan y votaban. Si se aprobaban, se
realizaba un cémputo general, declarando electos a los que obtuvieren el
mayor nimero de votos vy publicidndolo, sin perjuicio de gque el Congreso del
Estado pronunciara un fallo inatacable, al constituirse como una instancia
politica que decidla en dltima instancia.

Declarada la elecciéon se levantaba el acta respectiva, cuyas copias se
remitian, una a la Secretaria General v otra a la Secretaria del Congreso.

Resulta impertante destacar que la Ley en comento reguld, asi sea
elementalmente, los Partidos y los Clubes Politicas"™,

Para ser reconocidos, los Partidos Politicos debfan cubrir un mfnimo de
requisitos conforme al articulo 53 de la Ley, que permitian que con cierta
facilidad, participaran en las elecciones, como los siguientes: Que se
constituyeran en asamblea de cincuenta ciudadanos-electores, por lo menos;
Que se levantara un acta formal;, Que se comunicara su instalacién a las
autoridades; y que la asamblea nombrara una mesa directiva gue los
representara.

En cambio, los Clubes Politicos debian satisfacer los requisitos anteriores,
excepto el nimero de ciudadanos, que se reducia a 25, por lo menos.

Los Partidos Politicos podian postular candidatos, pero esta prerrogativa
no era exclusiva, también podian hacerlo por si los propios candidatos, y los

Clubes.

(174) Id. P. 59
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En términos generales, los Partidos y Clubes que registraran candidatos
tenfan las siguientes prerrogativas: asistir al nombramiento de empadronadores
e instaladores y hacer observaciones orales o por escrito y firmar las listas de
escrutinio asi como las actas; vigilar los actos de las mesas electorales durante
la jornada; recabar copias de las actas y listas de escrutinio de las mesas; y
asistir a los trabajos de las juntas computadoras, en este Gltimo caso sus
observaciones debian constar por escrito.

Como se advierte, no existieren prerrogativas de cardcter econdémico, sin
embargo es notoria la apertura formal para la participacién, inclusive los
candidatos independientes podian gozar de las prerrogativas de los Partidos vy
Clubes, siempre que 50 ciudadanos se adhirieran a su candidatura.

No obstante lo anterior, esta reglamentacién electoral debe entenderse
dentro de un contexto histdrico revolucionaric que intentd poner orden en la
Entidad “Cuando las voces de fas armas fueron dando paso a las de las
palabras, la revolucidén cambié de los campos de batalla a las instituciones vy
organizaciones sociales, pero esto no fue facil ni rdpido: fue un proceso de
recompaosicién y reconstitucion politico y social que duré décadas.

En Estados como Guerrero ese proceso fue lento y complejo, la nueva
clase politica en poder se empefid en reproducir las formas de gobierno
heredadas del viejo régimen porfiriano, entendian la revolucién como el simple
cambio de personas, con los mismos privilegios de concentracién de riqueza y
de injusticias con la mayoria de la sociedad. En cada regidn, cada grupo social,
cada caudillo y cacique siguieron teniendo movimientos de accidn politica
propios, muchas veces de rebeldia y desacato a los gobiernos en turno, que se
traducian en revueltas armadas regionales: fueron los casos de Roémulo
Figueroa y los hermanos Vidales, en los afnos veinte. Las dos décadas de

posrevolucion fueron tiempo de definiciones politicas y de recomposiciones de
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grupos de poder regional, ahi se forjé en gran medida el perfil del Estado
bronco que heredamaos.” "7,
C.- LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO (1946)

El 14 de septiembre de 1946, el XXXVI| Congreso Constitucional del
Estado, aprobdé ta “Ley Etectoral del Estado de Guerrero Numero 86~ "9,
siendo gobernador el Gral. Baltazar R. Leyva Mancilla.

Esta Ley en realidad presentd cierta semejanza con la que abrogé; dentro
de las innovaciones mas importantes se encuentran las siguientes:

Se crea un capitulo destinado exclusivamente a los organismos
electorales.

Los Poderes del Estado, conforme al articulo 18, tenian atribuciones para
intervenir y resclver cuestiones en los procesos electorales, sin embargo su
vigilancia se confirié a una institucidon denominada “Comisidn Estatal de
Vigilancia Electoral”, con residencia en la capital.

Esta comisién se integraba con el Secretario General de Gobierno quien la
presidia, y otro funcionario comisionado por el Ejecutivo; dos miembros del
Poder Legislative y dos comisionados de partidos politicos registrados
designados preferentemente por consenso. Fungia como secretario el Notario
Pablico de Ja capital del Estado o en su defecto el que conforme a la Ley debia
sustituirlo, de tal manera que formaban una mayoria los miembros del lado
oficial en detrimento de los Partidos Politicos, aunque no debe perderse de
vista que en esas épocas, los institutos politicos en el pais se encontraban
apenas en una etapa incipiente.

El quérum®’” legal, de acuerdo con el numeral 21, se satisfacia con la

(175) Bustamante Alvarcz. Tomds. “Revoluctén ¢ inmigracton 1910-1940", en “Historia de Chilp...", P. 285
{176) Pertodico Oficial del Gobiemo del Estado de Guerrero, Nimero 39, Afio XXVIII, del 25 de septiembre

de 1946.
{177} El término .. Qudnem provicne del latin quorum del genitivo plural qui, ¢l cual sc reficre al mimero de
individuos nccesario para que un cuerpo deliberante lome cicrtos acucrdos”. Pedroza de la Llave,
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asistencia de cuatro de sus miembros, siempre y cuando hubiera un
comisionado de cada uno de los poderes, pues en caso contrario se convocaba
nuevamente, cubriéndose el requisito, en este segundo supuesto, con la
asistencia de cuatro miembros cualesquiera. Las decisiones se tomaban por
mayoria y en caso de empate el presidente tenia voto de calidad.

La Comisién Estatal de Vigilancia’® tenia atribuciones, segun el articulo
20, para reglamentar su propio funcionamientc y el de las comisiones
distritales electorales; convocaba a los partidos politicos para que propusieran
al personal que integraria las comisiones distritales; resolver consultas
formuladas por los ciudadanos y los partidos politicos; cuidar la iniciacion del
padrén electoral; recabar informacién de cualquier autoridad sobre hechos
relacionados con el proceso electoral e investigarlos, entre otras facultades.

Paralelamente coexistian las comisiones distritales electorales y los
comités electorales municipales, encargados de dirigir el desarrolle del procesc
electoral.

Los comités electorales municipales, de conformidad con los articulos 27
y 28, se integraban por tres personas residentes en la cabecera municipal,
probos y alejados de la administracidn publica, ademas de conocedores de la
materia, asi como por dos comisionados de partidos politicos, designados por
estos Gltimos, de comun acuerdo, pues en caso contrario la comision distrital
los elegia. La presidencia de este drgano electoral recafa en la persona
designada por la comision distrital.

Las atribuciones méas importantes eran las siguientes: publicar los
padrones y listas electorales de su circunscripcién; intervenir en la preparacién

y vigilancia del proceso electoral; dividir el territorio municipal en secciones

Susana Thalia. Voz “quérum dc asistencia en la Camara de Diputados™, en “Diccionario Universal
.7, Op Cit, P. 800,
{178) Pérez Bautista, Op Cit. P 68
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electorales para la instalacién de las casillas, designar a los ciudadanos que
integrarian las mesas directivas de las casillas; proceder en los casos de
reclamaciones presentadas por los partidos politicos en relacion a la lista
electoral y al padrén; instalar la junta computadora; y ademas informar a las
comisiones distritales electorales respectivas, sobre la preparacién, desarrollo y
resultado del procesc electoral. Cabe decir que designaban también a su propio
secretario y a los auxiliares necesarios en cada comisaria.

Finalmente, y en términos del articulo 31, se incluyeron como érganos
electorales a las mesas directivas de las casillas, formadas por un presidente,
un secretario {propietario y suplente) y dos escrutadores; para su integracién
los comités municipales convocaban a los representantes de los partidos
politicos contendientes para que de comun acuerdo propusieran a ciudadanos
residentes en la seccién, en pleno goce de sus derechos, probos, con un medo
honesto de vivir y con el discernimiento necesario para el desempeno de sus
funciones.

Es importante destacar que la preexistencia de un consenso sobre los
integrantes, obligaba a los comités municipales a homologar esta decision.
Ante la ausencia de un acuerdo, los comités municipales los designaban.

Como es de verse, la Ley de referencia procurd, en cierta medida, la
autonomia de los érganos electorales y privilegid ef didlogoe v el consenso para
la toma de decisiones fundamentales para el proceso electoral y si bien es
cierto que no se establecen expresamente los principios electorales, es claro
que las formalidades establecidas vislumbraban la voluntad de transparentar, al
menos formalmente, las actividades electorales.

Por otra parte, se limitd la actuacién de los ayuntamientos en los
procesos, en aras obviamente de alcanzar un grado de imparcialidad. Con ello

a nuestro juicio se dio un paso adelante en la historia del Derecho Electoral en
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el Estado de Guerrero.

La Ley contempld ademds, lo relativo a la divisién territorial, el padron y
las listas electorales. "'’®

En este sentido, en términos de los articulos 47 al 49 de la Ley, el
territorio del Estado se dividié en distritos electorales, municipios y comisarias;
la formacién, revisidn y conservacién del padrén y las listas electorales se
reservé a los ayuntamientos, los cuales estaban facultados para designar a los
comisarios como delegados auxiliares de empadronamiento.

Los presidentes municipales estaban obligados a llevar un registro
permanente de votantes; hacer y revisar, periédicamente, el padrén de
votantes; enviar a la Comision Estatal de Vigilancia las listas y el padrén;
establecer las bases para la organizacién del registro permanente de votantes
para mantenerlo actualizado; expedir v entregar las credenciales de votantes a
cada elector, entre otras, con lo gue aun siguieron desempefando funciones
electorales fundamentales.

El registro de votantes { padrén electoral}, se integraba con los nombres
de los ciudadanos en uso de sus derechos civicos, con 21 afios de edad
cumplidos siendo solteros, v 18 si eran casados, residentes del lugar {6 meses
por lo menos}, entre otros requisitos.

La Ley dividi6 el procedimiento electoral en tres fases o etapas
perfectamente diferenciadas: la preparacién de las elecciones, el proceso
electoral vy los cémputos.

La eleccién de regidores se celebraba el primer domingo de diciembre de
cada dos afios, de manera simultdnea con la de Diputados, comisarios vy, si era
el caso, de Gobernador del Estado, en cumplimiento a los articulos 3° y 64 de
la Ley.

(179) Ibid. P. 77
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Para ello, el primero de noviembre del dia de la eleccidn los drganos
electorales (Estatal, Distritales y Municipales) publicaban avisos sobre la
apertura del periodo de registro de candidatos (cuya duracién era de 15 dias),
éstos se registraban ante los Comités Municipales Electorales, a propuesta de
los partidos politicos, monopolistas de esta atribucidn, teniendo el derecho de
designar representantes personales {generales) ante los comités distritales y
municipales, y especiales para cada casilla electoral, facultad gue les conferia
el numeral 56 de la Ley.

Los comités municipales entregaban a los presidentes de casilla las
boletas en un numere igual al de los eiectores de las listas de su seccién, asf
como el dnfora para la recepcion de la votacién y la demés documentacién y
atiles de escritorio necesario.

La Ley en los articulos 63 al 55, cuando se refiere a la jornada electoral,

“80 13 denomina “proceso

esto es, la que se realiza el dia de la eleccion,
electoral”, en los siguientes términos:

El dia de la eleccién a las nueve de la mafana se procedia a la apertura de
las casillas electorales, si a esa hora no acudia su presidente podia actuar su
suplente. Si después de media hora ninguno de los dos se presentaba, ia casilla
podia instalarse por un auxiliar del comité municipal v, en su defecto, por los
representantes de todos los partidos politicos o candidatos, en presencia de un
juez o notario publico, si ello fuera posible.

Cabe decir que la Ley autorizaba gue las boletas se hicieran en papel
simple si no hahia documentacién oficial, con la sola formalidad de ser
{184

autorizadas por el presidente y secretario de la mesa.

Ademadas, a falta de lista electoral, podian votar los electores que fo

{180} Dosamantes Terdn, Op. Cit. Vo, “Jomada Elcctoral™, P. 185
(181) Idem. P. 69y 70
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solicitaran y no fueran objetados por los representantes partidistas o de los
candidatos. Cuestiones ambas, prohibidas actualmente.

El voto era secreto y cada elector marcaba con una cruz el color distintivo
del candidato de su preferencia o anotaba su nombre si no estaba registrado.
Si el elector era ciego o enfermo podia auxiliarse de otra persona o si no sabia
leer ni escribir debfa manifestar su intencién de voto a la mesa, lo que
evidentemente impedia la secrecia del vots.

Ademas de los cémputos en la casilla se llevaba otro cdmputo, el jueves
siguiente a la fecha de la eleccién, para ello los presidentes de casillas se
reunian en la cabecera municipal correspondiente con el comité municipal, éste
instalaba la junta computadcora municipal. Presidia provisicnalmente el
presidente del comité municipal, hasta la designacion definitiva de la mesa de
la junta integrada por un presidente, un vicepresidente, dos secretarios y dos
escrutadores, cesando toda intervencién del comité electoral municipal.

La mesa definitiva recibia los paquetes electorales y examinaba los
expedientes de la eleccidn de regidores por orden numérico de las secciones,
haciéndose constar el estado del expediente: si contenia todos los documentos
refativos; que el nimero de boletas correspondia a los datos consignados en el
acta. Hecho lo anterior, fa junta comparaba la lista de votantes con la lista
electoral. A continuacién los escrutadores dictaban en voz alta a los
secretarios el resultado del escrutinio de cada casilla para formar el escrutinio
general,

El presidente declaraba si las boletas coincidian con el resultado
consignado en el acta de la casilla y cual era la votacién obtenida por cada
candidato. Los representantes podian protestar y examinar las boletas vy las
actas. Hecho el escrutinio general y revisado por los escrutadores, el

presidente declaraba en voz alta el nimero de votos obtenido por cada
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candidato y en cual de ellos recayd la eleccidn por el mayor numero de votos
obtenido, levantandose el acta respectiva.

Por su importancia para el desarrollo democréatico, haremos breve
referencia al tema de los Partidos Politicos, segun lo regulado por la Ley en
comento,

Con técnica juridica mas depurada, el ordenamiento legal dispuso:

“Art. 33. Los partidos politicos son asociaciones constituidas conforme a

la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos

civicos, para fines electorales y de orientacién politica”, 182

Se reconaciercn dos tipos de organizaciones politicas: Las agrupaciones
politicas afiliadas a los partidos nacionales reconccidos por la Ley Federal
Electoral, siempre y cuando contaran con no menos de mil miembros en el
Estado y las agrupaciones politicas constituidas conforme a la Ley local.,

De lo anterior se cbserva cierta semejanza con la participacién, en las
elecciones locales, de los partidos politicos en términos del articulo 41
Fraccion |, Primer Parrafo, segunda parte, de la Constitucién Politica Federal en
vigor.'"®¥

Las segundas equivalen a los actuales partidos politicos estatales
sefialados en el quinto parrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica
local."®

Estas dltimas debfan reunir los requisitos contenidos en los articulos del

35 al 37 de la Ley citada:

Contar con un namero de asociados no menor de mil en el Estado,

(182) Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, Numero 39, Afio XX VIIL, del 25 de septiembic
de 1946

(183) Cfr. Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edic. Revisada por Miguel Borrell
Navarro, Op. Cit P 24

(184) Constitucidn Politica del Estado Libre vy Sobcrano de Guerrero. México, Conscjo Estatal Elecloral,
México, 1998, P 14
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distribuidos en por lo menos las daos terceras partes de los distritos electorales
y ciento cincuenta ciudadanos en cada uno de éstos, como minimo; consignar
en el acta constitutiva la prohibicién de pactar o acordar la subordinacion a una
organizacién internacional o su dependencia o afiliacidon a partidos politicos
extranjeros; adoptar una denominacién propia y distinta, acorde con sus fines
y programa politico prohibiéndose alusiones religiosas o raciales; formular un
programa politico y sus estatutos; y, funcionar cuando menos por medio de un
comité directivo estatal y comités distritales.

En general, podemos afirmar que tales requisitos han sido una constante
para la formacién de Institutos Politicos, pues se incluyen cuestiones de forma
y de fondo como son su Declaracion de Principios; el Programa de Accion; y
los Estatutos.

El registro de las organizaciones politicas se supeditaba a la celebracién
de asambleas distritales, con la presencia de notario ptblico, quien tenia la
obligacién de comprobar la identidad de los afitiados y su residencia, asi como
el ndmere minimo exigido por la ley; ademas debian protocolizarse los
estatutos y el programa; después de ello correspondia registrarse ante la
Secretaria General de Gobierno, quien expedia el certificado respectivo.
Publicdndose en el periddico oficial. Lo anterior significaba desde luego,
otorgarles personalidad juridica y el goce de los derechos conferidos por la Ley,

En mayo de 1948 se reformdé la Ley Electoral con motivo de la
modificacién al articulo 115 Constitucional Federal el 12 de febrero de 1947,
para establecer que ias mujeres podian ser elegibles para el cargo de regidoras
si habian cumplido 18 afios siendo casadas, o de 21 si no lo eran."®
El 18 de octubre de 1951 se volvido a reformar para conceder a las

mujeres el derecho a ser elegidas diputadas locales, adelantdndose asi a la

(185) Pérev. Bautista. Op Cit P 82
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reforma Constitucional Federa! del 17 de octubre de 1953.

La dltima reforma a esta Ley, data del 16 de agosto de 1952, mediante
ella la entidad se dividid en once distritos electorales. "8

Como se observa durante la vigencia de este ordenamiento electoral
reformado, se ensancharon las bases de participacién politica de los
ciudadanos. La cultura politica iniciaba con un impulso provocado por la
apertura en la participacion de las mujeres en las elecciones.

D.- LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO {1956)

El 25 de mayo de 1956 se expidid la “Ley Electoral del Estado de
Guerrero Namero 78" "®?, durante el gobierno del ingeniero Dario L. Arrieta
Mateos; esta Ley fue practicamente igual en estructura y contenido a su
predecesora, se advierten solamente las siguientes modificaciones:

Conforme a esta Ley - articulo 4°-, se amplia el pericdo de ejercicio legal
de los regidores, pues pasa de dos afios a tres; se aumentd el nimero de
asociados para constituir un partido politico, pues de mil que exigia la Ley de
1946 en todo el Estado, se incrementd a once mil, es decir, en un lapso de
diez afos aproximadamente se excedié en un mil por ciento; y por Uitimo
precisd que la residencia de la Comisidn Estatal de Vigilancia electoral seria la
capital del Estado y se renovaria cada tres anfos.

Las mayores aportaciones de esta Ley al Derecho Electoral local, se
originaron por sucesivas reformas.

La primera reforma data del mes de mayo de 1968, con ella se facultd a
los comités municipales para instalar y vigilar las casillas en las secciones
comprendidas dentro de su circunscripcién; asimismo, los ayuntamientos se

sujetarian a lo dispuesto en los convenios celebrados con el Gobierno Federal

(186) Tbid. P. 83.
(187) Periddicos Oficiales det Gobierno del Estado de Guerrero, Nameros 22 y 23, afie XXXVIL de! 30 de

mayo y 6 de junioc dec 1936

115



en materia de listas electorales, de tal suerte que el Registro Nacional de
Electores desempefara un papel fundamental en esta drea; ademas se elevo a
rango legal la integracién de las secciones, pues en adelante se formarian con
un minimo de 100 electores y un maximo de 1,200, excepto en las zeonas
rurales en las que se formarian las secciones de tal manera que la casilla no se
instalara a mas de 8 kildmetros del domicilio de un elector de la seccién.
Finalmente modificé el periodo de registro de candidatos (pasd del 10. al 15 de
noviembre al plazo del 16 al 30 de octubre}.

La segunda reforma (26 de agosto de 1970} consistid en establecer el
derecho al voto a aquellos que hubieran cumplido 18 afos al dia de la eleccion,
para ajustarse a la reforma previa al articulo 8%, de la Constitucién Politica
local.

La tercera reforma, 1974, instituy6 los diputados de partido (por la via de
la votacidn minoritaria).

Cuatro afos mas tarde nuevamente se modificd para reducir el porcentaje
de acceso a las curuies (del 5% a 2.5%) en las Legislaturas, cambiando la
denominacién “diputados de partido” por “diputados de minoria”.

Los ayuntamientos se integraban por cince o siete regidores, segun el
rango de poblacidn, y de entre ellos se elegian al presidente municipal y al
sindico. Es evidente que estos cargos elegidos mediante ese procedimiento, en
su momento, cubrieron las expectativas ciudadanas, sin embargo, la situacién
cambid como veremos a continuacion.

E.- LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE 1956
El 26 de diciembre de ese mismo afio se expidid la “Ley Orgénica del

Municipio Libre ndmerc 1117 "8 dividiendo el territorio en 75 municipios,

(188) Publicacidn dc la Imprenta del Gobierno del Estado, [s.e], México, |s ] Archivo Legislativo. Ejecutive
¥ Judicial del Estado de Guerrero.
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reiterando la eleccién popular directa de los miembros de los ayuntamientos, la
incompatibilidad del cargo con cualquier otro, excepto de naturaleza docente vy
se adecud a la reforma electoral al referirse a ia duracidn del ejercicio de los
regidores (tres aiios). Este ordenamiento legal conservé la denominacién de
“regidores” para los integrantes de los ayuntamientos y el ndmero a elegir
{cinco o siete) a que alude la Ley del Municipio Libre de 1919, asi como la
norma que establecia que el presidente municipal y el sindico se elegian de
entre los propios regidores, salvo la modificacidn consistente en la sustitucion
de la mayoria absoluta exigida hasta entonces, por la simple mayoria
aumenténdose también la duracidn de estos cargos a tres afios.

IN. PERIODOQ DE 1974 a 1983.

A.- LEY CRGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE (1974)

El 18 de septiembre de 1974 se publicé “Ley Organica del Municipio Libre
No. 108" "% que abroga la de 1958,

La aportacidon mas importante de esta Ley para nuestro estudio, segin el
tenor de su numeral 19, es la modificacidn en la integracién de los
ayuntamientos, pues en adelante se elegirfan en aquellos municipios con
menos de 10,000 habitantes, un presidente municipal, un sindico procurador y
un regidor; en los que excediera ese nimero de habitantes, un presidente, un
sindico procurador y tres regideores, es decir, tres y cinco miembros segtn el
rango poblacional, tomando como base el Gltimo censo. El principio de la
eleccién popular directa se mantuvo incélume y prevalecié el sistema
mavyaoritario.

Por cada propietario se elegia un suplente e instituyd la remuneracién a

todos los ediles, pues anteriormente sélo el presidente municipal gozaba de ese

{189} Penodico Oficial del Gobicrne del Estado de Guerrero, Nimero 38, Afio LV, del 18 de scptiembre de
1974
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beneficio.

Posteriormente, como sabemos, el 6 de diciembre de 1977 se modificéd
por séptima ocasion el articulo 115 de la Constitucidn Federal, para incluir el
principio de la representacién proporcional en los ayuntamientos de los
municipios con 300 mil o0 mas habitantes. Coincidentemente el anuncio de la
reforma politica se hizo por Don Jesus Reyes Heroles, a la sazén Secretario de
Gobernacién del Presidente José Lopez Portillo, en el discurso que pronuncid
en Chilpancingo, de ese mismo afio, al acudir con la representacién
presidencial al segundo informe de gobierno de Rubén Figueroa Figueroa,''®®

“En torno a esta medida el doctor Jorge Carpizo manifestd que fue una
medida prudente el que a nivel constitucicnal, se especificara que debe ser en
los municipios que cuenten con 300 mil habitantes o més. O sea, que,
constituyendo esto una novedad en nuestra realidad politica, es prudente
implantarla en aquellos municipios en donde pueda tener mayor éxito, dejando
a las entidades federativas la decision de si este sistema también lo implantan
en municipios con menos habitantes”.""®"

En este sentido, la Constitucién Politica local adopté un sistema mixto
con dominante mayoritario y variante proporcional, es decir, precisd la
asignacién de un nimero de regidores adicionales a fos de mayoria que se
otorgarian a los partidos politicos minoritarics que lograran los porcentajes de
votacion mas altos.

El articulo 98 dispuso:

“Los municipios estardn administrados por ayuntamientos integrados en la
siguiente forma:

I- Por un presidente municipal, un sindico procurador y un regidor,

(190) Lépez Chavarria. Op. Cn. P. 44 y 45,
(191) Ioid P 49
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cuando su poblacién no exceda de quince mil habitantes,

II- Por un presidente municipal, un sindico procurador y tres regidores
cuando su poblacidn no exceda de sesenta mil habitantes, y

HI-Por un presidente municipal, un sindico procurador y cinco regidores,
cuando su poblacién exceda del nimero a que alude la fraccién que
antecede.

IV-En aquellos municipios cuya poblacién exceda de los 300 mil
habitantes habrd ademas un regidor de representacién proporcional,
cuya eleccién se hara de acuerda a la Ley Electoral del Estado.

.“n(192|

Como se desprende de lo anterior, el objetive de la reforma constitucional
federal, conceder voz y presencia de las minorias en el nivel municipal,
francamente se desvirtud, pues sdlo el municipio de Acapulco encuadraba en
el supuesto de la fraccién IV, es decir, sélo uno de setenta y cinco municipios
podia tener un regidor de representacién proporcional.

La Ley Electoral vigente en ese entonces, de 1956, sufridé su quinta vy
dltima reforma para adecuarse a la relativa en el &mbito constitucional federal.
B.- LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO {1980}

En febrero de 1980 se expidid la “Ley Electoral del Estado de Guerrero
nlmero 3237 Y99 durante el mandato constitucional de HAubén Figueroa
Figueroa.

La eleccién de los integrantes de los ayuntamientos tenia verificativo
también como sus predecesoras, el primer domingo de diciembre del Ultimo

afio del ejercicio de los salientes,

{192) Constitucién Politica del Estrdo de Guerrero. Comisién Electoral del Estado, impreso en los Talleres
Graficos dcl Gobicrno del Estado, Chilpancingo, 1980,

(193} Penddice Oficial del Gobicrno del Estado de Guerrero, Namero 6, T. 1, Ao LXI1. del 6 de febrero de
1980.
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Esta Ley, expresamente en el articulo 16, indicé las caracteristicas del
voto: universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, en el numeral 66, contemplé la existencia de organismos
electorales: Comisién Electoral del Estado, Comités Distritales Electorales,
Comités Municipales Electorales y Mesas Directivas de Casillas.

La Comisién Electoral del Estado, conforme al articulo 67, se definid
como “...un organismo auténomo, de cardcter permanente y con personalidad
juridica propia encargada de la preparacién, desarrollo vy vigilancia del proceso
electoral...”.

Su integracion y renovacién era semejante a la de la Comisién Estatal de
Vigilancia Electoral que le antecedid.

Ahora bien, es cuestionable dotar de autonomia a un drgano electoral si
sus integrantes guardan relacion con el gobierno, en et caso concreto formaban
parte de la comisién el Secretario General de Gobierno, encargado de la politica
interior del Estado y el Director de Gobernacion. Lo anterior, en su momento,
respondié a las exigencias de las diferentes fuerzas politicas, y en cierta
medida, constituye el antecedente de la dltima reforma a la Constitucion
Politica local para crear al Consejo Estatal Electoral, dérgano del que més
adelante nos referiremos.

Entre las atribuciones de la Comisién Electoral del Estado, con una técnica
mas depurada, se establecid la vigilancia del cumplimiento de la Ley en esta
materia, es decir, no solo vigilaria el proceso, sino todo el régimen electoral; en
especifico, se le dotd de la facultad de intervenir en la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral y se establecieron las bases para la relacién con
la Federacién en cuanto a las candidaturas a diputados federales vy senadores.

Los comités municipales electorales se integraban por tres ciudadanos

residentes en la cabecera municipal designados por los distritales, asi como por
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representantes de los partidos politicos y le correspondia, entre otras
atribuciones, registrar a los candidatos a presidentes municipales, sindicos vy
regidores.

Las Mesas Directivas de Casilla se formaban por un presidente, un
secretario y dos escrutaderes, con sus respectivos suplentes, designados por
ios comités distritales y tenfan a su cargo, como ahora, la recepcién, escrutinio
y computo del sufragio en las secciones correspondientes.

Es importante destacar que esta Ley precisé y sistematizdé con toda
claridad, las atribuciones de todos y cada uno de los integrantes de las mesas
directivas, en términos muy parecidos a los actuales, inclusive de los
representantes de los partidos y candidatos ante ese organismo.

Owro aspecto relevante que aporté esta Ley fue la institucionalizacién del

o

“Registro Estatal de Electores” '* definiéndolo en el artfculo 94, como “...un
organismo dependiente de la Comisién Electoral del Estado, v, cuya funcién es
la de efectuar, ordenar y mantener al corriente la inscripcién de ciudadanos en
el padrén electoral a fin de que puedan ejercitar sus derechos politicos”. Se
integraba por un director nombrado por el Gobernador y por funcionarios y
empleados que estableciera el presupuesto. Correspondia a este instituto
expedir las credenciales de elector, elaborar las listas nominales, entre otras
atribuciones. Ello significd la unidad de la actividad registrai de electores, pues
recordemos que anteriormente actuaban en este rubro los ayuntamientos,
presidentes municipales y comisarios, principalmente.

Una innovacidon mas que debe reconocerse, es que el ordenamiento legal
dividid el territorio del Estado en once distritos, segitn el numeral 112, ademas
precisé cudles municipios integraban cada uno, sefialando la cabecera distrital,

dando con esto seguridad juridica a los actores politices, pues de otra manera

(194) Pérez Bautista, Op Cit. 107
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se podia disefiar una geografia electoral que beneficiara a unos en detrimento
de otros.

Por otra parte, para los efectos legales, articulo 59, el proceso electoral
era “...un conjunto de decisiones, actos, tareas y actividades a cargo de los
organismos politicos electorales, los partidos politicos y los ciudadanos”,
definiciéon que en ¢ierta manera es coincidente con la expresada por el maestro

ar

Carles F. Quintana Rolddn cuando afirma que: es la serie de actos,
actividades, tareas y decisiones que realizan los organismos electorales, los
partidos politicos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los integrantes de
los ayuntamientos” %%,

El 16 de octubre del afo de la eleccidn, los comités municipales
publicaban la apertura del plazo para el registro de candidatos que se ampliaba
hasta el 30 del mismo mes, hecho lo cual v concluido el periodo, se hacian del
conocimiento publico los nombres de los candidatos, partidos y colores
registrados.

La jornada electoral tenia verificativo, el primer domingo de diciembre,
conforme al articulo 124, las casillas se abrfan a las ocho horas, si a esa hora
no estaba presente el presidente de la casilla, podia actuar el suplente; si
después de media hora ninguno se hubiera presentado, la casilla se podfa
instalar por un auxiliar del comité municipal, o en su defecto por los
representantes, en presencia de un juez o notario publico o, en el Gltimo de los
casos, con la conformidad expresa de los propios representantes.

También se permitié, como en la Ley anterior, que ante la ausencia de
documentacién oficial, las boletas se elaboraran en papel simple, autorizadas

por el presidente y el secretario de la mesa. A faita de lista electoral podian

votar los electores que no fueran objetados por los representantes.

{195) Citado por Lépes Chavarria, Qp Cit P 63
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El procedimiento de recepcién de la votacién se regulé de ferma muy
similar a la Ley que antecedié.

El paquete electoral quedaba en poder del presidente de la mesa quien
estaba obligado a entregarlo a la junta computadora (comité municipall el
segundo domingo de diciembre del mismo afio, 0 sea, una semana después, lo
que obviamente se prestaba a suspicacias. Actualmente deben remitirse a los
consejos distritales o municipales a la brevedad posible, segln corresponda.!’®®

El c6mputa municipal de la eleccién de ayuntamientos se sujetaba a las
siguientes operaciones:

El comité municipal examinaba los paquetes electorales, separando los
que tuvieran muestras de alteracion; a continuacién se abrian los paquetes sin
alteraciones, siguiendo el orden progresivo de ias casillas tomando nota de los
resultados del escrutinio de la casilla; se anotaban las objeciones relativas a los
votos, computados 0 no, ¥y se asentaba en el acta de cdmputo. Después se
abrian los paquetes con muestras de alteracidn y si coincidian los resultados
del acta fina! de escrutinic con las que obraban en poder del comité se
computaba su resultado y se sumaba a los demds; si los resultados no
coincidian se nulificaban los votos, medida que resultaba sumamente drastica,
en la actualidad se ordena levantar una acta individual de casiila en el consejo
municipal, abriendo el sobre que contiene las baletas para su cdmpute.''s”

Después de lo anterior se levantaba el acta del cémputo final, haciendo
constar las operaciones practicadas, los resultados del céomputo y las
objeciones y protestas presentadas, asi como las resoluciones recaidas. El

organismo electoral extendia la constancia a los candidatos que obtuvieron la

(196) Cfr. “Codigo Electoral del Estado de Guerrere”. Articulo 211. En Juliin Bernal, César Et. Al (comp ).
“Legislacién Electorzl del Estado de Guerrero™, |1* Edic. Fundacién Académica Guerrerense, A.€.
Chilpancingo, 1998, P 101

(197) Ibid. At 220, P, 105
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mayoria de votos en la eleccion.

Los regidores de representacidén proporcional eran asignados por la
Comisién Estatal Electoral observando las reglas sefialadas en el articulo 170,
entre otras las siguientes:

Se efectuaba la declaratoria de los partidos politicos que no habiendo
alcanzado el triunfo por mayoria relativa, obtuvieron por lo menos el 1.5% del
total de la votacion emitida. Se asignaba una regiduria al partido politico que
alcanzara el mayor porcentaje de votacidn minoritaria, otorgandose al
candidato a primer regidor de la férmula correspondiente y otra regiduria al
candidato a primer regidor del instituto politico que obtuviera el segundo
porcentaje de votacidén minoritaria y que tuviera per lo menos, la mitad del
partido al que se le otorgd la primera asignacién, pues en caso contrario se
asignaba al candidato a segundo regidor del partidoe con mayor porcentaje de
votacién minoritaria.

Como se observa la Ley reglamentaria amplié a dos el numero de
regidores de representacién proporcional, sin embargo continuaba siendo
insuficiente, pues existia sobrerepresentacion del partido mayoritario.

Una de las aportacicnes fundamentales de esta Ley consistid en la
regulacién sobre los partidos politicos.

Con amplitud se normé el tema, partiendo del supuesto de que los
Partidos Politicos eran formas tipicas de organizacién de interés plblico con
sus propios principios y estatutos, cuyo objeto era promover ia participacién
del puebio en ia vida democratica, contribuyendo a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postularan, mediante el sufragio universal, libre, secreto
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y directo!"¥,

Los partidos politicos nacionales debian acreditarse ante la Secretaria
General de Gobierno, exhibiendo su certificado de registro federal, su
declaracién de principios, estatutos y programa de accién.

Asimismo, se previé en el articulo 31 el procedimiento de constitucién de
Partidos Politicos Estatales, para elloc la organizacién debia contar con un
minimo de 400 afiliados en cuando menos las dos terceras partes de los
municipios {es decir, 50} y su nimero total de afiliades no debia ser menor a
30 mil; celebrar una asamblea en esos municipios en presencia de un fedatario
quien certificaria el nimero de afiliados asistentes, la aprobacién de la
declaracidn de principios, programa de accién y estatutos, la integracidn de la
lista de afiliados y que fue electa la directiva municipal. Ademas llevar a cabo
una asamblea estatal constitutiva en presencia de un notario semejante a la
anterior, pero participando los delegados. Todas las actuaciones y documentos
debian quedar protocolizados.

Presentada toda la documentacién ante la Secretaria General de Gobierno,
ésta contaba con 120 dias naturales para resolver la peticion, y en caso de ser
favorable, se expedia el certificado respectivo y se publicaba en el periddico
oficial del Gobierno del Estado.

La Ley previd la fusién de los partidos politicos y las coaliciones, v con
toda claridad expresé los derechos y obligaciones de los institutos y sus
prerrogativas.

IV.- PERIODO DE 1983 A 1996,
A.- LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO (1983}
Se inaugura un nuevo periodo en la integracidn de los ayuntamientos a

partir de la reforma municipal del 3 de febrero de 1383 mediante la cual el

(198 )Pérez Bautista, Op. Cit P 11§
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principio de la representacidon proporcional se adopta de manera general al
suprimir el rango poblacional de 300 mil habitantes, para incluir regidores por
este principio,

Cobijada en esta reforma constitucional federal, se expidié la “Ley
Electoral del Estado de Guerrero nimero 486" "%, siendo gobernador el Profr.
y Lic. Alejandro Cervantes Delgado.

Esta Ley reveld cambios trascendentes en el Derecho Electoral local,
podemos citar los siguientes:

Del tenor de los articulos 59 al 68, se aprecia que se establecié la
corresponsabilidad del Gobierno del Estado, los Partidos Politicos y los
ciudadanos en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral al

290 a5 decir, comao

integrar los organismos electorales de manera mixta,
cuerpos legales encargados de la preparacion, organizacion y vigilancia del
proceso electoral cuya estructura y jerarquia es semejante a los contemplados
en la Ley Electoral de 1980, con la variacién de que a la Comisidn Electoral del
Estado, se integraron el director del Registro Estatal de Electores o el delegado
del Registro Nacional de Electores, en casc de existir convenio y un secretario
técnico, éste Uitimo sdélo con derecho a voz.

Los Comités Distritales, conforme a los numerales 66 y 73, se integraban
por cuatro comisionados designados por la Comisidn Electoral del Estado
mediante un sorteo hecho de una lista de 20 ciudadanos propuestos por el
registro estatal de electores; unc mdés designado por el ayuntamiento y otro
por cada partido politico. Asi también habia suplentes.

Los Comités Municipales Electorales se integraban por el misme nimero,

(199) Penadico Oficial dei Gobicrno del Estado de Guerrero, Numero 70, Afio LXIV, del 2 de septiembre de

1983
{200y Orosco Gomee, Javier Vos “Organismos Electorales”, en “Diccionario Universal de Tériungs ™ Op

Cu P. 664
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y perfil que los distritales, excepto porque se sorteaban de entre una lista de
10 ciudadanos.

Las mesas directivas de casilla, conservaron sus caracteristicas.

El registro de candidatos a miembros de los ayuntamientos se realizaba
por planillas integradas por los candidatos a presidente municipal, sindico y
regidores, a diferencia de nuestra actual legislacién en que la planilla sélo esta
formada por el candidato a Presidente Municipal y el o los sindicos, los
regidores no forman parte de la planilla..

Con relacion a la jornada electoral se advierte que existieron nuevas
formalidades para la sustitucién de funcionarios de las mesas directivas de
casilla. En efecto, si a las ocho y quince horas no estaba presente algunolis} de
los propietarios, actuaban los suplentes; si a las 8:30 horas no se integraba en
esos términos, pero estaba el presidente, propietario o suplente, podia designar
a los funcionarios que sustituyeran a los ausentes; a las 9:00 horas y en
ausencia del presidente, propietario o suplente, la casilla debia ser instalada por
un auxiliar de los organismos electorales, quien designaba a los sustitutos; en
ausencia del auxiliar, los representantes partidistas, de comidn acuerdo,
designaban a los funcionarios, en presencia de un fedatario o en su defecto,
por un acuerdo expreso; si a las doce horas no se instalaba la casilla, los
funcionarios y electores presentes levantaban un acta haciendo constar los
hechos relatives, identificAndose claramente y remitiéndola inmediatamente al
comité municipal.

Para votar, los electores exhibian su credencial permanente; se
identificaban con licencia de manejo u otra credencial pertinente o con el
cotejo de la firma plasmada en la credencial de elector y la que escribiera en
papel separada sin tener a la vista la credencial, o por el conocimiento personal

de los miembros de la mesa directiva.
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Cabe decir que en la Ley no se prevelan las "casillas especiales” para los
electores en transito, sino que los ciudadanos podian votar en otra casilla
distinta de su seccién si se encontraban fuera del lugar de su domicilio el dia
de la elecci6n, circunstancia que debian acreditar a juicio del presidente de la
casilla, sujetdndose a lo siguiente, de tal manera que eran atribuciones
discrecionales del Presidente.

Por otra parte, los representantes podian presentar “recursos de protesta”
ante la casilla o dentro de las 48:00 horas siguientes, directamente ante el
comité municipal, ello permitia que se pudieran preparar las impugnaciones con
maycres elementos, ademas de contar con el tiempo necesario para que los
candidatos y los Partidos pudieran hacer una evaluacién sobre su situacion
dentro de los resultados preliminares.

La votacidbn se cerraba a las seis de la tarde, levantdndose el acta
respectiva, procediendo al escrutinio y cémputo de los votos.

El paquete electoral se integraba con la copia de las actas de instalacion y
cierre y final de escrutinio, las boletas sobrantes y las utilizadas (vélidas v
anuladas), las protestas y el acta complementaria, en su caso y el presidente
de |a casilla estaba obligado a remitirlo al comité municipal dentro de las 24
horas siguientes en caso de urbanas de la cabecera municipal; dentro de las 48
horas en caso de casillas urbanas fuera de la cabecera y dentro de las 72 horas
en caso de rurales.

Los comités municipales celebraban la sesidon de cémputo el segundo
domingo de diciembre.

Se examinaban los paquetes electorales separando los que tuvieran
signos de alteracion asf como los impugnados a través del recurso de protesta;
los paquetes sin muestra de alteracion se abrian conforme al orden numérico,

tomando nota de los resultados y declarando vélidos esos resultados si
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coincidian con los que obraban en poder del comité; se hacia constar
individualizadamente, las irregularidades y las objeciones a los resultados;
después se abrian los paquetes con signos de alteracién, pero si las actas
coincidlan con aquellas en poder del comité, se sumaban sus resuitados a los
demas, en caso contrario se realizaba un nuevo escrutinio; si el recurso de
protesta se declaraba fundado, no se computaba el resultado de la casilla
impugnada; posteriormente se levantaba el acta correspondiente, haciendo
constar las objeciones, recursos, resoluciones y ¢l resultado de la eleccidn.

Se entregaba la constancia de mayoria a los candidatos a presidente
municipal, sindico y regidores, propietarios y suplentes, que obtuvieron la
mavyoria de votos.

La Ley Electoral en comente dispuso en su articulo 5°, las reglas de
integracion de los ayuntamientos:

En los municipics con menos de 10,000 habitantes un presidente, un
sindico procurador, dos regidores por el principio de mayoria relativa y hasta
uno mas por &l principic de representacidn proporcional.

En los municipios con un rango de poblacidn de 10,001 hasta 70,000
habitantes un presidente, un sindico procurador, tres regidores de mayoria
relativa y hasta uno de representacién proporcional.

En aquellos cuya poblacién fuera de 70,001 hasta 200,000 habitantes un
presidente, un sindico procurador, cinco regidores de mayoria relativa y hasta
dos mas de representacidn proporcional.

Los municipios con poblacién de 200,001 o mas habitantes se integraban
con un presidente, un sindice procurador, siete regidores de mayoria relativa vy
hasta tres de representacién proporcional.

Con ello, es evidente que el Partide que cbtuviera la mayoria relativa, se

encontraba automaticamente sobrerepresentado, en perjuicio de las fuerzas
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politicas minoritarias.

Para que los Institutos politicos tuvieran derecho a participar en la
asignacion de regidores de representacion proporcional debian registrar
planillas para la eleccion de ayuntamientos y que al no haber ganado en las
elecciones por mayoria relativa, obtuvieran el 15% o mas de la votacién total
vélida emitida para sus planillas en los respectivos municipios.

Se asignaba una regiduria hasta el limite sedialado a la planilla de cada
partido politico que obtuviera el porcentaje minimo indicado, iniciandose la
asignacion por el partido que obtuviera la mayor votacion, siguiendo el orden
decreciente con los otros institutos si hubiera regidurias por asignar.

Si después de lo anterior hubiera regidurias por asignar, correspondian al
partido con mayor nimero de votos sobrantes y en su caso se seguia el orden
decreciente con los otros partidos, siempre y cuando el resto de los votos
representara el 15%, pues de no ser asi no se asignaba ninguna regiduria mas,
aplicdndose por primera vez la férmula electoral de representatividad minima,
integrada por los siguientes elementos: porcentaje minimo, cociente natural y
resto mayor®",

La calificacion de las elecciones para ayuntarnientos correspondia al
Congreso del Estado.

Con relacién a los Partidos Politicos, cabe decir que se les continué
considerando como formas tipicas de arganizacién de interés publico.

Los Partidos con registro nacional podfan participar en las elecciones
locales presentando ante la Secretarfa General de Gobierno su certificado de
registro ciento ochenta dias antes de la eleccién, al igual que su deciaracion
de principios y estatutos, debiendo contar ademas con un minimo de 500

afiliados empadronados en cada municipio del estado, en cuando menos las

(201) Pérev Bautista, Op Cit P 145
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dos terceras partes del total que lo integraban, lo que era una limitacién
importante al ejercicio de su derecho para participar en los procesos
electorales, agravado por el hecho de que en la entidad deberian tener por lo
menos 40 mil afiliados.

Ahora bien, los Institutos Politicos tenfan acceso a la radio y la televisién
propiedad del Gobierno del Estado para divulgar sus bases ideolégicas y su
plataforma electoral; participar del financiamiento pilblico para sus actividades
y gozar de un régimen fiscal especial; recibir un subsidio permanente calculado
segun el numero de votos obtenidos y de acuerdo con estudios técnicos sobre
los costos promedio de las camparias electorales, elaborados por la Comisién
Electoral del Estado.

Lo anterior permitié a los Partidos Politicos mas posibilidades de
participacién, si bien es cierto ain muy limitadas, pero también antecedente
inmediato de posteriores reformas politicas cuyo objetivo ha sido propiciar
condiciones mas equitativas de competencia partidista.

B.- LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE {1984)

La integracién de ios ayuntamientos fue reproducida en sus términos en la
“Ley Orgénica del Municipio Libre nimero 675" %%, en su articulo 19.

El porcentaje del 15% se redujo al 5% mediante reforma del afic de
1989.[203’

El primero de Mayo de 1992 se expidid e! vigente "Cdédigo Electoral del
Estado de Guerrero Ndmero 264", durante el mandato del Lic. José Francisco
Ruiz Massieu.

Mediante este ordenamiento se confirié al Poder Legislativo la funcion

estatal de organizar las elecciones, mediante el Consejo Estatal Electoral, que

(202) Penddico Oficial del Gobierno del Estade de Guerrero, Numero 11, Afo LXV, del 7 de febrero de
1984
{203) Pérez Bautista, Op. Cut P 133
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devino en un 6rgano técnico adscrito a aquél, en el que los ciudadanos
participaban directamente como consejeros ciudadanos, persiguiendo una
mayor transparencia en los procesos.

Las normas sustantivas y adjetivas, a la fecha, siguen vigentes en lo

general, como veremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO CUARTO
REGIMEN JURIDICO VIGENTE SOBRE LA INTEGRACION
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CAPITULO CUARTC
REGIMEN JURIDICO VIGENTE SOBRE LA INTEGRACION DE LOS

AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE GUERRERO Y SUS EFECTOS
I.- BASES CONSTITUCIONALES LOCALES

La normatividad electoral se caracteriza por su dinamismo.

Las diferentes fuerzas politicas impulsan los cambios en materia electoral;
actualmente observamos un fendémeno ciclico para emprender reformas
electorales, privilegiando el consenso arribar a conclusiones que disminuyan las
inequidades y, en generai, establezcan mejores condiciones de participacién en
los procesos.

Sobre el particular Dieter Nehlen ha dicho to siguiente:

"[La reforma electoral] es un campo politico muy sensible, dado que tiene
que ver con la legitimidad, la estabilidad y el buen funcionamiento del orden
politico. Por esto, necesita grados de consenso mavyores la legislacién
respectiva que otros campos de la politica. Muchas veces, la Constitucion
misma protege la institucionalidad vigente y prevé mecanismos de reforma que
implican altos grados de consenso entre fas fuerzas politicas. Esta situacidén es
un punto de referencia importante para el debate sobre reforma electoral:
deben producirse consensos que involucren un amplio espectro del arco
politico, 2%

En este orden de ideas, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero fue objeto de una serie de reformas, adiciones vy
derogaciones en mayo de 1996; decisiones que tienden a fortalecer y
perfeccionar la organizacion, funcionamiento y calificacidn de los procesos
electorales.

Destacan por su importancia la llamada "Ciudadanizacion” de los Organos

(204)Op. C11. P. 29
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Electorales, término adoptado para diferenciarlo de aquellos integrados por
miembros del Poder Ejecutivo yfo Legislativo, como fue el caso de los
regulados en el periodo anterior a la reforma de que se trata.

La organizacién de las elecciones es una funcidn del Estado, de interés
publico, que se delega constitucionalmente a un Organo al que concurren
ciudadanos provenientes de los mas diversos sectores sociales y los Partidos
Politicos a través de sus representantes,

Asimismo, se establece una nueva integracién del Tribunat Electoral del
Estado, que funciona en pleno y en salas, credndose la de Segunda Instancia
para conocer del recurso de reconsideracién. El Tribunal es un QOrgano
auténomo y méxima autoridad jurisdiccional en la materia.

Desaparece la cldusula de gobernabilidad en el Congreso Local,
consecuentemente ningan Partido Politico puede obtener més de 30 diputados,
de los 46 que lo integran, por ambos principios {28 de mayoria relativa y 18 de
representacion propeorcional}.

En relacidn a los Ayuntamientos, se actualiza su integracién para ajustar
la realidad politica con la nerma juridica.

Como consecuencia de la reforma constitucional, también sufrieron
modificaciones el Cédigo Electoral del Estado, la Ley Orgénica del Municipio
Libre y el Cédigo Penal.

A. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1898

Mediante el decreto nimera 139, de fecha 24 de enero de 1998, el H.
Congreso del Estado reformo y adiciond diversos articulos de la Constitucion
Politica local, en materia electoral.

Esta enmienda estd dirigida a establecer nuevas reglas en materia
electoral para la eleccidn de Gobernador.

Por su importancia, transcribimos el texto vigente del articulo 25
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Constitucional:

*Articulo 25.- El Poder del Estado reside en el pueblo y se ejerce por los
4rganos que lo representan, en los términos respectivamente establecidos por la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos y esta Constitucion.

El Poder Ejecutivo sometera a consulta de la ciudadania, conforme a las
técnicas y métodos del referéndum, los asuntos que de manera trascendente
afecten el bienestar popular y reclamen importantes recursos fiscales. Asimismo,
dentro del proceso de planeacién democrdtica del desarrollo, consultard a la
propia ciudadania en los términos de ley, sobre las prioridades y estrategias
estatales.

Los Partidos Politicos son entidades de interés puablico, 1a Ley determinard
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los Partidos Politicos, tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion estatal y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos
podrén afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Podrdn constituirse partidos politicos estatales, cuando rednan los
requisitos y conforme a los procedimientos que establezca la Ley.

Los Partidos Politicos, tendran derecho a participar en las elecciones
locales, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la ley.

El registro de los partidos politicos se ajustara a lo que las leyes dispongan.
Aquellos partidos politicos que lo hayan perdido ante las autoridades federales,
lo conservarédn por el plazo que determine el Cddigo Electoral del Estado de
Guerrero.

La Ley garantizard que los Partidos Politicos cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al
uso en forma permanente de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con
las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademds, la Ley senalars
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los Partidos Politicos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondrd de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes vy las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la Ley:

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, sobre la base de la férmula de un porcentaje
del salario minimo, multiplicado por el nimero de electores del padrén electoral,
Un porcentaje de la cantidad total que resulte, conforme a lo que disponga el
Cddigo Electoral del Estado, se distribuird entre los Partidos Politicos en forma
igualitaria y el otro porcentaje restante, que la misma Lley establece, se
distribuirad entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en |la Eleccion de diputados anterior.
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]

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, equivaldrd a una cantidad igual al monto
del financiamiento plblico que le corresponda a cada Partido Politico por
actividades ordinarias en ese aiio; y

Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los Partidos
Politicos por concepte de las actividades relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La Ley fijard los criterios para determinar los limites a las ercgaciones de
los Partidos Politicos en sus campafias electorales; establecerd los montos
maximos que tendrdn las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y asi mismo sefialard las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de éstas disposiciones.

La organizacién de las elecciones locales es una funcién estatal, que se
realiza a través de un organismo publico auténomo, de cardcter permanente,
denominado Consejo Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios, en cuya integraciéon concurren partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esa funcidn
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Consejo Estatal Electoral se integrard de la manera siguiente: nueve
Consejeros Electorales, con voz y voto; un Representante por cada Partido
Politico v un Secretario Técnico, todos ellos con voz. El Presidente serd electo
por mayoria simple de entre los Consejeros Electorales.

Para mantener las condiciones que aseguren la imparcialidad y objetividad
de la funcién electoral, los Consejeros Electorales serdn electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso, a propuesta de los
Coordinadores de las Fracciones Parlamentarias v en los términos previstos en &l
Cédigo Electoral.

La retribucién que perciben los consejeros electorales del consejo estatal
electoral v los magistrados del Tribunal Electoral del Estado, serd igual a |la de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

E! Consejo Estatal Electoral serd autoridad en la materia, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones; contara en su estructura con
Consejos Distritales y Municipales; de igual manera, contard con 6rganes de
vigilancia. Los ciudadanos integraran las Mesas Directivas de Casilla de la
manera que establezca la Lay.

Los organos electorales, agrupardn para su desempefio en forma integral vy
directa, ademas de las que determine la Ley, las actividades relativas al padrén
electoral, preparacion de la jornada electoral, cémputos y otorgamientc de
constancias, capacitacion electoral e impresién de materiales electorales. Los
Consejos Distritales participaran en las elecciones de Diputados y Gobernador vy
los Consejos Municipales en las de Ayuntamientos. Las sesiones de los Organos
Colegiados Electorales seran publicas, en los términos que disponga la Ley.

La calificacién de las elecciones de Ayuntamientos, Diputados de Mavyoria
Relativa y Representacion Proporcional, asi como de gobernador la hara el
Consejo Electoral respective, en el dmbito de su competencia v jurisdiccién, de
conformidad con los térmings, requisitos y reglas establecidos en el Coédigo
Electoral del Estado de Guerrero.
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La Ley establecerd un sistema de medios de impugnacién, de los que
conocerdn los Organos Electorales y las Salas del Tribunal Electoral, éste sera
6rgano auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones vy
méaxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcidn de lo dispuesto por
la fraccién IV del articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten
invariablemente al principio de legalidad.

El Tribunal Electoral del Estado se organizarg en los términos que senale la
Ley. Para el gjercicic de su competencia contara con cuerpos de magistrados y
de jueces instructores, los cuales serdn independientes y responderdn sdélo al
mandate de la ley. Los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer fos requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores de los que sefala esta
Constitucidn para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia. Seran electos
por las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado,
a propuesta de las fracciones parlamentarias.

El Tribunal Electoral del Estado tendra competencia para resolver en forma
firme vy definitiva, en fos términos de esta Constitucién y la Ley, las
impugnaciones gue se presenten en materia electoral local; funcionara en Pleno
¢ en Salas y sus sesiones de resofucion serdn piblicas en los términos que
establezca la ley y expedird en su Reglamento Interior.

Las resoluciones de las impugnaciones a que se refiere el parrafo anterior,
podréan ser revisadas por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado, mediante el recurso que los partidos podran interponer cuando hagan
valer agravios por los que se pueda modificar el resultado de la eleccion de que
se trate. La ley establecerd los presupuestos, requisitos de procedencia y el
trdmite para este medio de impugnacion. Los fallos de esta Sala serdn firmes y
definitivos.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacién no
producirdn, en ningun caso, efectos suspensivos del acto o resolucion
impugnados.

Para cada proceso electoral habrd una Sala de Segunda Instancia. Esta
Sala serd competente para resolver los Recursos de Reconsideracion que se
interpongan en términos de ley. La Sala de Segunda Instancia se integrard por
los Magistrados de las Salas Central y Regionales, excepcién hecha del
Magistrado titular de la Sala cuya resolucién se impugne.

El Tribunal Electoral del Estado tendrd competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable los conflictos y diferencias laborables entre sus
servidores, asi como los existentes entre &l Consejo Estatal Electoral y sus
servidores.

La Ley tipificard los delitos y se determinaran las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones correspondientes.” 299

Ademas se maodificaron los articulos 47 fracciéon XX, 112 y 113 del

(205)

Consutucion Poliuca del Estado Libre y Soberano de Guerrero”, Consejo Estatal Electoral, México,
1998, P. 13 y ss. También puede consultarse en “Historia Legislaliva y Parlameniaria de Guerrero™.
Poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, H. Congreso del Estado LY
Legislatura, México. 1999, version Disco Compacto
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mismo ordenamiento, con el objeto de que los magistrados del Tribunal
Electoral y los Consejeros Electorales Estatales puedan ser sujetos de juicio
politico v de procedencia.

Lo anterior trajo aparejados dos efectos inmediatos: la reforma, adicién y
diversas derogaciones al Cddigo Electoral del Estado; segundo, la promulgacién
de la "Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrere No. 144720 v |3 "Ley QOrgénica del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero No. 145," 1207

En este orden de ideas, la Constitucion Politica local establece las Bases
Electorales siguientes:

B.- PRERROGATIVAS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS
GUERRERENSES EN MATERIA ELECTORAL.

En principic debemos delimitar la calidad de guerrerenses como premisa
para abordar el tema.

La Constitucién Politica Local refiere tres supuestos:

1.- El primero de ellos sefala que son guerrerenses los nacidos dentro del
territorio del Estado.

Los limites territoriales de la entidad se reconocen en los siguientes
términos:

Con Michoacan por dos decretos: uno de la Federacidn
publicado el 14 de diciembre de 1906 y otro del Estado,
marcado con el nimero 18 de 20 de noviemhre de 1807, que
confirma y ratifica el anterior. Con el Estado de México; por
decreto de 15 de mayo de 1849 expedido por el Congreso

General (hoy Congreso de la Unidn) el que precedid al Decreto

(206) Tnbunal Elccloral def Estado, 1° Ed. México. 1998
(207) Tnbunal Elccloral del Estado, 1° Ed. Méxica, 1998.
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de Ereccién del Estado. Con el Estado de Morelos por el
convenio celebrado entre ambas entidades el 8 de octubre de
1946. Con Puebla los limites estan en el mapa oficial levantado
en el ano de 1845 por 6rdenes del Ejecutivo Federal; y con
Oaxaca: por laudo pronunciado por particular el 28 de abril de
1890, que acepta el dictamen de las comisiones de limites de
ambos Estados, con bhase al cual se expidié el decreto de la
Legislatura del Estado de 27 de noviembre del mismo afo de
1890.‘203)

El supuesto en comento es equiparable ail principio ius sofi del Derecho
Internacional en materia de nacionalidad. Por virtud de esta regla se atribuye al
individuo desde su nacimiento, la calidad de guerrerense; el lugar influye en el
hombre; las costumbres, usos, ideas y formas de vida moldean al individuc y lo
hacen susceptible de identificarse con su entorno en la mayoria de los
casos.'20®

El segundo establece que también son guerrerenses los que nazcan fuera
del Estado, de padre o madre guerrerense.

Esta regla juridica presenta cierta similitud al principio iws sanguinis en
relacién a la nacionalidad. Per virtud de esta norma la calidad de guerrerense
se atribuye al individuo desde su nacimiento como una consecuencia del
parentesco consanguineo.

Finalmente, el tercero indica que son guerrerenses "lLos mexicanos que
tengan residencia permanente en el Estado por mas de 5 afos”.

Como se advierte, los tres supuestos tienen un denominador comin: la

(208)Articulo 4°, segundo pirrafo. “Conslitucién Politica del Esiado Libre v Soberano de Guerrero™ |, Consejo
Estatal Electoral. México, 1998. P 13 2

{209 Cft Arcllano Garcia, Carles “Derccho Intemacionil Pnvado". 8° cdic Pormia, § A | México, 1986, P.
153y 154
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calidad de guerrerense significa un lazo entre el individuo y la Entidad
Federativa, una identificacion con una forma de organizacién social.

Ahora bien, son ciudadanos de! Estado los guerrerenses que, habiendo
cumplido 18 afios, tengan un modo honesto de vivir.

La ciudadania confiere entre otros, los siguientes derechos y cobligaciones
de naturaleza electoral:

1.- Inscribirse en el Padrén Electoral

La Constitucion local sefala en su articulo 18 Fraccion Il, que es una
obligacién de los ciudadanos guerrerenses inscribirse en los Padrones
Electorales, en los términos que determinen las normas reglamentarias.

En este sentido cabe decir que el Cédigo Electoral del Estado, antes de la
dltima enmienda publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del 13
de febrero de 1998 establecia que: "El Registro Estatal de Electores, es un
organismo dependiente del Consejo Estatal Electoral, cuya funcién es la de
efectuar y mantener al corriente la inscripcién de ciudadanos en el Padrén
Electoral; a fin de que puedan ejercer sus derechos politicos."?'® Esta
institucién tenia el cardcter permanente y de interés publico.

Sobre este punto, a nuestro juicio, resulté del todo desafortunada la
derogacion del Libro Cuarto del Codigo Electoral, es decir, los articulos del 107
al 142, inclusive, referido precisamente al Registro de Electores.

En efecto, la Constitucién Politica Local establece que lo Organos
Electorales agrupardn para su desempefio en forma integral y directa las
actividades relativas al Padrén Electoral, mismas que deben reglamentarse por
el cédigo de la materia.

Como consecuencia de esta modificacidén, desaparecieron conceptos

210y Art. 107 del “Cédigo Electoral del Estado de Guerrero, 1°* edic., Conscjo Estatal Electoral, México,
1996
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fundamentales, como son: Catdlogo General de Electores; Padrén Electoral;
Listas Nominales; Seccién Electoral y Credencial para Votar.

Ademds, algunos derechos, obligaciones y actividades a cargo de los
Ciudadanos, Partidos Politicos, Organos de Gobierno y Autoridades Electorales,
se excluyeron.

Ante la ausencia de estos conceptos juridico-electorales, los participantes
en los Procesos Electorales pueden caer en un estado de inseguridad juridica.

No puede alegarse que los conceptos suprimidos se incluirdn en un
convenio, porque atentos al esquema de fuentes del sistema juridico mexicano
derivado de la Constitucién Politica Federal®'” y de la Local, para el caso del
Estado de Guerrero, y conforme al Principic de Legalidad, las autoridades sélo
pueden hacer lo que la Ley les permite y si bien es cierto que en el articulo 76
fraccion XXXV'*'?, del Cédigo se establece la facultad, para conocer y ratificar
el Convenio con el Registro Federal de Electores, dependiente del Instituto
Federal Electoral, también es cierto que no se establece su contenido u objeto;
el Cédigo debe sefialar con precisiéon las actividades que corresponden al
Consejo Estatal Electoral en materia de registro de electores, para que en
ejercicio de sus atribuciones, las transfiera al Registro Federal.

De lo anterior podemos concluir que el convenio reglamenta a la
Constitucién del Estado en materia de Padrén Electoral y Organos de
Vigilancia, lo que desde luego, es contrario a nuestro régimen de derecho,
maxime que no se establecid la supletoriedad del Cédigo Federal Electoral.

En el caso concreto de la eleccidn para renovar los Ayuntamientos en
1996, las funciones del Registro Estatal fueron asumidas por el Instituto

Federal Electoral, a través del Registro Federal de Electores, por virtud del

(211) Carbonelt. Migue!l “Constiiucidn. Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho en México™ 1* Ed |
UNAM. México, 1998, P 182
(212) Jubian Bernal, Op Cit P 54y ss.
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convenio celebrado el 26 de marzo de 1996.

Los registros de electores estdn compuestos por dos secciones: El
Catalogo General de Electores y el Padrén Electoral.

E! Catdlogoe General consigna la informacion bésica de los varones y
mujeres mayores de diecioche afios como son: apellido paterno, apellido
materno, y nombre completo; lugar y fecha de nacimiento; edad y sexo;
domicilio actual y tiempo de residencia; ocupacién; y en su caso, los datos de
los certificados de naturalizacién. Ademas se incluye la Entidad Federativa; el
Municipio; la localidad; el distrito electoral y la seccion electoral.”?'¥

El Padrén Electoral consta de los nombres de los ciudadanos consignados
en el Catdlogo General de Etectorales, asi como de aquellos que presenten
solicitud individual de incorporacion en que conste firma, hueila digital y
fotografia. Con base en esta solicitud, se expide la credencial para votar con
fotografia, elemento indispensable para sufragar.

A continuacion, y con esta base de datos, se procede a la elaboracidon de

las listas nominales con fotografia, que no son mas gue "...las relaciones
elaboradas por la Direccidon del Registro... que contienen el nombre de las
personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito, municipio y
seccién, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar,""?'#

La seccién electoral se definia por el Cddige de la materia, seguin el
articulo 131, como "... la fraccion territorial de los distritos electorales
uninominales y de los municipics, para la inscripcién de los ciudadanos en el
Padrén Electoral vy en las listas nominales de electores.” Cada seccion debia

integrarse con un minimo de 50 electores y un maximo de 1,500,

(213) Articulo 141 del “Codige Federal de Instituctones y Procedimientos Electorales™. Instituto Federal
Electoral, 1" Ed. , México, 1996. P 34 v 135.

{214) An. 131 del "Cédigo Electoral del Estado de Guerrero, 1 Ed., Censejo Estatal Elcctoral, México, 1496,
disposicion actualmenic derogada
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Cabe decir que las listas nominales se exhibieron con anterioridad a ia
eleccidn, para que los interesados formularan las observaciones que estimaran
pertinentes y, en su caso, se incorporaran a la versian definitiva que se entregd
a las Mesas Directivas de Casilla.

2.- Asociarse libre, individual y pacificamente para tratar asuntos politicos del
Estado o del Municipio.

De acuerdo con el articulo 17, Fraccién Il de la Constitucidn Politica
Local®'™, es un derecho de los ciudadanos guerrerenses asociarse individual,
libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos de la entidad o
sus municipios. Sobre esta idea se regula la existencia de los Partidos Politicos
Estatales los cuales son reconocidos como “...entidades de interés publico que
tienen como fin promover fa participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién estatal y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.”?'®

En la eleccibn gue nos ocupa participaron, con registro estatal, los
Partidos Revolucionario de los Trabajadores {PRT) y Popular Socialista {PPS) en
virtud de no contar con registro federal al momento sefalado por la Ley {180
dias naturales antes de la eleccién) aunque, con posterioridad, el PPS obtuvo el
resultado favorable de las autoridades jurisdiccionales federales que le
reconocieran el registro condicionado para participar en las elecciones de ese
nivel en el afic de 1997, pero adn asl estaba excluido para participar en
elecciones locales bajo ese registro.

Estos partidos contendieron con registro estatal dado que en la eleccion

{215) “Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Guerrero”., Consejo Estatal Elcctoral, México,
1998. P 10
(216) Ind,, Art 25 4° parrafo, P 13
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municipal de 1993 triunfaron, el PRT en un Ayuntamiento y el PPS obtuvo una
diputacién de representacién proporcional, la Ley establecia éstos supuestos
para gue automdticamente se obtuviera el registro estatal; actualmente como
consecuencia de la Reforma de mayo de 19296, se derogaron; solo permanecio
el registro definitive, es decir, sélo los que obtenian el 1.5% o mas de la
votacion total emitida, aunque la reforma de 1998 prevé algunos supuestos de
excepcidén. Actualmente la denominacién es simple y llanamente "Partido
Politico Estatal”.

La otra via para contender es aquella por la que el Partido Politico que
obtiene el registro del Consejo General del Instituto Federal Electoral se
acredita ante el Consejo Estatal Electoral, presentando el certificado de registro
respectivo. Bajo este supuesto participaron los partidos Accién Nacional
{PAN), Revolucionario Institucional {PRI), de la Revolucién Democréatica {PRD),
Cardenista (PC), Verde Ecologista de México (PVEM) vy del Trabajo {PT).

3.- Desempeniar las funciones electorales para las que fueren nombrados.

Los ciudadanos guerrerenses estan obligados a desempefiar las funciones
electorales que se les asignen, en términos de lo dispuesto por el numeral 18,
Fraccién IV de la Constitucién del Estado. Estas se materializan en la
integracion de los Organos Electorales.

Los QOrganos Electorales son de cuatro tipos: el Consejo Estatal Electoral,
los Consejos Distritales Electorales, los Consejos Municipales Electorales y las
Mesas Directivas de Casilla.

a) El Consejo Estatal Electoral.

El Consejo Estatal Electoral como organismo, es publico, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiocnes, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, permanente, responsable de vigilar el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi
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como de velar porque las actividades de los Organos Electorales, se conduzcan
apegadas a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad; que se encarga, ademas, de la coordinacidn, preparacion,
desarrollo, vigilancia del proceso electoral, de los cdmputos y de la declaracién
de validez y calificacidn de las elecciones, de conformidad con el articulo 69
del Codigo de la materia '™

El Consejo Estatal Electoral, como asamblea, se integra por nueve
Consejeros Electorales, de donde se elige a su Presidente, todos con voz y
voto; un representante de cada Partido Politico y una Secretarfa Técnica, éstas
sin voto. En estas circunstancias tenemos que para la eleccién de 1996 el
Consejo se integrd por 9 Consejeros, 8 Representantes de Partido y un
Secretario Técnico.

Existen 9 Consejeros Supernumerarios, perc el Cédigo no preveia la
suplencia del Presidente o Secretario Técnico, hasta la Ultima reforma al
articulo 73 de! Cddigo.

Cabe decir que los Consejeros fueron designados por consenso entre los
diferentes grupos parlamentarios con presencia en el Congreso Local.

Entre las atribuciones mas importantes de la asamblea se cuentan las
siguientes:

Vigilar el cumplimiento de la normatividad electoral; expedir los
reglamentos de los OQOrganos Electorales; aclarar las dudas sobre la
interpretaciébn y aplicacion de las normas electorales; coadyuvar en la
organizacién y funcionamiento del Registro Federal de Electores; vigilar la
aportuna integracion, instalacién y funcicnamiento de los Crgancs Electorales;
designar al Presidente v Consejeros Electorales Distritales; proporcionar a los

demds Organos Electorales la documentacion oficial y demas elementos y

(217) Juliin Bermal, Op Cit P 51
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Utiles necesarios para su funcionamiento, de conformidad con el articulo 76 del
Cédigo Electoral®'®,

Ademas, debe registrar supletoriamente los nombramientos de |os
representantes de los partidos, asi como las plantilias de candidatos a
miembros de los ayuntamientos y listas de candidatos a regidores; registrar las
plataformas electorales; resolver sobre los convenios de fusién, frente y
coalicion que celebren los Partidos Politicos; resolver el otorgamiento de
registro, asi como sobre la pérdida del mismo por los Partides Politicos locales
vy el cambio de nombre; y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las atribuciones que se indican, entre otras.

El Consejo se instald formalmente el 31 de mayo de 1996.

b) Los Consejos Distritales Electorales.

Los Consejos Distritales Electorales son QOrganos Electorales encargados
de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en su ambito
territorial.

El articulo 130 del Cédigo Electoral, actualmente el 6°, instituye 28
Distritos Electorales, dividiendo el territario en los términos del anexo numero
dos de |a presente obra.

Cada Consejo se integrd por un Presidente con voz y voto, designado por
el Consejo Estatal Electoral; siete Consejeros Electorales con voz y voto,
electos a propuesta del Presidente del Consejo Estatal {(ademas se eligieron
siete supernumerarios para cubrir ausencias temporales o definitivas); un
representante de cada Partido Palitico; y una Secretaria Técnica, éstos sélo
con voz,

La Ley no preveia la suplencia del Presidente, sin embargo, la reforma del

(218) Ibid P 54 vss
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18 de febrero al articulo 77 fraccién XVIII del Cédigo”'®, establecid la facultad
del Presidente de! Consejo Estatal para ese efecto, creemos que una norma asi
es indispensable para prevenir que tal ausencia paralice la actuacién del
Organo Electoral y con ello se generen consecuencias juridicas y politicas gue
afecten gravemente al proceso.

Las atribuciones y obligaciones mds importantes de éste Organo Electoral
son las siguientes: vigilar la observancia de los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales; intervenir dentro de su demarcacién territorial en la
representacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; designar a los
Presidentes y Consejeros electorales municipales; registrar las planillas de
candidatos a miembros de ayuntamiento de la cabecera y las listas de
candidatos a regidores; determinar el numero y la ubicacién de las casillas;
acreditar a los ciudadanos que deban integrar las mesas directivas de las
casillas electorales; vigilar la instalacion de las Mesas Directivas de Casilla;
registrar los nombramientos de los representantes partidistas para la jornada
electoral; expedir la constancia respectiva a la planilla del ayuntamiento
ganadora, de la cabecera distrital y declarar la validez de la eleccién y de
elegibilidad; expedir las constancias a los partidos a quienes se asignen
regidores; y resolver los recursos de revision, entre otras.

26 Consejos se instalaron formalmente el 29 de junio de 1996 v dos mas
{1V y XIl) el dia 30 del mismo mes y ano??",

En total se eligieron 392 Consejeros Electorales (propietarios y suplentes),
Por cuanto hace a los representantes de los Partidos Politicos se advierte

un alto grado de participacion en este nivel orgdnico tal y como se advierte en

21N ldem P 56y 57
(22t "Proceso Electoral *96 Ayuntanuentos y Dhiputados Guerrero Memona™ Consejo Estatal Electoral, 1a.
Edic . México, 996, P. 41
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221}

el siguiente cuadro.

PARTIDO PRI PRD PC PT PAN | PRT | PPS |PVEM

NO DE REP.
ACREDIT. 28 28 28 28 27 24 23 21

Los Consejos Distritales sesionaron en ocho ocasiones durante el proceso
electoral, cinco de manera ordinaria y tres extraordinariamente.

Los acuerdos, rescluciones y acciones mads relevantes ejecutadas por
estas Organos Electorales son las siguientes: “#

a' Insaculacién: Los 28 Consejos Distritales designaron comisiones que
acudieron al Centro Regional de Cémputo del Registro Federal de electores,
ubicade en Cuernavaca, Morelos, de acuerdo al calendaric aprobado por el
Consejo Estatal, en el periodo comprendido entre el 5 y el 9 de julio de 1896,
con el propésito de llevar a cabo la insaculacion del 20% de ciudadanos de las
listas nominales, de entre las cuales surgirfan los funcionarios de las mesas
directivas, ello de conformidad con el articule 165 de Cddigo Electoral.

En total asistieron 10 Presidentes, 26 Secretarios, 90 Consejeros, 44
Representantes y un Notario Pablico.

El resultado fue que de 1,318,857 ciudadanos integrantes de las 2,782
secciones aprobadas, 278,737 resultaron sorteados, ello representa
aproximadamente el 20% aludido.

b" Ubicacion de casillas: Mediante visitas personales llevadas a cabo por
comisiones plurales, se verificé, durante el mes de julio, que la ubicacién de las
casillas se ajustara a las exigencias legales.

Una vez concluidos los recorridos, la ubicacién de las casillas se sometid

a consideracién de cada pleno, aprobandose por unanimidad en los 28

(222) I Pig 43a 49
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Consejos Distritales, en sesion llevada a cabo el 16 de agosto del mismo afio.

¢' Entrega de boletas: Diez dias antes de la eleccién, como sefiala el
articulo 180 del Cédigo, el Consejo Estatal entregd las boletas electorales a los
Distritales, quienes las depositaron en bodegas clausurando los accesos con el
objeto de resguardarlas eficazmente, en aras de transparentar la actuacién
electoral.

d’ Entrega de material a los representantes de casilla: Los Consejos
Distritales entregaron a los Presidentes de las casillas, oportunamente, los
materiales electorales gracias a la eficacia del operativo logistico
implementado.

e' Registro de representantes: Cada Partido Politico registré a sus
representantes ante casillas y generales, en su propia documentacion y segén

el formato aprobado por el Consejo Estatal, de acuerdo con el siguiente

cuadro:
REPRESENTANTES ANTE
PARTIDO CASILLAS REPRESENTANTES | TOTAL
'PROPIETARIO | SUPLENTE GENERALES
PAN 1,947 1,067 246 3,260
PRI 3,424 3,293 524 7.241
PPS 638 86 19 743
PRD 3,316 2,367 400 6.083
PC 1,159 317 110 1,586
: PRT 337 56 a8 441
PVEM 313 50 14 377 |
| PT 980 285 124 1,389 !
| coALc.PPsPC | 52 | 15 | 7 74
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PARTIDO REPRESE:E_TZZS ANTE REPRESENTANTES | TOTAL
PROPIETARIO | SUPLENTE GENERALES
COALIC. PC-PPS 34 24 19 77
COALIC. PRD-PC 59 59 10 128
ToTALES | 12,259 7.619 1,521 21,399

Como se desprende de estos datos, existié un alto grado de participacién
ciudadana en las representaciones partidistas.

Los Partidos Politicos que mas representantes acreditaron fueron, en
orden decreciente: PRI, PRD, PAN, PC y PT. Este dato, a nuestro juicio y a la
luz de los resultados finales, revela en cierta medida, la presencia politica de
cada uno de los institutos, en las diferentes zonas del Estado.

Otra actividad importante de los Consejos Distritales fue la recolecciéon de
pagqueteria electoral, labor sumamente cuestionada en procesos anteriores,
pues los partidos expresahan que gran parte de los “fraudes electorales” se
llevaban a cabo en el traslado de los paquetes electorales, de la casilla al
Consejo. Es por lo tanto un punto neural, méxime que la pronta recoleccién
puede significar la diferencia entre una eleccién vélida y una nuia; transparente
o cuestionada, y permite conocer los resultados preliminares,

En realidad es una actividad que presenta una altisima complejidad pues
tienen que disefarse los operativos logisticos, es decir, calcular el tiempo
aproximado de recepcian en el Consejo y ajustar lo necesario para que ingresen
en el término perentorio sefalado en el articulo 211 del Cédigo:
Inmediatamente si se trata de casillas ubicadas en la cabecera del Consejo;

Hasta 24 horas si se trata de casillas ubicadas fuera de la cabecera; y Hasta
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48 horas cuando se trate de casillas rurales. 7%

Sélo existen tres excepciones para recibirse fuera de estos plazos sin
anularse: que asi lo acuerden los Consejos, por caso fortuito o fuerza mayor.

La Ley faculta a los Consejos Municipales o Distritales para acordar un
mecanismo de recoleccidn, los Partidos Politicos pueden vigilar su ejecucion.

En este orden de ideas se calcularon distancias, condiciones geogréficas,
tiempos, y se analizaron los medios de transporte adecuados.

En el Estado contamos con &reas geograficas de dificil acceso, abruptas
serranfas y lugares practicamente inaccesibles. Para salvar esta situacién se
establecieron 15 rutas aéreas con el apoyo de helicdpteros, para recolectar 47
casillas: 3 en Tlacoachistlahuaca, 10 en Malinaltepec, 9 en San Miguel
Totolapan; 11 en Metlaténoc; 3 en Xochitlahuaca y 11 en Acatepec. '?*"

¢} Los Consejos Municipales Electorales.

Los Consejos Municipales Electorales, son los Organos encargades de la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en sus respectivas
demarcaciones que participan en las elecciones de ayuntamientos y diputados.

En los municipios cabecera de distrito los Consejos Distritales asumen las
funciones de municipales, es decir, 17. Consecuentemente se integraron los
59 restantes para el total de 76. Sus atribuciones estan contenidas en el
articulo 88 del Cédigo Electoral.

Los Consejos Distritales'®®, en sesién celebrada el 15 de junio de 19986,
designaron a los Presidentes y Consejeros electorales (cinco por cada Consejo
y sus respectives supernumerarios). Cada partido estuvo en posibilidad de

acreditar un representante. Cada Organo Electoral designé a su Secretario

Técnico.

{223) Julian Bernal, Op. Cit P 101
{224) "Proceso Electoral ~ Op. Cu P 49
{225y Idem P 49 a 54
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En este sentido, sélo 24 Consejos sesionaron con este propdsito, pues
recordemos que los 4 restantes {Acapulco) Unicamente cuentan con secciones
de la cabecera distrital. Las aprobaciones fueron unanimes.

El 23 de julio se instalaron formalmente 58 Consejos y un dia después se
instal6 el restante.

La acreditacién de representantes partidistas ante estas Consejos fue de

la siguiente manera:

PARTIDO PAN | PRI | PPS | PRD | PC | PRT | PT |PVEM

No. CONSEJOS | 38 57 17 55 26 5 11 b

Como se advierte ningdn partido acreditd en el 100% de los Consejos
Municipales.

Estos Organos Electorales celebraron 4 sesiones ordinarias y 1
extraordinaria.

Entre las actividades mas importantes desempenadas encontramos las
siguientes'?*®":
a’ Registro de Candidatos

Estos Consejos recibieron 88 solicitudes de registro de candidatos, las
cuales se aprobaron en su totalidad en sesidén del 18 de agosto de 1996 y ante
el Consejo Estatal se presentaron 240 de manera supletoria.
b' Registro de Observadores Electorales

Esta figura novedosa en el panorama electoral local significo la
acreditacion de 386 ciudadanos ante los Consejos Municipales y se les dotd de
equipo de video y fotografico, ademéas de playeras, gorras, gafetes e inclusive
medios de transporte. El gran total de observadores fue de 1,580 ciudadanos.

(226)Id P 49y ss



d)} Las Mesas Directivas de Casilla

"Las Mesas Directivas de Casilla, por mandato constitucional, son los
Organos Electorales formades por ciudadanos facuitados para recibir la
votacidn y realizar el escrutinio y cdmputo en cada una de las secciones
electorales en que se dividan los 28 distritos electorales uninominales.

Las Mesas Directivas de Casilla, como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante ia jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emision
del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo.

"'u(22?l

Estos Organos se integraban por un presidente, un secretario, dos
escrutadores y sus respectivos suplentes, designados por los Consejos
Distritales.

Esta formaciéon presentaba dificultades practicas para integrarlas,
actualmente existen tres suplentes generales.

Los integrantes de la mesa estan facultados para instalarla y clausurarla;
recibir la votacidn; efectuar el escrutinio y ¢computo; debiendo permanecer en
la casilla desde la instalacion hasta su clausura; entre otras atribuciones, de
conformidad con el articulo 94 del Cédigo de la materia.

La Ley, en términos del articulo 164, distingue cuatro tipos de casillas:

a' Casilla Basica : Es |la que se instala en toda seccidén electoral, para
recibir la votacién de los ciudadanos.

b' Casilla Contigua : Es adicional a la basica y se instala cuando el
numero de ciudadanos excede los 750 electores.

c¢' Casilla Extraordinaria : Es aquella que se instala cuando las condiciones
geograficas y de distancia hacen dificil el acceso para que todos los electores

de una seccidn acudan al mismo sitio; en cuyo caso se instala en el lugar mas

{227 Julian Bernal, Gp Cit Art. 91 P 70
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cercano y de facit acceso.

d’ Casilla Especial : Es determinada por los Consejos Distritales para
recibir el voto de los electores en transito.

Los Consejos Distritales **®, el 16 de agosto, aprobaron por unanimidad
las listas de ubicacién de casillas, determinandose instalar 3,479 casillas

{1,367 urbanas y 2,112 rurales) de la siguiente manera:

—~

2,752 BASICAS

595 CONTIGUAS

| 83| GEOGRAFICAS

'» 49 ESPECIALES

3.479 TOTAL

Ahora bien, del total se instalaron 3,474, es decir el 99.85%, distribuidas
segun el siguiente cuadro, que establece el comparative con las instaladas en

1993,

(228) "Proceso Electoral  “. P 76



DISTRITO TOTAL DE CASILLAS TOTAL DE CASILLAS DIFERENCIA
¥ INSTALADAS EN LA, QUE SE INSTALARON
CABECERA, ELECCION DE 1993 EL 6 DE QCTUBRE DE 1996

l.- CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 85 100 15

Il.- TIXTLA DE GUERRERO 114 121 7

n.- CHILAPA DE ALVAREZ 120 126 6

V.- TECPAN DE GALEANA 177 182 5

V.. ACAPULCO DE JUAREZ 94 118 24

V.- OMETEPEC 118 121 3

Vil COYUCA DE CATALAN 139 141 2

vill.- TELOLOAPAN 187 179 -8

1X.- IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 117 130 13

X.- TAXCO DE ALARCON 175 179 4

Xl.- TLAPA DE COMONFORT 113 125 12

Xih.- TTE. JOSE AZUETA 207 223 16

Xlil.- ACAPULCO DE JUAREZ 12 120 B

XIV.- AYUTLA DE LOS LIBRES 135 143 8

XV.- CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 101 121 20

XVl.- ACAPULCO DE JUAREZ 11¢ 127 17
XVit-  ACAPULCO DE JUAREZ 101 119 18
XVIll._ ACAPULCO DE JUAREZ 112 123 11

XIX.- TAXCOQ DE ALARCON 63 73 10

XX.- ARCELIA 129 127 -2

XXL.. IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 107 123 16
XXIL- HUAMUXTITLAN 66 66 0

XXH.- _ PUNGARABATOQ 98 104 B
XXIV.-  SAN LUIS ACATLAN 99 104 5

XXV. __ CHILAPA DE ALVAREZ 87 87 1l _ o
XXVl ACAPYLCO DE JUAREZ 90 101 wo,
XXVIL- _ TLAPA DE COMONFORT _ _ 86 g1 . 57‘___4:
XXVIH..  ACAPULCO DE JUAREZ 83 100 7 .
TOTAL GENERAL 3.235 3.474 239 |




La integracion de las mesas directivas implicd, desde Iluego, la
insaculacidn; entrega de cartas-aviso a los insaculados, invitdndolos a asistir a
la capacitacidn, invitacién a los Partidos Politicos para acercar a sus militantes
y simpatizantes a la capacitacién, primera evaluacién objetiva (a que alude el
numeral 165 inciso b) del Cédigo en aplicacidn) del 16 de julio al 15 de agosto;
y una segunda evaluacién de conocimientos de donde surgid una lista
preliminar de 20 ciudadanos por casilla; los 8 ciudadanos por Organo Electoral
fueron eiectos tomando en cuenta la escolaridad, aptitudes, primera letra del
apellido, mes de nacimiento, edad y disponibilidad, designandose un gran total
de 27,832 funcionarios de casilla, aprobandose por unanimidad en 26 distritos
y en 2 por mayoria. '#¥
4.- Votar en las Elecciones

La Constitucién Politica local estipula que votar en las elecciones es un
derecho y una obligacién segln sus articulos 17 Fraccidn | y 18 Fraccién HIZ3,

Es evidente que los ciudadanos para sufragar deben de cubrir ciertos
requisitos, en principio ser guerrerenses, en segundo lugar, aparecer en las
listas nominales y contar con su credencial para votar; y en tercer lugar acudir
a la casilla correspondiente.

La credencial para votar contiene los datos siguientes:

Entidad federativa, municipic y localidad; distrito electoral uninominal vy
seccion electoral; apellido paterng, materno y nombre; domicilio; sexo, edad vy
afic de registro; clave de registro; firma, huella y fotografia del elector;
espacios para marcar ano y eleccion de gque se trate y la firma impresa del
Director del Registro.

Ademas, contiene algunos elementos técnicos que {a hacen

(229) "Proceso Electoral - ™. P 45
(230) “Consutucian Politica del Estade Libre ¥ Soberano de Guerrero”. Conscje Estatal Electoral, México,
1998, P10



practicamente infalsificable como son clave del elector, folio, cinta magnética,
tipo de papel v holograma que abraza la fotografia del elector, entre otros.
5.- Ser votados para los cargos de representacién popular

Los ciudadanos guerrerenses de acuerdo con el articulo 17 Fraccidn |, de
ia Constitucién Politica Local, tienen el derecho de ser votados para ocupar los
cargos de representacion popular, es decir, gobernador, diputado, presidente
municipal, sindico y regidor.

Para participar es necesarioc cubrir los requisitos Constitucionales vy
legales.

Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de un Ayuntamiento, la
Constitucion Politica Local, dispone que es necesario: Ser ciudadano
guerrerense en ejercicio de sus derechos; Ser originario del municipio que lo
elija o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién; No tener empleo o cargo federai, estatal o
municipal cuarenta y cinco dias antes de la fecha de la eleccién; No haber sido
sentenciado ni estar procesado por delito doloso que merezca pena corporal;
No ser ministro de algan culto religioso; No ser miembros en servicio activo del
Ejército y la Armada nacionales, de las fuerzas publicas del Estado o servidor
publico del Estado o de la Federacién; salvo que se separen del servicio activo,
los primeros, o de sus cargos, los Ultimos, cuarenta v cinco dias antes de la
eleccién; No haber desempefado el cargo en el periodo inmediatc anterior ya
sea por eleccion directa, indirecta, nombramiento o designacidn; y, adema3s,
ser postulados por los Partidos Politicos, quienes tienen el monopolio en esta
materia.

El Codigo Electoral dispone, en su articulo 7°, que ademas de estos
requisitos deben cubrirse los siguientes: Estar inscrito en el Registro de

Electores y contar con su credencial para votar; No ser consejero de los
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organismo electorales, salvo que se separe un afio antes de la fecha de inicio
del proceso electoral; No ser magistrado, juez instructor o secretario del
Tribunal Electoral del Estado, salvo que se separe del cargo un afio antes del
inicio del proceso electoral;

La Ley Organica del Municipio Libre establece ademds, que deberdn saber
leer y escribir; No pertenecer ni haber pertenecido al estado eclesiastico. Sobre
éste Ultimo cabe decir que se estima que contraviene lo dispuesto por el
articulo 130 inciso d) de la Constitucién Federal™'' que dispone en lo
conducente "Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacién y en la forma que establezca la Ley, podrén ser votados” en este
sentido proponemos la reforma correspondiente para ajustar la norma legal a la
Constitucién Federal.

Reunidos los requisitos constitucionales y legales, los Partidos Politicos
pueden solicitar el registro de sus candidatos ante el Consejo Municipal
correspondiente o ante el Estatal, de manera supletoria, en el periodo
comprendido entre el 1° y e! 15 de agosto del afic de la efeccion. Cabe decir
que existe un vacio legal, pues no se especifica cuando procede el registro
supletorio, ello ha provocado que se acuda indistintamente a unc u otro,
inclusive en mayor porcentaje ante el Estatal, abusande asi de una norma que
debiera ser excepcion, es decir, el registro supletorio debe instituirse cuando
por caso fortuito, fuerza mayor o algdn otro motive igualmente grave, no fuera
posible hacerlo ante el municipal. Este abuso ha propiciade que las cuipulas
partidistas decidan aln en contra de sus bases organizadas municipal o
regionalmente.

Para fortalecer un régimen democrdtico debe transparentarse la

(231} "Constitueidn Politica de los Eslados Unidos Mexicanos™ Prélogo, Revision ¥ Comentanos de Miguci
Borrell Op Cu P 83y 84
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designacién de los candidatos en el seno partidista y establecer el registro
supletorioc como una excepcién, de tal manera que la sustitucién de los
gobernantes, no sea la negacién de unas elecciones competitivas y limpias,
como sucede en regimenes autoritarios. '*%2,

Los Partidos Politicos deben presentar una planilla integrada per los
candidatos a presidente municipal y sindico (s) y ademds una lista (nica, de
regidores. E! nimero de regidores a asignar estd en funcién del rango
poblacional v el porcentaje o nimero de votos obtenidos en la demarcacién.

El dia 18 de agosto de 1996 sesionaron los Consejos para discutir y

aprobar, en su caso, las solicitudes de registro; los resultades aprobados, por

Partido Politico, fueron los siguientes:

PARTIDO NO. DE MUNICIPIOS
PAN 52
PRI 76
PPS 33
PRD 71
PC 37
PRT 16
PVEM 13
PT 24

Ademas se aprobaron seis coaliciones para un gran total de 328

solicitudes de registro aprobadas.'?¥

(232) Cirdenas Gracia, Jaime F “Transicion Democratica y Reforma Constitucional en México”. UNAM,
Meéxico, 1994, P 38
(23%) “Proceso Elecloral  ” Op. Cat P 89 91
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6.- Desempeiiar los cargos de eleccién popular

Es obligacién de los ciudadanos guerrerenses desempenar los cargos de
elecctdn popular, segin mandato expreso del numerat 18, Fraccién V de la
Constitucién Local.

En realidad, constituye una excepcién a la libertad de trabajo establecida
por el articulo 5° de ia Constitucién Politica Federal y su razén de ser estriba en
evitar la violacién a la voluntad popular, expresada mediante la votacion, de tal
suerte que no se tome a la ligera y se desperdicien recurso de todo tipo por
parte de la sociedad en general.?¥
C.- El sistema de voto adoptado

La Constitucion Politica Local establece en el articulo 25, parrafo cuarto:

"Los Partidos Politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion
estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante ef sufragio universal, libre, secreto y directo.”

Cabe hacer notar que dicho texto es similar al contenido en el articulo 41
fraccion primera, segundo parrafo, de fa Constitucién Federal.

La combinacién de las diferentes caracteristicas del voto adoptadas por la
normatividad local nos da como resultado el sistema de voto.

Del parrafo antes citado podemos extraer las siguientes caracteristicas del
votio:

1.- Universal.- Significa que no existen limitaciones por razones
econdmicas, educativas, racistas, ideolégicas y sexistas.

2.- Libre.- El elector goza de libre arbitrio para elegir al candidato o partido

de su preferencia. En este sentido todos los actores politicos, en su respectivo

(234) Clr Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mextcanos, Comentada Op Cit . P 168.
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dmbito, estan obligados a su cumplimiento.

3.- Secreto.- Hemos dicho que el voto es secreto cuando no es posible
saber la preferencia del elector individual y especificamente entendido.?*

4.-Directo.- El elector expresa su voluntad por la (s) persona (s} que
desea ocupe {n) un espacio o representacién politica, sin intermediario alguno.

Ademas de estas caracteristicas, del Cédigo Electoral del Estado se
desprenden dos maés:

5.-Personal.- Es decir, el elector por si mismo expresa su voluntad
depositando las boletas en las urnas. El acto de votar es personalisimo.

8.- Intransferible.- El elector sdlo puede expresar su voluntad a favor de
un Partido Politico o coalicidn que postula candidatos. La calidad de
intransferible se opane al voto anico transferible o sistema Hare-Andrae.

La observancia de la Ley para satisfacer los requisitos mencionados es
indispensable.

En este orden de ideas, el proceso electoral se establece precisamente
para garantizar que los electores gocen y expresen su voluntad individual para
formar la general. La sociedad, en su conjunto, participa en los procesos
electorales simple y sencillamente para que la expresién de la voluntad sea
universal, libre, secreta, directa, personal e intransferible.

D.- LA ELECCION DIRECTA DE LOS AYUNTAMIENTOS

La regla general indica que los ayuntamientos deben ser electos en forma

directa.

1238)

Sin embargo, la Ley Organica del Municipio Libre'™™™, en los articulos 81,

88 y 93, preveé otras formas, en casos excepcionales:

(235) Véasc Capilulo Primero
(236) “Ley Organica del Municipio Libre del Estade de Guerrere™. Compilacion, cotejo y sistemalizacion
cronoiogica de las reformas realizada por ¢l Lic Melquindes Qlmedo Montes, ACOPA cditores ¢

impresorcs, México, 1999
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1.-  Nombramiento de un Censejo Municipal pravisional hecho por el
Congreso Local cuando no se hubiere llevado a cabo la eleccidn, ésta hubiera
sido dectarada nula o no concurran, sin causa justificada, los miembros
necesarios para su instalacién, debiendo convocarse a elecciones
extraordinarias, o ratificar al Consejo, si es el caso.

2.- Designacién del Congreso, en caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de sus miembros, siempre que
no procediera que entraran en funcionss los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones.

3.-  Autorizacién del Congreso para cubrir las faltas definitivas de los
miembros de los ayuntamientos, pero sélo si, llamados los suplentes para su
ratificacidn, no acudieran.

Como se observa, la Ley diferencia entre falta absoluta (designacion) y
definitiva {autorizacién}) de los miembros de los ayuntamientos. Entendemos
que la primera se refiere a las ausencias de alguno (s} de los miembros desde
la instalacidn; y en el segundo caso cuando han estado en ejercicio temporal
del cargo.

Se hace notar que no se establece expresamente qué tipo de acto y a qué
autoridad compete, decidir quién o quiénes desempefian los cargos municipales
en caso de suspensién o revocacion.

E.- EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCION

La Constitucién local en el articulo 95 segundo pérrafo, sefala con
claridad que “"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato”.

Es decir, deben transcurrir tres afos por lo menos, entre un ejercicio y

otro.
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El principio de la no reeleccidn es relativo, no absoluto.

Pero no sdlo los electos de manera directa estan impedidos para fungir en
el pericdo inmediato, la prohibicién constitucional se extiende a todo aquel que
por elececién indirecta, nombramiento, o designacién desempene las funciones
propias de los cargos edilicios, independientemente de cual sea la designacién
que se les dé, de conformidad con la dGltima reforma al articule 115 de la
Ceonstitucién Federal del mes de diciembre de 1999,

Los suplentes si pueden ser electos para el periodo inmediato, salvo que
hubieren estado en ejercicio.

F.- BASES DE INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
Los ayuntamientos se integran a partir del rango poblacional gue

establece la Constitucion Politica del Estado, en los siguientes términos:

"Articulo 97.- Los ayuntamientos se integraran a partir de las bases siguientes:

l.- En los municipios con méas de 115 mil habitantes, los ayuntamientos se
integraradn por un Presidente Munijcipal y dos Sindicos Procuradores; cuando posean
entre 115 mil y 300 mil habitantes, los formaran también 14 Regidores y hasta 28 si
exceden esa cantidad.

El primer sindico conocerd de los asuntos de orden administrativo, financiero,
contable y patrimonial, en tanto que el segundo serd competente en materia de
justicia, seguridad pablica y policfa y buen gebierno.

Il.- En los municipios con poblacién de 75 mil a 114,939 habitantes, los
Ayuntamientos se integrardn por un Presidente, un Sindice y hasta 12 Regidores;

lll.- En los municipios que retnan entre 25 mil y 74,999 habitantes, los
Ayuntamigntos se integraréan por un Presidente, un Sindico y hasta 8 Regidores; y

IV.- En los municipios con menos de 25 mil habitantes, ademas del Presidente y
del Sindico, habra hasta seis Regidores.

Por cada miembro propietario, se elegird un suplente,

Las elecciones se haran en los términos que sefiala la Ley, pero, en todo caso, la
planilla se integrard dnicamente por Presidente y Sindico o Sindicos; debiendo
registrarse ademas, una lista de candidatos a Regidores de representacion
proporcional.

La distribucion de las Regidurias, se harad tomando en cuenta los siguientes
criterios:

a) El 50% de las Regidurias, seran adjudicadas al Partido que resulte triunfador;

b) El 25% de las Regidurfas, seran para el Partido gue obtenga el segundo lugar
de la votacian, siempre y cuando alcance la cuarta parte de la votacidn total como
minimo.
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En el caso de que el partido que ocupe el segundo lugar no alcance dicho
porcentaje, la distribucién se hara conforme a lo dispuesto per el siguiente inciso;

cl El otro 25% de las Regidurias, se distribuird entre los otros Partidos Politicos
que hayan participado, y que hubieren obtenido el 1.5% o mas de la votacién total, en
orden decreciente.” #*7

Este articulo fue modificado en 1996 para ajustar el derecho a la realidad,
pues de facto algunos Ayuntamientos se integraron por un nGmero de
miembros superior al que constitucionalmente les correspandia, segun su rango
de poblacidn, V.G. el numero maximo de regidores que podia tener un
Ayuntamiento en el Estado era de 20, sin embargo, en Acapulco fungieron 28.
A nuestro juicio, ello se debid a dos factores principales: para conceder
espacios de representacién a Partidos Politicos en virtud de compromisos vy
concertaciones metajuridicas; y por cuestiones de tradicidn ya gque operaban
con un ndmero mayor al que legalmente les correspondian.

G.- EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

Recordemos que la Constitucién Federal establece en su articulo 115
Fraccién VI, que "Las leyes de los estados introducirdn el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos en todos los
municipios".

Del tenor literal del articulo 97 de la Constitucién Local se desprende gque
¢l principio de representacion proporcional, sélo se instituyd para los regidores.

Sin embargo, cuando senala que ademas de la planilla dehe
"...registrarse... una lista de candidatos a regidores de representacién
proporcional...” pareciera que todos los regidores son de representacion
proporcional; creemos que ello no es asi, pues los criterios que la misma
Constitucién sefiala para distribuir los cargos la desvirtia.

En efecto, el primer 50% de las regidurias, en realidad, son de mayoria

(237) ~Consutucion Polittca del Estado Libre y Soberano de Guerrero™. Conscjo Estatal Electoral, México,
1998, P §7y SR
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relativa, s6lo el resto es de representacion proporcional, de tal suerte que
estamos en presencia de un sistema mixto con dominante mayoritario y
variante proporcional.
Il. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS LOCALES

Las disposiciones constitucionales que rigen la integracion de los
Ayuntamientos son reglamentadas por el Cdodigo Electoral del Estado y la Ley
Orgénica del Municipio Libre.
A. EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO

El Cddigo Electoral del Estado senala, con precision, la definicion del
Coémputo Municipal, asi como los procedimientos de cémputo mismo y de
asignacion de regidurias en los siguientes términos:
1.- El cémputo Municipal

238 “E| cédmputo

De acuerdo con el articulo 218 del Céddigo de la materia
municipal de una eleccidn, es la suma que realiza el Consejo Municipal
Electoral, de los resultados anotados en las actas de escrutinio y cémputo de
las casillas en un municipio™.

Para la realizacion de dicho computo, los Consejos Municipales
Electorales, sesionaron el miércoles 2 de octubre de 1986, procediendo segin
lo dispone el articulo 220, de la siguiente manera:

a) Se examinaron los paquetes electorales y se separaron los que
contenfan signos de alteracién;

b) Se abrieron los paquetes con los expedientes de la eleccién de
Ayuntamientc que no tenian muestras de alteracién, siguiendo el orden
numeérico de las casillas;

c) Se cotejaron los resultados del acta de escrutinio y cémputo que

obraban en el expediente de casilla, con los resultados de la misma, en poder

(238) Cadigo Flectoral del Estado de Guerrero, Conscjo Estatal Electoral, México, 1999, P 157
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del Presidente del Consejo Municipal. Si los resultados de ambas actas
coincidian, se asentaban en las formas establecidas previamente, denominadas
"Control de resultados de la votacion".

d} En caso de que los resultados de las actas no coincidieran o no
existiese acta de escrutinio y cémputo en e! expediente de la casilla, ni obrase
en poder del Presidente, se abrieron los sobres que contenian las boletas para
su computo, levantdndose un "Acta individual de cémputo de casilla en el
Consejc Municipal de la eleccién de Ayuntamiento”, firmada por los
integrantes del Consejo Municipal.

Los resultados se anotaron en la forma "Control de resultados de la
votacién”, y se asentd para constancia, en el Acta Circunstanciada
correspondiente.

e) A continuacidn, se abrieron los paquetes con muestras de alteraciéon y
se realizaron, segin el caso, las operaciones sefaladas y numeradas con
anterioridad, haciendo constar lo procedente en el Acta Circunstanciada
respectiva.

fi La suma de los resultados, una vez realizadas las operaciones
indicadas, constituyeron los cémputos municipales de la  eleccidn de
Ayuntamientos y se asentaron en las actas correspondientes.

g) En las Actas Circunstanciadas de la sesién de cémputo, se hicieron
constar los resultados y los incidentes que ocurrieron durante la misma, asi
como la declaracién de validez de la eleccidn y de elegibilidad de los
candidatos de la planilla que obtuvo fa mayoria de votos.

h} Concluido el computo, los Presidentes de los Consejos Municipales,
expidieron la Constancia de Mayoria a la planilla que obtuvo el mayor nimero

de votos,
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2.- Cémputos en los municipios con més de un Distrito Electoral

En los municipios con mas de un Distrito Electoral, para el computo
general de la eleccion de Ayuntamientos, se observd lo siguiente: cada
Consejo Distrital Electoral, hizo el computo de la votacién para Ayuntamientos
de su respectivo distrito, conforme a lo establecido en el articulo 220 del
Cédigo de la materia; hecho lo anterior, remitié e Acta del Cédmputo Municipal
de la eleccion de Ayuntamiento a los siguientes Consejos Distritales
Electorales:

a) Acapulco de Judrez, al V Distrito Electoral;

b} Chilapa de Alvarez, al lll Distrito Electoral;

¢) Chilpancingo de los Bravo, al XV Distrito Electoral;

d} lguala de la Independencia, al XX| Distrito Electoral;

e} Taxco de Alarcén, al XI1X Distrito Electoral; y

f} Tlapa de Comonfort, al XI Distrito Electoral.
3.- Asignacién de Regidurias

Realizado el cémputc de Avyuntamiente conforme al procedimiento
anterior, el Consejo Municipal, procedié a la asignacién de regidores
sujetandose a las reglas sefaladas en los articulos 12, 17 y 18 del Cédigo
Electoral®™®, destacando las siguientes:

al.- Salo participaron en la asignacién de regidurias de representacion
proporcional, los Partides o Coaliciones que registraron planillas para la
eleccién de Ayuntamiento, en los respectivos municipios.

b}.- Al Partido o Coalicién que obtuvo la mayoria de votos, se le adjudicéd
el 50% de las regidurias, de acuerdo a las reglas del articulo 97 de la
Constitucion del Estado, antes citado.

¢}.- Al Partido o Coalicién que obtuvo el segundo lugar en la votacion, le

(239 Juhdn Bermal, Op Cit P 23, 25v 26
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correspondid el 25% de las regidurias, siempre y cuando alcanzara la cuarta
parte de la votacién total vélida como minimo.

Se entiende como votacién municipal valida, la que resulte de deducir de
la votacién emitida {total de votos depositados en las urnas) los votos a favor
de los Partidos Politicos o Coaliciones que no alcancen el 1.5% vy los votos
nules, segun lo dispone el articulo 12 del Cédigo Electoral.

4 .- Asignacion de Regidurias al segundo lugar

En caso de que el Partido o Coalicién que occupé el segundo tugar y no
alcanzd el 25% o la cuarta parte de la votacion total, la distribucién se hizo de
la siguiente manera:

a).- El 25% se distribuyé entre los otros Partidos Politicos o Coaliciones

en los términos que a ﬁ:ontinuacién se indican:

a' El Consejo Municipal Electoral, hizo la declaratoria de qué Partidos o
Coaliciones que habiendo postulado candidatos para el Ayuntamiento
obtuvieron el 1.5% o mas de la votacidn total valida emitida para las
planillas en el municipio y sbdlo entre ellos procedié {a asignacidn de
regidurias.

b' Se asignd una regiduria hasta el limite sefialado constitucionalmente, a
la planilla de cada Partido o Coalicion que alcanzd el porcentaje
minime (1.5%) de la votacidn municipal valida emitida para las
planillas en el municipio, inicidndose por el Partido o Coalicién que
obtuvo la mayor votacién y siguiendo el orden decreciente con los
otros Partidos o Coaliciones, siempre y cuando hubiere regidurias por
asignar, de acuerdo al limite fijado por el articulo 97 de Ia
Caonstitucion Local.

¢' Si después de cumplir con el punto anterior, ain quedaron regidurias

por asignar, éstas correspondieron al Partido o Coalicién que tuvo
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mayor nimero de votos sobrantes, y en su caso, se siguid, en orden
decreciente, con los otros Partidos o Coaliciones. Esta asignacién se
hizo siempre y cuando el restoc de votos equivaliera al 1.5%, pues en
caso contrario, no se asigné otra regiduria.

En todos los cases el Consejo Municipal Electoral, hizo la declaratoria de
qué Partido Politico o Coalicibn obtuve regidurias de representacidn
proporcional, expidiendo las constancias respectivas a los candidatos a
regidores en el orden en que fueron propuestos. También se hizo la declaratoria
con relacién a los ciudadancs que fueron postulados como suplentes. Una vez
concluida la asignacién de regidores, el Presidente del Consejo Municipal,
expidié a cada Partido Politico, las constancias de asignacién proporcional,
informando at Consejo Estatal Electoral. Los cdmputos se realizaron de manera
ininterrumpida hasta su conclusion.

5.- Integracion de los expedientes

Conciuidos los cémputos, se integraron Jos expedientes de la eleccion de
Ayuntamiento y de la asignacién de regidurias, conforme a los numerales 210
y 211 del Cédigo de la materia.

El Presidente de cada Consejo Municipal Electoral, lo integré con la
documentacién siguiente:

a) Actas originales o copias certificadas de las casillas (instalacidn y cierre
de votacidn; escrutinio y computo; integracidén de expediente, clausura de
casilla y remisidén al Consejo Municipal; acta de recepcién de copias legibles
por parte de ios Partidos Politicos; entre otras que se usan en la casilla).

b} Qriginal y copia certificada del "Acta de cémputo municipal de la
eleccion de Ayuntamiento”.

¢) Acta original o copia certificada de la asignacion de regidurias.

d} Copia certificada de la declaratoria de validez y de elegibilidad de
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candidatos a Ayuntamiento.

e} Original ¢ copia certificada del Acta Circunstanciada de la sesién de
codmputo.

f} El informe original o copia certificada del Presidente sobre el desarrolio
del proceso electoral.

6.- Remisidn de los expedientes

Posteriormente, estos expedientes se remitieron al Tribunal Electoral y/o
al Consejo Estatal Electoral, segin el caso.

a) Si se interpuso recurso de inconformidad, conforme a lo dispuesto por
el Titulo Segundo, Libro Séptimo del Cédigo Electoral, los expedientes se
remitiercn a las siguientes instituciones:

a' Al tribunal Electoral del Estado, acompaiando: el original del recurso y
pruebas aportadas; los escritos de protesta; el inconforme circunstanciado
respectivo y pruebas; copia certificada del expediente del computo municipal
de la eleccidon de Ayuntamiento, cuyos resultados hubieran sido impugnados;
copia certificada de la constancia de asignacién de regidurias; copia certificada
de la declaracion de validez de la eleccién y de elegibilidad de candidatos; y
copia certificada del acta circunstanciada de la sesién.

b' Al Presidente del Consejo Estatal Electoral, al cual se envid copia
certificada del expediente referido con anterioridad.

b} Una vez cumplido el plazo de b dias a que se refiere el articulo 311 del
Cddigo Electoral, sin que se interpusiera el recurso de inconformidad, el
expediente se remitid unicamente al Presidente del Consejo Estatal Electoral,
enviando ei expediente del cédmputo municipal con las actas originales o copias
certificadas y cualquier otra documentacion de la eleccion de Ayuntamiento,
de la asignacion de regidurias y de la declaratoria de validez y de elegibilidad

de candidatos.
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B. LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE.

El articulo 46 de esta Ley, reproduce el articulo 97 de la Constitucién
Politica Local por cuanto hace al criterio poblacional para la integracién de los
Ayuntamientos, aunque precisa que "Los Ayuntamientos se integraran por el
principio de mayoria relativa y por el de representacion proporcional...”. @

Cabe decir que esta Ley practicamente se encuentra desfasada de las

Constitucién Local y el Coédigo electoral, en particular porque no se ha
reformado para actualizar el porcentaje de acceso {1.5%) pues aln conserva ¢l
5% anterior.
. ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL SISTEMA ELECTORAL Y DE VOTO
REGULADOS POR EL ORDEN JURIDICO DEL ESTADO DE GUERRERO, SEGUN
LOS RESULTADOS DE LA ELECCION PARA RENQOVAR AYUNTAMIENTOS EN
1996.

Con el objeto de conocer los efectos del Sistema Electoral y de voto en la
integracidén de los Ayuntamientos, y consecuentemente proceder a su analisis,
es necesario tomar en consideracién cuatro criterios cuantitativos intimamente
vinculados:

a) La poblacidbn que se tomd en cuenta para asignar Sindicos vy

Regidores;

b} El ndmero de ciudadanos empadronados al 6 de octubre de 1936;

¢} El ndmero de ciudadanos en lista nominal para la misma eleccién;y

d) El namero de votantes por municipio.

Como sabemos, los Avyuntamientos se integran de acuerdo con la

poblacion de los respectivos municipios.

(240) “Ley Orgdmca del Municipio Libre del Estado de Guerrero™ Compilacién, cotgjo v sistematizacion por
Melquiades Olmedo Montes, ACOPA Editores ¢ Impresores, México, 1999 P 13
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En este sentido los datos oficiales poblacionales que se han tomado en
cuenta en otras ocasiones han sido les generados por los censos practicados
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI). Estos
censos se {levan a cabo cada diez afos.

El Consejo Estatal Electoral advirtié que para 1996, el Censo de Poblacion
tenia un atraso aproximado de 6 afos, ante esta situacidn, tomé un acuerdo
en su Cuarta sesi6n ordinaria del 8 de agosto de 1996", que por su

importancia, nos permitimos transcribir en lo conducente:

“...La base de datos poblacionales que habra de tomarse en cuenta, debera
emanar de la institucién competente, que en el caso resulta ser el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informéatica; en este sentido, existen dos fuentes de datos
demograficos: A) El XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1390, y B} El Conteo
de Poblacion y Vivienda 1995, resultados preliminares. Al respecto cabe decir que
este Ultimo, es la informacién oficial mas reciente del érgano competente.

Ahora bien de los datos de uno y otro se advierte en lo general que el segundo
refieja una tasa de crecimiento promedio anual del orden del 1.9% durante ei lapso
tempaoral entre el primero y el Gltimo. En lo particular en 18 de los 76 municipios, los
resultados preliminares del conteo repcrtan una disminucidn de sus montos
poblacionales respecto al censo de mil novecientos noventa, 26 municipios registran
tasas de crecimiento promedio anual superiores a la tasa promedic de la entidad; en
tanto que 31 de ellos, presentan tasas positivas inferiores al promedio estatal {1.9%).

...La norma Constitucional emanada del articulo 97 sefala de manera expresa
que la integracion de los Ayuntamientos estd en funcién del nimero de habitantes en
cada municipio, pero no precisa si han de tomarse de manera exclusiva los datos
contenidos en los censos decenales.

En este orden de ideas, se estima conveniente tomar en consideracion ambas
bases de datos en aras de gue la representacién edilicia sea un reflejo los mas fiel
posible de la demografia registrada en cada uno de los municipios del Estado, ante la
imposibilidad técnica de implementar en estos momentos un analisis socioecondmico
con distintos niveles de desagregacidn geografica, para explicar el crecimiento anual
negativo en los 18 municipios aludidos; ponderando en todo momento el buen
funcionamientc de los Ayuntamientos.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 76, fracciones
Iy IV; 77 fraccion VI, en correlacién con el numeral 17 del Codigo Electoral del
Estado, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Para la asignacidén de sindicaturas y regidurias de cada uno de los
municipios del estado se tomaran en cuenta el XI Censo General de Poblacién vy
Vivienda, 1930, v el Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995, del Instituto Nacional de

(241) “Progceso Electoral " Op Cuit P 35




Estadistica, Geografia e Informatica, tomando como referencia Ja cifra poblacional mas

alta entre ambos.
SEGUNDO.-

Consecuentemente y en base a

cuantitativa de sindicaturas vy regidurias, es la siguiente:

lo anterior,

fa asignacion

NUMERC DE NUMERO DE REGIDORES
MUNICIPIO SINDICOS HASTA
ACAPULCO DE JUAREZ 2 28

ACATEPEC

AHUACUOTZINGO

AJUCHUTLAN DEL PROGRESO

ALCOZAUCA DE GUEARERD

ALPOYECA

APAXTLA

ARCELIA

ATENANGO DEL RIQ

ATLAMAJALCINGO DEL MONTE

ATLIXTAC

ATOYAC DE ALVAREZ

AYUTLA DE LOS LIBRES

AZOYU

BENITO JUAREZ

BEUNAVISTA DE CUELLAR

COAHUAYUTLA DE JOSE MA. IZAZAGA

COCuLA

COPALA

COPALILLO

COPANATOYAC

COYUCA DE BENITEZ

COYUCA DE CATALAN

CUAJINICUILAPA

CUALAC

CUAUTEPEC

CUETZALA DEL PROGRESO

CUTZAMALA DE PINZON

CHILAPA DE ALVAREZ

CHILPANCINGD DE LOS BRAVO

EDUARDQ NER!

FLORENCIO VILLAREAL

GRAL. CANUTO A. NERI

GRAL. HELIODORO CASTILLO

HUAMUXTITLAN

HUITZUCO DE LOS FIGUEROA

IGUALA DE LA INDEPENDENCIA

IGUALAPA

IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC

TTE. JOSE AZUETA

-

[JUAN R ESCUDERD |

LEONARDQ BRAVD

MALINALTEPEC

MARTIR DE CUILAPAN

METLATONOC

MOCHITLAN

OLINALA

OMETEPEC

| PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS _
| PETATLAN

PILCAYA

[PUNGARABATO
QUECHULTENANGO

[ SAN LUIS ACATLAN
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MUNICIPIO

NUMERQ DE
SINDICOS

NUMERO DE REGIDORES
HASTA

SAN MARCOS

w

SAN MIGUEL TOTOLAPAN

[=:]

TAXCO DE ALARCON

-
5]

TECOANAPA

TECPAN DE GALEANA

TELOLOAPAN

TEPECUACUILCO DE TRUJANG

TETIPAC

TIXTLA DE GUERRERQ

TLACOAPA

TLACQACHISTLAHUACA

TLALCHAPA

TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO

| TLAPA DE COMONFORT

TLAPEHUALA

LA UNION DE ISIDORO MONTES DE OCA

XALPATLAHUAC

XOCHIHUEHUETLAN

XOCHISTLAHYACA

ZAPOTITLAN TABLAS

ZIRANDARO DE LOS CHAVEZ

ZITLALA

| alalalalalals]a]|a]|awlwlala]m o al o=

L] Lol ket furd [ood Bl Lood ForR o R Rary Dok Ko P d 0o D Ea Y . Fed FY 1

n{242)

Por cuanto hace a las 3 restantes variables vale la pena sefalar que las

tareas de empadronamiento y credencializacién llevadas a cabo materialmente

por el Registro Federal de Electores, dependiente del Instituto Federal Electoral,

reflejaron una importante participacion ciudadana, que incidid directamente en

los porcentajes de votacion municipales.

Las cuatro variables que se han mencionado se relinen en el siguiente

cuadro comparativo.

(242) Libro de Actas del Consejo Estatal Electoral “Procese Electoral 19967, Archivos del H. Conscjo

Estatal Electoral
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MUNICLIPIQ

POBLACION PADRON % LISTA NOMINAL % VOTACION 9% PLANILLA %
VENCEDORA
y.- ACAPULCO DE JUAREZ 687,000 332,238 | 48.36 318,104 | 46.30 130,581 19.00 PRI 54,188 7.81
2.- ACATEPEC 15,997 6,515]|40.72 5,485| 34.28 4,857 | 30.36 PRT 2,028 12.67
3.- AHUACUOTZINGO 22,200 9,206 | 41.46 5,082| 40.91 5,437| 24.49 PRI 3,236] 14.57
4.- AJUCHITLAN DEL PROGRESO 38,099 16,876 | 44.29 16,484 | 43.26 10,055 | 26.39 PRD a620| 1212
5.-ALCOZAUCA DE GUERRERO 15,503 7,485 | 48.28 7,257 a6.81 3,697| 23.8a PRD 1,997} 12.88
6.  ALPOYECA 5,205 2,589 | 48.89 2,535 | 47.87 1,282[ 2a.21 PRI 813| 15.35
7.- APAXTLA 13,677 5,953 [ 43.52 5.840| 42.89 3,884 | 28.39 PRO 2,129| 1556
B.- ARCELIA 32,738 15,435 | 47.14 15,116 46.17 7.846| 23.96 PRI 4,278| 13.06
9.. ATENANGO DEL RIO 8,607 4,258 | 49 47 4,204 | 48.84 2,556 | 29.69 PRI 1,546 17.98
10.. ATLAMAJALCINGO DEL MONTE 7,598 2,082 27.40 2.043| 26.88 1,001] 1317 PRI s04| 8.63
T1.- ATLIXTAC 18.873 7,536 | 39.93 7,353 | 38.96 3.673| 15.46 PRI 7,329| 12.34
12.- ATOYAC DE ALVAREZ 62,023 29,128 | 46.95 28,224 | 45.50 15,425 | 24.86 PRI 7.444! 12.00
13.- AYUTLA DE LOS LIBRES 50,541 19,853 | 39.28 15,627 | 38.83 10,856 | 21.47 | PRD-PC-PRT | 5.500| 10.88
14 . AZOYU 32,386 14,473 | 44 68 14,217 43.89 7,416] 22.89 PRD 3,467| 10.70
15.. BENITO JUAREZ 16,379 9.009 | 55 00 8,759 53.47 6,610} 39.74 PRD 3.673] 22.42
16.. BUENAVISTA DE CUELLAR 11,683 6,660 | 57 00 6,578| 56.30 3,077 | 34.89 PRI 1,646 14.08
17.- COAHUAYUTLA DE J.M. IZAZAGA 15,260 6,835 44 79 6,605 | 43.28 4,607 30.19 PRD 2,153( 14.10
18.- COCULA 16,334 8.667 52 99 8,480| 51.91 5,083 | 30.99 PRD 2,677| 16.38
19.- COPALA 12,783 5,878 | 45.98 5,726 | 44.79 2,980 23.31 PRI 1.872| 14.64
20.- COPALILLO 14,111 5,835 | 41.35 5,710 40.45 4,051 28.70 PRT 1,927| 13.65
21.- COPANATOYAC 14,048 6.610]47.05 5,750| 40.93 4,540 32.31 PRI 2546 18.12
22.- COYUCA DE BENITEZ 67,464 32,982 | 48.88 32,579 48.29 14,540 | 21.55 PR 7.312| 10.83
23. COYUCA DE CATALAN 44,842 21,216 | 47.31 20.643| 46.03 10,441} 23.28 PRI 5565 12.41
24.. CUAJINICUILAPA 25,040 11,224 | 44.82 10,951 | 43.73 7.566 | 30.21 PRD 3.796{ 15.15
26.- CUALAC 6,155 2,923 | 47.48 2,890 47.09 1,958 31.81 PRI 1,239] 2012
26.- CUAUTEPEC 13,814 6,638 | 45.88 6,219 45.01 4,595 | 33.26 PRI 1,735 12.55
27.- CUETZALA DEL PROGRESO 9,663 4,943 [51.20 4,836| 50.09 2,956 30.62 PRI 1,833| 18.98
28,- CUTZAMALA DE PINZON 26,668 12,881 | 48.30 12,628 | 47.35 5,748| 2155 PRD 2,889| 1083
29. CHILAPA DE ALVAREZ 98,570 42,153 | 42.59 41,233] 41.68 17,653 | 17.83 PRI 8.946| 9.03
30 CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 170,350 79,332 4657 76,714 | 45.03 30,677 18.00 PRI 18,255 10.71
31.. EDUARDC NER) 37,631 15,316 | 40.70 15,054 40.00 8,029 21.33 PRI 5,704] 1515
32.- FLORENCIO VILLAREAL 17,317 8,267 | 47.73 8,0771 46.64 4706 27.17 PRD 2,693| 15.55
33.. GENERAL CANUTO A. NERI 8,031 4,147 [ 51.63 4,062| 50.57 2,335 | 20.07 PRI 1.259| 15.67
34 . GENERAL HELIGDORO CASTILLO 33,003 11,074 | 33.46 10,830 32.72 0 0 0 ) 0
35.. HUAMUXTITLAN 13,212 5,962 1 45,12 5,866 ] 44.39 2,622] 19.84 PRI 1,416| 10.7
36 - HUITZUCO DE LOS FIGUERDA 37,833 16,989 | 44.90 16,747 44.26 8.218| 21.72 PRI 5,153| 13.62
37.. IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 116,591 58,623 | 50.28 57,260 49.11 28,163 | 24.15 PRD 14,655| 12.56
38.- IGUALAPA 8,874 3,931 ]|44.29 3,781 | 42.60 2,618]| 29.47 PRI 1,734 19.54
39.- IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC 7,192 3,673 )51.07 1.598| 50.02 2,536| 32.26 PRI 1,375 19.11
40.- JOSE AZUETA 87,193 39,133 | 44.88 37,651 43.18 14,405 | 16.52 PRI 9,853| 11.30




MUNICIPIO POBLACION PADRON % | LISTA NOMINAL % VOTACION % PLANILLA %
VENCEDORA
41.- JUAN R. ESCUDERC 23.087 10,810 | 46.82 10,673 | 46.22 6,430 | 27.85 PRD 3,283 14.22
42.- LECNARDG BRAVO 22,297 9,037 140.53 8,818| 39.54 4,786 21.50 PRI 1,909 8.58
43.- MALINALTEPEC 24,881 10,898 | 43.80 10,701 ] 43.00 5,258| 21.13 PRD 3,024} 1218
44.- MARTIR DE CUILAPAN 14,883 6,448143.29 6,283} 42.18 3,387| 22.74 PRI 1,748 11.73
45.- METLATONOC 26,885 12,3821 46.05 11,827 | 44.36 7.004] 27.11 PRD 3,642| 13.54
46.- MOCHITLAN 9,909 5,430 | 54.79 5,393 | b4.42 3,069( 26.01 PRI 1,380 13.72
47.- OLINALA 19,557 9,013 46.08 8,875 45.38 4,695 24.00 PRI 3.275| 16,74
48.- OMETEPEC 44,271 20,283145.M1 19,9211 44,98 12,577 28,40 PRI 7,002 15.81
49.- PEDRQ ASCENCIO ALQUISIRAS 7.281 3,603 49.48 3,538 48.59 2,201] 30.22 PRI 1,310} 17.99
50.- PETATLAN 47,676 21,67127145.12 20,756 43.53 10,619 22.27 PRI 5,172] 10.84
51,- PILCAYA 10,434 5,062 | 48.01 6,016| 48.07 2,829 27.1 PRI 1,464]1 1403
52.- PUNGARABATO 32,524 16,512]47.49 15,0041 46.13 8,480| 26.01 PRD 4,557 14.01
53.- QUECHULTENANGD 29,939 14,106 | 47.11 13,962 | 46.63 8,074| 26.96 PRI 3,987] 13.35
54,- SAN LUIS ACATLAN 31,310 11,785 37.67 11,635] 36.84 6,347 20.27 PRD 3,139 10.02
55.- SAN MARCOS 46,801 20,728144.28 20,420 43.63 9,360 19.99 PRI 6,615 1413
56.- SAN MIGUEL TOTOLAPAN 26,828 8.993|33.52 8,688 32.38 5,441 ] 20.28 PRI 3,233 11.97
57.- TAXCO DE ALARCON 95,135 48,117 | 50.57 47,459} 49.88 23,751 24.96 PAN 9,8281 10.33
58.- TECOANAPA 39,828 16,8371 42.27 16,8461 41.79 11,246 28.23 PRI 4,034{ 10.12
59.- TECPAN DE GALEANA 61,886 2821714721 28,441 45.95 14,528 23.47 PRI 7.3 11.52
650.- TELOLOAPAN 53.316 26,703 [ 50.08 26,181 ] 48.10 14,1881 26.61 PRD 7,663] 14.16
61.- TEFRECOACUILCO DE TRUJANO 33,190 16,265] 4900 15,939{ 48.02 76601 22.74 PRI 44791 1349
§62.- TETIPAC 12,643 5,067 | 47.19 5.922| 46.84 3,298 26.08 PRI 1,939| 15.33
63.- TIXTLA DE GUERRERO 33,652 15,160 | 45.04 15.010| 44.60 7.762) 23.06 PRI 4,264 12.67
64.- TLACOAPA, 7.652 3,717 | 48,57 3,635 | 47.50 1,306 | 17.06 PRI 530 6.92
55.. TLACOACHISTLAHUACA 12,385 6,129]49.48 6,005] 48.48 3,874 31.27 PRI 1,769 14.28
66.- TLALCHAPA 13,832 7,205 ]52.08 7.077] 81186 4,7941 34.65 PRI 2,31 17.14
67.- TLALIXTAQUILLA DE MALDONADG 6.662 3.070 ] 46.08 2,991 44,89 1.8321 27.49 PRI B66) 12.99
68.- TLAPA DE COMONFORT 49,933 22,218 44.49 21,595} 43.24 6,711] 13.44 PRI 4,348 B.70
69.- TLAPEHUALA 20,860 10,835 51.94 10.6%5| 61.07 7,621 | 36,53 PRI 3,723| 17.84
70.- LA UNIO DE 1SiDORD MONTES DE OCA 27,511 13,469 |48.82 13,170 | 47.87 8,254 | 30.00 PRE 4,153} 15.09
71.- XALPATLAHUAC 10,381 4,887 | 47.21 4,757 | 45.99 2,286 | 22.18 PRI 1,360 13.13
72.- XOCHISTLAHUACA 18,509 9,199 48.70 8,950 48.57 6,068 | 32.78 PRI 2,677} 14.46
73.- XOCHIHUEHUETLAN 7,159 3,814153.27 3,774 1 82.71 2,262 31.59 PRD 990} 13.82
74.- ZAPOTITLAN TABLAS 1.7 4,805 ]42.83 4,724] 42.11 1,614} 14.38 PRI 1,318 11.75
75.- ZIRANDARO 22,350 10,663 | 47.70 10,373 | 46.91 6,939} 31.04 PRI 3.685| 16.63
76.- ZITLALA 17,789 8,448 | 47.49 8,335] 46.85 4,739 ] 26.64 PRI 3,0401 17.08




De ios datos sefalados, se desprenden los porcentajes en relacidn con la
poblacién total municipal, y con claridad podemos observar que el aproximado
de la poblacién inscrita en el Padrén Electoral, representa entre el 40 y el 50%
del total.

Los ciudadanos en lista nominal se reducen entre 1 y 2% en relacidon a los
empadronados.

El porcentaje de votantes se reduce sensiblemente, pues tenemos que
s6lo vota entre un 20 y un 30% de la poblacién.

Finalmente, la mayoria relativa, que determina legalmente a la planilla
triunfadora y el 50% de las regidurias, fluctda entre un 10 y un 20% del total
de la poblacién municipal, es decir, la integracién de los Ayuntamientos, a la
luz de los datos mencionados, es decidida por una minima parte de
ciudadanos.

Es asi que tenemos efectos directos de los sistemas electorales que dan
forma a las preferencias en el acto eleccionario en forma de adjudicar puestos.

En el Estado de Guerrero, la legislacion regula un tipo de representacion
proporcional impura®®®, pues la division territorial del Estado, en Municipios,
significa que se requiere un ntimero de votantes diferente, segin el nimero de
regidurias a asignar en cada uno de ellos, dicho en otras palabras, no “cuesta”
los mismo - en ndmero de votos — un regidor en Acapulco que uno en
Malinaltepec, por ejemplo, porgque la poblacion es dispar tal y como se observa
en el siguiente cuadro gue indica la relacién entre la poblacién municipal y e!

ndmero de sindicos y regidores correspondientes:

(243) Cfr Nohlen Op Cu Pag 16
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NUMERO DE

MUNICIPIO POBLACION | NUMERO DE REGIDORES
SINDICOS {HASTA)
1.-ACAPULCO DE JUAREZ 687,009 2 28
2.-ACATEPEC 15,997 1 6
3.-AHUACUOTZINGO 22,200 1 6
4.-AJUCHITLAN DEL PROGRESO 38,089 1 8
5.-ALCOZAUCA DE GUERRERQO 15,503 1 6
6.-ALPOYECA 5,285 1 6
7.-APAXTLA 13.677 1 6
8.-ARCELIA 32,738 1 8
9.-ATENANGO DEL RIO 8,607 1 6
10.-ATLAMAJALCINGO DEL MONTE 7,598 1 6
11.-ATLIXTAC 18,873 1 6
12.-ATOYAC DE ALVAREZ 62,023 1 8
13.-AYUTLA DE LOS LIBRES 50,641 1 8
14.-AZOYL 32,386 1 8
16.-BENITO JUAREZ 16,379 1 6
16.-BUENAVISTA DE CUELLAR 11,683 1 6
17.-COAHUAYUTLA DE .M. IZAZAGA 15,260 1 6
18.-COCULA 16,334 1 6
19.-COPALA 12,783 1 6
20.-COPALILLO 14,111 1 6
21.-COPANATOYAC 14,048 1 6
22.-COYUCA DE BENITEZ 67,464 1 8
23.-COYUCA DE CATALAN 44,842 1 8
24.-CUAJINICUILAPA 25,040 1 8
25.-CUALAC 6,155 1 6
26.-CUAUTEPEC 13,814 1 8
27.-CUETZALA DEL PROGRESO 9,653 1 6
28.-CUTZAMALA DE PINZON 26,668 1 8
29.-CHILAPA DE ALVAREZ 98,970 1 12
30.-CHILPANCINGO DE LOS BRAVOQ 170,350 2 14
31.-EDUARDO NERI 37.631 1 -]
32.-FLORENCIO VILLAREAL 17.317 1 6
33.-GENERAL CANUTO A. NER! 8,031 1 6
34.-GENERAL HELIODORO CASTILLO 33.093 1 8
35.-HUAMUXTITLAN 13,212 1 6
36.-HUITZUCO DE LOS FIGUERQA 37.833 1 8
37.-IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 116,591 2 14
38.-IGUALAPA 8,874 1 [
39.-IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC 7,192 1 6
40.-JOSE AZUETA 87,193 1 12
4%.-JUAN R. ESCUDERO 23,087 1 6
42.-LEONARDO BRAVO 22,297 1 6
43.-MALINALTEPEC 24,881 1 5}
44.-MARTIR DE CUILAPAN 14,893 1 5
45.METLATONOC 26.885 1 B
46 -MOCHITLAN 9,909 1 B
47 -OLINALA 19,657 1 [
48.-OMETEPEC 44,271 1 B
49.-PEDRO ASCENDIO ALQUISIRAS 7,281 1 -]
59.-PETATLAN 47,676 1 8
51.-PILCAYA 10.434 1 8
52,-PUNGARABATO 32,624 1 8
53.-QUECHULTENANGO 29,939 1 8
54.-5AN LUIS ACATLAN 31,310 1 8

179




NUMERO DE
MUNICIPIO POBLACION ] NUMEROC DE REGIDORES
SINDICOS {HASTA)
55.- SAN MARCOS 46,801 1 8
56.-SAN MIGUEL TOTOLAPAN 26,828 1 8
57.-TAXCO DE ALARCON 95,135 1 12
58.-TECOANAPA 39,825 1 8
59.-TECPAN DE GALEANA 61,886 1 B
60.-TELOLOAPAN 53,316 1 B
61.-TEPECOACUILCO DE TRUJANC 33,190 1 8
62.-TETIPAC 12,643 1 6
63.-TIXTLA DE GUERRERO 33,652 1 8
64.-TLACOAPA 7,652 ] 6
65.-TLACOACHISTLAHUACA 12,385 1 6
66.-TLALCHAPA 13.832 1 6
67.-TLALIXTAQUILLA DE MALDONADC 6,662 1 &
68.-TLAPA DE COMONFORT 49,933 1 8
69.-TLAPEHUALA 20,860 1 6
70.-LA UNION DE ISIDORQ MONTE DE O. 27,511 1 8
71.-XALPATLAHUAC 10,351 1 8
72.-XOCHISTLAHUACA 18,508 1 6
73.-XOCHIHUEHUETLAN 7.159 1 6
74.-ZAPOTITLAN TABLAS 11,217 1 6
75.-ZIRANDARQ 22,350 1 6
76.-ZITLALA 17,789 1 6

Por otra parte, estamos en presencia de un tipo de representacién
proporcional caon barrera legal, es decir, contamos con un sistema electoral
“...que limita el ndmero de partidos con disponibilidad de acceder a una
representacion...de su electorado por medio de una barrera inicial®*”, pues se
exige el porcentaje del 1.5% o maés de la votacién total vélida emitida para las
planillas en el Municipio v sélo entre los partidos que obtengan este porcentaje
procede la asignacion de regidurias de representacion proporcicnal.

Esto significa que los electores se ven influidos por las diferentes
posibilidades de éxito de los candidatos y de los Partidos Politicos, esto es,
normalmente los electores votan por los partidos “grandes”, aquellos que
tienen posibilidades de ganar; las llamadas “fuerzas emergentes” en nuestra
Entidad Federativa no han tenido respaldo popular, existe una tendencia hacia
el bipartidismo y el tripartidismo, pero més cercano al primero como lo indican

los resultados finales de la eleccidén {véanse cuadros)

{244) Nohlen Op. Cit. Pag. 16
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RESULTADOS FINALES DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

MUNICIPIO
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RESULTADOS FINALES DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

MUNICIPLO PAN PRI PPS PRD PC PRT PVEM PT VALIDOS NULOS TOTAL
48 OMETEPEC 357 7.002 78 4,237 118 28 Q 235 12,051
[ a8 PEDRD ASCENCIO ALOUIGIRAS G130 AT 7 ) 5 - PXE]
50_PETATLAN 1853 172 0 3,208 0 o 0 1.91€ 10,447
B2 PUNGARABATO TIA| 354 i3 3EBT T B % ) D FR)
54 SAN LUIS ACATLAN 0 2,257 97 3,138 85 160 o 237 5,955
BB SAN MARCOS e _EE BV Y I AL 107 ASET o pibh
56 SAN MIGUEL TOTOL.APAN 57 A 1,915 168 [+] 0 o 5,353
tB FECOANAPA - 775 ih28 24BAF T [£) [ )
59 TECPAN DEGALEANA 152 . 6,671 Q 4] 0
€0 TELOLOAPAN g $351  Tn.oAd RS I )@’F S R |
| 61 TEPECOACLHLCOD DE TRUJAND 3} 4,479 0 2,783 &5 0 0
(52 TEnPAC 348 317 6 —a ) 42
B3 TIXTLA DE GUEHRERD 0 2773 736 [V] 163
B TLAGGAPA. ' il 5 IS A 3
65 TLACOACHISTLAHUACA 25 o 0 5]
TGS TLALCHAER g8 B e 3
67 TLALIXTAQUILLA a 721 0 4]
GE_TUAPA OF COMDNEORT Foh 268 ) 75
69 TLAPEHUALA 2,345 [4] 4]
'ru UMGN t,.ﬂ- 3 E—:E; a2 = a = .5;. O 2
71 _XALPATLAHUAC 0 [+] [*]
72 XGCHISTLAHUACA. o7 G Z
73 XOCHID_-LUEHUETLM:I“ 0 0 9'
74 _ZAPOTITLAN TABLAS RS IR i1
75 ZIRANDARO 8 [+] 0
6 _FTLBA Y (A o




RESULTADOS FINALES DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

MUNICIPIOS EN COALICION

MUNICIPIO PAN 2:1] PAT PRD,PC VALIDOS NULOS TOTAL

17 _ATOYAG OE ALGAREZ T AB4| T4 7360 LK I YK Y5 8] 16435
PAN PRI PT PRO.RCPAT | vALIDOS | NULOS JOTAL

T3~ AVUTLA DE LOE LIBRES 54 4,148 BIT] E500] 98931 HA5T  10.58
PAN PRI PPE.PROPC | VALIDOS NULOS TOTAL

78 CUAUTERLC S 1858 ZATs | o5 4508
PAN PRI PPS serFawsT | VALIDOS NULOS TOTAL

61 PILCAYA i FES YY) ELE] =0 B N FEF)

53 GUEGHLA JLNANGD - T f EEEO > % 5 X GE -1 G5 T MG 7 L) R T MY N
PAN PRI PRD PVEM PT PPS.PC VALIDOS NULDS TOTAL

NG ST T ) THaz)  caBg| o fyef 39 Z2.9% % b RN L




Segun los resultados anteriores, la distribucién de regidurias quedé de la

siguiente manera:

DISTRIBUCION DE REGIDURIAS POR PARTIDO SEGUN LA VOTACION OBTENIDA

MUNICIPIO

PAN

v
E-)

PPS

PRD

-
[e)

PRT

PVEM

TOTAL

1. LEONARDO BRAVO
2.- TIXTLA DE GUERRERO

3.- MARTIR DE CUILAPAN

4.- MOCHITLAN

5.- QUECHULTENANGO

6.- CHILAPA DE ALVAREZ

7.- ATUXTAC

8.- ZITLALA

9.- TECPAN DE GALEANA

10.- ATOYAC DE ALVAREZ

11.- BENITO JUAREZ

12.- ACAPULCO DE JUAREZ

13.- OMETEPEC

14.- CUAJINICUILAPA

15.- TLACOACHISTLAHUACA

16.- XOCHISTLAHUACA

17.- COYUCA DE CATALAN

18.- AJUCHITLAN DEL PROGRESO
19.- ZIRANDARO DE LOS CHAVEZ
20.- TELOLOAPAN

21.- APAXTLA DE CASTREJON

22.- CUETZALA DEL PROGRESO
23.- GRAL. HELIODORO CASTILLO
24.- COCULA

25.- TEFECOACUILCO DE TRUJANO
26.- GRAL. CANUTO A. NERI

27.- PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS
28.- IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC
29.- PILCAYA

30.- TETIPAC
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MUNICIPIO

PAN

h']
=

PPS

PRD

PRT

PVEM

TOTAL

31.- TLAPA DE COMONFORT
32.- COPANATOYAC

33.- MALINALTEPEC

34.- TLACOAPA

35.- ZAPOTITLAN TABLAS

36.- ACATEPEC

37.- JOSE AZUETA

38.- COAHUAYUTLA DE J. MARIA |.
39.- PETATLAN

40.- LA UNION

41.- JUAN R. ESCUDERO

42.- AYUTLA DE LOS LIBRES
43.- CUAUTEPEC

44.- FLORENCIO VILLARREAL
45.- TECOANAPA

46.- CHILPANCINGO

47.- EDUARDO NERI

48.- COYUCA DE BENITEZ

49.- SAN MARCOS

50.- TAXCO DE ALARCON

51.- BUENAVISTA DE CUELLAR
52.- ARCELIA

53.- SAN MIGUEL TOTOLAPAN
54.- TLAPEHUALA

55.- IGUALA DE LA INDEPENDENCIA
56.- ATENANGO DEL RIO

§7.- COPALILLO

58.- HUITZUCO DE LOS FIGUEROA
59.- HUAMUXTITLAN

60.- ALCOZAUCA

61.- ALPOYECA

62.- CUALAC

63.- TLALIXTAQUILLA

64.- XOCHIHUEHUETLAN
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MUNICIPIO PAN

b
=
-,
o

PPS | PRD PRT || PVEM | PT | TOTAL

65.- PUNGARABATO 1
66.- CUTZAMALA DE PINZON o
67.- TLALCHAPA

68.- SAN LUIS ACATLAN

69.- AZOYU

70.- COPALA

71.- IGUALAPA

72.- OLINALA

73.- AHUACUOTZINGO

74.- ATLAMAJALCINGO DEL MONTE
75.- METLATONQC

76.- XALPATLAHUAC
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* Coalicién.

Porcentualmente, tomando en cuenta la votacidn valida emitida en los 76
municipios del estado, el PRI obtuvo el 50.04%; el PRD 34.80%; y el PAN
7.39%. El resto de los Partidos Politicos obtuvieron individualmente, menos del
2.20% de dicha votacién.

La férmula para integrar los ayuntamientos tiene una gran dosis de
ingenieria electoral, lo que significa que con base en los mismos resultados,
pero con una férmula diversa, la representacion politica también varia.

Dieter Nohlen seRala que los sistemas electorales tienen incidencia en
otros problemas o fendémenos:

"a) La polarizacién ideoldgica v politica a nivel del electorado y a nivel del
sistema de Partidos Poiiticos.

b} La estructuracién de los Partidos Politicos en un doble sentido:
estructuracién interna y relacién de los Partidos Politicos con el electorado.

¢) La representacion de los intereses de diferentes sectores de Ia

sociedad, es decir, representacién de regiones, etnias, confesiones y otros
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segmentos 0 minorfas de la sociedad, representacién que procura la integracion
politica a nivel de Estado.

d) El tipo de competicién politica.

e} Las formas de participaci6n politica prevalecientes (conventional o no
conventional), incluyendo tipos de comportamiento electoral {voto racional/atil
y votacion tactica) que ayuden {0 no) al dinamismo politico (por ejemplo a la
alternancia en el poder).

f} Las caracteristicas (o modelos) de las campafas electorales.

g} La capacidad del sistema politico para general el bienestar de su
poblacidon en la medida en que su logro dependa del buen funcionamiento de
las instituciones politicas (por ejemplo, del sistema de partidos politicos).

h} Finalmente, en la legitimidad del sistema politico, en la percepcién del
ciudadano elector y en el grado de su compromiso con el sistema politico
establecido. "%

En el caso concreto de la legislacion electoral del Estade de Guerrero se
advierte que el sistema electoral produce ademds, un efecto indirecto que
consiste en favorecer a los partidos minoritarios a costa de las primeras
fuerzas politicas.

Para demostrar lo anterior veamos los siguientes casos:

PARTIDOS POLITICOS
MUNICIPIO: PAN | PRI | PPS | PRD [ PC | PRT | PVEM | PT VOT0S
ATLIXTAC VALIDDS
NUMERO DE VOTACION G} 2.329| 215 357 208 0 o] 256 3,365
REGIDORES A MUNICIPAL
ASIGNAR: OBTENIDA
HASTA 6
% DE VOTACION ol 89.21]| 6.38] 1060| 6.18 0 o| 7.0 100%
No. DE REGIDURIAS 0 3 1 1 o 0 0 1
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS 0 50f 16.8] 166 o 0 ol 166

{245y Ibid. P. 13y 14
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PARTIDCS POLITICOS

MUNICIPIO: PAN | PRI | PPS | PRD | PC | PRT | PVEM | BT VOTOS
COPALILLO VALIDOS
VOTACION o 1.820 o[ 142 o 1927 0 0 3.889
NUMERD DE MUNICIPAL
REGIDORES A OBTENIDA

ASIGNAR;

HASTA & % DE VOTACION o| 46.79 o| ass o| 49.55 0 o 100%
No. DE REGIDURIAS 0 2 0 1 0 3 0 0
CORRESPONDIENTES

% DE REGIDURIAS o| 33.33 ol 166 0 0 0 0
_ PAN | PRI | PPS | PRD | PC | PRT | PVEM | PT VOTOS
MUNICIPIO; VALIDOS
EDUA R|DD VOTACION 344| 65,704 ol 1.310 B2 80 97 0 7,770
NER MUNICIPAL
NUMERO DE CBTYENIDA
A n. " |__%DEvoTacCioN | 4.42| 73.41 0| 16.85| 105| 102 1.24 0 100%
HASTAB | WNe.DE REGIDURIAS 1 4 ) 1 0 0 0 0
CORRESPONDIENTES
% OE REGIDURIAS 12.5 50 o] 125 0 0 0 0
MUNIGIFIO: PAN | PRI | PPS | PRD | PC | PRT | PVEM | PT VOTOS
IGUALAPA VALIDOS
VOTACICN 65 1,734 of 661 34 o ) ) 2,994
MUNICIPAL
NUMERQ DE
REGIDORES A OBTENIDA

ASIGNAR:

HASTA 6 % DE VOTACION 2.60| 69.52 o| 26.50] 1.38 0 0 0 100%
No. DE REGIDURIAS 7 3 ) 2 o 0 0 0
CORRESPONDIENTES

% DE REGIDURIAS 16.6 50 o| asaa 0 0 0 o
MUNICIPIO: PAN | PRI | PPS | PRD | PC | PRT | PVEM | FT vOTOS
OLINALA VALIDOS
VOTACION 387 3,275 7] 869 0 0 D i) 7548
NUMERD DE MUNICIPAL
REGIDORES A OBTENIDA

ASIGNAR:

HASTA 6 % DE VOTAGIGN 8.50| 72.00] oc.37] 19.10 0 0 0 0 100%
No. DE REGIDURIAS 1 3 0 3 0 o ) 0
CORRESPONDIENTES

% DE REGIDURIAS 16.6 50 0| 33.33 0 0 0 0
MUNICIPIO: PAN | PRI | PPS | PRD | PC | PRT | PVEM | PT VOTOS
SAN MARCOS VALIDOS
VOTACION 308] 6.615 22| 1,859 78 22| 107| Tsb 9,166
NUMERD DE MUNICIPAL
REGIDORES A OBTENIDA

ASIGNAR:

HASTA B % DE VOTACION 3.36| 72.16| 0.24| 20.28| o0.s| o.24] 1.16| 169 100%
No. DE REGIDURIAS 1 7 0 2 0 0 0 1
CORRESPONDIENTES

% DE REGIDURIAS 12.5 50 o 25 0 9 ol 125
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PARTIDOS POLITICOS

MURICIPIO: PAN | PRI | PPS | PAD | PC | PRT | PVEM | PT vOTOS
TLALIXTA- VALIDOS
QUILLA VOTACION 0| 866 o] 98l m ) o 0 1,686
MUNICIPAL
NUMERO DE QBTENIDA
REGIDORES A
ASIGNAR: % DE VOTACION ol 51.36 ol s.87] 4278 0 0 0 100%
HASTA 6 | No. DE REGIDURIAS ° 3 0 T z 0 0 )
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS 0 50 ol 16.66| 33.33 0 0 0]
MUNICIPIO: PAN PRI PPS | PRD PC PAT | PVEM | PT VOTOS
TLAPA VALIDOS
VOTACION 261| 4,348 18] 1,368 268 | 79 6 6.380
NUMERO DE MUNICIPAL
REGIDORES A DBTENIDA
ASIGNAR:
HASTA 8 % DE VOTACION 209| 68.15] 0.28| 21.33| a4.20] o61] 1.23] o009 100%
No. DE REGIDURIAS 1 4 0 2 1 0 ) 0
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS | 12.5 50 ol 25 0 0 0 o
PAN | PRl | PPS | PRD | P RT | PVEM | P VOTOS
MUNICIPIO: ¢ | P T vALibas
XOCHISTLA- VOTACION 378 2.677 9| s93| 107 0 o[ 1.836 5,600
HUACA MUNICIPAL
N
NUMERO DE OBTENIDA
R!;GSII:JG?&T:- A | o DE VOTACION 6.75| 47.80] o0.161 10.58] 1.91 o 0| 3278 100%
HASTA S- No. DE REGIDURIAS () 3 0 1 0 o] [¢] 2
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS 0 50 o| 16.66 0 0 ol 33.33
PAI PRD AT [P
ORI PAN PPS PC | P VEM | PT VoTOS
ZAPOTITLAN VOTACION ol 7.318 ol 158 0 i 0 0 1476
NUMERO OF ’gg.':éfu';‘:"
REGIDORES A
‘:'i'gf:': % DE VOTACION o| 8o.29 ol 10.70 a o 0 100%
Ho. DE REGIDURIAS ° 3 ) 2 ) o ) 1
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS 0 50 o} 33.33 0 o 0| 16.86

Estos datos confirman nuestra tesis, pues es

evidente que aquellos

partidos politicos que obtuvieron mas del 50% de la votacidon municipal valida

estdn subrepresentados con relacién a las regidurias que les corresponden

conforme a la ley.

En contraposicién, los partidos minoritarios en casi todos los casos estan

sobrerepresentados.

189




Veamos ahora otros resultados municipales, para demostrar la conclusion:

PARTIDOS POLITICOS

190

MUNICIFIO: PAN | PRI | PPS | PRD | PG | PRT | PVEM | PT VOTOS
AJUCHITLAN VALIDOS
VOTACION a77] 4.608] 174 4,620 73 ) 0 i) 9,902
NUMERC DE MUNICIPAL
REGIDURIAS A OBTENIDA
ASIGNAR:
HASTA 8 % DE VOTACION 4.81{46.54] 1.75| 28.85] 0.22 0 0 0
No. DE REGIDURIAS 1 3 7 4 0 0 0 o
CORRESPONDIENTES
% DEREGIDURIAS | 125] 25| 1255 50 0 0 0 of
PAN | PRI | PPS | PRD | PC | PAT | PVEM | PT voT0s
MUNICIPIO: VALIDOS
AZOYU VOTACION 111 3.427 0| 3,467 0 ) o] 132 7137
NUMERO DE 'gg?éﬁ':;‘f
REGIDURIAS A
‘:‘32’;‘:? % DE VOTACION 1.55 1 48.01 o| 4857 0 0 o| 184
No. DE REGIDURIAS o 3 ) 2 0 0 0 1
CORRESPONDIENTES
4% OE REGIDURIAS 0! 25 0 50 0 0 9 12.5J
PRI PRD RT ' VOT!
. PAN PPS PC | P PVEM | PT VA?.I S(?s
c”“":: VOTACION 13| 3.533 RYIERED 51 ) o ° 7,393
cuiLA MUNICIPAL
NUMERD DE OBTENIDA
REE'S?SSR“:T A 9 DE voOTACION 0.17] 47.78 o| 51.34] o8 o o 0
hastag | No.DE REGIDURIAS 0 2 0 2 0 o 0 0
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS ol 25 0 50 0 0 0 0
= 7 PRD | P T | FVEM v
MUNICIFIO: PAN FPs c PR P VA?_ITSOSS
CUTZAMALA VOTAGION 20| 2,690 0| 2,889 3 0 o ) 5,625
NUMERO DE it
REGIDURIAS A
ﬁﬂg?:’;: % DE VOTACION 0.71 | 47.82 o| 51.38] 0.10 0 0 0
No. OE REGIDURIAS o 3 0 2 0 0 0 6
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS o] =5 0 50 0 g ) ol
Al P PRD | P T eV
NI PAN | F PPs c | PR EM | PT v‘ﬂfé’gs
'-Eg::\fgo VOTACION 804 1,000 ot 1.875 78 0 0 o 2,614
MUNICIPAL
NUMERO DE QOBTENIDA
R s, |__% bE votacion | 17.42]41.37 0| s063| o056 0 0 0
HASTA 6‘ No. DE REGIDURIAS 1 3 0 2 [ [¢] [¢] 0
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS | 16.66] 50 ol 33.33 0 0 o 0




la ley les corresponde la presidencia municipal, la sindicatura o sindicaturas, y
el 50% de las regidurias, ademés de conseguir practicamente todos los cargos
administrativos de importancia dentro de los ayuntamientos, pues al tener
mayoria en el cabildo, pueden imponerse para designar al secretario del
ayuntamiento, al oficial mayor, tesorero, jefe de seguridad publica, jefe de
obras publicas y demas servidores publicos de nivel equivalente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley Orgénica de!
Municipio Libre.

Propongo comc consecuencia de lo anterior, compensar la
subrepresentacion de los partidos politicos, creando las sindicaturas de
representacién proporcional en aquellos municipios en los que la votacion
diferencial sea del 10% o menos, entre la primera y la segunda fuerza politica.

Asl también, propongo el establecimiento de una mayorfa especial {dos
terceras partes) para designar a los servidores publicos directivos de los
Ayuntamientos, para que, quienes ocupen esos cargos, previamente sean
consensados por los elegidos popularmente.

En todo caso, los esfuerzos personales e institucionales deben dirigirse a
la solucién de un problema fundamental que estd en las mesas de discusidn:
obtener una férmula de representacion politica que garantice la gobernabilidad,
la paz y el desarrollo del Municipio Libre, base de la organizacién pofitica de los

Estados de la Federacion.
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PARTIDOS POLITICOS

, PAN PRI PPS PRD PC PRT [ PVEM | PT vOTOS
¥&rgg|:§3A VALIDOS
VOTACION [+] 530 [7] 523 0 120 [ 0 1,173
NUMERO Dg | MUNICIPAL OBTENIDA
REGIDURIAS A
ASIGNAR: % DE VOTACION o| 45.18 0| 44.58 0] 10.23 0 0
HASTA 6 No. DE REGIDURIAS i} 3 0 2 [+ 1 0 0
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS 0 50 o 33.33 0| 16.68 0 0
MUNICIPIO: PAN PRI PPS PRD PC PRT [ PVEM | PT VOTOS
TLALCHAPA VALIDOS
VOTACION 98| 2,371 o] 2,257 [} 0 5} 0 4,726
NUMERQ DE MUNICIPAL
REGIDURIAS A OBTENIDA
ASIGNAR:
HASTA 6 % DE VOTACION 2.07| 50.16 Q| 47.75 0 0 0 1]
No. DE REGIDURIAS 1 3 0 2 0 0 [ 0
CORRESPONDIENTES
% DE AEGIDURIAS 16.66 50 of 33.33 0 0 0 0
MUNICIPIO: PAN PRI PPS PRD PC PRT | PVEM | PT VOTOS
XOCHIHUE- VALIDOS
MUETLAN VOTACION 285 897 1} 990 0 [3] 3] [\} 2,172
MUNICIPAL
NUMERO DE OBTENIDA
REGIDURIAS A
ASIGNAR: % DE VOTACION 13.12) 41.29 0] 45.58 0 o [ 0
HASTA 6 No. DE REGIDURIAS 1 2 0 3 0 3] 0 5]
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS 16.66| 33.33 1] 50 0 ] 0 0
MUNICIPIC: PAN PRI ePs FRD Fe PRT | PVEML T v‘;?}t?gs
C
Taxco VOTACION 9,828 9,722 164 | 2,632 164 0 gz 179 22,971
MUNICIPAL
NUMEROQ DE
REGIDURIAS A OBTENIDA
ASIGNAR:
HASTA 12 % DE VOTACION 42.78| 42.32| 3.28] 11.02] 3.28 0] 1.66] 077
No. DE REGIDURIAS 6 3 2 0 0 0 1 [}
CORRESPONDIENTES
% DE REGIDURIAS 50 25| 16.66 0 0 0| 8.33 0

De lo anterior se concluye que en aquellos casos en gque los resuitados

electorales muestran una diferencia reducida entre [a primera y la segunda

fuerza politica, ésta ultima estd subrepresentada, en cambio, los partidos

minoritarios se ven favorecidos al estar sobrerepresentados politicamente.

Es oportuno mencionar que en estos casos, de votacién diferencial

reducida, la problematica poselectoral es notoriamente acentuada, ello se

explica porque los partides politicos que obtienen mayoria relativa, conforme a
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La democracia es el gobierno del pueblo y, en este sentido, es
contenido y continente, es sustantivo y adjetivo. En efecto, tedricamente
debe considerarse que en la democracia el pueblo se autogobierna mediante
un proceso de amplia participacion ciudadana, efectiva, igualitaria,

informada, inclusiva y con el control final sobre un programa de accitn.

Los elementos que caracterizan 'a nocidn de democracia contemporanea,
surgen del desarrolle histérico de la humanidad; el contenido idecldgico es

resultado de la experiencia obtenida en los diferentes momentos histéricos.

SEGUNDA.- Existen multiples sistemas electorales que pueden agruparse en
tres grandes grupos: mayoritarios, proporcionales y mixtos. Cada uno tiene
diferentes efectos aplicados a un mismo escenario, pero no son definitivos
para prever la integracion de la representacién politica, pues influyen otros
factores de naturaleza politica, social, econdémica, etc. En este orden de
ideas, consideramos que no es posible establecer una regla generat vilida
sobre sus efecltos, aunque esto no significa que las expectativas puedan ser

altamente aproximadas a los resultados.

La adopcién de un sistema electoral determinado, cbedece a la interrelacién

de las fuerzas reales de poder enmarcadas en un contexto histérico.

TERCERA.- El sufragic es un derecho publico subjstivo de naturaleza
politica, es decir, es una facultad derivada de una norma juridica de Derecho
Piblico, para participar en los asuntos pablicos, y como tal, sélo compete a
los ciudadanos, quienes de esta manera, desempefian una funcién pudblica

porque actlan en nombre y por cuenta del Estado.



En cambio, el voto es ta forma en que se exterioriza el sufragio, es decir, es
la manifestacion de voluntad del ciudadano para expresar sus preferencias

politicas.

CUARTA.- Histéricamente el Municipio fue sélo una divisién territorial y
administrativa, pero no politica; en general, los Ordenamientos
Constitucionales anteriores al vigente omitieron su regulacién; esto se
observa de manera acentuada en las Constituciones Federales, debido, en
gran parte, a la influencia de la idea de la soberania de los Estados
miembros de la Federacidén, que significaba la atribucién de cada Entidad
para regular su régimen interior segun sus particulares circunstancias; por el
contrario, las Centralistas, dada su propia y especial naturaleza,
establecieron un régimen juridico que limitaba las atribuciones municipales y

garantizaba la sujecién y dominio scbre los ayuntamientos.

La evelucidn de las autoridades municipales nos da cuenta que las formas
de acceder a los cargos han sido, principalmente, e autonombramiento, la
venta, la eleccidn indirecta y la eleccidn directa; formas y procedimientos
que han respondido a situaciones histéricas concretas y, en cierta medida,

coyunturales,

Asi, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, es el
resultado de una lucha constante por reconccer al municipio libre como la
base de la divisién territorial y de la organizacién politica de los Estados de
la Federacién, administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular directa
y sin la participacién de autoridades intermedias en su relacién con el

gobierno del Estado.

QUINTA.- En el presente siglo se han ensanchado los rangos de
participacién ciudadana, al haberse concedido, justamente, a las mujeres su
derecho a votar y ser votadas en los cargos de eleccion popular; ademas, al

haberse introducido el principic de representacidn proporcional en la



integracion de los ayuntamientos, se dio |a oportunidad a diversos sectores
y fuerzas politicas para acceder al gobierno. Ninguna férmula garantiza una
representacidn politica perfecta, pero sf es posible reducir las inequidades y
dar voz a las minorfas en los asuntos publicos que a todos nos atafien vy,
principalmente, dentro de la unidad bésica de nuestra organizacién politica:

el Municipio Libre, germen de la democracia.

SEXTA .- El devenir histérico de las normas electorales locales nos indica
una transformacién sustancial del sistema electoral para elegir a los

miembros de los Ayuntamientos.

El sistema de mayoria absoluta, vigente en la primera etapa electoral del
presente siglo en el Estado, estuvo intimamente vinculado con la gratuidad
en el desempefio de los cargos edilicios; con una estructura orgédnica
electoral gubernamental; y con un incipiente régimen de partidos
sumamente débil. Los ayuntamientos desempefaban la funcién de drganos
electorales municipales; el derecho de reunién y asociacién ciudadana se
expresd en clubes, asociaciones politicas y partidos locales, con una
minima representatividad y amplias limitaciones en materia de derechos y
prerrogativas, méaxime que éstos Gltimos no contaban con el monopolio para
postular candidatos. Este sistema electoral condujo, en un proceso natural,
al establecimiento de un sistema de mayoria relativa que no hizo sino
fortalecer las bases para auspiciar la desproporcionalidad entre el ndimero de
votos obtenidos por un instituto politico y el nimero de cargos asignados,

de tal manera que las minorias quedaban sin representacidn.

En 1977 se introduce el principio de representacién proporcional en la
integracion de los Ayuntamientos, pero de manera sumamente limitada,
pues sdélo se contemplé para aquellos municipios con 300 mil o mids
habitantes, credndose asi un sistema mixto con dominante mayoritario y
variante proporcional en una etapa en la que se institucicnaliza la

remuneracién a todos los ediles, se estructuran o6rgancs electorales



estatales integrados por miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo, asl como

comisionados de Partidos Politicos.

La limitante cuantitativa para acceder a cargos municipales por la via de la
representacion proporcional, tornd en necesidad imperativa, ampliar las
bases para que las minorias pudieran ocupar mas cargos en las
administraciones municipales, asf, en 1983, se genera la reforma
constitucional que suprime el rango poblacional para ocupar cargos edilicios
mediante ese principio; los partidos politicos participan en condiciones mas
equitativas, cuentan con financiamiento pdblico y prerrogativas en materia
de radio y television vy poseen el monopolio para postular candidatos,
fortaleciéndose el sistema de partidos; a la par contamos con un QOrgano
Estatal Electoral "ciudadanizado", con personalidad juridica y patrimonio
propios, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones;
un Tribupal Electoral del Estado, méxima autoridad jurisdiccional en la
materia, en el Estado. Todos estos factores tienden a fortalecer la
participacidn ciudadana, la representacién politica y la legitimidad de

nuestros gobernantes, para garantizar la gobernabilidad.

En el Estado de Guerrero actualmente y para la eleccion de los
Ayuntamientos, se ha adoptado un sistema electoral mixto, con dominante
mayoritario relativo, con relacién a la Planilla y el cincuenta por ciento de
los regidores; y variante proporcional, por cuanto hace al restante cincuenta

por ciento de los regidores.

SEPTIMA.- El sistema de voto ha sufride una transformacién radical, desde

la ereccion del Estado de Guerrero, hasta nuestros dias.

Asi, podemos advertir que durante el siglo pasado y principios de éste, el
voto era publico; limitado por razones de sexo, edad, estado civil, e
indirecto. En la actualidad, por el contrario, es secreto, universal, libre,

directo, ademas, personal e intransferible conforme a la Ley, caracteristicas



que significan una conquista ciudadana para ejercer plenamente fos
derechos politicos y, en ultima instancia, constituyen la via para ejercer una
acto de soberania del pueblo por antonomasia: la eleccién de nuestros

gobernantes,

OCTAVA.- De acuerdo con los datos cuantitativos de la eleccién de
Ayuntamientos en 1996, se concluye que en el padrén electoral se inscribid
entre el 40 y el b0 % de !a poblacién; los ciudadanos contenidos en las
listas nominales disminuyeron minimamente con relacibn a los
empadronados - entre el 1 y el 2% - y que sdlo vota entre el 20 vy el 30 %
de la poblacién, de ghi que los electores que constituyen la mayaoria relativa,
sean paradéjicamente, una verdadera minoria: entre el 10 y el 20% del total

de la poblacién en el Estado de Guerrero.

Ahora bien, de acuerdo con los datos de la eleccién de 1999, podemos
cbservar que por regla general la poblacién inscrita en la lista nominal de
electores representa aproximadamente entre el 40 y el 60% del total - ello
implica un ligero aumento con relacién a la eleccién de 1996, pues el rango
superior se incrementd un 10%; que el nimero fina! de votantes oscila
entre el 20 y el 40%, un aumento también del 10% con relacién a la
eleccién de 1996, sin embargo, al igua! que en esta Ultima, la poblacién
votante que genera fa mayoria relativa, se encuentra en el rango del 10 al

20% del total de la poblacién municipal,

El sistema electoral adoptado favorece a los partidos minoritarios a costa de
las primeras y segundas fuerzas peliticas las cuales, normalmente, estén
subrepresentadas. En efecto, no existe la misma regla de proporcionalidad
para todos los Institutos, pues la votacidn alcanzada no impacta de la

misma forma en los puestos que se asignen para cada partido politico.



En el caso de existir una votacién diferencial reducida, la incidencia de
conflictos poselectorales se incrementa sensiblemente; ello se explica
porgue el sistema electoral estd disefiado para que el Partido Politico
vencedor - en virtud del principio de mayoria relativa - no sélo obtenga la
Presidencia Municipal y la{s) Sindicatura (s), es decir la planilla, asi como el
50% de las regidurias; sino también porque con esta mayoria dentro de la
institucidon municipal, legalmente le asiste la posibilidad, fundada en la Ley
organica del Municipio Libre, para designar a los servidores puiblicos de los

niveles directivos y practicamente toda la estructura orgénica.

NOVENA.- Las reformas electorales requieren el consenso de las fuerzas
reales de poder; en el caso de los sistemas electorales, sus modificaciones
han sido sumamente lentas, dado que se trata del sustrato primario del

poder.

No sucede lo mismo con las reformas a las normas procedimentales u
orgénicas, como lo demuestra la reciente expedicién de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién y la Ley Orgédnica del Tribunal Electoral del

Estado, asi como las reformas al Codigo Electoral.

Sin embargo, y con relacidn a la derogacion de las normas juridicas refativas
al Registro Estatal de Electores, se concluye gue atenta contra el principio
de legalidad, porque la reglamentacién de la disposicion Constitucional
Local, no se hace a través de la Ley de la materia, sino mediante un
convenio, de tal manera que algunos conceptos de valoracién juridica se
suprimieron y se dej6 a la voluntad de las partes su cumplimiento e

interpretacion.

DECIMA.- Proponemos compensar la subrepresentacidn de los partidos
politicos, con la creacién de sindicaturas de representacién proporcional en
los municipios en los que la votacion diferencial sea del 10% o menos entre

la primera y la segunda fuerzas politicas.



Proponemos también la reforma al articulo 29 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre para instituir una mayoria especial, dos terceras partes, para

designar a los servidores plblicos de primer nivel en los ayuntamientos.

Proponemos la reforma al articulo 47 de la Ley Orgénica del Municipio Libre
para actualizar el porcentaje minimo del 1.5 % de la votacién municipal
total para que los Partidos Politicos tengan acceso a las regidurias de
reprasentacidn proporcional, de conformidad con lo sefialado en el articulo
97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
sustitucidn del anacrénico porcentaje del 5% gue actualmente se leg en el

texto vigente.

Proponemos la reforma al articulo 48 fraccién IV, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre relativo a los requisitos para ser Presidente municipal,
sindico o regidor, para estar en concordancia con el articulo 130 de la

Constitucién Federal, con relacién a los miembros del clero.

Proponemos que en los estatutos de los Partidos Politicos se introduzcan
métodos de eleccidn democratica para elegir candidatos a cargos de
elecciébn popular y que sélo bajo esos procedimientos puedan ser
postulados, persiguiendo con ello que las cuUpulas partidistas no tomen

decisiones que signifiquen imposiciones para los miembros o simpatizantes,

En concordancia con lo anterior, proponemos la reforma al articulo 76
fracciones XV y XVI, del Cédigo Electoral del Estado para establecer que el
registro supletoric de candidatos a integrar los ayuntamientos, sélo es
procedente cuando el Consejo Municipal Electoral se negare a recibir la
solicitud respectiva o cuando por caso fortuitc o fuerza mayor no fuere

posible hacerlo directamente ante el Consejo Antes mencionado.
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LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE GUERRERO
Y SUS EFECTOS, SEGUN EL PROCESO ELECTORAL DE 1999.

Como lo sefialamos con anterioridad, el régimen electoral se encuentra
inmerso en una dindmica de cambio, en la que las diferentes fuerzas politicas
participan activamente, sobre la base del disdlogo y el consenso en un proceso
de constante renovacién, sin soslayar desde luego, el peso especifico de cada
una de ellas dentro del complejo entramado del Poder. Durante la revisién del
presente trabajo se llevd a cabo el proceso electoral para renovar a los
miembros de los 76 Ayuntamientos del Estado, asi como los 46 diputados ai
H. Congreso Iocal, razén por la cual se incluye en el presente un nuevo
capitule como adendum, realizando las comparaciones pertinentes con el
proceso electoral de 19986.

.- ASPECTOS RELEVANTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1998

Mediante el decreto nimero 139, de fecha 24 de enero de 1998, se
reformaron y adicionaron, entre otros, los articulos 17 fraccién Il, 25, 31, 110,
112 y 113 de la Constitucién Politica del Estado.

En el Considerando Primero del mencionado decreto se establece como
premisa fundamental que “...la dindmica social reclama un constante
perfeccionamiento de las normas institucionales y procedimientos comiciales
para ampliar las libertades vy asegurar la equidad en las eleccicnes, como una
de las expresiones mas directas de la democracia, por lo cual el Gobierno dei
Estado atento a estos cambios, ha marcado las pautas de las reformas para

ensanchar la democratizacién en guerrero afianzando los principios de

(1) Periddice Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, nimero 9, Ao LXXIX, del 29 dc encro de 1998,



legalidad, equidad, transparencia, certeza e independencia, base de todo
proceso electoral,” ?

Esto es asi porque como se reconoce en el mismo documentio -
Considerando Segundo-, se registraron avances importantes con la reforma
politico electoral de mayo de 1996, contando con la participacién de los
ciudadancs, el gobierno y los diferentes Partidos Politicos, sin embargo, era
indiscutible la necesidad de reformar la Constitucién politica del Estado vy la
iegislacién reglamentaria para hacerla acorde con las reformas al articulo 116
de la Constitucién Politica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de agosto de 1996.

Por otro lado, se reconocié “Que la actual administracién estatal, asumié
el compromiso con el pueblo guerrerense, de revalorizar la cultura politica,
como una forma de expresién acorde con una sociedad plural, critica vy
exigente que reclama nuevas formas de participacién y de hacer politica”®

En ese orden de ideas, se precisd en el Considerande Cuarto “Que la
nueva cultura politica promovida por el Gobierno del Estado, las organizaciones
politicas y la sociedad en general, se distingue por rechazar todo rasgo de
autoritarismo y la visidn patrimonialista del poder; privilegiando la tolerancia, el
didlogo v la discusién como valores orientados a solucionar los conflictos y
lograr la cohesién y la identidad del pueblo de Guerrero.” ¥

El considerando Quinto del decreto de méritc sefala que debe
consolidarse el derecho de afiliacién y asociacion de los guerrerenses en forma
individual vy libre a las organizaciones y Partidos Politicos, vy se puntualiza que

...el financiamiento pdblico a los partidos politicos debe prevalecer sobre los

de origen privado, con la finalidad de dar claridad y transparencia a la fuente

(2) Periddico Oficial del Gobicrmo del Estado de Guerrero, Op. Cit. P, 2.
(3)ybidP. 2
(4)Ib. P. 2-3



de los recursos y propiciar que las contiendas electorales sean mas equitativas,
en este apartado se precisa también la ministracién econémica para los
partidos que mantengan su registro después de cada eleccidn vy la definicién de
criterios relativos a los gastos de campafia, montos méximos de aportaciones
de simpatizantes, procedimientos de control y las sanciones por Ssu
incumplimiento”, ©

Por otra parte, “... se contempian el perfeccionamiento del Consejo
Estatal y del Tribunal Electoral al dotarlos de mayores facultades para la
independencia en sus decisiones. Se establece el procedimiento legal para que
los partidos politicos contendientes en una eleccién puedan interponer el
Juicio de Revision Constitucional para garantizar la Constitucionalidad de los
actos vy las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado, de conformidad con
el nuevo Juicio de Revisidon Constitucional en materia federal (sic); la
tipificacién de delitos y faltas electorales y las sanciones correspondientes” ®.

Asimismo se establece, para cubrir una laguna, que el Congreso del
Estado deberd expedir el “...Bando Solemne para hacer la declaratoria de
gobernador electo y se otorga la calidad de servidores publicos a los
Magistrados del Tribunal Electoral, Consejeros y demds servidores del Consejo
Estatal Electoral, considerdndoseles como sujetos de juicio politico” ™.

En especifico, deben destacarse, por su importancia los siguientes
aspectos de la reforma constitucional®:

Por cuanto hace al numeral 17 fraccidn I}, se incluye como prerrogativa

de los ciudadanos guerrerenses, la de asociarse individual, libre vy

pacificamente para tratar los asuntos politicos del Estado o del Municipio.

(3)Ib.P. 3

(6) Idem.

(M 1.

(8) “Memoria 1999. Eleccidn de Gobernador”. Conscjo Estatal Electoral Guerrero, México, 1999, P. 12 y ss.

1ii



Con relacién al articulo 25, que establece las bases de los procesos
electorales, sobresalen los siguientes aspectos:

La Ley garantizard que los Partidos Politicos cuenten de manera equitativa
con los elementos necesarios para llevar a cabo las actividades inherentes a su
propia naturaleza; consigna el derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacién social, en los términos que fije la Ley; establece que
la Ley sefalaréa las reglas que regulen el financiamiento de los Partidos Politicos
y sus camparias electorales, privilegiando a los recursos publicos por sobre los
privados; dispone que el financiamiento publico para los Partidos Politicos se
compondrd de ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto; se especifica
que el financiamiento plblico para la realizacién de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, sobre la base de la férmula de un porcentaje
del salario minimo, muitiplicado por el nimero de electores del padrén
electoral; asi también dispone gue un porcentaje de la cantidad total que
resulte, conforme a lo que disponga el Cédigo de la materia, se distribuird entre
los Partidos Politicos en forma igualitaria y el otro porcentaje restante, que la
misma Ley establece, se distribuird entre los mismos de acuerdo con los
porcentajes de votos que hubieren obtenido en la eleccibn de diputados
inmediata anterior.

El articulo 31 Constitucional se actualiza, para sustituir la antigua
redaccidon que se referla a los diputados de minoria, por la de diputados de
representacion proporcional, adecudndose asi al sistema vigente de
representacion parlamentaria.

Asimismo, las reformas a los articulos 110, 111 y 112 de la Constitucién
Politica local, incorporaron al régimen de responsabilidades de los servidares

publicos del Estado, a los miembros del Tribunal Electoral, asi como a los



Consejeros Electorales y demds servidores pulblicos del Consejo Estatal
Electoral, siendo, por tanto, sujetos de responsabilidades oficiales a través del
juicio polftico o de procedencia.

Las anteriores modificaciones significaron, en conclusién, otorgar
mayores facilidades a las organizaciones politicas estatales para la obtencion
del registro como Partido Politico; incrementd las prerrogativas en materia de
radio y televisidn; fijé nuevas reglas y fuentes para el financiamiento de los
Partidos Politicos; establecié un mecanismo de fiscalizacién de los recursos
entregados a los Partidos Politicos; fortalecid la autonomia del Consejo Estatal
Electoral y la independencia de sus decisiones; fij6 el régimen de
responsabilidades oficiales de los servidores pablicos e integrantes del Tribunal
Electoral del Estado y del Consejo Estatal Electoral; adecud los plazos para
resolver los medios de impugnacidn local, previendo que el juicio de revisién
constitucional se sustanciara de acuerdo con los tiempos marcados por la ley
que lo regula; reestructurd las mesas directivas de casillas en cuanto al ndmero
y calidad de propietariocs y suplentes; incorpord la figura de asistente electoral,
sus requisitos y cbligaciones; adiciond faltas administrativas y sanciones, entre

otros aspectos. ¥

En este orden de ideas, los guerrerenses acudimos en 1999 a la eleccién
para renovar a nuestras autcridades municipales, de acuerdo con las normas
juridicas que rigieron el proceso de 1996, con las modificaciones que se han
sefalado.

Il.- PARTICIPACION CIUDADANA.

La ciudadania que participé en el proceso electoral para renovar los

Ayuntamientos del Estado en el afic de 1999, en ejercicio de sus derechos y

obligaciones como guerrerenses, lo hizo bajo los siguientes términos:

(9) “Metmnoria 1999. Eleccion de Gobernador”, Op. Cit. P. 16y 17.



A.- Partidos Politicos.

En la eleccion que referimos participaron seis Partidos Politicos, de los
cuales uno lo hizo con registro estatal, el de la Revolucién del Sur (PRS) y
cinco con registro nacional, siendo éstos [os siguientes: Partido Accién
Nacional (PAN}, Partido Revolucionario Institucional (PRIl), Partido de la
Revolucién Democréatica {PRD), Partido del Trabajo (PT); y Partido Verde
Ecologista de México {PVEM).

En comparacién con la eleccidn de 1996, hubo una mencs opciones
partidistas, pues en ese afo participaron ocho Partido Politicos, incluyendo los
que participarcn con registro estatal y nacional.

B.- Organos Electorales.

Los ciudadanos guerrerenses, conforme a lo dispuesto por €l articulo 18,
Fraccion IV de ia Constitucién Politica del Estado, conformaron los siguientes
Organos Electorales:

1.- El Consejo Estatal Electoral.

Ei Consejo se integré con dieciocho consejeros electorales (nueve
propietarios y sus respectivos suplentes) designados conforme a lo dispuesto
per el articulo 70 del Cédigo de la materia, cuya duracion en el cargo lo es por
tres afios; los trabajos para el proceso de renovacidn de los Ayuntamientos y
Diputados locales correspondiente a 1999 se iniciaron formalmente el 15 de
abril de ese mismo afo.

2,- tos Consejos Distritales Electorales.

Es pertinente sefialar que dado que los consejeros distritales que
fungieran en la eleccién para renovar a los diputados at H. Congreso de!l Estado
y miembros de los ayuntamientos en 1999, concluyeron su periodo legal de

tres afios, conforme al articulo 80, segundo pérrafo, inciso e), del Cddigo

vi



Electoral, '? de entre los que participaron en el proceso electoral de 1999,
ciento treinta y cuatro fueron ratificados, por lo que para completar las listas
{siete propietarios y sus respectivos suplentes por cada uno de los veintiocho
distrito electorales) se acordd designar doscientos cincuenta y ocho nuevos
consejeros.

Los 28 Consejos distritales electorales se instalaron formalmente el 4 de
junio de 1998, 0"

Por cuanto hace a los representantes de los Partidos Politicos se advierte
que se acreditaron un totat de 360, entre propietarios y suplentes, ante los
Consejos Distritales"?.

Los acuerdos, resoluciones y acciones més relevantes ejecutadas por
estos Organos Electorales son las siguientes: "

a) Insaculacién: En el periodo comprendido de! 28 de julio al 2 de julio de
1999, se ilevd a cabo el proceso de insaculacién de ciudadanos para integrar
las mesas directivas de casilla. ¥

Del mencionado proceso, resultaron serteados 265, 729 ciudadanocs.

b} Ubicacién de casillas: Las comisiones plurales integradas por
consejeros y representantes de los Partidos acreditados ante los Consejos
Distritales, verificaron de! 8 al 26 de julio, que las casillas se instalaran en
lugares que cubrieran las exigencias legales.®

c) Registro de representantes: Los Partidos Politicos acreditaron ante las

casillas electorales 10, 776 representantes propietarios, 8,878 suplentes y

(10} “Cédigo Electoral det Estado de Guerrere”, Consejo Estatal Electoral, México, 1999, P. 78 y 79
(11) “Calendario Electoral”. Consejo Estatal Electoral, México, 1999, archivo del C.E.E. {s.p.]

(12) “Procese Electoral 1999. Numeralia™. Consejo Estatal Electoral, 1999, archivo del C.E.E. [s.p.]
(13) “Memoria 1999..." Op. Cit. P. 43 a 49,

(14) “Proceso Electoral 1999. Numeralia™. Op. Cit. [s.p.]

(15) Ibid. {s.p]
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1,662, generales, para un gran total de 21,316 representantes'®, lo que
significa una elevada participacién ciudadana, debiendo destacarse que el PRI
cubrid el 100% de las Casillas electorales y el PRD el 99.7%.

3.- Los Consejos Municipales Electorales.

La integracion de los Consejos Municipales Electorales {cincuenta y ocho
en todo el Estado), presentd una problematica més compleja que los Consejos
Distritales, por lo que hubo necesidad de reorganizarlos para cumplir con las
funciones que la Ley les confiere.

El 16 de julio de 1999 se instalaron formalmente los 59 Consejos
Municipales. "

a) Registro de Candidatos

Estos Consejos recibieron 17 solicitudes de registro de candidatos a
integrar los Ayuntamiento y ante el Consejo Estatal se presentaron 220 de
manera supletoria.

b) Registro de Observadores Electorales

Se acreditaron 299 observadores electorales, una reduccion significativa
con relacién a Iq eleccién de 19986, en que se inscribieron 1,580 ciudadanos.
4.- Las Mesas Directivas de Casilla

Los Consejos Distritales, de acuerdo can la facultad conferida por el
articulo 82 fraccién VI en correlacién con el 165 inciso g) del Cédigo Electoral
del Estado, aprobaron la instalacién de 3,937 casillas electorales®®, incluyendo

basicas, contiguas, extraordinarias y especiales, en los términos siguientes:

(16) “Registro de Representantes ante Casillas y Generales por Partido Politico”. Consejo Estatal Electoral,,
1999, archivodel CEE. ,P. 1
(17 “Calendano Electoral”. Op. Cit. [s.p.}

(18) “Concentrado de Casillas Basicas, Contiguas y Extraordinarias”. Consejo Estatal Electoral, México,
1999, archivo del CE.E,, P. 8
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2,760 BASICAS

1,024 CONTIGUAS

102 EXTRAORDINARIAS

51 ESPECIALES

3,937 TOTAL

Ahora bien, del total de casillas aprobadas, se instalaron el cien por cien.

(véase el cuadro siguiente, que contiene e} comparativo 1996-1999)

TISTRITO TOTAL DE CASILLAS _ TOTAL DE CASILLAS __ DIFERENCIA
Y INSTALADAS EN LA QUE SE INSTALARON
CABECERA ELECCION DE 1996 __EL 3 DE GCTUBRE DE 1939
I CHILPANCINGG DE LOS BRAVQ 100 123 23
I.- TIXTLA DE GUERRERO 121 133 12
Hit.- CHILAPA DE ALVAREZ 126 140 14
W TECPAN DE GALEANA 182 203 21
V.. ACAPULCO DE JUAREZ 118 137 19
VI.- OMETEPEC 121 137 16
vil.- COYUCA DE CATALAN 141 154 13
Vil TELOLOAPAN 179 195 16
% IGUALA DE LA INDEPENDENGIA 130 143 13
X.. TAXCD DE ALARCON 179 188 9
.- TLAPA DE COMONFORT 125 133 8
XIl.- TTE, JOSE AZUETA 223 256 33
XlH- _ ACAPULCO DE JUAREZ 120 142 22
XV AYUTLA DE LOS LIBRES 143 158 13
XV.- __ CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 121 143 22
XVl.- _ ACAPULCO DE JUAREZ 127 141 14
XVIL- _ ACAPULCO DE JUAREZ 119 141 22
XVilL.___ ACAPULCO DE JUAREZ 123 149 26
XiX.. __ TAXCO DE ALARCON 73 78 6
XX ARCEUA 127 142 15
XXL- ___IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 123 148 25
xxi. HUAMUXTITLAN 66 75 9 _J




DISTRITO TOTAL DE CASILLAS TOTAL DE CASILLAS DIFERENCIA
Y INSTALADAS EN LA QUE SE INSTALARON

CABECERA ELECCION DE 1996 _ EL 3 DE OCTUBRE DE 1999
XXlL-__ PUNGARABATQ 104 118 14
XXIV.-  SANLUIS ACATLAN 104 119 15
XXV.- CHILAPA DE ALVAREZ 87 100 13
XXVL- _ ACAPULCO DE JUAREZ 101 124 23
XXVIl.-  TLAPA DE COMONFORT 91 103 12
XXVIL-  ACAPULCO DE JUAREZ 100 115 15

[ TOTAL GENERAL 3474 [ 3,937 |  +463

El andlisis numérico nos indica que hubo un incremento del 13.32% con
relacion a las casillas instaladas en 1996.

La primera evaluacién objetiva para integrar las mesas directivas (a que
hace referencia el articulo 165 inciso d) del Cddigo Electoral Local), tuvo lugar
del 21 de julio al 23 de agosto de 1999 y se eligieron, después de la segunda
evaluacion, a 27,559 funcionarios de casilla, para cubrir los 7 cargos que la
Ley sefiala para integrar las mesas directivas de casilla {Un presidente, un
secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales)

C.- Candidaturas a puestos de eleccién popular

Como mencionamos anteriormente, los ciudadanos guerrerenses de
acuerdo con el articulo 17 Fraccién |, de la Constitucién Politica Local, tienen
el derecho de ser votados para ocupar los cargos de representacién popular,
cubriendo los requisitos Constituciocnales v legales, mismos que han quedado
serialados en el capitulo anterior, debiendo solamente sefalar que de acuerdo
con la reforma al articulo 8° del Cddigo Electoral del Estado del 13 de febrero
de 1998" a ninguna persona podra registrirsele como candidato a distintos

cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral, excepto cuando se

(19) Periddico Oficial del Gobierne del Estado de Guerrero, nimero 14, Afio LXXIX, del 13 de febrero de
1998.



trate de candidatos a diputados, en que podran hacerlo hasta por tres
candidatos por ambos principios.

Entre el 16 y el 18 de agosto de 1999 sesionaron los Consejos para
discutir y aprobar, en su caso, las solicitudes de registro; los resultados

aprobados'®®, por Partido Politico, fueron los siguientes:

PARTIDO NC. DE MUNICIPIOS
PAN 37
PRI 76
PRD 75
PT 3
PVEM 17
PRS 29

D.- BASES DE INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
Los ayuntamientos se integran a partir del rango poblacional que
establece la Constitucién Politica del Estado, v que con amplitud se han

revisado en el capitulo Cuarto de esta obra.

ill. ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL SISTEMA ELECTORAL Y DE VOTO
REGULADOS POR EL ORDEN JURIDICO DEL ESTADO DE GUERRERO, SEGUN
LOS RESULTADOS DE LA ELECCION PARA RENOVAR AYUNTAMIENTOS EN
1999.

Procediendo con el mismo método adoptado para conocer y analizar los

efectos del sistema Electoral y de voto en la integracién de los Ayuntamientos,

(20) “Eleccion de Ayuntamientos™ Consejo Estatal Electoral, [s.a], archivo del CEE | P. 4
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segin el proceso electoral de 1996, tomaremos en consideracién tres criterios
cuantitativos, actualizados segtn el proceso electoral de 1999. Este ejercicio
nos permitird confirmar o modificar las tesis a las cuales arribamos en el
capitulo anterior.

En este sentido tenemos que las variables son:

a) La poblacion que se tomd en cuenta para asignar Sindicos vy

Regidores;

b) El nidmero de ciudadanos en lista nominal para la misma eleccion; y

c} El ndmero de votantes por municipio.

La poblacién municipal es la base para la integracién de los
Ayuntamientos en el Estado.

El Consejo Estatal Electoral, aprobé por unanimidad de votos en la
vigésima sesidn extraordinaria de fecha 15 de julio de 1999 el “Acuerdo por ef
que se determina el numero de sindicaturas a integrar y regidurias a asignar en
cada Municipio y la base poblacional que se tomard en cuenta”. " Cabe
destacar el mencionado acuerdo tomd en consideracion los datos oficiales
contenidos en el Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografla e Informéatica {INEGI).

Como consecuencia de lo anterior, la integracién de las Sindicaturas y la

asignacidn cuantitativa de regidurias quedé de la siguiente manera:

NUMERO DE NUMERO DE REGIDORES
MUNICIPIO SINDICOS HASTA
ACAPULCO DE JUAREZ 2 28
ACATEPEC 1 6
AHUACUOTZINGO 1 6
AJUCHUTLAN DEL PROGRESO 1 8
ALCOZAUCA DE GUERRERD 1 6
ALPOYECA 1 6
APAXTLA 1 6
(ARCELIA i 8

{21) Libro de Actas, commespondienie al Proceso Electoral 1999, para Renovar Ayuntamientos y Dipuados al
H. Congreso del Estado, Archivo del Consejo Estatal Electoral.[s.p.]
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MUNICIPIO

NUMERO DE
SINDICOS

NUMERO DE REGIDORES
HASTA

ATENANGO DEL RIO

]

ATLAMAJALCINGO DEL MONTE

ATLIXTAC

ATOYAC DE ALVAREZ

AYUTLA DE LOS LIBRES

AZOYY

BENITO JUAREZ

BEUNAVISTA DE CUELLAR

COAHUAYUTLA DE JOSE MA. IZAZAGA

COCcULA

COPALA

COPALILLO

COPANATOYAC

COYUCA DE BENITEZ

COYUCA DE CATALAN

CUAJINICLILAPA

CUALAC

CUAUTEPEC

CUETZALA DEL PROGRESO

CUTZAMALA DE PINZON
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CHILAPA DE ALVAREZ

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO

iy P
ER N

EDUARDO NERI

FLORENCIO VILLAREAL

GRAL. CANUTO A. NERI

GRAL, HELIODORQ CASTILLO

HUAMUXTITLAN

HUITZUCO DE LOS FIGUERQA

IGUALA DE LA INDEPENDENCIA

IGUALAPA

IXCATEQPAN DE CUAUHTEMOC

TTE. JOSE AZUETA

JUAN R, ESCUDERO

LEONARDQ BRAVC

MALINALTEPEC

MARTIR DE CULLAPAN

METLATOROC

MOCHITLAN

OLINALA

OMETEPEC

PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS

PETATLAN

PILCAYA

PUNGARABATO

QUECHULTENANGO

SAN LUIS ACATLAN

SAN MARCOS

SAN MIGUEL TOTOLAPAN

TAXCO DE ALARCON

TECOANAPA

TECPAN DE GALEANA

TELOLOAPAN

TEPECUACUILCO DE TRUJANG

TETIPAC

TIXTLA DE GUERRERQ

TLACOAPA

TLACOACHISTLAHUACA

TLALCHAPA

TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO

TLAPA DE COMONFORT
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NUMERO DE NUMERO DE REGIDORES
MUNICIPIO SINDICOS HASTA
TLAPEHUALA 1 8
LA UNION DE ISIDGRD MONTES DE OCA 1 8
XALPATLAHUAC 1 6
XOCHIHUEHUETLAN 1 6
XOCHISTLAHUACA 1 3
ZAPOTITLAN TABLAS 1 6
ZIRANDARO DE LOS CHAVEZ 1 6
ZITLALA 1 5

Como podemos advertir a simple vista, la integracién de las Sindicaturas
y la asignacién cuantitativa de regidurias, es exactamente la misma que la de
1996.

Ahora bien, en cuanto al ndmero de ciudadanos empadronados, tenemos
que en total se encontraron inscritos 1712, 000 ciudadanos; en el listado
nominal fueron 1°'674,162; y, el numero total de votantes que participaron en
la eleccién de Ayuntamientos ascendié a 864,706%%,

Las mencionadas variables, divididas por municipios, se encuentran en el
cuadro anexo, incluyendo sus valores porcentuales como referencia

comparativa.

(22) “Resultados Finales de la Eleccién de Ayuntamientos Conforme a las Resoluciones Emitidas por el
TE.E. y el TR.LF.E”, Consejo Estatal Electoral, México, [s.f], Archivodel CEE., P. 2
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MUNICIPIO POBLACION | LISTA NOMINAL % VOTACION % PLANILLA %
VENCEDORA
1.- ACAPULCC DE JUAREZ 687,292 412,973 | 60.08 183,291 26.66 92,189 PRD| 13.41
2.- ACATEPEC 16,017 7.645] 47.73 5,291 33.03 1,779 PRIT 11.10
3.- AHUACUQTZINGO 22,200 11,029] 49.60 5,694 | 25.64 3.307 PRI} 14.89
4,- AJUCHITLAN DEL PROGRESO 38,107 20,763 ] 64.45 12,826 33.92 6,665 PRI| 17.49
5.-ALCOZAUCA DE GUERRERD 15,502 8,658 | 55.85 4,961| 32,00 2,429 PRD} 15.66
6.- ALPOYECA 5,203 3,185 60.17 1,761 33.27 &89 PRI| 18.79
7.~ APAXTLA 13,677 7.227| 52.84 4,949 36.18 2,662 PRD| 18B.73
8.- ARCELIA 32,793 18,082 55.13 10,237 31.21 5,133 PRI| 15.65
9.- ATENANGO DEL RIO 8,606 6,060 | 68.67 2,914 33.86 1,758 PRIl 20.42
10.- ATLAMAJALCINGO DEL MONTE 7.599 2,365| 31.12 1,275) 168.77 7567 PRI 9.96
11.- ATLIXTAC 18,883 9,908 | 52.47 4,487 | 23.76 3,083 PRI| 16.32
12.- ATOYAC DE ALVAREZ 62,039 34,168 55.07 18,497 | 29.81 9.617 PRIl 15.50
13.- AYUTLA DE LOS LIBRES 50,661 24,4741 48.40 14,519 28.71 7.8M PRD| 15,56
14.- AZOYU 32,409 17,993] 55.51 10,600 32.39 5,050 PRI| 15.58
15.- BENITO JUAREZ 16.377 10.682 | 65.22 6.9221 42.26 3.722 PRI] 22.72
16.- BUENAVISTA DE CUELLAR 11,683 7.858| 67.26 4,987 | 42.68 2.315 PRD| 19.81
17.- COAHUAYUTLA DE J.M. 1ZAZAGA 15,446 7,956 51.50 5,141 | 33.28 2,688 PRD| 17.40
18.- COCULA 16,333 9,855| 60.33 5,765 35.29 3.136 PRI| 18.20
19.- COPALA 12,814 6,994 | 54.58 4,239] 33.08 2,058 PRI} 16.37
20.- COPALILLO 14.090 7.161] 50.82 4.655} 33.03 2,010 PRD}{ 14,18
21.- COPANATOYAC 14,126 8,115] 67.44 5,003 | 36.41 2,616 PRI| 18.51
22.- COYUCA DE BENITEZ 67,490 39,437 | 58.43 18,285| 27.10 10,219 PRI| 15.14
23.- COYUCA DE CATALAN 44,834 25,774 ] 57.48 14,177] 31.62 7.8 PRI| 17.02
24.- CUAJINICUILAPA 26,057 14,129| $6.38 8,578 34.23 4,264 PRIl 17.01
25.- CUALAC 6,157 3,381 54.91 2,351 ] 38.18 1,134 PRI 18.41
26.- CUAUTEPEC 13,815 7.7861 56,35 5,416 39.20 2,522 PRD| 18.2%
27.- CUETZALA DEL PROGRESO 9,653 5,694 | 58.98 3,798 | 39.34 2,008 PRI| 20.77
28.- CUTZAMALA DE PINZON 26,672 16,039 60.13 8,444 31.65 4,39 PRI| 16.46
29.- CHILAPA DE ALVAREZ 98,983 54,064] 55,52 25,707 | 25.97 16,389 PRI| 16.568
30.- CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 170,368 101,456} 59.55 44,032 25.84 24,133 PRI} 14.16
31.- EDUARDO NERI 37,633 18,963 53.04 12,4131 32.98 6,406 PRI} 17.02
32.- FLORENCIO VILLAREAL 17.319 10,403 | 60.06 6,028| 34.80 2,967 PRI| 17.13
33.- GENERAL CANUTO A. NERI 8,108 4,622 57.00 2,235] 27.88 1,387 PRI| 17.10
34.- GENERAL HELIODORO CASTILLO 33.096 13,581} 41.03 . 8,426 25.45 4,038 PRI| 12.20
35.- HUAMUXTITLAN 13.148 7,673 §57.69 3.474| 26.42 1,731 PRI} 13.16
36.- HUITZUCO DE LOS FIGUERCA 37,857 22,087| 58.34 8,3719| 2213 6,514 PRI| 17.20
37.- IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 116,618 72,932) 62.64 33,321 28.57 15,546 PRI| 13.33
38.- IGUALAPA 8,874 5.059| §7.00 3.849| 43.37 2,052 PRI} 23.12
39.- IXCATEGPAN DE CUAUHTEMOC 7,188 4,359 £0.78 2,986 41.54 1,565 PRI} 21.83
40.- JOSE AZUETA 87.161 51,241 58.78 24,965} 28.64 12,655 PRI] 14.40




MUNICIPIO

POBLACION | LISTA NOMINAL % % PLANILLA %
VENCEDORA
41.- JUAN R. ESCUDERC 23,094 13,019] 56.37 7,154 | 30.97 3,437 PRD 14.88
42.. LEONARDQ BRAVO 22,303 11,693| 51.97 5,636 | 25.27 3,464 PRI| 15.53
43.- MALINALTEPEC 24,926 13,628 ] 54.67 7.549] 30.28 4,297 PAD| 17.23
44.- MARTIR DE CUILAPAN 14,887 8,011] 53.81 4,457| 29.93 2,108 PRI| 14.16
45,- METLATONOC 26,886 15,594 | 58.00 9.668 | 35.58 4,488 PRD|] 16.69
46.- MOCHITLAN 9,904 6,246] 63.06 3,908 39.45 1,827 PRI 19.96
47.- OLINALA 19,605 10,781} 65.04 7.035] 35.88 3,539 PRI| 18.06
48,.- OMETEPEC 44,285 25,3531 57.24 14,674} 3313 7,257 PRI| 16.38
49.- PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS 7.284 4,163} 6§7.16 2,539 34.85 1,662 PRI| 22.67
50.- PETATLAN 47,630 25,590 ] 63.72 14,136 29.67 7.608 PRI 15.97
51.- PILCAYA 10,408 6,988 | 67.62 3,473[ 33.36 1,669 PAN| 16.03
52.- PUNGARABATO 32,546 19,846 | 60.97 11,554 35.50 5,890 PRI| 18B.09
53.- QUECHULTENANGO 29,927 16,282 | 54.40 10,379 34.68 4,809 PRD| 16.06
54,- SAN LUIS ACATLAN 31,308 15,829 | 50.55 89,104 | 29.07 4,591 PRI| 14.66
55.- SAN MARCOS 46,800 25,771 ] 55.08 12,602] 26.92 6,790 PRI| 14.50
56.- SAN MIGUEL TOTOLAPAN 26.830 11,756] 43.81 7.643| 28.48 4,016 PRI] 14.96
57.- TAXCO DE ALARCON 95,144 57,081 59.99 31,252 32.84 16,362 PRI| 17.18
58.- TECOANAPA, 39.827 20,266 | 50.88 13,324 | 33.45 5,080 PRI| 12.78
59.- TECPAN DE GALEANA 61,944 34,920 56.37 17,660 | 28.50 10,670 PRI| 17.22
60.- TELOLOAPAN 53,272 31,4521 §9.04 17,172] 32.23 9,448 PRO| 17.73
61.- TEPECOACUILCO OE TRUJANG 33,102 19,4351 58.71 9,819 29.66 6012 PRI| 18.16
62.- TETIPAC 12,649 6,927 | 54.76 3,823 1.0 2,583 PRI} 20.42
63.. TIXTLA DE GUERRERQ 33,647 18,465] 54.86 11,212) 33.31 4,364 PRD} 12.98
64.- TLACOAPA 7.645 4,368 5713 2,095 27.40 1.134 PRI| 14.83
55.- TLACOACHISTLAHUACA 12,477 9.072] 72.70 5.671] 45.45 1,866 PRI| 14.9%
66.- TLALCHAPA 13,832 8,685 62.78 5,483 | 39,71 2,728 PRI 19.72
67.- TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO 6,681 3,648 | 54,80 2,045] 30,60 1,167 PRI| 17.46
68.- TLAPA DE COMONFORT 50,040 28,069 56.09 10,247 | 20.47 5,997 PRI| 11.88
69.- TLAPEHUALA 20,851 13,118] 62.91 8,313| 39.86 4,353 PR1| 20.87
70.- LA UNION DE ISIDOAO M. DE OCA 27,515 15,948 | 57.96 9,098 33.08 4,881 PRI| 17.73
71.- XALPATLAHUAC 10,546 6,255] 59.31 2,836 26.89 1,580 PRI} 14.98
72.- XOCHISTLAHUACA, 18,163 11,709 | 64.50 B,665¢ 47.73 4,632 PRI] 24.986
73.- XOCHIHUEHUETLAN 7.183 4,677 63.71 2,626} 36.55 1,420 PRIl 18.76
74.- ZAPOTITLAN TABLAS 11,222 5,442| 48.49 2,990 | 26.64 2,427 PRI| 21.62
75.- ZIRANDARD 22,382 12,861 B7.46 8,018 | 35.82 4,122 PRI 18.41
76.- ZITLALA 17,786 95,7731 54.94 5,948 | 35.44 3,500 PRI| 18.67




De los datos y porcentajes que se indican en relacién con ia poblacion
total municipal, podemos observar que la poblacién inscrita en la lista nominal
de electores representa aproximadamente entre el 40 y el 60% del total - a
diferencia de le eleccién de 1996, cuyo rango en el que se encontraban todos
los Municipios oscilaba entre el 40 y el 50% - salvo los casos de los
Municipios de Benito Juarez, Buenavista de Cuéllar, lguala de la Independencia,
Mochitldn, Tlacoachistlahuaca, Tlalchapa, Tlapehuala, Xochistlahuaca vy
Xochihuehuetlan, que se encuentran en el rango del 60 al 70%, vy la excepcion
la encontramos en el Municipio de Atlamajalcingo del Monte que demuestra un
comportamiento atipico al registrarse un 31.12%, es decir, abajc de la
mayoria.

En comparacion con los anteriores porcentajes, tenemos que el nimero
final de votantes se reduce, pues sdlo lo hace entre el 20 y el 40%, salvo los
municipios de Benito Judrez, Buenavista de Cuéllar, tgualapa, ixcateopan de
Cuauhtémoc, Tlacoachistlahuaca y Xochistlahuaca, los cuales se encuentran
dentro del rango del 40 al 50% de poblacién votante. Es decir, con relacién al
proceso electoral de 1996, en que votd sdio entre el 20 y un 30% de la
poblacidn, en la eleccién mds reciente se incrementd el rango hasta el 40% vy
en los Gltimos municipics mencionados se aproximéd a! 50%.

Por dltimo, cabe precisar que la poblacién votante que genera la mayorfa
relativa oscila, como en la eleccidn de 1996, entre el 10 v el 20% del total de
la poblacién municipal, salvo los casos de Benito Judrez, Igualapa, {xcateopan
de Cuauhtémoc, Pedro Ascencio de Alquisiras, Xochistlahuaca y Zapotitlan
Tablas, que se encuentran dentro de los municipios con mas alta participacién
ciudadana en las elecciones, porque entre el 21 y el 23% de su poblacién voté
uniformemente a favor de una planilla. Con lo anterior se ratifica la tesis

sostenida con anticipacién, en el sentido de que la integracién de los




Ayuntamientos, bajo ésta Optica, es decidida por una minima parte de la
poblacién municipal, tomando en consideracién la relacién entre la poblacién

municipal® y el nimero de sindicos y regidores correspondientes:

NUMERO DE
MUNICIPIO POBLACION | NUMERC DE REGIDORES
SINDICOS [(HASTA)
1.-ACAPULCO DE JUAREZ 687,292 2 28
2.-ACATEPEC 16,017 i 6
3.-AHUACUOQTZINGO 22,200 1 6
4,-AJUCHITLAN DEL PROGRESO 38,107 1 8
5,-ALCOZAUCA DE GUERRERO 15,5602 1 6
6.-ALPOYECA 5,293 1 6
7.-APAXTLA 13,677 1 6
8.-ARCELIA 32,793 1 8
9.-ATENANGO DEL RIO 8,606 1 6
10.-ATLAMAJALCINGO DEL MONTE 7,699 1 6
11.-ATLIXTAC 18,883 1 6
12.-ATOYAC DE ALVAREZ 62,039 1 8
13.-AYUTLA DE LOS LIBRES 50,561 1 8
14.-AZ0YU 32,409 1 8
15.-BENITO JUAREZ 16,377 1 6
16.-BUENAVISTA DE CUELLAR 11,683 1 6
17.-COAHUAYUTLA DE J.M. IZAZAGA 15,246 1 6
18.-COCULA 16,333 1 6
19.-COPALA 12,814 1 6
20.-COPALILLO 14,090 1 6
21.-COPANATOYAC 14,126 1 6
22.-COYUCA DE BENITEZ 67,490 1 8
23.-COYUCA DE CATALAN 44,834 1 8
24.-CUAJINICUILAPA 25,0567 1 8
25.-CUALAC 6,167 1 6
26.-CUAUTEPEC 13,815 1 6
27 .-CUETZALA DEL PROGRESO 9,653 1 6
28.-CUTZAMALA DE PINZON 26,672 1 8
29.-CHILAPA DE ALVAREZ 98,983 1 12
30.-CHILPANCINGQ DE LOS BRAVO 170,368 2 14
31.-EDUARDO NER? 37,633 1 8
32.-FLORENCIO VILLAREAL 17,319 1 6
33.-GENERAL CANUTO A. NER! 8,108 1 6
34.-GENERAL HELIODORO CASTILLO 33,096 1 8
35.-HUAMUXTITLAN 13,148 i 6
36.-HUITZYCO DE LOS FIGUERCA 37.857 1 8
37.-IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 116,616 2 14
38.-IGUALAPA 8,874 1 6
39.-IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC 7.188 1 6
40.-JOSE AZUETA o 87,161 1 12

(23) Fuente “Contee de Poblacion y Vivienda 1995, Perfil Seciodemografico”. Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e [nformdtica, 1*. Edic., México, 1997. P, 71y 72
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NUMERO DE
MUNICIPIO POBLACION | NUMERO DE REGIDORES
SINDICOS (HASTA)
41.-JUAN R. ESCUDERC 23,094 1 6
42.-LEONARDO BRAVO 22,303 1 6
43.-MALINALTEPEC 24,926 1 6
44 -MARTIR DE CUILAPAN 14,887 1 6
45.METLATONOC 26,886 1 8
46.-MOCHITLAN 9,804 1 6
47.-OLINALA 19,605 1 6
48.-OMETEPEC 44,285 1 8
49.-PEDRQ ASCENDIO ALQUISIRAS 7,284 1 6
59.-PETATLAN 47,630 1 8
51.-PILCAYA 10,408 1 6
52.-PUNGARABATO 32,546 1 8
53.-QUECHULTENANGO 298,927 ] 8
54.-SAN LUIS ACATLAN 31,308 1 8
55.-5AN MARCOS 46,800 1 8
56.-SAN MIGUEL TOTOLAPAN 26,830 1 8
57.-TAXCO DE ALARCON 95,144 1 12
58.-TECOANAPA 39.827 1 8
59.-TECPAN DE GALEANA 61,944 1 8
60.-TELOLOAPAN 53,272 1 8
61.-TEPECOACUILCO DE TRUJANO 33,102 1 8
62.-TETIPAC 12,649 1 6
63.-TIXTLA DE GUERRERO 33,657 1 8
64.-TLACOAPA 7,645 1 8
65.-TLACOACHISTLAHUACA 12,477 1 8
66.-TLALCHAPA 13,832 1 6
67.-TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO 6,681 1 6
68.-TLAPA DE COMONFORT 50,040 1 8
69.-TLAPEHUALA 20,851 1 -]
70.-LA UNION DE ISIDORQ MONTE DE O. 27,515 1 8
71.-XALPATLAHUAC 10,546 1 6
72.-X0CHISTLAHUACA 18,5613 1 6
73.-X0CHIHUEHUETLAN 7,183 1 6
74.-ZAPOTITLAN TABLAS 11,222 1 5
75.-ZIRANDARO 22,382 1 6
76.-ZITLALA 17,786 1 6

Es evidente que los electores se ven influidos por las diferentes
posibilidades de éxito de los candidatos y de los Partidos Politicos, esto es,
normalmente los electores votan por los partidos “grandes”. Como afirmamos
anteriormente, en el Estado existe una tendencia hacia el bipartidismo y el
tripartidismo, mas cercano al primero, que en la eleccidn que se examina eleva
significativamente, conforme a los resultados finales de la eleccién, entre el

PRI Y EL PRD, pues el primero obtuvo la mayoria en 681 municipios mientras
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que el segundo obtuvo 14, y el PAN?* - con una presencia estatal cada vez

més reducida - alcanzé la mayorfa en el Municipio de Pilcaya {véanse cuadros).

(24) Es importante destacar que el Partido Accién Nacional se “coaligé” de facto, con ¢l Partido de la
Revolucion Democritica para contender en varios municipios del Estado, Vg. Acapuleo y Taxco, En
este sentido, debe aclararse que el Consejo Estatal Electoral rechazd su peticidn formal por estimar que
o se satisficieron los requisitos exigidos por la Ley para contender bajo la figura de la Coalicién. La
forma de operar la “coalicién de facto”, consistié en que el PRD, en e! caso de Acapulco, incorpord
micmbros del PAN dentro de su lista de regidores, a cambio el PAN no presentd planilla de
candidatos.
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RESULTADOS FINALES DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS SEGUN LA ELECCION DE 1999

MUNICIPIO PAN PRI PRD PY PVEM PRS VALIDOS NULDS TOTAL
1 __ACAPULCO DE JUAREZ 0 81,178 92,189 [ 1,627 2,942] 177,938 5,355 183,291
< stpyeeel ] AT 1442 ) ) 1Aed o OF  £8687 A B oami
3 _AHUACUOTZINGO 7 3,307 2,153 0 ) 0 5,460 234 5,894 |
§ AJUCHITLAN OB, PRCGRESD 0 T Y ] ) 57 177321 . T34 12,978
§_ALCOZAUCA DE GUERRERD 0 2,289 2,429 0 0 0 4,718 243 4,961
6 ALFOVEEA 0 ¢ [R5 889 Do 1IN LI s oY 686§ 65 21963
7 _APAXTLA 0 2,310 2,562 0 0 0 4872 77 4,949
HAREECH o e kL E T 3,604 ] ) 14 8.940 28% 18 7]
9 ATENANGO DEL RIO [ 1,7 1,086 0 0 0 2,844 70 2814
0 ATEANAS O DEL MONTE T & ¥ - ; 388 Bt X [} BETEE 158 1,775
1 ATUKIAG PRMSMNSSISINSNBSNNRN. SRS SN 7.1 1 — 1048 2 g I8 e 22 e 208 2 ABT]
12 _ATOYAGDE ACYAREZ = =7 "0 w T ET T URe9 5817 “HI9Y Uy ot 81} teUBS| - 409 18,497
13 _AYUTLA DE LOS LIBRES [ 5,585 7,871 0 0 eg 13,525 994 14519
AT T e = R R T TR ABTAY G Bt o gt g YEABE] U348 30500
15 BENITQ JUAREZ 45 3,722 2,996 Q Q 81 6,824 98 8,922
T8 BUCRANITA DE CUBLLAR RN TR T AR of ot L £E5E RE: R I
17 _COAHUAYUTLA 0 2,413 2,688 0 Q 0 5,101 40 5,141
W CODWA ™. - e it R A B 8 : ar\ ) 125 %]
19 COPALA 0 2,098 1,832 0 14 25 3,2_55 270 4,2_,_:_3'_3_
o ocoPaLle N b L L A Y #R Y. s 840 8RR EYER IS
21 COPANATOYAC 227 2,616 1,864 Q [i] o] 4,707 29_“5_ 5,003
22 _COYUCA DE SEMTEZ TN 272 39,239 P73 2] LA SR0Y k¥ F)] $7441 3B 285
23 _COYUCA DE CATALAN 203 7,831 8,058 0 0 24 13,918 261 18,177
24 _CUASWIEUILARA - A BT B34 4,103 %] N ) B2 2333 - 8458
25 CUALAC ) 1,134 1,126 0 ¥ ] 2,260 9 2,351
36 CUAUTEREC [ 2,450 2,522 ) [+ a7 5339 277 5438
27 CUETZALA DEL PROGRESD Q 2,60 1,712 [+] ¢} o 3,717 81 3,798
23 CUTZamALA OF PINZON : : . L Lot 4,381 3,85¢ k] CEN K] 8547 [IH B,034
29 CHILAPA DE ALVAREZ 1,389 16,399 4,89 967 178 252 24,058 1,649 25,707
| 30 CHILPANCINGO DE LGS BRAVE 1,181 24,133 16,77 9 832 307 33,299 803 44,032
31_EDUARDO NERI 151 6,406 5,521 [ 0 [0 12,078 335 12,413
27 FLORENGCIO VILLARREAL - _ N i WL 29HT 2313 5] B .
33 _GRAL. CANUTO A. NERI 87 1,387 592 0 [
34 GHAL, DRHOBORD GRBTILLD & o e g R gae st gy i)
35 HUAMUXTITLAN 36 1,731 1,581 0 o
36 _HOITZUCH DELOS FIGUERDA B ) N 1, 8% 0 of
37 _IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 1,568 15,548 14,401 0 1,069
| 34 IBUALAPA e e e B S0RES ot RO S AR
39 IXCATEOPAN DECUAUHTEMOC [ 1,655 ,384 [ [i]
3 _HISE AZUETA. i ; ZA58E 11,345 B [EXE I
41 JUAN R. ESCUDERO 3,437 [+] 33
42 LEONARGO BRAYO 2172 ] 1
43 MALINALTEPEC 4,297 0 0
44 MARTIR DE CLHEAPAN : a1 2,108 | 2058 @ 3]
45 METLATONOC 144 4,48 4,488 [0 Q
46 MOCHITLAN . : : 1 01 1877 ki) [ 25
47 OLINALA Q 3,532 3,105 g o




RESULTADOS FINALES DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS SEGUN LA ELECCION DE 1999

MUNICIPIO PAN PRI PRD PT PVEM PRS vaLipos | nuLos TOTAL
48 _OMETEPEC 428 7,257 6,658 7 24 38 14305 389 14,874
40 FEGRD ACLENGIO ALGOISIRAS [+ T.h83 a3 - o1 B Y ; 24461 &t 2535
50_PETATLAN 112 7,608 6,152 0 o 0 13872 264 14,136
Bt PLCATA 1,669 1457 267 s G 3 Boi B4k
52 PUNGARABATCQ 108 5,890 5,337 [ a8 0 172 11,554
B3 _CUECHLA FENANGO 6l - 4750t 4809 E ) ETE X ]

54 SAN LSS ACATLAN 140 4,591 3,771 0 0 60 9,104

|55 SAN MARCOS 183 6,780 5,128 Bl A . A54 2,601
66 SAN MIGUEL TOTCLAPAN 0 4,01 3,422 [¢ 0 205 7,843

57 TAXGO DE_ALARGON 333501 - B3BT. o 0% B3 1,352 ]
58 TECOANAPA 143 5,090 4,530 1,378 59
BY TELPAN 0t GALEANA CiRE) . 10810 8478 o B o R
80 TELOLOAPAN 193 7,034 9,449 [s] [¢] 496 17,1‘_&
6% TEPECOACURLCODE TRUIAND - o) I T Y EES 1 T T R
82 TETIPAC 0 2,683 1,137 0 0 184 3,923
63 TMXTLA Dt GUERREAG 83 3383} -0.364 2 O o 1851 ik
64__TLACOAPA 0 1,134 [ 0 143 2,095

| €8 TACOACHISTLAHUACA o1, 28681 e B o I R
B6  TLALCHAPA Q 2,728 Q a 110 493
67 TLALEXTAGLHLEA DE MALDONAGO ) A62 1 - R Y T
68_TLAPA DE COMONFORT 145 5.597 o 89 492 10,247
63 TLAPEHUALA 98 4,953 ol ) N
70_LA UNION 802 4,881 0 [ 157 9,098
I3 XALPATIAWUGAG (AL e LeeGl o B a3 Zany 24638
712 XOCHISTLAH'I:I‘ACA 0 4,2‘2 ] o 600 8,665
7% KOGHHUEHUE FLAY - ) TR0 T g3 EECE PG
74  ZAPQTITLAN TABLAS ] 2,427 0 0 210 2,980

| 7B HMRANDARD DE LOS CHAVER ) 4,122 > O o B E 18]
76 2ZITLALA 304 3,500 [ ol 287 5,948




Sequn los resultados anteriores, la distribucidn de regidurfas quedé de la

siguiente manera:

DISTRIBUCION DE REGIDURIAS POR PARTIDO SEGUN LA VOTACION OBTENIDA

MUNICIPIO PAN[ PRI |[PRD|| PT | PVEMPRS{ TOTAL
1.- Acapulco de Judrez R 14 | - R 1
2.- Acatepec - 1 - 2 -

3.- Ahuacuotzingo -
4.- Ajuchitldn det Progreso -
5.- Alcozauca de Guerrero -
6.- Alpoyeca ]
7.- Apaxtla de Castrején -
8.- Arcelia -
9.- Atenango del Rlo -
10.- Atlamalcingo del Monte -
11.- Atlixtac -
12.- Atoyac de Alvarez -
13.- Ayutla de los Libres -
14.- Azoyu .
15.- Benito Judrez -
16.- Buenavista de Cuéliar 1

17.- Coahuayutla -

18.- Cocula 1 - . -
19.- Copala - - -
20.- Copalillo - 1 -
21.- Copanatoyac 1 - - -
22.- Coyuca de Benitez 1 - - -

23.- Coyuca de Cataldn -
24 .- Cuajinicuilapa -
25.- Cualac

26.- Cuautepec
27.- Cuetzala de! Progreso -
28.- Cutzamala de Pinzdn -
29.- Chilapa de Alvarez 2

'
'
.
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30.- Chilpancingo de los Bravo 1

XXIi




MUNICIPLIO

R
b
z
-
=

PRD

PT

PVEM

PRS

TOTAL

31.- Eduardo Neri

32.- Florencio Villareal

33.- Gral. Canuto A. Neri

34.- Gral. Heliodoro Castillo
35.- Huamuxtitldn

36.- Huitzuco de los Figueroa
37.- lguala de la Independencia
38.- Igualapa

39.- Ixcateopan de Cuauhtémoc
40.- José Azueta

41.- Juan R. Escudero

42.- Leanardo Bravo

43.- Malinaltepec

44.- Mértir de Cuilapan

45.- Metlaténoc

46.- Mochitldn

47.- Olinald

48.- Ometepec

49,- Pedro Ascencio Alquisiras
50.- Petatldn

51.- Pilcaya

52.- Pungarabato

53.- Quechultenango

54 .- San Luis Acatldn

55.- San Marcos

56.- San Miguel Totolapan

57.
58.
59.
60.- Teloloapan

Taxco de Alarcén

'

“

Tecoanapa

Tecpan de Galeana

61.- Tepecoacuilco
62.- Tetipac
63.- Tixtla de Guerrero

64.- Tlacoapa

\¢]
W N W e N AR B OO PR A BN RN A WE WO WRN WD LN W QSN E WA W W A
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MUNICIPIO PAN| PRI | PRDY PT [ PVEM | PRS{ TOTAL
65.- Tlacoachistlahuaca - 3 2 - - - 5
66.- Tlalchapa - 3 2 - - - 5
67.- Tlalixtaquilla - 3 2 - - - 5
68.- Tlapa de Comonfort - 4 2 - - 1 7
69.- Tlapehuala - 3 2 - - - 5
70.- La Unién 2 4 2 - - 8
71.-Xalpatldhuac - 3 2 - - - B
72.- Xochistlahuaca - 3 2 - 1 6
73.- Xochihuehuetlén - 3 2 - - - 5
74.- Zapotitldn Tablas - 3 2 - - - 5
75.- Zirdndaro de los Chévez - 3 2 - - 5
76.- Zitlala 1 3 2 - - 6

Porcentualmente, tomando en cuenta la votacion

valida emitida en los 76

municipios del Estado, el PRI abtuvo el 51.71%; el PRD 42,79%; v el PAN

2.98%. El resto de los Partidos Politicos obtuvieron individuaimente, menos del

1.5% de dicha votacién.

En el caso concreto de la legislacién electoral del Estado corroboramos

que el sistema electoral produce el efecto indirecto de favorecer a los partidos

minoritarios a costa de las primeras fuerzas politicas, en particular, de la

segunda fuerza politica, porque a pesar de que los Partidos del Trabajo, Verde

Ecologista de México y de la Revolucién del Sur, en la votacién emitida en los

76 municipios, no alcanzan el 1.5% de votacién vélida, accedieron a puestos

de representacidn polftica en los Ayuntamientos, segin el siguiente cuadro:

PARTIDO PRESIDENTES SINDICOS REGIDORES
PAN 1 1 25
PRI 61 63 257
PRD 14 15 182
PT 0 0 3
PVEM 0 0 6 1
PRS 0 0 9 I
___TOTAL 76 79 482 K
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MUNICIPIO: PAN PRI PRD PT PVEM | PRS VOTOS
COCULA VALIDOS

|
|
o

A continuacién procederemos a realizar un ejercicio similar al efectuado
con los resultados de las elecciones municipales de 1996, con los resultados
obtenidos en varios municipios del Estado segun el proceso reciente de 1999,
tomando en consideracion el namero de regidores, su rango de poblacién y
atendiendo al acuerdo del Consejo Estatal Electoral emitido para ese efecto,

Ademdas, consideraremos la votacién municipal valida obtenida por los
institutos politicos, atendiendo la disposicién contenida en el numeral 17 inciso
b}, del Cédigo Electoral del Estado, norma jurfdica que ordena tomar en cuenta
el porcentaje minimo del 1.5% para asignar regidurias a los Partidos
contendientes que no cbtuvieron la mayoria relativa.

Habremos de comprobar si el porcentaje de votacidén obtenido por cada
Partido tiene una relacién directa con el porcentaje de cargos de representacion
popular municipales, especificamente tratdndose de los regidores, porque
como ya vimos, el Presidente Municipal vy el Sindico o Sindicos se eligen
mediante un proceso diverso.

Es previsible una ligera variacion en comparacién con el proceso de 1996,
porgue en el proceso electoral que se estudia, sélo contendieron 6 partidos,
pero de éstos solo el Partido Revolucionario Institucional registré candidatos a
miembros de fos Ayuntamientos en los 76 Ayuntamientos, el resto no registré
candidatos en todos los Municipios del Estado

Los datos a considerar son los siguientes:

| PARTIDOS POLITICOS

NUMERO DE VOTACION 118] 3,1367 2,386 0 0 0 5,640
REGIDORES A MUNICIPAL
ASIGNAR: OBTENIDA
HASTA 6 | 2.09] 55.60] 42.30 i) 3] 0 99.99
2, DE VOTACION

No. DE REGIDURIAS 1 3 2 o] o] o}
CORRESPONDIENTES

% DE REGIDURIAS { 16_.6_6l50.00l 33.33 3] [+] ]
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PARTIDOS POLITICOS

MUNICIPIO: PAN PRI PRD PT PVEM PRS VOTOS
COPANATOYAC VALIDOS
VOTACION 227 | 2,616| 1.864 0 4] [+] 4707
NUMERO DE MUNICIPAL
REGIDORES A OBTENIDA
ASIGNAR: 4.82| 55.57( 39.60 4} ] Q
HASTA 6 % DE VOTACION
Ne. DE REGIDURIAS 1 3 2 4] o} ]
CORRESPONDIENTES
16,681 50.00| 33.33 1} 4] o]
% DE REGIDURIAS
MUNICIFIO- PAN | PRI | PRD | PT | PVEM | PRS | VOTOS
COYUCA DE VALIDOS
BENITEZ VOTACION 272 10.219] 8,977 0 52 201 17,721
MUNICIPAL
NUMERD DE OBTENIDA
REGIDORES A 1.853| 57.66{ 39.37 0 0.29 1.03
ASIGMAR: % DE VOTACION
HASTA 8 No. DE REGIDURIAS 1 4 2 0 4] 0o
CORRESPONDIENTES
12.5| 50.00| 25.00 Q Q 0
% DE REGIDURIAS
MUNICIPIO: PAN PRI PRD PT PVEM PRS VOTOS
CHILAPA VALIDOS
VOTACION 1,369 16,399 | 4,895 967 176 252 24,058
NUMERO DE MUNICIPAL
REGIDORES A OBTENIDA
ASIGNAR: 5.691 68.18| 20.34 4.0 0.73 1.04
HASTA 12 % DE VOTACION
No. DE REGIDURIAS 2 6 3 1 o o)
CORRESPONDIENTES
16.66  50.00; 25.00 8.33 o} ¢
% DE REGIDURIAS
MUNICIPIO: PAN PRI PRD PT PVEM PRS vOTOS
CHILPANCINGO VALIDOS
VOTACION 1,181 24,133 16,778 4] 832 307 43,229
NUMERC DE MUNICIPAL
REGIDORES A OBTENIDA
ASIGNAR: 2,73 55.82| 38.80 o 1.92 0.7
HASTA 14 % DE VOTACION
No. DE REGIDURIAS 1 7 4 o 1 [}
CORRESPONDIENTES
7.141 BD.OC| 28.57 [} 7.14 o]
% DE REGIDURIAS
PAN PRI PRD PT PVEM PRS vOTOS
VALIDOS
:;t%:r&rz% VOTACION 0] 2.967] 2.373 0 O 495 5,836
VILLARREAL MUNICIPAL
QBTENIDA
NUMERO DE 0] 50.84] 40.65 0 0] 848
REGIDORES A % DE VOTACION
ASIGNAR: No. DE REGIDURIAS 0 3 2 [} 0 1
HASTA & CORRESPONDIENTES
0 50] 33.33 [¢] 0| 16.66

% DE REGIDURIAS
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PARTIDOS POLITICOS

MUNICIPIO: PAN PRI PRD PT | PVEM | PAS VaTOS
HUITZUCO DE VALIDOS
Los VOTACION 245 6,514| 1,620 0 0 8,379
FIGUERDA MUNICIPAL
OBTENIDA
NUMERO DE 2.92( 77.74| 19.33 0 o
REGIDORES A % DE VOTACION
ASIGNAR: No. DE REGIDURIAS i 4 1 [} 0
HASTA 8 CORRESPONDIENTES
125] 50.00] 12,6 ¥ 0
% DE REGIDURIAS
MUNICIFIO: PAN PRI | PRD PT | PVEM | PRS VOTO0S
IGUALA VALIDOS
VOTACION 1,568 | 15.548| 14,401 1,069 125 32,709
NUMEROQ DE MUNICIPAL
REGIDORES A DBTENIDA
ASIGNAR:
HASTA 14 4.79| 47.52| 44,02 3.26| 0.38
9% DE VOTACION
No. DE REGIDURIAS 2 7 4 1 0
CORRESPONDIENTES
t4,28{ 50,00 28.57 7.14 o
% DE REGIDURIAS
MUNICIPIO: PAN PRI PRD PT PVEM PRS VOTOS
OMETEPEC VALIDOS
VOTACION 428 7,257| 6.558 24 38 14,305
NUMERO DE MUNICIPAL
REGIDORES A OBTENIDA
ASIGNAR: 2.99| 50.73| 45.84 0.16| 0.26
HASTA 8 % DE VOTACION
No. DE REGIDURIAS F1 4 2 0 0
CORRESPONDIENTES
25,00 50.00] 25.00 0 0
% DE REGIDURIAS
MURICIFIG: PAN PRI | PRD PT | PVEM | PRS VOTOS
PETATLAN VALIDOS
VOTACION 112 7.608] 6,152 i} 5 13,872
NUMERD DE MUNICIPAL
RTS‘?GOHES A OBTENIDA
NAR: 0.80[ %4.84| 44,34 ) )
HASTA & % DE VOTACGION
No. DE REGIDURIAS o 4 2 0 0
CORRESPONDIENTES
0| 50.00| 25.00 0 0

% DE REGIDURIAS

Estos datos confirman la tesis

que aquellos Partidos Politicos que obtuvieron mas del 50% de la votacién
municipal vélida estdn subrepresentados con relacidn a las regidurias que les
corresponden conforme a la ley. En ese mismo sentido, el que ocupa el
segundo lugar, se ve afectado porque no existe una relacién equitativa entre su

porcentaje de votacion y el correspondiente a las regidurias asignadas. En

sostenida primeramente, pues es evidente

xxviid




contraposicion,

los partidos minoritarios en casi todos

los casos estan

sobrerepresentados. Veamos otros casos similares.
PARTIDOS POLITICOS -l
MUNIGIPIO: FAN | PRI | PRD | PT | PVEM | PRS | VOTOS
ALPOYECA VALIDOS
VOTACION 59| 889 730 18 0 1,696
NUMERO DE MUNICIPAL
REGIDURIAS A OBTENIDA
ASIGNAR: 3.47] 5241 43.0% 1.06 )
HASTA 6 % DE VOTACION
No. DE REGIDURIAS 1 3 3 0 0
CORRESPONDIENTES
16.66| 5000 | 33.33 I )
% DE REGIDURIAS
PAN | PRI | PRD | PT [ PVEM | PRS VGTOS
MUNICIPIO: VALIDOS
COPALILLO VOTACION 0|2010] 2,302 70 o 4,382
NICIP,
NUMERO DE Pt
“Ef's?ém’;s_’ A 0] 45.86] 52.53 159 ]
oionAR: % DE VOTACION
No. DE REGIDURIAS o 3 3 7 1)
CORRESPONDIENTES
©| 33.33| 50.00 16.66 B
% DE REGIDURIAS
PAN | PRI | PRC | PT | FVEM | PRS VOTOS
MUNICIPIC: VALIBOS
CUAUTEPEC VOTACION C|z.450| 2,522 ol 187 5,139
NUMERO DE Pl
REE;?@S?:_ A 0Ta7.67] 4807 G| 323
AN % DE VOTACION
#o. DE REGIGURIAS 0 2 3 ) i
CORRESPONDIENTES
0] 33.33] 5000 o[ 76.66
% DE REGIDURIAS
FAN | PRI | PRD | PT ] PVEM | PRS | vOTOS
MUNICIPIO: VALIDOS
METLATONOC VOTACION 144 4,483 | 4,468 0 o 9,116
NUMERO DE MUNICIPAL
OBTENIDA
REGIDURIAS A
A, 157|49.18| 48.23 ) 0
o % DE VOTACION
No. DE REGIDURIAS 0 F] a o o
CORRESPONDIENTES
o[ z5.00| 50.00 0 )
% DE REGIDURIAS
PAN | PRI | PRD | PT | PVEM | PRS VOTOS
MUNICIPIO: VALIDOS
PUNGARABATQ VOTACION 106 5,890 5.337 49 0 11,382
NUMERO DE MUNICIPAL
REGIDURIAS A OBTENIDA
ASIGNAR, 6.93151.74| 46.88 0.43 0
HASTA B % DE VOTACION
No. DE REGIDURIAS 4] 4 2 Q (4]
CORRESPONDIENTES
0| 50.00] 25.00 o o
% DE REGIDURIAS
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PARTIDOS POLITICOS
MUNICIPIO: PAN PRE PRD PT PVEM PRS vOTOS
TECOANAPA VALIDOS
VOTACION 141| 5.090] 4,530 1.378 591 1,481 12,679
MUNICIPAL OBTENIDA
NUMERO DE 1,11 40.16| 35.72| 10.B6 0.46( 11.68
REGIDUREAS A
ASIGNAR: % DE VOTACION
HASTA 8 No. DE REGIDURIAS 0 4 2 3 o 1
CORRESPONDIENTES
0| §50.00| 25.00| 12.50 ol 12.50
% DE REGIDURIAS

De lo anterior se concluye gue en aquellos casos en que los resultados
electorales muestran una diferencia reducida entre la primera y la segunda
fuerza politica, ésta Gltima estd subrepresentada, en cambio, los partidos
minoritarios se ven favorecidos al estar sobrerepresentados politicamente.
Como sucede por gjemplo, con el municipio de Copailillo, en que el Partido de la
Revoluciéon Democratica obtuvo la mayoria con el 52.53% de los votos y en
consecuencia le toco el 50% de las regidurfas, es decir, tres, sin contar, desde
luego, que por derecho se le otorgé la Presidencia Municipal y la sindicatura;
por otro lado, el Partido Revolucionario institucional logré obtener el 45.86%,
pero sdlo obtuvo dos regidurias; en cambio el Partido Verde Ecologista de
México con el 1.59% de votacidon obtuvo una regiduria, dicho en otras
palabras, mientras al PRI cada regiduria le “costé” casi 23% de la votacién, al
Partide Verde sélo 1.5%.

He ahi lo inequitativo del sistema electoral, situaciédn gue genera las
problematicas poselectorales y genera mecanismos recurrentes para obtener
por otros medios licitos o no, espacios de representacion popular. Es ahf donde
deben establecerse mecanismos que compensen las inequidades que

actualmente prevalecen en la Legislacion del Estado de Guerrero.
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ANEXO 1.

GENESIS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO

MUNICIPIO

No.
1.- Acapulco {Acapulce de Jusrez) 6 de agosto de 1824
2.- Ahuacuaucingo {Ahuacuotzingo) 1826*
3.- | Ajuchitldn {Ajuchittén del Progreso) 1826*
4.- Alcozauca (Alcozauca de Guerrero) 27 de mayo de 1837
5.- Ixcatiopa {Alpoyeca) 27 de mayo de 1837
6.- Apaxtla 30 de abri! de 1524
7. Totoltepec (Arcelia) 23 de marzo de 1861 *
8.- Atenango del Rio 1826*
9.- | Atlamaxalcingo del Monte {Atlamajaicingo del 27 de mayo de 1837 y 31
Mente) de mayo de 1870
10.- | Atlixtac 27 de mayo de 1837 y 26
de marzo de 1870
11.- ] Atoyac de Alvarez 29 de noviembre de 1880
12.- | Ayutla {Ayutla de los Libres} 27 de mayo de 1837
13.- |Azoyd 27 de mayo de 1837
14.- |Benito Judrez 17 de enero de 1934
15.- [Buenavista de Cuéllar 13 de diciembre de 1944
16.- [Coahuayutla {Cuahuayutla de José Maria lzazaga)l |29 de noviembre de 1880
17.- |Cocula 29 de noviembre de 1880
18.- |Copala 6 de octubre de 1869
19.- |Copalillo 10 de diciembre de 1875 y
29 de enerc de 1947
20.- |Copanatoyac 29 de noviembre de 1880
2t.- |Coyuca de Benitez 4 de mayo de 1876
22.- |Coyuca {Coyuca de Catalan} 10 de diciembre de 1831
23.- |Cuajinicuilapa de Santa Marfa {Cuajinicuilapa} 1° de abril de 1852
24.- | Qualac {Cualac) 27 de mayo de 1837
25.- [Cuatepec {Cuautepec} 27 de mayo de 1837
y 6 de octubre de 1869
26.- |Cuetzala del Progreso 11 de mayo de 1874

27.-

Cutzamala [Cutzamala de Pinzén)

1826*




28.- |Chilapa {Chilapa de Alvarez) 6 de agosto de 1824
29.- |Chilpancingo (Chilpancingo de los Bravo) 15826* R
30.- |Florencio Villareal 10 de marzo de 1885

y 11 de noviembre de 1899
31.- |Gral. Canuto A. Neri 30 de diciembre de 1953
32.- |Tiacotepec [Gral. Heliodoro Castillo) 15 de marzo de 1850
33.- [Huamuxtitldn 27 de mayo de 1837
34.- |Huitzuco {Huitzuco de los Figueroa) 1826*
35.- |lguala (Iguala de la Independencia) 1826*
36.- [lhualapan {lgualapa} 27 de mayo de 1837
37.- |ixcateopan {Ixcateopan de Cuauhtémoc) 1826
38.- |José Azueta 23 de diciembre de 1953
39.- {Juan R. Escudero 26 de diciembre de 1951
40.- |Leonardo Bravo 16 de mayo de 1908
41.- |Malinaltepec 31 de mayo de 1870
42.- [Apango {(Mdrtir de Cutlapan) 1826"
43.- [Metlaténoc 27 de mayo de 1837
44.- [Mochitlén 2 de abril de 1852
45.- §Ohnald {Olinald) 27 de mayo de 1837
46.- |Omatepec 20 de marzo de 1824
47.- |Pedro Ascencio Alquisiras 28 de noviembre de 1890
48.- |Petatlén 1° de abril de 1870 y

2 de enero de 1935
49.- |Pilcaya 10 de diciembre de 1931
50.- ]Pungarabato 10 de diciembre de 1831
51.- |Quechultenango 1826*
52.- [San Luis {San Luis Acatlan) 29 de noviembre de 1880
53.- [San Marcos 1826*
54.- |Mineral de Tepatitldn {San Miguel Totolapan) 23 de junio de 1871
B56.- |Tasco (Taxco de Alarcdn) 6 de agosto de 1824
56.- ]Tecoanapa 3 de julio de 1874
57.- |Tecpam {Tecpan de Galeana) 13 de octubre de 1811
58.- |Teloloapam (Teloloapan) 1826*
59.- | Tepecoacuilco (Tepecoacuilco de Trujano) 1826*
60.- |Tetipac 1° de julio de 1872




61.- |Tixtla {Tixtla de Guerrero) 6 de agosto de 1824

62.- |Tlacoachistlahuaca 11 de mayo de 1872

63.- |Totomixtlahuacan {Tlacoapa) 27 de mayo de 1837

64.- |Tialchapa 20 de octubre de 1851

65, | Tlalixtaguilla {Tlalixtaquilla de Maldonado) 13 de diciembre de 1944

66.- [Tlapa {Tlapa de Comonfort) 20 de marzo de 1824

67.- |Tlapehuala 5 de noviembre de 1947

68.- |Zacatula (La Unidn de Isidoro Montes de Ocal 6 de agosto de 1824

69.- |Xalpatldhuac 29 de noviembre de 1880

70.- [ Xochihuetla (Xochihuehuetldn) 27 de mayo de 1837

71.- | Xochistlahuaca 27 de mayo de 1837 y
12 de septiembre de 1934

72.- |Zapotitidn {Zapotitlén Tablas} 25 de marzo de 1870

73.- (Zirdndaro 10 de diciembre de 1831

74.- |Zitlala 1826+

75.- | Zumpango del Rio {Eduardo Neri} 1826*

76.- |Acatepec 23 de marzo de 1993

Nota: No se cuenta con la fecha de creacién a nivel fuente primaria. Poco
menos de la mitad de los municipios actuales formaban parte de los
Distritos y Municipalidades de otros Estados al momento de la ereccién del
Estado de Guerrero, algunos han cambiado denominacidn o cabecera; se
menciona la fecha més aptigua en que se alude al municipio, tomamos
como fuente: “Divisidon Territorial del Estado de Guerrero de 1810 a 1995",
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), Primera
edicion, México, 1996
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ANEXO 2.

DISTRITOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO

Primer Distrito

Con cabecera en Chilpancingo de los Brave
iparte de la zona urbana y rural) y el municipio
de Leonardo Bravo.

Segundo Distrito

Con cabecera en Tixtla de Guerrero y los
municipios de Martir de Cuilapan, Mochitldn y
Quechultenango.

Tercer Distrito

Con cabecera en Chilapa de Alvarez {parte de
la zona urbana y rural) y los municipios de
Atlixtac y Zitlala.

Cuarto Distrito

Con cabecera en Tecpan de Galeana vy los
municipios de Atoyac de Alvarez y Benito
Judrez.

Quinto Distrito

Con cabecera en Acapulco de Juarez [parte de
la zona urbana).

Sexto Distrito

Con cabecera en Ometepec y los municipios
de Xochistlahuaca, Tlacoachistiahuaca y
Cuajinicuilapa.

Séptimo Distrito

Con cabecera en Coyuca de Catalén y los
municipios Ajuchitldn del Progreso y Zirdndaro.

Octavo Distrito

Con cabecera en Teloloapan y los municipios
de Apaxtla, Cuetzala del Progreso y Gral.
Heliodoro Castillo.

Noveno Distrito

Con cabecera en Iguala de la Independencia
(parte de la zona urbana vy rural), y los
municipios de Cocula y Tepecoacuilco de
Trujano.

Décimo Distrito

Con cabecera en Taxco de Alarcén
(comprende la zona rural} y los municipios de
Gral. Canuto Neri, Ixcateopan de Cuauhtémoc,
Pedro Ascencio Alguisiras, Pilcaya y Tetipac.

Décimo Primer Distrito

Con cabecera en Tiapa de Comonfort {parte de
la zona urbana y rural) y los municipios de
Copanatoyac, Malinaltepec, Tlacoapa,
Zapotitldn Tablas y Acatepec.

Décimo Segundo Distrito

Con cabecera en José Azueta y los municipios
de Coahuayutla de José Ma. izazaga, Petatlan
y la Unidn.

Décimo Tercer Distrito

Con cabecera en Acapulco de Juarez vy el
municipio de Juan R. Escudero,
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Décimo Cuarto Distrito

Con cabecera en Ayutla de los Libres y los
municipios de Cuautepec, Florencio Villareal y
Tecoanapa.

Décimo Quinto Distrito

Con cabecera en Chilpancingo de los Bravo
(parte de la zona urbana v rural} y el municipioc
de Eduardo Neri.

Décimo Sexto Distrito

Con cabecera en Acapulco de Judrez (parte de
la zona urbana y rural) y el municipio de
Coyuca de Benitez.

Décimo Séptimo Distrito

Con cabecera en Acapulco de Judrez.

Décimo Octavo Distrito

Con cabecera en Acapulco de Judrez y el
municipio San Marcos.

Décimo Noveno Distrito

Con cabecera en Taxco de Alarcén
{comprende zona urbana) y el municipio de
Buenavista de Cuéllar.

Vigésimo Distrito

Con cabecera en Arcelia y los municipios de
San Miguel Totolapan y Tlapehuala.

Vigésimo Primer Distrito

Con cabecera en Iguala de la Independencia
{parte de la zona urbana vy rural) y los
municipios de Atenango del Rio, Copalillo y
Huitzuco de los Figueroa.

Vigésimo Segundo Distrito

Con cabecera en Huamuxtitlan y los
municipios de Alcozauca de Guerrero,
Alpoyeca, Cualac, Tlalixtaquilla de Maldonado
y Xochihuehuetlan.

Vigésimo Tercer Distrito

Con cabecera en Pungarabato y {os municipios
de Cutzamala de Pinzdn y Tlafchapa.

Vigésimo Cuarto Distrito

Con cabecera en San Luis Acatldn y los
municipios de Azoy(, Copala e Igualapa.

Vigésimo Quinto Distrito

Con cabecera en Chilapa de Alvarez {parte de
la zona urbana y rural) y los municipios de
Ahuacuotzingo y QOlinala.

Vigésimo Sexto Distrito

Con cabecera en Acapulco de Juarez (parte de
la zona urbanaj.

Vigésimo Séptimo Distrito

Con cabecera en Tlapa de Comonfort {parte de
la zona urbana y rural} y los municipios de
Atlamajalcingo del Monte, Metlaténoc y
Xalpatlahuac.

Vigésimo Octavo Distrito

Con cabecera en Acapulco de Juarez.
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CRONOLOQGIA ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

|

Afio { Gobernador ! Ley o Reforma

(1848-1850) Juan N. Alvarez (provisional) Expedicién de la Ley Orgénica
para el Arreglo Interior del
Estado de Guerrero (1850).

{1850-1851) Miguel Garcia

{1851-1852) Juan N. Alvarez Expedicién de la Constitucién
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero {1851).

{1852-1853) Juan N. Alvarez

{1853-1855) Angel Pérez Palacios

(1855-185%6) Tomas Moreno

{1856-1857) Miguel Garcia

{ -1857) Félix M, Aburto Parra y José

M. P, Hernandez

{(1857-1858) Vicente Jiménez

{1858-1859}) Mario Nava

(1859-1860) Vicente Jiménez

{ -1860} Anselmo Terija

(1860-1861) Vicente Jiménez

(1861-1862) Mariano Nava

( -1862} Anselmo Torija

{1862-1869}) Diego Alvarez Expedicién de la Constitucidn
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero {1862},

(1869-1873) Francisco O. Arce

{1873-1876}) Diego Alvarez

{1876-1877} Vicente Jiménez

{1877-1881} Rafael Cuéllar Expedicidon de ia Constitucidn
Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero (1880}).

{1881-1885) Diego Alvarez

{ -1889} Francisco O. Arce linterino}

{ -18923) Francisco O. Arce (interino)

{ -1893) Manuel Parra

{ -1893) Marino Crtiz de Montellano

{(1893-1901) Antonio Mercenaric

{1901-1904} Agustin Mora

{ -1904) Carlos Guevara Alarcon

{ -1907) Manuel Guillén

{ -1907) Silvano Saavedra

(1907-1911) Damian Flores

{

-1911)

Silvano Saavedra



[ Afo

] Gobernador

Ley o Reforma

{ -1911)
( -1911)
( -1913}
{1913-1914)
{ -1914)
{ -1914)
( -1914)
{ -1916)
{1916-1917)

{1917-1918)
{1918-1925}

{1925-1928}
{1928-1929)
{1929-1933)
(1935-1937)

{1937-1941)

{ -1941)

{1941-1845)
(1945-1951)

(1951-1854)

Tedfilo Escudero
Francisco Figueroa
José Inocente Lugo
Manuel Zozaya

Juan A. Dloney
Jesus A, Salgado
Julian Blanco

Simén Diaz

Silvestre G. Mariscal

Julio Adame
Francisco Figueroa

Héctor F. Lépez
Enrique Martinez
Gabriel R, Guevara
José Inocente Lugo
{provisional)
Alberto F. Berber

Carlos R. Carranco C.

{provisional)

Gerardo Rafael Catalan C.
Baltazar R. Leyva Mancilla

Alejandro Gémez Maganda

Expedicién de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, fue
derogada la del 29 de
noviembre de 1880 (1917},

Expedicion de la Ley Orgéanica
Electoral No. 45 (1920}.

Reformas a la Ley Orgénica
Electoral No. 45, relativo a la
eleccidon de Diputados, Padrén
Electoral, Junta Revisora,
Colegio Electoral {1939),

Expediciéon de la Ley Electoral
que deroga la de 1920 (1946}
Reformas a la Ley Electoral,
en materia de Derecho de las
mujeres para ser electas
Regidoras {1948}.

Reformas a la Ley Electoral,
referente al Derecho de las
mujeres para ser electas
Diputadas Locales {1951},
Reformas a la Ley Electeral,
relativo a la redistritacion
electoral {1952}



[ Ao Gobernador i Ley o Reforma
{1954-1957} Dario L. Arrieta Mateos Expedicién de la Ley Electoral
(sustituto} {1956).

{1957-1961)
(1961-1963)

(1963-1969)

{1968-1971)

{1971-1975)

{ -1975)
(1975-1981)

{1981-1987})

{1987-1993})

Radl Caballero Aburto
Arturo Martinez Adame
(interino}

Raymundo Abarca Alarcén

Caritino Maldonado Pérez

Israel Nogueda Otero

Javier Olea Mufoz
Rubén Figueroa Figueroa

Alejandro Cervantes Delgado

José Francisco Ruiz Massieu

Reformas a la Ley Electoral en
materia de Comités
Municipales Electorales;
Divisidn Territorial, Padrén y
Listas Electorales; Seccion
Electoral {1968).

Reformas a la Ley Electoral,
referente a la reduccién de
edad para votar {1970).
Reformas a la Ley Electoral en
materia de Diputados de
Partido (1974).

Reforma a la Ley Electoral, en
materia de Diputados de
Minoria (1978),

Reforma a la Ley Electoral
para modificar la  base
poblacional para integrar los
Ayuntamientos e incorpora
Regidores de Representacién
Proporcional.

Expedicién de la Ley Electoral
{1980).

Expedicién de la Ley Electoral
{1983).

Reformas a la Ley Electoral,
redistritacién y se establece
un nuevo procedimiento para
asignar los Diputados de
minoria y las Regidurias de
Representacién  proporcional
(1989).Expedicion del Cédigo
Electoral del Estado {1992},
Reforma al Cédigo del Estado
en materia de cdmputos




Afio

Gobernador

Ley o Reforma

{1993-1396)
{1996 -1999)

Rubén Figueroa Alcocer
Angel Heladio Aguirre Rivero

distritales en la eleccién de
Gobernador {(1992).

Reforma al Cédige Etectoral;
se modifica la integracién de
los Ayuntamientos vy la
férmula de asignacion {1996).
Reforma al Cédigo Electoral,
con refacién al proceso de
eleccién de gobernador
(1998).
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