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INTRODUCCION

Afo con aflo numerosos grupos de mexicanos cruzan las fronteras de México para
mejorar sus condiciones de vida. Segln estadisticas citadas por Jorge Carpizo y Diego
Valadés, en la obra que conjuntamente hicieron, denominada “El vofo de los mexicanos en el
axtranjero”, aproximadamente el 99.2% se concentra en ei territoric de los Estados Unidos
de Aménca. Después de éslos, nuestros vecinos del norte, Canada es ! pais que cuenta
con mas residentes mexicanos; ¥ en menotes cantidades Paraguay, Bolivia, Espaia,
Alemania, Guatemala y Venezuela, entre ofros. Por eso hablar de mexicanos en el extranjero
es hablar preponderantemente de los Estados Unidos.

Actualmente, revistas especializadas como Bfen Conmin y Gobiemo, Epoca, Proceso
y Este Pals, por citar algunas, mencionan que en Estados Unidos existen entre 7 y 20
millones de mexicanos, de los cuales aproximadamente dos y medio millones estuvieron en
condiciones de votar para las elecciones presidenciales de México en este afio 2000,

Las cifras de uno y ofre medio de informacion no coinciden y defieren mucho, no
obstante ello, lo que no debe soslayarse es el hecho de que México es un caso excepcional
en el mundo, ya que no existe ningun ofro pais que cuente con tantos connacionales

residiendo en ofra Nacién.

Aunado a lo anterior, habria que destacar que diversos grupos de mexicanos
radicados en Estados Unidos han solicitade a los partidos politicos mexicanos como el
Partido Revolucionario Institucional (PRI} v el Partido de la Revolucién Democrélica (PRD),
asi como al H. Congreso de la Union, se les permita ejercer su derecho al voto desde los
lugares en que se encuentran residiendo en los Estados Unidos de América, pues siguen
manteniendo vinculos sociales, culturales y sobre todo econémicos, con nuestro pais. Al
respeclo, argumentan que no se les debe obstaculizar su derecho al voto desde el
extranjero, ya que para ellos es dificil y oneroso venir al pais sélo a votar, adn cuando
existan casillas electorales en las fronteras del territorio nacional.



VIL

La gran cantidad de mexicanos que hoy dia radican en los Estados Unidos, Ia
vinculacién permanente con su pais que es el nuestro y su reclamo legitimo a participar en
las elecciones de México, son [os asuntos que nos llevaron a estudiar el tema del voto de los
mexicanos en el extranjero. Sobre fodo cuando al empezar a explorar el tema, nos
percatamos de que aln no existen ordenamientos juridicos que regulen este derecho
constitucional, recientemente consagrado en base a la reforma a {a tercera fraccion del
articulo 36 de la Constitucién y a la creacidn del articulo 8° transitorio def Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

En virtud de lo anterior, nuestro principal proposito al elegir y elaborar este tema de
tesis, se concentrd en proponer cambios legislativos que hagan viable ¢l ejercicio de este
derecho constitucional de nuestros connacionales que residen en el extranjerc. Para poder
lograr nuestro cbjetivo, iniciamos formulande nuestra hipdtesis de trabajo, la cual se basa en
la siguiente premisa; "Todo mexicano liene el goce y, en consecuencia, el ejercicio de Ios
derechos que le oforga la Constitucion; entre otros, el de elegir a sus gobemantes, incluidos
los mexicanos que se encuenfran residiendo en el extranfero. Luego enfonces, los
ciudadanos mexicanos radicados en el exierior del pais fienen el derecho a volar en sus
lugares de residencia, derecho que requiere como condicién previa expedic 1a
reglamentacién para hacerio efectivo, pues de lo contraric serd un mandato constitucional
que quedard simplemente en el papel”.

Lo anlerior sélo se lograra propeniendo cambios legislativos idéneos, para lo cual
resulta converiente tomar como referencia las experienclas de otros paises, lo que
seguramente nos permitird no sdlo proponer los mecanismos para ejercer el voto de los
mexicanos en ¢l extranjero, sino ademas garantizar la soberania y proteccién del pais en
cuanto a ia intervencidn extranjera en las politicas de México.

Para el caso, decidimos realizar, en base al método deductive e inductivo, ésta

investigacion de tesis, la cual dividimos en tres capitulos.

El primero de ellos tiene por objeto damos un panorama general del voto. Entender
primeramente qué es éste desde su sentido etimologico, para después estudiar su sentide
tegal, jurisprudencial y doctrinal. Después, ubicar el desarrollo del voto desde los tiempos
primitivos de la humanidad hasta nuestros dias, para lo cual haremos una breve referencia
de esta institucién en pueblos como Grecia, Roma, Epoca Calonial y México Independiente.
Finalmente, explicaremos que el voto es un atributo de Ia ciudadania y no de fa nacionalidad.
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También nos referiremos a éstas instituciones juridicas, ya que frecuentemente se

confunden.

El segundo capitulo tiene como propdsito exponer, a través del Derecho Comparado,
los sistemas juridicos, mecanismos y legislacicnes que diversos paises utilizan para
instrumentar el volo de sus naclonales en el extranjero. Asi como ias dificultades vy
problemas que han tenido que atravesar y superar, los cuales seguramente son experiencia

cuyo conocimiento sera de utilidad para nuestro pais.

El tercer y difimo capitulo, tiene come finalidad mostrar el case y situacién actual de
México respecto al voto de los mexicanos en el exiranjero, Qué acciones y avances han
llevado a cabo nuesfro Poder Legislativo y el Instituto Federal Electoral (IFE) -méaxima
autoridad en la malteria- en relacién con el tema, a fin de apreciar cémo se ha desarrollado el

asunto en cuestion.

En cuanto a nuestra propuesta de cambios legislatives para hacer posible el derecho
al voto de nuestros connacionales en el extranjero, decidimos introduciria en el dftimo punto
del tercer capitulo, ya que asi podemos culminar y relacionar todo lo antes expuesto. El
propésito de tal propuesta es aportar una idea u opinién que ayude a concretar lo que ha
sido tema de debate nacional desde 1996, afio en que se llevd a cabo la reforma a la tercera
fraccion del articulo 36 constitucional y cuyo propésito fundamental es instrumentar este

derecho en laley.

Ahora bien, muchas son las interoganies que se nos presentaron. Tales como
¢ Quiénes deberéan tener derecho a votar en el extranjero?, ¢Bajo qué condiciones?, ; Qué
autoridades se harian cargo de éste tipo de elecciones?, ¢COomo se llevarian a cabo las
camparas presidenciales en el exterior y a través de qué medios?, ¢ Qué tipo de sanciones
se aphcarian para los distintos casos que se presenten durante la jornada electoral?...en fin,
preguntas nos sobraron. Bastantes de elfas las pudimos responder, aunque muchas de ellas
de forma general, debido a limitaciones respecto a experiencia profesional en la materia

electoral.

También, estamos consientes de que para una investigacion tan minuciosa se
necesita mayor tiempo y un conocimiento més real de fos escenarios de los paises que se
analizan, No cbstante esto, nos ajustamos a la informacion y cifras que estuviercn a nuestro
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alcance y logramos obtener resultados que nos permiten entender en forma global lo que

acentece en ofras paries del mundo.

Para terminar, queremos sefialar que el Derecho Electoral no es un tema muy
recurrido para su estudio por la mayorta de los estudiantes en Derecho. No por esfo deja de
ser interesante. En nuestra experiencia podemos decir que el Derecho Electoral es
imporante por ser gje fundamental para que los ciudadanos de fodas partes del mundo
puedan manifestar sy libre voluntad respecto a la forma de gobierno que rige en su pais.
Ademas es un tema que nos debe importar a todos, mas aun cuando en México se
aproximan sucesos de relevancia nacional como el que nosotros decidimos abordar: regular

el voto de fos mexicanos en el extranjero.



CAPITULO PRIMERO
MARCO DE REFERENCIA DE VOTO Y SUFRAGIO

Antes de iniciar con cualquier tema preciso es conocer primero sus aspectos
generales. Por ellc es que en nuestra investigacion de tesis decidimos realizar un marco de
referencia, el cual dividimos en tres apartados: “1.1. CONCEPTO DE VOTC Y SUFRAGIO"
*1.2 ANTECEDENTES DEL VOTO", Y *1.3. LA NACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA".

Ellc con el fin de comprender qué es el volo y qué es el sufragio desde sentido
etimologico, fegal, jurisprudencial y doctrinal, porqué se conceptian voto y sufragio como
términos iguales; cuéles son sus antecedentes histdricos en los fiempos primitivos, en
Grecia, en Roma, en la Epoca Prehispanica, en la Epoca Colonial ¥y en México
independiente; qué tiene que ver la doble nacionalidad con el voto; entre otras cosas.

Respeclo a ése Gitimo punto, fa doble nacionalidad, aclaramos que. nos referiremos a
et de forma general, a fin de sentar en éste subtitulo las bases de lo que en el apartado
denominado LA REFORMA AL APARTADD A} DEL ARTICULO 37° del Capitulo Tercero, hablaremos
mas a fondo,

También proponemos un concepto de voto, Ello con el objeto de combalir la omision
que laley y la jurisprudencia hacen al respecto,

Asi es como pretendemos comenzar el fema que hemos denominado “La regulacion

Jurfdica del vofo de fos mexicanos en ef extranjero”.

1.1. CONCEPTO DE VOTO Y SUFRAGIO.

Las palabras volo y sufragio nos llevan a pensar en elecciones, campafhas
publicitarias, umnas y candidatos. Sabemos que mediante esta figura juridica los ciudadanos
podemos participar en la vida politica del pais y asi elegir a nuestros representantes o
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gobemantes. ;Pero qué significa el voto? 4 Cémo 1o conceptlan la ley, la jurisprudencia y la
doctrina? ¢ Por qué se utilizan como sindnimos?

Como vemos, no es suficiente la idea de que el voto es s6lo ir a las umas a depositar
una papeleta electoral. El voto es un derecho y una obligacién segdn la ley; y una expresion
de voluntad para algunos estudiosos def Derecho.

Necesario es conocer enfonces ofros puntos de vista respecto al voto, que nos
desliguen de suposiciones y creencias, a fin de comprender realmente qué es, para qué sirve

¥ qué elementos lo componen.

1.4.1. CONCEPTO ETIMOLGGICO.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, el vocablo voto proviene del
latin votum, que significa “parecer o dictamen en una congregacion o junfa en orden a Ia
decision de un punfo o eleccién de un sujelo; y el que se da sin fundaro, diciendo
simplemente si 0 no, o por medio de bolas, etc."' En un principio ésta palabra tuvo un
origen religioso, cuyo sentido era el de ofrenda o “promesa de una cosa, que envuelve un
sacrificio hecho a Dios, a la Virgen, a una deidad o persona venerada por su sanfidad, ya

sea por devocion o para oblener una deferminads gracia”?

Para efectos de nuestro estudio, la palabra voto significa el parecer que da una

persona en una eleccién.

Por otra parte, la voz sufragio proviene del latin suffragium, y se traduce como
*ayuda, favor, socorro o adopeion de un acuerdo™?

Al respecto, podriamos considerar al sufragio como la expresién de voluntad a través
de la cual los ciudadanos participan en ia vida politica del Estado para conformar la voluntad

popular y elegir asi a forma de gobierno que mejor les parezca.

' Rea! Academia Espafiola. Diccionario de la i engua Espanola. 212 ed. t Il Madrid, Ed. Espasa-Calps,
S A, 1992, pag. 2107.
: Ibid. pags. 2106 y 2107.
Gren Diccionario Enciclopédico ilustrado, ¢ XI. México, Ed. Selecciones del Reader's Digest, S.A. de
C.V., 1886, pag. 3610.
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Realmente, aunque las palabras son diferentes, volo y sufragio se refieren a un
parecer, a un acuerdo, o bien, a la decision que se toma en una eleccidn, la cual cuimina en

las umas.

1.1.2. CONCEPTO LEGAL.

La fey carece de un conceplo scbre voto y sufragio. Tampoco distingue estas
palabras, las cuales trata como sinénimos. Cabe aclarar que en el subtitulo correspondiente
trataremos el hecho de si son o no diferentes.

Por lo que respecta a la Constitucidn, los legisladores establecieron en articulos
separados que los ciudadanos mexicanos tienen el derecho (articulo 35, fraccién I} v la
obligacién (articulo 36, fraccidn I} de votar en las elecciones populares. También
establecieron el derecho que tienen para ser votados, nombrados o desempefiar cargos de
eleccién popular. Pero nunca nos dan una definicidn del voto.

QOtra disposicién que alude al voto, sin conceptuaro, es el articulo 39 constitucional,
que textualmente dice: "La soberanla nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instifuye para beneficio de éste. El pueblo tiene,
en todo tempo, el inalienable derecho de alterar o modificar Ia forma de su_gobiemo".

De este adiculo podemos deducir que se deriva el volo, ya que éste es un
instrumento fundamental del que se valen los ciudadanos para cambiar su forma de
gobiemo, pues a lravés de ét es como pueden elegir a sus gobemantes,

Por otra parte, el parrafo segundo, fraccion | del articulo 41 de nuestra Constitucién,
se refiere también al volo de la siguiente forma: “Los partidos polificos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democréfica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadancs, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante ef sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podrén
&fifiarse libre e individualmente a fos partidos polfficos”.

Como vemos en este articulo, el sufragio universal, libre, secreto y directo, as la
férmula que establece nuestra Ley Fundamentat para la eleccién de nuestros gobernantes y
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la forma en que el ciudadano participa en la conformacion de la voluntad popular en ejercicio

del poder soberano que radica real y socialmente en el pueblo.

Por olra parte, al buscar en la ley secundaria (Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Efectorales), mejor conocida como COFIPE, encontramos, en nuestra
opinién, que el parrafo primero del articulo 4° de esta ley se refiere al voto, el cual a la letra
dice:

Articulo 4%

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién del ciudadano que
se gjerce para integrar los 6rganos del Estado de eleccidn popular”,

De estfa disposicion podemos desprender una definicién legeal del voto, diciendo que:
“ef volo es un derecho y una obligacién de! ciudadano que se ejerce para infegrar los
drganos del Estado de eleccion popular”,

Observemos que la legislacién secundaria une las ideas de nuestra Carla Magna y
agrega el objeto o fin del voto: "..infegrar los dryanos del Estado de eleccién popular”.

Resumiendo, la Constitucidn y el COFIPE sefialan qué es ef volo, al mencionar que
éste es un derecho y una obligacién; quiénes pueden ejercerlo, al indicar que sélo los
“ciudadanos” estan facultados para ello; el fundamento de la ciudadania se encuentra en el
articulo 34 constitucional. Y por (ltimo, qué finalidad persigue el voto. Esta solo el COFIPE la
menciona, y sefiala que el voto tiene por fin u objeto la integracién de los érganos del Estado
de eleccién popular.

A nuestra manera de ver, lo que mencionamos en el parrafo anterior no nos basta
para comprender lo que es el voto; creemos que se deben agregar ofros elementos, de los
cuales hablaremos en la propuesta de concepto de voto que hacemos en este trabajo de

tesis.

4.1.3. CONCEPTO JURISPRUDENCIAL.

La Suprema Corte de Justicia de ta Nacién emite pocas interpretaciones respecto a la
cuestion electoral. Al buscar entre estas interpretaciones el concepto de voto o sufragio
encontramos que en ninguna de las tesis jurisprudenciales se encuentra, ni como voto ni
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como sufragio. En consecuencia, la Suprema Corte nos deja totalmente desprovistos de lo
que debemos entender por éste, ya que alude a otras cuestiones legales electorales, pero no

nos dice qué es el valo.

1.1.4. CONCEPTO DOCTRINAL.

Como hemos visto, ni la ley ni la jurisprudencia nos ofrecen un concepto de voto o
sufragio, en cambio la doctrina si contiene conceptos sobre ésos téminos, aunque no tantos

como hubiéramos querido.

Asl, para efectos del presente trabajo, haremos referencia a algunos de esos
conceptos que doctrinarios, autores y estudiosos del Derecho emiten en sus obras. Es de
resaltar que ia mayoria de ellos tratan voto y sufragio como una misma cosa, sin embargo
exsten ideas opuestas. Al respecto, nasotros no distinguiremas entre uno y otro, ya que de
esta situacién hablaremos y haremos los debidos comentarios en otro subfitulo. Por lo

mientras analizaremos los siguientes conceptos.

En cuanto al sufragic, el maestre Bemasehina Gonzélez io define como “ef medio de
expresion de la voluntad del pueblo en la creacién de las normas o en la infegracion de fos
drganos encargados de dictarias™?

Como podemos observar, Bemnasehina menciona que el sufragio es “&f medio de
expresion de fa voluntad del pueblo...", con fo que estamos de acuerdo, puesto que a través
del voto [a ciudadania puede manifestar su conformidad o inconformidad con la actual forma
de gobiemo que los rige. Ademdés, no basta con decir que el voto es un derecho y una
obligacién como lo sefialan la Constitucién en sus articulos 35, fraccion 1 y 38, fraccién 1l y
el COFIPE en su articulo 4°, parrafo primero; pues el hombre es libre de manifestar
pablicamente su pensamiento y sus tendencias politicas; es libre para "expresar su
voluntad®, segin lo establece el articulo 6° constitucional, que a la letra dice;

Articulo 6% "La manifestacion de las ideas no sera ohjeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que alague a la morsl, los derechos de tercero,

pé:gRodngo Borja. Deracha Polltico y Censfifucional. 2¢ ed. México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1981,
. 215,
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provoque algun delifo, o perturbe ef orden publico; el derecho a la informacién serd
garantizado porel Estado”,

De esta manera, siempre gue no se atenté contra lo que establece ese articulo, se
puede "expresar” nuestra voluntad y preferencia por un candidato o parlido politico.

Por otra parte, Bernasehina utiliza ef témino *pueblo”, en vez de "ciudadania™ sin
embargo entendemos que este aufor se refiere al sentido juridico de puehlo y no al sentido
sociolégico; fo que equivale a referirse a la ciudadania. £n cambio, el senfido socioldgico
abarca a los ciudadanos y a los no ciudadanos, como son niftos, jévenes menores de edad,

incapacitados meantales, entre otros.

Mas adelante, Bemasehina menciona en su concepto que el pueblo puede participar
..en fa creacidn de las nommas ¢ en la integracion de los Grganos encargados de
dictardas...”. Al hacer tal aseveracion, Bernasehina sefiala dos cuestiones: el referéndum y la
eleccidn de los miembros del Congreso de la Unidn.

Hace referencia al referéndum cuando dice que el pueblo puede participar "..en fa
creacién de las normas...”, ya que el referéndum es el procedimiento a través del cual el
Poder Legislative consulta a ja ciudadania sobre la aprobacién o sancién de una reforma
constitucional, legal, tratado, decreto, etc., o de alguna de las etapas de su procesc de
formulacién, lo cual supone un cambio o afectacion al orden juridico. Ef resultado de esta
consulta ciudadana influye en los legisladoras al momento de crear una norma juridica.

Respecto a la eleccidn de los miembros del Congreso de fa Unién, Bemasehina
sefiala que el pueblo puede participar "..en fa infegracién de fos drgancs encargados de
dictarfas”, pero se olvida de que también tiene el derecho a elegir al Presidente de ia
Republica o Poder Ejecutivo, asi como a Presidentes Municipales, Goberpadores de los
Estados, entre otros. Por ello, creemos que su concepto de voto es incompleto, ya que solo
se refiere a la eleccién del Poder Legisiativo y se olvida de los demés puestos politicos,

Otro conceplo de voto es el del maestro Rafae! Bielsa, el cual dice que “sufragio es ef
derecho del ciudadano a expresar, publica o secretamente, su voluntad, en un asunfo ¢
negocio publico, para decidir una eleccion o en una resolucién de interés general™s

51d.
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Del concepto que este autor nos brinda podemos comentar varias cosas. Una de
ellas es que Bielsa, al igual que Bernasehina, reconoce el derecho de expresion que ya
antes explicamos, y que es importante porque fodo ciudadano tiene el derecho a exponer
libremente sus ideas, aln politicas, de acuerdo al articulo 6° de la Constitucién.

También podemos sefalar gue Bielsa es més atinado que Bernasehina por referirse a
"ciudadanos” y no a “pueblo”, ya que esta palabra, como hemos dicho, puede confundirse

con su aspecio socioldgico.

Otra cosa que podemos comentar es que Bielsa sefiala que el sufragio se puede
expresar ", publica o secrefamente...”, con lo cual no estamos de acuerdo, ya que el voto es
secreto, segin el primer parafo def articulo 4° del COFIPE. A menos que se refiera al
derecho que todo ciudadano tiene de manifestar su preferencia por un candidatoe o parido
politico; porque si bien es cierte que nadie puede obligarmnos a decir por quién votamos,
tampoco nadie puede obligamos a no deciro.

Bielsa también se refiere a la eleccién de nuestros gobernantes, asi como al
referéndum vy al plebiscito. Se refiere a la eleccidn de nuestros gobemantes cuando en el
concepto seflala: *..decidir una eleccidn...”; al referéndum v al plebiscito cuando menciona:
"...decidir...en una resolucion de interés general”.

E! referéndum es una figura juridica que ya explicamos, no asi el plebiscito, el cual es
el procedimiento por el cual el pueblo puede intervenir en la ratificacién o aprobacién de un
acto esenciaimente politico, sin que ello entrafie una modificacion al orden juridico.

Por otra parte, ¢! maestro Rodrige Borja sefiala que “ef sufragio consiste en fa
intervencitn directa del pueblo, 0 de un amplio sector de él, en fa creacion de normas
juridicas, en su aprobacién ¢ en la designacién de los fitulares de los érganos estatales™?

En su concepto, el maesiro Borja menciona “.../a intervencion directa def pusblo...”, es
decir, los ciudadanos actualmente pueden elegir a sus gobemantes sin ningdn intermediario;
a esto se le conoce como voto en primer grado. En cambio las votaciones de antes eran
indirectas, Por ejemplo, la Consfitucién de Cadiz de 1812 establecia que las votaciones
fueran indirectas en tercer grado. Debido a elio los electores votaban para elegir un grupo
de personas que se constituian en las Juntas Electorales de Parroquia (elecciones en tercer

g
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grado); éstas a su vez realizaban votaciones para formar las Juntas Electorales de Parlido
(elecciones en segundo grado); y por dftimo, éstas votaban para constituir las Juntas
Electorales de Provincia (elecciones en primer grado), quienes finalmente decidian la

eleccion.

También podemos observar que alude al referéndum cuando sefala que “ef sufragio
consiste en la...creacién de normas juridicas...”; y a la designacidn de nuestros gobernantes
cuando continua diciendo *..en la designacion de los titulares de los drganos estatales”, Esto
ya lo hemos mencionado y explicado.

En vinud de lo anterior, podemos concluir que todos os conceptos refieren al voto, ya
que aluden a la capacidad que tienen los ciudadanos para elegir a nuestros gobemantes. En
el caso del maestro Bernasehina, éste limita esa capacidad a la eleccién de los miembros del
Poder Legistativo y se olvida de los demés puestos politicos.

Lo gue no creemos conveniente es que se mezclen el voto y sufragio con las otras
formas de participacion ciudadana, como son el plebiscito, el referéndum y la iniciativa
popular. Una cosa es el voto, ofra el referéndum, el plebiscito, y la iniciativa popular.

Si no se distinguen unas de otras, enlonces se podrian hacer o que anteriormente
expusimos: que se engloben todas las formas de participacién ciudadana en la figura del
sufragio. Esta que sea el género y las demés Ia especie.

1.1.6. DIFERENCIA ENTRE VOTO Y SUFRAGIO.

Las palabras voto y sufragio nommalmente se utilizan como sinénimos, tanto por la ley
como por la gran mayoria de docfrinarios y estudiosos del derecho. Incluso el comiin de fa
gente no hace distincién entre ambos términos. Tampoco nosotros pensamos que hubiera
una diferencia. Sin embargo, el maestro Rodrigo Borja seflala que voto y sufragio son
diferentes, situacién que expone en su obra titulada “Derecho Polffico y Constitucional”.

Pero antes de hablar sobre ello, nos referiremos a los conceptos de voto y sufragio
que obtuvimos de algunos diccionarios, con e! fin de compararos y llegar después a

distinguirlos o a igualarlos.



]

De esta manera, Elisur Arteaga Nava y Laura Trigueros Gaisman sefialan en su
"Diccionario de Derecha Constitucional®, que volo es la “fa opinidn o eleccion que expresan o
hacen periddicamente y depositan en las umas Ios ciudadanos®’

Por ofra parte, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México dice que “ef vofc es un derecho a fravés del cual los ciudadanos
intervienen en la vida polltica del pafs, ya sea creando al Estado, conformando af Gobiemo o
eligiendo a sus represenfantes, y en cierta forma, al programa politico de conformidad &l cuafl
se debe gobemar al pals"®

Respecto al sufragio, el Pequefic Larousse llustrado sefala que proviene de
suffragium, y significa: "el acto de cardcter expreso, por el que una persona emife un volo en
of seno de una colectividad de fa que es miembro, a fin de decidir en una cuestion de interds

ptblico, generaimente de carécter politico"?

Y por dlitimeo, la Real Academia Espafiola sefiala que sufragio proviene del latin
suffragium, y significa "ef vofo de quien tiene la capacidad de elegir.

Ahora bien, de los anleriores conceptos podemos observar que dos se refieren al
voto y dos al sufragio. Los primeros los comparames con los segundos y encontramos que,
en general, todos se refteren al derecho que tienen los ciudadanos para elegir a sus

gobemantes en las umas.

Veamos, los conceptos varian en que en el primero de ellos se dice que €l voto es
una opinidn o eleccién; en el segundo s& menciona que es un derecho; en &l tercero que es
un aclo; y en el cuarto que es unpa capacidad. Sea como sea, el voto es todo eso: una
opinién, una eleccién, un derecho, un acto, una capacidad, entre otras cosas.

También los conceptos se refieren a los ciudadanos. Aunque en el concepio de la
Real Academia Espafiola no se menciona la palabra “cludadano”, sl se alude a él cuando se
establece: "..quien tiene la capacidad de elegir”. ya que, segin nuestro derecho, quienes

7 Efisur Arteaga Nava y Laura Trigueros Gaisman. Diccionaro de Deracho Gonstitucional: volumen {f,
México, Ed. Harla, S.A , 1985, pag. 98
® Instituto de Inveshgaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario
Jurtdion Mexicang. 11* ed. t. IV. México, Ed. Porraa, S.A., 1998, pags. 3260 y 3261,
Agg;spadén Editerial S.A. El Pequefio [arousse Huskrado, México, Ed. Larousse, S.A. de C.V,, 1689,
P B
"’ Real Academia Espaficla Op. Cit. pag. 3112.
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tienen capacidad en una eleccién son los “ciudadanos”. Por lo tanto la Real Academia sl

refiere, igual que los otros conceptos, a la ciudadania.

Volviendo al tema, observemos que el voto y el stifragio son conceptuados por todos
esos diccionaros como una misma cosa. No hacen distingo entre uno y otro términos. De
hecho, en otros diccionarios como el "Diccionario de Ténminos del Cédigo Efectoral del
Estado de México™' o el “Diccionario Bésico Escolar’ de Larousse,” se establece que voto
es lo mismo que sufragio. El primero dice que el voto es sufragio universal, y el segundo, que

el sufragio es igual a voto.

Como conclusidn de lo hasta aqui mencionado, podemos decir que no hemos podido
encontrar una diferencia entre voto y sufragio, por lo cual procedemos a exponer la idea del

maestro Rodrigo Borja, que es ia siguiente.

Para €I, el voto es una parte del sufragio. Es decir, Borja seflala gue el sufragio es un
concepto amplio, ya que engloba varias formas de participacion popular,'® como son el
referéndum, el piebiscito, la iniciativa popular, y el voto o “funcién electforal”, como él lo llama,
y con lo que sl concordamos, pues considerames que es un término apropiado. Veamos el
porqué en base al significado de ésas dos palabras.

Para la Real Academia Espaficla, Yuncién" es la "Capacidad de accidn o accién
propia de los seres vivos y de sus 6rganos y de las maquinas o instrumentos”. Respaclo a (&
palabra "elecforal”, ésta significa "Perfeneciente o relativo a la dignidad o a la calidad de
elector”. A su vez, "efector”. significa "Que elige o fiene potestad 6 derecho de elegir”.

! Guillermo Gonzélez Martinez y Humberto Romero C. Dicgionario de términos del Cédigo Electoral del
Estado de México, México, Ed El tiempo, 1996, pdg. 289,

Ramon Garcla Pelayo y Gross Diccionario Bésico Escolar, México, Ed. Larousse, S.A. de C.V., 1987,
péag. 295. -

' Las formas de participacion ciudadana son las siguientes' el REFERENDUM, as el procedimiento por el
cual so articula el derecho del pueblo a intervenir directamente en la aprobacion o sancién de una reforma
constitucional, ley, fratado, decreto, efc., o en alguna de {as stapas de su proceso de formulacién. Consiste
en censuftar a la ciudadanta para que ésta se pronuncie por la aprebacién o rechazo de resoluciones
adopladas ¢ por adoptarse por los 6rganos de poder. El referéndum supone un cambio o afectacién al
orden juridico. El PLEBISCITGC, s ] pracedimiento por el cual ef pushlo puede intervenir en la ratificacién o
aprobacidn de un acto esencialmente politico; se trata de un pronunciamiento popular. El origen histérico
del nombre se hala en la antigua Roma, donde el {ribuno convocaba a una deliberacién directa def pueblo
{plebiscitos) El plebiscito no entrafia una modificacién al orden juridico; generalmente sirve para exprosar
votos de confianza sobre un régimen. La INICIATIVA POPULAR, es el derecho del pueblo, del cuerpo
elactoral 0 de una parte de la ciudadania a presentar un proyecto de ley al Congreso de la Unién o a exigir
a éste mismo, la consulta popular sobre cuestiones legislativas. Y el VOTO, que es la designacitn de 108
titulares de los Grganos del Estado. Cir. Rodrigo Borja, Op. Cit. pags. 217-235.

' Real Academia Espafiola Op. Cit. p4gs. 795, 796 y 1004.
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Asi, se desprende que la *funcidn elecforal” se refiere a la capacidad de accion, a la
polestad y derecho de eleccién que tiene una persona llamada elector. En los conceplos
podemos observar que la Real Acadentia Espafiola no especifica si la potestad o derecho de
eleccién es respecto a una persona o sobre un asunto; simplemente se limita a decir que el
elector tiene la ... pofestad o el derecho d2 elegir”.

Ahora bien, si entendemos que la funcién electoral es la capacidad de accion, la
potestad y derecho de eleccidn que tienen los electores, debemos pensar entonces que en el
volo existe ésa capacidad de accién, ésa potestad y derecho de eleccién; y que ello se
manifiesta cuando los ciudadanos eligen a sus gobernantes. Pero qué pasa ahora con las
otras formas de participacion popuiar como es el referéndum y el plebiscito, ¢existe ésa
capacidad, potestad y derecho de eleccién?..pensamos que no, puesito que en el
referéndum y en el plebiscito se “consulfa” a la ciudadania sobre un asunto juridico o no
juridico, mas no se les pide que "efifan”, como en ef caso del voto. Respeclo a {a iniciativa
popular, tampoco existe el derecho de eleccién, en virtud de que el pueblo solo presenta
proyecios de ley a el Congreso de la Unién, méas "no efige” algo 0 a alguien.

No obstante que coincidimos con el témino que el maestro Rodrigo Borja aplica a el
voto, consideramos mas apropiado que se ulilice esta palabra y no las de "funcidn electoral”,
ya que an la practica es méas com(n y mas conocido el férmino "vofo",

Mas adelante, el maestro Rodrigo Borja confinta diciendo que entre sufragio y el voto
existe una relacién de género a especie; pues foda funcidn electoral es sufragio, pero no
todo sufragio es funcion electoral™'®

Para ello se apoya en la cita que hace del Lic. Sanchez Viamonte, en donde expresa
que “toda manifestacion de voluntad individual que tiene por ohjeto concurmir a Ia formacion
de la voluntad colectiva, con el fin de constiluir el gobiemo o decidir algun problema
trascendental para los intereses de la nacion, toma el nombre de sufragio”. Luego afiade: "Es
frecuente reservar esta denominacion o, porlo menos, empleara de un modo exclusivo, para
referirse al voto en comicios eleclorales destinados a la designacidn de funcionarios
represeniativos de la voluntad popular, en elecciones de primero o de segundo grado. Pero
también merece el nombre de sufragio el acto por el cual los ciudadanos expresan una

*® Rodrigo Borja Op Cit. pag. 215,
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deteminacién de voluntad directa, acerca de un problema concrefo, en farma de iniciativa o

de referéndum plebliscitario™.'®

Asi, podemos apreciar que el Lic. Sénchez Viamonte no solo rompe con la tradicional
idea de que voto y sufragio son iguales, sino que afirma que sufragio es el género y el voto la

especie.

Aunque nosotros no conociamos tales ideas, creemos que si deberia existir una
diferencia entre voto y sufragio, y que estaria bien que fuera de género a especie como dice
el maestro Borja y el Lic. Sanchez Viamonte. Asi, en la figura del sufragio se concentrarian
fodas las formas de participacién ciudadana; una de ellas seria el voto. De esta forma, al
hablarse de sufragio se entenderia que la ciudadania va a participar con el referéndum, ef

plebiscito, la iniciativa popular, o €l voto.

A nuesiro ver, creemos que es {ogico y que podria quedar asi, salvo la mejor opinion.

1.1.6. CONCEPTO QUE SE PROPONE.

En vista de los aspectos que fa ley vy la doctrina nos brindan decidimos elaborar un
concepto de voto que englobe ciertos elementos que a través de éste estudio hemos tomado
en cuenta. Elementos como la expresién de voluntad, que mencionan los maestros
Bemasehina y Bielsa; el fin u objeto del voto y la capacidad de gjercicio o de actuar que
sefala fa ley. De acuerdo a esto, el concepto es el siguiente:

El volo es una expresidn de voluntad de todo ciudadario mexicano que, no estando
imposibilitado mental o legaimenfe, tiene el derecho y la obligacién de participar en las
elacciones populares, a fin de elegir a sus gobemantese infegrar los érganos del Estado”,

En tales circunstancias, consideramos que nuestro concepte es una aportacién y
opinién a la omisién que la fey y la jurisprudencia tienen al respecto; no asf {a doctrina, Ia
cual, sin embargo, nos fleva a muchas ideas entre un doctrinario y ofro, y que no se unifican

para formar un concepto real del voto.

Asi, el concepto que proponemos es mas explicito; nos da mayores y mejores
elementos para comprender qué es el voto. Para ello, primeramente indicamos que el voto

.
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es una "expresion de voluntad” que surge de los ciudadanos. Esta fue tomada en cuenta por
nuestros legisladores y plasmada en la ley, a fin de otorgarda posteriormente como un

derecho y una obligacién.

También hacemos hincapié en la capacidad"’ de las personas fisicas, ya que existen
sujetos que son ciudadanocs, pues cumplen con los requisitos del articulo 34 Constitucional, y
que sin embargo carecen de capacidad de actuar o de ejercicio, en vista de que se
encuentran privados natural o legalmente de sus derechos. Los primeros no pueden ejercer
libremente su voluntad y los segundos estén impedidos por ley para hacero. (Ardiculos 38
Constitucional, 450 y 451 del Cédige Civil)

Y por (ltimo, agregamos el fin que se persigue con el volo, que es elegir a nuestros
gobemantes e integrar los ¢rganos del Estado.

1.2, ANTECEDENTES DEL VOTO.

Por medio de la Historia podemos conocer los hechos pasados del hombre y su
entomo. Es por eso que en esta ocasién recurrimos a la historia, con e objeto de saber
como y porqué se ha desarroliado el voto tanto en nuestro pais como en otras civilizaciones,
que son en la actualidad pilar del Derecho Mexicano.

1.2.14. TIEMPOS PRIMITIVOS,

En la época primitiva de la Humanidad no existian leyes, derechos ni obligaciones,
mucho menos el volo. La ley del mas fuerte era lo comon.

Con el transcurso del tiempo los grupos humanos se organizaron, dando como
consecuencia los primeros regimenes matriarcales y patriarcales, en los cuales la autoridad
de la madre y e! padre era omnimoda e imperativa. En ellos tecaian fodas ias decisiones; el

" Existen dos espaciss de capacidad: la juridica o ds goce y la de actuar o de ejercicio. La primera es fa
aptitud que hene ef sujelo para ser titular de derechos y obligaciones. Esta especie de capacidad
comasponde a todo hombre por el hecho de serlo, sin tener en cuenta su sexo, edad o nacionalidad; se
adquiere con el nacimiento y se pierde con la muerte. En cambio, la segunda es fa aptitud del individuo
para realizar actos jurldicos, glercer derechos y conliraer obfigaciones. No todas las personas la poseen;
ésta supone plenc conocimiento y libertad para actuar, {a cual no tienen los nifios ¢ menores de edad, los
que padecen de sus facuftades mentales, o los que purgan una pena, entre otros. A ésta situacion se la
llama incapacidad: natural o legal, segtin sea el caso. Vid. Efraln Moto Salazar. Elementos de Derecho
2% od México, Ed. Poria, $.A., 1683, pags. 137-130.
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resto del grupo se limitaba a obedecer, puesto que no tenian derecho a decisién alguna. Los
jefes de la sociedad familiar disfrutaban de absoluto respeto por parte de sus subalternos,
sobre los cuales, en muchos casos, tenian el derecho de vida o de muerte.

Con el paso del tiempo surgié la necesidad de regular el trato entre las personas y de
establecer derechos y obligaciones. En suma, se buscé una organizacién que respondiera a
las exigencias de la vida cotidiana de grupos cada vez mas amplios y complejos en su

composicién y requerimientos.

Asi, la aparicién de la ciudad-Estado, producto de la ampliacidn, unificacion y
creacidn de nuevas grupos sociales, se flja como una forma superior de organizacion entre
los gobemantes y fos gobernados.

1.2.2. GRECIA.

En ia antigiedad Grecia constituyd una fuente del saber en las ciencias, el arfe y la
politica. Respecto a ésta ltima existieron dos ciudades importantes que representaron el
pensamiento politico de ése¢ entonces: Esparta y Atenas.

En Esparla o Lacedemonia, como también se le conocia, existian tres clases
sociales: los ciudadanos dorios o espartanos, quienes contaban con todos los derechos
politicos y civiles; ademés podian participar en la toma de decisiones para el gjercicio de!
poder plblico. Los periecos ¢ habitantes de los alrededores, que formaban la clase media,
se dedicaban a la industriz y al comercio y no gozaban de derechos politicos ni civiles. Por
uitimo estaban los esclavos o iliofas, que tenian un grado inferior a las dos clases anteriores,
ne contaban con ningdn tipo de derechos y pertenecian a! Estado o a los ciudadanos

espartanos.

En la Repablica de Esparta funcionaba la asamblea publica, que se componia de
todos los ciudadanos espartanos y de la que estaban excluidos los individuos pertenecientes
a las otras dos clases sociales. Dicha asamblea votaba, sin deliberar, todos los asuntos que



15

el senado o los reyes™ sometifan a su decisién. Para vigilar el cumplimiento de estas
decisiones hechas ley, asi como fa conducta de los funcionarios puablicos, existian cinco

éforos,"™ cuyas atribuciones eran parecidas a las de los censores romanos.

Respecto a la segunda ciudad, lamada Alenas, ésta se conformd por tres clases
sociales: atenienses ¢ ciudadanos, en quienes se concenliraba el poder politico; los metecos

o0 extranjeros y finalmente los esclavos.

En un prncipio Atenas fue gobernada por la aristocracia, la cual con el tiempo se
transformé en tirania, hasta convertirse en una democracia. Los atenienses o ciudadanos
formaban la aristocracia, que a su vez se dividia en nobles y eupétridas.® Su funcién durante
el régimen del arcontado (la monarquia con distinto nombre) consistia en elegir, per vitam
{de por vida), al arconte o magistrado supremo, el cual carecia de ios privilegios que en otro

tiempo tenian los reyes,

Después, conforme a la Constitucién de Solén, uno de los Siefe Sabios de Grecia, se
erigié la Asamblea Popular, formada ésta Unicamente por ciudadanos atenienses. A la
Asamblea le incumbia la deliberacién de diversos asuntos, entre los cuales estaba el
nombramiento de los magistrados, jefes militares y embajadores.

Luego de ése sabio se erigio el tirano Fisistrato, el cual dejo en vigor la Constitucion
de Scldén e instaur§ un régimen republicano que avanzd hacia la democracia. Esto fue
retomado Clfstenes, quien presidid a el hijo de Pisfstrafo, Hipias. Ciistenes modificd las leyes
de Solén en un sentido democratico, mezclando a los nobles y plebeyos para que ambos
participaran en el gobierno de la polis, y no solamente tuvieran este privilegio las clases
sociales como los eupéfridas y plutdcratas.®' También dividid el Atica en un centenar de
comunas autbnomas o circunscripciones politicas ilamadas demos, y desaparecié el genos,
antigua organizacién familiar. Establecié una divisidn termitorial en diez circunscripciones que

1 Esparta era una especie de monarqula ejercida por dos reyes que compartian y desempafiaban
iguaimente e! poder publico. Sin embargo las atribuciones de esta dicolomfa monérquica se vieron
limitadas, en un momento dado, por el poder del Senado, quien tomé las riendas del gobierno, restandole
poder a los dos reyes. Vid. ignacio Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano. 10* ed. México,
Ed Pomia, S.A., 1996, p4gs. 494 y 495.

"% | a palabra éforo provigne del latin ephorus, y éste del griego Epopog, que significa “inspector”. Gran
Diccionario Engiclopédico Hustrado. Op. Cif. 1. IV. pag. 1214,

eupdtridas, as el nombre que se dio en Atenas a las més antigitas familias, descendientes de los jonios
que sa refugiaron en la Atica huyendo de los dorios del Peloponeso. [bid. L. V. pag. 1404,
p:; szogglabra plutocracia deriva del griego whoutoxpark, que significa “gobiemo de los ricos™ tbid. ¢ 1X.
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elegian el Consejo de los Quinientos, brgano legislativo que fiscalizaba también la labor de
los arcontes y magisfrados. A Clistenes se debe también la implantacion de la institucion del
ostracismo,? el cual fue una ama politica popular para desterrar por diez afios al ciudadano

cuya influencia podia ser pefigrosa para las libertades piblicas.

1.2.3. ROMA.

La histofia de Roma se divide en fres periodos o etapas: Monarguia, Republica e
Imperio. En cada una de ellas el voto juega un papel diferente.

En la Monarquia, los comicios constitufan la asamblea politico-legisiativa de este
pericdo y estaban integrados por todos los hombres libres capaces de portar armas. El
término comicio proviene de comitium, que significa "lugar determinado def foro donde
acostumbraban reunirse™?

Los comicios se dividieron en curiados y centuriados. Los primeros participaron en la
elaboracién de leyes y en la eleccién de funcionarios piblicos; los segundos se ocuparon de
asuntos administrativos. Tanto el rey, el senado y los comiclos estaban integrados por
patricios. La plebe no formaba parte de ia civitas romana,

La cura fue la més antigua forma de agrupacién de los ciudadanos, per fo que.
siempre se denominaba poptius o pueblo. Por un lado, la curia aseguraba el gjercicio de los
derechos politicos, y por otro, el aspecto religioso y las festividades en general. En estos
comicios fa votacion se llevaba a cabo de forma indirecta. Es decir, ef voto se efectuaba
primero por los individuos de cada curia y luego entre curias. Si del total de 30 curias 16
votaban en un mismo sentido, la propuesta era aprobada independientemente del ndmero de
integrantes de cada una de ellas,

Tanto la convocaloria para la reunién de los comicios como la propuesta de ley, eran

faculades propias del rey.

2 | pstracismo proviene del latin ostracismus, y éste del griego Botpaxiopte, de Botpaxov, tiesto. Los
atenienses escriblan el nombre de la persona que querfan condenar al desterro, en fragmentos de vasijas
de barro [o en conchas de mar], conocidas en ese entonces como dstrakon. Ibid. . VIIL pag. 2762,

;SMana Morineau [duarte y Romén Iglesias Gonzalez. Derecho Romano, 3 ed. México, Ed. Harla, S.A.,
1993, pag. 7.
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En cuanto a las centurias, ésias surgieron bajo el reinado de Servio Tulio y estaban
basadas en un censo econdmico de la poblacion, La votacion seguia realizandose de forma
indirecta como en fos comicios por curias. Con la salvedad de que primero se tomaba el voto
de las cenfurias correspondientes a los caballeros y & la primera clase, con lo cual dicha
volacién podia ser ganada por los grupos sefialados, puesto que constituian la mayoria vy,
por lo mismo, no se tenia en cuenta la opinidn del resto de la poblacidn.

Una vez instalada la Replblica se crea ja censura en ef afio 443 a.C. Los censores
eran electos cada cinco aros. Tenian entre sus funciones formar el censo y hacer el registro
de ciudadanos romanos.

En esta etapa los plebeyos obtienen el derecho de ser representados por dos
magistrados especiales (los tribunos que eran inviolables). Estos fenian facultades para
convocar a la asamblea de la plebe (concilium plebis), lo que dio origen a los plebiscitos
{decisiones voladas por la plebe). En un principio los plebiscitos solo afectaron a los
plebeyos, pero con e tiempo fuaron cbligatorios también para los patricios.

En este pericdo los comicios siguen funcionando como en la menarguia. Sin embarge
los comicios curiados pierden importancia e intervienen sélo en determinados actos
religiosos y de derecho privado, tales como las adrogaciones y la confeccidén de los
testamentos. Funcionaban sin la parlicipacién de los ciudadanos y estaban constituides por
30 lictores o magistrados de justicia que representaban a cada una de las curias; se reunfan

siempre bajo la presidencia del gran pontifice, jefe de la iglesta.

Los comicios por tribus aparecen durante la Replblica. Se formaban por ciudadanos
que se agrupaban atendiende a un criterio territorial basado en el domicllic. En estas
asambleas es la mayoria de las tribus quien decide, de manera que el triunfo correspondia
siempre a las tribus risticas. Las funciones politico-legisiativas se distribuian entre esta
nueva asamblea y el comicio centuriado. Se reunian siempre convocados por un magistrado.

En el Imperio, los comicios dejan de tener senlido por no encajar en el nuevo
ordenamiento institucional. l.as convocatorias para su reunién se espacian cada vez més, al
punto de que casi desaparecen. Mientras, el Senado va absorbiendo poco a poco sus
funciones administrativas y legislativas. Con el tiempo el emperador obtiene gradualmente
mayor poder que el Senado, hasta flegar a reunir en su persona todos los cargos pablicos,
por lo que a esta etapa se le conoce como /mperio Absoluto o Dominato. En el siglo IV los
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comicios habian desaparecido como érganos politicos del Estado y la censura pierde sus

facuttades.

1.2.4. EPOCA PREHISPANICA,

En la Epoca Prehispanica encontramos diversas cutturas indigenas. Sin embargo de
fodas éstas, solo nos referiremos a la que constifuyd el Imperio Azteca. Eilo debido a su

importancia y al material con que contamos.

De acuerdo a lo anterior, comenzaremos por decir que "Los azlecas 0 mexicas fueron
el glfimo grupo chichimeca en establecerse en la cuenca de México, lo cual hicieron entre los
siglos XIt y XIV a.C. Dacfan que provenfan de una isla lamada Azilan ("lugar de las garzas”)
situada en una laguna...** De esta forma llegaron a Texcoco, iugar en donde fundaron en
1325 la ciudad de México-Tenochtitlan.

Asi, una vez que los artecas se establecieron definitivamente en el sitio prometido
por Huitzilopochth, formarcn lo que se conoce como Imperic Azteca. Este era upa
confederacién de tribus: México-Tenochtitian, Texcoco y Tlacopan. Su primer gobierno

estuvo depositado en los nobles y sacerdotes.

La nobleza se componia por 1a milicia real o los descendientes directos del primer
soberano azteca, Acamapichitii, cuyo linaje provenia del sacerdote Quefzalcdatl Topiltzin.
Entre estos descendientes se elegia siempre al gobemante supremo. E! monarca o Tlatoani
ocupaba el lugar més destacado entre la nobleza, pues recibia su poder de Dios y era el
responsable de la justicia y buen gobierno de su pueblo; representaba la parte masculina del
Dios Tezcatlipoca. La nobleza también comprendia a ios gobernantes, a los sacerdotes, a
los querreros particularmente destacados y a los representantes del gobiemo central en cada

calpulli ®

La nobleza gobemante se dividia en tres grupos: los Hlatoani, los teculli y los pilli. En
la cumbre de cada pirdmide local habfa uno o mas #Hatoani, luego seguian los fecutfi, que
regian sobre su propio tacalfi 0 palacio, rodeados de sus parientes. Finalmente en un tercer
grado se encontraban los pifli, subordinados unos a cada fecutli. Estos tenian que conservar

2 Sscar Cruz Bamey. Historia def Derecho en México México, Ed. Harla, S.A,, 1999, p4g. 7.

2 EI calpuli era el siio ocupado por un linaje, es dedir, por un grupe de familias emparentadas
consanguineamente con un antepasads divino o nagual comdn. De ahi que cada caloufli tenfa un Dios,
nombre, insignia y gobiemo particular. Ibid. pag. 10.
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la dignidad de su posicién y distinguirse en la guerra. De hecho el titulo de pifli sélo se
designaba a los descendientes de los Hatoani o tecutli que no habian alcanzado fales rangos.

El régimen de los aztecas fue en un principio aristocratico y teocratico, pero con el
tiempo éste fue substituido por la forma monarquica electiva, a imitacion de los sistemas
gubemativos en que estaban organizados los pueblos circunvecinos. El monarca o ffafoani
era designado por cuatro electores que representaban la voluntad popular y que debian ser
sefiores de la primera nobleza, cominmente de sangre real, y de tanta prudencia y probidad
cuanta se necesitara para un cargo importante. E! cargo de elector no era perpetuo, pues
terminaba al realizarse la eleccion del fatoani, pudiendo los nobles volver a designar en otra
ocasion a la persona que hubiese ccupado el cargo. Bajo el gobieno de fzcoatl, el cuerpo
electoral fue aumentando a seis miembros con el ingreso de los sefiores de Acolhuacéan y de
Tacuba,

Al morir e flatoani, el cihuacdall convocaba a todos los electores y lo reemplazaba
hasta el momento de la eleccién. El cihuacéalf era un personaje de importancia y facultades
casi iguales a las del tlaloani. Representaba el gemelo femenino de la divinidad. Tenia
atribuciones tales como la de ser jusz supremo en lo miltar y en lo criminal, organizar
expediciones militares, premiar a soldados, etc.

La facultad para elegir Hatoani no era irrestricta, sino condicionada a la costumbre de
que el designado deberia pedenecér a la casa real, pues como afirma Clavijero: "para no
dejar demasiada amplifud a los electores, y para evitar, en cuanfo fue posible, los
inconvenientes de los partidos y de las fracciones, fijaron la corona en la casa de
Acamapichtzin, y después establecieron por ley que al rey muerta debla suceder uno de sus
hermanos, y faltando éstos uno de sus sobrinos o primos, quedando al arbitio de los
electores el nombramiento del més digno que les pareciere”® Facilmente se comprende,
que el régimen monarquico en que estaba organizado gubernativamente el pueblo azteca
era electivo y dindstico, pues la aristocracia habla sido su precedente. De esta forma, sdlo
los nobles podian fungir como electores, sin que ninguna otra clase social tuviera injerencia

en el nombramiento de!l monarca.

* Francisco Clavijero S, Historia Antigua de México. t | México, Ed. 1826, 1970, pag. 308




20

1.2.5. EPOCA COLONIAL.

Consolidada la Conguista de América comienza el periodo de la Colonia, y con ella ia
organizacién politico-administrativa, a cuya cabeza se encontraba primeramente el Rey de
Espafia. A éste le seguian el Real Consejo de Indias, las Reales Audiencias, el Virrey, los
Gobemadores, los Alcaldes Mayores, los Corregidores y los Ayuntamientos.

El Rey de Espafia, quien tenia una investidura divina, era la autoridad suprema; su
poder estaba representado en las colonias de América principalmente por el Virrey, quien

tenta {a facultad de actuar a nombre de aquél,

En el rey se concentraban todas las funciones del Estado: supremo administrador
publico, legislador y juez. Sin embargo, debido a la distancia, delegé ciertas facultades a un
supremo érgano asesor del monarca, lamado "Real y Supremo Consgjo de Indias”, €l cual
tenia facuitades amplisimas como el nombramiento de los altos cargos de a administracién
indiana. Las Audiencias también tenfan atribuciones amplias, siendo sélo superior a ellas el
Consejo de Indias. Esta tenfan como una de sus facultades elegir provisionalmente a un

virrey, en case de que el puesto estuviere vacante.

1.2.6. MEXICO INDEPENDIENTE.

Con el objeto de analizar el desarrollo del derecho electoral desde la Independencia
de México hasta la Constitucion de 1917, haremos una breve resefia de las leyes mas

trascendentales de ése tiempo.

CONSTITUCION DE CADIZ,

El 18 de marzo de 1812 se firma en Cédiz la nueva Constitucién Espaficla, influida en
gran medida por las constituciones francesas de 1793 y 1795. El 30 de septiembre de 1812
el Virey Venegas la promulgd en México, aungque nunca llegé a ponerse en practica

integramente.

£n la Constitucion de Cadiz el proceso electoral se desarrollaba en tres fases: Juntas
Electorales de Pamoquia, Juntas Efectorales de Parlido y Juntas Electorales de Provincia.
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Las Juntas Electorales de Parroquia se componfan de todos los ciudadanos
avecindados y residentes de la parroquia respectiva, entre los que se comprendian los
eclesiasticos seculares, de acuerdo a o que establecia el arficulo 35 de la Constitucién de
Céadiz. La Parroquia, célula del proceso electoral, era una circdnscripcién de tipo religioso

administrativo.

De esta manera, los ciudadanos, que formaban las Juntas Electorales de Parroquia,
se reunian en un lugar previamente determinado. Posteriormente se dirigian, presididos por
el jefe politico o alcalde de la ciudad, villa o aldea, asi como por el parroco del fugar, hacia la
parroquia, a fin de asistir a una ceremonia refigiosa. Concluida la misa regresaban al mismo
lugar de donde habian partido para efectuar las elecciones.

Una vez ahi, las Juntas elegian un presidente, un secretario y dos escrutadores,
quienes encabezaban el acto. Después, por cada doscientos ciudadanos se formaba un
olector. Esto con el propésito de que por cada uno de ellos se eligieran once
compromisarios. Los cludadanos que elegian a los compromisarios manifestaban oralmente
su eleccion, la cual anotaba el secretario.

Electos los compromisarios, éstos elegian a su vez, en reunién aparte, a la persona o
personas que fungirian como elector o electores parroquiales, los cuales formarian después
las Juntas Electorales de Parido, que constituian una unidad territorial con cierta afinidad al
actual Distrito Electoral. -

Constituidas las Juntas Electorales de Partido, éstas nombraban al elector ¢ electores
que tenian que ir a la capital de la provincia para elegir a los Diputados de las Cortes. El
numero de electores por parlido era el triple al de los Diputados que debian de elegir. El
censo determinaba cudntos Diputados correspondian a cada provincia y cuantos electores a
cada uno de sus partidos (articulo 66 de la Constitucién de Cadiz).

Ahora bien, tas Juntas Electorales de Provincia eran presididas por el jefe politico de
la capital de la provincia y se componian de todos los electores nombrados por las Juntas
Electorales de Parlido. Estos electores fungian como representantes de fa Nacion. La
eleccion era secreta, a pluralidad absoluta de votos y a segunda vuelta.
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Al igual que en las Juntas Electorales de Pamoquia, en las Juntas Electorales de
Partido y de Provincia se acudia antes y después de ia eleccidn a ceremonias religiosas y se
nombraba; también un 'presidente, un secretario y dos escrutadores para que presidieran las

elecciones.

En virtud de lo anterior, se vislumbraba ya lo que serian los distritos y secciones. La
mesa directiva de casilla tiene, desde entonces, los elementos basicos. Sus miembros,
nominal y cuantitativamente, siguen siendo los mismos. Estos son los primeros pasos para el
primer organismo electoral. Entonces no habla Padrén de Electores ni organismos que
regularan el proceso electoral. Se desconocta, en consecuencia, quiénes podian votar. En la
mesa directiva de casilla podemos encontrar también el primer vestigio del Registro Nacional
de Electores.

CONSTITUCION DE APATZINGAN.

El 22 de octubre de 1814 se promulgd la primera Constitucidn del México republicano
con el tituto de “Derecho Constitucional para la Libertad de fa América Mexicana®, ta cual
sigue, con algunas vanantes, el procedimiento electoral de la Constitucién de Cadiz. Aunque
la Constitucion de Apatzingan jamas estuvo en vigor, constituyd la primera Carta Magna
propia en nuestra nacion.

Las diferencias electorales con respecto a a Constitucién de Cadiz se peodrian
resumir de la siguiente forma: se elige un Diputado por Provincia y no por setenta mil
habitantes; por cada Parroquia se designa un elector y no uno por cada doscientos
habitantes; los Electores de Partido y los Diputados son electos Unicamente por mayoria
relativa; si una Parroquia era extensa se le dividia, a fin de realizar las elecciones con grupos
mas pequeiios; y por Gﬁiho, las elecciones eran indirectas en segundo grado. En ia
Constitucion de Cadiz las elecciones eran indirectas en tercer grado.

LEY DE ELECCIONES PARA LA FORMACION DEL CONSTITUYENTE DE 1824, DE 17
DE JUNIO DE 1823.

Esta ley continia, con escasas variantes, el mismo procedimiento que las
Constituciones de Cadiz y Apatzingén. Hay una variacién en los nombres de las Juntas,
ahora son Primarias, Secundarias y de Provincia. El volo era en su primera fase universal,
uninominal y mayoritario simple; en la segunda y tercera fase el voto era secreto, por
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mayoria absoluta de votos y a segunda vuelta. Todavia no hay un Padrén Electoral, A través
de los censos se determinaba cuantiativamente los diputados que cotrespondian a cada
provincia, pero no existia un instrumento administrativo que determinara quignes podian
ajercer el derecho del voto. También el procese electoral continia baje la responsabilidad de
ios poderes locales, ya que la falla de comunicaciones hacia imposible ia funcién de un

organismo efectoral a nivel nacional.

CONSTITUCION DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824,

La Conslitucién de 1824 faculté a cada Estado para elegir gobernador y asambleas
legislativas propias. Por es0, a partir de esta Constitucidn se abre un paréntesis en donde no
hay legislacion electoral a nivel federal. Inquirir acerca del sistema eleccionario a partir de
1824, implicarfa un estudio de todas las leyes electorales estatales. Sin embargo,
consideramos que la mecénica electoral continué de la misma manera hasta 1830,

LEY PARA ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL DISTRITO Y
TERRITORIOS DE LA REPUBLICA DEL 12 DE JULIO DE 1830,

Esta ley aporta nuevos elementos. Se plantea por primera vez la eleccién indirecta en
pnmer grado (las anteriores eran de segundo y tercer grado). Aparece también un
antecedente mas preciso del Registro de Electores y de ta credencial permanente de elector,
lo cual permite determinar de mejor forma quiénes tienen derecho al volo activo. Respecto a
las casillas, éstas cambiaron en cuanto a sus miembros: en lugar de presidente, secretario y
dos escrutadores, ahora habia un presidente y cuatre secretarios.

LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 O SIETE LEYES.

Esta fey lejos de superar a las anteriores, retrocede adecuandose al nuevo sistema
consttucional. Refleja una época oscurantista y antihistérica del centralismo santanista, ya
que los (nicos de elsccién popular eran los diputados y los siete miembros de las juntas
departamentales,

El voto se hace censitario, ya que para entregar la boleta se exigia, entre ofros
requisitos, se tuviera una renta anual de por lo mencs 100 pesos; la eleccidn que ya
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habiamos visto que en 1830 era directa en primer grado, vuelve a ser en segundo; el registro
de electores ya no se hace por manzanas sino por secciones; la mesa directiva de casilia
fomd e! nombre de Junta Electoral: se crea la junta provisional, que después se llama
instaladora; y los electores primarios retoman el nombre de compromisarios, como lamaba
la Constitucidn de Cadiz a los que elegian a electores parroquiales.

LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1857,

Esta ley inicia una nueva época en la legislacién electoral, reflejo del cambio que

hubo con el Movimiento de Reforma.

£l voto es universal y la eleccion indirecta en primer grado; desaparecen las juntas
departamentales que elegian al Presidente de la Repiblica y a la Cdmara de Senadores, y
son ahora los propios electores los que hacen tales slecciones.

LEY DE FRANCISCO |. MADERQ DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911, Y SU REFORMA DEL
22 DE MAYC DE 1912,

La presente ley constituye una verdadera innovacién en la evolucidn del derecho
electoral. Otorga personalidad juridica a los partidos politicos; se organiza el registro de
electores; se instaura la eleccion directa; y se crean los colegios municipales sufraganeos.

El proceso electoral de esta ley se puede dividir en tres partes: seccidn, colegio

municipal sufraganeo y distrito electoral.

Esta ley proporciona muchos elementos, como son: los expedientes elactorales; |a
distribucidn de actas; las proposiciones de los parlidos para la integracidn de las mesas
directivas de casilla; los métodos mecanicos para recibir los votos; las posibilidades de
sustitucion de funcionarios de casilla cuando fattasen; y fa facultad de las legislaturas locales
de declarar eleclos a los senadores. Por primera vez se entrega al votante la boleta en la
casilla; se iogra el secreto del voto; etc. Aunque la eleccidn sigue siendo indirecta, se crean
organismos mas democraticos como los colegios municipales sufragéneos, cuya importancia
es incontrastable si se toma en cuenta que eran ellos los que calificaban las elecciones.

Por primera vez en México la ley otorga a los partidos politicos el rango de sujetos de
derecho al reglamentar su constitucién y funcionamiento. También, por primera vez en la
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historia del derecho electoral mexicano se da la eleccién directa de diputades y senadores.
Esta es la gran importancia de la ley del 22 de mayo de 1912 que reformaba la de 1911. La
eleccion del Presidente, Vicepresidente y ministros de la Suprema Corte permanece

indirecta.

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 20 DE
SEPTIEMBRE DE 1916.

Esta ley mantene las innovaciones de la ley maderista, pero reforma algunas
praclicas de la Ley Crganica Electoral de 1857, ya que se suprime el derecho que la Ley de
1911 otorgaba a los partidos para que propusieran escrutadores. Se instaura un nueve
organismo: las juntas computadoras, gue se componian por los presidentes de las casillas
de un distrito electoral que, reunidos en las cabeceras de los distritos, realizaban el coémputo
general de votos y declaraban electo diputado al que lograre mayoria simple, absteniéndose
de calificar los vicios o irregularidades de las elecciones. Sdlo las hacian constar en el acta.

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO ORDINARIO, EXPEDIDA
POR CARRANZA EL 6 DE FEBRERO DE 1917.

Esta ley sigue el mismo esquema operativo de la ley de 20 de septiembre de 1916 y
completa el sistema de eleccidn directa que introduce Madero en 1912, La eleccion del
presidente de la Republica se hace directa y a mayoria absoluta. Este ditimo requisito ya no
vuelve a aparecer en nuestras leyes electorales posteriores.

1.3. LA NACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA.

La nacionalidad y la ciudadania son instifuciones juridicas del Derecho que para

nuesiro objeto de estudio son importantes conocer y diferenciar.

La razén de ello es ubicar al volo en una de estas figuras, pues comc méas adelante
veremos, el voto no deriva de la nacionalidad sino de la ciudadania.

También consideramos relevante referirnos a la doble nacionalidad, la cual es una
nueva figura juridica que nuestro derecho contempla y que tiene que ver con el tema que

abordamos en este trabajo de tesis.
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1.3.1. CONCEPTC DE NACIONALIDAD.

La nacionalidad deiiva de la palabra nacién; a la vez nacién deriva de natio, nacer.
Esto significa que la nacicnalidad se refiere al vinculo o pertenencia entre un sujeto y su
lugar de nacimiento, con el cual se supone deben de existir lazos de sangre, afinidad,

idioma, religién, entre otros.

Para la mejor comprensién del tema, primero hablaremos de Nacién y de Estado.

Posteriormente nos referiremos a la nacionalidad.

La Nacién "es una comunidad social, unida por senlimientos, ideas, lradiciones,
costumbres y necesidades propios, que no se confunden con olros grupos humanos y se

perpetua en el iempo"®

El Estado, para el maestro Héctor Gonzélez Uribe,” “es una sociedad humana
establecida en el termiforio que le comesponde, estrucfurada y regida por un orden juridico
que es creado, definido y aplicado por un poder soberano para alcanzar ef bien ptiblico
temporal formando una institucién con personalidad jurfdica”.

Como podemos cbservar, la Nacién requiere lazos ideol6gicos, morales y espirituales
para constituirse como tal, mientras que para el Estado no son indispensables estos lazos,
sino lazos de tipo juridico-politico. Por ello se podria decir que en algunos paises o Estados
existen diferentes grupos sociales que forman una nacidn. Es decir, pueden existir dos o méas
grupos sociales que tengan raza, costumbres y pasado histérico diferentes, y sin embargo, al
organizarse juridica y politicamente, formar un solo Estado.

Unos ejemplos nos ilustraran mejor. Los judios eran considerados por et mundo como
una nacién, pues carecian de un territorio y un gobierno propio. Esto cambio cuando en el
afo de 1948 los judios se organizaron juridica y politicamente, se asentaron en el territorio
que ahora se llama Israel y adoptaron un gobierno propio, desligandose de! yugo britanico.

Otro ejemplo es la India. La india no era un Estado sino una nacidn; porque un
Estado para constituirse como tal, requiere de tres elementos. De acuerdo con la definicién
que dimos del maestro Héctor Gonzélez Uribe, son: poblacién, territorio y un gobiemo propio,

¥ Efrain Moto Salazar. Op. Cit. pag. 59
# Héctor Gonzalez Uribe. Teoria Politica. 10° ed México, Ed. Porria, S.A., 1996, pag. 162.
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La India sélo contaba con |a poblacién y el territorio. No tenia un gobiemo propio, pues éste

estaba en manos de Inglaterra.

De lo anterior podemos observar que Nacién y Estado no son lo mismo. El primero
se refiere a la identificacién y afinidad de un grupo de personas; en cambio el Estado es la

organizacion politico-juridica de esos grupos.

Ahora bien, en cuanto a fa nacionalidad, mencionamos que es una palabra que deriva
de nacidn, pero también es una palabra que se relaciona juridicamente con el Estado.

Veamos, la nacionalidad se divide en dos conceptos: uno social y otro juridico.
Nosotros no nos referiremos a este Gftimo, ya que el aspecto socioldgico es otro tema. No
cbstante, diremos que los autores que se refieren al concepto socicldgico sefialan que la
nacionalidad implica pertenencia, vinculo o enlace de un individuo con un grupo en
particular, sin necesidad de comprender dentro de ésos vinculos aspectos de caréacter
juridico © potitico, sino histéricos, morales y de convivencia humana hasta formar un lazo de

orden espintual, cuyo fin es la sociedad.

En cuanto al concepto juridico, la nacionalidad no es una circunstancia que esté a
voluntad del individuo, pues constituye un vinculo natural que deriva del hecho de haber
naciklo dentro de un determinado tenitorio. Sin embargo puede estar al arbitrio de la persona
cuando, posteriormente a su nacimiento, decide naturalizase en ofro pais,

La nacionalidad juridica no depende de un fendmeno social, sino de un ordenamiento
juridico, de un nexo que una a los sibditos de un pais con los poderes piblicos del Estado.

Asi, Henry Batiffol define juridicamente la nacionalidad como “a pertenencia juridica
de una persona a la poblacién constitutiva de un Estado”” Es decir, es necesaria la
existencia de un Estado como requisito indispensable para que la nacionalidad pueda darse.

Lerebours Pigeoniere la define como “a calidad de una persona en razén del nexo
politico y juridico que refaciona a un individuo con un Estado”®

# Meartin Nura Gonzélez. Réqimen juridico de la naclonalidad en México. México, Ed. Instituto de
lm.a'oastigadones Juridicas de la Universidad Naclonal Auténoma de México, 1999, pag. 60
Id.
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Niboyet la define como “ef vinculo polftico y predominantemente furfdico que relaciona

a un individuo con un Estado”?'

El Instituto de Investigaciones Juridicas menciona que la palabra nacionalidad deriva
de nacional, y ésta del latin natio-onis: nacién. En cuante a su significado, e! Instituto sefiala
que la nacionalidad es "ef afributo juridico que sefiala al individuo como miembre de un
pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con el
Estado™™

Carlos Arellano Garcta la define como “a instifucion juridica a través de la cual se
relacipna una persona fisica o moral con ef Estado, en razén de pertenencia, por sf sofo o en

funcién de cosas, de manera originaria o derivada”®

La definicién de Areliano Garcla nos parece la més acertada, ya que abarca tanto a
las personas fisicas como a las morales, a la nacionalidad originaria como a la derivada,
Ademas excluye que la nacionalidad sea un vinculo politico, lo cual es conveniente, pues de

oira forma hablariames de ciudadania.

También podemos apreciar que todos los conceptos antes citados contienen la idea
de pertenencia que explicamos al comenzar el tema. Asi pues, dijimos que la pertenencia es
un vinculo entre e sujeto y su lugar de nacimiento. Sin embargo, juridicamente la
pertenencia no solo puede darse al momento del nacimiento de una persona, sino en lo
sucesivo, como s el caso de la naturalizacion.

En vista dz lo anterior, deducimos que al Estado todos los autores lo mencionan en
sus definiciones como un elemento indispensable para que surja la nacionalidad jurfdica, ya
que es el Estado quien actia como poder soberano sobre sus gobemados, y a éste le
interesa regular {a nacionalidad con el objeto de identificar a sus nacicnales, atribuires
derechos y obligaciones, asi como ejercer sobre ellos su soberania. Sin el Estado se podria
decir que existe una nacionalidad sociolégica.

n
Id
* |nstituto de Investigaciones Juridicas de ta Universidad Naclonal Auténoma de México. Op. Cit. t 11l
pag 2173.
ég Martin Nuria Gonzdlez. Loc. Cit. Cfr Carfos Arellano Garcla, Derecho Internacional Privado. 12° ed.
México, Ed. Porria, S.A., 1998, pag. 175-178y 183,
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1,3.2. CONCEPTO DE CIUDADANIA.

La palabra ciudadania proviene del latin civis, que significa ciudadano. En Ia
actualidad, la condicién de ciudadano se detenmina por el hecho o dreunstancia de gozar de

derechos paoliticos en un pals.

En virtud de ello, varios autores dan su propia opinién respecto a lo que consideran

como ciudadania, y son las siguientes:

Ignacio Burgoa Orihuela define a la ciudadania como "la calidad juridico politica de
los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobiemo del Estado"™

Texeiro dice que la ciudadania "es ef vinculo pofitico, apropiade al nacional en cuanto

al goce de los derechos polfticos™

Niboyet la define como ‘el vinculo politico y predominantemente jurfdico que refaciona

a un individuo con un Estado”*

Dena Montario, jurista argentino, opina que la ciudadania es "ef vinculo juridico que

une a un individuo con fa sociedad politicamente organizada: el Estado™™

Y por aiimo, el instiiute de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, sefala que la ciudadania proviene del latin civitas, que fue la
organizacién juridico-politica de los romanos. Segun el Instituto, la ciudadania “es fa cualidad
jurfdica que tiene toda persona fisica - hombre o mujer - estatal o nacional de una comunidad
soberana, que le permite participar en los asunios polfficos de su Estado; basicamente en el
proceso democrético de designacion de funcionarios publicos de efeccién y en el gjercicio de
las atribuciones fundamentales de los érganas dsf propio Estado”®

* \gnacio Burgoa Orihuela. Op. Cit. p&g. 148.
* Haroidoe Texeiro Valiado. Derecho Intemacionat Privado. México, Ed. Trillas, S.A, 1987, pag. 354.
* Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Op. Cit. t. |

. 468.
paj? Instituto de Investigaciones Legislativas de fa Camara de Diputados. La doble nacionalidad. memoria
del_coloquio. México, Ed. Coordinacién Edtorial del Instituto de Investigaciones Legisfativas, 1995,
pag. 152.
ég Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México Loc Crt
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De las definiciones anteriores, podemos observar que los doctrinarios coinciden en
aludir a un vinculo juridico-politico enfre el ciudadano y el Estado, lo cual se traduce en
capacidad juridica y en’'un conjunto de derechos, obligaciones y prerrogativas que forman el
estalus de una persona. Es decir, la cludadania parmite a nuestros ciudadanos participar en
la politica del pais, ya sea eligiendo a nuestros gobemantes o siendo elegidos para

gobernar.

De ésa forma, como explica e maestro Burgoa,® los nacionales que no tienen
derecho a intervenir en el gobiemo del Estado al que pertenecen, no pueden ser
considerados ciudadanos, sino simples stbditos, gobemados, o destinatarios del poder

publico.

Asi, un nacional serd aquél individuo vinculado juridicamente a un Estado en el cual
no participa politicamente; el ciudadano es el nacional al que el derecho le concede esta
participacién politica; y el gobemado es todo sujeto, nacional o extranjero, ciudadano o no
ciudadano, cuya esfera juridica es susceptible de afectarse por cualauier acto de autoridad.

Respecio a nuestra ley, esta no conceptila la ciudadania, pero si nos da las bases y
elementos para saber quiénes son ciudadanos -articulo 34 constilucional-; de qué derechos
y obligaciones gozan -artfculos 35 y 36 constilucionales-; y cémo se pierde -apartado C) del
articulo 37 consfitucional- o suspende -artfculo 38 constitucional- la ciudadania.

1.3.3. DIFERENCIA ENTRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA.

Nacionalidad no es un concepto equiparable al de ciudadania, Si bien ambos
téminos se refieren al vinculo que une a una persona con un Estado, no son lo mismo.

La diferencia entre una y otra radica en que !a nacionalidad responde a la
circunstancia de haber nacido el sujeto dentro de un determinado territorio; mientras que fa
ciudadania representa una especie de estafus que capacita a la persona para ejercer sus
derechos politicos en ése territorio. Con la nacionalidad, el Estado indica que una perscna le
pertenece, que s su nacional; con la ciudadania el Estado establece que ésa persona tiene
el derecho a participar en la politica del pais.

* 1gnacio Burgoa Orihuela. Op. Cit. pAg. 146.
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Como ya lo vimos, la nacionalidad es una condicién de la persona, impuesta por el
hecho fortuito de nacer dentro de un termitorio 0 por razones de sangre; en cambio la
ciudadania o dicho de otra forma, los derechos politicos dentro de un Estado, pueden
depender de la propia voluntad, y por consiguiente, ser susceptible de cambio 0 mudanza.

La nacionalidad no es una circunstancia que dependa, en prAmera instancia, de Ia
voluntad del individuo; ya que en lo sucesivo la puede cambiar; en tanfo que la ciudadania se
rige siempre por el arbitrio de la persona. Esta puede aceptar la ciudadania que viene
atribuida a su nacionalidad por nacimiento, o si lo prefiere, adquirir otra distinta mediante el

procedimiento de naturalizacidn,

Nacionalidad y ciudadania son tan diferentes que se puede llegar a ser nacional y no

ciudadano, como sucede con los menores y los incapacitados mentales.

En el caso de nuestro pais, la Constitucién tiene muy bien definidos ésos términos,

como a continuacién se muestra:

Nacionalidad

Artfculo 30.- “La nacicnalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naluralizacion.

"A) Son mexicanos por nacimiento:
"I. Los que nazcan en fermtorio de fa Republica, sea cual fuere Ia nacionalidad de sus padres;

"Il. Los que nazcan en el exfranjero, hifos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en ferriforfo nacional o de madre mexicana nacida en teritorio

nacional;

“Hi. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacién o de madre mexicana por naturalizacion, y

"IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas, sean de guema o
mercantes.
"B) Son mexicanos por naturalizacion:

"l. Los extranjeros que obtengan de la Secretarla de Relaciones carfa de naturalizacién, y
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*fl. La mujer o el vardn exfranjeros que contraigan malfdmonio con varén o con mufer
mexicanos, que lengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan

con los demaés requisitos que al efecto sefiale 1a ley”.

Cludadana

Artfculo 32.- "Son ciudadanos de la Republica los vamhes y mujeres que, feniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademads, los siguientes requisitos:

i Haber cumplido 18 afios; y

wii Tener un modo honesto de vivir”,

Con relacién al tema, la Camara de Diputados, en su sesidn del cuatro de abril de
1995, encomendd a su Instituto de Investigaciones Legislativas la realizacién de un foro de
analisis y consulta sobre el tema "La Doble Nacionalidad”". En este foro, que se llevé a cabo
los dias 8 y 9 de junio del mismo ato, diversos autores dieron sus propios puntos de vista y

compartieron también sus experiencias.

Uno de eésos autores fue, el Dr. Alejandro Carillo Castro, quien menciona en su
ponencia tifulada "Wacionalidad y Ciudadania”, que casi todos los Estados modemos
establecen en sus constituciones que los nacionales, a pariir de su mayoria de edad (la que
generalmente se otorga a los 18 afios) adquieren a partir de ahi, los derechos y obligaciones
que comesponden exclusivamente a los ciudadanos.

Lo anterior es una clara muestra de que en la mayoria de los paises se hace una
diferencia entre nacionalidad y ciudadanta, y que primero se da la nacionalidad y luego la
ciudadania, la cual se otorga por ley bajo ciertos requisitos, segin el Estade de que se trate,

1.3.4. EL VOTO COMO UN DERECHO Y OBLIGACION DE TODO CIUDADANO.

Como hemos podido observar a fravés de diversas explicaciones, nacionalidad y
ciudadania no son lo mismo. La nacionalidad alude al vinculo juridico enfre un sujeto y el
pais o estado al que perenece por nacimiento o por naturalizacién; en tanto que la
ciudadania se refiere a los derechos politicos y civiles que una persona fisica adquiere
conforme lo dispuesto en el articulo 34 constitucional. En conclusion, el voto debe
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considerarse producte de la ciudadania y no de la naclonalidad, pues el voto alude a un
vincula juridico-politico entre el sujeto y el Estado, que implica capacidad juridica. En cambio
el voto no puede atribuirse a la nacionalidad, puesto que ésta representa un vinculo juridico,

¥y no juridico-politico,

Nuestra Constitucidn y la legislacién secundaria asi lo establecen al sefialar que los
“ciudadanos” tienen el derecho y la obligacién de participar en las elecciones populares para
integrar los 6rganos del Estado. Excepto los que se encuentren privados natural ©
legalmente de sus derechos politicos v civiles. (Articufos 35, 36 y 38 Constitucionales, 4° del
COFIPE, 450 y 451 del Codigo Civil).

1.3.5. LA DOBLE NACIONALIDAD.

Antes de comenzar con el tema, queremos mencionar que el motivo para referirnos a
la doble nacionalidad en este trabajo de tesis, es fa situacion de si mexicanos con dos 0 més
nacicnalidades deben o no tener derecho al voto. Para esto decidimos establecer en éste
subtitulo las bases de lo que mas adelante explicaremos en otre subfitulo, denominado
*3.1.2. LA REFORMA AL APARTADO A) DEL ARTICULD 377, que pertenece al Capitulo Tercero, ya
que en éste en €l cual tratames més a fondo el asunto del voto de los mexicanos en el

extranjero.

Asi, empezaremos por decir que México siempre fue parlidario de la nacionalidad
dnica, ® hasta que en el capitulo de Soberania del Plan Nacional de Desarrolfo 1995-2000,
tos legisiadores refirieron a una nueva refacién de nuestro pais con nacionales mexicanos en
el exterior. En ia p4gina 15 de su texto establecleron: "a nacién mexicana rebasa el temitorio
que conlienen sus fronteras. Por eso, un elemento esencial del Programa Nacién Mexicana
seréd promover las reformas constitucionales y legafes para que los mexicanos preserves
su naclonalidad, independientemente de Ia ciudadanfa o residencia que hayan adoptado.

Agregaron, ‘fa sifuacién de millones de mexicanos en el exterior, en particutar en los
Estados Unidos, es muy vulnerable y exige no séic reforzar la proteccién consular sino
facilitar Ia mejor defensa de sus derechos. Es deseable que los mexicanos que residimos en
ol teritorio nacional alentemos la imagen da dignidad y respsto que merecen estas

* Insttuto de investigaciones Legislativas de la Camara de Dipuiados Op. Cit pAgs. 58-65.
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comunidades y el aprecio en México por el trabajo de los mexicanos y las personas de

origen mexicano en ¢l extranjerc”.

En tal virtud, el 20 de noviembre de 1996, el Ejecutivo Federal envib a la Camara de
Senadores una iniciativa de reformas a la Constitucidn para cambiar e} texto de sus articulos
30, 32 y 37, con el fin de infroducir cambios en materia de nacionalidad. Tales como guiénes
son ahora considerados mexicanos por la ley (articulo 30); gué frabajos, puestos o empleos
pueden detentar o no los mexicanos con doble nacionalidad (afticulo 32); y que los
mexicanos por nacimiento nunca pueden ser privados de la nacionalidad mexicana,
seqgun el apartado A) del articulo 37 constitucional (lo que puede dar origen a la doble y
multiple nacionalidad); excepto los mexicanos por naturalizacién, quienes si pueden perder
la nacionalidad mexicana, de acuerdo al apartado B) del articulo 37 constitucionat.

Aprobadas [as reformas constitucionales por la Camara de Senadores y luego per la
Céamara de Diputados, se publicaron en el "Diaric Oficial de la Federacién” el dia 20 de

marzo de 1997, y enfraran en vigor al afto siguiente.

Como consecuencia de las reformas a nuestra Carta Magna, los legisladores
consideraron adecuado ajustar la ley secundaria. Por ello abrogaron la “Ley de Nacionalidad
de 1993" para dar lugar a la nueva “Ley de Nacionalidad de 1998", que se publicé en el

Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de enero de 1998 y se puso en vigor el 20 de
marzo del mismo afio. Esta nueva Ley de Nacionalidad, que reglamenta fos articulos 30, 32 y
37, apartados A} y B) de nuestro maximo ordenamiento, consta de 37 articulos divididos en
cinco capitulos, asi como de cinco articulos transitorios.

Las reformas constitucionales, segiin la pagina 237 de la exposicidon de motivos de la
iniciativa, “respondieron a fa demanda de un numeroso grupo de mexicanos por nacimiento
que por razones econdmicas® y familiares tuvieron que ermigrar al extranjero, perc que ain
conservan apego a nuestra cultura, tradiciones y valores nacionales”.

' 34 estima que cinco millones de mexicanos conservan todavia su nacionalidad maxicana y por lo tanto
su ciudadania. Estos cinco millones envian a sus familias en México remesas que son del orden de tres a
cuatro mil millenes de dblares cada afto. Tales remesas reprasentan, después del potréleo y quizé de las
maquiadoras, la sequnda o tercera fuente de divisas para nuastro pals, de acuerdo con lo que expuso el
Dr. Roger Diaz de Cossio en la ponencia que presentd en el Foro sobre Ja Doble Nacionalidad, organizado
por el instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados en el Palacio de San Lazaro los
dias 8 y 9 de junio da 1995,
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Esa situacién ocasionaba que los mexicanos que radican fuera de México no
adoptaran la nacionalidad que otros paises les ofrecian, 1o cual los ponia en desventaja
frente a los nacionales de esos Estados; ni tampoco pudieran intervenir en fa vida politica de
nuestro pais, como es el caso del voto, debido a que no estaba pemmitido el voto de los

mexicanos en el extranjero.

Asi, por un lado, los mexicanos se abstenfan a naturalizarse en el pais en que
residen por querer atn a su Patria o por no cumplir todavia con los requisitos que fes impone
el pais receptor; y por otro lado, por no recibir apoyo de México, el cual han solicitado al
Congreso de la Unidn y a Partidos Politicos como el PRI,*? a fin de que se les pemita
intervenir desde alla en la politica del pais, pues no han dejado de ser parte de México.
Ademas, resulta muy dificil y oneroso para ellos venir al pais sélo a sufragar. En
consecuencia, ésta situacion los ha llevado al abstencionismo.

Ello ha cambiado al entrar en vigor las reformas constitucionales y la nueva Ley de
Nacionalidad, pues éstas pemiten y regulan la doble nacionalidad. De tat forma se abrié
camino para que fos mexicanos que se encuentran en el extranjero adquieran la
nacionalidad del pais en que residen sin temor a perder la nacionalidad mexicana, ni los
derechos que como mexicanos seguirian conservando; entre ellos [a ciudadania (he aqui el
asunto gue abordaremos en el subtitufo 3.1.2. que mencionamos al principio).

Hasta aqul es necesario hacer comentarios. Primeramente, aclaramos que no es lo
mismo la no pérdida de la nacionalidad mexicana y doble nacionalidad, aunque ia primera

puede o no dar origen a la segunda.

Veamos, [a no pérdida de la nacionalidad mexicana consiste, simplemente, en que un
mexicano consefve legalmente su nacionalidad, no importa que adguiera otra o se quede
solo con fa nacionalidad mexicana, va que en ambos casos, el sujeto nunca la pierde de
acuerdo a lo que sefiala el apartado A) del articulo 37 de la Constitucién. En cambic, la doble
nacionalidad consiste en que una persona posea y ostente dos nacionalidades.

También debemos decir que en si, no estamos de acuerdo con [a doble nacionalidad,
y menos de acuerdo en que se llegue a permitir que mexicanos con doble nacionalidad
sufraguen en las elecciones que se efectien en México, fuera o dentro de éste, ya que,

2 instituto de Investigaciones Legislativas de {a Camara de Diputados. Op. Cit. p4g. 25.
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actualmente, ése tipc de mexicanos tienen derecho a ejercer su voto en ¢l extranjeroc o en el
interior del teritorio nacional. Cierto es que esto no lo expresa asi la ley, pero mientras ésta

no les niegue votar denitro de México, a contrario sensu, los esté facuftando.

Ahora bien, también es necesario comprender qué es, como surge y qué
consecuencias ongina la doble nacionalidad, la cual pudiéramos entender como una
sifuacion juridica que detentan los sujetos que mantienen derechos y obligaciones con més
de un Estado. Esta circunstancia puede originar ia doble y hasta ia miltiple nacionalidad.

El Dr. Carios Arellano Garcia® nos flustra al respecto. Seifiala que los casos de doble

nacionalidad pueden tener dos origenes:

a) Casos en que la doble o miltiple nacionalidad proviene desda el momento del

nacimiento, y

b) Casos en que la doble o militiple nacionalidad surge con posterioridad af
nacimiento. Este segundo caso admite dos posibilidades:

1°. Adquisicién voluntaria de una nueva nacionalidad, y

2°. Adquisicion automéfica de una nueva nacionatidad.

De acuerdo a lo anterior, aclaramos que en el inciso a) la doble o multple
nacionalidad se suscita sin que medie la voluntad del afectado, ya sea porque un Estado
adopta ef IUS SOLI, el IUS SANGUINIS o combina ambos principios.* En cambio el inciso b)
menciona que la nacionalidad que se adquiere con posterioridad a! nacimiento se genera a
voluntad del individuo o automaticamente en ios casos de matrimonio entre mexicanos y
extranjeros (fraccidn il del articulo 20 de la nueva Ley de Nacionalidad), de adoptados y
personas sujetas a patria potestad (fraccion fli del articulo 20 de la actual lLey de

Nacionalidad).

De acuerdo al autor en comento, existen dos formas de resolver los conflictos
derivados de [a doble o multiple nacionalidad:

“* Carlos Arellanc Garcfa. Op. Cit. pag. 197.

“Enus sou y el IUS SANGUINIS son condiciones juridicas de las persanas fisicas. En ef IUS SOLI ef
nacido adquiere la nacionafidad del lugar en donde nace. En cambio, en el IUS SANGUINIS el nacido
adquiere la nacionalidad que sus padres le transmiten. |bid. pags. 167-191.
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1) Laintemacional, a través de la celebracidn de tratados internacionales bilaterales

o muttilaterales; y

2) La nacional, mediante disposiciones iddneas en el derecho interne de cada pals.

El primer caso tiene como propdsito desvincular al individuo que se ha naturalizado
en otro pais. Ellc mediante el aviso que hace el pais que naturaliza a el pais de la
nacionalidad anterior, a efecto de que éste proceda a extinguir los lazos del que sera su ex
nacional. En el segundo caso también se busca desvincular a la persona de su nacionalidad
anterior, lo cual puede ser a través del derecho de opcidn, a fin de que el sujeto mayor de

edad elija una de las nacionalidades que posea.

Por ofro lado, existen convenciones, conferencias o fratados internacionales a través
de los cuales fundamentamos nuestra oposicion a la doble nacionalidad, y en los que se
afirma que una persona no debe ostentar mas de una nacionalidad, con lo que estamos de

acuerdo. Algunos de ellos son los siguientes;

En materia de nacionalidad, el Instifufo de Derecho Intemacional establecié en su
sesidn de Cambridge de 24 de agosto de 1835, cinco regias o principios de aceptacién
universal, de los cuales el segundo y tercer principios se refieren a la doble nacionalidad, y a

la letra dicen;

2°. Nadie puede tener simultdneamente dos nacionalidades;

3°. Cada uno debe lener derecho a cambiar de nacionalidad.

Como podemos apreciar, el segundo principio tiene por objeto abatir la doble
nacionalidad. De esta forma, si una persona fisica posee dos o més nacionalidades desde su
nacimiento debe optar por una de ellas. O bien, si después el sujeto adquiere una
nacionalidad diferente a la de origen debe renunciar a fa anterior.

Respecto a la tercer regla, el Institufo reconocid el derecho que tienen los sujetos de
un Estade para "tambiar® su nacionalidad, que es muy diferente a "agregar” ofra
nacionalidad a ia que ya se tiene. Por lo tanto, en este principio se lucha por que prevalezca
una sofa nacionalidad de las pocas o muchas que pueda tener un individuo.

Elmismo Instituto de Derecho Internacional establecié al afo siguiente, en la sesfion

de Venecia, que;
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Articufo 5; "Nadie podré naluralizarse en pafs extranjero sin probar previamente que
ha quedado desfigado de fodo vinculo nacional con su pals de onigen, o que por fo menos,

ha manifestado su voluntad al gobiemno del mismo...".

Como vemos, este articulo no sélo tiene como finalidad combatir la doble
nacionalidad, sino que “tondiciona” la naturalizacién de un sujeto a la probanza de haber
quedado desvinculade de su pais de origen ¢ de manifestar a éste querer desligarse del

mismo,

Por ofra parte, en la Haya, bajo el control de la extinta Sociedad de Naciones, se
llevd a cabo una Conferencia del 13 de marzo al 12 de abril de 1930, en la que se aprobd el
convenio relativo a los conflictos de leyes sobre nacionalidad. En esta conferencia se

incluyeron las siguientes determinaciones:

a) En caso de doble nacienalidad cada Estado tiene competencia sobre el individuo

titular de {as dos nacionalidades;

b) Un Estado no puede ejerce su proteccién diplomatica en beneficio de uno de sus
nacionales, en contra de un Estado donde aquel es también nacional;

¢) Todo individuo que posea dos nacionalidades "podrd” renunciar a una de ellas,
con la autorizacion del Estado donde quiere renunciaria. Esta autorizacion no serd
rechazada al individuo que tenga su residencia habitual fuera de ese Estado.

Podemos observar que la determinacion del inciso b) niega ta proteccidn diplomética
a aquéllos sujetos que son nacionales de dos o méas paises, lo cual es logico, pues causa
conflicto entre éstos. Por otro lado, el inciso ¢} es demasiado flexible al indicar que un sujeto
con dos nacionalidades “podrd” renunciar a una de ellas, siendo que a nuestro parecer
deberia decir "debe”. Esto si la conferencia tenia por ohjeto abatir la doble nacionalidad.

Otra Convencién fue la que se celebré en Montevideo, Uruguay, el dia 26 de
diciembre de 1933. La convencién denominada "Convencién sobre nacionalidad”, tuvo por
cbjeto evitar la doble nacionalidad y establecer el principio de la nacionalidad (nica.

Para ello, en su arficulo primero mencioné que "La naturalizacion ante las
auloridades competentes de cualquiera de los paises signatarios implica la pérdida de la
nacionalidad onginaria”. De esta manera, a disposicion elimina la doble nacionalidad ai
extinguir [a nacionalidad anterior, en virtud de [a adquisicidn de una nacionalidad extranjera.
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También la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada vy
proctamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 (lll), de
10 de diciembre de 1948, alude a la doble nacionalidad. En su articulo 15 establece o

siguiente:

Articulo 15: “1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad; 2. A nadie se privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni def derecho a cambiar de nacionalidad".

Este precepto reitera la idea que antes dimos en la sesidn de Cambridge: foda
persona tiene el derecho a “cambiar”™ de nacionalidad, mas no de “adicionar” otra

nacionalidad a la que ya tenemos.

Respecto a la doble y mdltiple nacionalidad, también existe una repulsa doctrinaria.
Esta la expuso el Dr. Arellano Garcia en la ponencia que presentd en el foro organizado por
€l Institulo de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados, los dias 8 y 9 de junio
de 1995, en el Palacio de San Lazaro, y que se denomind "La doble nacionalidad: memoria

del cologquio”,

En las paginas 97 a 108 de su ponencia, titulada "Los peligros de la doble
nacionalidad”, sefialé que aufores y personajes como Socrates, Ciceron, Pascual Fiore,
Antonio Sanchez de Bustamante y Sirvén, J.P. Niboyet, Miguel Arjona Colomo, J. Maury,
Marco Gerardo Monroy Cabra y Adolfo Miaja de la Muela, coinciden en que las personas que
se hagan nacionales de otro pais, deben renunciar a su nacionalidad anterior, ya que no

se pueden tener dos pafrias ni prestar fidelidad a dos paises.

En vidud de todo 1o anterior, podemos observar que a través de Conferencias,
Convenciones y doctrina, paises y especialistas en la materia de nacionalidad han buscado
respaldos juridicos para rechazar la doble y mifltiple nacionalidad, con la que no estamos de

acuerdo, como antes dijimos.

Es mds, creemos que fa preservacién de la nacionalidad mexicana, que serfiala el
apartado A) del articulo 37 constitucional, no debié ser aprobada por el Congreso de la
Unidn, puesto que la anterior "Ley de Nacionalidad de 1993" era muy flexible en cuanto a la

recuperacién de la nacionalidad mexicana.

Para ello, el segundo parrafo, fraccién | del articulo 22 de la nueva Ley de

Nacionalidad, decia:
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"No se considera adquisicién volunfaria fa naturalizacion que hubiere operado por
virtud de la ley, simple residencia o ser condicion indispensable para adquinr frabajo ¢

conservar el adquirido®.

Por lo tanto, los mexicanos que emigraban al extranjero y se naturalizaban por las
razones que sefiala el precepto anterior, no habian perdido reaimente su nacionalidad
mexicana. La ley los protegia. Entonces, ;por qué se cambid fa ley si existia una proteccién

a nuestros nacionales en ef extranjero?

Esta Ley de Nacionalidad también era accesible en cuanto a los requisitos para que
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, que hubieren perdido su nacionalidad
mexicana, la recuperaran, segln lo que establecia en sus ariculos 28 y 29, que sefialaban lo

siguiente:

Articulo 28: "Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionafidad,
podrén recuperaria con el mismo cardcter, siempre que manifiesten anfe la Secretarfa su
voilunfad de readquirida, comprueben su orngen, formulen las renuncias y protestas y
satisfagan los requisitos que sefiala el reglamento”.

Artfcufo 29: "fos mexicanos por naluralizacion que hubieren perdido su nacionalidad
mexicana por residir en su pais de ofigen durante cinco afios, continuos, podrdn recuperaria
con ef mismo carécter, siempre que cumplan con los requisitos que seflalan ef articulo 15 de
esta ley y el reglamentfo”.

Como vemos, la ley se mostraba flexible con los mexicanos que habian perdido su
nacionalidad mexicana. Por ello creemos que la preservacion de la nacionalidad no tiene

sentido.

Ademas, los paises que naturalizan a mexicanos podrian arguir fraude a ta ley, el
cual en el derecho intemnacional privado, “es un remedio que impide fa aplicacion de fa norma
juridica extranjera competente, a la que el inferesado se ha sometide voluntariamente por ser
mas convenienfe a sus intereses, con evasién arificiosa de la imperatividad de la norma

Juridica nacional® *

** ibid, pag 804,
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De estla forma, aunque las reformas constitucionales han buscado 105 mecanismos
idoneos para evitar el fraude 2 la ley, las autoridades de un determinado Estado pudieran
decir que ése existe en virtud de considerar que la naturalizacién no es genuina, auténtica o
sincera, pues el emigranfe mexicano se naturaliza a sabiendas de que conserva la
nacionalidad mexicana. Esto lejos de ayudar a nuestros connacionales podria perjudicarles
Los nacionales del Estado en donde se llagara a naturalizar un mexicano podrian verle con
desconfianza al notar que éste sigue conservando fuertes vinculos con su “antiguo pals", y
considerarlo entonces extranjero y no nacional del pais donde se naturalizd. Tal situacién
podiia haceres sentir a nuestros compatriotas frustracién de no haber logrado en verdad

naturalizarse en otro Estado.

Veamos un ejemplo. La Ley Delbriick, expedida por Alemania el 22 de julio de 1913,
fue proscrita por el Tratado de Versalles y considerada fraude a la ley por el Tribunal de
Casacién Francés. Esta ley sobre nacionalidad alemana pretendid que los nacionales, sin
perder su nacionalidad alemana, pudieran obtener voluntadamente alguna nacionalidad

extranjera.
El articulo 25, parrafo 2° de la citada ley Delbriick exponia:

*"No pierde su nacionalidad el aleman que, antes de la adquisicion de una
nacionalidad extranfera, haya solicitado y obtenido de la auforidad competente de su Estado
de onigen fa auforizacién escrita para conservar su nacionalidad. Anfes de conceder esta
autorizacién deberd consultarse al consul alemén”.

En consecuencia, el articulo 278 del Tratado de Versalles sefialé: “Alemania se obliga
a reconocer fa nueva nacionalidad que haya sido adquirida por sus subditos, segtn las leyes
de las Potencias alfadas o asociadas y conforme a las decisiones de las aultoridades
competentes de estas Polencias, ya por medio de fa naturalizacion, y como consecuencia de
una clausula de un Tratado, y a desligar desde fodos los puntos de vista a eslos sabditos, a
causa de la adquisicién de su nueva nacionalidad, de todo vinculo con su sstado de origen”.

&s de mencionar que la conservacion de la nacionalidad alemana no operaba como
mera prevision legal. Se requetia la manifestacion volutiva del interesade, quien solicitaba y
obtenia autorizacién escrita para conservar su nacionalidad. Incluso se consultaba al consul
aleman. Este Gltimo requisito permitia conocer la actitud de las normas juridicas extranjeras

frente a Ia doble nacionalidad intentada.
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Segun nos sefiala Niboyet,* numerosos alemanes gestionaron lo que se cansiderd
una conservacion fraudulenta de la nacionalidad alemana, que les daba la facilidad de
recurrr a una u ofra nacionalidad si convenia asi a sus intereses perscnales. Para que el
fraude no se reatizase, hubo pronunciamiento de los tribunales franceses en ¢l sentido de

considerar a los sujetos como alemanes y no como franceses naturalizados.

Otro caso es el de los Estados Unidos de América. Este pais persiste en conservar
en sy sistema juridico €l juramento”. La palabra deriva del latin iurdre, que significa la
"afirmacion o negacién de una cosa, poniendo por lesligo a Dios, 0 en §l mismo o en sus

criaturas" ¥

Dadas asi las condiciones, podria haber una responsabilidad penal por parle de
Estados Unidos para aquéllas personas de doble nacionalidad mexicana que se crea

incuiran en perjurio.

Conforme a las exigencias en el procedimiento de naturalizacién en Estados Unidos
de Ameérica, es preciso que el candidato a la naturalizacion norteamericana formule el
solemne “Juramento de Lealfad”, del que se desprendenh compromisos tendientes a la
desvinculacion del pais de la nacionalidad anterior. Asi el sujeto debe jurar:

“Declaro, hajo juramento, que de una manera absoluta renuncio y abjuro de toda
lealtad y fidelidad a cualquier principe extranjero, potentado, Estado o soberano de quien
hasta ahora he sido vasallo o ciudadano, asumo esfa obligacion libremente y sin reservas
mentales o proposifos de evasidn. Y asf que Dios me ayude”.

De la anterior descripcion, podria considerarse dafino para el mexicano que pretende

naturalizarse norteamericano, conservar su nacionalidad mexicana.

Con estos dos casos podemos observar que |a doble nacionalidad puede ser un arma
de dos filos, tanto para México como para el pais que naturaliza. Con mayor razon si
nuestros legisladores conceden la ciudadania, y por (o tanto, el derecho al volo a personas

que la presentan.

: Instituto de Investigaciones Legislativas de fa Cémara de Diputados. Op. Cit. pag. 35.
Real Academia Espariola. Op Cit. pag 1214,



CAPITULO SEGUNDO
EL VOTO DE LOS EXTRANJEROS EN EL DERECHO COMPARADO

A través del Derecho Comparado podemos conocer los sistemas juridicos que otros
paises del mundo emplean para estructurar su gobierno y regir a su pueblo. También nos
permite explicar la funcién electoral que diversos Estados utilizan para regular el voto de sus

ciudadanos en lugares ajenos a su pais.

Es decir, el Derecho Comparado nos brinda un panorama mas amplio del tema que
hemos abordado en esta tesis, y pone a nuestro alcance las experiencias de otros paises;
tas condiciones econdmicas, geograficas y demogréficas en las que se desarrolla el voto; los
mecanismos de que se valen para hacer posible el voto en el exterior; los problemas que han
tenido que enfrentar y solucionar; entre ofros aspectos. En fin, nos pone al alcance
elementos sobre los cuales reflexionar si ef voto de los mexicanos en el extranjero €s o no

benéfico para nuestro pais: México.

Asi, por medio del Derecho Comparado nos referiremos de manera muy general a
diversos paises del mundo, con el fin de que en base a estadisticas y analisis podamos ver
en qué coinciden y en que no; qué mecanismos han implantado y porqué; entre otras cosas.
Posteriormente estudiaremos de forma més amplia cuatro de los paises que
mencionaremos, y que a nuestro modo de ver y por ef material del que disponemos, nos

parecen mas imporfantes.

24. REGULACION DEL VOTO EN EL EXTRANJERO EN OTROS PAISES

Como antecedente, podemos encontrar que la guerra fue una de las primeras causas
para que surgiera el volo en el extranjero en otros paises. Por ejemplo, Estados Unidos de

“ Los datos y cifras de ios diversos paises mencionados en este trabajo se han tratado de venficar, pere
no ha sido posible realizarlo en todos los casos, por lo cual pudiera acontecer que alguno ¢ algunes de ellos
ya no se encuentren actualizados. Otro problema ha sido 1a loczlizacién de las leyes respectivas de
diversos paises
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América, durante la Primera Guerra Mundial y principaimente en la Segunda, instrumentd
que sus militares que se enconfraban en el extranjero pudieran sufragar. Realmente
resultaba injusto que se privara de este derecho a quienes estaban defendiendo la soberania
de su Estado, puesto que constitucionalmente tenfan esa facuitad y obligacion, y su ausencia
se debia precisamente al cumplimiento de la ley. De esta forma, en 1944 Estados Unidos
tenia ocho millones de soldados fuera de su territorio, de los cuales voto el 30%.

Otro caso es el de Canada. Su primera influencia sobre el volo en el extranjero data
de principios del siglo pasado, cuando otorgo el derecho a votar por correo a su personal
militar que servia al pals en la Primera Guerra Mundial. Las enfermeras que en ése entonces
prestaban sus servicios en Europa (lamadas "Bluebirds™ también obtuvieron el derecho de
votar peor correo, con lo cual se convirtieron, irénicamente, en ias primeras mujeres

canadienses en yotar.

Lo anterior demuestra que efectivamente existen ciudadanos en todas partes del
mundo que mantienen vinculos politicos con su pais de origen, aln cuando se encuentren

fuera del mismo por diversas circunstancias.

De hecho, Ia Coordinacidon de Asuntos Internacionales del IFE ha identificado, en un
estudio preliminar, a 40 paises en los cuales existe alguna legislacién respecto al derecho al
voto de los ciudadanos residentes en el extranjero.

Estos paises se encuentran en los cinco continentes, algunos de ellos son; Argentina,
Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos, Panama (a partir del afio 2004), Peri y
Replblica Dominicana (a pardir del afo 2000), en América; Austria, Alemania, Bélgica,
Oinamarca, Espana, Francia, Holanda, Portugal y Suecia, en Europa; Argelia, Guinea,
Nigeria, Sudafrca y Zimbabwe, en Africa; Filipinas e Israel, en Asia; Australia y Nueva

Zelandia, en Oceania; entre otros paises. *

En Bolivia se encuentra consagrado legislativamente este derecho, pero nunca se ha
llevado a cabo; en Ecuador y Venezuela después que lo habian aceptado, dieron marcha

atras®

* Jorge Carpizo y Diego Valadés El voto de los mexicanos en el extraniero 22 ed. México, Ed. UNAM-
Pommia, S A, 1999, pag 74.
* Ricardo Becerra. Dimensionar el problema. Voz ¥ Voto n. 65. México, julio de 1998, pag. 8.
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Los paises que han reconocido el voto de sus nacionales en el extranjero y lo han
hecho efectivo, son: Australia, quien lo reconocid desde 1902, pero lo hizo efectivo con
caracter de sufragio universal en 1993; Canada desde fa Primera Guerra Mundial para los
miembros del ejército, pero con caracter de sufragio universal en 1993; Francia desde 1948,
pero en la realidad a partir de 1976; Colombia desde 1962; Suecia desde 1968; Portugal
desde 1975; Estados Unidos a parir de 1975, aunque para los militares desde décadas
antes; Espafia desde 1978, pero en la realidad hasta 1985; Argentina desde 1988, vy lo llevd
a cabo en 1993; Austria desde 1990; y Guinea desde 1991,

No todos los paises gue reconocen esta clase de voto lo otorgan con carécter
universal. Por ejemplo, Gran Bretaiia lo concede sélo a los funcionarios de la Corona, a los
miembros de las fuerzas armadas, al personal del Consejo Britnico y a sus cbnyuges,
Barbados, Mauritania y Zimbabwe, solo a los funcionarios diplométicos y consulares; Israel

sélo a quienes desempenan funciones oficiales en el extranjero.

Otros paises permiten e! voto de sus nacionales en el extranjero, pero con ciefas
condiciones y excepciones establecidas en sus Constituciones o legislaciones secundarias.

Entre esas condiciones y excepciones se hayan las siguientes:

La Constifucion de Holanda en su articulo 54.1 sefala que pueden votar todos lo
holandeses para elegir representantes, con las excepciones “que esfablezca la ley sobre los

holandeses que no sean habitantes del reino”.

En Finlandia, el arliculo sexto de {a Ley Organica del Paramento, la cual tiene
naturaleza constitucional, dispone que tendran derecho a votar todos los ciudadanos

“cualquiera que sea el lugar de su domicifio”.

También admiten el voto en el extranjero la Constitucion austriaca (articulo 26.6) y la
Constitucién sueca (ll}, articulo 2°). Sin embarge en este (fimo caso hay una prevencion
relevante, porque el precepto sefiala que "tendra derecho a votar en las elecciones al
Parlamento tode ciudadano sueco que sea o haya sido durante cierto tiempo residente del
reino”™. De esta suerte, si se trata de un sueco, hijo de padres suecos, pero nacido en el
exiranjero y que nunca haya vivido en Suecia, no podra ejercer el derecho de voto hasta en

tanto no regrese y resida durante un periodo en el pals.
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Por su parte, ltalia en el articulo 48 de su Constitucion establece que el voto debe ser
considerado como un "deber civico”. Otro tanto ocurre en Portugal (articulo 49.2). Mientras
qgue en los casos de sufragio obligatorio figuran las constituciones de Bélgica, ltalia, Portugal,
Auslralia y Grecia, en Europa; y de Argentina, Brasil, Perd y Uruguay, en América. En Austria

el voto es sugerente (articulo 60},

La expresion "deber civico”, que las constifuciones italiana y portuguesa utilizan, deja
impreciso si se trata de una obligacién juridica, cuyo incumplimiento es sancionable, o de
una obligacién moral, que si es omitida da jugar a una reprobacién colectiva,

En todo caso, en ltalia el legistador ordinaric vinoe a suplir la imprecisién
constitucional, ya que establece como sancién que quienes na voten seran incluidos en una
lista que se exhibe piblicamente durante treinta dias; y en el curso de los siguientes cinco
afios se hace constar en los cerlificados de buena conducta que expiden las autoridades

municipales, que no ha votado.

En cambio Costa Rica en el arficulo 93 de su Consfitucion considera al voto como
una “funcidn civica obligatoria®. Por su parte Venezuela lo establece como "funcion publica®,
aunque no se determina claramente su abligatoriedad {articulo 110 constitucional).

La Constitucién peruana de 1993, en su articulo 187, sefiala que “..la fey contiene
nommas especiales para facilitar el voto de los peruanos que residan en el extranjero”, Su
legistacion no solo declara obligatoric el voto, sino que impone una multa de 20 délares
americanos por no cumplir con esa obligacion. A pesar de ello, ! ausentismo en la votacién
ha sido superior al 60% en los Estados Unidos de América, en el cual reside un nimero

importante de ciudadanos peruanos.’'

En cuanto a América Latina, Brasil es un caso interesante. La Consfitucién dispone
en su articulo 14.1 que el voto es obligatorio para los ciudadanos mayores de 18 arios, pero
es facultativo para los analfabetos, para los mayores de 70 afios y para los mayores de 16
pero menores de 18 afos. Perd también establece la opcién de votar a los mayores de 70

afios (articufo 31 constitucionat).

*" Augusto Arzubiaga Scheuch, Conferencia Trilateral México-Canada Estados Unidos sabre el vota en el
extraniero México, intemet: hitp:/Awww.ife org.mx | 1698, p4g. 16.
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Por otro fado, la Constitucién espafnofa de 1978, en su articulo 68, apartado 5,
dispone que "La ley reconocerd y el Estado facilitard el ejercicio del derecho de sufragioc a

los espafioles que se encuentren fuera del temiforio de Espafia”.

Asi, de acuerdo a los sistemas antes mencionados, nos podemos percatar que varios
paises han optado por el voto obligatorio; incluso Perd establece una mufta. También, la
mayoria de los paises han optado por aludir en su Constitucién (salvo el caso de Finlandia,
por ser una Ley Orgénica) el voto de sus nacionales en el extranjero.

De las constituciones que hemos visto, las que han marcado claramente la situacion
de sus ciudadanos en el extranjero son las constituciones de Espana y Perd, pues éstas
permiten el volo de sus ciudadanos en el exterior del pais, no asi las ofras que
mencicnamos, las cuales solo dan a entender que sus ciudadanos ausentes pueden votar en
las elecciones del pais. A esto aunamos {a Constitucién de Colombia de 1991, que en su
articulo 171, inciso 3, indica que los ciudadanos de ese pais que se encueniren o residan en
el exiranjero pueden sufragar en las elecciones para el Senado de la Republica. También et
articulo 116 de! Cddige Electoral calombiano de 1986 permite la eleccion del Presidente de

la Repliblica.*

Ahora bien, en algunes cases es necesario la temporalidad en cuanto a la ausencia
del territorio nacional, como por ejemplo Canadd, quien sefala que los ciudadanos que
residan fuera del pais més de cinco afios, no tienen derecho a votar en el exterior.

A nuestra forma de ver el requisito de temporalidad o de residencia es comprensible.
Asi como se exige que para ser elegible se tenga una residencia minima en el lugar donde
se aspira a ser votado, asi también los votantes deben demostrar que existen lazos con el
pais al que pertenecen; ya sea por medio de frecuentes visitas al pais, de aportaciones
econdmicas al mismo (impuestos), entre otros.

Veamos ahora unas ciffas que nos dicen la cantidad de votantes que se registran en
los padrones electorales de su respectivo pais, y cuantos de ellos efectivamente votan el dia

de la eleccion:

2 Rodrigo Noguera Calderdn. Seminario intemacional sobre el voto en el extranjero, el casa de Colombia
México, internel hitp fiwww ife org mx , 1998, pags 2-37.
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En el caso de Argentina no se conoce con exactitud cuéntos ciudadanos viven en el
extranjero, pero se calcula que pueden ser alrededor de 600,000. De ellos, en 1997 se
reqgistraron como votantes 23,389 y sufragaron 5,688, 0 sea, el 24.3% de los registrados; en
Australia esta clase de voto representa el 4% del padrdn electoral; y en Austria existen
320,000 ciudadanos en el extranjero como residentes, y de ellos votan 73,000, el 25 %.

Brasil, por su lado, cuenta con aproximadamente millén y medio de ciudadanos con

residencia en el extranjero y tiene 16,835 electores registrados.

Canada registra un padrén electoral de 19'000,000 de ciudadanos; aproximadamente
650,000 residen en el extranjero. El padrén electoral de estos dltimos es de 17,172
ciudadanos {excluidos los militares), de ios cuales en 1997 votaron 6,006, el 35% de ese

padrén.

Colombia, en 1994, tenia registrados 42,000 votantes en esta clase de voto; de ellos
votaron 27,000, el 64.3 %.

Los Estados Unidos poseen alrededor de 3'500,000 ciudadanos residentes en el
exiranjero sin contar a los militares. En las elecciones presidenciales de 1988 los civiles
votaron en un 38.3% de ese padron; en 1992 en un 31%; y en 1996 en un 37%. En las
mismas elecciones, un 63.5% de los militares votaron en 1988; 67% en 1992; y 64% en
1996,

En Espaiia, de 526,065 electores registrados, votaron en 1986 181,741 ciudadanos,
el 34 65 %.

Francia tiene 1'130,000 ciudadanos residentes en el extranjero distribuidos en 153
paises. En la eleccién presidencial de 1995, de 245317 electores inscritos, 127,387

sufragaron.

Portuga! contabiliza una poblacidn aproximada de 9 millones de habitantes, de los
cuales alrededor de 4 millones de portugueses residen en el extranjero. En 1995, en la
segunda circunscripcion votaron 45,852 de 192,329 electores inscritos en ese padron
electoral, lo que representa el 23.8% de aquél. Para esta clase de voto sélo existen dos

circunscripciones
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En Sudafrica, de 428,461 inscritos en el padrén votaron 96,268 ciudadanos, el 22%
comparado con €l 86% en el propio Sudafrica.

En Suecia existen 6.7 miliones de ciudadanos, de los cuales 80,000 residen en el
extranjero; en 1994 votaron 25,000 de estos Gitimos.

Como podemos observar, la cantidad de votos emitidos por los nacionales residentes
en el extranjero es tal que no fiene influencia alguna en el resultado final de una eleccion
general. Muy distinto es el caso de México, en &l que la mayor parte de sus nacionales
residentes fuera del pais se concentra en Estados Unidos, nuesfro pais vecino. Esos
mexicanos son tantos que podrian inclinar con su volo upa campafia presidencial bastante

competida, por ejemplo.

£n cuanto a costos, el voto en el extranjero es un voto mds caro que el depositado en
territorio nacional, aungque éste varia de acuerdo con los paises. Por ejemplo, en Argentina el
coslo se muitiplica por siete respecto al elector en territorio nacional; en Australia es un 13%
més alto; y en Canad4, mientras el costo por elector es de 10.50 ddlares americanos, en el

extranjero es de 13.60.

Ahora bien, hay legislaciones de alguncs paises que establecen ciertas condiciones
para que los electores en el extranjero se puedan inscribir en ef padrén electoral. De las que

tenemos conocimiento son:

Las legislaciones de Argentina, Brasil, Colombia, Guinea y Poriugal, sefialan que
para sufragar en el exterior es necesaria fa inscripcién voluntaria en un registro permanente
o en un padrén ad hoc.® En el caso de Argentina y Brasii, los electores que se encuentran

en transito en otro pais no tienen derecho a votar.

En Austria se exige eslar inscrito en el padrén electoral municipal. £n Dinamarca es
necesario que el ciudadano esté registrado en la demarcacién de su residencia,

Los ausfralianos, los suecos y los sudafricanos pueden votar sin ning{in registro

previo en las elecciones generales y en los referéndums.

Respecto a las modalidades del voto, existen primordialmente tres, a saher;

** Las locuciones latinas ad hoc significan "apropiado a su fin". Gran Diccionario Enciclopédico llustrado
Op. Cit t 1. pag. 43. También significan "a propdsito, especial para aquelio que se trata” Agrupacion
Editorial, 5.A. Op. Cit. pdg. 41.
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1) La instalacién de casillas en embajadas, consulados y en lugares habilitados

como pueden ser escuelas;

2}y Elvoto por correo; y
3) El voto por delegacidn o procuracién, que consiste en otorgar poder a ofra
persona para que sufrague por éL

Uttimamente algunos paises han afiadido otra modalidad: el internet a través de los

medios electrénicos. Un ejemplo es Estados Unidos de América.

Asi, de los 40 paises que & IFE ha identificado con alguna legislacion que regula el
voto de sus nacionales residentes en el exiranjero, 27 sigden el procedimiento convencional,
es decir, el voto en casillas previamente instaladas. Admiten el voto por correo paises como
Alemania, Bosnia, Canada, Espana, Estados Unidos, Gran Bretafa, Portugal v Suecia.®
Francia admite el voto por poder ¢ procuracion.

Expuesto lo anterior, ahora esludiaremos los casos de Francia, Espafa, Canad4 y
Estados Unidos, respecto al voto de sus nacionales en el extranjero.

211, FRANCIA,

Los primeros intentos de organizacion de [os franceses en el extranjero datan de la
elapa posterior a la Primera Guerra Mundial; cuando se crearon asociaciones tales como la
Unién de Franceses en el Extranjero, fundada en 1927. Esta asociacion exigia al Gobiemo
francés que les permitiera votar a los ausentes que se encontraban en el extranjero. Tal
sftuacion, y ofras, fueron las que pemmitieron que a pardir de! afio de 1948, los franceses
residentes en el extranjero contaran con una representacion parlamentaria y

extraparamentaria.

Para comprender mejor ello, analizaremos brevemente la forma de Gobierno de

Francia.

Actualmente, el régimen politico de Francia es una Replblica compuesta por 96
Departamentos metropolitanos, 4 Departamentos de Ulramar® (Guadalupe, Martinica,

5‘Jwge& Carpizo y Diego Valadés Op. Cit. pag. 88.
Ultramar, s una palabra que se compone de dos vocablos: ultra y mar, y significa "pals o region qus
estd de fa ofra parte del mar, considerado desde ef puntoc en que se habla”. Gran Diccicnario Enciclopadico
Hustrado. Op. Cit. £. Xil. pag 3845.
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Guayana y L.a Reunidn), 2 Coleclividades territoriales con status particular (Mauotte y Sani,
Pierre y Miquelon), y 4 teritories de Ultramar (Nueva Caledonia, Polinesia, Wallis y Futura,
Tierras australes y antaricas). Estas Institucicnes Polificas se rigen por fa Constitucién de

1958, mejor conocida como la Quinta Reptiblica.

Respecto al Poder Ejecutivo, el Presidente de la Replblica ocupa dentro de las
Instituciones Politicas Francesas un lugar preeminente. En cuanto al Peder Legislativo, éste
se constituye por un Paramento, que es un sistema bicamaral compuesto por una Asamblea
Nacional {Camara de Dipulados) y una Camara de Senadores. En caso de oposicién entre
ambas Cémaras, es la Asamblea Nacional quien tiene la aitima palabra.

La eleccién de los diputados se hace cada cinco afios en sufragio universal directe y
por escrutinio uninominal mayoritario de dos vueltas. Esto implica la creacidn de

circunscripciones electorales que en Ia actualidad llegan a 577.

Respecto alos Senadores, éstos tienen un mandato de nueve afios. Estas elecciones
se organizan a nive! Departamento o de Termitorio de Uitramar. Por esta razén los Senadores
que representan a los franceses residentes fuera de Francia se reparien en tres series de
cuatro, seglin lo que dispone la Ley QOrganica del 17 de junio de 1983 (no. 83-449). Los
Senadores se eligen de la misma manera que a los diputados, de acuerdo al articulo 24 de la
Constitucion de 1958,

De esa manera es como los franceses en el extranjerc cuentan con una
representacion paramentaria y exitrapadamentaria en la Camara alta del Paramento ¢
Senado, asi como de un érgano llamado Consejo Superior de Franceses Residentes en el
Exfranjero (CSFE), cuya misidn es defender los intereses de los ciudadanos franceses
residentes en el extranjero ante los poderes publicos del Estado.

Ese organismo, de funciones puramente consultivas, se cred mediante un decreto del
7 de julic de 1948 (no. 48-1090). Entre sus funciones se haya la de poder designar
Senadores directamente por medio de sus 150 miembros electos que forman el Colegio
Electoral. También puede designar a los asesores y suplentes de la Comisidn Administrativa
encargada de preparar la lisia electoral del centro de votacion en el extranjero, y a los cuatro
asesores de cada casilla instalada en el exterior.
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Ahora bien, las condiciones necesarias para que los ciudadanos franceses puedan

votar, son las siguientes:
+ Ser de nacionalidad francesa (las mujeres tienen el derecho de votar desde el 21
de abril de 1944);
« Ser mayor de 18 anos {(desde la ley del 5 de julio de 1981):

+ No estar bajo tutela;

« No ser declarado en quiebra por un tribunat o condenado por crimen o delito; y

+ Estarinscrito en una lista electoral.

Asi, todo ciudadano francés que cumpla con estas condiciones y resida en la
circunscripcion ¢ comuna de un centro de votacion, puede ser registrado o inscrito en la lista
del centro respectivo. La lista es elaborada por la Comisién Electoral segiin la informacién
que le envia el Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econdmicos (INSEE).

La inscripcion en estos centros pemite ejercer el derecho de voto solamente para las
elecciones presidenciales, los referéndums o 1as elecciones para la Asamblea de las

Comunidades Europeas.

En la actualidad, los centros de votacién son 204, incluyendo Suiza y Rusia. Estos se

encuentran en las embajadas y consulados de 110 Estados.

En cuanto a la comuna del ciudadano francés, ésta puede ser la de su lugar de
nacimiento; la de su ditimo domicilio; la de su Uitima residencia (a condicidn de que esta
residencia haya sido de cuando menos seis meses); 0 bien, se puede inscribir en ia lista de
la comuna donde esta o estuvo registrado uno de sus ascendientes o descendientes en
primer grade (hijo o hija}; o su cényuge. Las solictudes de inscripcidn son recibidas todo el

ano.

Para que el elector ejerza su derecho al sufragio puede registrarse al mismo fiempo
en una comuna de Francia y en un centro de votacién en el extranjero. En Francia existen
disposiciones especiales que previenen las tentativas de fraude resuliantes de una doble
votacion, ya que el control de los registros de las listas de los centros de votacion, se basa
en la centralizacion y comunicacién de la informacién por parte del INSEE. Esta autoridad,
responsable del archivo nacional de idenlificacion de personas fisicas, estd encargada de
hacer un registro general de electores para confrolar las actuslizaciones en las listas
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electorales; asi como de inscribir de oficio en éstas a las personas gue cumplen 18 afos, de

acuerdo a la ley del 10 de noviembre de 1997.

En caso de que el elector ya aparezca en una lista electoral de Francia, el INSEE
notifica al alcalde comrespondiente. Este marca en |a lista electoral, de modo visible {con tinta
roja o caracteres informéticos claramente diferenciados), la frase “inscrifo en una lista del
cenlro”, seguida de la indicacién expresa del periodo anual de su inscripcion (del 15 de abril

al 14 de abril de! afio siguiente).

Pero si el elector francés es admitido para votar en la eleccion de representantes del
Paramento Europeo de otro Estado, miembro de la Unién Europea, e! alcalde marca en la
lista electoral {con tinla roja o caracteres informaticos distintes), Ia mencién “voto en ef
extranjero para la eleccién europea”, sequida de la indicacién expresa del periodo anual de
registro en una lista del centro (del 15 de abril al 14 de abril del afio siguiente). Asi, & elector
no puede participar en la votacidn de Francia. Dos ordenamientos recientes, ia ley del 5 de
febrero de 1994 (no. 94-104) y el decreto del 10 de marzo de 1994 {no. 94-206),

complementan esta idea.

En caso de las consultas que se efectian en Francia, cualquier francés puede
paticipar en ellas, ya sea dentro o fuera del pais. El elector sdlo tienen derecho a fres
consultas nacionales que puede efectuar en un centro de votacion diplomatico o consular, a
fin de elegir Presidente de la Republica, Representantes en el Parlamento Europeo o

efectuar un referéndum,

Todo elector francés que se encuentre en Francia al momento de cualquier consulta,
sea cual fuere la duracion de su estancia, esta facultado para votar por “poder” en su
comuna de crigen en Francia. Esta facultad fue instaurada por la Ley Orgénica del 31 de
enero de 1976 (no. 76-97) para la eleccidén del Presidente de la Repulblica. Tales
disposiciones son igualmente aplicables para el caso de referéndum {articulo 20 de la ley).

De esta manera, los proyectos de las listas electorales se fransmiten a mas tardar el
primerc de febrero a la Comision Nacional Electoral, que se compone de tres miembros: un
miembro del Consejo de Estado, un magistrado de ia Corte de Cuentas y un magistrado del

orden judicial.
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La lista electoral definitiva de cada centro de votacién se cierra el 31 de marzo y se
deposita el 15 de abrit en el puestio diplomatico o consular. Las listas del centro permanecen
sin cambios hasla el 15 de abril del afo siguiente, con la excepcion de las modificaciones
que resulten de las decisiones del Tribunal de Instancia o de la Corte de Casacién, de las
cancelaciones por defuncion de electores o por pérdida de la capacidad electoral.

En caso de iregularidades en el registro de las listas electorales, el Minisfro de
Asuntos Extericres puede, del primero al 10 de abril, delegar al Tribunal Administrativo de
Paris las operaciones de la Comision Electoral para que revise los datos de las listas:
nombre, apellido, domicilic o residencia de todos los electores.

Respeclc a ias campaias fuera de Francia, estd el principio de prohibicién de toda
propaganda en el extranjero, No obstante, la Caomision Nacional de Control de Camparias
Electorales permite en los puestos diplométicos o consulares comespondientes fijar carteles
en el interior de las mismas, asi como enviar en sobre cerrado, circulares y boletas a los
electores. Los gastos ocasionados por la organizacidén de la eleccion en los centros de
votacién en el exranjero son responsabilidad del Estado, de acuerdo al ariculo 5°-bis de su

Constitucién.

En reiacién a lo antenor, el Ministro de Asuntos Exteriores vigila que los carteles
impresos por los candidatos o sus representantes contengan las indicaciones de forma,
dimensiones y colores especificados por ef Codigo Electoral, ya que en Francia se permite
que los candidatos y no el Gobierno, sea quien proporcione sus propias boletas electorales.

El Gobiemo solo se limita a registrar que partidos politicos estan autorizados expedir
las boletas electorales y que ef tamario de la misma sea el reglamentario. Por ello, cada

candidato puede mandar imprimir un emblema en sus boletas.

Por otra parte, las modalidades de la votacidn pueden ser en persona, por poder ¢
procuracion, o por correspondencia (articulo 6°). Esta Glitima modalidad se prefiere al voto
por poder o procuracién, ya que se considera que el elector es mas responsable de su voto,

Si la modalidad del voto es por procuracién, el elector debe elegir ante un magistrado
u oficial de policia judicial una perscna que vote en representacién suya. El que elige es el

mandante, el elegido es el mandataric.
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El mandante siempre tiene derecho a cancelar su procuracion ante la misma
autoridad con la que hizo la solicitud. Estas solicitudes se reciben a lo largo de todo el afio

hasta el Gitimo dia habil de diciembre.

E! mandante puede votar personalmente si se presenta en la sala de votacion antes

que el mandatario. Pero no es valido que los dos sufraguen.

La modalidad de la procuracidn puede ser utilizada para todos los tipos de elecciones
que se efectien en el pais a través de los consulados. De hecho, esta modaldad se
fundamenta en los articulos L.71 2 78, L.719 y R. 72 a R. 80 del Cddigo Electoral Francés.
En estas disposiciones se establece el derecho de todos los electores franceses para que
otra persona vole en su representacion, siempre y cuando el mandante fundamente bien su

impedimento ante el Cénsul.

Para que una persona pueda fungir como mandantario en una procuracion debe de
gozar de sus derechos electorales; estar registrado en la misma comuna que su
representado; y no haber hecho dos representaciones por poder en el extranjero, o haber
hecho solo una en Francia. Por su parte, € mandante puede elegir la duracién del poder,
que puede ser de un afio; una sola eleccidn; o la duracién del registro consufar, con tres

afnos como maximo.

En cuanto a la modalidad de voto personal y por correo, la autoridad consular envia a
tiempo ef material electoral a los votantes. En el tercer caso (voto por procuracién) el elector
debe obtener perscnalmente este material acudiendo a la autoridad electoral,

S el elector decide votar por correo, envia en sobre cerrado su boleta electoral. Este
sobre cemado debe llegar a fa autoridad consular (o prefectular) a mas tardar la vispera de la

eleccion.

Una vez que el sobre llega al consufado o a la embajada, se entrega al presidente de
la casilla al iniciar {a votacidn, a fin de identificar el envio e introducir en la urna el sobre que

contiene la boleta marcada.

Asi, los Panidos Politicos franceses envian por correo una boleta a cada elector
antes de las elecciones y les dan otra el dia de la eleccidn. Para los casos de emores o
refrasos en la entrega, los partidos politicos adicionan un 20% de las boletas el dia de la



56

votacion. Este 20% también sirve para ios archivos de los poderes plblicos o de los mismos

partidos.

Para !a eleccion de representantes del Parlamento Eurapeo se envia a los centros de
volacidn los carteles, circulares y boletas. En caso de que no se pueda enviar a tiempo la
totalidad o parte de estos documentos, la Comisidn Electoral habilita a as representaciones
diplomaticas o consulares en cuestién para asegurar la reproduccién de los textos que envia

por via telegrafica.

L.a volacién se abre de las 08:00 a las 18:00 horas (hora oficial local) del dia domingo,
salvo en el caso de disposiciones confrarias emitidas por el Ministro de Asuntos Exteriores,

para facilitar el ejercicio del derecho al voto.

Cada cenfro de votacion comprende una o varas casillas, que constan de un
presidente (que puede ser el jefe de la representacion diplomética o consular 0 su
representante), cuatro asesores desighados por el Consejo Superior de Franceses
Residentes en ef Extranjero (CSFE) o su oficina permanente para la eleccidn presidencial, o
por los delgados de los organismos politicos facultados para parlicipar en ia campafia para

un referéndum.

En cuanto a los derechos de los candidatos, éstos tienen derecho a exigir en cada
casilla la presencia y pemmanencia de un delegado facultado para controlar todas las

operaciones eleclorales.

Luego del cierre de la votacion, los votos son contados de manera verbal conforme
van llegando de los centros de votacidn. Este conteo debe realizarse a mas tardar la
medianoche del lunes que sigue a la votacién, en la oficina central de cada circunscripcién
electoral, con la vigilancia y supervision del Consejo Constitucional. El conteo ademaés debe
ser con base en el telegrama que contiene el resultado de cada casilla, en presencia de ios
representantes de los candidatos. Esta operacion deber ser efectuada por el jefe de la mision
diplomética o consular, o por su representante.

Después los resultados se fijan en la pared de las representaciones diplomaéticas o
consulares interesadas y se transmiten inmediatamente al Ministro de Asunfos Exteriores,

quien se encarga de publicar por decreto los resultados de la votacion.
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Hecho esto, se establece un acta de operaciones electorales y todos los miembros de
la casilla firman dos ejemplares. El primer ejemplar se deposita en la representacion
diplomética o consular que corresponda al centro de votacién; el segundo ejemplar se
fransmite sin tardanza por el Presidente de 1a casilla a la Comisién Electoral. En ¢! caso de
un referéndum es obligatonio invitar a los delegados de organismos politicos facultados a

firmar estos ejemplares.

Después la Comisidén Nacional Electoral faculta a la Comision de Cémputo (integrada
por tres magistrados del orden judicial), para resciver todos los asuntos relativos a la
anulacién de votos y procedera las rectificaciones necesarias sin afectar el poder de
apreciacion del Consejo Constitucional, el cual examina y dirime de manera definitiva todas

tas reclamaciones relativas a las operaciones de referéndum.

Una vez que la Comisién de Cémputo ha hecho su trabajo, se consignan en un acta
dos ejemplares firmados por todos los miembros de la misma. Un ejfemplar se deposita en
los archivos de la Comisidn y otro se fransmite sin tardanza al Consejo Constitucional y se
adjunta el acta de las operaciones de votacidn en las casillas en las que se presentan quejas
por parte de los electores, ya que todo elector tiene derecho a impugnar la irregularidad de

las operaciones electorales.

En cuanto a las sanciones por fraudes en la inscripeidn en las listas electorales; la
sustitucién de votantes; et voto mdttiple por el mismo elector; entre otros; el legislador
francés sefala una pena de uno o dos aitos de prision y multa de 100 mil francos. Esta
misma pena le asignd a los electores que obstaculicen las operaciones, el ejercicio o libertad
del voto. Si el elector gjerce violencia seran cinco afos de prisidn y 150 francos. Esta dltima
sancidn también se aplica al elector que comete un fraude en el cdmputo de votos o € robo
de una uma. Excepto cuando el elector porte un arma, pues entonces se [e sanciona con
diez aftos de prisién, y con 20 aflos en caso de plan concertado.

La condena pronunciada para cada una de estas infracciones, no provoca en nhingdn
caso la anulacién de la eleccidn declarada valida o definitiva si no se interpone una

impugnacién para el caso.

Por ditimo, podemos observar que el procedimiento francés hace todo lo posible
porque sus ciudadanos voten en las elecciones del pais, incluso permite el voto por
representacion (poder o procuracion), con el cual no estamos muy de acuerdo, ya que el



58

mandatario puede ser irresponsable, excepto en los casos de personas discapacitadas o
personas que acrediten no poder votar el dia de fa eleccién. Creemos mas seguro el voto por
correo, ya que el elector es el interesado para que su voto llegue a tiempo. Adn asi, creemos

que pueden darse casos de fraude electaral.

21.2. ESPANA.

Espafia reconocié el voto de sus nacionales en el extranjero desde 1978, pero en
realidad lo hizo efectivo en su Constitucién a partir de 1985 > para elegir a sus gobemantes,
a los miembros de su Congreso o Parlamento y para elecciones municipales.”

Los ciudadanos ausentes de Espafia que votan en el extranjero, deben cumplir con

los siguientes requisitos:

» Tener 18 afios de edad el dia de la eleccién;

+ Perfecta e inequivoca identificacion del elector;

+ Inscripcion en el censo electoral una sola vez;

¢+ Mecanismos de seguridad para evitar el voto doble;

« Agilidad en el procedimiento, a fin de conseguir que el voto llegue a tiempo a la
mesa electoral o junta receptora de voto.

Como vemos, Ia legislacién espafiola excluye a los ciudadanos espancles que tienen
residencia temporal o permanente en el exterior de Espafa. Nosotros no compartimos esta
dea, ya que se pueden incluir a éstos sujetos siempre y cuando demostrasen tener vinculos

con &l pais.

Aunado a lo anterior, las situaciones para que un ciudadano espaficl vote en el

extranjero son las siguientes:

+ Ausente temporal del lugar en el que se encuentre censado sin haber salido del
pais;

+ Ausente por razdn del cumplimiento del servicio militar;

:Jorge Carpizo y Diego Valadés. Op. Cit. pag. 75.
Féhx Marin Leiva. Seminario internacional sobfe el volo en el exiraniero: el caso de Espafia. México,
Internel. hitp:/www.ife org mx., 1998, pags. 3y 4.
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+ Ausente embarcado por diversas circunstancias; y
« Ausente con caracter temporal en el extranjero.

En cuanto a ja modalidad, Espaia uliliza el voto por correspondencia, el cual no
aparece regulado en la legisiacion electoral espafiola sino hasta fa publicacion del Real
decreto-Ley 20/1977 de 18 de marzo sobre Normas Electorales, a fin de que los electores
espaiioles que se encuentran fuera del pais o del lugar donde les corresponde volar, puedan
€jercitar el derecho al voto. En complemento a este Real decreto-ley, las Cortes Generales,
de conformidad con fo establecido en el articulo 81 de la Constitucién Espafiola, expidieron
la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General {(BOE 147, de 20 de
junic), con el objeto de que cubriera las insuficiencias que presentaba el Real decreto-ley.

Asi, de acuerdo a las nuevas disposiciones, el elector debe exigir su solicitud a la
Delegacién Provincial de fa Oficina del Censo Electoral {INE), por ser ésta el drgano
encargado de la formacidn del censo electoral y ejercer sus competencias bajo la direccién y
supervision de la Junta Electoral Central. La solicitud debe hacerse a partir de la publicacién
del Decreto de convocatoria y hasta diez dias antes a la votacion; también debe formularse
personalmente en cualquier Oficina de Correos, debiendo acreditarse cada elector con su
Documento Nacional de Identidad, ante &l funcionario encargado de recibirla.

£n caso de enfermedad o incapacidad que impida al elector pedir su solicitud, éste
podra realizara a fravés de persona debidamente autorizada, la cual tiene que acreditar su
identidad y representacién previo documento autenlicado por notario o cénsul.

Recibida la solicitud, el INE comprueba la inscripcién y procede a la anotacion
carrespondiente en el censo, para que en el dia de las elecciones el elector emita su voto.
Para tales efectos, of INE, a partir del trigésime cuarto dia posterior a la convocatoria y antes
del sexto dia anterior al de ta votacién, remite al domicilio del elector, por correo cerdificado,

la documentacién electoral.

Cabe aclarar que las papeletas para la votacién se entregan cuando las candidaturas
se encuentran definitivamente proclamadas. En elfas, en base al instructivo que se adjunta,
¢l elector elige el nombre del partido, federacion, coalicidn o agrupacién a cuya candidatura
desea votar. Hecho esto, las papeletas se introducen en sus comespondientes sobres v,
junto con el cerificado de inscripcidn, se meten en el sobre dirigido a fa Mesa. Este sobre no

necesita franqueo postal.
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De hecho el voto por correo ordinano no genera ningun costo para el elector, pues el
franqueo es gratuito. Sin embargo, para el Servicio de Correos y la Oficina del Censo
Electoral el costo medio por voto es de 1.091 pesetas (7 dblares americanos), segln sefiala
el maestro Félix Marin Leiva en el Seminario Infemacional sobre el voto en el extranjero
respecto al caso de Espafia, que fue organizado por el instituto Federal Electoral (IFE) los
dias 11 y 12 de agosto de 1998.

Ese mismo autor nos dice que las personas que ejercen este derecho en el extranjero
son casi 500.000, lo cual crea un costo de voto por coreo ordinario de 550'000.000 pesetas,

equivalente a 3'700.000 ddlares americanos.

Marin Leiva también nos menciona que existen gastos postales que son
reembolsables a los electores, siempre que estos comprueben que efectuaron algin gasto
para mandar su voto. Esta situacion produce un costo por voto de aproximadamente 2670
peselas, equivalentes a unos 18 ddlares americanos. Dice que el nimero de electores que
ejercitan este derecho es de aproximadamente el 35%, equivalente a 286.000 electores, de
lo cual se desprende un costo aproximado de 764'000.000 pesetas, 0 sea, 5'093.000 dolares

americanos,

En este mismo contexto, el autor citado sefiala que el presupuesto electoral total para
las Elecciones Generales en 1996 fue de 12'439'787.280 pesetas, de lo cual el voto de los

ausentes en el extranjero representa un costo aproximado del 10% del total asignado.

Ahora bien, el Servicio de Correos traslada a las respectivas mesas todos los sobres
recibidos a las 9:00 horas del dia de la votacion. Igualmente los que puedan recibirse hasta
las 20:00 horas, cierre de la votacion. El Servicio de Correos lleva un registro de toda la
documentacién recibida, que esfa a disposicién de las Juntas Eleclorales. Los sobres
recibidos después de fas 20:00 horas del dia fijado para la volacién se remiten a la Junta
Electoral de Zona.

Para la validez de los volos debe constar claramente en los sobres mencionados un
sello u otra inscripcion oficial de ta Oficina de Correos del Estado en cuestién, que certifique

de modo indubitable el cumplimiento de este requisito.

El dia del escrulinio general, y antes de proceder al mismo, la Junta Electoral
competente se constituye en Mesa Electoral junto con los representantes y apoderados de
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las candidaturas que se presenten en la sede del local. Et Presidente extiende el acta de
constitucion de la Junta. La firma éste, los Vocales y el Secretario, asi como los
representantes y apoderados de las candidaturas debidamente acreditadas.

Posteriormente, el Presidente de la Mesa Electoral introduce en la urna los sobres de
volacion de ios ausentes recibidos hasta ese dia y el Secretario anota los nombres de los
volantes en la correspondiente lista. Acto seguido, la Mesa escruta todos esos votos e

incorpora los resuftados al escrutinio general.

Por otra parte, los actores pablicos que intervienen en el voto de los espaficles en el

extranjero, son los siguientes:

» Juntas Electorales (Central, Provinciales y de Zona);
s Oficina def Censo Electoral {Central y Provinciales);

» Ministerio de Asuntos Exteriores {Direccién General de Asuntos Juridicos y

Consulares asi como los respectivos Consulados);

+ Ministerio de Fomento (Entidad Pablica Empresarial de Correos y Telégrafos); y
» Ministerio del Interior {Direccién General de Politica Interior, y Subdireccion
General de Politica Interior y Procesos Electorales).

En virtud de fodo lo anterior, cabe decir que la sclucidn que Esparia ha dado al
ejercicio det derecho al voto de los ausentes en el extranjero, impuesta por mandato
constitucional, ha sido satisfactoria, no obstante que le falta resolver la situacién de los
ausentes ep forma temporal o permanente en el extranjero, los cuales no pueden votar
desde alla.

2.1.3. CANADA.

Canada es una monarquia consfitucional. Es decir, Isabel i, Reina de Inglaterra es
también la Reina de Canada. Ella como tal delega sus paderes al Gobernador General de
Canada, mediante el cual la Reina rige pero no gobierna. Canadé también es un Estado
Federal y una democracia paramentaria con dos idiomas oficiales: francés e inglés,

En cuanto al Pardamento Federal Canadiense, éste se compone por una Camara Alta
{El Senado} y una Camara Baja, cuyos miembros son de eleccion popular.
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Ei Senado tiene su modelo en la Camara Alta Britdnica; sus miembros representan a
las cuatro principales regiones de Ontario, Quebec, las Provincias Aflanticas y las Provincias
del Occidente. El Senado tiene los mismos poderes que la C4mara de los Comunes, pero

con algunas excepciones.

La Cdmara de los Comunes o Camara Baja es el principal cuerpo legislativo. Tiene
295 miembros, unc por cada una de las 295 circunscripciones o distritos electorales. Como
en el Reino Unido y los Estado Unidos, los canadienses eligen un solo miembro por cada
distrito electoral en una sola ronda de votacién.

Para cada circunscripcién electoral, el Consejo de Gobierno sefiala un “refuming
officer”, es decir, un oficial que organiza y supervisa la administracién de la eleccion a nivel

local.

Respecto a la autoridad ejecutiva, esta se encuentra en manos del Gabinete, bajo la
direccion del Primer Ministro, quien elige a los miembros del Parlamento del Partido en e}

poder.

En sentido estricto, el Primer Ministro y el Gabinete son asesores de |a Reina, pero
de hecho el poder esta establecido en el Gabinete, quien es responsable ante la Cémara de
los Comunes. El Jefe de Estado o Gobemador General achila siguiendo sus

recomendaciones.

Asi, una vez expuesia de manera general la forma de gobierno de Canadé, podemos
referimos a su derecho electoral, segln ef cual en 1982, 1a Carfa de Derechos y Libertades
fue elevada a rango constitucional e inscrita en la Constitucidn. Tal Carta garantiza e!
derecho a todos los ciudadanos canadienses a votar en las elecciones del pafs, las cuales se
rigen por un sistema electoral basado en el gue uliliza el Reino Unido.

Elections Canada, es el organismo encargado de organizar las elecciones en
Canada, equivalente al IFE en México, mismo que se encuentra dirigido por el Oficial
Electorat en Jefe de Canada. Esta persona es designada por la Camara Baja para vigifar el
procesc electoral y verificar que todas aquéllas personas que se encuentran calificadas para

votar lo hagan.

El Oficial Eiectorat en Jefe de Canada y el personal de Elecciones Canadé no fiene
ningun vinculo con partido politico alguno o con el gobiemo que se encuentra en el poder.
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Ahora bien, a padir de las imporlantes enmiendas de 1993 a la "Ley Elecforal
Canadiense”, las normas especiales de sufragio incluyen a todos los electores con derecho a

voto que residen fuera de Canada.

La volacion postal, introducida originalmente para beneficiar a los electores militares,
hace que votar sea mas accesible para cualquier persona que no pueda votar en las
elecciones ordinarias el dia de la eleccién, sin que importe dénde se encuentren durante una
eleccion federal o una consufta popular.

Asi, todo ciudadano canadiense que se encuentra de viaje en el extranjero o que
reside fuera del pais (y no solamente el personal militar o diplomatico) puede depositar su

volo desde cualquier parte del mundo, siempre que:

a) Sea ciudadano canadiense;

b} Tenga 18 afios cumplidos el dia de fa eleccién; y

¢) No haya pemmanecido fuera de Canada durante més de cinco afios consecuiivos
desde su Ultima estadia en Canadé y tenga el propésito de regresar a residir en el

pais.

El limite de cinco afios no se aplica en el caso de canadienses que desempenian un
cargo en € extranjero en calidad de funcionarios piblicos del gobiemo federal o provincial de
Canada; empleados de organizacicnes interacionales a las cuales Canadé pertenece o
contnbuye {por ejemplo: ONU, OEA); civiles que estdn empleados como profesores y
personal administrativo de apoyc en escuelas de las Fuerzas Amadas canadienses; o
conyuges y familiares bajo la responsabitidad de funcionarios de cualquiera de las categorias
antes mencionadas o miembros de las Fuerzas Ammadas canadienses.

En este contexto, los canadienses que residen en el exranjero pueden votar
mediante una boleta electoral especial postal, la cual es el dnico método para ejercer su
derecho cuando se reside fuera de Canada, segln Iz legislacién vigente de ése pals, ya que
es05 ciudadanos no pueden depositar su volo en persona.

Las votaciones por boleta electoral especial estéan supervisadas por un miembro de la
Direccién General de Elecciones de Canada, quien recibe la denominacion de Administrador
de Normas Especiales de Sufragio y es nombrado directamente por el Director General de
la Oficina de Elecciones de Canada.
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Para que los que residen en el extranjero tengan derecho a votar por boleta electoral
especial, {os electores canadienses deben llenar un formulario de solicitud indicando su
direccién postal actual y una direccién en Canad4 para detemminar el distrito electoral en que
se contara su voto. La direccidn en Canadé puede ser el Ultimo domicilio de residencia que
tuvieron antes de salir del pais o el domicillo actuat de un cényuge, un famifiar ¢ ta persona

bajo cuya responsabilidad se encuentra el solicitante.

Los juegos completos de formularios de inscripcion y guia estan disponibles en las
misiones diplomaticas canadienses, representaciones consulares y embajadas en todo el
mundo, o bien, pueden obtenerse directamente de la Direccion General de Elecciones de
Canadé, ser copiados electrénicamente del sitio Internet que mantiene ta Direccidn General

de Elecciones, o inscribirse por teléfono o fax.

De cualquier forma en que se inscriba €l elector, debe proporcionar su nombre; sexo,
direccién en el cual se desea recibir la documentacion electoral; el idioma oficial; nimero
telefénico, nlimero de fax, si se tiene; (ttimo domicilioc en Canada o el actual; la fecha en que
abandond Canadd; edad; fecha en que se desea regresar a Canad4; y fecha y firma.

Todo formulario de registro debe estar acompafado de fotocopias de algun
documento que prueben la ciudadania canadiense, como son;

* Laprimeray segunda paginas de un pasaporte canadiense vigente;
+ Un certificado o cédula de ciudadania canadiense;

s Un cerlificado de nacimiento o bautizo que hace constar que el solicitante nacié

en Canada.

Asl, los datos personales de los electores se inscriben en el Registro de
Canadienses no residentes . Este es un registro permanente y se actualiza constantemente
con los datos de los canadienses que residen en ef extranjero.

Debido a lo anterior, para Canada es dificil caicular el namero real de canadienses
que residentes fuera del pais. Por ello cada mision diplomaética proporciona a la Direccion
General de Elecciones de Canada una cifra aproximada de cuantos canadienses residen
dentro de cada una de sus jurisdicciones. En ésos téminos, se estima que hay

aproximadamente 650 mil ciudadanos canadienses residiendo fuera del pais.
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La informacidn en el Registro se compara con la informacién contenida en el Padron
Nacional Electoral para asegurar que ningdin elector esté registrado por partida doble y evitar

asi la posibilidad de una duplicacién de votos.

Cuando fa Oficina de Elecciones Canada  recibe una nueva solicitud de registro,
los datos del elector se capturan en el Registro y se le franquea de inmediato un paquete
especial de votacidn dirigido a su domicilio en el exiranjero. El tiempo transcurrido entre la
recepcién de la solicitud de registro y el franqueo por comreo del paquete es de 24 horas, o
menos: aunque puede tardar hasta unos 3 a 5 dias para llegar a un elector residente en los
Estados Unidos, y hasta 10 6 12 dias si el eleclor reside en Sudamérica o Africa.

El elector es quien tiene la responsabilidad de registrarse con fa suficiente
anticipacion a fin de que tenga oportunidad de identificar los nombres de los candidatos vy
devolver su boleta electoral por correo para que ésta llegue, a mas tardar, ¢l dia de la
votacion (DiA CERO) y pueda ser tomada en cuenta.

Los electores pueden obtener informacién sobre los candidatos lamando al servicio
de informaciones de la Direccién General de Elecciones de Canadd (las itamadas de larga
distancia desde Estados Unidos o México son gratuitas).

Cabe mencionar que Canadéd lleva a cabo una gran campaina internacional de
informacion y registro justo antes de una actividad electoral, a fin de establecer la identidad y
direccién de los canadienses que residen fuera de Canada y que podrian tener derecho a
voto, también de informarles sobre las oportunidades y procedimientos para registrarse y
volar mediante boleta electoral especial, asi como para incluifios en el Padrén electorafl de
canadienses no residentes antes de la siguiente actividad electoral. Una vez registrado el
ciudadano para votar por boleta electoral especial, el elector sdlo puede votar por ese medio.

En cuanto a la documentacién electoral, ésta consta de una boleta, un sobre interior
andnimo, un sobre exterior que contiene un codigo de barras y un sobre postal con la
direccion a la cual debe devolverse el paquete electoral; ademas de la guia instructiva que
identifica todos los elementos que componen el paquete de votacidn y explica en detalle los

procedimientos y el sistema de sobres mottiples.

El procedimiento a seguir es sencillo. El elector marca en la boleta el partido politico o
candidato de su preferencia. En este Glimo caso el elector marca el nombre o Ia inicial del
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nombre del candidato. Si hay dos o mas candidatos con el mismo nombre, se agrega el
nombre del partido politico al que pertenezca o la palabra "independiente”.

Después se inserta la boleta en el sobre interior y se cierra. Se pone el sobre interior
dentro del sobre exterior y se cierra, fiméndole y fechandolo. Luego se introduce et sobre
exterior en el sobre postal con porte pagado, el cual se envia a la Oficina de Elecciones de

Canad4, en Ottawa.

De este modo es completade el proceso para la emisién det voto del ciudadano
canadiense que reside en el extranjero. Para esto cuenta mucho la gran padicipacién
ciudadana, ya que los electores tienen la responsabilidad de respetar dos fechas limite

especificadas por la Ley Electoral canadiense:

1%} Fecha limite para registrarse: ¢l dia martes anterior a la votacién, a las 18.00
horas;

2% Fecha limite de recepcidn de las bolefas electorales: ¢l dia de la votacion hasta
las 18.00 horas. Por ley, las boletas electorales recibidas con retraso no pueden

incluirse en el conteo de vofos.

De esta manera, una vez que el elector ha mandado su boleta especial, la Direccién
General de Elecciones revisa el sobre externo y hace una lectura electrénica del ¢odigo de
barras que aparece sobre el 4nguio superior derecho de cada sobre.

Tal procedimiento verifica que la boleta electoral haya sido realmente emitida por la
Direccion General de Elecciones para un elector registrado y que este no se haya recibido
antes otra boleta electoral del mismo elector en cuestién,

Una vez verfficados los sobres extemnos se sacan y retiran los scbres internos. Eslos
altimos se cofocan por distrito elecloral en una urna vacia.

Los sobres intemos andnimos que contienen las boletas electorales se retiran de la
uma electoral; se abren, se retiran las boletas electorales y se cuentan los votos. Nadie
puede identificar a los remitentes de las boletas eleclorales y la votacidén se mantiene

secreta,

Después, el conteo de boletas electorales se inicia a més tardar cinco dias antes el
dia ordinario de la votacion. E! conteo es efectuado por funcionarios de la Division de
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Sufragios Especiales, quienes trabajan en pares y son nombrades por los tres partidos
politicos con mayor niimero de escafios™ parlamentarios. £l proceso de conleo de votos
queda bajo la supervision del administrador de nomas especiales de sufragio, nombrado por
el Director General de la Oficina de Elecciones de Canada.

Los pares de Oficiales de la Divisién de Sufragios Especiales {en los cuales cada
oficial representa a un partido diferente) reciben, clasifican y cuentan los votos.

Una vez confados todos los vofos de electores que votaron por boleta electoral
especial, el Director General de la Oficina de Elecciones de Canada fusiona por distrito
electoral los resultados de fas diversas categorias de los electores que votaron al amparo de
las normas especiales de sufragio (Fuerzas Armadas, cérceles, electores nacionales e
internacionales). Al cierre de la eleccion envia los resuttados al escrutador de cada distrito

electoral.

Poco méas tarde, los resultados se ponen a disposicidén de los medios de
comunicacion. La publicidad pagada es extremadamente cara. En este caso, I3 publicidad es

muy onerosa cuando un ciudadano canadiense reside fuera del pais,

Canada insena anuncios en periddicos de difusién internacional (como el
International Herald Trbune y Le Monde) asi como en los principales diarios
estadounidenses, a fin de tratar que la publicidad, en tiempos de elecciones, llegue al mayor

namero posible de canadienses residentes fuera del pals.

Como podemos ohservar, Canadd mantiene una buena organizacién electoral para
los canadienses que se encuentran residiendo en ef extranjerc y desean votar, ya que tienen
un Registro de Canadienses no Residentes en el pals, el cual se compara con el Padrén
Electoral que se emplea en el territorio canadiense. Este sistema evita ta duplicidad del voto.

También informa a sus ciudadanos a través de campaiias que se realizan en los
medios de informacién de otros paises, a fin de brindardes facilidades para registrarse a
través llamadas telefénicas o mecanismos alin novedosos como son el Internet o el fax.

% La palabra escafio proviene del latln scamnum, que significa "banco con respaldo, en que pueden
sentarse tres o mas personas”. Gran Dicgionario Enciclopédico llustrado Op. Cit. t IV. pag 1299,
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2.1.4. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En Estados Unidos de América ¢! inicio histdrico del voto en e extranjero comenz6
con la Guerra de Suoesi‘én o Guerra Civil Estadounidense (1861 a 1865). En ella se permitid
votar a los militares que se encontraban lejos luchande por su Patria, tanto en elecciones
federales, como locales, en los estados de Indiana, Kansas, Michigan, Obregdn y
Washington. Para el fin del siglo XIX la mitad de los Estados y teritorios ya habian tenido

experiencia respecto al ejercicio del voto en el extranjero.

Tiempo después, durante el mandato del Presidente Eisenhower, se expidié la
primera Ley Federal completa sobre el volo, dencminada Ley Federal de Asistencia
Electoral de 1955 (Federal Voting Assistance Act of 1955 - FVAA). Esta ley cred el
formulano llamado Solicitud de Targeta Postal Federal (Federal Post Card Application-
FPCA), cuye fin era que los ciudadanos en el extranjero pudieran solicitar formas de registro
estatales o locales y boletas de ausencia para votar desde alla.

Posteriormente, el Congreso de los Estados Unidos en 1975, considerd que si los
ciudadanos estadounidenses en el extranjerc tienen derechos y obligaciones como pagar
impuestos y servir a las fuerzas amadas de los Estados Unidos de América, entre otros, al
igual que ios estadounidenses que se encuentran dentro del pais, también deben tener
derecho al voto, con lo que estamos de acuerdo. Por ello, en ése mismo afio, el Congreso
expidié la Ley de Derechos Electorales de Ciudadanos en el Exterior (Overseas Citizens
Voting Rights Act of 1975-OCVRA), con el propésito de que los estadounidenses pudieran
ejercer desde el extranjero su derecho al voto.

En 1986, la Ley OCVRA y la Ley Federal de Asistencia Electoral (FVAA) se
integraron en una sola ley llamada Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos
Uniformados y en ef Exferior (Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act), mejor

conocida como Ley UOCAVA.

A la fecha la Ley UOCAVA sigue en vigor y se aplica a aproximadamente seis
miliones de ciudadanos. Esta ley es administrada por el Programa Federal de Asistencia
Electoral (FVAP), cuyo objetivo es informar y educar a los ciudadanos estadounidenses
alrededor del mundo sobre su derecho al voto, asi como fomentar la paricipacién electoral.

El Programa requiere de la coordinacién de los Departameanios y Agencias del Poder
Ejecutivo, los Servicios Uniformados, e! Congreso de los Estados Unidos, los gobiernos
estatales y locales, y los partidos politicos. Conforme a derecho, los encargados del
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Programa deben entregar un informe de sus aclividades al Presidente de los Estados Unidos

y al Congreso.

Regresando a la ley UOCAVA, ésta contempla los derechos electorales de todos los
miembros de los servicios uniformados (Armada, Marina, Fuerza aerea, Cuerpos de Marines
y Guardia Costera), de la marina mercante y sus familiares, de los miembros comisionados
de los cuerpos del Servicio de Salud Publica, los de la Agencia Nacional para los Océanos y
la Atmésfera, ast como de todo ciudadano estadounidense en edad de votar que resida fuera
de los Estados Unidos {que puede o no frabajar para el Gobiemo). El responsable de las
funciones federales de esta Ley es ef Secretario de la Defensa, el cual es designado por el

Presidente de Estados Unidos.

Ahora bien, para poder explicar fa situacion actual del voto en el exterior de los
ciudadanos estadounidenses, es necesario sefialar que Estados Unidos no cuentan con una
autoridad a nivel federal para administrar las elecciones.

Es decir, la Constitucion de los Estados Unidos otorga a fos estados en su artfculo
primero y segundo, primera seccion, autoridad para determinar la manera mas apropiada de
celebrar sus comicios federales y locales. El articulo primero, seccidn 4 de la misma,
garantiza a las legislaturas de los estados poder determinar los tiempos, lugares y maneras
de realizar las elecciones para senadores y representantes. Asi, el proceso o forma de
votaciébn es en si un derscho de los estados. Cabe mencionar que las elecciones
presidenciales se efectian cada cuatro afios, fas de la Camara de Representantes cada 2

alos y la de los Senadores cada 6 afios.

En ésos téminos, si se toma en cuenta que Estados Unidos se conforma por 50
Estados, el Distrito de Celumbia, las [slas Virgenes, Puerto Rico, Guam y Samoa Americana,
podemos concluir gue existen al menos 55 diferentes leyes electorales a nivel estatal que
rigen el proceso de votacidn de los ciudadanos estadounidenses. Agréguese a esto el heche
de que la mayoria de los condados de cada Estade tienen su propio manual de procesos
electorales; entonces se tienen mas de 3,000 diferentes leyes o regulaciones con respecto af
volto en los Estados Unidos, Es por ello que no es facil entender el sistema electoral de ése
pais, pues existen muchos procedimientos.

Debido a eflo, diversos Estados permiten a los electores sufragar Gnicamente para
cargos federales. Ofros Estados permiten a sus ciudadanos en el extranjerc votar tanto para
cargos federales como para cargos estatales.
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En ambos casos el votante debe ser ciudadano residente de un Estado de los
Estados Unidos y tener 18 afios de edad (XXVI Enmienda, del afio de 1971).

Respecto a la residencia, cada Estado sefala en su Conslitucidn y en sus estatutos
que el volante debe contar con un domicilio, a fin de tener derecho a votar. Sin embargo,
existen problemas en el establecimiento de fa residencia, tales como los casos de los
militares que se encuentran asignados en bases mifitares en los Estades Unidos o en
diversas partes del mundo; para los empleados de gobiemo; para los que estan en alta mar,
o para muchos estudiantes que por razones de escuela, se encuentran fuera de su domicilio;
entre otros. No obstante esto, para efectos de registro y votacion ninguna de estas personas
puede ser privada de volar si la ausencia de su domicilio se debe a ésas razones; siempre y
cuando acredite una residencia de buena fe, a fin de evitar algtin posible fraude, asi como
residir en el domicilio de 30 a 60 dias antes de |a eleccion de acuerdo al Estado de que se
trate. Esto con el objeto de que los Estados puedan verificar su antiguo domicilio e investigar
y determinar si el nuevo votante es un residente de buena fe. Dos domicilios no pueden estar

registrados, pues ello implicaria un delito.

Unicamente quedan impedidos o descalificados para votar los individuos que se
encuentran con problemas de enfermedad mental, fos indigentes y los ¢criminales.

En el caso de los discapacitados fisicamente, Estados Unidos prevé que puedan
votar por medio del registro de ausentes. Para ello deben acompaiiar un certificado que
compruebe dicha discapacidad.

Una innovacién que ayudé al registro de los ciudadanos en el extranjero es la
Federal Post Card Application {FPCA).

La FPCA es un formato que se proporciona de acuerdo con la ley federal de Estados
Unidos para permnitir a los miembros de las Fuerzas Armadas, marinos mercantes (y sus
dependientes), asi como a los ciudadanos estadounidenses que se encuentren en el
exiranjero, registrarse en el padrén electoral y solicitar la boleta correspondiente para
depositar su voto en ausencia, a través de la modalidad de voto por correo.

Los FPCA's estén disponibles en todas las embajadas, consulados e instalaciones
militares en el exterior. También las organizaciones de ciudadanos estadounidenses en el
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exterior tienen FPCA's disponibles y [as distribuyen libremente a los electores, ya que estos
formatos son aceptados por todos los estados y territorios de los Estades Unidos.

Entendido ello, cuando un elector solicta al funcionario del voto por anticipado un
formato FPCA o solicitud escrita, la autoridad electoral local verifica que el elector sea
elegible para votar en esa jurisdiccién y le envia por correo [a boleta de ausencia, que en
ocasiones se le denomina "sobre certificado” (vucher envelope). El elector, al recibir la boleta
de ausencia marca su voto y la devuelve por comreo a fa autoridad electoral local.

Un solo FPCA puede usarse para solicitar boletas para todas las elecciones que lleve
a cabo una autoridad en particular (del condade, de la ciudad, del distrito escelar, efc.), en el
plazo de un afio. Sin embargo, si se desea votar en [a eleccidén para mas de una autoridad,
se debe entregar al funcionaric del voto por anticipade un FPCA por separado para cada

autoridad.

A nivel municipal o condal (en Estados Unidos se denominan counties o condados),
el registro puede recaer en organismos tales como la Junta de Registre del Condade (Beard
of registrars), la Comisién Electoral del Condade {County Election Commission) o la Junta de
Autoridad Civil {(Beard of Civil Authority). En pequefas comunidades, el registrador puede ser
un juez de paz o clérigo del pueblo. La mayoria de estos organismos y comisiones se
encuentran supervisados por los partidos politicos o representantes de los candidatos

involucrados en la eleccidn correspondiente.

Asi, el volante ausente debe enviar su boleta lo més pronto que sea posible, ya que
en muchos estados fa documentacion electoral debe llegar con anticipacién a la fecha de la
eleccién. Si la boleta electoral llega después de la fecha sefialada se marca como no vélida
y se guarda a pafte en cajas o archivos sin ser abiertas. Dichas boletas quedan
almacepadas por un tiempo para el caso de que sea solicitada una investigacién al

respecto.

En muchos casos la boleta de eleccion para ausentes contiene una declaracién
jurada (affidavit), la cual debe ser completada con un juramento hecho en presencia de un
notario plblico o cualquier otro oficial fegalmente autorizade para la administracion de
juramentos. Esta declaracion jurada constata que |la informacion contenida en la forma
especial FPCA, concuerda con los datos personales del elector, tales como su residencia o
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domicilio y que se encuentra en posibilidades reales de votar. Cualquier elector ausente es
responsable por el delito de perjurio si la informacion proporciocnada en el FPCA resulta falsa.

En el caso de que el elector haya solicitado una boleta de ausencia dentro del plazo
establecido, pero no la haya recibido en tiempo para votar y enviarla de regreso para su
cémputo, puede votar y enviar por comeo una Boleta Federal de Ausencia Agregable
{(FWAB), a la autoridad electoral local. Esta boleta es suplemeniaria o de respaldo e incluye
generaimente los cargos a nivel federal. En ella, el elecfor puede anotar ef nombre del

candidato v parido de su preferencia por cada cargo federal.

En el caso de que tanto la boleta ordinaria como ta FWAB se reciban a tiempo para
ser contadas, la autoridad electoral local debe computar solamente la boleta ordinaria.

El FPCA y el FWAB no requieren franqueo postal si se envian por medio de! Servicio
Postal de los Estados Unidos o de alguna representacidn diplomatica. De otro modo el
remitente debe pagar la tarifa regular especificada por el servicio postal local.

Después, recibidas las boletas en forma oportuna se envian por el funcionario al
presidente de la junta del voto anticipado. Una de las responsabilidades de esta junta del
voto por anticipado es detenminar la legitimidad de todas las boletas que flegan por correo.
Se verifica tanto la elegibilidad como la consistencia en {a firma. Si existiera alguna
discrepancia el funcionario del voto por anticipado puede rechazar |a boleta y no contarla.

Cabe sefalar que ef tipo de boletas que se ulilizan para el voto de los
norteamericanos en el extranjero son las mismas que se utilizan en el pais de origen. Incluso
se pemnite la impresion o fotocopiado de los materiales en los Estados Unidos,

Para coordinar las actividades de los gobiemos federal, estatal y locales en materias
relativas a los ciudadancs amparados bajo la Ley UOCAVA, existe un Comisionade
Presidencial, quien tiene amplias facultades. El Comisionado Presidencial normalmente inicia
la accidn legal en contra de la autoridad electoral estatal o local en el caso de que las boletas
de ausencia para electores en el exterior no se envien con suficiente tiempo para que el
elector reciba la boleta, marque su voto y la remita a tiempo para ser contada.

Por otra parte, respecto a los mecanismos de apoyo para las autoridades a cargo de
las elecciones en el extranjero, Estados Unidos ufiliza la Gufa de Asistencia al Voto, que es
una fuente de informacidn primaria para que los Funcionarios para la Asistencia al voto
alrededor del mundo conozcan sus responsabilidades.
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Ademés, a través del Programa Federal de Asistencia Elecforal (PVAP), Estados
Unidos ofrece el Sistema de Transmisién Electrénica. Este servicic permite que los
materiales electorales puedan ser enviados via fax, entre la autoridad electoral local y el
elector en el exiranjero, incluyendo ef registro de inscripcién, el formato de solicitud de
boletas y las propias boletas; sdlo en aguellos casos en los que el envio de los materiales

por fax sea aceplado por las leyes estatales.

Un recurso muy imponante que da soporte al Programa es la red internacional VAQ,
a través del Internet, en el cual existe una pagina {(www.fvap.gov) y una direccién de correo
electrénico (vote@fvap.gov).

Las comunicaciones que contienen las Gltimas noticias son enviadas generalmente a
las oficinas sobre asuntos consulares del Depafamento de Estado, y a las organizaciones,
corporacicnes y ciudadanos directamente via fax. Estos comunicados también estan
disponiblas por correo electrénico en Internet (http://www.fvap.gov).

Otro recurso es Noficias sobre ef voto (VIN), el cual es un suplemento mensual que
contiene informacidn actualizada, pertinente para el sufragio de los ciudadanos y miembros
de las Fuerzas Amadas en el extranjero. Contiene informaciéon oportuna sobre las
elecciones venideras, una lista de "fos pasos” a seguir para los Funcionarios de Asistencia
para el voto, y otra de informacién relevante sobre aspectos relativos al voto, El VIN, asi
como otros suplementos, esléan disponibles en correo electrénico de internet (www.fvap.gov).

Un medio méas es el Cartel del Calendario Elecforal, que contiene informacién
basica sobre la celebracion de proximas elecciones. En la parte inferior del mismo se incluye
un espacio para que las autoridades electorales respectivas incluyan sus datos, a fin de que
el elector pueda ponerse en contacto con ellas. Estos carteles son también un recurso

extraordinario.

Existe también un mecanismo Gnico en su tipo, el Centro de informacién Electoral,
el cual es un servicio alrededor del mundo, que funciona con llamadas de larga distancia
gratis {(actualmente en 50 paises). Su finalidad es apoyar fa comunicacion de los ciudadanos
estadounidenses en el extranjero con los funcionarios electos, asi como informarles sobre
préximas elecciones y de los candidatos que contenderan en las mismas. El FVAP mantiene
este centro aulomatizado; también conduce la campafta Sacar ef Vofo a nivel nacional e
internacional por medio de un Consejo de Propaganda en los Estados Unidos.
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Un folleto muy importante es el llamado Comunicacion con los funcionarios electos:
Congreso y Gobemadores, el cual es un directorio del Congreso de los Estados Unidos y de
fos Gobernadores que inciuye su direccién, nimero telefénico y de fax, y direccion de correo
electrénico. Este folleto explica el proceso legislativo y proporciona definiciones de muchos
términos electorales importantes. Ofro follelo es el Voto en ausencia, ;Cdmo hacerfo?, que
responde a la mayoria de las preguntas basicas respecto al procedimiento electoral,

En cuanto a la propaganda, ésla es producida por la television, radio, medios
impresos y exteriores (anuncios espectaculares y paradas de autobis). Esta propaganda se
difunde sin cargo en los medios de habla inglesa a nivel mundial.

Por ultimo, cada aiio electoral par el Programa Federal de Asistencia Electoral
{FVAP) realiza una encuesta postelectoral con la finalidad de detectar cierta informacion
clave como la parlicipacién del elector, asi como los problemas que pudieron haberse
presentado durante el registro de los electores y/o el proceso de votacidn. Por ejemplo, las
encuestas postelectorales y las estadisticas del Servicio Postal, que se han elaborado para
el Programa, indican que debido a la lejania de algunos lugares, se requieren 45 dias de
transito para fas boletas del voto en ausencia enviadas a través de correo internacional o de
las oficinas postales militares APO/FPO en el extranjero. Las encuestas postelectorales
también sefialan que en el afio de 1996, la paricipacién electoral de los ciudadanos
estadounidenses en el exterior fue del 37 %. En e! mismo afo, la participacion de las
Fuerzas Amadas fue del 64 %, y la participacién del pablico en general fue det 49 %.

Podemos observar que los procesos electorales de Estados Unidos, aunque son
muchos, se encuentran bien organizados y sistematizados por las autoridades estatales y
locales. También cuentan con avanzados medios de conteo de votos y de comunicacién
para los resulfados electorales a través de Intemet y otros, como redes telefénicas, folletos y

demas.

Nosotros por nuestra pante encontramos una desventaja en que los procedimientos
electorales sean {antos, va que Estados Unidos no cuenta con un proceso electoral uniforme,
lo cual complica su estudio y nos da una visién muy general o vaga del asunto.

Sin embargo y para finafizar, hay que tomar en cuenta que Estados Unidos es un pais
muy desarrollado del cual podemos aprender bastante, y que este anélisis que ahora
hacemos de su proceso electoral es con el fin de obtener elementos para nuestro trabajo de

tesis.



CAPITULO TERCERQ
EL VOTO EN LA LEGISLACION VIGENTE MEXICANA

Actualmente, el voto es un derecho y una obligacién que tenemos los ciudadanos
mexicanos para elegir a nuestros gobernantes e integrar ast los drganos del Estado, de
acuerdo a lo que disponen la Constitucion (ariculos 35 y 36) y el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, COFIPE (articulo 4°, primer parrafo).

A través del voto los ciudadanos mexicanos confirmamaos y actualizamos ia decision
de que la democracia sea la norma bésica del gobiemo que nos rige. Nuestra Constitucion
establece la figura de la democracia en su articulo 39, que a la letra dice:

Articulo 39: "La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instifuye para beneficio de éste. El pueblo tiene,
en lodo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar fa forma de su gobiemo”.

Asi, de ese articulo, que se refiere a la democracia, s€ desprende el voto, ya que la
democracia es una "doctrina politica favorable en la infervencién def pueblo en ef gobiemo
mediante el sufragio. [Es el] gobiemo en que el pueblo ejerce la soberania”™

De esta forma, mediante la democracia los ciudadanos mexicanos nos expresamos

politicamente y elegimos con nuestro voto, la forma de gobierno que mas nos satisface.

Por otra parte, el voto también se rige por principios, consagrados éstos en el
segundo parrafo del articulo 4° del COFIPE. Esos principios sefialan que el voto es universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible. Expliqguemos cada uno de los principios. El

voto es.

®ibid 1 1v pag. 1070 Segdn este mismo diccionano y esta misma pagina, fa democracia es una palabra

que proviene del griego 5fjucg [demos), pueblo, y kpdreog [cratos), autoridad. [Esto lo podemos entender
como autondad © poder del pureblo)
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a) Universal, porque todo ciudadano mexicano tiene derecho a ejercerlo sin importar

su color, raza, clase social o econdmica, creencias religiosas, entre otros;

b) Libre, porque el ciudadane goza de autonomia para elegir al candidato, partido

politico o coalicion de su preferencia,

¢} Secreto, porque solamente el ciudadano debe saber por quien votd. Nadie puede
obligarlo a decir qué candidato y partido politico prefirio;

d) Directo, porque entre €l que efige y &l elegido no existen intermediarics;

e) Personal, porque el ciudadano vota por si solo, sin representantes de ninguna

clase, e

f) Intransferible, porque el ciudadano no puede delegar su derecho y obligacién a un

tercero.

Como vemos, estos principios moldean y establecen las caracteristicas que debe
comprender el voto. A través de ellos, la ley nos especifica la forma en que podemos
participar &n las elecciones para "efegir” {(voto activo) a nuestros gobernantes, ¢ ser
“elegidos” (voto pasivo) por otros ciudadanos para gobernar o detentar algun pueste politico.

En virud de lo anterior, nuestro H. Congreso de la Unién ha querido que el voto,
como lo hemos explicado, lo puedan ejercer desde el extranjero aquéllos mexicanos que por
diversas circunsiancias se encuentran en el exterior del pais.

Para logrario, el Congreso comenzé por reformar la fraccion Il del articulo 36
constitucional, a fin de quitar la traba que obligaba a los ciudadanos mexicanos a votar en el
distrito electoral que les correspondiera. Heche esto, los mexicanos ahora se encuentran
facuttados para votar {anto fuera de su distrito electoral como fuera del territorio nacional.

Posteriormente, el Congreso cred el articulo 8° transitorio del COFIPE, ei cual es muy
importante por su contenido, ya que este articulo refuerza tanto la reforma constifucional que
mencionamos, como el hecho de permitir el voto de los mexicanos en el extranjero.

En ése mismo articulo transitorio, el Congreso delegd al IFE dos tareas: el estudio del
voto de nuestros connacionales fuera del termritorio nacional y la integracién de una Comisién
de Especialistas que valorara, analizara y propusiera lo conducente respecio al voto en el

exterior del pais.
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Como consecuencia de ése mandato, el IFE realizd dos seminarios internacionales,
denominados: “Seminano Intemacional sobre el voto en el exitranjero” y “Conferencia
Trilateral México-Canada-Estados Unidos sobre el vofo en el exfranjero”. En ambos, el
objetivo fue invitar a autoridades de offos paises que tuvieran el conocimients y la
experiencia sobre el tema, a fin de que nuesiros legisladores contaran con elementos para

determinar y legislar al respecto.

Aqui cabe advertir que a! referimos a estos dos seminarios quisimos ser breves. Ello
debido a que en ef Capitulo Segundo, denominado “EL VOFC DE LOS EXTRAJERDS EN EL
DERECHO COMPARADO", abordamos ampliamente el contenido de ésos seminarios. En ése
Capitulo explicamos parte de lo que diversos paises expusieron sobre sus experiencias, y
mas a fondo en los casos de Francia, Espafia, Canadé y Estados Unidos de América.

También, como parte del mandato, se cred una Comisidon de Especialistas que
estudié a conciencia el tema del voto de los mexicanos en el extranjero. La Comisién emitié

sus resuftados finales &n noviembre de 1998.

Por otra parte queremos comentar tos aspectos. El primero es que en este tercer
capitulo consideramos adecuado introducic un subtitulo sobre el desarrollo del voto de los
mexicanos en el extranjero, desde sus primeros anfecedentes hasta lo Gtimo que sabemos

sobre el iema.

El segundo aspecto refiere a la relacién que hacemos del voto de los mexicanos en e!
extranjero con la doble nacionalidad, a fin de planteamos fa circunstancia de si estd bien que
el Congreso permita que los mexicanos con doble nacionalidad tengan el derecho al voto,
Para ello decidimos elaborar el subtitulo denominado A REFORMA AL APARTADC A} DEL
ARTICULG 37", el cual se encuentra intimamente ligade con el subtitulo del Capitulo Primero,
denominado LA DOBLE NACIONALIDAD".

Paor Uitimo, hemos decidido incluir en este Capltulo Tercero una propuesta de
Decreto, en la cual creamos una ley para regular ef voto fuera del territorio nacional;
adicionamos un inciso ¢) al articulo 136 del COFIPE, a fin de crear un "Padron Electoral de
Votantes en ef Extranfero®, y adicionamos una fraccion VI al apanade C) del articulo 37 de la
Constitucién, para establecer que los mexicancs que adquieran ofra nacionalidad, y crigen
por eso una doble o miltiple nacionalidad, pierdan sus derechos ciudadanos.
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3.4. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En los Ultimos afios, el Congrese de la Unidn realizé reformas importantes al articulos
30, 32, 36 y 37 de nuestra Méaxima Ley. El objeto de las reformas a los articulos 30, 32 y 37
fue preservar la naciopalidad mexicana por nacimiento, asi como introducir por esto la doble

nacionalidad, con la que no estamos de acuerdo.

En cuanto al articulo 36 constitucional, fuvo por fin permitir el voto de los mexicanos
en el extranjero, en base a la supresidn del requisitc que chiligaba a los ciudadanes
mexicanos a votar en su distrito electoral. Sin embargo, aungue ya se permitid el voto en el
exterior del pais, segin ése articulo y lo establecido en el articulo 8 transitorio del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimigntos Electorales (COFIPE), en el cual se establecieron
varias acciones para estudiar el voto de los mexicanos en el extranjerc, éste no se ha

regulado legalmente.

Esperemos que esa situacion cambie en el Congreso de la Unidh y se culmine con la
aprobacion de un proyecto {egislativo que contenga los elementos necesarios para hacerlo

efectivo.

3.1.1. LA REFORMA A LA TERCERA FRACCION DEL ARTICULO 36.

Nuestros mexicanos en el extranjero han buscado la manera de conservar los
vinculos con México. Por ello, una de sus peliciones al H. Congreso de la Unién® fue que se
les permitiera participar desde el exterior del pais, en las elecciones que se lleven a cabo en
el terriforio nacional. Sin embargo, para ambos siempre se interpuso el obstéculo que
sefialaba la tercera fraccidn del articulo 36 constitucional, la cual decia:

Articulo 36: "Son obligaciones del ciudadano de la Repdblica:
"fil. Votar en fas elecciones populares en el distrito electoral que fe corresponda”.

Como podemos apreciar, la parte que resallamos condicionaba a los ciudadanos
mexicanos a votar en un determinado lugar del pais. Por [o tanto no podian,
constitucionalmente, salir de ése ambito geografico.

 instituto de tnvestigaciones L egislativas de la Cémara de Oiputados. Op. Cit. pégs. 25 y 26.



ESTA TESIS NO SALL
DE LA BIBLIOTECA

Ello cambio cuando el Presidente de la Repdblica y los Coordinadores de los grupos
paramentarios de los Partidos Politicos representados en el Congreso enviaron a éste un
"Proyecto de Decreto de Reformas y Adiciones a la Constifucidn Politica". En tal proyecto los
legisladores propusieron suprimir de dicha fraccidn ill, la obligacién de que los ciudadanos
mexicanos votardn en el distrito electoral que les carrespondiera.
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Asl, como consecuencia de ese proyecto, en julioc de 1996 la reforma fue aprobada
por unanimidad en la Camara de Diputados y luego en la Camara de Senadores, para
quedar de la siguiente forma:

TERCERA FRACCION DEL ARTICULO 36 CONSTITUCIONAL

Antes de la reforma Daspués de la reforma
Votar en las slecciones populares Votar en las elecciones populares
en el distito electoral que le

en los términos que seflale Ia ley.

corresponda.

De esta manera, suprimido ef obstaculo que imposibilitaba el voto de los mexicanos
en el extranjero, éstos pueden, actualmente, contar con la facultad de poder votar fuera de
su distrito electoral; incluso hasta fuera del temitorio nacional. Esta idea. se reforzd con la
expedicién del articulo 8° transitorio del COFIPE, del cual hablaremos después,

Cabe actarar que con la reforma no solo se beneficié a los mexicanos en el extranjero
y a fos ciudadanos que se encuentren fuera de su distrito electoral, sino también a los
turistas mexicanos y todos aquellos que se hallen, fransitoriamente, fuera del pals, ya que
ellos, de igual forma, podrén votar en el extranjero o fuera de su distrito electoral, sin
importar {a razén por la que se encuentran lejos de éste o del territorio nacional.

A manera de comentario y propuesta, podemos decir que antes de fa reforma que
explicamos, la Consfitucion especificaba claramente el lugar en donde debian votar los
ciudadanos mexicanos, ¢ sea, en su distrito electoral; en cambio, después de ia reforma, los
legisladores no solo no especificaron el lugar, sino que delegaron a la legislacion secundaria
la facultad para establecerlo. Lo cual consideramos equiveco.

A nuestro parecer, la tercera fraccidn pudo decir lo siguiente:
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Articulo 36: "Son obligaciones del ciudadano de la Republica:”

"fil. "Votar en las elecciones populares, dentro o fuera del pais, en los férminos que

seflale la ley”.

De esta forma quedaria plasmado en fa Constitucion que los ciudadanos mexicanos
pueden votar dentro o fuera del pais, sin tener asi que delegar a Ia legislacion secundaria

ésa tarea.

Por otra parle, es de mencionar que es la primera vez en la historia de México que se
permite algo asi, pues la obligacién de votar siempre se condiciond, de alguna forma, en

lodas las constituciones que rigieron la vida en nuestro pais.

Fue precisamente en el articulo 42 de la Constitucion de 1857 que la obligacién lisa y
ilana de votar se le condiciond al ciudadano para que la efectuara en el distrito electoral que
te correspondia. La intencion del Constituyente fue darle certeza y claridad a la eleccion,

minimizando la posibilidad de fraudes electorales.

Asi, el Constituyente de 1917 comprendid la intension del que lo procedid, y en su
sesidn det 26 de enero de 1917 aprobd por unanimidad y sin discusion el articulo 36; similar
al articulo 42 de Constifucidn de 1857, aunque con ligeras enmiendas.

De lo anterior se desprende que el Constituyente siempre confirmé la idea de sus
antecesores, ya que todas las leyes anteriores establecieron la obligacion de votar en la
seccion electoral del domicilio del elector, con fa sancion de la nulidad del voto si no se hacia
conforme a ia ley. No cobstante, algunas Constituciones como la de 1946, posbilitd a los
ciudadanos empadronarse cuando circunstancial y transitoriamente se encontraran en el
exiranjero, acreditando su ciudadania, lugar habitual y fiempo de residencia (articulo 55
fraccion V). Sin embargo esto nunca fue considerado por €l Congrese como votar en el

extranjero.

En conclusion, podemos decir que con la reforma ahora se sefiala la nueva obligacion
del ciudadano de “volar en Jas elecciones populares en los términos que seflala la ley”, v ya
no en el distrito electoral que le corresponda; como disponia anteriormente la tercera

fraccién.
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3.1.2. LA REFORMA AL APARTADO A) DEL ARTICULO 37.

Como vimos cuando hablamos sobre doble nacionalidad, €l dia 20 de marzo de 1997
se publicaron en el Diario Oficial de {a Federacion las reformas a los articulos 30, 32 y 37
constitucionales. Estas reformas entraron en vigor un afio después, el 20 de marzo de 1998,
Su principal propdsito fue introducir en la legistacién mexicana la doble nacionalidad, que

tradicionalmente estaba prohibida.

Sin embargo no hablaremos de las reformas a los articulos 30 y 32, sino a la reforma
al apartado A) del articulo 37 constitucional. Ello debido a la importancia y trascendencia que
representa para el fema que decidimos abordar en esta investigacion de tesis. Veamos el

porqué.

La reforma constitucional al apartado A) del articulo 37, tuvo como objeto preservar la
nacionalidad mexicana de nuestros connacionales que se encuentran en el extranjero; no
importa que éstos adquieran ofra nacionalidad (lo que origina la doble, y hasta la muiltiple
nacionalidad) o se quaden solo con la nacionalidad mexicana, ya que ésta, en ambos casos,

nunca la pierden. Bicho apartado, a la letra dice:

Artfculo 37 "A) Ningtin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su

nacionalidad”.

Tal disposicidn impone, pero a la vez garantiza fa nacionalidad mexicana a todos

aquéllos que nazcan en suelo mexicano.

Hasta aqui, hemos de aclarar que la razon para relacionar la nacionalidad y la doble
nacionalidad con el voto de los mexicanos en el extranjero, es la situacion de ciudadania que

detentan mexicanos con doble o hasta multiple nacionalidad.

Es decir, la ciudadania se atribuye a aquélios nacionales mexicanos que cumplen con
los requisitos del articulo 34 constitucional. Pero qué pasa ahora que la ciudadania se
atribuye también a los mexicanos por nacimiento que poseen ofras nacionalidades, ademas
de la mexicana. Ciudadania a la cual tienen derecho, en virtud de que ni la Constitucién ni
otras leyes se las niegan. He aqui el asunto que nos interesa: ;estara bien que se permita a
mexicanos con doble nacionalidad el dereche a ejercer e! voto desde el extranjero, incluso
dentro del territoric nacional, pues son considerados por la ley como cualquier mexicang?

Pensamos que la respuesta a esta pregunta debe ser no, ya que no es correcto que
personas que prestan fidelidad, lealtad y obediencia a otro pais, tengan derecho al voto
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Para esta idea, nos valemos de la repulsa internacional y doctrinaria en la que se rechaza la
doble nacionalidad, y que comentamos anteriormente en el subtitule -1.3.5 LA DOBLE
NACIONALIDAD",

Entendemos que negarles €l derecho al voto a ésos nacionales equivale a violarles
sus derechos, pues ellos siguen siendo mexicanos. Esto nos podria hacer pensar en
violacién al articulo primero de la Constitucién que establece: "En fos Estados Unidos
Mexicanos todo Individuo gozara de las garantias que oforga esta Conslitucién, las cuales
no podrdn reslringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones qtie elfa

misma establece”.

Esta disposicién, como vemos, otorga igualdad a todos los mexicanos, no importa
que hayan adquinde una nacionalidad diferente a {a mexicana. Por io fanto, privaros de su
derecho a volar seria conculcarles garantias constitucionales. No obstante, creemos que los
mexicanos con doble o maltiple nacionalidad no deben de votar. Para elle fundamentamos
nuestra idea conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del arficulo 33 de nuestra Carta

Magna, que a la letra dice:

"Los extranjeros no podréan, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos polfticos

del pafs”.

Es decir, la ley permite que un mexicano tenga a la vez ofra nacionalidad. Entonces
un mexicano, legalmente, puede ser también inglés, aleméan, estadounidense, u otro. ¢No
continua siendo de alguna forma extranjero? Son mexicanoes, pero también extranjeros.

Enlonces nos podriamos preguntar ¢qué caso tiene que voten quiengs no son
puramente mexicanos? A nuestra manera de ver, los legisladores incurririan en un gran error
al pretender extender el derecho af vote a mexicanos que presentan doble o multiple
nacionalidad, o dicho de otra forma, comparlir Ia soberania® de México con ofro pafs.

& g palabra soberanfa deriva de [as locuciones latinas ‘super ommia’, que significan: ‘sobre fodo’. En
términos generales, soberania se utiliza como sinénimo de poder, potestad, imperio y majestad, por eso, en
una primera fase es posible identificario como el poder el Estado”. Vid. Enrique Sanchez Bringas. Derecho
Constitucional. 3* ed. México, Ed. Pommia, S.A., 1998, pag. 270. Cabe sefialar que "...e] poder def Estado no
tene a ningtn oo por encima de él. Por eso se ls llama soberane (de suma potestas). No es un simple
poder superior con respecto a otros poderes inferiores, sino en la escala jerarquica ocupa el puesto mas
affo. Hay una refacidén de supraomienacidn frente a la cual todos {os demds poderes aparecen como
subordinacios. Esto no quiere decir que se trate, clare est4, de un poder absoluto, omnimodo, puesto que
esté imitado por la norma basica del poder publico temporal [bien comin, como lo Hamé Aristdteles] y de
las disposiciones positivas que de elfa se derivan”. Héctor Gonzélez Uribe. Op. Cit. pégs. 317 y 318.
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Muy diferente es la situacion de los mexicanos que solo poseen su nacionalidad
mexicana, ¥y que se encuentran temporal ¢ permanentemente fuera del territorio nacional,

pero que demuestran mantener vinculos con él.

Ahora bien, qué serd mas importante entonces, la igualdad entre los mexicanos
{arliculo 1° constiucional) o la soberania y segurdad a que alude el articulo 33

constitucional, antes citado.

Consideramos que lo planteado provoca un confliclo de disposiciones. Por lo que es
pertinenfe que (a Suprema Corle de Justicia de la Nacién emita una jurisprudencia al
respecto, a fin de aclarar esta situacion, anteponiendo, a nuestro ver, la soberania y

seguridad de México.

En complemento a lo anterior, vamos a exponer unas breves ideas que el
constiucionalista Jorge Carpizo™ hizo en la intervencion de la abra denominada “Ef voto de

los mexicanos en el extranjero”.

En su obra, et aufor nos expresa que podrian estar decidiendo la eleccion del
Presidente de la Republica quienes no gozarian ¢ sufnrian fas consecuencias de su voto,

También sefiala que las inquietudes, dudas y preocupaciones sobre el vofo de
nuestros cannacionales en el extranjero surgen cuando nos percatamos' de que el mayor
nimero (99.2%) de mexicanos que residen femporal o definitivamente fuera de México, se
concentran en Estados Unidos de Amérnca, nuestro pais vecino, El cual ha mostrado siempre
conductas antimexicanas como fue e caso de la propuesta de Pete Wilson, la famosa Ley
187, que prohibia asistencia médica y educacion a las comunidades mexicanas asentadas

en ése pais.

De esla manera, mexicanos que también son norteamericanos y sufragan en aquél
pais, podrian inclinar fa balanza por su gran nimero y decidir asi en una campafia muy
refiida en México. Hay quienes llevan afios de residencia fuera de México y su conocimiento
del pais no es muy preciso que digamos, ademas como no sufririan las consecuencias de su

voto, pedrian ejercer su derecho en forma irresponsable.

& Jorge Campizo y Diego Valadés. Op Cit. pags. 104 y 108,
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Nosotras compartimos tales ideas y pensamos que existen muchos riesgos en que
mexicancs con doble o miftiple nacionalidad voten en elecciones de México.

3.2, EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El dia 6 de noviembre de 1996, el Presidente de {a Republica presenté al
H. Congreso de la Union una iniciativa de reformas al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales {(COFIPE). Entre estas reformas incluyé la creacién del articulo
8° transitorio, que trata sobre el voto de los mexicanos en el extranjero. El objeto de tal
articulo fue permitir el voto en el exterior del pais, a fin de colocar una de las primeras piezas

importantes para comenzar a instrumentar el sufragio fuera de México.

Posteriormente, las reformas electorales fueron aprobadas por el Congreso,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y puestas en vigor el 22 de noviembre de
1996. Asi, en &l articulo 8° transitorio se dispuso lo siguients:

Artfculo 8° Transitorio. "Dutanie el primer semestre de 71997, la Secrefarfa de
Gobemacion publicard el Acuerdo mediante e cual dard & conocer el Programa para ef
establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y fa expedicién de la comespondiente
Cédula de Identidad Ciudadana, con vistas a su utilizacién en el procesos electoral federal
del afio 2000, realizéndose en su oportunidad las modificaciones legales necesanias para
regular las adecuaciones pertinentes al aclual Registro Federal de Electores.

"Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos que tiendan af logro del
propdsito seflalado en el pdrrafo que antecede, se presentaran inconsistencias en la
inforrnacion de los registros civiles del pals que impidieran la adecuada expedicién ©
utilizacidn de la Cédula de Identidad Ciudadana en las elecciones federales def afia 2000, se
harén al efecto los planteamientos de ajuste que se requieran.

"Con el proposito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el exfranfero puedan ejercer e derecho al sufragic en las elecciones dg
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ef Consejo General del IFE designard una
Comisidn de Especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, para
gue realice los estudios conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, las reformas
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lagales comespondientes, una vez que se encuentre integrado y en operacién el Registro
Nacional Ciudadano y se hayan expedido las Cédulas de Identidad Ciudadana”.

Del precepto anterior podemos sefialar varios aspectos, como son la responsabilidad

de la tarea y el proceso que se fij6 a tres importantes instituciones, que son:

1) La Secretaria de Gobernacién (SG). A esta dependencia se le asignd poner en
marcha el Registro Nacional de Ciudadanos y la correspondiente expedicién de la Cédula de
Identificacién Ciudadana. Para ello publicéd en el Diario Oficial de la Federacion, el lunes 30
de junio de 1997, el "Programa para el Establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos
y la expedicién de fa Cédula de Identidad Ciudadana”, a fin de que se utilizara en el proceso
electoral federal del afio 2000, Sin embargo, esto no estuvo listo para ése proceso efectoral.

2) El instituto Federal Electoral (IFE). Su Consejo General designé una Comision de
Especialistas para que estudiara las modalidades que pemmitieran a los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero ejercer su dereche al voto desde alld; asi fambién
para "proponer” las reformas correspondientes al H. Congreso de a Unibn, una vez que se
encuentre integrado y en operacién el Registro Nacional Ciudadano y se hayan expedido las
Cédulas de Identidad Ciudadana, Dicho estudio fue concluido por la Comisidén y dados a
conocer sus resuftados por el IFE, el dia 16 de noviembre de 1998,

3) EtCongreso de la Unién. El Poder Legisiativo tiene como tarea, actualmente, estudiar
y valorar los resultados de ia Comisién de Especialistas, a fin de hacer las reformas legales
necesaras y expedir la ley apropiada para hacer efectivo el voto de los mexicanos en el

extranfero.

Respecto al segundo inciso, podemos observar que la Comision de Especialistas
encuentra como condicidn para hacer sus propuestas al Congreso, que esté integrado y en
operacién el Registro Nacional Ciudadano y se hayan expedido las Cédulas de ldentidad
Ciudadana. A esto, el Presidente Consejero del IFE, ef maestro José Woldenberg,®® declard:

"Debo ser extraordinariamente enfético: al introducir ef articulo octavo transitorio, ef
Congreso de la Unibn asintié y asumié como deseable el proyecto del voto de fos mexicanos

& José Woldenberg Karakowsky. Infervencion del Consejere Presidents del IFE durante la reunidn de
lrabzjo con_comisiones de la Camara de Diputados, en tomo al voto de los mexicanos residentes en el
extrapjero para las eleccionss del afio 2000, Méxica, Intemnset: hitp-/iwww.ife org mx., 1998, pag. 10.
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en el extranjero. EI Congreso lo condiciont a la existencia de la Cédula de Identidad
Ciudadana;, sin embargo es el propio Congreso el que puede remover esa

condicionante”.

Nosotros coincidimos con la opinién del maestro Woldenberg, que dice que es el
mismo Congreso el (nico que puede remover la condicionante que puso para que el [FE, a
través de la Comisidn de Especialistas, puede hacere las propuestas conducentes sobre el

voto de los mexicanos en el extranjero.

Como ofras acciones para hacer viable ef voto en el exterior del pais, pedemos citar
fa iniciativa que diputados federales presentaron ef dia 22 abril de 1999 al Congreso de ia
Unién. En ella proponen que al articulo 6 del Capitulo Primero, Titule Segundo del COFIPE,
denominado "De los derechos y obligaciones”, se le adicione un numeral 3, a fin de que se
establezca la obligacion y el derecho de que los ciudadanos mexicanos que se encuentren
fuera del territorio nacional puedan gjercer su derecho al voto.

La finalidad en general de su propuesta es “garantizar” el voto de los ciudadanos
mexicanos fuera del {erritorio nacional, para consolidar y fortalecer el sistema democratico de
{a Repdblica, asi como ef nexo con nuestros compatiiotas que se encuentran fuera del pais.

Dicha iniciativa fue dictaminada el 27 de abril y votada favorable por la Camara de
Diputados el 29 de abnl del mismo afio. Queda pendiente su revisién en la Camara de

Senadores.

3.3. ELVOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO.

En México, el voto de los mexicancs en el extranjero es un tema novedoso. No
obstante, de éste existen antecedentes que datan de principios del siglo pasado: en los
cuales si bien no se pemmitié el voto en el extranjero, si se sentaron las bases para que en la
aciualidad lo permitiera el H. Congreso de Ia Limén.

Veamos algunos de esos antecedentes, a fin de comprender como empezo, cdmo se
ha desarrollado y qué consecuencias han tenide las peticiones que diversas comunidades
mexicanas en el extranjero han hecho al Congreso y a partidos politicos, para pedires

ejercer su voto desde el exterior del pais.
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De acuerdc a lo anterior, en ia campafia presidencial de José Vasconcelos, en 1929,
un considerable grupo de mexicanos residentes en los Estados Unidos, que habia sido
exiliado a raiz de la revolucién o por diferencias politicas con los regimenes de Alvaro
Obregén y Calles, demandaba que se Jes permitiera el ejercicio de su voto desde el exterior.
Lo mismo sucedid mas recientemente, cuando en 1979 diversas organizaciones de
mexicanos residentes en los Estados Unidos, demandarcn la posibilidad de ejercer su
derecho al voto fuera del territorio nacional. Sin ningun resultado en ambos casos.

También en 1986 se presentd un caso. El Lic. Mario Moya Palencia, de acuerdo con
un documento elaborado por el entonces Tribunal de fo Confencioso Electoral, propuso una
reforma constitucional y legal para que [a modalidad del voto en ei extranjero se nstaurara
unicamente para Presidente de la Republica. Sin embargo su propuesta “se desecho por
imprachcable y coniraria a la costumbre y tradicion mexicanas” ™

Por otra parte, en julio de 1994 se interpuso una demanda en contra del Estado
Mexicano, por el impedimento constitucional y legal de que los mexicanos voten fuera del
territorio nacional. Tal demanda se presentd ante la Comision interamericana de Derechos
Humanos (organismo que pentenece al Sistema Inferamericano de Derechos Humanos de la
Organizacidn de los Esltados Americanos), por diputados del Partido de la Revolucién
Democrética (PRD) de la Quincuagésima Quinta Legislatura y ciudadanos.®® No obstante

esto, no se logré el voto fuera de las fronteras mexicanas.

Con lo anterior, podemos apreciar que fue mucha la insislencia y varias las acciones
que ejercieron ciudadanos y representantes plblicos para que el voto de los mexicanos en el

extranjero pudiera ser legalizado. Sin obtener en ése entonces resultados.

Sin embargo, es a partir de 1995 cuando el Gobierno Federal y el Congreso de la
Unidn ya no sélo discuten scbre el tema en cuestidn, sino que ahora realizan acciones
tendientes a implantar el voto de los mexicanos residentes en el exiranjero. Las acciones son

las siguientes:

- El 15 de mayo de 1995, el Gobierno Federal y los Partidos Politicos nacionales PRI,
PAN, PRD y PT, firmaron el "Aguerdo Politico Nacional”, mediante el cual incluyeron en

# Dato recopilado del documento titulade Voto de los mexicanos en el extranjero. México, Ed. Tribunal de
lo ﬁg,on!encioso Electoral, 1989, pags. 1-8.
Los autores de fa demanda fueron los entonces Diputades Federales, Lilana Flores Benavides y
Francisco Javier Saucedo Pérez, ademas de los ciudadancs {lidn Semo y David Femandez, entre otros
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el apariado sobre derechos politicos de la agenda electoral, un punto especifico respecto

al voto de los mexicanos en el extranjero.

—~ Entre el 3 y 28 de julio de 1995, el Instituto Federal Electoral (IFE) organiza un "Foro
Nacional de Consulta para la reforma politico electoral”, para reglamentar el derecho de

los mexicanos en 8l extranjero.

~ El 16 de enero de 1996 se efectud el “Seminario def Castiffo de Chapuftepec”. En éi
participaron dirigentes de los principales Partidos Pcliticos nacionales y ciudadanos
destacados, los cuales propusieron que se evaluara la posibilidad de establecer
mecanismos eficaces para que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero

pudieran ejercer su derecho al voto.

- En marzo de 1996, el Partido de la Revolucién Demoacrética (PRD) demandd derechos
plenos para todos los mexicanos en el documento titulado "84 punfos para la
transformacion democrafica® y establecié en el punto 17 def documentos“reconceer a los
mexicanos residentes en el extranjero el derecho a vofar en las elecciones nacionales”®

— El 15 de abril de 19986, el Gobierno Federal y cuatro pardidos politicos negociadores
presentaron un documento gue contenia los acuerdos y conclusiones a las cuales habian
Hegado en materia electoral. En el punto 14 de ése documento establecieron la
posibilidad del voto de [os ciedadanos residentes en el extranjero. Para ello modificaron
¢l articulo 36 constitucional y adicionaron un articulo transitoric que establecia que este
derecho sdlo podria gjercerse para la eleccidn presidencial. La forma de su egjercicio se
determinaria en la ley de la materia y estaria vinculado a los trabajos del Registro
Nacional Ciudadano y la commespondiente expedicion de la Cédula de [dentidad.

- EI'30 de junio de 1997, la Secretaria de Gobernacién (SG) dio a conocer el “Programa
para el Establecimienfo del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de la
Cédula de ldentidad Ciudadana”.

- En la sesién del 29 de abnl de 1998, el Consejo General del IFE designé la integracion
de una Comisién de Especialistas, con el propdsito de que estudiaran las modalidades
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero y éstos pudieran ejercer su voto en

@ José Vicente Loredo Méndez. Antecedentes de la discusion del voto da los nacionales en el extranjero
Sufragio. n 2 México, mayo de 1999, pags. 9 y10.
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las elecciones del Presidente de la Repdblica. La Comision de Especialistas quedd
instalada formalmente el 12 de mayo del mismo afio.

El 30 de abril de 1998, ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, se
presentd una iniciativa de decreto por conducto del diputado L&zaro Cardenas Batel. Ello
con el objeto de que se modificaran diversas disposiciones del Codigo Federal de
insttuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), y se pudiera asi otorgar facuftades
al Consejo General del IFE, para que organizara las elecciones en el exterior con
independencia de la existencia y viabilidad del registro Nacional de Ciudadano y la
correspondiente Cédula de ldentidad Ciudadana.

Con el proposito de conocer el estado que guardaba el asunto del voto de los mexicanos

en ¢! extranjero, el 25 y 26 de mayo de 1998 se desamollé una reunién de Diputados
integrantes de las Comisiones de Gohemacién y Puntos Constifucionales, de Refaciones
Exteriores, y de Poblacién y Desarrolie, en el Saldn de Legisladores de la Camara de
Diputados del H. Cangreso de la Union.

El IFE convocé y organizé de manera conjunta dos evenfos internacionales sobre ef voto
en el extranjero: el 11 y 12 de agosto de 1998 se efectud el "Seminario Intemacional
sobre el voto en ef extranfero™y el 2 y 3 de septiembre del misma afio se llevd a cabo la
"Conferencia Trilateral México-Canadé-Estados Unidos sobre el voto en el extranjero”. En
estos seminarios intervinieron |as principales autoridades electorales de diversos paises,
que tienen conocimientos y experiencias respecto al tema del voto en el extranjero.

Ei 12 de noviembre de 1998, el grupo de especialistas designado por el [FE dio a
conocer los resultados de sus estudios. El 16 del mismo mes y afio, ef Consejo General
de IFE disolvié la Comisién de Especialistas y turné dichos estudios al Congreso de la

Unidn para su anélisis.

El 24 y 25 de noviembre de 1998 se organizd en la ciudad de Zacatecas, por la
Universidad y Gobiemo de ese Estado, el "Seminarnio Binacional sobre el voto de los
mexicanos en el extranjero”. De ese evento surgié la "Declaracitn Zacatecas” sobre el

voto migrante.
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— El 4 de diciembre de 1998 se celebré el coloquio denominado "Ef voto de Jos mexicanos
en el extranjero”. El Coloquio fue organizado por el Colegio de la Frontera Norte, quien
realiz6 un evento similar el 19 de marzo de 1999.

~ El 22 de abrii de 1999 se presentd en la Camara de Diputados una iniciativa que
reforma, adiciona y deroga distintas disposiciones del COFIPE, entre las que destacan
los articulos transilorios que oforgan la facultad al Consejc General de IFE para
implementar el voto de los mexicanos en el extranjero. Esta iniciativa fue dictaminada el
27 de abril y votada favorable por la Camara de Diputados el 29 del mismo mes y afio.
Queda pendiente la revisién en la Cdmara de Senadores.

Como vemos y reiteramos, muchas han sido las acciones, Una agenda electoral que
contenia un sinndmero de asuntos previos y pendientes, pespuso durante bastantes afios la
discusion en torno al volo en el exfranjero. Sin embargo, es en los (itimos afios cuando se
ha configurado un cuadro de condiciones propicias para atender y tratar debidamente un

tema crucial y delicado.

Ademas, la ostensible magnitud del fendmeno migratorio en México ha llamado la
atencion de varios grupos y estudiosos de la demografia, los cuales proponen que se
instaure entre las comunidades de mexicanos residentes en el extranjero, fa practica del voto

para las elecciones nacionales.

Los pasos inaugurales ya se dieron con la reforma constitucional de julio y {a reforma
electeral de noviembre de 1996. Ahora sélo se espera que se pueda dar el paso definitivo: su
legalizacion en el Congreso de la Unién.

Como comentario al voto en el extranjero, el maestro Jorge Carpizo™ expresa que el
caso de México es Unico en el mundo, pues reviste caracteristicas que no se presentan en

ninguin ofro pais, por ejemplo;

a) México es un pais que cuenta con un nimero muy grande de mexicanos que
residen en el extranjero. Esa cifra se incrementa afio con afio en aproximadamente 300,000
migrantes mexicanos. Debido a esta situacién, el maestro Jorge Carpizo considerd y calculé

® Jorge Carpizo y Diego Vatadés. Op. Cit pags. 103-107.
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que para las elecciones presidenciales del afio 2000, alrededor de siele milones de ellos
tuvieron edad para volar, lo que representaria entre el 14 y 15% del padrén electoral

mexicano de 1997.

h) Ese nimero extraordinanamente grande de mexicanos que residen en el
extranjero se concentra principalmente en los Estados Unidos (el 99.2%). En consecuencia,
cuando se expresan inquletudes, dudas y preccupaciones respecto al voto de los mexicanos
en el exterior, es porque en los Estados Unidos de América se encuentra una gran cantidad

de ellos.

¢) La vecindad con una superpotencia mundial como lo es Estados Unidos no es facil.
La complejidad de las relaciones bilaterales entre éste pais y el nuesiro es inmensa desde
todos los angulos: politico, econémico, migratorio, psicoldgico o de lucha contra el trafico de

estupefacientes.

d) Las eflecciones presidenciales cada dia son mds competidas en México y lo seran
ain mas. El voto que podria inclinar unas elecciones a favor de algin candidato, seria tal vez
el de los mexicanos residentes en el extranjero. Ellos pueden ser la diferencia,

e) De los ciudadanos mexicanos residentes en ese pals, aproximadamente dos
millones se encuentran en situacion irregular. Seria una gran oporunidad para las
autoridades del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn (SIN), de los Estados Unidos, de

expulsaros.

f) La existencia de grupos de interés norteamericanos. Algunos de ellos como los
calfomianos y los texanos, que son muy poderosos, han mosfrado sentimientos
antimexicanos y antimigratorios, como el caso de la Ley 187 que emitié el Gobernador de
California, Pete Wilson, en Estados Unidos. Estos grupos podrian maover inmensos recursas
humanos y econdmices para inclinar fa eleccién mexicana al candidato que consideraran

mas conveniente a sus intereses.

Como vemos, México tiene enfrente un gran reto, pues si incurriera en errores
legislativos los Onicos afectados seriamos os mexicanos. Scobre todo si se abriera camino

para que Estados Unidos intervenga en las decisiones de nuestro pais.

En virtud de lo mencionado, Daniel Zovatto, que es un gran especiabsta en
cuestiones electorales y consultor del insfitutc Interacional para fa Democracia y la
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Asistencia Electoral, manifestd en la ciudad de México, respecto al caso de nuestro pais, lo

siguiente:

"..podriamos estar quizd en el primer pals donde ef vofo de Jos nacionales en el
extranjero tendria un efecto concreto en el resultado final de ia eleccion presidencial, 1o cual
suma a las anteriores complejidades una trascendencia politica de cardcter précticamente

inédito™®

Esa aseveracién alude a una praclica politica electoral inédita en el mundo, pues en
ninguna parte det planeta e! sufragio tendria la trascendencia politica que habria en México,
como es que los mexicanos en el exterior pudieran decidir quien va a ser el Presidente de la

Republica, por ejemplo.

Por lo tanto, nacionales que llevan afios de residencia fuera de México y su
conocimiento del pais no es del todo preciso, podrian decidir con su voto elecciones que se
efectien en el pais. Sin embargo, hay que tomar en cuenta gue esos nacionales siguen
manteniendo vinculos con México, ya que aln les interesa [a relacién con su pafls de origen.
También la mayoria de elios se concentra en nuestro pais vecino, Estados Unidos de
América. Por estas razones pensamos que si podrian verse afectados sl no se les permite
votar. Es decir, si todavia se encuentran ligados a México de alguna forma, el resultado de
una eleccidn les afecta, sobre todo si son cuestiones econémicas. Recordemos que ellos
representan la segunda o tercera fuente de divisas en México. Tienen tanto derecho a elegir
a sus gobernantes como cualquier ciudadano mexicano dentro del pais.

Asi, creemos que bajo ciertas condiciones podria darse el voto en el exterior del pais.
Como por ejemplo, no permitir a los mexicanos con doble nacionalidad el derecho a sufragar
en México y que los mexicanos que radican fuera del mismo comprueben de alguna forma
sus lazos con el pais, En fin, que seamos solo “mexicancs” los que decidamos la trayectoria

politica nuestra nacion.

3.3.1. SEMINARIC INTERNACIONAL SOBRE EL VOTO EN EL EXTRANJERO.

Los dias 11 y 12 de agosto de 1998 se efectud en la ciudad de México el evento
dencminado "Seminaro Infernacional sobre el voto en el extranjero”. Este seminario fue

*ibid. pag 108



93

organizado de manera conjunta por el Instituto internacional para la Democracia y la
Asistencia Efectoral (JIDEA), el Programa de las Naciones Unidas para ef Desarrollo (PNUD),
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y el Instituto Federal
Electoral (IFE).

El objetivo del Seminario fug reunir a diversas autoridades electorales del mundo en
cuyos paises se ha permilido o se estd por pemitir ¢l voto de sus connacionales en el
exiranjero, © la ley que regula esta situacién, Ello con ef propésitc de que esas autoridades
aportaran las experiencias de sus paises respecto a como han reglamentado el voto en el
exiranjero en sus respectivos paises; la estrategia de seleccién, disefo y operacion de la
modalidad adoptada; los niveles y mecanismos de coordinacion interinstitucional requeridos
para su aplicacién a nivel infemo y extemo; asi como los costos y requerimientos de
organizacion y logistica implicados en un esfuerzo de esta naturaleza; entre ofros.

De esta forma, el Seminario representa un esfuerzo que permite a nuestro pafs contar
con informacion de los modelos, elementos y desafios que otros palses han tenido que

enfrentar y superar.

De acuerdo a lo anterior, €l Seminario se estructuré de con una sesidn introductoria y
cuatro paneles de deliberacidn. La sesidn introductoria se desamollé desde una perspectiva
iltemacional, en la que se agrego una presentacioén general sobre el caso de México.

En ella intervinieron el Sr. Nguyen Huu Dong, Director para América Latina de la
Divisién de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas, quien situé desde una perspectiva
real la trascendencia de este tema; la Sra. Renata Tardicli, Oficial de Programas de 1DEA,
quien se refirid a la naturaleza y alcances del proyecto interinstitucional sobre el voto en el
extranjero; y el Sr. Emilio ZabadGa Gonzélez, Consejero Electoral del Consejo General del
IFE. quien ofrecid una panordmica general del caso mexicano y las actividades desplegadas
por ei Instituto en esta materia.

Respecto a los cuatro paneles de deliberacién, se abordaron las modalidades mas
representativas del voto en el extranjero a nivel internacional.

Asi, en el primer panet de deliberacion, moderado por el Sr. Daniel Zovatto, Consultor
Externo de IDEA, se habld sobre "Los principales requernimientos y desaflos que enfrenta la
reguiacion del gjercicio def vofo en el extranjero”. Para ello se seleccionaron y analizaron los
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casos de Colombia, Eritrea y Francia, cuyas exposiciones estuviercn a cargo de los Sefores
Rodrigo Noguera Calderén, Vicepresidente def Consejo Nacional Electoral de Colombia,
Nguyen Huu Dong, Director para América Latina de la Division de Asistencia Electoral de las
Naciones Unidas; y Didier Triscos, Juez del Tribunal Superior de Nanterre, Francia.

El segundo panel se dedico especificamente a conccer y discutir sobre la “Modalidad
de! volo en insfalaciones oficiales habilitadas como ceniros de vofacién, experiencias
nacionales comparadas”, con la referencia de los tres casos mas representativos: Argentina,
a cargo del Sr. Felipe Gonzdlez Roura, Secretario Judicial de la Camara Nacional Electoral
de Argentina; Brasil, a cargo del Sr. Edson Carvalho Vidigal, Ministro del Tribunal Superior
Electoral de Brasil; y Guinea, a cargo del Sr. Daoro Inapogui, Director de la Divisién de
Asuntos Extranjeros del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guinea. En este panel fungio
como moderador et Sr. Alonso Lujambio, Consejero Electoral del Consejo General del IFE.

El tercer panel de deliberacion se centré en "La modalidad del vofo postal o por
correp”, en la que el Sr. Jaime Cardenas, Consejero Electoral del Consejo General del IFE,
se encargd de moderar las presentaciones sobre los casos de Austria, Espafia y Portugal
que hicieron los Sefiores Andreas Somogyi, Director General del Departamento de Afencion
a Austriacos Residentes en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de Austria;
Félix Marin Leiva, Subdirector General de Polifica Interior y Procesos Electorales del
Ministerio del Interior de Espafia; y Lucinda Almeida, Directora de Procedimientos del

Paramento de Portugal.

En el cuarto y Uitimo panel, moderado por el Sr. José de Jesis Orozco, Magistrado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se presentaron
los casos de “Modatidades combinadas o aftemas" para el gjercicio del voto en el extranjero.
En este pane! se abordd el caso de Australia por parte del Sr. Alan Wall, experto y consuttor
electoral australiano; el caso de Bosnia, a cargo de la Sra. Brenda Oppemmann,
Coordinadora Adjunta del Programa del Volc en el Extranjero de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacidon en Europa (OSCE); y, finalmente, el caso de Suecia por parte de la
Sra. Britt Marie Grundstrom, Consejera Legat de la Unidad de Elecciones Generales de

Suecia.

Este Seminario, ademéas de contar con la audiencia nacional que hemos mencionado,
tuvo la asistencia de autoridades electorales de Canada, Estados Unidos, Honduras,

Nicaragua, Pen: y Repiiblica Dominicana.
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En conclusidon, podemos decir que en este Seminario hubo grandes precedentes para
nuestro pais y a nivel internacional, sobre todo por su tematica y formaio; ya que fue la
primera vez en la historia en que expertos y autoridades electorales de diversas partes del
mundo se reunieron en un foro para intercambiar informacion y compartir sus experiencias

sobre el disefio y operacion de las distintas modalidades para el ejercicio del voto en el

extranjero.

3.3.2. CONFERENCIA TRILATERAL MEXICO-CANADA-ESTADOS UNIDOS SOBRE EL
VOTO EN EL EXTRANJERO.

Conjuntamente con el Seminario Infernacional scbre el voto en el extranjero, se llevd
a cabo esta Conferencia Trilateral, la cuatl se inscnbe dentro del marco de cooperacion
interinsiilucional, en vitud de que autoridades electorales federales de Canada, Estados
Unidos de América y México, han venido desplegando desde 1994 una serie de conferencias
trilaterales sobre los sistemas electorales; tres a saber. Sin embargo, solo referiremos a la
Giima conferencia, que da continuidad al fructifero proceso de vinculacion entre los

organismos de los tres paises.

En este contexto, la dlitima conferencia se organizé a iniciativa de la Fundacion
Internacionat para Sistemas Electorales (IFES), Elecciones Canada (EC), el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el Instituto Federal électoral (IFE) y &l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y se efectud los dias 2y 3 de
septiembre de 1998.

La realizacion de este evento tuvo como objetivo central conocer en detalle ta forma
en gue Canada y los Estados Unidos organizan y operan sus sistemas de votacién por
correo en el extranjero, asi como la experiencia que han tenido al apoyar y permitir que
autoridades electorales de otros paises organicen y celebren sus elecciones en suelo

canadiense o esladounidense, segln sea ¢l caso.

Respecto a la aportacién de esta Conferencia a nuestro pais, podemos decir que
nuestros legisladores cuentan ahora con una mejor panordmica para estudiar y legistar
respecto at voto de los mexicanos en el extranjero, ya que escucharon las expenencias de
paises mas avanzados en el asunto del voto por correo, y en si del voto en el extranjero,
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Nosotros creemos que esta Conferencia es sin duda un elemento Util para que los
actores mexicanos involucrados, en esie caso los legisladores, puedan expedir de mejor
forma una ley que beneficie tanto a mexicanos en {erritorio nacional como a mexicanos fuera

de este mismo.

En cuanto a su estructura, esta Conferencia Trlateral, al igual que el Seminano
Internacional celebrado en agosto de 1998, conté con una sesion introductoria acerca de los
"Relos que enfrenta la organizacion y regulacién del voto en el extranjero®, y tres paneles de
deliberacién.

También se integrd por un rubro de perspeclivas comparadas, en el que se
presentaron las siguientes: [a perspectiva de la Unidad de Asistencia Electoral de las
Naciones Unidas, a cargo del Sr. Horacio Boneo; la perspectiva de la Fundacion
Intemacional para Sistemas Electorales, a cargo de su presidente, el Sr. Richard Soudriette;
y la perspectiva del Centro de Asesorig y Promocion Electoral del IIDH, a cargo de su
director, el Sr. Luis Alberio Cordero. En esta sesidn también se incluyd una presentacion
sobre el caso de México, a cargo del Sr. Juan Molinar, Consejero Electoral del Consejo
General det IFE.

Respecto a los tres paneles de deliberacién, el primero se dedicd a examinar el tema
del " Volo de lus extranjeros en Canadé y los Esfados Unidos”, con las intervenciones de los
sefiores France Demianeko, Direcfora Adjunta de Servicios [nfernacionales de Elecciones
Canadé, quien hizo la presentacidén sobre el voto de los extranjeros en Canada; Conny
McConmack, Registradora de Votantes del Condado de los Angeles, California, quien abordd
el tema de los requerimientos y facilidades para el voto de los extranjeros en los Estados
Unidos; Tony Sirvello, Administrador Electorat del Condado de Harris en Houston, Texas,
quien habld sobre la experiencia del voto de los sudafricanos en Estados Unidos; y
finalmente, Augusto Arzubiaga, Cénsul General del Perti en los Estados Unidos; quien se

refirid al voto de los peruanos en ese pais,

El segundo panel tuvo el propésito de ofrecer una visidn general acerca de la
"Naturaleza, organizacion y alcances del voto en el extranjero (por comreo) en Canadé y los
Estados Unidos®™ En este panel intervinieron los sefiores Jean Pierre Kingsley, Director
General de Eiecciones Canadé, quien presentd una panordmica del caso canadiense; y el
S5r. Carol Lesage, Director de Operaciones de Elecciones Canada, quien abordd Ia

organizacion y logistica del voto canadiense en el extranjero.
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En ese mismo panel, el Sr. Henry Valentino, ex Director del Programa Federal de
Asistencia para el Voto de los Estados Unidos, ofrecidé un panorama general del caso
estadounidense; el Sr. Scott Wiedman, actual Subdirector del mismo programa, abordé
algunas particularidades de la organizacidn y logistica en el &mbito federal, y finalmente,
Tony Sirvello, Presidente de IACREOT y Administrador Electoral del Condado de Harris en
Houston, Texas, tratd algunas particularidades sobre la organizacién y logistica de este tipo

de elecciones en el &mbito local.

Por Ultimo, el tercer pane! se concentrd en el diagndslico de los “Problemas y
desaflos para la administracién del volo en ef extranjero”™. El caso canadiense, una vez més,
fue presentado por el Sr. Carol Lesage; en tanto que el caso estadounidense fue presentado
por la Sra. Constance Kaplan, Directora de Servicios Comunitarios, Capacitacion y
Programas Especiales de Registro de la Junta de Comisionados Electorales de Chicago,

itinois.

Finaimente, es importante destacar que tanto en la Conferencia Trilateral como en el
Seminario Intemacional sobre el voto en el exiranjero, los expertos, expositores
intemacionales y la Comision de Especialistas mexicana realizaron trabajos especiales para
discutir algunas de las experiencias e informaciones que se presentaron en los seminarios.

3.3.3. INFORME FINAL DE LA COMISION DE ESPECIALISTAS QUE ESTUDIA LAS
MCODALIDADES DEL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO.

En 29 de abril de 1998, el Instituto Federal Electoral (IFE), de acuerdo con el articulo
8° transiorio del Cédige Federal de Insfituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
cred ta Comisién de Especialistas, a fin de que ésta estudiara las modalidades del voto de
los mexicanos en el extranjero. Tal Comision tuvoe seis meses a partir de su constitucién para
entregar sus resultados, lo cual hizo a principios de noviembre de 1998,

Para efectuar lo anterior, el Consejo General del IFE presupuesté una partida
especial para emprender esa tarea y aprobé, por unanimidad, un proyecto de acuerdo para
integrar una Comisién de Especialistas de trece destacados mexicanos, expertos en diversas
disciplinas relacionadas con los temas electorales: el derecho, la demografia, la politologia,
la seciologia, fa antropologia, los asuntos internacionales, la tecnologia y fa informética.
Yodos conocedores de fa dimensidon y las caracteristicas de la migracién mexicana; de la
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densidad de las relaciones de Meéxico con el mundo; de ias leyes de otros paises y de fas
que regulan las relaciones internacionales enire éstos y nuestro pais; de los instrumentos
técnicos apropiados pa'ra un ejercicio de esta magnitud; y de la extensa y meticulosa materia

electoral en nuestro temitorio.

El propésite fundamental de la Comisién de Especialistas fue el que sefialé la ley:
analizar, proponer y fundamentar las modalidades, instrumentos, mecanismos y
procedimientos que podrian hacer viable el volo de los mexicanos residentes en el

extranjero.

Es importante subrayar que los integrantes de esta Comision no representaron los
intereses ni los puntos de vista de las insfituciones en las cuales se desempefian, y que para
el IFE esta Comision constituyd una enorme jerarquia. No solamente porque se traté de
especialistas que han probado contar con el més afto nivel cientifico y técnico, sino porque
su labor inaugurdé y buscd un tipo de conocimiento inédito en nuestro pais; con pocos
precedentes por su magnitud y complejidad en el mundo entero.

La Comisibn estructuré su estudio de la siguiente forma:

1 PRESENTACION
Consideraciones generales.
Mandato.
Marco metodolégico.

2 MARCO SOCIODEMOGRAFICO

3 MODALIDADES DE REGISTRO.
Criterios de construccidon de las modalidades de registro.
Modalidad 1: Registro, con padrdn y con credencial para votar con folografia expedida en
el extranjero.
Modalidad 2: Registro, con padrén y tarjeta de idenfificacion electoral con fotografia
expedida en el extranjero.
Modalidad 3: Sin registro, sin padrén y con credencial para volar con fotografia expedida
en México.

4 MODALIDADES DE EMISION DEL VOTO.
Modalidades basicas. Introduccidn,
Modalidad 1: Voto en casilla ordinaria, con fista nominal y credencial para votar con
fotografia.
Modaiidad 2: Voto en casilla ordinaria, con lista nominal y tarjeta de electoral con
fotografia.
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Modalidad 3: Voto en casilla especial, sin lista nominal ¥y con credencial para con
fotografia.
Modalidad 4: Voto en casilla especial, sin lista nominal y con tarjeta de electoral con

fotografia.
Modalidad 5: Voto a distancia, con lista nominal y credencial para votar con fotografia.

Modalidad 6: Voto a distancia, con lista nominal y tarjeta de identificacién con fotografia.

5. DERIVACIONES DE LAS MODALIDADES BASICAS.

6. CAMPANAS, MEDIOS Y FISCALIZACION.

7. AUTORIDADES ELECTORALES.

8 ARREGLOS INTERNACIONALES.

9. UN NUEVO LIBRO DEL COFIPE.

10. ASPECTOS PENALES.

11. DE LO CONTENCIOSO EN MATERIA ELECTORAL.

12 EL PRINCIPIO DE NO PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA Y EL EJERCICIO DEL

VOTO DE LOS MEXICANGS EN EL EXTRANJERQ.

13. CONSIDERACIONES FINALES.

Como vemos, o extenso det estudio nos obliga a sintetizar lo mas importante, que es

siguiente:

La Comisién estimd que fuera del territorio nacional existen 10. 8 millones de mexicancs
que residen en el extranjero, de los cuales el 99% vive en los Estados Unidos de

América.

En cuanto a la organizacién electoral, la Comisién determind que en Estados Unidos, la
mitad de los mexicanos por nacimiento en edad ciudadana se concentra en 8 condados
ubicados en cuatro Estados. En California son los condados de Los Angeles, Crange y
San Diego. En lllincis, el condado de Cook. En Texas, los condados de Harris, E! Paso y
Dailas. En Arizona, el condado de Maricopa, Adicionalmente, ta Comisién encontré que
en 33 condados, incluidos los 8 anteriores, se concentra casi el 75% del fotal. Esto, junto
con los condados vecinos, que no figuran por no presentar altos grados de
concentraclon, representa cerca del 80% de mexicanos por nacimiento en edad

ciudadana para votar.

La Comisidn no considerd relevante el tiempo de residencia en el exterior para la
inclusién de ciudadanos mexicanos en el padron electoral especial para ia votacién en el
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extranjero. Por ello establecid dos condiciones para otorgar el sufragio: la nacionalidad

mexicana y la mayoria de edad.

- La Comision propuso tres modalidades para el registro e identificacion de electores, que
son; 1) Credencial para votar con fotografia emitida en el extranjero; 2) Tarjeta de
identificacién electoral con folografia emitida en el extranjero; y 3) Credencial para votar

con fotografia emitida en México.

- Para la elaboracién, seguridad y verificacion de! padrén electoral en el exiranjero, la
Comisién senald que se observarian los procedimientos establecidos por el Cédigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), y considers factible que
las listas nominales de electores se publiquen en las mismas sedes en las que se realice
el proceso de registro. Esta medida garantizaria a los ciudadanos el poder hacer valer

sus derechos y confirmar su correcto registro.

— La Comisidn considero seis modalidades basicas para la emisién del voto, las cuales
van desde el voto in situ® hasta el voto a distancia (por correo o teléfono). Estas pueden
combinarse en 23 posibilidades, a fin de dar diversas coberturas, atender patrones de
dispersién o concertacién de la poblacion mexicana y tomar en cuenta la condicion

juridica migratoria de las personas.

- La Comisién no identificé condiciones intemacionales que impidieran el voto en el
extranjero. Por ello considerd conveniente que la autoridad electoral pidiera a la
Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE), enviar notas de cortesia diplomatica a los
gobiernos de los paises en los cuales se organizaria la eleccion y con ello solicitar {a
expedicion de visas oficiales al personal del Institutc Federal Efectoral (IFE} involucrado.

—~ La Comisién también considerd necesario mantener el requisito de nacionalidad
mexicana para fungir como funcionario de casilla, por lo que aquellos ciudadanos que
presenten doble nacionalidad no podrian desempefiar esta importante funcién en el
extranjero. No obstante y en la medida de sus posibilidades, estarian facultados para
coadyuvar a la realizacion de ofras tareas necesarias para el buen desempefic del

proceso electoral.

* in sy, es una locucion (atina que significa “en su fugar propio 0 natural”. Gran Diccionario
Enciciopédico llustrado. Op. Cit t VI pag. 1952. La aplicacitn qua damos a esta lcucidn en nuestro
trabajo, es para sefialar fa posibilidad de que el elector vote desde el sitio en que se ancuentra y no a
distancia {por correo o teléfono), o incluso venir a México a votar.
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De acuerdo con lo que prescriben las leyes vigentes, el IFE es la autoridad competente
en materia electoral. Sin embargo, la Comisién sefalé que, tal y como sucede en el
temitorio nacional, ésta institucién debera contar con el apoyo y colaboracidon de otras
instancias gubernamentales. Tales como la SRE, para el caso de fa organizacién def
procesc electoral en el extranjero, sin que con ello se desplace la responsabilidad del
IFE; y la del cuerpo consular. Este en su carécter de fedatario de actos, con el abjeto de
que pueda configurar delitos electorales realizados en el extranjero, a fin de apoyar a la
Fiscalia Especial para la Investigacion de los Delitos Electorales.

Respecto a la extraterritorialidad, la Comisidn realizé un dictamen sobre la aplicacién
extraterritorial de la legislacién mexicana, relevante para el voto de los mexicanos en el
extranjero. En el dictamen concluyé que el Derecho internacional permite que los paises
legisien con efectos extrateritoriales, respecto a personas que estan bajo su jurisdiccién,
pero sustraidos de su territorio, a fin de regular actos que puedan tener efectos en el

territorio de ese pais, o0 actos que se lleven a cabo en el exterior.

Dadas las condiciones especificas de los ciudadanos que se encuentran fuera del
terriforio nacional, fa Comisién sefiald que seria impasible utilizar la técnica censal para
la elaboracién ¢el Catalogo General de Electores. Sin embargo, con un eficiente sistema
de convocatoria a través de los medios masivos de comunicacion, se podria conformar el
Padrén Electoral de Ciudadanos en ef Extranjero. Dos de las tres modalidades de
registro propuestas por la Comisién cumplen con este requisito.

Segun la Comision, las modalidades de la emisién del sufragioc y una de las tres
modalidades de registro propuestas por ésta misma, serian las que instrumentarian el
voto en fas casillas especiales, lo que facilitaria el sufragio de los ciudadanos que se
encuentren en el exterior, alin cuando esto implicaria algunas desventajas logisticas.

Sobre las medidas de seguridad con las que hoy cuenta el proceso electoral, la
Comision sefialo que podrian sacrificarse algunas, por lo que considerd conveniente
proponer mecanismos de seguridad que, en funcién de las caracteristicas especificas de
cada modalidad de registro 0 emisién de voto preserven, aseguren y garanticen la total
confiabilidad, transparencia, equidad y objetividad en el proceso.

En cuanto a las modalidades, la Comisidn propone que se abra la posibilidad de innovar
el uso de ciertos materiales electorales; adelantos tecnolégicos que se utilizan en los
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procesos electorales de olros paises;, maquinas especiales para votar, y sistemas
computacionales desarrollados especificamente para garantizar la certeza del sufragio.
Aungue, segin la Comision, no en todas las modalidades se podrian utilizar los

materiales electorales que tradicionalmente son empleados en el territorio nacional.

Para deteminar la ubicacidn de los sitios de votacidn, la Comisién considerd que la
autoridad electoral debe realizar estudios demograficos que establezcan los patrones de
disparsion y concentracién de les asentamienios de ciudadanos mexicanos en otros
palses. Asi, en base a ello, seiiala que el IFE debera decidir respecto a los métodos de
emisidn del sufragio mas convenientes. Pues menciona que en algunos paises las
modalidades del voto a distancia (por corrzo o teléfono) serian las que abarquen mejor a
ta poblacién dispersa; las que permitirian un bajo costo y una eficaz organizacién del
proceso. En ofros paises, en cambio, afirma que serfa necesario instalar casillas e
incluso centros de votacidn que lograran atender a una poblacidn altamente
concentrada. Para la atencién en estos ceniros, la Comisién propuso que la autoridad
respectiva los dote de instrumentos necesarios para realizar la infegracién de las mesas
directivas de casilla, a parir de los procedimientos de insaculacién y capacitacién

establecidos en la legislacion electoral vigente.

Respecto a los computos y escrutinios de la votacion, la Comisidn de Especialistas
emitid propuestas que pemiten diversas modalidades para su realizacién. Sefialé que si .
el IFE opta por la instalacién de casillas y centros de votacién, los procedimientos de
computo y escrutinio se deberan realizar en los términos que establece la legislacidn
vigente. En cambio, si se decide instrumentar la votacidn a distancia, seria necesario
establecer en el Codigo nuevas modalidades para el cémputo y escrutinio de los votos.
Si los ciudadancs votan por correo, las sedes del IFE en el extranjero deberan realizar
los procedimientos que permitan autentificar at elector y garantizar el secreto del voto, Si
el voto es recibido por sistemas telefénicos u otros medios computarizados, los
procedimientos de computo y escrutinio se realizarian aulomaticamente. En éstos casos,
la Comision establece que los sistemas de computo que se utilicen, deberan cumplir con
las caracteristicas técnicas necesarias para ser auditados por los partidos politicos.

Como medida adicional, ia Comisién permile las figuras de los abservadores electorales
y visitantes extranjeros, a fin de que garanticen el apego a la ley por parte de las
autoridades responsables de la organizacién del proceso electoral en el extranjero.
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~ En matena de lo contencioso electoral, fa Comisidn propuso gque se mantenga como
méaxima autornidad al Tribunal Eilectoral del Poder Judicial de la Federacién. De igual
manera, que sea aplicable la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Elgctoral. Estas serian la autoridad competente y la ley aplicable en caso de que se
orginen impugnaciones, producto de la organizacion de las elecciones fuera del territorio

nacional.

- En vitud de que el proceso electoral organizado en el extranjero tiene como objetivo
fundamental la eleccion de Presidente de la Reptblica Mexicana, la Comisién de
Especialistas consideré conveniente mantener el principio segin el cual, los partidos
politicos se encuentran inhabilitados para recibir recurses de organizaciones politicas y
personas fisicas o morales extranjeras, asi como de organizaciones intemacionales de
todo tipo. No obstante, la Comisién no ariibé a una conclusién acerca de mantener ¢!
mismo principio para los ciudadanos mexicanos que viven o frabajan en el extranjero.
Convino, por ofra parte, mantener el principio de financiamiento privado en el que los
partidos politicos no podrén exceder del 10% del total. Asimismo considerd pertinente
proponer ! establecimiento de un tope a los gastos de campaita en el exiranjero y un
riguroso mecanismo de fiscalizacién de esos gastos. Las iabores de fiscalizacién serian
realizadas por el Consejo General def IFE en su sede de la Ciudad de México.

~ Respecto a la informacién en el extranjero, la Comisién propuso qué las plataformas y
candidatos presidenciales de los distintos parlidos cuenten con una distribucién
equitativa de su presencia en los medios de comunicacién. De igual forma propuso que
sea el IFE el encargado de contratar les tiempos en radio y televisién en el extranjero, y
que éstos sean distribuidos entre los pariidos politicos con las actuales reglas del
COFIPE.

- Con el objeto de que los resultados preliminares del proceso electoral en el exterior sean
conocidos con la misma oportunidad con la que lo son los resultados de las elecciones
en México, la Comisién propuso gue se difundan a los medios de comunicacion y a la
opinion piiblica con fos mecanismos tecnoldgicos mas adecuados.

De lo anterior, podemos observar que la Comisién de Especialistas identificd, adecudé
y propuso lo necesario, de acuerdo a las actuales circunstancias del pals, para que el voto
de los mexicanos en el extranjero pueda ponerse en vigor por el H, Congreso de la Unién y
sea asi ése una realidad.
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3.4. PROPUESTA DE REFORMAS LEGISLATIVAS PARA HACER EFECTIVO EL
DERECHO AL VOTO DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS QUE VIVEN EN EL

EXTRANJERO.

A través del desarrollo del presente trabajo podemos observar que el tema del voto
de los mexicanos en el extranjero ne se ha concluido. Se han realizado diversos estudios y
eventos de ios que a lo largo de esta tesis hemos hecho referencia. Como por ejemplo los
organizados por el Instituto Federal Electoral ( Seminario Intemmacional sobre el Voto en ef
Extranjero y la Conferencia Trlateral México-Canada-Estados Unidos sobre &l voto en el
extranjero, en los que intervinieron doctrinarios y funcionarios de México y ofros paises, a fin
de aportar y comparlir sus experiencias), También nuestros legisladores reformaren la
tercera fraccién del articule 36 conslitucional y crearon €l articulo 8° transitorio del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). Mediante ellos se “permitic”

el voto en el extranjero.

No obstante ello y otras cosas, no se ha concretado el tema de nuestros nacionales
en el exiranjero, pues nuestro H. Congreso de la Unidn no ha expedido la ley

correspondiente.

En tal virtud, vemos con preocupacién que apenas se ha comenzado a retomar y
estudiar e} asunto en cuestién para su legislacion, por la cual nuestra intencion al realizar
este trabajo, es aportar una posible solucidn que ataque en forma concreta el problema. Ello
a través de una propuesta de Decreto que creé la "Ley sobre ef vofo de los ciudadanos
mexicanos en ef extranjero, reglamentaria de la fraccién | del arficulo 35, y fraccién Iif del
articulo 36 de la Constilucion”; que adicione un inciso ¢) al articule 136 del Cédigo Federat
de Inslituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); y adicione una fraccién VI al
apartado C) del articulo 37 constitucional.

Asi, respecto a la ley en consideracion, proponemos que ésta se integre por cuatro
titulos: el primero telativo a "DISPOSICIONES PRELIMINARES™, el segundo denominado *DF LOS
ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCIONT, que a su vez conste de siete capitulos; e tercero
referente & LA JORNADA ELECTORAL-, que también conste de siete capilulos; y el cuarto
respecto a DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS®. Asimismo, proponemos ocho articulos

transitorios.

En tal virud, en el Titulo Primero, denominado “DISPOSICIONES PRELIMINARES”, €
eslableceria, primeramente, que los mexicanos que se encuentren en el extranjero, excepto
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los que hayan adquirido una nacionalidad diferente a la mexicana, puedan sufragar en el
exterior del pais. Ello, debido a que no es correcto que fos mexicanos con doble o multiple
nacionatidad tengan derecho a la ciudadania, y por ende, al voto. Si bien es cierto que una
persona puede ostentar dos o més nacionalidades, no debe prestar fidelidad y leattad a dos

0 mas paises.

De lo contrario, personas que han “renunciado” a nuestra Patria se verian con
derecho a elegir a nuestros gobemantes, lo cual consideramos no conveniente ni lagico, ya
que se podrian infiltrar, a través del volo, intereses desfavorables para nuestro pals.

Por es0 es que descartamos que ése tipo de nacionales mexicanos voten. Para ello,
decidimos que los mexicanos que hayan adquirido ofra nacionalidad y se encuentren en
calidad de votar, estén o no en el exiranjero, pierdan sus derechos ciudadanos. No fa
nacionalidad, pues ésta no la pueden perder, de acuerdo a lo que dispone el apariado A} del
articulo 37 de la Constitucion; pero si la ciudadania, en base a los cambios gue proponemos

al apartado C} del articulo 37 constitucional.

Cabe mencionar que tener la nacionalidad mexicana no quiere decir que se tenga
también la ciudadania; pues existen, por ejemplo, los menores de edad y los discapacitados
mentales. De ahi que hayamos dicho que no es lo mismo nacicnalidad y ciudadania. Sin
embargo, si diimos que ésta deriva de aquélla, por lo que una persona con doble
nacionalidad puede beneficiarse de la nacionalidad mexicana, pero pensamos que no es

correcto que también de la ciudadania.

De esta forma, si los mexicanos que perdieran su ciudadania quisieran recuperaria,
tendrian que ostentar solo la nacionalidad mexicana, asi como llevar a cabo lo demas que
sedalare la ley, Mas adelante diremos porqué decidimos esto, Por lo mientras seguiremos

exponiendo nuestra propuesta de Ley.

Por otra parte, determinamos que los tipos de elecciones que se deberian efectuar en
¢l extranjero son las de Presidente de la Repdblica, Senadores y Diputados Federales. No
obstante que los mexicanos en el exdranjero, que no han adquirido otra nacionalidad, tengan
derecho a todas las elecciones federales y locales en México, La Gnica diferencia es que
elios estén fuera y nosotros dentro del pais. Sin embargo, aludimos solo a las elecciones
federales, ya que afectan y abarcan a todo el terrfforio nacional, y no a las efecciones
locales: Gobemador, Diputados Locales y Ayuntamientos, pues éstas corresponden a las

legistaciones electorales de cada Estado del pals.
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En el mismo titulo, proponemos que los mexicanos que se encuentren en transite en
otro pais puedan sufragar, de modo que no se ies obstaculice su dereche y voluntad para
designar a sus gobernantes; establecemos conceptos fundamentales, tales como qué se
entiende por autoridades electorales en el extranjero, votante mexicano en el extranjero y
Cédula de ldentidad Ciudadana. También establecemos fa obligacion de coadyuvancia entre
la Secrelaria de Relaciones Extetiores (SRE) y el Institufo Federal Electoral {IFE), con el
objeto de que eslas instituciones gestionen ante los gobiernos de los pafses, en base a
tratados, convenios y acuerdos intemnacionales, las autorizaciones y ef apoyo para facilitar el
proceso electoral mexicano en €l extranjero.

Respecto al Capitule | det Titulo Segundo, denominado ‘DEL PADRON ELECTORAL DE
VOTANTES EN EL EXTRANJERO Y ZONAS DE VOTACION™, el IFE crearfa un Padrén Electoral de
Votantes en el Extranjero, para el cual tendria la obligacién de integrar un departamento
especial, asi como destinar los recursos humanos y materiales necesarios para su

funcignamiento y actualizacién.

También proponemos gque los ciudadanos mexicanos restdentes mas alla de nuestras
fronteras, puedan acudir a las oficinas o delegaciones del IFE en el exterior del pais, a fin de
realizar sus tramites de aita en el Padrén Elecloral de Votantes en el Extranjero, asi como
obtener y presentar su Cedula de Identificacién Ciudadana para votar en el extranjero, la
cual substituimos por la Credencial para votar con fotografia, en atencidn a lo que dispone el
articulo 8° transitorio del COFIPE. Los datos del Padron Electoral de Votantes en el
Extranjero serian cotejados con los de la Cédula de ldentidad Ciudadana, debido a que el
Padrén es elaborado por el IFE y la Cédula por la Secretaria de Gobemnacion (SG).

Se prevé de igual modo, la posibilidad de que los electores en el extranjero nofifiquen
al Registro Federal de Electores en México su cambio de domicilio en la oficina o delegacién
del IFE en el extranjero, a fin de que se le dé nuevamente de alta en el Padrén Electoral de

Votantes en el Extranjero.

En éste orden de ideas, hemos crefdo necesario incluir que los mexicanos en el
extranjero demuestren algin vinculo con nuestro pais, lo qué probara la solidez que guardan
éstos con la sociedad mexicana de la cual forman parte por voluntad propia.

A fin de que el elector mexicano en el extranjero sepa el lugar donde le corresponde
volar, hemos establecido zonas electorales, tomando en cuenta criterios que determinen
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cuantas de ellas deben exislir en cada pais. Si por el escaso numero de votantes mexicanos
en un pais, no se instala casilla ordinaria, proponemos que los electores puedan votar por
via postal. Respecto a los mexicanos que se encuentren en transito, proponemos que voten

en casilas especiales previamente instaladas en embajadas y consulados mexicanos.

En el Capitulo I} del Titulo Segundo, denominado "DE LOS LISTADOS NOMINALES DE
VOTANTES MEXICANOS Y SU REVISION, se daria a los listados nominales de electores
residentes en el exranjero, el mismo tratamiento estricto para su elaboracion que a los
producidos en ferritorio nacional. La revision de estos listados seria hecha por los partidos
politicos y la ciudadania, quienes harian corresponsables de los mismos a las autondades
electorales y a fos demas actores politicos gue intervengan en el proceso electoraf en el

extranjero.

Derivado de lo anterior, se consagraria a los partidos politicos el derecho para recurnr
ante los tnbunales competentes, con e objeto de impugnar las inconsistencias que detecten

en el Padrén de Electores residentes en el extranjero.

Con el propésito de verificar la autenticidad y correspondencia que debe existir entre
fos listados entregados para la jornada electoral a las mesas directivas de casillas, y los
entregados a los partidos politicos, se estableceria {a posibilidad de hacer un chequeo de
esos listados en aquéltas casillas que determine el Consejo General del IFE.

En el Capitulo !l del Titulo Segundo, denominado "DE LA CEDULA DE IDENTIDAD
CIUDADANA", especificamos qué es la Cédula de ldentidad Ciudadana y qué elementos la

componen

Aclaramos que la Cédula es expedida por fa SG. Asi, para que esta Secrefaria
acelere la entrega de las cédulas a los mexicanos en el extranjero, proponemos que dicha
Secrelaria celebre acuerdos y convenios con la SRE y el IFE, a fin de que éstas estén
facultadas para hacer entrega de dichas cédulas en el exterior del pais. De modo que tales
instituciones furyan comoe intermediarios entre la ciudadania en el extranjero y la SG.

Dentro de nuestras propuestas, creemos conveniente que la Cédula de Identidad
Ciudadana contenga ciertas especificaciones. Como {as leyendas que dicen "Padron
Efectoral de Votanfes en ef Extranjero” y "Para votar exclusivamente fuera del territorio
mexicano®, asi como que lleven diferentes colores las Cédulas que se utilicen en el
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extranjero y las que se ocupen dentro del territorio nacional. La finalidad es facilitar el manejo
de las cédulas a las autoridades encargadas de los tramites electorales.

En el Capitulo IV del Titulo Segundo, llamado "DE LAS CAMPANAS ELECTORALES EN EL
EXTRANJERO", nos enfrentamos con uno de los temas més dificlles. Sin embargo, buscamos
que esto no fuera un obstaculo a nuestra investigacién. Por ello proponemos que el [FE
convenga con el pais destino a través de la SER, a fin de que nuesiro Estado haga las
respectivas campaiias en el extranjero y distribuya la propaganda de cada candidato,
mediante las reglas y mecanismos que fijle cada pais destino, Esto, aunado a las

disposiciones que nuestra propia ley marca,

Otra cosa que proponemos es que los parfidos politicos no sélo se abstengan de
recibir recursos materiales y pecuniarios de personas fisicas o colectivas de nacionalidad
dferente a la mexicana, sino también de personas mexicanas que ostenten otra u otras
nacionalidades. Respectc a la propaganda, proponemos ésta que no se pueda fijar ni
distribuir en el interior de oficinas, edificios y locales ocupados por autoridades oficiales del
gobierno mexicano en el exiranjero. Ello evitaria favorecer a un partido politico en especifico.

En cuanto a las encuestas o sondeos previos y durante la jornada electoral, e} IFE
buscaria establecer convenics de cooperacién con los medios en e} extranjero, para

proporcionar la informacion al pablico.

También hemos considerado importante que los gastos para la adquisicién vy
arrendamiento de materiales y servicios para las campaiias en el extranjero, se hagan por
medio del IFE, facturandose dichos costos al propio instituto.

Para la imposicién de sanciones por infraccion a los principios generales establecidos
en este capitulo, se estaria a las resoluciones que acuerden previamente las fres cuarlas
partes det Consejo General del IFE y los representantes de los partidos politicos.

En el Capltulo V del Titulo Segundo, denominado "DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
INTEGRACION Y UBICACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS", mencionamos fa obligacion
y facultad del Consejo General del IFE para que a través de la SRE celebre acuerdos
internacionales con las auvtoridades competentes en cada pals destino, en lo que respecta a
la integracién y ubicacion de las mesas directivas de casillas, a fin de'permilir la instatacion
de mesas receptoras de votacion en los principales nicleos de concentracién de mexicanos
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an el pais respectivo. Esto con base en ios resultados que arroje el levantamiento del Padron
Electoral de Votantes en el Extranjero.

En esta nueva ley se introduciria la figura del centro de votacién, mismo que se
definiria como Ja reunién en un mismo sitic de & mesas de votacién. Esto sin duda,
representa un apoyo legal para instrumentar la logistica que necesitan los centros de
concentracion de poblacién mexicana en el exterior, para poder emitir de manera rapida y

simple su voto.

En este capitulo, fambién estableceriamos el mecanismo que habria de observarse
en las caslllas especiales, encargadas de recibir el voto de los electores que se encuentren
en fransito fuera del territorio nacional, Asimismo determinamos lo relativo a su integracién,

ubicacidn y dotacian de material electoral.

En lo que respecia al procedmiento para formar las mesas directivas, éste diferiria
del que se efectla en territorio nacional, en la solicifud que los ciudadanos mexicanos en el
exterior del pais harian ante la representacidn del IFE en el extranjero para ser funcionarios
de casilla, y no mediante sorteo como dispone el COFIPE. No obstante, si faltaran
ciudadanos para conformar las direclivas de casilla en el extranjero, se haria un sorteo de los
ciudadanos mexicanos residentes en el exterior del pais empadronados, en los términos que

establezca el Consejo General del IFE,

En el Capitulo VI del Titulo Segundo, denominadc “DEL REGISTRO DE
REPRESENTANTES" la presencia y actuacion de los partidos politicos durante todo el proceso
electoral fuera de nuestro pais, permitiria un mayor grado de transparencia y confiabilidad en
el mismo. Por ello, para la acreditacién de los representantes en casilla, centros de votacion
y representantes de los partidos pofiticos en las elecciones del exterior, hemos juzgado
conveniente aplicar, para su buen funcionamients, 1as reglas minimas que asf lo aseguren.
Por lo que atafie a sus funciones y derechos, se especifican los mismo que comesponden a

los representantes en temitorio nacional.

En el Capitulo VIl del Titulo Segundo, llamado “DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL
ELECTORAL", el proceso electoral reviste una complejidad adicional: la produccién,
distribucién y manejo del material electoral que se hays elaborado para las elecciones en el

extranjero.
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£n fal virtud, creimos conveniente que la documentacion y material electoral se
manejara def mismo modo que en temitorio nacional. Excepto por el hecho de que tas boletas
que se utilizan en México, contienen fa entidad, distrito, nimero de la circunscripcion
pluronominal, municipio o delegacién del ciudadano mexicano. En c¢ambio, nosotros
proponemos que se maneje el pais, estado, provincia o departamento de residencia del
elector mexicano en el extranjero.

También establecemos la obligacion para las autoridades electorales mexicanas en el
exterior, puedan solicitar ef apoyo de las fuerzas de seguridad locales con el fin de dar el
mejor resguardo a la mencicnada documentacién electoral.

En los Capitulos | y Il del Titulo Tercero, llamados “DE LA INSTALACION Y APERTURA DE
CASILLAS"y "DE LA VOTACION", seguimos el mismo pracedimiento que se lleva en nuestro pais.
Sclo cabe aclarar que entenderiamos como fedatarios publicos a los miembros det servicio
exterior mexicano que actden en funciones de notarios; y como local del Consejo Distrital, las
instalaciones de la delegacion del IFE respectiva en el pais destino.

En el Capitulo il del Titulo Tercero, denominado *0E LA VOTACION POR CORREQ”,
proponemes algo novedoso: que se creé la modalidad de emisién del sufragio por via postal
© voto por comeo. Pues segln el resultado del estudio de la Comisién de Especialistas de!
IFE, es viable y recomendable para aquellas comunidades mexicanas dispersas o de poca
concentracion poblacional. Para ello, describimos el procedimiento a seguir en este capitulo.

En ios Capitulos [V y V del Titulo Tercero, denominados "DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO
DE LA CASILLA" y "DE LA CLAUSURA DE LA CASILLA Y LA COMUNICACION DEL ESCRUTINIOY,
proponemos que los procedimienios se regulen de la misma forma que los que se celebran

en territorio nacional.

Lo dnico que cambiariamos respecto al escrutinio y cémpute, es que se levante una
sola acta, y que se entienda como Presidente del Consejo Distrital, al Delegado o funcionario
det IFE en el extranjero. Esto Ultimo debido a que las awtoridades del IFE no pueden
trasladarse a todos los paises en los que se encuentran mexicanos, por o que se valdrian
entonces de la ayuda de los funcionarios en el exterior del pais.

Por ofra parte, las delegaciones del IFE en el extranjero tendrian |a responsabifidad
de enviar, en los debidos témninos y tiempos, los paquetes electorales; asi como transmitir
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por via elecironica digital los resultados que fueren obteniendo de los expedientes de las
casillas contabilizadas, bajo las medidas de seguridad que el IFE establezca. Para este
efecto, los representantes de los diferentes partidos politicos podran estar presentes para

verificar la autenticidad de los procedimientos gue se lleven a cabo en las casillas.

En los Capitulos VI y VI del Titulo Tercero, llamados “DE LA CUSTODIA Y REMISION DE
LOS EXPEDIENTES® y "DEL ESCTUNIO Y COMPUTOS DEFINITIVOS”, se ha buscado concretar y
reafirmar los principios que han guiado los procesos electorales en nuestro pais. Por ello
proponemos que las delegaciones del IFE en el extranjero tengan la obligacidn vy
responsabilidad de remitir al drgano especialzado del IFE en México, los paquetes
electorales; especificando vuelo y compaiia en la que se embarque la documentacion. Asi
tambien facultariamos a los representantes de los parlidos politicos en el extranjero, para

vigilar que [os paquetes electorales lleguen a salvo a la compafia aérea correspondiente.

De igual forma, los representantes de los pariidos politicos y el organo especializado
del IFE en el extranjero, tendrian el derecho para estar presentes en la sesién de escrutinio y
computo defintivos. Misma en la que habran de convalidar o reclificar fos resultados
provenientes de cada una de las delegaciones del IFE en el exterior.

Por ditimo, en el Titulo Cuarto, denominado “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS®,
establecemos algunos aspectos medulares. del proceso electoral en el extranjero. Tales
como el auxilio de la fuerza publica y la obligacién de que el IFE proporcione documentacion

que esté bajo su custodia para alguna diligencia contenciosa electoral.

Ahora bien, respecto a la adicion al articulo 136 del COFIPE, proponemos que se le
agregue un inciso ¢}, en €l cual se establezea que el Registro Federal de Electores se integra
no solo por un Catalogo General de Electores y un Padron Electoral (en el territorio
nacional), sino también por un “Padrén Electoral de Votantes en el Extranjero”,

E! principal objeto de esta adicién es que se estipule en la ley la obligacién para que
el Registro Federal realice un Padron Electoral en el extranjero, a fin de que el IFE pueda
determinar quiénes, cuantos y en qué paises existen ciudadanos mexicanos en posibilidad
de votar en el extranjero; asi como las circunstancias juridicas y legales en que se
encuentran. Si no se estudian antes estas condiciones, creemos que la ley que proponemos

no puede funcionar.
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En cuanto al apartado C) del articulo 37 constitucional, debemos degir, primeramente,
que éste contiene los supuestos juridicos sobre la pérdida de la ciudadania mexicana. En
base a ello, lo que nosotros proponemos en este apartado, es que los mexicanos que
adquirieran una nacionalidad diferente a la nacionalidad mexicana pierdan, por ése solo
hecho, sus derechos ciudadanos, y por lo tanlo, &l derecho al voto.

Ello lo creimos conveniente debido a que no esta bien que personas con doble, o
maltiple nacionalidad incluso, parlicipen en la decision de quiénes deben gobernar en
México. Concordamos en que puedan, en fodo caso, disfrutar de dos nacionalidades al
mismo liempo, enltre ellas la nacionalidad mexicana. Pero nos negamos a aceptar que
también de la ciudadania. No obstante que la ley les conceda ésta, pues al no negaries

expresamente {a ciudadania, a confrario sensu, se las esta otorgando.

Cabe comentar que los mexicanos que ostentan dos ¢ mas nacionalidades, de
alguna forma siguen siendo extranjercs. Pueden ser por ejemplo, mexicanos y franceses a al

vez, o espafioles y mexicanos, u ofros.

Ante estas circunstancias, podemos citar el segundo parrafo del articulo 33 de la

Constitucion, gue a la letra dice:

Artlcufo 33; 7.
"Los exiranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais®.

Asi, como ellos son mexicanos, pero también extranjeros, no pueden ni deben
participar en fa vida politica de México. Es decir, no deben de votar en las elecciones que se
efectdien en nuestro pais. Pues por encima del derecho que ellos tienen para poseer la
ciudadania y por ende el voto, se encuentra ia proteccién y soberania de nuestro territorio

nacional.

Expuesto lo anterior, proponemos las siguientes propuestas Jegislativas de:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide ia siguiente:

LEY SOBRE EL VOTO DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO,
REGLEMENTARIA DE LA FRACCION | DEL ARTICULOC 35, Y FRACCION Il DEL
ARTICULO 36 DE LA CONSTITUCION

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°.-

I. Las disposicicnes de esta ley son de orden piblico y de observancia general para
todos los mexicanos en calidad de votar que se encuentren dentro o fuera del territoric
nacional; excepto los mexicanos que hayan adquiido una nacionalidad diferente a la
nacionalidad mexicana, de acuerdo a la fraccién VI, apartado C) del articulo 37 de fa
Constitucion Politica de los Estados Uinidos Mexicanos;

II. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de! ciudadano que

se ejerce para integrar los érgancs del Estado de eleccién popular; y

Ill. €l voto es universal, fibre, secreto, directo, personal e intransferible.

Articulo 2°.- La presente ley regulara |a garantia constitucional relativa al gjercicio del
sufragio de los ciudadanos mexicanos en ef extranjero para la eleccion det Presidente de la
Repuiblica, Senadores y Diputados Federales.

Articulo 3°.- Para las elecciones del articulo anterior podran votar los ciudadanos
mexicanos que residan fuera del territorio nacional, en forma temporal o permanente, 0 se
encuentren en transito en otro pais, siempre que cuenten con su Cédula de Identidad
Ciudadana y estén inscritos en el Padrén Electoral de Votantes en el Extranjero del Registro

Federal de Efeclores.
Articulo 4°.- Para efectos de esta ley, se entenderan por.

{. IFE: Instituto Federal Electoral.



114

II. Autoridades electorales en el extranjero.- Los funcionarios que el IFE determine a
través su Consejo General, asi como los designados por el mismo Instituto para auxiliares de

las mismas, afinde que formen parte del Servicio Exterior Mexicano.

lil. Votante mexicanc en el extranjero.- El ciudadano mexicano que no adquiera otra
nacionalidad y haya trasladado su residencia fuera del territorio nacional en forma temporal o
permanente, o bien, se encuenire transitoriamente fuera de México el dia de la eleccién. El
ciudadano mexicano deberd estar inscrito en e! Padrén Electoral de Votantes en el
Extranjero y contar con su Cédula de Identidad Ciudadana, la cual debe llevar consigo al
momenio de sufragar.

V. Cédula de Identidad Ciudadana: Documento oficial de identificacién personal de
los ciudadanos mexicanos, que hace prueba plena de los datos de identidad de su fitular
ante las auforidades mexicanas, en el pais y en el extranjero, asi como ante las personas

fisicas y morales asentadas en ¢l tetritorio nacional.

V. COFIPE: Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 5°.- En los paises donde se encuentren votantes mexicanos, la Secretaria
de Relaciones Extericres, a peticion del IFE, realizara las gestiones oficiales pertinentes para
obtener la autorizacién y apoyo respectivos del gobiemo del pais destino, para facilitar el

ejercicio de! sufragio de los electores mexicancs en el extranjero.

Articulo 6°.- Para todo lo no previsto en esta ley se aplicardn supletoriamente las
disposiciones del COFIPE.

TITULO SEGUNDC
DE LOS ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION
CAPITULO |
DEL PADRON ELECTORAL DE VOTANTES EN EL EXTRANJERC
Y ZONAS DE VOTACION

Articulo 7°.- Con el fin de garantizar el ejercicio del derecho de sufragio de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el IFE elaborard un Padrén Electoral de
Ciudadanos Mexicanos con residencia fuera del territorio nacional, en base al Catélogo
General de Electores en el Extranjero, elaborado en lo conducente al articulo 141 del
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COFIPE. Para tal efecto, el IFE destinara los recursos necesarios para levantar y actualizar

penddicamente el mencionade padron.

La actualizacién del Catalogo General de Electores y del Padron Electoral de
Votantes en el Extranjero, se regird en lo que proceda, al Capitulo Tercero, Titule Primero
def Libro Cuarto del COFIPE.

Articulo B°.- En el procedimiento de formacion del Padrén Electoral de Votantes en el
Extranjero, se observaran las formalidades que se contemplan en el Capitulo Segundo,
Tilulo Primero del Libro Cuarto del COFIPE. Excepto las que se refieran a la Credencial para
votar, la cual serd sustituida por la Cédula de Identidad Ciudadana que expedira Ila

Secretaria de Gobernacion, y que regulara el articulo 23 de esta ley.

Articulo 9°.- Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero podran acudir a
las oficinas o mddulos que determine el IFE en el pais correspondiente, con el fin de
inscnbirse en el Padrén Electoral de Votantes en el Exiranjero o notificar un cambio de

residencia

Articulo 10.- La solicitud para la inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral
de Votantes en el Extranjero, se hara en forma personal e individual y se asentaran en ella
los datos que sefala el articulo 148 del COIFPE, y contendra ademas:

a) Los datos del documento autorizado con que se identifique el interesado;

b} E!dltimo domicilio en México;

c} La identficacion de la oficina o médulo del IFE donde se haga el tramite;

d) Laforma autorizada para acreditar que se conserva algln vinculo con México; y

e) La firma, huella digital y fotografia del ciudadano que aparezca en la Cédula de

{dentidad Ciudadana.

No podrén registrarse para ser votante mexicano los nacionales que hayan adquirido

una nacionalidad diferente a la nacionalidad mexicana.

Articulo 11.- Los encargados de inscribir a los ciudadanos en el Padron Electoral de
Votantes en el Extranjero, cotejaran los datos de cada ciudadano en el Padrdn, con los datos
de su correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana
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Articulo 12.- Los documentos gue serviran para acreditar la nacionalidad mexicana

de los residentes en el extranjero, son los siguientes:

a) Pasaporte mexicano vigente;
b) Acta de nacimiento,
¢} Carta de recuperacién de nacionalidad; y

d) Carta de naturalizacién,

Articulo 13.- Los documentos que servirAn para acreditar que se conserva vinculo

con México, son los siguientes:

a) Pago de impuestos mexicanos a nombre del elector; por lo menos del gjercicio
fiscal inmediato anterior;

b) Constancias a nombre del elector, de envio de dinero a familiares directos y
dependientes econdmicos residentes en territorio nacional;

c} Constancias a nombre del elector, de becas para estudios o actividades
culturales no remuneradas en el extranjero;

d) Constancias de ser dependiente econdmico de mexicanos con residencia en
territono nacional;

e) Constancias de ser acompafante ¢ familiar dependiente de ciudadano mexicano
residente en el extranjero que se encuenire en alguno de los supuestos anteriores;

fi Titulo de propiedad de bienes inmuebles en territorio nacional;

g) Matricula consular;

h} Cédula de ldentidad Ciudadana; o

i} Los demas que al efecto determine el Consejo General de IFE.

Articulo 14.- Si la solicitud que se menciona en el articulo 10 de esta ley, cumple con
los requistos gue se indican en ef mismo y es acompafiada de documentacion que
compruebe tales requisitos, el IFE expedira en la misma fecha de su presentacion, previo
convenio con la Secrelaria de Gobemacion, la Cédula de Identidad Ciudadana para votar en

el extranjero, recabando la firma y huella digital del elector, quien quedard obligado a
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verificar que su nombre se incluya en las listas nominales de las zonas electorales; asi como

el domicilio de la casilla en que le corresponda vofar.

Articulo 16.- A los inscritos en el Padrén Electoral de Votantes en el Extranjerc se les
asignara una dave o nimero de elector y serén incluidos en una zona electoral, de acuerdo
con el domicilio del votante mexicano, para determinar el lugar donde le correspondera votar.

£l Consejo General del IFE determinard las zonas electorales en el extranjero por

cada pais, lomando en cuenta los criterios siguientes:

a) Habré por lo menos una zona por cada pais donde residan mexicanos;

b) El territorio de cada pais podrd subdividirse en zonas que comprendan un radio de
50 kildmetros a partir del centro de mayor concentracién, siempre que residan en la zona por

lo menos 500 electores; y

¢) En los centros de alta concentracion de votantes mexicanos se podran determinar
tantas zonas cOMO Sean necesarias, de tal manera que en ésta residan un minimo de 500 y
un maximo de 750 electores.

Articulo 16.- Los mexicanos residentes en el extranjeroc podran votar en la casilla que
al efecto se instale en la zona electoral que les corresponda, siempre y cuando cuenten con
su Cédula de Identidad Ciudadana para votar en el extranjero y aparezcan en la lista nominal
de electores. También podran votar por via postal cuando por el nlimero de electores no se
hubiere instalado casilla ordinaria.

En las casillas especiales que al efecto se instalen en los consulados mexicanos,

votaran los mexicanes que se encuentren en transito.

CAPITULO It
DE LOS LISTADOS NOMINALES DE VOTANTES MEXICANOS Y SU REVISION

Articulo 17.- Las listas nominales de electores residentes en el exiranjerc se
integraran con los nombres de los individuos que cuenten con la Cédula de Ildentidad
Ciudadana para votar en el extranjero y se hayan inscrito en el Padrén Electoral de Votantes

en el Extranjero.
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Los Ciudadanos se agruparan por pais y en caso de ser necesario, por estado,

provincia o departamento y ciudad, y por zona electoral.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores proveera lo necesario para
que las listas nominales se pongan en conocimiento de la ciudadania en cada oficina de! IFE
en el extranjero, y se publiquen a través de los medios de comunicacion disponibles.

Articulo 18.- Los partidos politicos tendran a su disposicién las listas nominales de
volantes mexicanos en las oficinas de fa Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, a fin de las revisen durante 20 dias naturales a partir del 31 de marzo de cada uno
de los dos afios anteriores al de la eleccion o elecciones que correspondan.

Los partidos politicos podran formular por escrito sus observaciones sobre los
ciudadanos inscritos ¢ excluidos indebidamente de las listas nominales a fa Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, durante el plazo seftalado en el parrafo anterior.

La Direccion Ejecutiva examinara dichas observaciones, haciendo, en su caso, las
modificaciones que conforme a derecho hubiere lugar. También hard un informe de éstas a
la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, & mas tardar el 15 de

mayo del afo de la eleccion.

Los partidos polificos podran impugnar ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién el informe a que se refiere el parrafo anterior. En el medio de impugnacién que
se proponga se debera acreditar que se hicieron valer en tiempo y forma las observaciones a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo, sefialandose hechos y casos concretos e
individualizados, mismos que deben estar comprendidos en las observaciones originalmente
forrnuladas. De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente de los demas que
sefiale la ley de la matera, ser& desechadc por notoriamente improcedente. Ef medio de
impugnacion se interpondra ante el Consejo General del IFE dentro de los tres dias
siguientes a aqué! en que se dé a conocer el informe a los partidos politicos.

Si no se impugna el informe ©, en su caso, una vez que el Tribunal haya resuelio las
impugnaciones, el Consejo General del IFE sesionara para declarar que el Padron Electoral

de Votantes en el Extranjero y los Listados Nominales respectivos son validos y definitivos.

La impugnacién se sujetara a lo establecido en el parrafo 5 def articulo 158 del

CCFIPE y ala ley de la materia.
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Articulo 19.- El 30 de marzo del afio en que se efectie cualquiera de las elecciones
que menciona el articulo 2° de esta ley, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregara, en medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos con registro

ante el IFE, las listas nominales de votantes mexicanos; divididas éstas por pais de

residencia.

Dichas listas nominales contendran la totalidad de individuos inscritos en el Padron

Elecloral de Votantes en el Extranjero, con ef corte del {ltimo dia de febrerc del afio de la

eleccion

£n cuanto a las observaciones a los listados nominales hechas por los partidos
politicos, el informe que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores debe hacer
de esas observaciones, y fa impugnacidn que los parfidos peliticos pueden interponer sobre
dicho informe, se estara a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 20.- Para efectos de supervision y consulta de las bases de datos e
imagenes, documentos fuente y movimientos del Padron de Electores Residentes en el
Extranjero y de las hstas nominales de electores, se estara a lo dispuesto por el articula 160

def COFIPE.

Articulo 21.- La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una vez
concluidos los procedimientos a que se refleren los articulos anteriores, elaborarda e
imprimira las listas nominales de electores definitivas con folografia que contendran los
nombres de los ciudadanos que regularizaron su situacién ciudadana o que obluvieron su
Cédula de Identidad Ciudadana para Votar en ef Extranjero hasta el 20 de marzo inclusive.

Las Istas seran ordenadas affabéticamente y divididas por pais de residencia del
elector. Su entrega, por lo menos 30 dias antes de la jomada electoral, se hara a las
delegaciones del IFE en el pals destino respectivo, quienes a su vez haran llegar un
duplicado de estas mismas listas a las mesas directivas de casilla, como se establece en

esla ley.

A los partidos politicos les serd entregado un tanto de los listados nominales
definitivos con fotografia de electores residentes en el extranjero, a mas tardar un mes antes

de la jomada electoral.
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Con el propésito de constatar que las listas nominales de electores utilizadas el dia
de la jornada electoral son idénticas a las gue fueron entregadas en su oportunidad a los
parlidos politicos, se podra llevar a cabo un andlisis muestra en aquellas casillas que
detemine el Consejo General del IFE, en la forma y términos que éste apruebe.

CAPITULO HI
DE LA CEDULA DE IDENTIDAD CIUDADANA

Articulo 22.- La Cédula de Identidad Ciudadana tendré una vigencia no mayor de 15
afios. Los elementos y datos que contendré la Cédula seran, cuando menos, los siguientes:

a) Apellido patermno, apellido materno y nombre completo;
b) Fecha de nacimiento;

c} Lugar de nacimiento,

d) Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURPY;

e} Huella dadiilar;

f)y Fotografia del titular; y

g) Firma de! titular.

Articulo 23.- Las Cédulas de |dentidad Ciudadana serdn expedidas por la Secretaria
de Gobemacion. Esta Secretaria se apoyard para la entrega de la Cédulas en el extranjero,
previos convenios, en la Secretaria de Relaciones Exteriores y en ef IFE,

Articulo 24.- Las Cédulas de Identificacién Ciudadana para Votar en el Extranjero,
gue se expidan para residentes en el extranjero deberan incluir las leyendas Padrdn
Electoral de Volantes en el Exiranjero y Para votar exclusivamente fuera del temitorio
mexicano. Su disefic tendra colores diferentes a los de las Cédulas de !dentificacion
Ciudadana expedidas para residentes del terrtorio nacional, asi como las caracteristicas y

datos que al efecto acuerde el Consejo General del IFE.



121

CAPITULO IV
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES EN EL EXTRANJERO

Articulo 25.- Las campanas electorales en el extranjero se sujetarén a los acuerdos
que e} Consejo General del IFE establezca, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, con las autoridades competentes del pais destino. Acuerdos en los que siempre
se observaran los principios que establecen los articulos 182 y 182-A del COFIPE.

Articulo 26.- La propaganda impresa que los candidatos utificen durante la campafia
electoral debera contener, en todo caso, una ideniificacion precisa de su parlido politico o
coalicién registrada ante el IFE. Dicha propaganda necesariamente debera de hacerse en

idioma espaiiol.

La contratacién de propaganda que se transmita por medios electrénicos, asi como la
contratacion de servicios y compra de materiales para la campana en el extranjero, sera
reahzada por el iIFE con carge a las prerrogativas de cada uno de los partidos y previa
solicitud de los mismos, para gue el IFE atienda los medios, contenido y demas
caracleristicas necesarias que obedezcan a al particular interés de cada pariido. La
coniratacién que éstos hagan no podra exceder los montos que estuvieren autorizados y le

correspondan a cada partido politico.

Articulo 27.- Se prohibe a los partidos politicos con registro nacional recibir, bajo
cualquier modafidad de traslacion de dominio para ejecutar sus campaias fuera del territorio
nacional, recursos materiales y pecuniarios de personas fisicas o colectivas de nacionalidad
distinta a la mexicana, ¢ de personas que posean ademas de la nacionalidad mexicana otra

nacionalidad.

Articulo 28.- A efecto de homogeneizar los parametros de nomatividad aplicables a
la propaganda que realicen los partidos politicos en el extranjero, sera directriz del Consejo
General def IFE establecer en los acuerdos respectivos con los paises destino, las siguientes

restncciones generales:

a) Los topes de gastos de campafia, en base al arficulo 182-A;
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b) El respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades, instituciones y valores
democraticos. Asi como a la soberania, independencia y valores del pueblo y gobierno de

México,

c) El Consejo General del IFE limitara hasta donde sea posible la participacion de
entidades oficiales, organismos no gubemamentales, empresas o personas privadas, y
agrupaciones religiosas, que iengan como fin apoyar los frabajos proselilistas de los
candidatos de los paridos politicos nacicnales; y

d) Se prohibe a los partidos politicos difundir a través de fa radio y la television en el
extranjero, propaganda que infiera cualquier ofensa, difamacidn o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones o terceros.

Articulo 29.- En el interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por entidades
oficiales del gobierno mexicano en el extranjero, no podra fijarse ni distribuirse propaganda

electoral de ningan tipo.

Articulo 30.- Las campaiias en el extranjero podran iniciarse a partir del dia siguiente
al del registro de las candidaturas, segin sea el caso, que sefiala el articulo 2° de esta ley,
debiendo concluir fres dias antes de la jormada electoral.

tos partidos politicos procurardn en todo momento que en la jomada electoral y
durante los tres dias anteriores a efla, no se realicen ni difundan reuniones o actos piblicos
de campana, de propaganda o proselitismo electorales, por sus simpatizantes en el

extranjero.

En cuanto a las encuestas ¢ sondeos de opinidn previos y durante la jomada
electoral, el IFE buscara establecer convenios de cooperacion con los medios en el
extranjero que pretendan proporcionar esta informacion al piblico. Dichos acuerdos se
sujetaran en todo lo posible a lo establecido en el articulo 190 del COFIPE y a los acuerdos

que en este rubro tome el Consejo General def IFE.

Articulo 31.- Cualquier infraccién a [as disposiciones contenidas en el presente
capilulo sera sancionada en los términos que acuerden el Consejo General de IFE y los

representantes de los partidos politicos.
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CAPITULOV

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION
Y UBICACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS

Articulo 32.- Con el fin de facilitar el proceso de votacion en el extranjero, ef IFE, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, establecera acuerdos con los gobiernos de
los paises destino, para pemmitir la instalacién de casillas receptoras de votacidon en los
principales nicleos de concentracion de la poblacién mexicana en el pais respectivo.

Para determinar el namero de casillas necesarias para la recepcion de la votacién se
tomara, como base de célcula, el nimero de ciudadanos residentes en el extranjero inscritos
en el padrén electoral respectivo. En ningdn caso las casillas electorales podran contar con

mas de 750 electores.

Cuando en una zona electoral en territorio extranjero sea necesano instalar més de 5
casillas receptoras de votacion, éstas constituirdn un Centro de Votacidn y se ordenaran en
grupos de cinco, dividiéndolas alfabéticamente. Los centros de votacién contardn con un

maximo de 10 casillas.

Estos Centros de Votacién se ubicarén preferentemente en lugares piblicos, de facil
acceso para los integrantes de las comunidades mexicanas en el pais destino. No podrén
instalarse casillas en las oficinas publicas del gobierno destino y los cenfros de

entretenimiento cerrados

No existiendo un tocal que permita instalar todas las caslllas de un centro de votacion,
éstas se ubicardn en lugares diversos atendiendo a la concenfracion y distribucion de los

electores en la zona electoral,

Para atender a los ciudadanos mexicanos en transito en un pais extranjero se
ubicara una Casilla Especial por cada embajada y consulado de nuestro pais en el exterior.
Esta casilla especial contara con un méaximo de 750 boletas para cada tipo de eleccién que

se efectie ése dia,

En cada casilla se procurara la instalacion de mamparas donde los votantes puedan
expresar en secrefo el sentido de su voto. Dichas mamparas deberan garantizar plenamente

la confidencialidad del sufragio.
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Articulo 33.- El procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla en el

exiranjero sera el siguiente:

a) En el mes de febrero del aio de la eleccién, el IFE, a través de su representacion
en el exiranjero, recibira las soliciludes de los ciudadanocs residentes empadronados hasta

esa fecha, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;

b) Conforme al resultado obtenido de las solicitudes recibidas, a mas tardar el 15 de
marzo del afio de la eleccion se deberd de insacular, conforme establezca el Consejo
General del IFE, el numero restante de ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero

empadronados para conformar las mesas directivas de casillas;

¢) A mas tardar el 15 de mayo del afio de la eleccién, las delegaciones del IFE en &
extranjero integraran las mesas directivas de casillas con [os ciudadanos voluntarios gque lo
solicitaron y con los que hayan sido insaculados conforme al inciso anterior. También
determinara, segun su escolanidad, las funciones que cada uno desempefara en la casilla.

d) Realizada 1a integracion de las mesas directivas de casillas, las delegaciones del
IFE en el extranjero formaran unas listas, mismas que exhibirdan en sus instalaciones y
enviaran a la Ciudad de México para ser entregadas al Consejo General y a los Partidos

Politicos; y

e) Las delegaciones del IFE en el extranjero nofificaran personalmente a los
integrantes de las mesas directivas o por la via que se consideren mas idonea, su respectivo
nombramiento. Asimismo les tomaran la protesta exigida por el articulo 125 del COFIPE,

Articulo 34.- Para la integracion de las mesas directivas de Casillas Especiales se

aplicaran las mismas reglas establecidas para las casillas ordinarias.

Articulo 35.- Para la determinacién del espacio fisico donde se ubicarén ias casillas
receptoras de votacién o los Centros de Votacidn, se estara a lo dispuesto por los acuerdos
celebrados por el IFE, a través de ia Secretaria de Relaciones Exteriores, con las
autoridades respeclivas de los paises destino que hayan aceptado cooperar, apegandose en
la medida de lo posible a lo establecido en el articulo 194 del COFIPE.
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CAPITULO VI
DEL REGISTRO DE REPRESENTANTES

Articulo 36.- Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos y hasta 30
dias antes de la fecha de la eleccion, tendran derecho a nombrar hasta 2 representantes
propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilta, y representantes generales

propietarios.

Los partidos politicos podrén acreditar un representante general por cada 10 casillas

o dos Centros de Volacion.

Los representantes propietarios y generales de los paridos politicos ante las mesas
directivas de casilla deberan portar en Jugar visible, durante toda la jomada electoral, un
distintivo de hasta 2.5 por 2.5 centimetros con el emblema del parido politico al que

represenian y con la leyenda visible de "representante”.

Los representantes de los paridos politicos recibirdn una copia legible de las actas a
que se refiere el articulo 200, parrafo 1, inciso b) del COFIPE. En caso de no haber
representante en las mesas directivas de casilla, las copias seran entregadas at

representante general gue asi lo solicite.

Articulo 37.- La actuacion de los representantes generales de ios partidos politicos
estara sujeta, en lo aplicable, a lo establecido en el articulo 199 del COFIPE.

Articulo 38.- Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados
ante las mesas directivas de casilla tendran los derechos establecidos en el articulo 200 del

COFIPE.

Articulo 39.- Ei registro de los nombramientos de los representantes propietarios y
generales ante las mesas directivas de casilla se hara ante la delegacion correspondiente

del IFE en el extranjero y se sujetara a las reglas siguientes;

a) A partir del dia siguiente al de fa publicacién de las listas de casillas y hasta 30
dias antes de la fecha de la eleccion, los partidos politicos deberén registrar con su propia
documentacion y ante la delegacion correspondiente del IFE a sus representantes generales
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y de casilla. La documentacion de que se trata debera reunir los requisitos que establezca el

Consejo General;

b} Las Delegaciones respeclivas del IFE devolverdn a los partidos politicos,
guedandose con un ejemplar, el documento original de dichos nombramientos, sellado y
firmado por el responsable que sefiale ef Consejo General del IFE para este procedimiento.

¢) Los pariidos politicos podran sustituir a sus representantes hasta 15 dias antes a la

fecha de {a eleccion.

Articulo 40.- Para los nombramientos de los representantes ante las mesas

directivas de casilla se recabaran los siguientes datos:
a) Denominacién del partide politico:
b) Nombre completo del representante;
¢) [Indicacion de su cardcter de propietario o suplente;
d) Identificacién complela de la casilla en fa que actuara;
e) Domicilio del representante;
fy Clave o nimero de elector;
g) Firma del representante;
h} Lugary fecha de expedicién; y

i) Firma del representante o dirigente del partido politico que expida el

nombramiento.

Para garantizar a los representantes de los partidos politicos su debida acreditacidn
ante la mesa directiva de casilla, el Delegado del IFE o el funcionario autorizado por el
Consejo General, entregara al presidente de cada mesa una relacion de los representantes
que tengan derecho de actuar en la casilia de que se trate.
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CAPITULO VII
DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

Articulo 41.- Ef Consejo General del IFE, fomando en cuenta las medidas de certeza
que estime pertinentes, determinara el modelo de boleta electorat que se utilizara en el

extranjero para las elecciones que establece el aiticulo 2° de esta lay.
Las boletas contendran minimamente los siguientes datos:
a) Pais, estado, provincia o departamento de residencia;

b} Color o combinacién de colores y emblema del partido politico nacional o el

emblema y el color o colores de la coalicién;

¢) Las bolelas estaran adheridas a un taldn con folio, det cual serdn desprendibles.
Dicho talén contendra informacion idéntica a la descrita en el inciso a) de este articulo. El

numero de folio sera progresivo;
d} Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato;

€) Un sélo espacio para cada candidato, y

f) Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y dei Secretario Ejecutive
del IFE.

Los colores y emblemas de los partidos politicos apareceran en ia boleta en el orden

que les corresponde de acuerdo a |2 antigiiedad de su registro,

En caso de existir coaliciones se estara a lo dispuesto en el articulo 205, parrafo 6 del

COFIPE.

Articulo 42.- No habra modificacion de las bolefas en casc de cancelacion del
registro o sustitucidn de uno o mas candidatos, si éstas ya estuvieran impresas. Los votos
conlarén entonces para los paridos politicos, las coaliciones y los candidatos que estuviesen

legalmente registrados ante el Consejo General del IFE.

Articulo 43.- Las boletas deberan estar en poder de la delegacién correspondiente

del IFE en el extranjero, 15 dias antes a la fecha de la eleccion.
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Para su control se tomaran las medidas siguientes;

a) El personal autorizado del IFE entregard las boletas al delegado del mismo

Instituto en el exiranjero, en el dia, hora y lugar preestablecidos;

b) El delegado del IFE en el extranjero levantard acta pormencrizada de fa entrega y
recepcion de las boletas. En ella asentard el namero de las boletas, las caracteristicas del
embalaje que fas contiene, asi como los nombres y cargos de los funcionarios presentes;

c) Los funcionarios del IFE en el extranjero y los representantes de los partidos
politicos presentes, acompanaran al delegado del IFE en el pais respectivo para depositar la
documentacion rfecibida en el lugar previamente designado por el IFE. Este solicitard
proteccion y vigilancia de los servicios de seguridad del pais destino, para asegurar la
integridad de la documentacion electoral mediante fajillas selladas y firmadas por los

concurrentes. Los pormenores se asentardn en el acta respectiva; y

d) El mismo dia 0 2 mas tardar &! siguiente, la autoridad electoral en el extranjero y
los representantes de los partidos politicos presentes procederan a contar las boletas para
precisar la cantidad recibida, sellaras al dorso y agruparas en razén del nimero de
electores que comespondan a cada una de las casillas a instalar, incluyendo Jas de las

casillas especiales, que contaran hasta con 750 boletas.

Articulo 44.- Las autoridades electorales del IFE en el exiranjero entregardn a los
presidentes de las mesas directivas de casillas, dentro de los 5 dias previos al de la eleccién

y con el recibo detallado corespondiente, lo siguiente:

a} La lista nominal de electores con fotografia de cada casilla electoral, segin

coresponda;

b) La relacién de los representantes de los partidos politicos registrados para la
casila y los nombres de los representantes generales acreditados ante la delegacidn

correspondiente del [FE;

c) Las boletas para las elecciones que se mencionan en el arficulo 2° de esta ley, en
numero igual al dg los electores incluidos en el listado nominal respectivo;
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d) Ei liguido indeteble, la documentacion y formas aprobadas, los dtiles de escritorio y

demas elementos necesarnos, y

e) Los instruclivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los

funcionanos de casilla.

A los presidentes de las mesas directivas de Casillas Especiales les sera entregada
la documentacion y materiales a que se refiere el parrafo anterior, con excepcion de la lista
nominal de electores con fotografia. En lugar de ésta recibirdn las formas especiales para
anotar los datos de ios electores que transitoriamente se encuentren fuera de su seccidn
electoral y voten en dicha Casilla Especial; el niimero de boletas serd igual al de una Casilla

Oidinana.

Articulo 45.- Las caracteristicas y disefio de las urnas y de fos modulos donde se
emitira el volo quedaran a cargo del Consejo General del IFE. Dichas umas, atendiendo a
las elecciones que se efectien seguin el articulo 2° de esa ley, llevaran en el exterior y en
lugar visible la leyenda “Eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,
"Eleccitn para Senadores” o "Efeccion para Diputados Federales”.

Articulo 46.- Las delegaciones del IFE en el extranjero daran publicidad, por todos

los medios posibles, a la lista de las casillas con su ubicacién exacta.

TITULO TERCERO
DE LA JORNADA ELECTORAL
CAPITULOI
DE LA INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS

Articulo 47.- Para efeclos de regular la jornada electoral se estara a lo dispuesto en
los arliculos 212 a 215 del COFIPE.

Para efeclos de la presente ley se entenderdn como fedatarios plblicos a los
miembros del servicio exterior mexicano que actien en funciones de notario.
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En io referente a lo establecido en el inciso e} del articulo 215 del COFIPE, se
entendera como {ocal del Consejo Distrital las instalaciones de la delegacion del IFE

respectiva en el pais destino.

CAPITULQ If
DE LA VOTACION

Articulo 48.- Al proceso de votacién en el extranjero le serdn aplicables, en lo
conducente, fas disposiciones contenidas en los articulos 216 a 225 del COFIPE.

Con el fin de adecuar para las elecciones algunos conceptos que se establecen en
los articulos citados en el parrafo anterior, se indica lo siguiente:

a} Se reconocerdn como miembros def Consejo Distrital a los funcionarios de fa
Delegacion respectiva del IFE en el exfranjero y a los representantes de los partidos politicos

debidamente acreditados:;

b) Los electores en el extranjero podran ejercer su derecho af voto con la Cédula de
Identidad Ciudadana, expedida en el exterior del territorio nacional en jos términos del

anticulo 23 de esta ley;

c) Para los efectos sefialados en el articulo 220, primer péarrafo del COFIPE, el
procedimiento para el auxilic de las fuerzas de seguridad publica del pais destino respectivo
se sujefard a los acuerdos que sobre esta materia en especifico establezea el IFE a través
de la Secrelaria de Relaciones Exteriores con las autoridades correspondientes del pais
destino que haya accedido a cooperar para este propésito;

d) Para dar cumplimiento a lo establecido en e! articulo 222 del COFIPE, respecto a
detenciones de personas, se estara a lo dispuesto por fos acuerdos respectivos que sobre la
matera eslablezca el IFE a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores con las
autoridades competentes respectivas del pais destino que haya accedido a cooperar con los

mismes; y
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e) La votacién cerrard en cada pais destino a las 18:00 horas locales, pero los
resutados no podran ser dados a conocer sino hasta la hora que fije el Conssjo General del
IFE en la Ciudad de México.

CAPITULO 1li
DE LA VOTACION POR CORREQ

Articulo 49.- Para las elecciones por via postal se seguira el procedimiento siguiente:

a) El IFE enviara por correo certificado a cada elector residente en la zona electoral
en el exranjero en donde no se instale una Casilla Ordinaria, la boleta electoral respectiva

aprobada por el Consejo General de! IFE;

b} £l formato de Ia holeta electoral y el sobre o sobres donde se reciban y envien
garantizaran la identificacion del votante, [a inviolabilidad, el secreto y la seguridad del voto;

c) La boleta electoral debera estar en posesion de cada elector por lo menos con una
semana de anticipacion al dia de la eleccidén. Una vez lienada por el elector, éste deberd
enviaria al domicilio del IFE en la Ciudad de México, que se encuentra impreso en el sobre
que se anexa para este propdsito, mismo que deberd depositarse en la oficina postal mas

cercana, a mas tardar el dia de la jornada electoral;

d) El elector llenara el formato anexo comespondiente con los datos que se le
demanden para asegurar su identificacion y con [a marca que sefale su preferencia entre los

candidatos contendientes;

e} Los sobres, conteniendo las boletas marcadas y [os datos del votante, deberén ser
abtertos en et centro de acopio en nuestro pais por los funcionarios electorales designados
para tal funcién, acompaftados de los representantes de los partidos politicos; y

f} Los datos del votante se verificaran con la informacion contenida en las listas

nominales que se cuenten para tal efecto.

Articulo 50.- Para conservar en secreto la preferencia en la emisidon del voto por

correo de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el érgano especializado del
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IFE, al hacer el escrutinio y computo de esta modalidad de eleccidn, resguardaré la

confidencialidad de esta informacion.

El o los funcionarios que infrinjan la disposicion prevista en el parrafo anterior seran
sancionados de acuerdo con las normas establecidas en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y el Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia del fuero comidn y para toda la Republica en materia del fuero federal, en cuanto a

los deltos electorales.

CAPITULO IV
DEL. ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA CASILLA

Articulo 51.- El procedimiento de escrutinio y coémputo de las elecciones que sefiala
el articulo 2° de esta ley serd regulado por los articulos 226 a 236 de COFIPE, en lo

conducente,

Con el fin de adecuar para las elecciones conceplos que establecen algunos de los
articulos cifados en el parrafo anterior, se indica lo siguiente:

a) Se levantara solo un acta de escrutinio y computo para las elecciones que

mencionamos en el primer parrafo; y

b} Se entendera como Presidente del Consejo Distrital correspondiente al Delegado

o funcionario del IFE en €l extranjero.

CAPITULCO V
DE LA CLAUSURA DE LA CASILLA Y LA COMUNICACION DEL ESCRUTINIO

Articulo 52.- Concluidas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla las
operaciones establecidas en los articulos anteriores, el secretario levantara constancia de la
hora de clausura de la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes que haran la
entrega del paquete que contenga los expedientes. La constancia sera firmada por los
funcionarios de la casilia y los representantes de los partidos politicos que deseen hacerlo.
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Articulo 53.- Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas, bajo
su responsabilidad, haran llegar a la delegacion correspondiente del iFE en el extranjero los
paquetes y los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes, contados a pariir de fa

hora de clausura:

a) De inmediato, cuando se trate de casillas ubicadas en la misma localidad de la

delegacion del IFE correspondiente en el pais destino respectivo; y

b) Hasta 12 horas, cuando se trate de casillas ubicadas fuera de la localidad donde

se encuentre la delegacion del IFE respectiva en el pais destino comrespondiente.

Las Delegaciones del IFE en los palses destino haran todas las previsiones
necesarias para recolectar la documentacion electoral de manera simultdnea en sus

instalaciones. En todo momento bajo la vigilancia de los partidos politicos.

La Delegacién correspondiente del IFE en el extranjero hara constar en acta

circunstanciada la recepcidn de los paquetes a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 54.- Una vez recibidas y clasificadas en orden ascendente la documentacidn
de las casilias electorales en el extranjero, la delegacidn respectiva del IFE en el pais destino
procedera de la siguiente forma:

a) Verificard que los paquetes electorales estén integrados en forma correcta;

b) Los paquetes verificados en ia delegacion respectiva del IFE en el pais destino
seran remitidos a la brevedad posible, en un maximo de 3 dias naturales, al drgano
especializado del IFE en nuestro pais. Este serd determinado en su conformacion y

operacion por el Consejo General del IFE; y

c) En todo este proceso podran estar presentes, para verificar fa autenticidad del
procedimiento, los representantes de los parfidos politicos debidamente acreditados que asi

lo deseen.

Articulo 55.- Con el fin de que el Consejo General del IFE cuente oportunaments en
la Ciudad de México con los resultados de las elecciones que sefiala el articulo 2° de esta
ley, las delegaciones del IFE en el extranjero transmitirdn por via electronica digital fos
resultados que fueren ohleniendo de los expedientes de las casillas contabilizadas.
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El Consejo General del IFE establecera los mecanismos, medidas y dispositivos de

sequridad para trasmir y recibir a informacion descrita en el parrafo anterior.

£l Consejo General del IFE establecerd a més tardar con seis meses antes de la
fecha de eleccidn el personal indispensable por delegacidn en el extranjero y determinarg el
tipo de relacién laboral, asi como la retribucidn econdmica que recibira dicho personal.

.

CAPITULO VI
DE LA CUSTODIA Y REMISION DE LOS EXPEDIENTES

Articulo §6.- Una vez revisados y clasificados los paquetes electorales por las
delegaciones del IFE &n el extranjero, seran remitidos al organo especializado de dicho
Instituto en nuestro pais en contenedores debidamente sellados y firmados. Asimismo
informaran al IFE en México el nimero de vuelo y compafiia en la que se embarque la
documentacion, debiendo indicar el niumero exacto de paquetes y la identificacioén de los

mismos,

Articulo 57.- La custodia de la documentacién electoral hasta los Estados Unidos
Mexicanos sera responsabilidad de los funcionarios de las delegaciones del IFE en cada

pais destino.

Los representantes de los partidos politicos en el extranjero podran acompafar al
funcionario o funcionarios de las delegaciones respectivas del IFE en el exterior durante el
trayecto en que éstas salgan de la delegacion hasta el momento en que la compariia area

respectiva reciba los paquetes electorales.

CAPITULO VIl
DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO DEFINITIVOS

Articulo 58.- Para la recepcidn y verificacidén de la votacidn de los residentes
mexicanos en €l extranjero, el érgano especializado del IFE fijara el dia y hora en que habra
de celebrarse la aperura de la documentacion proveniente de las delegaciones del IFE en e
extranjero. En esle acto podran estar presentes los representantes de los partidos politicos
nornbrados para este efecto.
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TiTULO CUARTO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 59.- Para asegurar el orden y garantizar el desarmollo de fa jornada electoral,
el IFE haré las gestiones pertinentes en el pais destino que acepte colaborar para que los
cuerpos de seguridad puedan prestar auxilio para el buen desempeiio de fa misma.

Articulo 60.- El IFE, a requerimiento que le formulen los drganos electorales

competentes, proporcionara 1o siguiente:

a) La informacion que obre en su poder, relacionada con la jomada electoral en el
exiranjero;

b) Las certificaciones de los hechos que consten en actas o de documentos que
existan en archivos a su cargo, relacionados con el proceso electoral en el extranjero;

¢) E! apoyo necesario para practicar las diligencias que les sean demandadas para
fines electorales; y

d) La informacion de los hechos que puedan influir o afterar el resultade de las

elecciones.

Articulo 61.- Las embajadores y cénsules en ejercicio, y en su caracter de notarios
piblicos que les confiere la ley mexicana, mantendran abiertas sus oficinas el dia de la
eleccidn y deberén atender [as solicitudes que les hagan los funcionarios de casilla, los
ciudadanos y los representantes de los partidos politicos, para dar fe de hechos o certificar

documentos concernientes a la eleccion,

Las actas que sujan a partir de hechos que alteren la jornada electoral seran
enviados al Consejo General det |FE, quien tomard las medidas pesdinentes para dichos

Casos,

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un inciso c) al ariculo 136 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 136.-

1.
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al..;

b)...y

c) Del Padron Electoral de Votantes en el Extranjero.

ARTICULO TERCERO.- Se recorre el texto de la fraccidn VI, apartado C) del articulo 37 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la nueva fraccién VI, para

quedar como sigue:
Articulo 37.-
A)...

B)...

HI...
V...
V..

Yi. Por adquirir una nacionalidad diferente a fa nacionalidad mexicana.

vil...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrarén en vigor 30 dias después al de su publicacion en &l
Diario Oficial de la Federacién,

SEGUNDD.- Se crea la "Ley sobre el voto de los ciudadancs mexicanos en el extranjero,
reglamentana de la fraccion I del articulo 35, y fraccién Iif def artfculo 36 de la Constitucion”,
se adiciona un inciso ¢) al articulo 136 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se adiciona una fraccion VIi al apartado C} del articulo 37 de la Constitucion

Potitica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- En razén de la creacién de la Ley se deroga el articulo 8° transitorio del Decreto
de Reformas al COFIPE, de fecha 19 de noviembre de 1996, publicado en el "Diario Oficial

de fa Federacion™ el 22 de noviembre del mismo afo.

CUARTO.- Se instruye al Consejo General del IFE para que produzca los mecanismos de
selecaidn y contratacién temporal de fos funcionarios que habran de ocupar las plazas en el
extranjero y en territoric nacional para llevar a acabo las funciones que estatlece la nueva

Ley.

Asimismo, se instruye al citado Consejo para que genere el o los reglamentos internos
administrativos a los que se habrén de ajustarse las funciones y las relaciones laborales del

personal que se menciona en el parrafo anterior.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del IFE para realizar las gestiones necesarias
antes las auloridades nacionales correspondientes, con el fin de establecer las condiciones
que faciliten la recepcion de la votacion proveniente del extranjerc en sus dos modalidades.

SEXTO.- El 6rgano especializado del IFE realizard los trabajos de empadronamiento y
produccién de los listados nominales de votantes en el exterior, mientras se modifica la
estructura organica del Registro Federal de Electores, a fin de que se creé un “Deparfamento
del Registro de Votantes Mexicanos en el Extranjero”, dependiente del citade Registro.

SEPTIMO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de [a Unidn aprobara una partida
presupuestal extraordinaria, propuesta por el IFE a fravés de la Secrefaria Hacienda y
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Crédito Pablico, con el fin de cubnr los gastos que originen los procesos electorales que

menciona et articulo 2° de esta ley.

El primero de ésos procesos se llevard a cabo en el afio 2003, para designar Diputados
Federales, posteriormente, en el afio 2006, se designaran Presidente de la Repiblica y

Senadores.

OCTAVQ.- Para los procesos electorales del articulo anterior, se faculta al IFE para que, a
través de sus oficinas en el exterior, cobre a los ciudadanos mexicanos solicitantes el
derecho de tramite para su registro en el padrén de votantes en el extranjero y la emision de
su respectiva Cédula de |dentidad Ciudadana. La cantidad monetaria serd igual a la del
costo de la matricula consular expedida en los Estados Unidos de Norte América.
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CONCLUSIONES

A través del desarrollo del presente trabajo pudimos confirmar nuestra hipotesis de
trabajo, que dice: "Todo mexicano tiene el goce y, en consecuencia, ef ejercicio de los
derechos que le otorga la Constitucidn; entre ofros, el de elegir a sus gobemantes,
incluidos los mexicanos que se encuentran residiendo en el extranjero. Luego
enlonces, los mexicanos radicados en ef exterior def pals tienen ef derecho a volar en
sus lugares de residencia, derecho que requiere como condicién previa expedir la
reglamentacién para hacerlo efective, pues de lo coniraric serd un mandato

constitucional que quedard simplemente en el papel”.

Cabe sefalar que el 20 de marzo de 1998 entré en vigor la reforma constitucional al
apartado A) del articuio 37, la cual sefiala que "Ningun mexicano por nacimiento podré
ser privado de su nacionalidad”. Esto puede originar la doble, o hasta la muttiple
nacionalidad. Debido a ello, los mexicanos por nacimiento que ostenten més de una
nacionalidad deben ser considerados también como mexicanos. Sin embargo para
efectos de nuestra hipdtesis no incluimos a este tipo de mexicanos, ya que no es
correcto que se fes cotorgue el derecho al voto a mexicanos que prestan fidelidad,
lealtad y obediencia a dos paises, a dos Patrias distintas.

Estamos totalmente de acuerdo en que los mexicanos en el extranjero parlicipen en los
procesos de seleccidn de nuestros gobemantes, atin cuando se encueniren residiendo
en el extranjero. Pero manifestamos nuestras reservas respecto de aquellos que ya
adquirieron ofra nacionalidad, pues ellos son una minoria que pueden, en dado caso,
inclinar una eleccidn no benéfica para la mayoria de los mexicanos que nes
encontramos dentro del pafs; por el contrario, sus intereses podrian estar con los de fa
nacion gue los ha acogido, razén por la cual estamos totalmente en conlra de que se

les permita participar en la eleccién de nuestros gobernantes.

En el desamolio de nuestra investigacion notamos que la conclusidn anterior podia ser
una violacién al articulo 1° de la Constitucion, que dice: "En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que oforga esta Constitucién, fas
cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece”, ya que este articulo otorga igualdad a fodos los
mexicanos. Por ello negarles el derecho al voto seria violaries derechos y garantias

individuales. Sin embargo, nosotros consideramos que ése tipo de mexicanos no son
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puramente mexicanos, sino también extranjeros, para lo cual el segundo parmafo del

articulo 33 de nuestra Carta Magna, sefiala que:

"Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos
politicos del pals”.

De esta manera, jcémo vamos a otorgarle igualdad a mexicanos que no son iguales a
todos los demas!, pues no todos tenemos doble nacionalidad.

Ademas, el hecho de que un mexicane posea deoble nacionalidad no implica que posea
de igual modo doble ciudadania. Pero como nuestra Constitucién no sefiala lo
contrario, pues no les suspende en su articulo 38, o les quita en su apartado C) del
articulo 37, la ciudadania, ése tipo de nacionales la tienen. Salvo que el Congreso
disponga otra cosa, ¢ que el otro pais se oponga a dare a su nuevo nacional ia
ciudadania por presentar éste dos nacionalidades.

Es de aclarar que los mexicanos con doble o mditiple nacionahdad, no solo podrian
votar fuera del territorio nacional, sinc también dentro del mismo, ya que en primera,
ellos son considerados iguales, como ya vimos en la cuarta conclusién, a los que sdlo
poseen su nacionalidad mexicana y se encuentran dentro o fuera del pais. En
segunda, no existe disposicibn expresa en nuestra Ley Fundamental u ofro
ordenamiento juridico, que indique que $0lo pueden votar en el exterior de México. Asi,
concluimos que los mexicanos que se encuentran dentro como fuera del pais estan en
igualdad de condiciones para votar, sin importar donde se encuentren.

El vofo debe entenderse no sdlo como un derecho y una obligacion de los ciudadanos,
sino también como una expresion de voluntad de los mismos, ya que a través de ésta,
elios pueden hacer uso libremente de la facultad que Ja Constitucién les otorga en sus
articlos 35, fraccion {, y 38, fraccién ill. Ademas la Constitucidon en su articulo 6°
respalda nuestra postura, en vista de que permite y regula la libre manifestacion del
pensamiento, al mencionar que: "La manifestacién de las ideas no serg objefo de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
fos derechos de tercero, provogue algin delito, o perturbe el orden publico; ef derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado”.

Respecto a los conceptos de voto y sufragio, los legisladores y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién no han emitido un concepto sobre elios. No obstante, ef COFIPE
sefiala en su arliculo 4° que ef voto es un derecho y una obligacion del ciudadano que
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se gjerce para infegrar los drganos del Estado de eleccion popular. No asi los
diccionarios y doctrinarios que consuttamos. Los diccionarios no distinguen entre voto y
sufragio y los conceptian de forma diferente, pues unos dicen que el voto o sufragio es
un derecho; una opinidn o eleccidén; un acto; o una capacidad que tienen los
ciudadanos, En cuanto a los doctrinarios, todos coincidieron en que el voto o sufragio
es un medic para designar a nuestros gobernanies o representantes. Sin embargo
mezclaron otras formas de participacién ciudadana, como son el reféréndum, el
plebiscito y la iniciativa popular, con el voto, lo cual consideramos inapropiado, pues

son figura juridicas muy diferentes.

Partiendo de los elementos que la Jey y la doctrina nos brindan, y con el fin de
comprender mejor qué es el voto, quiénes pueden y quiénes no pueden votar, asi
como cudl es su objefo, Nos atrevimos a proponer un concepto de esta importante
instilucion, misma que aqui reproducimes; "Ef vofo es una expresién de voluntad de
toda ciudadano mexicano que, no estando imposibilitado mental o legalmente, tiene el
derecho y la obligacién de participar en las elecciones populares, a fin de elegir a sus
gobernantes e integrarlos érgancs del Estado”.

Voto y sufragio son iguales por [a ley, los diccionarios y los doctrinarios que citamos en
nuestra investigacion de tesis. No obstante, algunos autores como Rodrigo Boija y
Sanchez Viamonte afirman que voto y sufragio no son lo mismo, pues sefialan que
enire ellos existe una relacién de género a especie. El sufragio es el género vy el voto la
especie. Sefalan que el sufragio engloba varias formas de participacion ciudadana,
como son el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular y el volo. De esto podemos
concluir que la posicidn de estos autores puede ser viable.

Nacionalidad y ciudadania son insfituciones juridicas que con frecuencia se confunden,
pues ambas refieren a la relacién de los sujetos con el Estado. Sin embargo, nuestra
investigacion nos lleva a concluir que son diferentes, debido a que las relaciones de
una y ofra con el Estado son diferentes. Asi, {a nacionalidad alude a un vinculo juridico,
no politico, sino de pertenencia entre el "nacional” y el Estado, en cambio, la
ciudadania refiere a un vinculo juridico-politico entre el "ciudadano™y el Estado.

Come vimos en la conclusion ndmero 8, el voto o sufragio, seguan la ley, es un derecho
y una cbligacion de los “ciudadanos” que se ejerce para integrar los érganos del
Estado de eleccion popular. En tal virtud, e! voto aparece como una prerrogativa de los
civdadanos. Esta es la razén por la cual debemos entender que el voto denva de la
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ciudadania y no de la nacionalidad, ya que, de acuerdo a la conclusién nimero 11, la
ciudadania alude a los ciudadanos y a un vinculo juridico-politico con el Estado; en
cambio la nacicnalidad refiere a los nacionales y a un vinculo juridico con el Estado.

A través de la historia el voto ha evolucionado enormemente, sus mecanismos y
procedimientos se han ido perfeccionado con el tiempo. De esta forma, el voto que en
ios tiempos primitivos era nulo, pues la ley del mas fuerte era lo comin, cambia
muchos siglos después por urnas vy boletas electorales. Es decir, poco a poco se van
creando sistemas, en fos cuales el ser humano van adquiriendo, a través de fuchas
incluso, el derecho a participar en las decisiones de su pueblo.

Una de las muchas luchas fue el voto de la mujer, la cual pudo vatar por primera vez
en el mundo en 1898, a través de la sufraguista norteamericana Susan Anthony. Sin
embargo encontramos ofro antecedente en la pagina 564, tomo VI del Diccionario
Enciciopédico de Derecho Usual, de Guillermo Cabanellas, el cual sefiala que en 1863,
Suecia permitid por primera vez en su pais, y en el mundo, el voto femenino. En tanto
que en México, ése derecho se obtuvo hasta el afio de 1953,

El voto en el exterior del pais s novedoso, puesto que nunca se ha llevado a cabo en
la historia de México. Actuaimente se encuentra pendiente en nuestro Congreso, el
cual ha efectuado acciones tendientes a hacerlo posible; tales como ia reforma
constitucional a ia tercera fraccion del articulo 36, cuye fin fue suprimir la obligacién de
que los mexicanos votaran en el distrito electoral que les corespondiera; y la tarea que
encomendd al Instituto Federal Electoral (IFE) en el articulo 8° transitorio del COFIPE,
para que estudiara las modalidades del voto y le propusiera las reformas conducentes
sobre el asunto, una vez que se encontrara integrado el Registro Nacional Ciudadano y
se hubieran expedido las Cédulas de Identidad Ciudadana por la Secretaria de
Gobemacion (SG). Sin embargo, esto ain ne ha sido totalmente realizado, ya que el
IFE no ha propuesto hasta el momento las reformas legales para hacero realidad, en
vitud de que ello se encuentra condicionado a que la SG integre el mencionado
Registro y expedida a la totalidad de los ciudadanos mexicanos dicha Cédula de
ldentidad que e articulo transitorio sefala. Estas fueron las razones por las cuales fos
mexicanos en el extranjero no pudieron sufragar en las elecciones para elegir
Presidente, que se llevaron a cabo el 2 de julio de este afio,

El voto de los mexicanos en el extranjero es un tema que tiene antecedentes que datan

de principios del siglo pasado, en los cuales enconframos que nuestros connacichales
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en el exterior del pais no han querido desligarse del todo del territorio nacional. Prueba
de ello son las acciones y solicitudes al H. Cengreso de la Unién, que mencionamos en
el subtitulo referente al "3.3. EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO*, en el cual
podemos observar que [os mexicanos que se encuentran fejos de México, no solo han
luchado por adaptarse en el lugar en que se encuentran, sino que han buscado seguir
manieniendo lazos, sobre tode econdmicos con el pais,

El derecho a votar no es suficiente si no se cuenta con una ley o procedimiento para
ejercerio y hacerle efectivo, Por eso en la presente tesis proponemos una ley y
cambios legisiativos al articulo 136 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE) y al apartado C), articulo 37 de {a Constitucion.

Consideramos que los mexicanos que radican fuera de México deben votar tanto en
las elecciones federales del Presidente de la Repiblica como de Senadores y
Diputados, siempre y cuando acrediten tener vinculos con México. No hacemos
referencia a las elecciones locales como Gobemador, Diputados Locales y
Ayuntamientos, en virtud de que éstas implican una mayor complejidad, debido a que
su regulacién juridica electoral corresponde a lo que cada Estado de la Rep(blica
mexicana determine. Cabe sefialar que la regulacion de los Estados no puede salirse
del marco federal que establece el COFIPE.

En nuestra propuesta también decidimos emplear l[a Cédula de identidad Ciudadana en
vez de la actual credencial para votar con fotografia, en virtud de que este cambio fue
uno de los primeros pasos que el Congreso de la Unidn establecié como tarea a ia
Secrelaria de Gobernacidén para instrumentar el voto de ios mexicanos en el extranjero.

Hacemos la aclaracién de que en este frabajo de fesis no pretendimos proponer que se
permitiera el voto de los mexicanos en el extranjero, puesfo que el Congreso ya lo
pemitié con Ia reforma a la tercera fraccién del articufo 36 constitucional y la
expedicion del articulo 8° transitorio del COFIPE. Al Congreso sélo le falta reglamentar
el derecho que ya permitid.

El Derecho Comparado indudablemente fue una hemamienta fundamental para el
estudio de las instituciones juridicas que mencionames. El analizar ¢émo ofros paises
han legislado e instrumentado ef voto de sus nacionales en el extranjero, como ellos
han podido obtener elementos gue les han funcionado y que pueden adecuarse a
nuestro derecho, fue sin lugar a dudas enriquecedor para el desarrollo def presente

trabajo.
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