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INTRODUCCION

[} presente trabajo tiene como fin el dar respuesia a una serie de inquietudes que me
han surgido en el desarrolio de mi trabajo. y que tienen gue ver bdsicamente con el pago del
imipuesto predial y derechos de agua contemplados en el Codigo Financiero para el Disinto

Federal, los cuales son realizados ante la Tesoreria del Distrito Federal.

Ei presente Tema considero que es de gran importancia para la sociedad ya que
todos los propietarios o poseedores, realizamos estos pagos, por lo tanto esiamos
familiarizados con estos conceptos, tanto personas fisicas como morales, siempre y cuando
estemos en los supuestos anies mencionados, por esta razon considero que el realizar estos
pagos e¢s de suma imporiancia para ¢l gobierno. ya que resulta ser necesario para obtener

los ingresos que requiere, para el buen funcionamiento del mismo.

Actualmente la tesoreria ha venido modificando la organizacién, funcionamiento y
bases legales para lograr el propdsito, para lo cual fue creada, que es ef de obtener mayores
recms-c@ econdmicos necesarjos para regular €l proceso de programacion y asi satisfacer el
gasto publico v la realizacién de obras publicas materiales en el Distrito Federal; en este
afan de obtener mas recursos la Tesoreria ha. descuidando a todas [uces el complinuento de
los principios de proporcionalidad y equidad. establecidos en nuestra carta magna.
estableciendo incluso principios legales coniradiciorios que solo confunden al

Contnbuyente. pero a la vez lo obligan a tener que realizar una erogacion cada vez mayor



Por tal metivo considero necesaiio la modificacion o derogacion de algunos
articnlos contemplados en el Cadigo Financiero. v asi estar en posibilidad de pagar lo que

redalmente le corresponde al contnbuyente

Por lo anterior el presente trabajo de tesis ha quedado plasmado a wavés de cuatro
capitlos El primero de ellos plantea los antecedentes tistoricos de a Hacienda puiblica,
como resultado de las épocas Precorlesiana. Coelonial. Independiente y Contempordnea; Por
<u parte e} Capitulo segundo invoca la Ley de Ingresos del Distrito Federal. lo referente a
Contnbneiones. los Derechos. y los Impuestos. ante todo el  Impuesto Predial en su
participacion y desarrollo para el Presupuesto de Ingresos del Distnito Federal. En cuanto a
lo que se refiere al capituio tercero, establece la obligacion de emterar el Impuesto Predial y
se destaca el objeto de este, asi como la determinacion de dicho Impuesto; y en el cuarto y
ulimo capitulo se estudia la inequidad y desproporcionalidad del Impuesto Predial dentro
del marco forma! v legal lamado Codigo Financiero para el Distrito Federal: invocando un
estudio del citado Cédige, en lo que se refiere al Titulo tercero, Capitulo primero haciendo
hincapié de fa proporcionalidad y equidad asi como la obligacion de establecer el dictamen

respecto del Impuesto Predial y sus distintas contradicciones que sobre la materia existen.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HITORICOS DE LA HACIENDA PUBLICA

1.1. EPOCA PRECORTECIANA
1.2. EPOCA COLONIAL
1.3. EPOCA INDEPENDIENTE

1.4, EPOCA CONTEMPORANEA



aie que corresponde al de la creacidn del actual Departamento de! Distrite Federal. en

1.1. EPOCA PRECORTESIANA

La historia de fa Tesoreria del Distrito Federal, propiamente dicha. se inicia en 1929.

substitucion de los antiguos Gobierno y Municiptos det Distrito Federal.

organizacion. funcionamiento y bases legales para lograr cada vez mejores resultados en sus
actividades. esencialmente encaminadas a obtener los recursos necesar1os para [a atencidn de
fos servicios pubhicos v ejecucién de las obras materiales en el Distrito Federal. como puede
apreciarse en el siguiente cuadro que mugstra el incremento constante de los ingresos ordinarios

de la Hacienda Puablica del Distrito Federal. constituides por impuestos. derechos. productos y

aprovechamientos:

32417.716.64
33.458,145.17
33.258.901.39
33.062.670.32
38.897.322.76
40.361.762.4]
40 361.762 83
49.721.573.00

53.159,783.78

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

Desde entonces. a la fecha. la Tesoreria del Distrito Federal ha venido modificando su

398.664.756.62
517.667,729.25
618.262.354 88
736.636,112.20
809 839.000.11
938.901.478.88
1.027.279.166.02
1.348.407.584.94

1,528.238.976 23
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1938 380445114 1962 1.704 346.660 51

1939 39.671.8535.65 1963 1841 472,144 76
1940 63.139.963.92 1964 2.111.426.469.63
1941} 80.929.485.35 1963 2.232.118.239.01
1942 91.454.328.01 1967 23534 312,534 96
1943 104.622.459.58 1968 3.198.952.571.22
1943 134.613.248.34 1969 3.534.533.564.73
1946 168.933.112.28 1970 3.947214.647.52
1947 179.908.157.81 1971 4.192 171.396.66
1948 226.809.966.20
1949 257.450.308.79
1950 297.715357.82
1951 354.334.113.90
1932 385.223.049.49

Los antecedentes de la Tesoreria del Distrito Federal. en cuanto drgano encargado de ta
determinacion. recaudacién y administracion de los ingresos de la Hacienda Plblica del Distrito
Federal. actualmente identificado con la Ciudad de México. se remontan a la fecha de la

fundacién de {a propia Ciudad: 1325.

Una perspectiva muy general de dichos antecedentes comprenderan fos siguientes datos.

utites, mas bien. para una verdadera histonia de la Hacienda Publica del Distrio Federal
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La Hacienda Publica del Estado Azteca miembro de la Confederacion constituida por
Ménieo, Texcoco v Tlacopan. se caractertza por un sistema tibwtape bentgne, sin

complicaciones burocratcas. sumamentie efectivo ¢+ de excepcionales rendimientos

Son miembros preponderantes de la orgamizacion adminisirativoe-fiscal un Cihuacohuat.
equivalente a Minisiro de Hacienda. v un Huevcalpixque o Tesorero General. del cual depende
un pumeroso grupo de Calpixqu. esto ¢s. recaudadores.  Se cuenta con un Capixcalli o gran
Casa de las dreas. equivalente a Tesoreria General y varios Petlacalco o almacenes auxiliares.
Abundan noticias sobre la excelente calidad e importancia de los servicios v obras de caracter
publico. La Ciudad de Ménico-Tenochutlan presenta un aspecto imponente. por su extension v

bejleza. a la llegada de los conquistadores espaiioles.  Alcanzé a tener 30,000 habitantes.

1.2. EPOCA COLONIAL

La Ciudad de México Tenochtitlin. barbaramente destruida por los conquistadores
espafioles en 1521. es inmediatamente reconstruida por Herndn Corés sobre bases
medievalistas. en calidad de capital del Virreinato de la Nueva Espafia.  La organizacion

y administrativa descansa sobre el Municipio. como Tesorerias. Diputaciones de

s

politica
Propios y arbitrios. Procuradurias ¥ Mayordomias. son formas exclusivas de la Hacienda Real.
como Oficialias Reales. Veedorias, Corregimientos. Fatorias. Cajas Reales y, desde luego. ¢l
Real Quinto. v algunas prehispanicas supenavientes El sistema tributario ¢s mads bien
complicado. inequitatso v desproporcionado y sen particularmente odiosas las alcabalas  La

Ciudad tiene alternativas de atencion y descuido.  Determinados virreyes, como el excelente



Jdon Juan Gitemes Pacheco de Padilla. Segundo Conde de Revillagigedo, gue muoduce los
servicios de alumbrado v policia. procuran el progreso v embellecimiento de la cindad Al tin

del vuremnato. 1821, fa Ciudad presenta un aspecto importanie por sus grandes edtficios v su

Universidad. Es llamada ~La Ciudad de los Palacios™ v ha llegado a tener 170.000 habitantes

1.3,  EPOCA INDEPENDIENTE

Una vez consumada la independencia nacional en 1821, 1a Ciudad de México se constituye en
Capital de la Republica Mexicana y. luego. también. en Capital del Distrito Federal. al crearse

éste en 1824,

La organizacion politica y administrativa continta descansando en el Municipio.
estableciéndose. ademas. ¢l gobierno del Distrito Federal. llamado Gobierno del Distrito de
Meéxico cuando prevalecen determinados gobiernos cenralistas  El sistema wibutanio sigue
siendo complicado. se pagan rtentas. impuestos ¥y okros ingresos municipales. aparte de
coptribuciones directas al Gobierno del Distrito Federal v lo correspondhiente al Gobierno
Federal. aunque se suprimen formas inhumanas de los procedimientos recaudatorios. e
determinan constitucionalmente -Constituciones de 1824 v 1857- fa equdad vy la
proporcionalidad de las contribuciones y se suprimen las alcabalas  Las antiguas Tesorerias
Municipales dependientes de la Administracion de Rentas Municipales dependientes de la
Administracion de Rentas Municipales. subsisten junte a la del Gobierno del Distnto Federal
encargada de las conutbuciones directas. llamada. sucesivamente. Administracion  de

Contribuciones Directas del Distrito. Administracién  Principal de Rentas del Distrito
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Adommisiracion General de Contiibuciones, Direccion de Coniribuciones Directas del Distiiio
I ederai. Duaeceion General de Remas del Distito Federal. fesoreria General det Distrito
{ederal. Tesorena General de] Gobieino del Distrito Federal.  Ademads. se forma un Catasiro
veumélneo v parcelano fundado sobre la medida vy el avalio con objeto de repartir
cqmiainamente el impuesto sobre ia propiedad raiz La Revolucion de 1910 v su consecuencia
inmediata. 12 Consiiwcion de 1917, determinan el progreso del pais en todas sus
manifestaciones 1. por lo que se refiere al sisterna tributario en el Distrito Federal, sobresaie
una marcada tendencra a depurar y unificar ia legislacién tiscal. produciéndose. en el propilo
Distrito Federal. con ese objeto. sucesivamente. la Ley de Organizacién del Gobierno dei
Distrilo Federal v Territorios Federales de 1917, la Ley de Hactenda del Gobierno del Distrito
Federal también de 1917. una nueva Ley de Hacienda del Gobierno del Distrito Federal que
reforma v adictona la anterior. de 1924, y. desde luego. la Ley Orgénica del Distrito v de los
Territorios Federales que crea el Departamento del Distrito Federal de 1928. con motivo de las
reformas constitucionales que suprimen el Municipto en el Distrito Federal.  Dwrante esie
periodo los servicios y obras de caracter pablico en el Distrito Federal y, particularmente, en la
Cindad de Mexico. han experimentado los cambios consecuentes con las distintas aiternativas
potiticas del pais. reflejadas en los ingresos de la Hacienda Publica correspondiente. en cuya
virtud, unas veces desiaca el cuidado v. otras. ¢l abandono.  Para 1928, Ta Ciudad de México
presenta un aspecio definitlivamente moderno, es grande y hermosa y liene. aproximadamente.
1.000.000 de habuanies. en lanto que ¢l Distrito Federal. incluida la Ciudad de México, alcanza
a 1.200 000 habitanies. Se esta. demas. en visperas de un proceso de continuas expiostones
demogralicas que hara Ilegar la poblacion de la Ciudad de México, idenunficada con el Distrito

Federal. de acuerdo con a nueva Ley Orgamca del Departamento del Distnto Federal de 29 de



diciembre de 1970, mas de §.000.000 de habitanies. con una extension y belleza que la coloca

entre las primeras crudades del mundo.

1.4,  EPOCA CONTEMPORANEA:

Ahora bien. la presente nota histonca comprende, en forma conerela. \angue sucinta,
los acontecimientos mas destacados de la Tesoreria del Distrito Federal de 1929 hasta el aiio de

1971, que son:

Creacion de la aciual Tesoreria del Distrito Federal, por la Ley Organica del Distrito y

de los Territonios Federales de 31 de diciembre de 1928,

La hoy Tesoreria del Distrito Federal como organo encargado de la Hacienda Publica
del Distrito Federal . fue creada por la Ley Organica del Distrite y de los Tetritorios
Federales de 31 de diciembre de 1928, en vigor desde el 1° de enero de 1929
habiendose expedido esta ley con motive de las reformas de las bases 14, 27 y 3 del
articulo 73 constitucional, promulgadas el 28 de agosto de 1928. que suprimieron el
régimen municipal del Distrito Federal v encargaron el gobierno de esta entidad at
Presidente de la Republica, por conducto del 6rganc correspondiente, que resultd ser el
Departamento del Distrito Federal. teriendo por objeto dichas reformas una mejor
adoumistracion » distibucion de los gastos publicos para que aprovecharan eficazmente

al Distruo Federal



~

La expresada Ley Orgamica airibuy 6 coneretamente a la direccion General de Rentas del
Distrito Federal la recaudacion de impuestos. derechos v rentas de todo género que formen ¢l
Lrarto del Distrito Federal. ast como el pago de los gaswos demandados por los servicios

publicos del mismo Distrito Federal

Como consecuencia. 5¢ concrelaron al nuevo organismo. ¢l personal. mobilianos 3
equipos de trabajo de la antigua Tesoreria General del Gobierno del Distrito Federal y de la
Administracion de Rentas  Municipales de Meéxico. con sus respectivos personal v

dependencias foraneas,

Primer domicilio.

La nueva Tesoreria tuvo como primer domicitio el de la Aduana de Santo Domingo.
marcado con el nimero 31 de las calles de Repiblica del Brasil, en dénde ya se encontraba
funcionando 1a Tesoreria General del Gobierno del Distrito Federal. Esta Tesoreria.
anteriormente. habia ocupado la parte baja de la seccion norte det Palacio Nacional. con entrada
por la tlamada Puerta Marana. en tanto que las Adminisiracion de Rentas Municipales de
Meéxico habia radicado en el Pzlacio del Avuntamiento. en la esquina suroeste de la Plaza de la

Constilucidén.

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. de 30 de agosto de 1929



Con el proposito Je corregir las wregularidades representadas por la heterogenea 3
difica} sieavion liscal. ongmada por diversos factores: la fusién del ex Gobieino del Disiene
Federat coun los extintos Avuntamientos. la vigencia conjunta de (a Ley de Hacienda def mismo
ey Goerno de 20 de agosto de 1924 de la Ley General de Ingresos de las Municipalidades de
Mévico v Foraneas del Dhistrito Federal de 20 de enero de 1897 y de todas las disposictones
sobre ngresos del Distrito Federal. reformatorias de aquéllas. contemdas en veinticuatro
decretos v dos acuerdos mas cuyas leyes. caducas y desajustadas para entonces. habian sido
pueslas en vigor para otras €pocas. en las que el Distrito Federal no habia llegado al desarrollo
que después alcanzo en diversos aspectos econdmicos v sociales. fa fala de clandad 1 precissén
en las mismas leves. en perjuicio. sobre todo, de las clases populares. la existencia de una sobre
posicion de gravamenes sobre determinados giros; el retraso de las condicicones. dejandose de
cobrar muchas percepciones debido a la ignorancia de los contribuyentes que no sabian a que
alenerse. dado el caos prevaleciente en materia de legislacion fiscal; y. con todo. la necesidad
de hacer sentir en una torma palpable v benéfica las reformas del articule 73 consutucional. que
crearon al Departamento del Distrito Federal, principalmente en [0 que se refiere a las
ctuestiones econdmicas que le sean conexas, se emitié la Ley de Hacienda del Departamento del

Distrito Federal de 30 de agosto de 1929. en vigor a partir del 1° de enero de 1930.

Dicha Ley senala precisamente, como 6rgano de la Hacienda Poblica del Distrito
Federal. a la Tesoreria del Distrito Federal. Establece la clasificacion, ya clisica, de los
Ingresos del Departamento del Distrito Federal: | Impuestos. H. Derechos. IlI Productos.

IV Aprovechamientos v V. Participaciones en [mpuestos de la Federacion.  Determuine.



ademas. que el Jefe del Departamento es ta autoridad facultada para interpretar los preceptos de

La nyisima ey

L'sia Ley fue tavorablemente comentada en ef sentido de que habia abierto ta puerta a un
Yecumdo periodo de miensa acuividad legislativa en el orden administrative haciendo factible el
Jdesarrollo adverido en todos los ordenes de la vida social en el Distrite §ederal
particularmente en el terreno de la urbanizacion, de las finanzas. de los servicies publicos v en
¢l de la ordenacion juridica de las actividades tanto del propio gobiemo Local, come las de los
particulares. con miras a obtener el maximo grado de beneficio para la colectividad. Y puede
asegurarse. también. que por lo que se refiere al desarrollo de los servicios v obras de caracter
publico. en cuanto a su dependencia de los recursos necesarios. la Tesoreria fue factor

determinante.

Pero. aun cuando se pretendié que la expresada Ley de Hacienda de 1929. consutuyera,
ante todo. una codificacion ldgica de las veintiocho leyes que derogd, en no més de doce arios
s¢ produjo una nueva situacion fiscal, heterogénea y dificil. que hubo de corregirse con la
eapedicion de una nueva Ley Orgdnica v una nueva Ley de Hacienda de] Departamento del

Disirno Federal.

Lev Organica de! Departamento del Distrito Federal, de 31 de diciembre de 1941.
Al expedivse la nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 31 de diciembre
de 1941, con vigencia a panir del 1° de enero de 1942, se indicé especialmente que. al

establecerse el sistema de ingresos del distrito Federal. se cuidaria de coordinarlos con el de la
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Federacion. para evitar. hasia donde fuera posible. la sobre postcion de gravamenes, lo cual ha
stdo una marca distingya de ko fegislacion liseal local a partir de 1a creacon del Departamento

det Distrito Federal.

Esta nueva ley cambié la denominacion de Tesoreria del Distrito Federal o Tesoreria
Ceneral del Distrito Federal por la de Dueccion de [esoreria. sefialando pormenonzadamente

sus alnbuciones v dependencias en fa forma sigwente.

Alribuciones:

a} Llevar la estadistica de ingresos del Departarmento del Distrite
Federal,

b} Realizar los estudios econdmicos relacionados con las finanzas delf
Departamento.,

¢) Hacer el estudio analitico v numérico de los ingresos para formar la
Prevision que debe servir de base al Presupuesto de Egresos.

d) La recaudacién y custodia de los fondos publicos.

¢) La administracion de los ingresos del Departamento del Dhstrito
Federal;

) Llevar los padrones de los causantes en general;

) El arrendamiento. explotacion o enajenacién de bienes, capitales,
Valores. establecimientos. empresas y publicaciones del Departamento.

h} Imposicion de multas por infracciones a las Leyes v Reglamentos



Fiscales:

1) Control v depuracion de las cuentas de fos causanies ¢ infractores.
1+ Las relaciones entre ¢l Departamento. 1as Juntas Cahificadoras v él
Jurado de Revision:

k} El ejercicio de la facultad econdmico-coactiva: v

1) La emision v amortizacion de los tiwlos de deuda publica de!

Disirito Federal.

Dependencias. Direccién, subdireccion y Oficinas: Técnica Fiscal. del Impuesto
Predial. del Impuesto sobre Empresas Mercantiles e Industriales. de Impuestos
Especiales. de Impuestos sobre Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas. de Impuesios de
Plusvalia v sobre Capitales y Loterias. de Cooperacién. de Mercados. de Recaudacion,

de Giro de Boletas. de Conirol de Cuentas. de Contabilidad y Ejecutiva Fiscal

Ley de Hacienda del Departamento dei Distrito Federal. de 31 de diciembre de 1941
En el mismo 31 de diciembre de 1941, se expidio la nueva Ley de Hacienda del Departamenio
del Distrito Federal. con vigencia a partir del 1° de enero de 1942 1a que, a pesar de las criticas
que se le han hecho. especialmente en ¢l sentido de que vino a constituir una mera codificacion
lewislatina deficiente. al grado de que al aio siguiente de su expedicidén tno gue niciarse fa
revision de sus diversos capitulos para depurar su texto. representa, en realidad, una mayor
superacion en el campo administrativo-tiscal: es una ley realista. es decir. ajustada a las
condiciones sociales v econdmicas del Distrito Federal: conuene una base conwributiva

iendiente al ideal constitucional de 1a equidad y proporcionalidad: y establece una garantia



lundamental en el senudo de que ningun gravamen puede recaudarse si no estd previsto por la

V ey de Ingresos anuat o por una ley postenor. Tede lo cual no quiere decir. por atra parte. que

e ltate de una ley perfecia s tanto €3 asi. que no hay un solo titulo que no haya sido objelo de

modilicaciones o adiciones.

Para el I de enero de 1947, se inicia una nueva reorganizacidon fundamental de la

Tesoreria del Distrito Federal. que se tratara en la siguienie parte.

Tiwulares de la Tesoreria del Distrito Federat desde 1929.

Han estado al [rente de la Tesoreria. a partir del afio de 1929, fecha de su creactdn hasta

ef afio de 1934, de] Depanamento del Distrito Federal, los siguientes Tesoreros.

CARLOS S VEGA Y ROSS

EPIGMENIO IBARRA

CARLOS HERRERA FONIAN

GRAL. DE BRIG. RAFAEL

AGUIRRE MANJARREZ

RUBEN MEIA SALCEDO

Del 1° de enero de 1929
Al I3 de octubre de 1932
Del 13 de octubre de 1932
Al 1° de febrero de 1933
Del 1° de febrero de 1934
Al 16 de junio de 1935
Del 16 de junio de 1935
al 10 de febrero de 1936
Del 10 de febrero de 1936

Al 1° de diciembre de 1939



LIC. ALFONSO ROMAN ARMENDARIZ Del 1° de febrero de 1939
Al 1° de diciembre de 1940
LIC. MANUEL YANEZ BECKER Del 5 de diciembre de 1940
Al t4 de febrero de 1944
LIC. RAFAEL MARTINEZ VEGA Del 14 de febrero de 1944
Al 1% de diciembre de 1946
LIC. SEALTIEL ALATRISTE JR. Del 1° de diciembre de 1946

Al 9 de julio de 1953

LIC. OCTAVIO CALVO MARROQUIN Del 9 de julio al 31 de diciembre
Subtesorero Encargado del Despacho de 1953
LIC. OCTAVIO CALVO MARROQUIN Del 1° de enero de 1954

Desde la primera reorganizacion fundamental de la Tesoreria del Distrito Federal.

iniciada el 1° de enero de 1947, hasta el 31 de diciembre de 1953.

La adscripcion de Ja Tesoreria del Distrito Federat a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, en cuanto a los asuntos de la Hacienda Pablica del Distrito Federal, de acuerdo con la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 7 de diciembre de 1946 y su Reglamento de

1? de enero de 1947,

El 1° de enero de 1947 se inicia una primera reorganizacién fundamental de la Tesoreria
del Distrito Federal, fungiendo como Tesorero y Subtesorero. respectivamente. los Licenciados

Sealtiel Alatrisie y Octavio Calvo Marroquin.



Por disposicidn de la Leyv de Secretarias y Departamentos de Estado. de 7 de diciembre
de 19431 50 Reglamento de {7 de enero de 1947, la Tesoreria pasé a depender de la Secretaria
de Hactenda v Crédito Piiblico. en cuamto a los asuntos referenies a ka Hacienda Publica local.
cone;pondlendo a dicha Secretaria cobrar impuestos. derechos, productos y aprovechamientos
del Distrito Federal en fos términos de la Ley de Ingresos v de las demds leyes fiscales.
relauvas a ia propia entidad. asi como llevar la contabilidad y manejar la deuda publica tanto

de fa Federacidn comg del cizado Distrito Federal.

Aspectos de la primera reorganizacion fundamental de la Tesoreria del distrito Federal.

iniciada el 1° de enero de 1947

Esla reoyganizacion fundamental de la Tesoreria, iniciada el 1° de enero de 1947, son
objelo de combatir el desorden. como causa principal de los dos problemas mas graves que
existian: la filtracion de fondos y la acumulacion del rezago y. también. desde luego. paid
mejorar la organizacién. funcionamiento y bases legales de la Tesorerfa, comprende los
siguientes aspectos fundamentales, que se encuentran extensamente detallados en la serie de
Informes Anuales de Labores de fa Tesoreria del Distrito Federal. publicados con i
procedimiento de mimeodgrafo de 1947 a 1953, asi come en el Informe sobre la Reorganizacién
de la Tesoreria del Distrito Federal, publicado en diciembre de 1949 y que se refiere a los afios

de 1947 a 1949:



Reorganizacion departamental.

La antigua organizacién Departamental se dividia en cuatro grupos. los cuales son los
siguienles:
a) Dependencia directa del Director o del Subdirector;
b) Oficinas Impositivas;
¢) Oficinas Controladoras y

d) Oficinas Manejadoras de Fondos.

Posteriormente se substituyd por una organizacion mas simple compuesta por

tres grupos. mismos que estaban integrados por:

a) Dependencias Impositivas;
b) Dependencias Recaudadoras y

c) Dependencias de Servicios Generales.



Esta Institucién siempre ha sido dinamica. por lo que se crearon algunas dependencias,
olras se suprimieron y las que continuaron se modificaron, odo ello con ¢! fin de ¢controlar los

asunlos. unificar. simplificar y agihzar los rdmites correspondientes

Se repararon y reacondicionaron las oficinas del edificio ceniral, también se adquirieron
nuevos equipos de trabajo y se repararon los antiguos. s€ reacomodo al personal suprimiéndose
las plazas excedentes ¥ creando las indispensables. se escogieron los nuevos directores v jefes

de departamento de oficinas. de entre los empleados ameritados. salvo excepeion justificada.

A continuacidn haremos referencia de la concentracion de algunas de las Agencias

Recaudadoras mas cercanas al Centro de la Ciudad.

1. Mecanizacion de los dos impuestos basicos de la Hacienda Publica.

El de predial y el de ingresos mercantiles, para cuyo efecto se hizo necesaria la creacidn

del Departamento de Maquinas. hoy Direccion de Procesos Electronicos.

2.Mejoramiento del sistema de contabilidad.

3.Creacion del Departamento de Auditoria. hoy Direccidn de Auditoria

Fiscal.



4. Depuracion del rezago: se determinaron sistemas de control y depuracion del rezago.

| von ¢l fin de cancelar los adecuados improcedentes y cobrar los procedentes

3 Se cred el Departamento Legal en substitucion de la antigua Oficina Téenica Fiscal. que
después se ransformo en la actual Procuraduria Fiscal. con objeto de que ef expresado
Departamento tuviera una intervencitn real y efectiva en los problemas téenicos y legales
va propios de la Tesoreria. y como resultado, también. de lo siguiente- [a supresion del
;r Jurado de Revision v atribucién al Tribunal Fiscal de la Federacién de la revision de los
| actos legales de la Tesoreria, por Decreto de 31 de diciembre de 1946, cuyo articulo 3°
' derogé el Titulo XXVIII de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.
‘ establectendo que el servicio de Justicia Fiscal del Distrito Federal deberia ajustarse. para
lo sucesivo. a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion, y la creacion del recurso
de revision de las sentencias del Tribunal Fiscal de ia Federacidn. en los juicios de
nulidad premovidos contra las resoluciones de las autoridades del Departamento del

s Distrito tederal. por Ley de 29 de diciembre de 1948,

6. Revision y medificacion a casi todos los capitulos de la Ley de Hacienda del

Departamento de! Distrito Federal.

Consideramos oportuno hacer notar el hecho de haberse incluido en dicha ley. la

reglamentacion relativa a la proteccion fiscal de las indusirias de transformacion, asi como las

relativas a delitos fiscales



Reformas impositivas.

La Tesoreria del Distrito Federal promovié una serie de reformas impositivas que
redundaron en un inmediato beneficio econdmico para la Hacienda Pablica del Distrito Federal.

entre las cuales se destacaron las siguientes

a)En el aiio de 1947. se obtuvo la supresion del impuesto sobre actividades mercantiles e
industriales: v del impuesto de lujo. ransforméndose en el impuesto sobre ingresos mercantiles,
que se conshituyo en el renglon mas importante de la Hacienda Pablica Local, estando a cargo
de la Tesoreria la administracién de este impuesto a partir del mes de enero de [948, para cuyo

objeto se organizd la Direceidn del tmpuesto sobre Ingresos Mercantiles.

b) La derogacion de la antigua coniribucion federal del 15%, el 31 de diciembre de

1948, wransformandose en un impuesto adicional, de cardcter local, el 1° de enero de 1949.

Es importante expresar que las consecuencias de dichas modilficaciones produjeron.
casi de inmediato. mejores resultados, que se reflejados adecuados controles y sistemas, mejor
atencion a los contribuyentes y. desde luego, en un incremento de las recaudaciones para el

Departamento del Distrito Federal.

c). Cambio de Ja Tesoreria del Distrito Federal al Palacio del H. Ayuntamiento. el 24 de

junio de 1950,



Dado e} creciniento de la Tesoreria. fue insuficiente el edificio de la antigua Aduana de
Sante Domingo. por lo que hubo de trasladarse al antiguo Palacio del Ayuntamiento en el
Zocalo e] 24 de junio de 1950, ocupandose. ademds. la planta baja del nuevo edificio del

Departamento del Distrito Federal y rentandose varios edificios particulares

Gracias a la expansion demografica fue necesario crear un nuevo edificio. con nueva
eslructura. para que la tesoreria. pudiera cumplir con su objeto primordial. que es de recaudar.
aunado, a que en determinada época del afio. derivada de la entrada en vigor de algin programa
de apoyo a deudores fiscales. establecido por el Departamento de! Distrito Federal. que permuitia
al Contribuyente ha obtener algin tipo de beneficio o descuento ocasionaba que con el
proposito de repularizar su situacion y estar al corriente de sus obligaciones fiscales. ocurrfan
en forma masiva a las instalaciones de [a Tesoreria. obligando a la autoridad ha invertir para
realizar nuevas instalaciones. mas amplias » mas funcionales, para brindar un mejor servicio a
la Ciudadania, por Jo que en 1958, las instalaciones de la propia Tesoreria en dichos edificios.
requerian materialmente de una ampliacién- y, para el efecto, se le entregd el edificio que

ocupaba la Jefatura de la Policia en la esquina de las calles de Revillagigedo € [ndependencia

A continuacion se hace referencia de una segunda transformacion trascendental a la

Tesoreria del Distrito Federal, iniciada en 1954, con el fin de mejorar sus servicios. al

contribuyente.

Bajo la direccién del Licenciado Octavie Calvo, Tesorero del Distrito Federal, con la

cofaboracién. primero. del Licenciado Roberto Rios Elizondo. Subtesorero v. después. a partn



do 1983 con la del Licenciado Sahvador Hinojosa Gonzdles v la deb Si Guadalupe Sataza
Viejo. debido al cambio en su organizacion v funcionamienio en sus bases legales en el espiniu
reformatorio con que se desarrollaron esos cambios. que han perdurado. sin interrupcion hasta

la fecha. se han obtenido mejores resultados para la Hacienda Publica Local v para los

cunilbus entes.

Los Informes de Labores de 1953, a 1959, continuacién de la primera serie ya
mencionada. v una segunda seric de 1960 a la fecha. los Informes Generales de Labores.
mipresos  formalmente en tomos debidamente ilustrados con graficas. estadisticas
organigramas. asi como otras dos publicaciones especiales, una Memoria correspondiente al
sexenio 1953-1958 v un Resumen de Labores correspondiente al sexenio 1965-1970. contienen.
pormenortizadamente. la reorganizacion y resultados indicados, de lo cual conviene destacar los

aspectos mas relevantes. aparte de otros datos de interés especial:

Participacién de la Tesoreria en la transformacidn radical que tuvieron los mercados en

el Distrito Federat

La Tesoreria participa sefialadamente en la transtormacion. tan radical como benéfica.
que luvieron los mercados en el Distrito Federal. en virtud de la cual se suprimieron las
condiciones verdaderamente deprimentes en que se ejercia ¢l pequefio comercio en la Ciudad
de México v en las Delegaciones. con serio peligro para la salud publica. opinando sobre
lugares apropiados. distribuciones interiores y servicios; formulando padrones; cooperando con

la Secretaria de Salubridad y Asistencia en sus funciones de higienizacion y propomiendo
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soluciones para el acondicionamiento de las guarderias infantiles. etc.  Esta actividad no pudo
ser mas honrosa e incalculable en los beneficios que se han derivado a la Ciudad de México
Quedo constancia de que del 15 de julio de 1955 al 12 de noviembre de 1958 se inauguraron 73

mercados.
Aspectos generales de la reorganizacion.
En general, de 1953, a la fecha. se han 1omado las siguientes medidas:

Se ha revisado completa y minuciosamente la Legistacion del Distrito Federal, tanto
para actuﬁliza;rla. mejorando los sistemas de tributacién y recaudacion, supuestamente dentro
de los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad. para su concordancia con las
resotuciones del H. Tubunal Fiscal de la Federacién y de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. con aparentes resultados positivos para los particulares y para el propio fisco. sin

embargo. los resuttados mencionados en la realidad solo resultan benéficos para e! fisco local.

Se ha perfeccionado constantemente las estadisticas de ingresos y epgresos. y para
estludios relacionados con el aspecto fundamental del control presupuestal y con el aspecto
general de cardcter econdmico, al grado de que. en este afic de 1972, ya ha sido posible
determinar un probable ingreso para los 3 afios siguientes, con una aproximacion a ia realidad
bastante aceptable. lo cual permite preparar soluciones anticipadas a las nuevas necesidades en

determinados asuntos.



También se han venido ajustando los sistemas y pracucas a fa Ley de la mancra
untficandose criterios. coordindndose oficinas. observandose el principio de simplificacion de
los tramites e implantindose modificaciones en los procedimienios para hacerlos més

expedites. para mejor control de los asuntos y su mds agit despacho.

Se han reorganizado determinadas dependencias v se han creado nuevos organismos.
como ya se dijo antes. una Subtesoreria de Impuestos y una Subtesoreria de Fondos y Asuntos

Contables han sustituido a la antigua Subtesoreria del Distrito Federal.

Creandose la Subdirecciéon Téenica de Catastro e Impuesto Predial, la Subdireccion de
Rezagos y Ejecucion v la Subprocuraduria Fiscal del Distrito Federal. Ademés. los
departamentos de auditoria fiscal y de Proceso Electronico han sido elevados. recientemente. a

la categoria de direcciones.

Con relacién a las finanzas, ha sido norma de 1a Tesoreria mantener el ejercicio de
Presupuesto de Egresos dentro de los limites de las partidas autorizadas. cubriéndose
oportunamente las obligaciones del Departamento del Distrito Federal v cerrandose
ordinariamente los ejercicios fiscales con satisfactorios superavit, y atun cuando en algunos
gjercicios se han mantenido los gastos de la administracion dentro de ciertos limites, eflo ha
sido siempre sin menoscabo de los servicios y sobre las bases de mayor rendimiento del

personal.
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Desde luego se ha intentado las instrucciones del Jefe del Departamento del Distrito
federal en el senndo de jerarquizar los gastos pliblicos en orden de las erogaciones destinadas a

las prestaciones de los servicios mas necesarios para la comunidad del Distrito Federal.

La tendencia normal de incremento constante del mgreso pablico fue estimulada por el
aumento de establecimientos de giros mercantiles ¢ industriales, por consiguiente se incremento
tmpuesto federal sopre ingresos mercantiles; por nuevos fraccivnamicnlos: por la reevaluacion
de los predios v levantamientos catastrales en zonas cada vez mas distintas: por mayor namero
de lomas de agua con instalacion de nuevos medidores; por nuevas operaciones generadoras
del impuesio sobre translacién del dominio v capitales: por las modificaciones de ias tarifas de
diversos impuestos y derechos; tales como alcoholes, inscripeion en el Registro Publico de la
Propiedad v el Comercio, subdivisién y fraccionamiento de predios; por la construccion de
nuevos mercados: por un mejor control de las diversiones y espectaculos publicos. sol;re Juegos
y apuestas permitidos; por obras publicas de urbanizacidn y planificacion; por el aumento en las
cuotas de derechos por expedicion de placas; por la intensificacion de los procedimientos de
ejecucidn fiscal: etc. Esto se ha traducido en un aumento constante de causantes empadronados.
como puede verse en €l cuadro siguiente, en el cual s6lo se listan los ramos impositivos que

ienjan una mayor importancia de contribuyentes permanentes:

ANO PREDIAL AGUA ING. MERCA
MERC. DO
; %4 313479 | 314.789 179.662 51281
i 1968 = 530,344 391499 205.567 55329
: |




1960 | 396.705 | 417319 218.481 56.674 1
1976 619.820 133,634 15776 37451 |
971 - 649.550 486.657 223.586 57.697 J

Ei Personal de la Tesoreria. por ofra parte. que habia aumentado de 2.000 empleados

aproximadamente en 1947 a 3.564 en 1958. y. para 1965, a poco. més de 6060

Reformas en materia de Impuestos a la Propiedad raiz y derechos en consumo de agua.

Por o que se refiere a los ramos impositivos basicos de la Hacienda Piiblica del Distrito
Federal. el Impuesto Predial y los Derechos por seyvicio de aguas, se llevaron a cabo

importantes reformas legales.

El 30 de diciembre de 1953 se expidid el decreto que modifico completamente el Titulo
Il de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, correspondiente al Impuesto
Predial. con la idea. como se expreso en la exposicion de motivos correspondiente. de
“eslablecer procedimientos administrativos practicos y claros. asi como orgamzar
racionalmente el catastro del Distrito Federal con su doble finalidad: fiscal y estadistica™, y toda
vez que la Ley del Impuesio Predial del Distrito Federal, publicada el 31 de diciembre de 1947.
ao se aplico. enfre otras circunstancias por la congelacion de rentas por predios ubicados en ¢!
distrito Federal. ordenada par decreta de 30 de diciembre de 1948. De acuerdo con las nuevas

reformas. se mantuvieron. sin embargo, el misao objeto del impuesto, esto es, la propiedad de



los predios y. excepcionalmente. la posesion: los mismos sujetos. 0 sea. propreanos o

poseedores: y las misimas bases lavables. es decir. las rentas. producidas o susceptibles de

producir por los predios destinades al arrendamiento. parcial o totalmente o bien. el valor

catastral més aproximado al valor comercial.

Después. en 1970. se aprobaron nuevos valores generales catasirales para la tierra.
incluyendo valores unitarios por metro cuadrado para cada uno de los \ramos de calle que
conforman las 24.136 manzanas integrantes de las 68 regiones catastrales del Distrito Federal.
tomandose como referencia valores comerciales y. para las construcciones. lomando como base
el costo actualizado de los materiales y mano de obra utilizados. En el primer caso. no se habia
lievado a cabo un estudio general de los valores de vierras desde 1961 y. en el segundo. se

sustituyeron los valores vigentes desde noviembre de 1964.

Asi mismo. se desarrollo un trabajo verdaderamente intensivo para verificar. en ¢l

campo. el monto de las rentas producidas por los inmuebles.

En cuanto a los derechos por servicio de agua las reformas realizadas en 1935 tusivron
la finalidad de aumentar las cuotas, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley de Hacienda del
f)épartamento del Distrito Federal y calculandolas en funcién del costo de los servicios.
habiendo sido necesario que la Tesoreria reasumiera la administracion y cobro de los derechos
por servicio de aguas de estaban encomendados al antiguo Banco Nacional Hipotecario. Urbano
y de Obras Pablicas. S.A: Produciéndose con todo ello un extraordinario incremento en los

ingresos por este ramo.



Lquipos elecironicos.

En 1963 se conwrataron dos equipos electronicos 360-30. en subsiitucion del antiguo
eqiipo mecanizado de registro unitario. Y. tras de capacitar al personal correspondiente.
quedaron instalados y se pusieron en marcha en 1966, cubriéndose en los siguientes campos
de administracidn fiscal: control de los contribuyentes, emision de recibos para el cobro de los
ingresos. formulacidn de diarios de recaudacion. control de los ingresos, formulacion de

nominas. giercicio de Presupuesios de Egresos. formulacion de formulacion de formas de

mandamientos de ejecucion fiscal y apremios diversos y otros determinados registros contables

En 1968 se realizaron nuevos trabajos en el equipo electrénico en relacién con los ramos

de predial. agua. cooperacidn. ingresos mercantiles y otros.

Luego. en 1970, se puso en marcha un nuevo equipo electronico, 0 sea. un computador
I.LB.M.. con 64.000 posiciones de memoria y multigramacién en tres particiones, con una
unidad de disco con capacidad para 200 millones de caracteres, en substitucion de uno de los

dos equipos 360-30.

Con lo anterior. fa Tesoreria del Distrito Federal dispone. en cuanto a sistematizacién

electronica. de una de las instalaciones mas modernas manteniéndose. como se ha dicho. al dia

en cuanto a Innovaciones.



Descentralizacion de la recaudacion.

£n 1966. la Tesoreria inicia un plan de descentralizacion de la recaudacidn. La idea es
crear Agencias Recaudadoras en las Delegaciones alejadas de la Capital, aparte de la que ya
existia en Xochimilco. Tladhuac, Milpa Alta, La Magdalena Contreras v Cuajimalpa. con la

mira. desde fuego. de facilitar a los contrayentes el cumplimiento de su abligacion.

En 1968. se celebraron contratos con los Bancos del Atlantico, S.A., Comercial
Mexicano. S.A.. v del Valle de México. 5.A.. para que cobraran en sus oficinas principales y en

todas 1as sucursales los recibos de predial y de agua de cuenta corriente.

Las anteriores medidas, mds el hecho de haberse puesto en servicio, el 31 de agosto de
1969. 43 nuevas cajas recaudadoras para el cobro de cuenta corriente y 17 para fas cuentas de
rezago v la aulorizaciOn a los causantes para que hagan pago por adelantado de sus anualidades

relativas al impuesto predial, ha representado para fos contribuyentes importantes facilidades

para ¢l pago.
El plano de 1a Ciudad de México y zonas urbanas del Distrito Federal.

La tesoreria, en 1967, con legitimo orgullo, puso a disposicién de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal y de las empresas y particulares en general. apoyado en la
triangulacion del propio Distrito Federal. llevado a cabo con base en coordenadas gue tienen

como punio geografico el Observatorio Astronomico de Tacubaya, y formado por 269 mosaicos



que se elaboraron en tela a escala 1-2, 000. cubriendo cada uno de ellos un drea de 3 Kim.2. lo
cual permitié dibwar, con todo detalle. las carreteras. avenidas. calles v calzadas de la zona
urbana. parques. jardines. corrientes 3 depdsios de agua asi como cada una de las 24.136

manzanas de la ciudad v zonas urbanas con la nomenclatura respectiva.

Ademas de las facilidades de consulta. en el plano se presentd en dos formas: una de
conjunto. a escala 1:10. 000. formado por 21 hojas a color. suscepuble de colocarse como mural
y. 1a otra. en vn Atbum integrado por tos 269 mosaicos, a escala 1:3, 000, con el indice de la

nomenciatura de colonias v calles integrantes del plano.

Existe la circunstancia. también. de que el sistema seguido de ta formulacion del plano
hace posible mantenerlo al dia, dado que. en el caso de alteraciones por nuevas avenidas y
fraccionamienios de manzanas. se modifica de inmediato el mosaico correspondiente.

substituyéndolo en ¢l plano general.

La labor realizada para producir ¢l Plano de la Ciudad de México y Zonas Urbanas del
Distrito Federal. es digna del mayor encomio. ya que ha superado, como mucho. todo otro
trabajo similar del pasado. independientemente de que un plano semejante era necesario por
tados conceptos, representando, desde luego. un auxiliar muy valioso para las oficinas piblicas
que confrontan problemas de tipo urbanistico y de particular utilidad para la direccion General
de Obras Publicas. Aguas v Saneamiente v Obras Hidrdulicas del Departameno del Distrito
Federal, asi como para estudios de planificacidn. limpia. mercados. elc.. ¥ para empresas que

manejan servicios publices como transporte. electricidad y teléfonos.



Participacion de la Tesoreria del Distrito Federal en la comision de Limites.

Desde el 5 de agosto de 1968. en que se constituyd la Comision de Limites entre el
Distrio Federal y el Estado de Meéxico, de acuerdo con el convenio celebrado por los
Gobiernos de dichas entidades el 2 de mavo del mismo afio. ¥ cuva Comision se ntegro con
tres represeittantes del Gobierno del Esiado de México y tres del departamento del Distrito
Federal. uno de los cuales es el Director de Catastro e Impuesto Predial de ta Tesoreria. se ha
recorrido la tolalidad de timites precisado el 80% de los mismos. habiéndose amojonado los de

la Tranca a Pantittan, 60 Km. 670 metros, y de Pantitldn a Manzanastitla. 75 Km. 278 meiros.

Casa propia de 1a Tesoreria del Distrito Federal.

Uno de los acontecimientos mas importantes en la historia de la Tesoreria. ha sido. sin
duda. su ubicacién definitiva en un conjunto de edificios construidos especialmente para sus

objetivos y con las cualidades de funcionalidad y estilo mas adecuados.

E! 18 de octubre de 1963. ¢l Presidente de la Repiblica. Lic. Adolfo Lopez Mateos.
inaugurd los dos edificios, inaugurado entonces, comprende una superficie total de 41. 197 m2,
El edificio principal cuenta con diez niveles, y, un anexo, con tres niveles. El costo fue de § 43,

000. 000. 00.



Pronto se hizo necesaria la construccion de un edificio complementario. con cinco
niveles, gue se puso en servicio el 31 de agosto de 1969 y que fue inaugurado ef 11 de febrero
de 1970 por ¢! Presidente de la Republica. Lic. Gustavo Dias Ordaz. y esta nueva amphacion

s¢ hizo una superticie de 1.600m2 con un drea total de 6,400m2 y un costo de $ 16.000,000.00.

En la acualidad se esta llevando a cabo una ampliacion para instalai adecuadamente [os

servicips médicos v la guarderia infantil que atiende las necesidades de la Tesoreria.

Publicaciones.

La Tesoreria ha venido publicando anualmente, desde el afio de 1947, como va se dijo.
un fnforme General de Labores que cumple la funcidn de rendir cuentas, incluyendo graficas.
estadisticas v cuadros orgénicos y de funcionamiento. Desde 1947 a 1959, las publicaciones
fueron por el procedimiento de mimeégrafo. pero, desde {960 a la fecha, han sido

publicaciones formales.

A partir de 1947 se publicaron 36 nimeros mensuales, sin interrupcion, det Boletin de la
Tesoreria del Departamento del Distrite Federal. y en 1932, un estudio denominado La

Exencion Fiscal en el Distrito Federal como Instrumento de Atraccion de las Industrias.

Ademas se ha publicado un Informe de la Tesoreria del Distrito Federal sobre su
organizacion comprendiendo los afos de 1947. una Memoria relativa al sexenmo de 19533 a

1958 y un Resumen de Labores durante el sexenio de 1865 a 1970.
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Y. aparte. en los afios de 1951. 1960. 1967 v 1972 la propia Tesoveria publicé el texto
actualizado de la Lev de Hacienda de) Departamenio del Distrito Federai de 31 de diciembre de

1941,

Las publicacienes anteriores constituyen una importante fuente bibliografica y punto de

paruida para una historia formal de la Hacienda Pablica del Distrite Fedeial

La nueva Ley Orgdnica del departamento del Dustrito Federal. De 29 de diciembre

de 1970.

En ia actualidad, la Tesoreria del Distrito Federal dispone de todas las herramientas tal
rabajo que permiten a una empresa piblica desplazarse al futuro en sentido siempre
ascendente. hecho tanto mas sigmficativo en cuanto, en realidad. se trata del drgano de la
Hacienda Publica del Distrito Federal. del cual depende la posibilidad econdmica de mantener
los servicios vy realizar las grandes obras pitblicas. de profundo contenido social. que demanda
la poblacion del Distrito Federal, y no sélo respecto de obras de cardcter materta o utilitarias.
sino. también. de cardcter espiritual. en funcidén de valores estéticos e historicos. de cuyo
conjunto depende la prosperidad de los habitantes, pero. tal vez el instrumento mas valioso para
obtener los recursos necesarios para los gastos phblicos. lo constituye la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal expedida el 29 de diciembre de 1970. por el gobiemo del
Lic. Echeverria Alvarez. siendo una de sus finalidades esenciales la desconcentracidn y sentido

humanistico de los servicios publicos en el propie Distrito Federal que. por disposicién de la



misma ley. se identifica plenamente con la Ciudad de México. que es. al mismeo tiempo. la
capital de la Repiblica mexicana. fa cual ha alcanzado. para esta fecha. una poblacion de mds

de ¥ 000,000 de habitantes.

Con la expresada Ley Organica. el Departamento del Distrito Federal ha resumido todos
los aspectos de la actividad hacendaria. aunque. por disposicion de los articulos 36 Fraccion
XXXVIIL v e! 43 de 1a misma ley esas actividades se coordinan con ka Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico. tanto por lo que se refiere a sus ingresos Como a sus egresos. con sujecidn a
las disposiciones legales respectivas, para evitar hasta donde sea posible la sobre imposicion de
gravamenes. quedando a cargo de la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
Auditoria General ¥ la vigilancia de la Hacienda Pablica del Expresado Departamento del

Distrito Federal.

Por lo demas, la Tesoreria del Distrito Federal ha culminado el segpundo proceso de
retormas administrativas iniciado en 1954, con una estructura simple en su orgamzacion y

unificada en su funcionamiento, comprendiendo los siguientes cuatro grupos.

[.- Dependencias lmpositivas: I1.- Pependencias Recaudadoras. pagadoras y Auxiliares.
11.- Dependencias Técnicas y [V.- Dependencias Admtinistrativas. Al fin de esta publicacion se

incluve el organigrama completo de la Tesoreria de} Distrito Federal.

A partir del adio de 1995 entro en vigor el Codigo Financiero para el D.F. que sustituye

a fa Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal | este cddigo tiene como propésiio
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c} consohdar las finanzas publicas estables y en equilibrio y con un supuesto respeto a [os
principros de equidad v proporcionalidad necesarios para Su aplicacion principios que serdn

motn o de andlisis en ¢! presente rabajo.

En este Cadigo se redinen una variedad de disposiciones legales establecidas en diversas
leves reglamentos tanto de caracter Federal como local, teniendo por objeto el regular el
proceso de programacidon. obtencién, administracion y ampliacion de ingresos del Gobierno dei

Distrito Federal. compuesto por seis libros que a continuacion se mencionan.

A) LIBRO PRIMERO DE LOS INGRESOS.

B} LIBRO SEGUNDO DE LOS SERVICIOS DE TESORERIA.

<) LIBRO TERCERO DE LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO DE EGRESOS

D) LIBRC CUARTO DEL SISTEMA DE CONTABLIDAD
GUBERNAMENTAL -

" E) LIBRO QUINTO DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS Y DELITOS EN MATERIA DE

HACIENDA PUBLICA

F} LIBRO  SEXTO DE LOS  PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS.

Puede decirse, en consecuencia, que 1a Tesoreria del Distrito Federal trata de

cumplir con el contenidoe del lema del Departamento det Distrito Federal (Hov Gobierno del



Distritp Federal): gobernar a la Ciudad ¢s Servirla. va que la Tesoreria si cumple con el objeto
para ¢l cual tue creada que es el de allegarse de recursos que le permiten al Gobierno del

Distrito Federal tratar de cumplir con las necesidades de la ciudadania
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CAPITULO 2

LA LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL Y EL IMPUESTO PREDIAL.

2.1. PREPARACION Y ELABORACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
DISTRITO FEDERAL.

2.1.1 CONTRIBUCIONES.
2.1.2 APORTACIONES.
2.1.3. DERECHOS.

2.1.4 IMPUESTOS.

2.2. EL IMPUESTO PREDIAL SU PARTICIPACION, EN EL PRESUPUESTO DE
INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL.

2.3. EL. IMPUESTO PREDIAL Y EL DESARROLLO DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.



2.1. PREPARACION Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL

DISTRITO FEDERAL.

Estudiar {a efaboracion de la ley de ingresos del Distrito Federal. nos obliga a efectuar

algunas consideraciones preliminares.

La primera s considerar al Gobierno del Distrito Federal como una persona moral que
necesia recursos economicos para cumplir sus finalidades. requiere entonces de un patrimonto y
st bien no es una entidad dnicamente de cardcter econdmico, requicre de recursos y bienes para
proporcionar servicios pablicos y realizar sus demas funciones; (1) Desprendiéndose que los
integrantes de cse Estado. van a tener €l deber de aportar recursos para la consolidacion y

progreso de la estructura sogial.

Dicha obligacion en nuestra legislacion, se haya contemplada en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion, estableciendo como deber de los mexicanos el de " . Contribuir
para los gastos piblicos. asi de la federacion como del Estado y municipio en que residan.
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes...".

Deber que serd un objetivo profundo en el desarrollo del presente trabajo, tanto por las

implicaciones juridicas como por la importancia que axioldgicamente entrafia.

L Cle Ropna Villegas Rarael Derecho Civil Mexscano Tomo | 2a Ed. Editonial Porrua § A . Mexico. 1975 Pags 426-427



La segunda. consistird en determinar quien elabora la ley de Ingresos del [hsinto
Federal. Par esto tenemos que recordar que el gobierno del Esiado. segin lo establece el articulo
49 Constiwscional. ostenta el Supremo Poder de la Federacion que a su vez contempla  tres
Poderes. 105 que en realidad se deben conceptuar como facultades o divisiones organizativas de
las tareas nacionales. Dentro de éstas. [a que tiene a su cargo la actividad ejecutiva. encausada a
fa actuacion directa de las leyes. también el aspecto gubernamental v también administrativo. y
la funcion ejecutiva. o poder Ejecutivo. representado y personificado por el Presidente de la

Repiblica. (2)

Asi. entramos a lo que es la actividad financiera det Estado. Dicha palabra proviene
trancés “finances” y éste de la palabra latina * finatio". de la raiz finis. que significa acabar poner
érmine mediante pago o simplemente una prestacion pecuniaria. {3) Originalmente era simple y

llano el pago. extendiéndose a obtencion y empleo adecuado de recursos econdmicos.

Mas la actividad financiera de] Estado es dinamica por naturaleza, ¢s disimbola de ta
particular. En primer término. porque las Finanzas Publicas tienen como swjeto al Estado y en
consecuencia esta contenida vy normada por leyes, reglamentos y disposiciones administrativas,

siendo mandatos que buscan la satisfaccion de intereses ptiblicos. (4)

De lo anterior. se desprende que la actividad financiera de! Estado debe estar regulada en
una normatividad legal y administrativa que conlileve a poder lograr la satisfaccidn de intereses
coleciivos de la comunidad, “... es decir, las Finanzas Pablicas van a ser consideradas como .

todos los medios econdémicos de! Estado para satisfacer sus erogaciones..." (3)

20 Pespua Peres. Franuseo Teesia del Paiado 13a bd Dduonal Porrgn S A Misw 1979 Pag 196
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L gue nos lleva a destacar que €l proposito de 1as linanzas es el obtener recursos gue le

permmtan al Gobierno cumplir con los servicios que requere la sociedad.

Como se podra apreciar en la siguienie cita el autor nos hace referencia que ncluso el
f.stado uuliza la fuerza a iravés de la coaccidn. para obtener recursos y ast estar en posibilidad de

cubrir sus erogaciones.

Et fendmeno consiste en la accion del ente publico. dirigida a fa obtencidn de recursos o
wiedios econdmicos. obtemdos a través de la ocasion. es decir. en plenitud de su poder de

imperia. (6}

De las anteriores citas podemos expresar que la actividad financiera del Estade va ha consistir
en ta accion tendiente a obtener recursos y medios eficientes. para satisfacer necesidades sociales
por e} Estado, y que se condensa en su planificacion, administrativa y distribucion, teniendo

como presupuesto fundamental un poder constituido gue viene siendo ¢l Estado.

Conforme lo afirma el maesiro De La Garza, la actividad financiera del Estado.
comprende 3 momentos fundamentales: lo. El obtener ingreses: Lo que implica. como
presupuesto fundamental, una actividad de planificacion ( mds correctamente programacion y

planificacion). que permita valorar y evaluar todos los medios iddneos para allegarse recur-
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sos, tanto de Ja actividad de instituciones de derecho privado ( explotacion del propio patrimomg.
{-s1ado empresario elc ), empréstitos, emision de bonos ete. 20. La admimstracion de los recursos
obtenidos en la explotacion de sus bienes permanentes o no  lo que consiiluye la ngueza
nacional; 3o. Erogaciones diversas para el sostenimiento del aparato burocratico, servicios

publicos v todos aquellos rubros que la actividad moderna le impone. (7)

Mas. las amteriores citas sdlo mencionan el aspecto econdmico y administrativo. por lo
que. es necesario encuadrar dicha actividad dentro del campo juridico, y para lograr dicho

objetivo se ha creado un gran rubro que es el siguiente: El Derecho Financiero.

Mario Pugliese define al Derecho Financiero como "... la disciplina que tiene por objeto
el estudio sistematico del conjunto de normas que reglamentan [a recandacion, la gesttén y la
erogacion de los medios econémicos que necestan ef Estado y los otros érganos piblices para el
desarrollo de sus actividades ¥ el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los
organos del Estado. entre los ciudadanos y el Estado y entre los mismos ciudadanos, que derivan

de 1a aplicacion de esas normas...". (8)

En consecuencia. la actividad del Estado abarca la observancia de un conjunto de normas

fegales que le proporcionan al misme, Jos ingresos necesarios, asi como el debido

T U Deredho D mancieeo Mesiana [3a Fd Edooral Porrea S A Mevive 1985 hgs 5-6.
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cantrod de unos » otros. enconiramos que los rubros que son Presupuesto de Ingresos y Cuenta
Publica.  s¢ ven determinados v dehmitados a una vigencia temporal de una afio, a efecto de
hacer estimaciones cengruentes o dar continuidad o [argo plazo. de acuerdo con las tendencias o

perspectivas econdmicas internas o externas.

Descrito lo anterior. no podemos dejar de sefialar y analizar el concepto de {(INGRESQOS)
"... Etim. Del latin ingresus. Que significa accién de ingresar o caudal que entra en poder y que le
es de cargo en las cuentas. ingresos Econdmicos. El concepto de ingresos es mds amplio que el
de renta. pues comprende todo lo que puede afrentar 1a riqueza o el patrimonio de un pais o de un
individuo. mientras que por renta se entienden los ingresos periddicos y constantes...". (9). "Por
i6 tanto. el ingreso con valor financiero que recibe &l Estado, en virtud de la actividad econémica
gue desarrolla ¥ en vista de su poder o imperio. que se haga cargo a las arcas nacionales, recibira
el nombre de INGRESO PUBLICO “ (10). Anctado lo anterior, podemos indicar que el Poder
Ejecutiva va a elaborar, dentro de su actividad financiera, todo los estudios téenicos, sobre la
base de consideraciones polilicas, administrativas, econémicas o sociales, que forman el
proyect(; anual de ley aunque lécnican-lente debe ser conocido como presupuesto de Ingresos de
la Federacion. asi como €l Presupuesio de Egresos y la evaluacion de ambos, es decir fa Cuenta
Publica Anual. Mds, para entender el esfuerzo téenico que se despliega al elaborar la ley o mejor

dicho. ¢f Presupuesto de Ingresos de Distrivo Federal. necesitamos realizar un somero analisis
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de ko Teoria Presupuestal. va gque al comun  de los de la awores que tratan el tema. dicho
PrCSUPLESLO €S una proyeccion estimativa del monto toal de recursos financieros que el estado

pretende recaudar o gestionar. durante un afio tal como se puede observar en las siguientes citas:

La palabra presupuesto. segin Vazguer Arroyo. proviene del francés aniguo " bougette”

yue significa bolsa_ stendo o en su origen conirol de gastos. {11)

Pero nos parece mas exacto el significade que nos  brinda el maestro Benjamin
Retchkiman. al indicar que proviene de ia palabra inglesa " budget”. que puede tener dos
sipnificaciones; la. Como la bolsa o saco de ingresos y egresos del Estado: 2a. Como el artefacto
Iisico de cuero. en que el ministro del tesoro de Inglaterra llevaba la documentacién del Estado
recursos v necesidades financieras para su aprobacion por el Parlamento. (12)

Antes de dar un concepto sobre presupueslo de ingresos y egresos. es necesario conocer con
exactitud lo que significan las palabras. (PROGRAMACION) y (. PLANIFICACION),

La Programacion segin el auwtor Gustavo Marther es ... a accion de elaborar planes, programas
v provectos: la accion de fijar metas cuantitativas a la actividad. destinar os recursos humanos v
materiales necesarios. definir los métodos de trabajo por emplear, fijar la cantidad y calidad de

los resuliados y determinar la tocalizacion especial de las obras ¥ actividades. .. (13)
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La planificacion se establece sobre la base de la acutud racional descrita con anterioridad
v que tiene una significacion econémica que va se ha adoptado, se transforma en actividad, se
coordinan objetivos. se prevén hechos. se provectan tendencias, ¢sto es desde el punto de vista
del trabajo a lograr: si se atiende al resultado. planificar es la actividad de hacer ptanes de accion
para ¢l futuro. Es la fijacion concreta de metas a realizar en un periodo determinado, asi como ia
asignacion de recursos: Observandose que el autor no hace una distincion entre programacion y

planificacién. (14)

Para otros autores planificar es "... la programacién del trabajo. Es la formulacion
sistemdtica de un conjunto de decisiones, debidamente integrado. que determina los propdsitos
de una empresa y los medios para lograrlo. Un plan consiste en la definicion de objetivos, la
ordenacion de los recursos materiales y humanos. la determinacion de los métodos y las formas
de organizacion. el establecimiento de medidas de tiempo. calidad y cantidad. la determmacién

especial de las actividades..." (15)

La cita que antecede establece las diferencias que existen entre el programa v el plan de
trabajo. sin embargo en el desarrollo practico se asemejan mucho en su forma de organizar su

plan de trabajo por lo que podemos afirmar que se complementan la una con la otra.

14 Lh Planidicacten § Prosupiesto por programas 13a Ed sigle vemiung editares 5 A Méswn 1984 Pags §-9
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2.1.1. CONTRIBUCIONES, APORTACIONES, DERECHOS E IMPUESTOS:

Para el estudio de esie iema primeramente tenemos que saber quienes estdn obligados
a contribuir con el Gebierna del Distrito Federal en cada ejercicio fiseal de conformidad con el
presuptesto de ingresos del ejercicio de que se trata. tal como o establece el Codigo Financiero

para el Distrito Federal en el articulo siguiente:

Articulo 23, "Las personas fisicas o morales estin obligadas al pago de las
contribuciones y aprovechamientos en esté Codigo, conforme a las disposiciones previstas en el
mismo. Cuando en este Cédigo se haga mencién a contribuciones relacionadas con bienes
inmuebles. se encontrard que se trata de! impueslo predial mencionado. sobre adquisicién de

inmuebles y contribuciones de mejoras”.



Consideramos importante
anahzar lo que el Codigo Financiero para el Distrito Federal sehala como lmpuesto.
Contribucion ¥ Aportaciones de Seguridad Social, asi tenemos que en su Aniculo 24 define tales
liguras de la siguiente manera...” Las contribuciones establecidas en estén Codigo, se clasifican

L.

2.1.2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: Son aquellas a cargo de personas que se
benetician en forma especial por servicio de seguridad social proporcionados por el Distrito

Federal.

2.1.3 DERECHOS: Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico del Distrito Federal, con excepcidn de las concesiones a los

permisos. asi como por recibir servicios que presta la Entidad en sus funciones de derecho

pitblico. excepto cuando son dados por organismos descentralizados u érganos desconcentrados.

De mucha importancia para los ingresos del Distrito Federal es el pago de derechos por lo que
mencionaremos [os sipuientes: Derechos Por la Prestacion de Servicios Por el Suministro de
apua, derechos por la Prestacion de Servicios de Registro Publico de la Propiedad o del
Comercio v de! Archive General de Notarias. por los Servicios de Control Vehicular. por el
Istacionamiento de vehiculos en la Via Pablica, por el Uso ¢ Aprovechamiento de Inmuebles,
por Cuolas de Recuperacion por Servicios Médicos, por la Prestacion de Servicios del Registro
Civil. por los Servicios de Construccion y Operacion Hidrauhica, por Servicios de Expedicion de

Licencias. por Servicios de Alineamiento y Sefalamiento de Numero Oficial y de Expedicidn por
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Cernficados de Zonificacion para Usos de Suelo  Permitidos y  Ceruficacion  de

Acrednacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos. por Descarga de Red de Drenaje y otros

Prerechos

244 IMPUESTO: Son los que deben pagar las personas fisicas y morales, que se encuentran en
Ia suuacion juridica o de hecho prevista por la misma. v que sean disuntas a las sefialadas en lag

fracciones L, 111 ¥ 1V del articulo 23 del Cadigo Financiero del Distrito Federal

El impuesto predial es uno de ellos pero también se encuentran los siguientes: El Impuesto Sobre
Adquisicion de inmuebles, el impuesto Sobre Espectaculos Piblices. Impuesto Sobre Loterias.
Rifas. Sorteos v Concursos. El Impuesto Sobre Nominas, El Impuesto Sobre Tenencia ¢ Uso de
Vehiculos. E! Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos Automotrices Usados, E} Impuesto por

la Prestacion de Hospedaje.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: Son aq'uellas a cargo de personas que se benefician en

torma especial por servicio de seguridad social proporcionados por e} Dustrito Federal.

Es importante destacar gue todos y cada uno de los ingresos de que se allega el Gobierno
Del Distrito Federal independientementie del fin para el que se recauden. solo las autoridades

fiscales o las oficinas recaudadoras son las autorizadas para cobrarlos.

Onros ingresos son conocidos como aprovechamientos v se refieren a lo recaudado por el

Distrito Federal obtenide de la explotacion de un bien de dominio publico que no ¢s considerado
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como contnibucion o de un financiamento  publico v de los ingresos que obtengan los

wrganismos descentralizados » las empresas de participacion estatal.

Dentro de estos maresos se encuentran los que a conunuacién se indican Muitas de
Transito. Multas impuestas por Autoridades Judiciales y Reparacién del Daifio Denunciado por
los Ofendidos. Recuperacién de Impuestos Federales, Reposicion de Gastos que tengan por
objeto Mantener ef Orden v la Seguridad de la Presentacion de Espectaculos Publicos. Venta de
Bases para Licitaciones Publicas. por el Uso de Vias y Areas Publicas para el Ejercicio de

Actividades Comerciales v otros no especificados.

Ademas de los anteriores existen una serie de ingresos como los que a continuacion  se
describen:

Productos. Son las contraprestaciones que se generan por que el Gobierno de! Distrito
Federal otorga un servicio en sus funciones de dereche privado. asi como por el uso.

aprovechamiento o enajenacion de sus bienes de dominio privado.

Para ejemplificar esto podemos mencionar el siguiente caso; Si un inmueble considerado
como patrimonio del Gobierno del Distrito Federal inscrito come tal ante el Regisiro Publico de
fa Propiedad v de Comercio del Dustrite Federal se pretenda utilizar por un particular. |1amese
persona fisica o moral para uso de jardin que le de vista a un inmueble colindante propiedad del
panticular, a solicitud del interesado mediante un pago anual podra otorgarsele el uso y si con el

wiempo ef Gobiemo a través de las autoridades correspondientes considera viable y provechoso lo
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podra  enajenar, cumpliende  con el procedimento de des incorporacion de dicho

inmucble del patrimonio del Gobierno Local.

{redios Fiscales. se debe entender por esios los ingresos que puedan o wngan derecho a
percibir el Distrito Federal. o sus organismos descentralizados que provengan de
aprovechamientos o de sus accesorios incluyendo los que deriven de responsabilidades

resarcitonias. asi como aquellos a las que las leves les den ese cardcter

Se entenderd como responsabilidad resarcitoria, la obligacion a cargo de los servidores
publicos de indemnizar a la Hacienda Publica del Distrito Federal cuando en virtud de las
iregularidades en que incurrap. sea por actos u omisiones. resulte un dafio o perjuicio estimable

en dinero.

Accesorios. Son los recargos. las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién
los cuales participan de la naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados

directamente a la misma.

Si bien es cierto, existen contribuyentes morosos, los recargos y sanciones son
ocasionadas casi en forma genérica por la falta de liquides de los habitantes que no trenen
ingresos suficientes que les permilan cumplir con la exagerada inequuitativa y desproporcional

abligacion fiscal respecto de este Impuesto.
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2.  ELIMPUESTO PREDIAL Y SU PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO

DE INGRESOS DEL DISTRITQ FEDERAL.

El presupuesio de ingresos como va se ha venido refiriendo plantea las necesidades que
tiene el Gobiemno del Distrito Federal y la forma de allegarse de los medies que le permitan en
un ejercicro fiscal. cumplir con las necesidades de todos y cada uno de los habitantes del lugar.

de acuerdo con la capacidad contributiva de la ciudadania.

La preparacion de! presupuesto mencionado en el parrafo anterior se da de la siguiente
manera:

_En un principio tenemos que considerar que la Secretaria de Finanzas serd la encargada
de formular el presupuesio de ingresos. pero se ticne que tomar como base las instrucciones.

criterios. politicas v reglas generales que emita el jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Para la tformulacién del presupuesto de ingresos es necesario tomar en cuenta 10 siguiente.

1. - Los ingresos obtenidos en ¢l ejercicio en curso.

2

. - Los ingresos provenientes de la coordinacion fiscal

5. - Estimacion de los ingresos coasiderados como virtuales.
4. - Los ingresos propios previstos en las entidades,

5. - Los ingresos por adeudos de gjercicios anteriores.

6. - Prevenir posibles transferencias pot parie de a federacidn.

7. - Las expeciativas de ingreso por financiamienio.
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8. - Los demas ingreses a recaudar.

En materia de impuesto predial la oportunidad de obtener ingresos por este conceplo es de
~uma mportancia dado a que et impuesio es de naturaleza general v a medida que se apliquen
los valores reales de acuerde a un estudio de mercado por parte de la autoridad es que se genera
¢l \-inculq entre la posibilidad de cubrir las necesidades que presenta la ciudad y la capacidad de

contnbuir de cada uno de los habiantes.

En cuanto a lo que se refiere a los valores de terreno y construccidn musmos que
unidos determinan los valores carastrales que son la base para la calcular el impuesto predial a

pagar. resulta ineludibie conocer las siguientes deftniciones:

i REGION: Es upa circunscripcién convencional del territorio del Distrito Federal
determinada con fines del controf catastral de los inmuebles fa cual es
Representada con los tres primeros digitos del niimero de cuenta catastral asignado para la

aytoridad fiscal.

0. MANZANA: Es una parte de una region que regularmente esta delimitada por
tres o mds calles o lmites semejanies, representada por los tres sigwenies digilos
del mencionado nimero asignado a cada uno de los inmuebles que ntegran en
conjunio una manzana. con tres digitos o mas en los casos de condomimo. para

identificar a cada una de las localidades de un condomimo construido en un iote
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1. COLONIA CATASTRAL- £s una zona de territorio continug del Distrito

Federal. que comprende grupos de manzanas o lotes. la cual tiene asignados un
valor unitario de suelo. expresado en pesos por metro ¢cuadrado, en atencidn a la
homogeneidad observable en cuanto a caracteristicas v valor comercial Existen

dos tipos de colona catastral: Area de valor y Corredor de valor.

a) Colonia Catastral tipo Area de Valor: Grupo de manzanas con caracteristicas similares

en infragstructura. equipamiento urbano. tipo de inmuebles ¥ dindmico inmobiliario.

Cada #rea esta identificada con la letra A. seguida de seis digitos, correspondiendo los dos
primeros a la delegacién respectiva. los tres siguientes a un nimero progresivo y el Gltimo a un

digito clasificador de la colenia catastral.

Dicha clasificacion es la siguiente:

8: Colonia Catastral que corresponde a areas periféricas de valor bajo con desarrollo incipiente,
con uso del suelo que estdn miciando su incorporacién al drea urbana y con equipamiento y

serviclos dispersos.
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- Coloma Catasiral que corresponde a areas periféncas o intermedias de valor

bajo. en proceso de transicion o cierta consolidacidn. con uso de suelo eminentemente

habitacional y con equipamiento v servicios semidispersos v de pequeiia escala

2: Colonia Catastral que corresponde a areas intermedias de valor medio bajo, en proceso
de rransicion o consolidacion. con uso del suelo eminentemente habitacional y/o incipiente

mezcia de usos v con equiparamiento y servicios semdispersos ¥ de regular escala.

3: Colomia Catastral que corresponde a areas intermedias de valor medio con clerto
proceso de transicion o consolidacion, con uso del suelo eminentemente habitacional y/o mezcla

de usos v con equipamientos y servicios semiconcetrados de regular escala.

4: Colonia Catastral que comresponde a areas intermedias o algo céntricas de valor medio
con proceso de consolidacion o consolidados con usos de suelo habitacionales y/o mezcla de

UsOS con equipamientos y servicios semiconcentrados y de mediana escala.

5. Colonia Catastral que corresponde a areas intermedias o céntricas de valor medio alto.
consolidadas con usos de suelo habitacionales y/o mezcla de usos y con eguipamientos y

servicios concentrados de mediana escala.

6: Coloma Catastral que corresponde a dreas mtermedias o céniricas de valor alto.
consolidadas con usos de suelo habitacionales y/o mezcla de usos y con equipamiento y servicios

de escala significauva. Concentrados en puntos de interaccion o corredores proximos
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7 Coloma Catasiral que corresponde a greas urbana. com servicios completos,
equipamuento urbano en escala significativa en la zona o zonas cercanas, con uso del suelo

habnacional vio muxto v nivel sociveconémico de medio bajo a alwo.

8: Colonia Catasiral que corresponde a areas intermedias de valor medio alto,
consolidadas con uso de suelo mezclados y con equipamientos y servicios semiespecializados de

escala regular

9- Colonia Catastral que corresponde a dreas periféricas, con caracterishcas rurales y con

cquipamientos y servicios distantantes.

b} Colonia Catastrai tipo Corredor de Valor: Conjunto de inmuebles que por las
caracteristicas del uso al que se destina. principélmente no habitacional tales como comercio,
industnial. servicios, oficinas, entre otros, y/o mixtos- incluyendo habitacional, y cuyo frente o
frentes colindan con una vialidad poblica del Distrito Federal. independientemente de sus accesos
v entrada principal. sea convertido en un corredor de valor con mayor actividad econdmica y
mayor valor comercial del suelo respecto del predomtinante de la zona. E! valor por metro

cuadrado de suelo del corredor de valor se encuentra contenido en ei presente Cadigo Fmanciero.

Cada corredor estd identificado con 1a letra C. seguida de dos digitos. que corresponde a

la delegacion. v una literal progresiva.
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IV TIPO: Comesponde  a  Ia clasificacion de las construcciones.

considerando el uso al que se les dedica y ef rango de niveles de la construecion. de acuerdo con

lo siguente;

A) USO: Corresponde al aprovechamiento genérico que tiene el inmueble y se

clasifican en:

a) 1. Construcciones que cuentan con cubiertas o techos completos o semicoletos.

H: Habitacién, L: Hoteles, D: Deportes, C: Comercio, Q: Oficinas; S: Salud, Q: Cultura,

A: Abastos, I: Industria, K: Comunicaciones.

(H) HABITACION: Se refiere a las edificaciones en donde residen individual o
colectivamente las personas o familias y comprende toda vivienda a la que se incluyen los
cuartos de servicio, patios, andadores, estacionainicnto, cocheras, jaulas de tendido y elementos

asociados a esta. también se incluyen orfanatorios. asilos. casas cuna y similares.

(LY HOTELES: Sc refieren a las edificaciones destinadas a  prestar-servicio de
alojamiento  temporal, comprendiendo hoteles, moteles, casa de huéspedes, albergues y

similares.

(D) DEPORTES: Se refiere a aquellas edificaciones e instalaciones en donde se practican

efercicios de acondicionamiento fisico y/o se realice. y se presenten todo tipo de espectaculos
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deportivos, tales como: Centros deportivos. clubes. pistas, canchas. gimnasios. balnearios

publicos y privados. academia de aerdbic v artes marciales. estadios. aulédromos, plazas taurinas,
arenas de box y lucha. velodromos. campos de tiro. centros de equitacién y lienzos charros asi

como instalaciones similares.

{C) COMERCIO: Se refiere a las edificaciones destinadas a la compra-venta o
intercambio de articulos de consumo y servicios. tales como: Tiendas, panaderias, farmacias,
botica, drogueria, tienda de autoservicio, tiendas departamentales, centros comerciales, venta de
materiales de construccion y electricidad, ferreterias, materias. vidrierias, venta de materiales y
pinturas. renta y venta de articulos. maquinaria. refacciones, llanias, salas de belleza. peluquerias,
tintorerias sastrerias, bafios, instalaciones destinadas a la higiene fisica de las personas, sanitarios
publicos. saunas y similares. laboratorios fotograficos. servicic de limpieza y mantenimiento de
edificios, servicios de alquiler y en general lodo tipo de comercio. También incluye a las
edificaciones destinadas al consumo de alimentos y bebidas, entre oiros: restaurantes, cafeterias.

fondas, cantinas, bares, cervecerias, pulquerias, video bares y centros nocturnos. entre otros.

{0) OFICINAS: Se refiere a aquellas edificaciones destinadas al desarrollo empresarial.
pablico o privado, tales como: Oficinas empresariales, corporativas, de profesionistas, sucursales
de banco, casas de cambio, oficinas de gobierno, representaciones exclusivas para ese uso y sus
accesorios, edificios de uso mixto que icluyen viviendas, instalaciones destinadas a la seguridad
del orden publico v privado. agencias funerarias. de mhumaciones. cementerios. mausoleos v

similares, asi como despachos médicos de diagnostico.
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(Sy SALUD: Se refiere a aqueilas edificaciones. destinadas a la atencién.

(")

diagnostico. tratamiento v rehabihitacion de las personas afectadas o accidentes, tales como
Unidades médicas. clinicas y radiologicos, consultorios, centros de tratamiento de enfermedades

cronicas v simlares

Q) CULTURA: Se refiere a aquellas edificaciones o instalaciones desunadas al
desarrollo de actividades culturales, tales como: sala de lectura, hemerotecas y archivos, galerias
de arte. museos. centro de exposicion, planetarios. observatorios, teatros, audiiorios, cines, salas
de conciertos. cnéticas. centro de convenciones. casa de cultura. academias de danza. musica.
pintura ¥ similares. Edificaciones destinadas a la ensefianza bisica, media, superior. especial. de
investigacion, guarderias, jardines de nifios, escuelas primarias, secundarias en general, escuelas
t1écnicas y de capacitacién, preparatorias, institutos técnicos, vocacionales, politéenicos,
tecnoldgicos. universidades. escuelas normales. cenfros de estudios y laboratorios de
tnvestigacion de estudios. de cémputo y similares. Asi como, las edificaciones destinadas a las

actividades de culto religioso, comprende tem-plos, capillas, iglesias, sinagogas, mezquitas y

similares.

(A) ABASTOS: Se reficre a las edificaciones o instalaciones publicas y privadas destinadas
al almacenamiento, venta y distribucion de diversos productos, tales como: Centros de acopio y
transferencia de productos perecederos y no perecederos, bodegas, tolvas, alimacenes de granos,
de huevo. de lacteos, de abarrotes. centrales vy mddulos de abastos, rastros, frigorificos.

obradores. mercados. tianguis € instalaciones similares.
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h INDUSTRIAS:  Se  refiere  a cualquier instalacion destinada a ser fabrica o

taller.
Relacionada con la indusiria extractiva, manufactura y de transformacion, de ensamble, de
bebidas. de alimenios. agricola. pecuaria. forestal. textil. de calzado. siderirgica. metalmecanica.
aulomotriz, quimica. televisiva. cinematografica. electrénica y similares. También inclne las
instalaciones para almacenamiento de maquinaria, mal€rias primas y productos procesados. asi
como aquelias destinadas al alojamiento de equipos e instalaciones relacionadas con los sistemas
de agua potable. drenaje. energia eléctrica, servicios de limptia, disposicidén de desechos solidos y

similares.

Comprenden también de aquellas destinadas al almacenamiento o suministro de
combustible para vehiculos o para uso doméstico € industrial, tales como* gasolineras e
inmuebles de depdsito y venta de gas liquido y combustibles, Asimismo se incluyen las
edificaciones e instalaciones destinadas a prestar servicios de reparacién y conservacion de
bienes muebles y herramientas, tales como talleres de reparacion, lubricacion, alineacién y
balanceo de vehiculos, maquinarias, lavadoras, refrigeradores, bicicletas, de equipo eléetrico,

vulcanizadoras, carmpinterias. talleres de reparacion de muebles y similares.

(K) COMUNICACIONES: Se refiere las edificaciones o instalaciones destinadas a
ransmitir o difundir informacion, hacia o entre las personas, incluye las edificaciones o
instalaciones destinadas al traslado de personas y bienes. asi como a los espacios reservados para
el resguardo y servicios de vehiculos y similares, tales como: Comeos. telégrafos. teléfonos.

estaciones de radio, television y similares, terminales de autobuses urbanos, taxis, peseros,
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terminales y estaciones de ferrocarril. embarcaderos. muelles v demds edificios

destinados a la actividad de! transporte.

a) 2. Construcciones que no poseen cubicrtas o techos, en uso no habitacional.

b} Rango de Niveles: Comresponde al nitmero de plantas cubientas y descubiertas de la

c‘tstruccién, conforme a la siguiente clasificacion:

P ¥

CLAVE DESCRIPCION

0t Superficie construida descubierta.

02 De | a2 niveles o construccion hasta 6.00 mtrs.
05 De 3 a5 niveles o bien, de 6.01 a 15 00 mtrs.

10 De 6 a 10 niveles

15 De 1 a 15 niveles.

20 De 16 a 20 niveles.

99 De mas de 20 niveles



Se aplica a edificaciones sin una clara distincion
RLU Rango Unico de niveles tales como naves industriales.

palerones. centros comerciales, restaurantes.

De io anierior. podemos sefialar gue se refiere a todas y a cada una de las formas del uso ¢
destino que se le dé o se [e pretenda dar a los inmuebles, que se edifiquen dentro del perimetro
del Distrito Federal, tomando en cuenta el uso de suelo; el tipo de construccion que se vaya a

realizar o se hava realizado: El rango de niveles de construecion; asi como del lugar en donde se

encuentre el predio o construccidn.

¥V CLASE: Es el grupo al que pertenece una consiruccion de acuerdo con las
caracteristicas propias de sus espacios, servicios, estruciura e instalaciones basicas, asi como de
los acabados lipicos que le corresponden, la cual tiene asignado un valor unitario de

construccion. Se divide en Habitacional y No Habitacional.

a) HABITACIONAL.

1. Precaria. Cuartos de usos miltiples {donnitorios, comedor y preparacion de
alimentos); servicios minimos incompletos (letnnas o sanitarios en la mayoria

en los casos fuera del cuerpo principal de la construccion);, procedimientos
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informales de construccion; muros desplantados  directamente sobre el

suelo, habilitados con mamposterias (labigues y piedras de desecho) sin

esfuerzos horizontales y verticales; con techos

predominantemente de ldminas con metdlicas. cartén, asbesto o simmlares
apoyados en vigueteria, madera y/o fiero. pisos habilitados con pedacearias de
mamposteria (tabiques y piedras), o firmes de mezcla pé)bre €N cemento arena y/o
concreto simple; muros aparentes o aplanados escasos con mezcla o yeso; herreria
y canceleria de fiero, perfiles sencilios de desecho: vidrieria incompleta:

instalaciones basicas incompletas y/o visibles { eléctrica e hidraulica.)

Econdmica. Espacio con algunas diferencias por uso (sala-comedor recamara
{s) y cocineta o cocina); servicios minimos completos (generalmente un bafo)
con procedimientos formales de construccién o de autcconstruccion.
Estructura o base de muros de carga de espesor propio de la clase con
refuerzo horizontales y verticales de concreto armado y/o marcos rigidos de
concreto armado, acero, a mixtas; Techos y/o entre piso de concreto armade.
maderas. terrados, bovedas y similares. con claros cortos no mayores de 3.5.
mts. ; pisos habilitados con fines de mezcla de cemento pulido. ¢ en su caso
para recibir a otros materiales: losetas vinilicas delgadas (hasta 3 mm.),
Mosaicos de pasta coloreados y/o losetas de cerdmica de pequefias
-
dimensiones (generalmente 20 x 20 cm.). Alfombras pequeiias y delgadas de

pelo ralo; muros refractarios 0 con acabados aparentes o aplanados de mezcla
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vio 1VE50; Lisos generalmente con pintura, herreria y canceleria

de fierro v/o alumimo de perfiles sencillos: vidrios pequefios y delgados:
Instalaciones basicas complelas visibles u oculias ( hidraulica. saritana.

eléctrica y pas,

Media. Espacios diferenciados por uso (sala-comedor recamara (s). cocina);
Servicios completos {generalmente bafio medio bafo, cuarto de servicio); con
procedimientos formales de construccion; esiructura a base de muros de carga
de espesor propio de la c'lase con refuerzo horizontales y verticales de concreto
armado yfo marcos rigidos de concreto armado, acero, ¢ mixtas, Techos y/o
entrepiso de concreto armado, maderas, terrados, bdvedas y similares, con
claros cortos no mayores de 4.00mts. ; Pisos habilitados con firmes de mezcla
de cemento- arena y/o concreto simple, con acabados tales como. Losetas
vinilicas demds de 3mm,de espesor, mosaicos de pasta coloreados y/o dibujos,
losetas de granito ¥ loseta ceramica ( generalmente de 30 x 30 cm.), Alfombras
de transito intenso duelas de pino; muros refractarios o con acabados aparentes
barnizados. y/o con aplanados de mezcla o yeso, lisos o con pasia hecha en
obra {(iiro}) planchado o rustico. pintura, tapices vinilicos, lambrines de
mediana aliura de madera de pino{duelas machihembradas yfo triplay
ranurade). azulejos lisos o marmoleados; Herreria y canceleria de fierro y/o

aluminio en perfiles tubulares y/o Madera de pino; vidrios medio dobles y
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transiucido 0 con dibujos principalmente en banos. Instalaciones basicas

compietas ocultas (hidraulica. sanitaria. eléctrica v gas.)

4. Buena. Espacios totalmente diferenciados por uses e inclusion de areas
complementarias (esiudio, despacho, sala de T.V.); servicios completos (dos o mas
bafios. cuarto de servicio y/o cuarto de lavado y/o planchade); con procedimientos
constructivos formales: Estructura a base de muros de carga de espesor propio de
la esta clase, con refuerzo horizontales y verticales de concreto armado y/o marcos
rigidos de concreto armado, acero. o mixlas; Techos y/o entrepiso de concreto
armado, maderas, terrados. bovedas y similares. con claros cortos mayores de
4 00mts. ; Pisos con recubrimiento de primera calidad: terrazos, marmol y loseta
ceramica de 30 x 30cm. O mayores, alfombras gruesas de pelo alto; duelas
machihembradas, parquet de maderas tropicales, cacba, cedro, encino; muros con
acabados tales como: aplanados de mezcla yfo de yeso. lisos o risticos y/o con
esgrafiados de pastas pigmen{at-jas (de marca), pintura de alta calidad, tapices
vinilicos y/o tela. lambrines a media altura de maderas tropicales, caoba, cedro,
encino, azulejos biselados. marmoles y elementos decorativos; Herreria y/o
canceleria de fierro forjado, perfiles twbulares de grueso calibre alumino
adonizado, calibre grueso, y/o maderas finas con tratamiento para intemperie;
vidrios especiales yfo cristales diversos, espejos, domos, vitrales emplomados,
acrilicos; instalaciones completas y algunas especrales ( tina de hidromasaje,

infercomupicacion.
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3. Muy buena. Espacios totalmente diferenciados y espaciados por uso

presentando mitltiples dreas complementarias (biblioteca. estudio. despacho.
desayunador. terraza. sala de juegos. gimnasio, atberca, vestidores. lavanderia.
planchado. cuarto de maguinas, cuarto de servicio etc.); Con procedimientos
constructivos especializados; estructura a base de muro de carga espeso propio de
esta clase. con refuerzo horizontales y verticales de concreto armado. y/o marcos
rigidos de concreto armado. acero. 0 mixtas, Techos y/o entrepiso de concreto
armado, metdlicos, maderas, terrados, bovedas y similares, con algunos entrepisos
a doble altura o mas, claros cortos no mayores de 4.00mts.; sétano; pisos con
recubrimiento de Iujo tales como: piacas de marmol, y/o ceramica de grandes
dimensiones(con entre cafles o biseladas} adoquines, canteras. alfombras y/o
tapetes gruesos anudades o de pelo alio; duelas machihembrada y parquet de
maderas: tropicales, caoba, ceciro, encino; muros con acabados tales como:
aplanados con mezcla yfo yeso, lisos o risticos y/o con esgrafiados de pastas
pigmentadas (de marca), en su caso pintura de alta calidad, tapices de tela o seda.
lambrines de piso a techo de maderas tropicales, caoba, cedro, encino; Herreria y/o
canceleria de fierro forjado, perfiles tubulares de gruese calibre, aluminio
adonizado, calibre grueso, y/0 maderas finas con tratamiento para intemperie;
Vidrios especiales y/o cristales diversos, espejos, domos, vitrales. emplomados.
acrilicos; profusion de instalaciones bdsicas y complementarias tales como: tina
de hidromasaje, sonido ambiente. aire acondicionado o lavado. intercomunicacién.

seguridad.
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b) USQO NO HABITACIONAL.

1. Precaria. Cuarto de usos maltiples o espacios sin diferenciacién por uso.
servicios minimos incompletos (Sanitarios o de as€o). no existen procedimientos
formales de construccidn; Muros desplantados directamente en el suelo habilitados
con mamposteria (1abiques y piedras de desecho) sin refuerzos horizontales y
verticales; con techo predominanie de lamina de secciones pequefias metalicas.
carlon, asbesto o simifares; pisos de tierra, y/o habilitados con pedaceria de
marnposteria (tabiques y piedras). o firmes de mezcla pobre en cemento- arena
y/o concreto simple; muros aparentes o aplanados escasos con mezcla 0 yeso:
herreria y canceleria de fierro perfiles sencillos; vidrios pequefios y delgados:

instalaciones basicas incompletas v/o visibles (eléctrica e hidrauiica.)

Incluye los usos no habitalicionales que pudieran ubicarse en una edificacidn con uso

habitacional de clase precaria, tales como tiendas. taileres y otros servicios basicos.

No incluye industrias, bodegas, mercados, centros comerciales y similares.

2. Econdmica. Espacios con algunas diferenciaciones por uso (areas de
servicio, oficinas, bodegas, eic.); Servicios minimos completos (sanitario, de aseo);
con procedimientos formales de construceién o autoconstruccidn; estructura a base
de muros de carga de espesor propio de esta clase, con refuerzos. horizontales y

verticales de concreto armado y/o marcos rigidos de concreto armado, de acero o
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mixias; Techos  de laminas secciones pequefias metdlicas, asbesto y

similares; de concreto armado, prefabricados. maderas. terrados, bovedas vy
similares: con entre pisos de concreto armado prefabricados. maderas, terrados.
bavedas y similares; pisos de materiales compactados. y/o habilitados con firmes de
mezclas de cemento- arena y/o concrelo simple. con acabados escobillados o en
cemento pulido. ¢ en su caso para recibir a otros materiaies: Losetas vinilicas
delgadas (hasta 3mm.}). Mosaicos de pasia coloreados y/o loseta de ceramica de
pequenias dimensiones (generalmente 20 x 20 em.), Alfombras pequefias y delgadas
de pelo ralo; muros refractarios o con acabados aparentes o aplanados de mezcla y/o
de yeso, lisos generalmente con pintura; herreria y/o canceleria de fierro o aluminio,
en perfiles sencillos y/o madera de pino de espesores delgados vidrios pequefios y
delgados; instalaciones basicas completas visibles 0 ocultas ( hidraulica, sanitaria,

eléctrica y gas).

Incluye los usos no habitacionales que pudieran ubicarse en una edificacién con uso
habitacional de clase econdmica tales como tiendas, talleres, tiendas, locales

comerciales y otros servicios,

3. Media. Espacios diferenciados por su uso; servicios completos con
procedimientos formales de consiruccin; con estructura de acero o prefabricados
con altura de entre pisos o techos mayores a 3ml. y/o estructura a base de mures de
carga de espesor propio de esta clase. con refuerzos, horizontales y verticales de

concreto armado. y/o marcos rigidos de concreto armado. con altura de entrepisos ¢
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techo de 2.39 mis . o mas, con techo de ldmina de secciones repulares

metalicas. asbesto vy similares. de conerete armado. prefabricados. maderas.
terrados. bévedas o similares: con entrepisos de concreio armade. prefabricados.
maderas. terrados. bovedas o similares; Pisos habitados con firmes de mezcla de
cemento- arena v/o concreto simple, con acabados tales como: Cemento pulido o
escobillado, losetas vinilicas de mas de 3mm.de espesor, mosaicos de pasta,
coloreados y/o con dibujos. loseta de granito, de terrazo. y/o cerdmica
{generalmente 30 x 30 cm.), Alfombras de transitan intense, duelas de pino; muros
refractarios o con acabados aparentes barnizados y/o con aplanados de mezcla o de
yeso, lisos o con pasta hecha en obra {iirol planchado o rastice), pintura, tapices
vinilicos. lambrines a mediana altura de madera de pino (duelas machthembradas
y/o triplay ranurado); Azulejos lisos o marmoleados; Hemeria y canceleria de fierro
y fo aluminio, en perfiles tubulares y/o madera de pino de espesores regulares; con
vidrios medios dobles y translicidos; servicios e instalaciones completas y algunas

especiales para el uso establecido.

4. Buena. Espacios totalmente diferenciados y adecuados a su uso e inclusion
de usos no indispensables para el tipo de construccion; servicio completos, con
procedimiento constructivos formales; con estruciura de acero o prefabricados con
altura de entre pisos o techos mayores a 3mt. y/o estructura a base de muros de
carga de espesor propio de esta clase, o mayores con refuerzos, horizontales y
verticales de concreto armado y/o marcos rigides de concreto armado, con altura de

entrepisos o techo de 2.30 mis. , o mas. con techo de ldmina estructurales de
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secciones regulares o grandes. metalicas. asbesto y similares, de concreto

armado. prefabricados. maderas. terrados. bdvedas o similares; con entrepisos de
concreto armado. prefabricados. metalicos. maderas, terrados bovedas o similares;
Pisos habilitados con firmes de mezcla de cemento- arena y/o concreto armado y/o
con recubrimiento de primera calidad, terrrasos, marmoles y/o losetas ceramicas
antiderrapantes de 30 x 30 cm..o mayores, alfombras gruesas de pelo alto;
Machihembradas, parquet, de maderas tropicales. caoba. cedro. encino, muros
acabados tales como: aplanados de mezcla y/o yeso lisos o ristico y/o con
esgrafiados con pastas pigmentadas (de marca), pintura de alta calidad, tapices
vinilicos y/o tela, lambrines a mediana altura de madera tropicales, caoba, cedro,
encino, azulejos biselados, marmoles, y algunos elementos decoratives; Herreria
y/o canceleria de fierro forjado. perfiles tubulares de grueso calibre aluminio
adonizado, calibres gruesos y/o maderas finas con tratamiento para interperie;
vidrios especiales y/o cristales diversos, espejos. domos, vitrales. emplomados.
acrilicos; insialaciones completas y especiales para el uso establecido.

5. Muy Buena. Espacios amplios totall;lente diferenciados y especializados a su
uso e inclusidn de usos wno indispensables para el tipo de construccion: con
procedimientos constructivos especializados; Con estructura acero o prefabricados
con altura de entrepisos o techos mayores a 3mt. y/o estructura a base de muros de
carga de espesor propio de esta clase, con refuerzos, horizontales y verticales de
concreto armado y/o marcos rigidos de concreto armado. con altura de entrepisos o

techo de 2.30 mts.. 0 mas con techo de lamina estructurales reforzadas de secciones
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especiales metalicas. asbestos 3 similares. de concreto armado. prefabricados.

maderas. terrados. bovedas y similares; con entrepisos de concreto armade
prefabricados. maderas. terrados. bovedas. sotanos; ; pisos habilitados de concreto
armado v/o con recubrimiento de fujo tales como: placas de marmol vio ceramicas
erandes dimensiones ( con entre calles o biseladas), adoquines, canteras, alfombras
y lapetes gruesos anudados o de pele alto; duelas machihembradas y parquet:‘de
maderas tropicales. c.aoba. cedro, encino; muros acabados tales como: aplanados
con mezcla y/o con yeso lisos o riistico y/o con esgrafiados con pastas pigmentadas
{de marca), en su caso pintura de alta calidad, tapices telas o seda, lambrines de
piso a techo madera wopical. caoba. cedro. encino:; herreria y canceleria de fierro
forjado. perfiles tubulares de grueso calibre. aluminio adonizado. calibre grueso y/o
maderas finas con tratamiento para interperie; vidrios especiales y/o cristales

diversos. espejos, domos, emplomados, acrilicos; profusion de instalaciones bésicas

completas y especiales.

En conclusion podemos decir que como se ha visto en el desarrollo de las definiciones
anteriores ¢l impuesio predial abarca a todas las clases sociales y todos los rubros comerciales
existentes, en el Distrito Federal, asi como de las dreas en que se encuentras edificados, por lo
que es de suma importancia, el andlisis de la obtencidon de recursos por este concepto, aunque
como se vera en el presente frabajo con el can_1bio de leyes y la aparicidn de nuevas
obligaciones referentes a este impuesto, obligan al contribuyente a complicarle la realizacion de
un pago tan sencille, como lo es el del impuesto predial, debido a que para determinar el monto

que tiene que pagar debe de reunir muchos requisitos. entre ellos el autodeterminar el impuesto,
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que sea y posteriormente dictanminado por un despacho  debidamente reconocydo por la

autoridad hscalizadora. complicando asi €l pago que debe de realizar el contribuyente por este
conceplo. debiendo ser una legislacion sencilla. v con ello se fomentaria el pago oportuno del

impuesto predial.

2.3 EL IMPUESTO PREDIAL Y EL DESARROLLO DEL GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL.

De todo lo manifestado se puede asegurar que el Impuesto Predial tiene wna proyeccidn
importante y participacion dentro del presupuesto de ingresos del Distrito Federal por lo que
trataremos de hacer un analisis congruente de la realjdad que presenta el Distrito Federal,

Debido al crecimiento paulatino de la ciudad las necesidades del Gobierno del Bistrito
Federal por obtener cada vez mds ingresos se han agudizado, provocando que se estudic la
forma de conseguirlos. jugando un papel primordial el Impuesio Predial. para poder darmos una
idea de lo importante que es este rubre para [a obtencién de ingresos haremos un anakisis

comparativo del presupuesto de ingresos, que a continuacion se describen:

Los ingresos presupuestados y obtenidos durante el gjercicio fiscal 1998 fueron los

siguientes:
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MILES DE PESOS

| IMPUESTOS ’ 8,114,644
1. - Predial 3.839.435.
2. - Sobre adquisicion de inmuebles 761,168.
3. - Sobre espectaculos publicos . 101117
4. - Sobre loterias. rifas. sorteos ¥ Concwrsos 76,762
3. - Sobre nomina ) 3.026,646
6. - Sobre tenencia 0 use de vehiculos. 231,904
7. - Sobre adquisicion de vehiculos automotares usados 26,204
8. - Por la prestacion de servicios de hospedaje 51,408
1l CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: 172.143

(1. DERECHOS 3. 538.297
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I - Por la prestacion de servicios de suministro de agua 1.843.3

2 - Por la prestacion de servicios del registro pliblico de la propiedad ¢ dei comercio 3 det

archivo seneral de  Notarias 332482
3. - Por los servicios de control vehicular 748. 369
4 - Por el estacionamiento de vehiculos e la via pablica 11.837
5. - Por el uso aprovechamiento de inmuebles. 22975
6. - Por cuotas de recuperacion de servicios medicos 58.450
7. - Por la prestacion de servicios del registro civil 33919,
%, - Por los servicios de construcelon ¥ operacion Hidraulica 8.598
9. - Por servicios de expedicion de licencia 79313
30.849

10, - Por scriicios en obias piblicas
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1% . Por descarga a la red de drenaje.

12 Derechos de los servicios de recoleccién y recepeién de residuos sélidos.

13 - Chros derechos

V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS

FRACCIONES PROCEDENTES:

ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES:

V1. PRODUCTOS:

VIl. APROVECHAMIENTOS:

VIil. PARTICIPACIONES POR ACTOS

DERIVADOS DE LA COORDINACION

FISCAL CON LA FEDERACION:

1X. PARTICIPACIONES EN INGRESOS

%6.848

5,539

614,520.

3.550.998.

554,543

2.964,817.



71
fEDERALES:

13,495,931,
X ADEUDOS DE SERVICIOS FISCALES
ANTERIORES: 600,000,
Xt OTROS INGRESOS: 5.106.326.
TOTAL 38,712,040

Si observamos los ingresos para este ejercicio nos damos cuenia que el impuesto que mas
recaudacion origind. es el que se refiere. al impuesto predial. lo que nos indica lo importante que
es para el desarrollo del Gobierno del Distrito Federal, este impuesto es indispensable razon por
la cual se debe de considerar la necesidad de simplificar la obligacién para asf tener la posibilidad

¢l contribuyente de realizar sus pagos €n forma oportuna y sin complicaciones.



CAPITULO 3

3.LAS OBLIGACIONES DE ENTERAR EL IMPUESTO PREDIAL.
3.1. LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION IMPOSITIVA
3.2, EL OBJETO DEL IMPUESTO

3.3. LA OBLIGACION DE DETERMINAR EL IMPUESTO PREDIAL
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3.1. SUJETOS DE LA OBLIGACION IMPOSITIVA.
Para desarrollar el presente punto, es necesario analizar primeramente el concepto de

Impuesto. y para lo anterior es necesario hacer un estudio de ia doctrina actuat que hay al respecto.

Definiciones: Para el Auior Alfonso Cortina. los impuestos son " .. Ingresos publicos por
excelencia. derivados de la soberania del Estado al contribuyente, pues se caracterizan por su
aplicacién para cubrir Jas necesidades colectivas del ente social, no divisibles ni por lo tanto,

transferibles en servicios individualizados..." (16)

Otra definicién que tiene cierta semejanza, es la elaborada por Flores Zavala, la que indica
que "... el impuesto es en esencia, una aportacion gue deben dar los miembros del Estado, por un
imperativo derivado de la convivencia en una sociedad politicamente organizar, las atribuciones que

se le han sefalado...” (17)

como se puede desprender de las anteriores definiciones, observamos que los impuestos son una
soberania del estade impuesta al contribuyente, para obteper una aportacién econdmica de los gobemados
.como una sujecion a un poder de imposicion que se hace y se establece en forma unilateral, situacion

que ocumre en las naciones gue tengan un tipo de gobierno con monarquia, pero no ocurre asi en 10s paises

té Pughes, Mare Ob Cnt Pig 39

17 aRAUrraG4
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donde existe la democracia. va que se requiere el consentimiento por parte de los gobemados a ravés
de sus representantes populares en las cdmaras, para el caso de que no hacerlo asi se romperia con
la equidad y seria injustificado su cobro, ya que debe ser aprobado por sus representantes populates

en 1as camaras.

Continuando con nuestro recorride encontramos que para el Autor De La Garza lo considera
como "... una prestacién tributaria obligatoria ex lege, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad

del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos ptblicos..." (18)

Este concepto tiene ciertos acercamientos con la definicion vertida por la CEA/BID en su
Codigo Tributario de América Latina el coal manifiesta que el impuesto es "... el wibuto cuya
obligacion tiene como hecho generador, una situacion independiente de toda actividad estatal relativa

al contribuyente - desafiando a funcidn del gasto pablico..” (19)

En ambas definiciones descrititas en los pirrafos anteriores se aprecia un sentido negativo,
en base a una concepcidn fundada en verlo como algo alejado de la voluntad del contribuyente, una

actividad estatal establecida en funcion del Gasto Piblico e indeterminada.

18 Ob Cn Pag 364

W Apuwd hmencz Gonzalez. Amonmio Ob Ca Pag 63
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Por lo que criticamos a estas definiciones. ya que sentimos que hay una interaccion entre

la vc;lumad del gobiemo y el establecimiento de la carga impositiva, primordialmente a través de la
Camara de Diputados, y siempre se tiene que considerar

y el minimo de sacrificio a que deba ser sometido, puesto que una sociedad desprecia al Gobierno

que s¢ aleja de su voluntad y se convierte en andrguico. siendo juridicamente insostenible lo

contrario,

Jéze, define al impuesto como ... prestacién pecuniaria requerida a los particulares por via
de autoridad, a titulo definitivo y sin contrapartida con el fin de cubrir las obligaciones publicas..”
(20

Otra definicidn cuyo autor es Villegas nos dice que el impuesto es ... ¢l tributo exigido por
el Estado a quienes se hayan en situaciones consideradas por la ley, como hechos imposibles, siendo

es10s... ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado..." (21)

Observamos en la primera definicién  vemos una ciera contradiceion cuando habla de que existe
contrapartida y se va a dedicar a la satisfaccion de necesidades piblicas, ya que estds son indefinidas

y genéricas, y no puede existir el establecimiento de un impuesto sin la intervencidn, aun _

20 Apud Fava Viesca, jaoinio Ob Cit Pag. 148
3t Cursos de finanzas, Derecho Financiero y Tnibulanie 22 £d Editorial Ediciones Depalma Bueaos Aures Argentina §977 Pag 83 Teniendo

relacwon con la delinicion del maestro De La Garza
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de tipo indirecto del principal obligado; por lo que se refiere a la segunda definicion, observaremos
un principic fundamental en el derecho fiscal. el de legalidad. puesto que mientras un sujeto al
presupuesto consignado en la norma no puede nacer deber alguno, si bien este hace reterencia a la
obligacién impositiva, no establece con precision el concepto de impuesto, ni tampoco dichas

definiciones contemplan al grado de sacrificio minimo a que se debe hacer el contribuyente para el

impuesto.

Arieja Vizcaine nos dice que "... impuesto - es la prestacion o presentaciones econdmicas
que dentro de la relacién tributaria los ciudadanos estan obligados a aportar al Estado. con el objeto

de sufragar los gastos piblicos..." (22).

La anterior definicién es clara por fo que no amerita mayor comentario para su explicacion

De las definiciones doctrinarias transcntas podemos llegar a las presentes consideraciones:

ia.. Observamos que la unanimidad doctrinal catalogan a los impuestos como ingresos
estatales. sin embargo hay quienes han pretendido asemejarlos o confundirlos con los "tributos™, &
incluso vertos como simples especies de éstos. Pero este érmino globalizador aglutina a tas

percepciones econdmicas del ente social:

22 Derecho Fiscal. 30 ed Edvional Therms Menico 19835 Pag. 87



?a. La mayoria de los autores en sus definiciones impregnan un cardcter filosdfico- juridico,

que se alejan del contenido innegable de tipo econdmico que tienen los impuestos.

3a. Las anteriores definiciones presentan dificultades para interpretar el verdadero seniido
v ambito del impuesto. puesto que como lo mencionan autores como  Villegas, De La Garza, asi
como el Codige Tributario de America Latina, al sefialar que su presupuesto de hecho generado.

es una actividad del Estado o es ajena ésta al contribuyente. por lo tanto desvincula al mismo de

de un acio de gobiemo que innegablemente le va a traer una carga, por lo que sentimos que siempre
debe tomarse en cuenta el sentir y voluntad de un pueblo. y establecer posturas doctrinarias que no

alienten un anarquismo.

En vista de lo anterior, tenemos que establecer una opinidn basica. No consideramos que
exista identidad entre los términos tributo y contribucion, ya que el primero tiene una connotacion
feudalista. y no resuita aplicable en una justicia fiscal que aspira a ser social acorde a las necesidades

de todos y cada uno de los habitantes.

Para efecios de este trabajo, llamaremos tribute a} cargo injustificado que sufre en su

patrimonio un sujeto de derecho. como consecuencia de la actividad arbitraria del Gobierno.

El impuesto para nosotros es la prestacion susceptible de valoracién economica, con cargo

a un ente juridico individual o colectivo, en virtud de un imperativo establecido por el ser social
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el cual viene siendo el gobierno. que presupone la capacidad contribuiiva y el grado de sacnticio
menor del destinatario. y que se justifica en el necesario allegamiento de recursos financieros para

cumplir jos fines sociales.

" Se dira por algunos, que el Derecho Fiscal carece de senudo axioldgico. y si bien como lo
refiere Villegas. es cierto que la naturaleza juridica de la imposicion se fundamenta en la sujecion
del particular a [a potestad o imperio del gobierno en su caricter de subordinacion de gobermado a
Ia autoridad legal en base a una circunstancia hipotética y condicionante. €sia no puede ser arbitrana,
debe responder a la capacidad de pago y grado de sacrificio minimo posible, ya que de lo contrario

se generaria una injusticia fiscal, ademas del incremento en la desigualdad social." (23)

Como se puede ver el fundamento constitucional de la obligacién imposiuva reposa en el
articulo 31, fraccién IV de la Carta Magna, precepto que desglosara en los siguiente apartados para

un mejor estudio y comprension del mismo:

lo. ASPECTO CONTRIBUTIVO. Utiliza la palabra "CONTRIBUCION". misma que trata
de resalar el sentido corporativo y cooperativo que nuestra Carta Magna pretende infundir al

sistema. aun que juridicamente, dicho término, adquiera otro significado.

23 Apud De L3 Garza. Sergio Francisco Ob Cit Pag 134 Ciza al Glaham Fenrouge
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20 CARACTER PROPORCIONAL. Segin el maestro lgnacto Burgoa Onhuela Llano,
significa proporcidn. Términe proveniente del latin "propertio” y que denota disposicién vy
correspondencia entre [as cosas lo que encuentra una identificacion con la Capacidad Contributiva

del contribuyente.

Por lo que. siguiendo a Somers, los que poseen el mayor ingreso o riqueza, pagan la mayor
parte del impuesto, independientemente del beneficio que reciben del gasto de estos fondos,
apareciendo como objetivo del gravamen, la distribucion del ingreso y la riqueza, principalmente a

través de una cuola progresiva.

30. CARACTER EQUITATIVO. Es decir justo, equilibrado, viene del "aequitas” y "aequus”.
término que implican la adecuacién del Derecho de los habitos, costumbres, sentimientos e
instituciones o institutos morales, debe de transformarse de acuerdo al cambio cotidiano, de lo
contrario conduce a lo inicuo. Cuando las leyes no pueden hacer frente a la realidad sea por defecto

de integracion o excesivo formalismo.

Se puede agregar a esta idea justiciera, que en el conglomerado social. y tal como lo ve ¢l
maestro Jaime Ruiz de Santiago, existen y actian varios grupos y clases, por lo tanto, el legislador
tiene que aprobar una ey fiscal que beneficie mas a la clase econdémicamente mas debil, ya que una
ley que regule en forma igual a los desiguales es inequitativa, y, para que haya una equidad social-

juridica, tiene que haber una clara distincion. De no existir lo anterior, se corre el peligro de caer
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en la injusticia tributaria . tal como se vivid en la época del Porfiriato en la que se pagaba impuesto
por el nimero de puertas ¥ ventanas con que contaba un inmueble siendo injusto la imposicion de

cstie tributo.

FINALIDAD: GASTOS PUBLICOS. Otro elemento fundamental es el destino de la
recaudacion. es decir el Gasto Piblico. entendiéndose como “... toda erogacidn. generalmente en
Dinero. que incide sobre las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de fines

administrativos o economicos- socales..."(24)

Algunos.otros consideran que el gasto publico es simplemente sumas de dinero abandonadas
para satisfacer necesidades basicamente piblica previstass en el presupuesto del estado o de las

corporaciones publicas.

Por otra parte, la Segunda Sala del Tribunal Superior de Justicia, ha establecido que "... por
gastos piiblicos- no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino aquellos destinados

a satisfacer las funciones y servicios piblicos..."(25)

Es decir, se debe hacer énfasis en la disminucidn de fos requerimientos sociales, econdémicos

e incluso politicos como seria el subsidio federal a los partidos politicos de la Nacién.

21 Pma Vara Ralael Diccionanio de derecho. 9a €d Editonal Pornia 8éxico. 1980. Pag 28t

% Apcndrce al Semanario Judicial de 1a Federacion 1917-1975 1ercera parie. Segonda Sala Pég 319
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En estrecha relacion con el uftimo inciso mencionando. se puede decir que el presupuesio
de epresos es el insirumento de medicion y graduacion en la éptima utilizacion de recursos del
Estado. en una proyeccidn estimativa da a conocer a }a Camara de Diputados como representanies
de la Sociedad. para que se vean las perspectivas de tipo econdmico que predisponen el devenir

nacional. y que se controla por medijo de la rendicién anval de la Cuenta Piblica ).

El tributo encuentra su expresion en la Constitucion, cuando manifiesta su articulo 22 ..
Quedan prohibidas la pena de... confiscacion de bicnes... no se considera confiscacion... 1a aplicacion
total o parcial de los bienes de una persona hecha por autoridad judicial... para el pago de impuestos

o multas... por lo que nos hacemos el siguiente cuestionamiento ) Qué es confiscacion .

El maestro Serra indica que confiscacion es "... la adjudicacitn que se hace en beneficio del Estado,
de los bienes de una persona y sin apoyo legal...". (26) y desde esta perspectiva, el tributo que se
haga exigible. sera confiscatorio; anteriormente, esta palabra tenia el significade de una pena
supletoria al que tuviere muerte civil, ¢ fuese condenado penalmente, pero ahora la significacién
abarca la arbitrariedad y por ende 1odo abuso de autoridad que perjudique ¢l patrimonio de los

gobernados.

X6 Ob 08 Toma 11 Pz 34
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Otro articulo que apoya nuestro criterio divisorio entre tributo y contribucién, es el que da
el parrafo tercero. de la fraccion [V, del articulo 74, Constitucional. ya que si existen "partidas
secrelas " o autorizadas. estaremos hablando de un gasto innecesario e ilegal. por lo que serd tnbuto

si se coacciona al sujeto pasivo. a pagar para ulilizar los recursos en dicho fin

Ahora. antes de abordar en concreto la obligacion impositiva. tenemos que determinarnos
en un lema interesante. y que complementa nuestro criterio axiolégico de impuestos, es decir. la
deontelogia fiscal, la cual viene a ser. e! estudio de los deberes fiscales que tienen tanto Ia autoridad

como el contribuyente.

Para el maestro Jaime Ruiz de Santiage la deontologia. ¢s la antitesis de la ontologia. puesto
que esta estudia el origen y naturaleza del deber ser, es la ética de los impuestos en todos sus

elementos esenciales. desprendiéndose los siguientes deberes:

1: DE LA AUTORIDAD:

- Establecer impuestos justos. va que de no hacerlo. habri una reaccion
"~ a modo de legitima defensa a través de evasiones. ocultaciones
fraudulentas; y se puede agregar, pérdida en el interés para invertir o

desanimo. Para buscar aumentar ta productividad.
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- Establecer los impuestos, sobre fa base del procedimiento legislativo

instituide en la Constitucion;

- Ser justo. ¢ limpio e impecable como auleridad, y evitar toda aparniencia
contraria a las leyes impositivas, se deben de utilizar los recursos para el
bien pbtico. lo que implica hacer una administracion transparente  de
los Impuestos. evitando gastos initiles o suntuarios: no presionar més
de lo debido; hacer leyes sencillas de comprender; y establecer un facil

y eficaz sistema de defensa;

- Hacer que sean proporcionales en relacion a los Objetivos y la situactén

de las personas;

- Educar al personal hacendario para aplicar la ley con ponderacion, que

tenga irato humano con el piblico y no de trato prepotente e insensible.

11: PARA EL CONTRIBUYENTE:

- Superar la nocion confiisa de impuesto, ya que son la fuente de donde

parten servicios piblicos y bien estar social.



- Comprende. que al realizarse las ambiciones Sociales, viene una
cristalizacién  de anhelos individuales, base y germen de fa convivencia

Humana.

- Aungue podemos considerarlo como utopia, tiene que haber mayor

generosidad de los que hienen mds rigueza.

- Educacion para el causante, para que el impueste no sea considerado como
alimentador de la corrupcion, que genere inconformidad y  morosidad en

los contribuyentes.

Al conocer los deberes anteriores, podemos deducir que es inaceptable la comupcién. ya que

genera injusticia y aumenta la carga impositiva. como se describe a continuacion:

CORRUPCION OFICI1AL

CAUSAS: EFECTOS:

- Bajos sueldos. - Aumento en el gasto dé operacion,

- limitacion < Desaliento a la inversion y Expansién del Comercio ¢
Industria.
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- Detrimento de ta moral - Disminucion del patrumonio mdnidual v fanuliar individual

y selectiva

- Trastornos psicolo- - Aumento de precio ¥ baja de nivel de vida
gicos. causados por

ambicién y poder.

Los impuestos se justificaron. primeramente. ¢n cuanto al sentido y fundamento de la obligacién
impositiva, que se basa en la biisqueda comun, la que segin Maritain es "... La conveniente vida
humana de la multitud...- en si- comunicacién del bien vivir...comin al todo y a las partes, sobre las

cuales se difunde y con el deben beneficiarse...” (27)

Por consiguiente, el elemento equilibrador y ordenador de las demas virtudes, es la justicia
social, ya que, busca a través de la justicia y Bien Comun, apoyar el allegamiento de recursos
econdmicos, tratando de establecer una adecuada distribucion de la riqueza, entre los seres humanos.

por imperio de ley.

37 Apud Rute de Sanisago. Jaime et al Tobunal Fiscal de la tederacion Ob Cit Tomoed Pag E74 esta delinceon enliaia ef fundamento de la

deontologia  fiscal y juridica en  general. puestoc que enwaida bl verdadera meia del quebacer lhumano en  convivenca
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Ahora, emprenderemos el camino hacia la obligacion impositiva. El prnimer paso es
determinar su naturaleza juridica y al respecto. tenemos que establecer si la obligacién de derecho
coman. es aplicable a la impositiva- contributiva.... “Siguiendo al maestro Margan Manaton. vemos
que para éi se establece un vinculo entre refacion tributaria y obligacién tributana. puesto que puede
haber una relacion sin que exista obligacion. por ejemplo. en el caso en que haya un negocio que
funcione con pérdidas. y por lo tanto no existiera utilidad gravable: otro caso seria la exencién ( en
su caso. podemos agregar los estimulos fiscales). concepiualizando a ia relacion con el conjunto de
obligaciones que se deben enire el sujeto pasivo y el activo. y se extingue al tributana, La obligacion
en concepto de dicho activo, cuyo pago extingue a dicha obligacion..". 28. A lo anterior. se le pueden
hacer las siguientes consideraciones: 1) Hay confusion entre objeto material y obligacién; 2) Existe
un vinculo entre la relacion y la obligacion fiscal, y 3) No hace una referencia a la base gravable,
lasa o cuota del impuesto. que también son elementos de la obligacion contributiva-unpositiva

aunque ¢! la haga que se convierta en elemento de la relacién.

Por lo que, tenemos que indicar que hay coincidencia en lo esencial entre la obligacion del

derecho comn y la obligaciéon impositiva-contributiva, lo anterior se funda en:

28 Cfe Ob Cu Pdgs 503-5



86
T Que del "Derecho Civil™ al que se le puede definii. conforme al fas conceperones romanticas.
como el derecho establecido por el Estado {civilas o ciudad). es la rama de la cual derivan todas las
demas disciplinas juridicas. se nutren de su savia por ser tronco comun y es asi que se le sigue

denominande "derecho comin®. (29)

2o Para. Rojina Villegas. obligacion es él todo y la relacion, el elemento complejo que aglutina y
articula a los elementos simples, como serian: a) Supuestos, b) Consecuencias; ¢) Sujetos y d)
Objelos: Viendo que las definiciones son constantes en: 1a. a la relactén juridica entre acreedor y

deudor ¢ a 2a. los abjetos. (30}

Aunque se considera inadecuado hacer tal equiparamiento, entre dos ramas aparentemente
1an contrapuestas del derecho. tode se globaliza en ¢l fendmeno normativo. que incide en el

conglomerado social.

Otro tratadista indica que Ja obligacién es una relacion juridica que se establece entre el
acreedor v el deudor de la misma. v citamos a Chiovenda. el cual nos dice que... la relacién juridica

vs toda relacion humana regulada por la ley. (31)

Froen Malikiay Vadal Asomae Oh O Pos 12
st b O fome b Solamen | fags 15206 Derermmandase wi clemean: selicln s pag relaoon s ¢ objeto de 1z obhizacion

G4 Patberes Eduarde Dicaonans de Deredo Procesal Ciol 90 Ed Editorial Porrua. § A Mexaco 1976 Pags 981-582
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[1 ¢riterio anterior parece reafirmar lo eserito por Margain Manautou. el cual también
Hacen una distincion entre lo que se debe de entender por Obligacion Tributaria v Obligacion

privada civil v para tales efectos nos indica:

OBLIGACION TRIBUTARIA. OBLIGACION PRIVADA O CIVIL
4 " , . .
lo. Es ¢l Dereche Pablico. - Es de Derecho Privado v llega a supeditarse ordenamientos
de Derecho Publico.
2o. Tiene su fuente en - Puede provenir de contratos delitos, gestion de negocios
fa ley Ete.
Jo. El sujeto activo - El sujeto activo puede ser el particular o el Estado
i siempre es el Estado ejemplo pago de un servicio o bien en exceso.
» .
4o. E!l objeto es anico con- - Puede ser de dar, hacer o no hacer; efectivo o en especie
sisle en dar v por fo tanto Es en especie excepcionalmente.
: 50 Surge con la imputacion - Puede surgir por actos o hechos juridico de una o ambas
al sujeto pasivo. partes ¢ por la ley.



§8
6u. I tercero adquiere €l - Se requiere actuar conlra €l pnncipal obligado antes que

Cardcter de sujeto pasitvo. contra el lercero.

De ta apreciacion del autor tinado en los parrafos anteriores hacemos las siguientes

consideraciones:

la.- Todo derecho. va sea pabiico o privado division que ha originado a la norma juridica,
v pasa a ser de interés social. por lo anterior. solamente lo que escapa a los presupuestos legales

podemos llamar verdaderamente privados:

2a. - El derecho civil. también tiene su fuente en la ley. y las demds modalidades, solo se
concretan especificamente al ordenamiento general. puesto que €n caso contrario. vuelve a repeur

se. esta ante la libertad y privacidad en sentido estricto;

3a- La especificacion particular de un elemento como el sujeto activo, no es que mas que una
pecultaridad. mas no determinante. porque no va contra la esencia de la figura juridica de la
obligacion. e incluso. el propio particular. serd sujeto activo de la obligacion impositiva, aunque sea
en forma indirecta. cuando el Estado faite a su deber como entidad social y a [as finalidades propias
de su creacion. autorizandose el derecho consignado en el articulo 39 Constitucional y exigrrd
cuehtas a los reéponsables de malos manejos a fa parte de fa funcién judicial. ¥ de los defensores

constitucionales.
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Ja.- La obligacidn impositiva no es solamente de dar. en el Codizo Financiero para el
Disinnte Federal. encontramos en su articulo 64. fraccion a | BIS. entre otros glemplos. obligaciones
de hacer. al estar obligados a dictaminar el cumplimienio de sus obligaciones fiscales; Asi mismo
el Cadigo Financiero para el Dis;irito Federa! en su articulo 71, establece la obligacién de abstienerse

s tolerar {as visitas que realicen las autoridades competentes. en los lugares y con los requuisitos de

ley.

5a.- En matenia fiscal rige fundamentalmente. el principio de Legalidad. que es
“... La ley que establece el tributo. debe definir cuales son los elementos supuestos de la obligacién
tributana. esto es. los hechos imponibles, sujeto a la.obligacion que va ha nacer, asi como el objeto

y la cantidad de la prestacion..." (32)

60 £n el derecho privado. por ejemplo en materia Mercantil, el tercero solidario puede ser
exigido al mismo tiempo que se le requiere de pago principal, a voluntad del acredor. sin necesidad
de agotar el beneficio. de orden y exclusion, basandose en el principio de apariencia que rige a

nuestra Codigo de Comercio. (33)

32Ul Garza Sergw Francisco Ob. Cn Pégs 263-266 Es un principio admunr en wodas la ramas del Derecho, pero siento que en la materia xnpositivi

A3t {1y Tena, Felipe de ) Derecho Mercanul Mexicano 10 Ed Editonal Perria México. 1980 Pag 366

Terminando este estudio. podermnos concluir. que no hay diferencia intrinseca entre las

obligaciones de Derecho Privado y Piblico. A continuacién hablaremos de el significado de la
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palabra Obligacion desde el punto de vista doctrinaria v civilista presentada por varios autores,

Encontramos a la doctrina civilista representada por Gaudemet. Rojina Villegas, Pallares. Borja
Sortano. luan Carlos Smith. quienes conciben a la obligacidn como un vinculo o regulacion. por
virud de 1a cual. un sujelo o parte llamado acreedor. tiene la faculiad poder o posibtlidad de exigir
de otra parte 0 sujeto llamado deudor la realizacion de una determinada prestacion ya sea de dar,
hacer o no hacer. o tolerar; y cuyo incumplimiente origina la posibilidad de cumplimiento

coaccionado. sobre 1a base del ejercicio de una accion.

En la doctrina impositiva. valgase la expresion, segin lo refiere con certeza, el autor Pugliese,
no se cuenta con ... un concepto propio de “obligacion" que entre los limites permitidos por sn

naturaleza. su objeto y sus finalidades, utitiza ésa nocidn... elaborada por la ciencia juridica.. ”

Lo anterior se refleja en varios autores gque no alcanzan a definir el término obligacion
impositivo-coniributiva como Sanchez Pifia, Martinez Lopez, , el propio maestro Serra Rojas

Flores Zavala.

Entre los que si alcanzan a definirla enemos a De La Garza, "... considerandola como
felacion juridica tributaria sustantiva principal " es aquella que existe entre el ente piblico acreedor

s el sujeto pasivo principal. por deuda propia o el sujeto pasivo por senda ajena, que tiene como

contenido el pago de 1a prestacion en dinero 0 en especie en que consiste en el tributy.
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Lo mismo que Margain. para quién la obligacion es ... El vinculo juridico en virtud del
cual et Estado. denominado sujeto activo. exige a un deudor. denominade Sweto Pasivo. el

cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en especie...”

Lin dltimo autor. es Arreola quien. expresa que la obligacion es ... El vinculo juridico de
contenido econdémicamente entre una persona lisica o moral y el Estado. que constniiie a esta a
realizar ¢ pago de una contribucion, asi como Hevar a cabo acciones o abstenciones consignadas en

las leyes fiscales...” (34)

Este autor, aprega también que la obligacion fiscal deriva de una relacion tributaria, la que
s¢ da cuando una persona fisica o moral, materializa una actividad prevista en la hipatesis abstracta

del ordenamiento fiscal.

33 F1 A Digerpnano jurdico mexicano Tomo ¥V Ob Cie Pags 238.289
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En fas dos primeras definiciones encontramos una clara vinculacion con el concepto
senérico que obirvimos en materia Civil. pero en el dltimo concepto. nos llama sobremanera

la atencidn por las siguientes razones.

la. Llama vinculo de contemdo econdmico. a la relacion juridico impositiva. lo cual

nos parece adecuado y apegado a [a naturakeza del impuesto.

2a. Toma también en cuenta. la prestacion en el dmbito general no sdlo la de dar, sino

también de hacer. no hacer o tolerar:

3a. Si bien se le puede hacer el comentario de que no menciona ia prestacion de dar, y hacer
sumision del término obligacién a la relacion tributaria. to que nos parece inadecuado. ya que se

debe de analizar a la obligacidn en concreto. y no. en su acepcion omnimoda.

E} Autor Sanchez Piiia, refiere como elementos esenciales la obligacién impositiva fiscal,
Jos siguientes:

lo. Sujetos.

20. Objeto.

30. Base,

40 Tasa



Para e} maestro Serra Rojas son:
&) FLEMENTOS CUALITATIVOS:

1. Swjetos de [a obligacién. 2. £l objeto de la obligacién. 3. El hecho gererador del

creédito.
ELEMENTOS CUANTITATIVOS:

1 Laumdad contnibutiva. 2. La cuota del impuesto. 3. El monto imponible. Puede sobre la
base de lo anterior. dar una pequefia definicion de lo qué entendemos por obligacién impositiva-
contributiva. por una parte, al Sujeto Activo y por otra al Sujeto Pasivo, y a través de la cual
constrifie al segundo. a extinguir por medio de una prestacion, el deber considerando en una ley
contributivo-impositiva. v <;uya ostentacion o incumplimiento erigina la reaccion coactiva del Fisco
Federal. temendo subsidiariamente éste, el deber de dedicar los ingresos al gasio publico, en
provecho de los propios sujetos pasivos, teniendo la demarcacién estricta en la ley para sefialar

sujetos. objeto. base gravable y cuota del impuesto.

Expresado lo anterior. vamos a tratar de analizar el elemento subjetivo de la obligacién. Para
to anterior. en la docirina impositiva es unanime considerar dos tipos de syjeto. ACTIVO y PASIVO.
Al primero corresponde la categoria de acreedor ¥ es considerado princtpalmente en Estado v en

sentido figurado el contnbuyenie coaccionado a cubrir un crédito en exceso. o ha pagado un crédito
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que no le corresponde etc. Y al segundo genéricamente es el sujeto que la norma sefiala como

ubiigado a cubrir una determinada exaccion.

Para entender mejor lo anterior. Juan Carlos Smith indica que "... ser Sujeto para el Derecho,
es ser sujeto de derechos y obligaciones. consideremos que es mds propio wilizar deberes. ya que
ia "obhigacion” en ¢l todo o cual. segan la concepeién tradicional equivale a ser Persona- va sea de

tipe individual o colectiva...". (35)

Como va lo indicamos. el sujeto activo se considera por 1o general del estado. qué vamos a
entender por Estado. En primer ténnino de una moral. ya que como {o refiere el articulo 25 del
Caédigo Civil, en su Fraccién I, "... son personas morales- |. LA NACION, los Estados y los
Municipios...". Encontramos inmediato una gran contradiccion, ya que el Gobierno Federal no se
identifica con ta Nacibn, ya que en su caso. tendria semejanza con el Estado en sentido particular,
mismo que en su sentido general se compone dé: un pueble, un territorio y un gobierno, siendo la

Soberania el presupuesto fundamental para establecer una identidad nacional.

El Estado define segin Giogio del Vecohio como "... la unidad de un sistema juridico, que
liene en si Mismo el propio centro autdnomo y es estd, en consecuencia, provisto de la suprema

realidad en sentido juridico...” (36)

5 ke AFEncrlupeditnnda 2OMEBAIomoA XV Pag 966
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Serra Rojas. ve al Estado como "... una comunidad politica o auoridad formada por un

poder soberano organizado scbre un territorio determinado...”.

Otro de los conceptos juridicos es el de Max. Weber, quien expresa que es ".. Un
instituto politico de actividad continuada, cuando y en la medida de su cuadro administrativo

mantenga con €xito ia pretension del monopolio legitimo de 1a coaccion del orden vigente..." (37}

En un esiudio bastanie interesante, es el de Gilberto Jiménez el cual apunta que la
concepcion juridica del Estado pecan de idealistas no sélo porque le atribuyen un cardcter
relevantemente juridico. no solo porgue le atribuye tratan infructuosamente de explicar su naturaleza
exclusivamente mediante un andlisis juridico inmanente, que desecha su dimensién sociolégica e

histérica. {38) ¥ podriamos agregar de su contenido politico y econbmico.

Con base a lo anterior, podemos definir al Estado como una persona moral. que tiene su
aénesis en [actores reales de poder econdmico, sociales y culturales, determindndose como elemento
soberano en la comunidad intemacional e interior. sobre la base de una organizacién gubernamental,
que lieva a su cumplimiento las finalidades de un conglomerado humano. sobre un ambito espacial

determinado.

37 pund Sanchez Azcona. Jorge. Pag 77
38 ('l Poder Essadn perspecinas seciologicas v Sennlégicas del discurso politeo pindwe Editonal Universidad Navional de \atonoma de Mevicn

Algvias 1981 Pag 16
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3.2.1. EL OBJETO DEL IMPUESTO

Objeto. es el érmino sobre manera contuse, ya que se le puede conceptualizar como:1. El
wrmino de una operacion .cua!quiera. activa o pasiva practica. cognoscitiva o linguistica: 2
Corresponde también al significado de cosa: 3. El fin que tiene la cosa. la cualidad o realidad
percibida. la imaginacion. el significado expreso o el concepto pensado. 4. Calificado con relacion
al caracter especifico de la actividad o de la pasividad, tiene tres significados; real, externo e

independiente. (39)

Concluyendo que el objeto. es un problema filosofico ya que todas las categorias [ogicas.
axiologicas. fisicas. etc.. no pueden atribuirse la particularidad en ¢l significado, ya que todas
complementan e integran la universidad logica del concepto. 11. No es lo mismo objeto de la

obligacion impositiva . que objeto del impuesto,

Empecemos un recorrido doctrinal, gue parte con el maestro Carlos M. Giuliani Fonrouge.
que indica que el primero viene a ser |a presentacién que debe cumplir el sujeto pasivo es decir, el

pago de una suma de dinero o excepcionalmente en especie, siendo el objeto del impuesto de

3% Cir Abhagnano Nicola Digcionarso de Fpselia (Tr Allredo N Gallet) 2a Ed Edwt Fondo de Cultura Economica Mexico 1975



97 -
de hecho que la ley establece como determine ) gravamen. mismo que puede ser la posesién de la
nqueza. realizacion de un acto, susceplible de generar 1o que el {lama tributo Y nosotros catalogamos

come comiribucién. (40}

Para Porras y Lopez. es el objeto de |a obligacion dar (dinero o cosa), hacer o no hacer nada
lo que como observamos es la prestacién en conjunto. ¥ concibe al objeto del impuesto como la

situacion juridica abstracta que sehala la ley como generadora del crédito Fiscal.

Dentro de la doctrina Argentina, el objeto de la obligacidn también se le concibe como la
prestacion. siendo la primera el dar. y accesorio el hacer no hacer, coincidiendo en la idea de los

dos autores mencionados sobre el objeto del impuesto. (41)

Llegando a la conciusién que el objeto de la obligacion es la prestacion, teniendo el dar
prioridad y el hacer. no hacer o tolerar siempre sera accesorio, siendo el objeto del impuesto la

situacion abstracta que especifica la ley para imponer y eslablecer un determinado crédito fiscal.

En nuestra bisqueda por descubrir el centro de la verdad, encontramos un concepto que por

su originalidad llama la atencién y no los brinda el maestro Carretero Pérez, el cual hace  una

A O Deeectia Fimanciere: Tomo | 50 Ld Edu Edicwones de Palma. Buenos Awres. Argentina. 1982 Pag 422
Ch D Laranceern 3a Bd Dde esto Univenstane 5 A Mewen 1975 Pag 119 ) 41
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analogia entre o que es el objeto tributo {a lo que nosotros ltamamos contribucidm 1mpositiva) v ¢l
supitesto juridico en un tipo penal. indicando que ¢s el hecho imponible. la siwactén de hecho o
presupuesto del tributo que se regula por {a ley tributaria, con la conducta tipica de!} sujeto gravada
por la norma. ya que la ley describe v califica circunstancias del patrimonto o de la renia del sujeto
pasivo. ¢s decir. la ley tipifica la conducta gravada. siendo en consecuencia el supuesto descrito en

fa norma que genera, al realizarse la obligacion.

Consideramos, a la primera definicién como la mas completa, aungue habria que hacer el
comentario de que no es exclusivamente el pago. sino fa prestacion como lo dice Lépez. dentro de
esta. el dar es lo mas importante. ya que el hacer siempre serd accesorio. y por lo tanto el objeto de

esla es la prestacion pecuniaria en que consiste la obligacion del sujeto deudor.

Qlro criterio por analizar es el emitido 1por la Sala auxiliar de la Suprema Corte de Justicia
quien ha venido considerando al objeto del impuesto como ™... el hecho 0 las circunstancias de hecho

cuya realizacion o existencia dan nacimiento a la obligacién tributaria..." (42)

42.Infurme de la Suprema Corte de Justicia . Segunda Parte 1970, pag 43
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S bien diche criterio es censurado sobre la base de concepciones complejas que distinguen
enire hechos generadores. hechos impunibles. todo 1o cual confunde a nuestro sentir. puesto que ta
cxcesiva dern acion conceptual acarrea el que dentro de 1a abstraccion. se Hlegue a cometer equivocos
gue han sido los causantes de la creciente dificultad para interpretar correctamente las leyes tiscales.

¢l autor que utilaza el mayor rango de dichas complicaciones sefiala, como objeto def tributo:

* . La manifestacion de la realidad econdmica que trata de someterse a la imposicion. . "

Criterio con el que no estamos de acuerdo ya que la prestacion no es solamente el dar, que
es lo principal. pero no lo exclusivo. ademas de no especificar si se trata de algo abstracto o

concreto.

"QObjeto de {a obligacion es la prestacion que tiene que dar el sujeto pasivo. generalmente en

dinero v excepcionalmente en especie” coincidiendo este ultimo con los criterios anteriores. (44)

21. No es lo mismo fuente del impuesto que objeto del mismo.

$3earsa sorgned @ik e de 19 Oh Ci Pag 467

43 (hid g 457319
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Al empezar a tratar este postulado. tenemos que remitimos a fa clara interpretacidn que hace
¢l maestro Vizeaino Arroja. para interpretar. la diferencia basica. estriba en que la fuente es una
actividad econdmica que se manifiesia en diversas etapas susceptibles de ser gravadas por una ley
o varias. en tanto que el objeto para dicho traladista es el ingreso, utilidad o rendimienio que ¢l
lewisladar considera necesario gravar. pero. esto ne significa que existe division entre uno y otro.
puesto anle a posibilidad de que dos o mas impuestos sobre una determinada fase de la acuvidad
econdmica se crea una interrelacion que puede llevar a generar el punto de incidencia esencial para

determinar la canidad Liquida del wributo.

Para otro autor. el objeto viene a ser ... Aquella parte de }a riqueza prevista por la ley y que

se toma como medida para la aplicacién del gravamen..."(45)

Liegando a coincidir cuando el objeto del impuesto viene a ser el patrimonio, y al considerar
a) objeto como la base para determinacién de la cuota, nos encontramos con ofra interpretacion

distinta.

Si bien hay confusion entre el objeto material, la fuente y el objeto en sentido estricto. deja

entrever la diferenciacién que habremos de desarrollar.

43 Obia Salvador Finanzas. Tomo |. Edu Guillermo Kraft. LTDA. Buenos Aires, Argentina, 1948P4g 548-549

El maestro Guillermo Vocke, sostiene que el objeto es [a base para caleular el impuesto. es
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decir. cosa. hecho. circunstancia para medir la capacidad economica del sujete pasivo, y Hegaa la
radicatidad en sintesis at afirmar que si lo que se trata es de dividir al impuesto es sujeto s objeto el
primero ¢s ¢l Estado que exige v el segundo ¢l obligado al pago. concluyendo que solo debe existir

¢l sujeto y 1a base para calcular dentro de la estructura del gravamen.

Carretero Pérez también aborda este problema y lo resuelve. indicando que la fuente. es decir
la existencia de la materialidad de fa cosa. por si sola. no integra al objeto. va que esta recae sobre
circunstancias de la misma. ¢s decir, hace una clasificacion del patrimonio de! conwribuyente. por
lo que la fuente viene a ser una potencialidad econémica y el objeto. la circunstancia que el orden

legal establece con relacion de esta potencialidad. del sujeto pasive.

31. No es lo mismo el conjunio de riqueza o trabajo necesario para liqumdar un impuesto que

objeto.

Esta concepcion. tiene ciertas similitudes con el criterio civilista de ver un objeto material.
v un objeto tormal. al primero lo delimitamos con la exigencia que en bicnes de valoracion
pecuniarias {dinero, crédito, objeto o cualquier forma de extincion de las obligaciones fiscales)
exigen un ordenamiento fiscal. Y al segundo. como el presupuesto tundamental de todo

ordenamiento gue imponga un gravamen determinado.

Como observamos dentro de los tres postulados anteriores encontramos un sin fin de

contradicciones. de hecho. cada awior pretende ostentar su verdad v se alejan. en areas de
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abstracciones de autores que pretenden dar al objeto como una Universidad de conceplos. u otros
que pretenden desconocer sus elementos de sintetizar hasta el grado maximo, reduciendo a una

actis idad subjetiva. 1o que tene que ser el estuerzo intelectual por deslindar 1o superfiuo

Apreciamos en el primer postulado. que el objeto de la obligacion, dista del objero del
impuesto, ya que el primero es la prestacion de dar como principal fin. y las de hacer o no twlerar
como accesonias. v el objeto del impuesto. como el presupuesto normativo que senalan tos extremos

que la ley contemnpla para su cumplimiento o exigencia.

En el segundo postulado. apreciamos la disparidad que existe entre [a fuente y el objeto. por

lo que \endremos que dar nuestra opinidn.

Y por 1ltimo el tercer postulado, hace ver otra interrelacion entre el Derecho Civil y Fiscal,
conceplo que habremos de desarrollar. Para comgprender los ires postulados anteriores rataremos de

explicarlos basandonos en los sigitientes puntos.
11. Se considera como fuente del impuesto, a una determinada actividad o proceso

econdmico. ¢l cual puede contener diversas fases vy en consecuencia puede ser comun a vanos

impuestos: por eso pertenece interrelacionado con la ley.

21 La fueme de todo ordenamiento impositivo es ineludiblemente la ley impositiva
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- contributiva, misma que al ser creada. al determinar la esfera de la conducia individual, fijar los
limites del aciuar publico v estatuir a que fase o acuividad pretende gravar, dado que da nacimiento

a una obligacion impositiva compuesta de-

a)- Sujeto - Activo v Pasivo.

b)- Objeto - Prestacion. Ya sea hacer. obtenerse o dar estd ditima [a mds importante.

¢)- Un vinculo de riqueza todos los elementos

31. Pero. faltaria el elemento abstracto. el conjunte de lineamientos generales que determinan.
establecen. delimitan al impuesto en sentido general, dicho presupuesto puede estar referido a la
fuente pero siempre implicara la participacion de un sujeto pasivo, que con su actuar pone en vigor
dicho presupuesto, facultando a la autoridad para su recaudacion, y estableciéndose una pretension
determinada. Dicho objeto n abstracto sera el objeto formal del impuesto: la cantidad exigida. el
monto Hamémesle asi del impuesio, que disminuird el patnmonio del sujeto pasivo, serd el que
llamaremos objeto material; Y en su sentido general, el destino o finalidad de tedo este proceso, serd
¢l abjeto general. Todo este interaccionado por el ordenamiento o fuente primera. de donde parte.

se difunde o constituye 1oda la estructura imposiivo - contributiva.
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3.3. LA OBLIGACION DE DETERMINAR EL IMPUESTO PREDIAL.

1 lmpuesio predial a través de la historia ha venido siendo una carga cada vez mas diticil
de soponiar por parte de fos coniribuyentes de esle impuesio ya que no unicamente se debe enterar
¢l pago sino que 1ambién se tiene la obligacion de determinarlo tomando como base los valores

catastrales por lo que el Codigo Financiero establece lo siguiente:

ARTICULO 149. La base del impuesto predial sera el valor catastral determinado por los

contribuventes conforme a los siguientes:

I. A través de la determinacion de valor real del inmueble, incluyendo las construcciones a
¢l adheridas e instalaciones especiales. aun cuando un tercero tenga derecho sobre ellas, mediante
la praclica de avalaos directo que comprenda las caracteristicas e instalaciones particulares de

nmuebles. realizado por persona autorizada.

La base del impuesto predial determinada mediante avaliios directos a que se refiere el
parrafo anterior. sera valido para el afio en que se realice et avaldo y para los dos siguientes. siempre
que en cada uno de los subsiguientes el avaliio se actualice aplicandole un incremento porcentual
igual a aguél en que se crementen para ese mismo ano los valores unitarios a que se refiere ¢l

articulo 131, del Cddigo Financiero para el Distrito Federal.

Sin embargo. los contribuyentes podrén optar por determinar y declarar ¢! valor catastral de
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sus nmuebles aplicado a los mismos los valores unitarios a gue se refiere el articulo 151. del citado

Codigo Financiero.

Pasa determinar el valor catastral de los inmuebles sujetos a régimen de propiedad en
condominio. las especificaciones refativas a las dreas privativas como jaulas de detencidn. cajones
de establecimiento. cuarto de servicio. bodegas y cualquier otro accesorio de cardcter privativo;
también se considera la parte proporcional de las areas comunes que les corresponde. como
corredores. escaleras. patwos. jardines. estacionamiento ¥ demds instalaciones de caracter comdn.
conforme al indiviso determinado en la estructura constitutiva del condominio o en las estructuras

individuales de cada unidad condominai.

Con el objeto de facilitar el complimiento de las obligaciones de los contribuyentes. a que
se refiere el parrafo tercero de esta fraccidn, la autoridad les proporcionara en el formaio oficial una

propuesta de determinacién del valor catastral y pago de impuestos correspondientes.

En caso de que los contribuyentes acepten lales propuestas y que los datos contenidos en las
mismas concuerden con la realidad, declararan con valor catastral del inmueble con monto del
impuesto a su cargo los determinados en el formato oficial. presentandolo en las oficinas autorizadas
v. en caso contrano. podra optar por realizar por su cuenta la aplicacion de los valores unitarios

indicados o la realizacion del avaliio a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion.

La falta de recepcidn por parte de los contribuyentes de las propuestas sefialadas, no revelara
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a los contribuventes de ia obligacion de declarar v pagar el impuesto correspondiente. v en todo caso
deberd acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a presentar las declaraciones y pagos ndicados.

pudiendo solicitar que se les entregue la propuesta correspondiente.

H. Cuando los coniribuyentes otorguen el uso y goce de un inmueble. inclusive para la
instalacion o fijacidn de anuncios o cualquier otro tipo de publicidad, deberan calcular el impuesto
con base en el valor catastral méas afio que resulte entre el determinado conforme a la fraccion
anterior v el que se determine de acuerdo al total de las contraprestaciones por dicho uso o goce

temporal.

Al efecto multiplicaran el total de las contraprestaciones que correspondan a un bimestre por
el factor 38.47 y aplicaran al resultado la arifa del articulo 152, fraccion [ del Cédigo Financiero

parael D.F.

La cantidad que resulte conforme al parrafo anterior se multiplicara por el factor 0.5139
cuando el uso del inmueble sea distinto al habitacional o por el factor 0.2969, cuando el uso sea

habitacional. el resultado sera el impuesto a pagar.

En el caso de inmuebles con usos habitacionales y no habitacionales, se aplicara a la cantidad
resuftante conlorme al parrato anterjor. al factor que corresponda a cada uso. considerando para ello
{a parte proporcional determinada sobre [a base de las contribuciones fijadas para cada uno de ellos.

las cantidades respeclivas se sumaran y el resultado asi obterido sera el rmpuesto a pagar.
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No vbstante lo dispuesto en ¢l parrafo anterior. en ningun <aso se pagard por conceplo de
impuesto predial. una cantidad inferior a la que como cuota fija se establezea en el rango "A" de la

tarila picvista en el articulo 132 del Codigo Financiero para el Distrita Fedea!

Para tos efectos de lo anterior los contribuyentes deberan presentar junto con su declaracion
de valor los contratos vigenies a la fecha de presentacion de la misma. Cada vez que esto sea
moditicado o se celebren nuevos contratos, deberd presentarse junto con la declaracidn de valor a

que se reliere este articulo. dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que esto ocurra,

En e} supuesto de que el valor catastral del inmueble no pueda determinarse en un bimestre
porgie no sea posible cuantificar el total de las contraprestaciones a que se refiere el primer parrafo
de esta fraccion, el contribuyente deberd dar a conocer esta situacion a las autoridades fiscales en fa
declaracion que con tal motivo presente, debiendo pagar el impuesto con lo recargo calculados con
la tasa que corresponda al pago de parcialidades, dentro de los quince dias siguientes, a aquél en que

en los 1érminos de los contratos respectivos se cuantifique el total de las contraprestaciones.

Cuando se conceda el use o goce temporal de una parte del inmueble, el impuesto predial
debera calcularse con base en el valor calastral que resulte mas alto entre el que se determine sobre
1a totalidad del inmuebte con forme al articulo 152 del Cédigo Financiero para el Distrito Federal.
en el que se determina de acuerdo al total de las contraprestaciones por ¢l uso o goce temporal de la

parte del inmueble de que se irate.
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La obligacion referida con anterioridad refleja una de 1anias obhgaciones que el connbuy ente
uenc antes de realizar su pago correspondiente al impuesto predial y resulta incomprensible o ilogico
de pensar que 10dos los que se encuentren dentro del supuesto del impuesto hagan la determinacion
a que se reliere el Cadigo Financiero del Distrito Federal ya que si pretendemos que una persona que
tiene bajo nivel educative comprenda la complejidad establecida por |a autoridad para poder analizar
los valores unitarics tanto de terreno como de construccion a pesar de la difusién que la tesoreria
hace a través de folletos e instructivos que ejemplifican {a forma de cuantificar la base para la

determinacion de los valores catastrales y por ende el correspondiente pago del impuesto predial

De lo anterior, podemos concluir que el Cddige Financiero es muy complejo para el
coniribuvente comin. por lo que se sugiere que debe reformarse en tal sentido, haciéndolo mas
entendible al grosso de los contribuyentes. lo anterior a efecto de que ellos mismos puedan

cuantificar las cantidades a pagar y asi cumplir con su obligacion fiscal.
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14.). ANALISIS DEL TITULO TERCERO CAPITULO I DEL CODIGO

FINANCIERO.
Para entrar en materia sobre el analisis de este tema es importante conocer quienes estén
obligados a enterar el impuesto por concepto de Impuesto Predial. y asi tenemos que el Cédigo

Financiero en su articulo 148 establece:

Estan obligadas al pago del impuesto predial establecidos en esté capitulo las personas
fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adhenidas a €,
independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores.
también estan obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles. que posean. cuando no se

conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

Por lo que respecta a los derechos que sobre la construceién de un inmueble tenga un tercero
podemos ejemplificar que si el propietario o poseedor de un predio carece de liquidez econdmica
para realizar alguna construccion, se ve precisade a pedir el apoyo de alguna otra persona que cuente
con tos medios obteniendo este de conformidad con algiin convenio celebrado, obteniendo derechos
sobre la misma. pero esto no quiere decir que el tercero tenga la obligacion de pagar el impuesto

predial ya que esta obligacidn recae sobre el titular de Ja propiedad.

En cuanto a la posesion el articulo anterior se refiere aquellas personas fisicas o morales que
se encuentren deniro de un inmueble utilizandolo como si fuera propietario del mismo o que se

encuentren dinimiendo una controversia judicial para reconocimiento de derechos.
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Los propietarios de los bienes a que se refiere el primer parrafo del articulo 148 y, en su caso.
los poseedores. deberan determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles. ain en los casos

de que se encuentren exentos de pago de impuesto predial.

{ a declaracion a que se refiere el parrafo anterior. se presentara en los formatos oticiales

aprobados ante las oficinas autorizadas, durante los dos primeros meses de cada afio.

Por lo que podemos decir que la mayoria de los habitantes de la Ciudad de México D.F.. nos
encontramos dentro de este supuesto ya que si NO S0MOSs propietarios por lo menos tenemos en
posesion aiguna fraccion de terreno razén por la cual sabemos de este impuesto al tener la obligacién
de realizar nuestros pagos en las cajas registradoras que para estos fines instala la Tesoreria del
Distrito Federal en las diferentes Administraciones Tributarias Locales debidamente repartidas

dentro de las diferentes Delegaciones.

Ademis de la obligacion de enterar este impuesto los Contribuyentes estamos obligados a
determinar ] valor Catastral de nuestros inmuebles ¢l cual servird como base para la aplicacion del
impuesto que le corresponda y la forma para hacerlo se encuentra establecida en el Codigo
Financiero, concretamente en el articulo 149 el eual sehala:

La hase del impuesto predial sera el valor catastral determinado por los contribuyentes

conforme a fos siguientes:
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A través de la determinacion del valor real del inmueble. incluvendo las construcciones a €l
adheridas e instalaciones especiales. aun cuando un tercero tenga derecho sobre ellas. mediante la
prictica de avalios directos que comprendan las caracteristicas e instalaciones particulares de

inmuebles. realizado por persona autorizada.

La base del impuesto predial determinada mediante avaliios directos a que se refiere el
parrafo anterior, sera valido para €l afio en que se realice el avaliio y para los dos siguientes, siempre
que en cada uno de los subsiguientes el avaliio se actualice aplicandole un incremento porcentual
igual a aquél en que se incrementen para ese mismo afic los valores unitarios a que se refiere el

articulo 131 del Cadigo Financiero para el Distrie Federal.

Sin embargo. los contribuyentes podran optar por determinar y declarar el valor catastral de
sus inmuebles aplicando a los mismos los valores unitarios a que se refiere el articulo 151 del

Cédigo.

De lo anterior podemos destacar lo opcionat de la forma de determinar el valor catastraf del
inthueble ya que puede hacerse mediante Avalio Bancario o a través de valores unitarios
previamente establecidos por la asamblea de representantes misnios que dan a conocer cada afio

mediante folletos ilustrados pero muy poco comprensibles para la ciudadania en general.
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No obstanie la obligacién de enterar el impuesto correspondiente al predio del cual somos
prapretarios o poseedores. la Tesoreria emite propuestas de declaracion de valores e impuestos. con
ol supuesio hin de facilitamos a tos contribuyentes el cumplimiento de nuestra obhgacion fiscal. pero
esta en la mayoria de los casos toma como base los valores mis altos de construccion. generando en
consecuencia una mavor erogacién. aunque como la misma declaracion sefiala que se trata de una
mera propuesta y como tal debe ser tomada va que no es tomada como una resolucidn hiscal. y la
talta de recepcidn de las propuestas mencionadas no exime al contribuyente de su pago ya que de
no recibirla se tiene la obligacion de prestar su auto determinacion y acudir a la Tesoreria a realizar

¢l pago.

En el supuesto de que el valor catastral del inmueble no pueda determinarse en un bimestre
porque no sea posible cuantificar el total de las contraprestaciones a que se refiere el primer parrafo
de esta Iraccion. el contribuyente debera dar a conocer esta situacidn a las autoridades fiscales en la
declaracion que con tal motivo se presente a pagar el impuesto con recargo calculados con la tasa
que corresponda al pago de parciatidades, dentro de los quince dias siguientes, a aquél en que en los
términos de los contratos respectivos se cuantifique el total de las contraprestaciones.

.

Cuando se conceda el uso o goce temporal de una parte del inmueble, el impuesto predial
debera calcularse con base en el valor catastral que resulte mas alto entre el que se determine sobre
fa wotalidad del inmueble con forme al articulo 131 del codigo y el que se determing de acuerdo al

total de las contraprestaciones por el uso o goce temporal de la parte del inmueble de que se trate.
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Es importante que todos fos contribuyentes declaren en forma oportuna su impuesto debido
a que de no hacerlo. la autortdad fiscal procedera a determinarlo pudsendo optar por calcularlo a
través de avalto bancario. o en forma presunt:iva mediante valores unitarios que generalmente

resuttan ser 1os mas altos.

Para determinar en forma adecuada los valores de terreno y construccion. el contribuyente
debe conpeer Jos valores determinados de acuerdo a su region. zona v colonia catastral. asi como de

las construcciones adheridas al inmueble.

Para la aplicacion de estos valores unitarios se atenderan a circunstancias tales como los
prectos de mercado del suelo.y de las consirucciones en el Distrito Federal, asi como a las
caracteristicas comunes de los inmuebles que se ubiquen en las distintas zonas del mismo,
refiriéndolos a colonias catastrales de condiciones homogéneas, tipo &rea de valor y tipo corredor

de valor.

Los inmuebles cuya region, manzana y valores unitarios de suelo no se encuentren
contenidos en las relaciones respectivas los contribuyentes podran considerar como valor de metros
cuadrados del suelo, el que les proponga la autoridad, previa solicitud que al efecto formulen o

determinen a través de la practica de avalios.
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Las autoridades fiscales formularan las propuestas de determinacién de valor a que se refiere
¢l parrafo anterior. atendiendo a los valores fijados en la zona de que se trate y de acuerdo a las

dehiniciones que respecto a las colonias catastrales se establecen en las relaciones de Valores

Unitarios de Suelo.

Una vez ubicada la region. manzana y colonia catastral a que pertenece cada inmueble ¥ los
valores que de acuerdo al tipo y clase de construccion con que cuente el inmueble y el valor catastral
del mismo. procederemos a calcular el impuesto predial aplicando fa tarifa a que se refiere el articulo

152, del Codigo Financiero para el Distrito Federal.

ARTICULO 152. El impuesto predial se calculara por periodos bimestrales aplicando al

valor catastral la tarifa a que se refiere este articulo:

Limite Inferior  Limite Superior Porcentaje para

De valor Catas- De Valor Catas- Cuota fija Aplicar  Sobre el Excedente

RANGO 1ral de un tral de un del Limite
Inmueble Inmueble Inferior.
A $ 0.05 $12.461.45 $ 2547 0.20531

B 12.461.50 2492290 51.05 0.34139
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¢ 2492293 4984580 93.39 047342
M 19,843 80 74.768 70 J11.58 0.52569
k. "4.768.70 99.691.60 342.60 0.61379
F 99.691.60 124.614.50 495.58 0.71812
G 124.614.50 149.537.40 674.55 0.74509
H 149,337 10 174.460.30 860.25 0 81552

! 174 460.30 199.383.20 1.063.50 0.84990

J 199.383.20 224,306.10 1.275.32 0.87616

K 224.5306.10 249,229 00 1.493.69 0.90514

L 249.229.00 274.151.90 1.718.78 0.92772
M 274.151.90 299,074.80 1,949.99 0.95662
N 299.074.80 498.458.00 2,188.41 0.9807%
O 498.458.00 697.841.20 4.143.94 0.98079
P 697.841.20 897.224 40 " 6.099.46 0.98324
Q 897.22440  1.196.299.20 8.059.87 1.00720
R 1.196.299.20  1.495.374.00 11.072 18 1.00723

S 1.495.374.00 En adelante 14.084.54 1.00723

Traindose de inmuebles de uso habitacion. el impuesto que resulte a cargo de los
comribuyentes conforme a la tarifa prevista en la Fraccion I de este articulo serd objeto de las

reducciones que a continuacion se senalan:
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1 Los contribuyentes con inmuebles cuve valor catastral se encuentre dentro del rango "A”

de la tarifa cutada pagaran una cuota tija de § 2200,

Los conribuventes cuvos inmuebles tengan un valor catastral que se ubique en el rango
marcado con [as literales “B" o "C". ¥ los que s¢ encuentrer marcados con la litera) "D" con valor
hasta S 38.202.10. pagaran la cantidad que resulte de sumar a la cuota de $ 26.00. 1a que se obtenga
de muluplicar por 0.02256% la diferencia entre valor catastral del propio mmueble v a cantidad

seiialada con limite inferior del menctonado rango “B".

2. Salvo el caso previsto en el apantado anterior, para el rango marcado con la literal "D" el
impuesto a pagar en €} caso de inmuebles cuyo valor catastral se encuentre comprendido en los
rangos marcados con las demds literales de la tarifa mencionada, serd reducidos en los porcentajes

que a continuacidn s€ mencionan.

RANGO PORCENTAIE DE
DESCUENTO

A 0

B 0

C 0
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E 66 00
F 15.00
G 33.00
H 24.00
1 22.00
) 19.00
K 16.00
L 3.00
M 10.00
N 7.00
0 7.00
p 7.00
Q 0.00
R 000
S 0.00

Aunque la descripcién es clara. para serlo mas entendible pondremos un ejemplo

resumiendo los pasos para mayor comprension.
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CEDULA DE DETERMINACION DE IMPUESTO PREDIAL

DOMICILIO: TECIANA §/n LA ROSA DELEGACION CUAJIMALPA
NSUMERO DE CUENTA: 356 07 01 Q08

5UPERFICIE DE TERRENO: 46,952.60

SUPERFICIE DE CONSTRUCCION: 17531 CONCEPTO
A2 DE SUPERFICIE DE TERRENO 46.952.68
N3 VALOR UNITARIO DEL M2 140.00
(=1 VALOR CATASTRAL DE TERRENO (A) 6.573.364
M2 DE CONSTRUCCION 17 531 + 34 656
{X) VALOR UNITARIO DEL M2 DIVERSO
=) VALOR UNITARIO DE LA CONSTRUCCION 4.548.465
{+) 8% DE INSTALACIONES ESPECIALES 4,912,342.7
(-1 % DE DEMERITO POR ANTUGUEDAD 17%
(=)} VALOR CATASTRAL DE LA CONSTRUCCION (B) 4.077.243
VALOR CATASTRAL DEL INMUEBLE (A+B) 10.650.607
(-) LIMITE INFERIR 1,495.374

(=) EXCEDENTE 9,155.374
{X) % s EXCEDENTE DEL L1 1.18349

(=) IMPUESTO MARGINAL 108.351.26
(+}CUOTA FUJA 16,549 33

{=) IMPUESTO BIMESTRAL $ 124,900
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Tratandose de inmuebles sin construccidn (W). los contribuyentes. ademas de determinar
v pagar el impuesto respectivo de acuerdo a la 1arifa a que se retiere la fraccion | del articulo 152
del Codigo Financiero. deberan pagar una cuota adicionai que se calculara multiplicando ese
impuesto por el factor correspondiente, dependiendo del valor catastral por m2 de suelo que le

corresponda. de acuerdo a [a tabla siguiente.

RANGO DE YALOR DE SUELO M2

DESDE HASTA FACTOR
$0.05 $62.00 1.0

62.05 i24.80 2.0
1248 En adelante 3.0

Para los efectos de esta fraccidn, se entenderd por inmuebles sin consirucciones aquél que
no tenga construcciones permanentes o que teniéndolas su superficie sea inferior a un 10% de la del

terreno. a excepeion de:
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a Los inmuebles que se ubiquen en zonas primarias designadas para la protecciéon o
conservacion ecoldgica. v en las zonas secundarias denominadas areas y espacios abiertos.
de acuerdo con la zonificacién establecida en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano

Delegacional.

b Los inmuebles que perlenezcan a instituciones educativas. culturales o de asistencia
privada:

C. Los campos deportivos o recreativos acondicionados y funcionando como tales;

d. Los estacionamientos publicos debidamente autorizados v en operacion;

e. Los inmuebles respecto de los que se obiengan licencia tinica de construccion y en

¢l periodo de su vigencia se realicen construcciones del 10% 0 mas de la superficie del

lerreno:

t L os inmuebles que construyan el inico bien inmueble propiedad del contribuyente

cuya superficie no exceda los 200 metros cuadrados;

g Los inmuebles cuya construccion sea inferior 2 un 10% de la superficie del terreno

v que sea utilizado como casa-habitacion por el contribuyente.



h. Otros inmuebles que sean efectivamente utilizados conforme a la autorizacion que

hubiese otorgado la autoridad competente.

Tratandose de los inmuebles que a continuacion se mencionan, los contribuyentes tendran

derecho a una reduccion del impuesto a su cargo:

1. Del 80% los dedicados al uso agricola, pecuario, forestal, de pastoreo controlado, ubicado

en las zonas primarias designada para la proteccién o conservacion ecol6gica.

2. Del 50% los ubicados en zonas en las que los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
Delegacional determinan intensidades de uso, conforme a las cuales la proporcién de las
construcciones cuya edificacidn se autorice, resulie inferior a un 10% de la superficie total del

terreno.

ARTICULO 153. £l pago del impuesto predial debera hacerse en forma bimestral, durante
los meses dz> febrero, abril. junio, agosto, octubre y diciembre, mediante declaraciones ante las

oficinas autorizadas.

Cuando los contribuyentes cumplan con las obligaciones de pagar el impuesto predial en
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forma anual durante ¢l primer bimestre. por bimestre anticipado o en el mes inmediato anterior a
aquél en que estan obligados. tendrdn derecho a una reduccion equivalente al porcentaje que
anualmentie se determine para tal efecto y para cada caso. en la Ley de Ingresos del Distrito Federal.

Generalmente esié descuento es de 7% aproximadamente. documento que aunque en forma

minima st beneficia al contribuyente

La autoridad fiscal otorgara al contribuyente las facilidades necesarias para la presentacion

de la declaracion a que se retiere el parrafo anterior.

En el caso de fraccicnamientos de inmuebles, el impuesto se causaré por cada fraccion que

resuite. a partir del bimestre sigutente a aquél en que se autorice su constitucion.

Tratandose de subdivision o fusién del inmueble, el impuesto se causara a partir del bimestre

siguiente a aquél en que se autorice la subdivisién o fusién.

El page oportuno realizado en forma bimestral evita que la autoridad nicie el procedimiento
administrativo de gjecucion pudiéndose generar ademés de los recargos correspondientes, multas y

gastos de ejecucion por la omision del cumplimiento de su obligacion fiscal.

En el Codigo Finantiero se esiablece quienes ¥ en que casos no pagaran el impuesto predial

de los inmuebles de su propiedad v al efecto menciona:
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Na se pagara el impuesio predial por los siguientes inmuebles:

I. Los de propiedad del Distrito Federal:
il. Los del domicilic piblico de la federacion. incluyendo los de organismos
descentralizados en tos témminos de la fraccion V1, del articulo 34. de fa [ ey General

de Bienes de la Nacion:

1. Las pistas y predios accesorios, y torres de conirol de ios aeropuertos federales o por
andenes y vias férreas;

IV. Las vias y los sistemas de transporte colectivo aperados por el Distrito Federal o por
entidades de la administracion pablica. y

V. Los predios que sean <fidos o constituyan bienes comunes. explotados tolalmente para

fines agropecuarios.

De 1o anmerior podemos destacar que practicamente no existe exencion de esie impuesto v
los apoyos que anteriormente tenian algunas instituciones como las de asistencia privada y
educativa, poco a poco han venido desapareciendo quedando vigentes algunos beneficios a través
de disposiciones de cardcter general que otorgan descuentos encaminados a los contribuyentes gue
menos posibilidad de pago tienen. tales como pensionados. jubitados. madres solteras. divorciadas.

etc.
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4.1.1 PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

Los sistemas impositivos deben cumplir distintas funciones que dependerdn de los objetivos

det gobierne que los impone.

Los gobiernos locales o regionales suelen obtener ingresos a partir de impuestos sobre las
propiedades fisicas. estos estan limitados a sus niveles de ingresos que obtienen y el dinero que les

ransfiere el gobierno central.

Entre los diversos sistemas impositivos de cada pais existen profundas diferencias tanto en
lo que respecta a los ingresos como en lo concemiente a gastos, estas Politicas impositivas y de
zastos nos dan a conocer ¢l sistemna de valores que caracteriza a una sociedad aunque la mayoria de
fas democracias modernas consideran que un buen sistema impositivo deberd de cumplir cuatro
principios fundamentales determinados por ¢l economista escocés ADAM SMITH, estos principios

son los siguientes:

EQUIDAD
Un impuesto debe ser por su propia naturaleza, equitativo, es decir, que las cargas fiscales que se
paguen sean proporcionales a la capacidad de pago de cada uno de los contribuyentes. aunque los

gobiernos lo interpretan a su benefieio.



123

Se considera que un impuesto s equiatny cuando los contribuyentes aportan con relacion
@ su capacidad de pago. o segin Ja situacién. de la cantidad de servicies que les proporciona el

gobierno.

De lo anterior. se observa que la capacidad de pago y los servicios prestados serdn critertos
de equidad. cuando la intervencién pablica en la economia es muy grande no es muy claro
diferenciar los dos criterios, puesto que la gente mds rica posee una mayor parte de los bienes

susceptibles de valoracion de dinero.

Cuando una persona recibe un determinado servicio del gobierno que no obtienen los demads
ciudadanos es equitativo que pague los costos del servicio: como es obvio este criterio no se aplica
cuando se obtienen subvencicnes ¢ apoyos gubemnamentales como parte del sistema de redistnbucion
del Estado de bienestar. un sistema impositive puede ser verticalmente equitativo cuando satisface
fos dos criterios, es decir que quien tiene mayor'capacidad de pago paga més, pero también puede

ser de equidad horizontal es decir a igual capacidad de pago corresponde igual presion fiscal,

Para la aplicacion practica def sistema impositivo se tiene que observar fa clanidad y consistencia
del mismo. este principio. suele subestimarse, ya que en Jos actuales sistemas impositivos se supone
que la administracion piblica es abierta e imparcial situacion que mdas adelante se tratard para
demostrar la improcedencia del mismo. a pesar de esto st este principio no se cumple fos impuestos

varian cada afio. los ciudadanos del pais no podran confiar en el sistema econdmico ya que alas
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1azas de intlacion podrian poner en duda la equidad del sistema aplicado a ingresos que sufren mds
duranie os etectos de la inflacidn por le que rentero que los principios de claridad y certidumbre son

csenciales para que el sistema impositivo resulte creible.

El cumplimiento de las obligaciones tributarias dependeré de que su aplicacion practica sea

lacit.

Un buen sistema impositivo tiene qgue ser facil de administrar ya que de no ser asi las
actividades productivas reducen la confianza en el sistema y en el gjecutivo local. lo que es peor. un
sistema tributario mal disefiado y una excesiva imposicién puede propiciar que los inversionistas
distraigan recursos de actividades productivas hacia actividades mds especulativas, y al ocurrir esto
no se cumple con un principio implicito como es la naturalidad de los impuestos ya que la

imposicion no debe modificar el comportamiento de los agentes econdmicos de un pais

Todos estos principios han superado con creces la prueba del paso del tiempo, a lo largo de
Ja historia se han afiadido otros principios que han side daiiinos y contradictorios. Por ejemplo. se
intento crear un Sisterna que permiticera una mayor elasticidad de los impuestos es decir. que varian
sin cambiar el tipo impositivo cuando cambiaran las condiciones econémicas sin embargo, la mayor
elasticidad tributaria generaban meficiencias cuando habia altas tazas de inflacion, por que la gente
tenia que pagar mds impuesios a tener ingresos previamente senalados sin embargo. su renta real

podia haber disminuido. por qué la previsién no contemplaba la subida de los precios. debido a este
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¢l afto nivel de ingresos impositivos los gobiernos aumentaban sus gastos cuando la mayor presion
fiscal ¢slaba desistentivando el trabajo. el ahorro y la inversion provocando un estancamiento
ccondmico acompanado de inflacién por lo cual la elasticidad de los impuestos no es un principio

adecuado que deba corresponder al sistema impositivo.

Para elaborar un sistema impositivo los gobiernos suelen atender tres indicadores los cuales

son: lariqueza. la capacidad de pago, sus ingresos y su pairimonio.

El control de 1a propiedad a medida que se desarrollaron los mercados fue haciéndose mas
ticil de gravar, obteniéndose cuantiosos beneficios a partir de estos impuestos, el crecimiento del
comercio provoco la creacion de multitud de impuestos, desde los impuestos indirectos que tienen
como principal funcién gravar bienes de consumo hasta impuestos especiales gue gravan
determinadas transacciones econdmicas ejemplo de estos altimos son los timbres que aparecen en
algunas facturas y en otros documentos legales y financieros como en el Gobierno Britanico que
exigia a los colonos estadounidenses el pago de estos timbres, mismos que a considerarse eran

injustos. fueron una de las causas de la guerra de independencia.

Los impuestos especiales también se utilizan para gravar bienes de lujo 0 algunos especificos
como la gasolina, ef alcohol v el 1abaco estos altimos por qué los gobiernos desean limitar su

<onsumsg.
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Para disminuir la presion fiscal sobre tos mas deslavorecidos se excluyen de estos impuestos

los bienes primarios como los alimentos y algunas medicinas.

Los impuestos que gravan la propiedad. la compraventa. la transferencia ¢ 1a utilizacién de
un bien son los mas antiguos y desde mi muy especial punto de vista injustos desproporcionales e

ineguitalivos como lo veremos en el transcurso de a presente investigacion.

Debido a que no hay ningin indicador preciso de la capacidad de pago. los gobiernos
intentan diversificar la presion fiscal gravando las distintas fuentes de riqueza y se puede equiparar
la capacidad de pago con el nivel de ingresos. si embargo esie supuesto es cada vez menos adecuado
debido‘a las injusticias que generan lo modemos sistemas tributarios y uno en los que mds se acentia

es el impuesto sobre el patrimonio.

Ningan impuesto es cquitativo por completo: parece inevitable que grave més a unos que a
otros por ello se han creado exenciones, excepciones y deducciones para reducir la presion fiscal
sobre los més desfavorecidos. esto sea debido. en parte. a operaciones politicas. y hasta cierto punto.
debido a la ineficacia de la administracton o la incapacidad de gestionar un sistema tributano

adecuado.

A medida que la presion fiscal aumenta. asi como el descontento de los contribuyentes. crece

¢l interés por aumentar la inequidad de los impuestos ¥ 1a falta de servicios. esel caso del impuesto
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predial tratado en el presente trabajo de investigacion. observindose que aiio con ano se incrementa
¢l impuesto a pagar tratando de hacer ver al contnbuyente que no existe incremento en la base de
tributacién sino una actualizacién de factores para la determinacion del impuesto, situaci6n que
preocupa al coniribuvente va que en cada ejercicio fiscal tiene que realizar una erogacién cada vez

mavor.

Los impuestos que cobran las autoridades locales sobre los bienes recae directamente sobre
el propietario ¢ poseedor de estos bienes y a pesar de que los gobiernos procuran mantener cierta
equidad su principal preocupacion reside en saber si los impuestos gravan mas a los ricos que a los
pobres. o si se gravan a todos segiin su capacidad de pago, o grava menos a los desfavorecidos, esta
preocupacion no es suficiente para aplicar correctamente la imposicion del impuesto predial ya que
se descuidan los principio elementales de equidad y proporcionalidad contemplados en nuestra Carta

Magna. por lo que mencionaremos algunas tesis jurisprudenciales.
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Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCIN
Tesis: 173

Pagina: 173

IMPUESTOS
VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS.

De acuerdo con ef articulo 31, fraccidn IV, de la Carta Magna, para la validez constitucional de un
impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales primero, que sea establecido
por ley; segundo, gue sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastas
publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto ser contrario a lo
estatuido por la Constitucion General.

Ahora bien, adn cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal
Pleno no ha precisado una formula general para determinar cuando un impuesto cumple dichos
requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir de justicia tributaria, en cambio, de
algunas de las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios.

Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la Constitucién, que establece los requisitos de
proporcioralidad y equidad como derecho de todo contribuyente, no esta en el capitulo relativo a
las garantias individuales, 1a lesién de este derecho si es una violacién de garantias cuando los
tributos que decreta el Poder Legisiativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos.

También este Tribunal Plenc ha considerado que la equidad exige que se respete el principio de
igualdad, determinando que es norma de equidad la de que se encuentren obligados a determinada
situacion los que se hallen dentro de lo establecido por fa ley ¥ que no se encuentren en esa misma
obligacion los que estan en situacién juridica diferente o sea, tratar a los iguales de manera iqual.

Es dedir, este Tribunal Pleno ha estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que los
tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso y que la
equidad exige que se respete el principio de igualdad.

Séptima Epoca:

Ampare en revision 6168/63. Alfonso Cordeba y coags. 12 de febrero de 1974. Mayoria de
dieciocho votos.

Amparo en revisién 1597/65. Pablo Legorreta Chauvet y coags. 12 de abril de 1977. Unanimidad de
dieciocho votos.

Amparo en revisién 3658/80. Octavio Barocio. 20 de enero de 1981. Unanimidad de dieciséis votos.
Amparo en revision 5554/83. Compaiia Cerillera "La Central”, S. A, 12 de junio de 1984. Mayoria de
catorce votos.

Amparc en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, 5. C. 25 de septiembre de 1984,
Mayorga de dieciséis votos.
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Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCIN
Tesis: 170

Pdgina: 171

IMPUESTOS
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS,

El articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucidn, establece los principios de proporcionalidad y equidad
en los tributes. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos plblicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.

Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con fa capacidad econémica de
cada sujeto pasivo, de manera que Ias personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos ¥ reducidos recursos.

El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monto supericr los contribuyentes de mas elevados recursos y
ung inferior los de menores ingresos, estableciéndose ademas, una diferencia congruente entre los
diversos niveles de ingresos.

Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
econgmica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al
mayor o menor sactificio, reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, vy
que debe encontrarse en proporcidn a los ingresos obtenidos.

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante !a misma ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismo ributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concemiente a hipdtesis de causacién, acumulacidn de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principic
de proporcionalidad antes mencionado.

La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben quardar una sitbracidn de igualdad frente a la norma juridica Gue lo establece y regula.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 2598/85. Alberto Manuel Ortega Venzor. 26 de noviembre de 1985, Unanimidad
de diecisiete votos.

Amparo en revision 2980/85. Jesls Farias Salcedo. 26 de moviembre de 1985. Unanimidad de
diecisiete votos.

Amparo en revision 2982/85, Rubén Pefia Arias. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de

diecisiete votos.
Amparo en revision 4292/85. Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Ledi. 26 de naviembre de 1985.

Unanimidad de diecisiete votos.
Amparo en revision 4528/85. Jean Vandenhaute Longard. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad

de diecisiete votos.
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que tocan los principios basicos que se deben de tomar en cuema para la determinacion de los

Impuestos

Tratandose de inmuebles sin construccidén el Cédige Financiero establece que a los
contribuyentes ademds de determinar y pagar el impuesto respectivo de conformidad con las normas
de procedimiento indicadas en este mismo Codigo tienen la obligacion de pagar una cuota adicional
que va desde 1.0 a 3.0 se calculard muluiplicando el impuesto que le correspondié de acuerdo a su
valor catastral por un factor que dependera del valor del suelo que le corresponda, asi pues por el
simple hecho de contar o tener en propiedad o en posesion un inmueble y no tener la posibilidad
econdmica de construir alguna edificacion por ese simple hecho deberad pagar un impuesto mayor

que si en el mismo hubiera construccion.

De lo anterior podemos observar que no se toma en cuenta el principio de proporcionalidad
que debe de existir en la imposicion de este impuesio ya que grava la propiedad en forma mas
enérgica sin tomar en consideracion que la causa de que el inmueble ne pueda ser, construido puede

derivarse de la falia de liquidez econdmica para hacerlo.

Un ejemplo claro de falta de equidad es el de que para la aplicacion de la tabla de valores
unitarios de las construcciones en todas las construcciones con tipo diferente al habitacional, al
determinar su valor catastral debemos de agregarle a dicho valor el 8% por instalaciones especiales,

consideradas como tales. las instalaciones que se consideran indispensables o necesarias para el
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funcionamiento operacional de acuerdo al uso que se le dé o que se le quiera dar a nuestro inmueble.
las cuales pueden ser: Elevadores. escaleras electromecénicas. equipos de calefaccidon o aire lavado.
sistema ladroneumatico. antenas parabdiicas. equipos contra incendios. calderas en un hotel y barios
publicos. espuelas de ferrocarril en industrias. pantalla en un cinematdgrafo. planta de emergencia
en un hespital. butacas en una sala de espectaculos. Obras complementarias son aquellas que
proporcionan amenidades o beneficios al inmueble como son: bardas. celosias. marquesinas.

cisternas. gas estacionario. entre otros.

Asi pues por el simple hecho de contar en nuestro inmueble con un sistema de bombeo que
permile el suministro de agua en nuestras instalaciones. por este simple hecho debe de incrementar
su valor de construccidn el 8% mientras que en otras edificaciones se cuenta con un sin nimero de
las consideradas instalaciones especiales u obras complementarias es decir que cuentan con sistema
de bombeo. elevadores, escaleras eléctricas. sistema de hidromasaje, etc. y ain contando con todas
estas liene la misma obligacidn de incremento es decir el 8% que otra edificacion gue Gnicamente

cuenta con una de elas lo que resulta a todas luces inequitativo.

4.2. LA OBLIGACION DE DICTAMINARSE POR CONCEPTO DE IMPUESTO

PREDIAL Y SUS CONTRADICCIONES.

Una mas de las obligaciones que ei Gobiemo del Distrito Federal en materia de Impuesto Predial

impone a los contribuyentes es la de Dictaminarse v conformidad con el articulo 64 del Cadigo
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Financiero estan obligadas a dictaminar €] cumplimiento de sus obligaciones fiscales, las personas
fisicas 0 morales que se encuentren dentro de algunos supuestos y en lo que se refiere al Impuesto

Predial la fraccion 1-BIS a la letra dice

Las que en un afio calendario inmediato antertor. hayan contado con inmuebles de uso

diferente al habitacional. cuyo valor catastral por cada uno sea superior a § 2.990.748 00.

La persona que realice el dictamen a que se hace mencidén debe en principio reunir una serie
de requisilos y estos son’
a) Debe ser un Contador Publico Tiwlado con Cedula Profesional debidamente registrada.
b} Debe ser miembro de un Colegio Profesional de Contadores.
C) Debe obtener Constancia de conocimientos sobre contribuciones locales otorgada por ¢l

Colegio de Contadores o por Autoridad Fiscal.

Una vez cumplido €l requisito el Contador Pablico formulara su dictamen dentro de los ocho
meses posteriores al cierre del periodo a dictaminarse. este tiempo podra prorrogarse un mes si
existieran causas comprobables que impidan estar en la posibilidad de dar cumplimiento con la

presentacion.

El contribuyente que se encuentre dentro del supuesto de esta obligacién o opte por

dictaminarse aun si no esta obligado presentara la documentacidn siguiente:
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1. - Carta de Presentacion de Dictamen

12

. -El Dictamen
3. - El Informe

4. - Los Anexos.

Antes de su preseniacién es indispensable que el obligade a dictaminarse. verifique el
contenido del mismo y que cumpla con lo que establece el Articulo 67 Del Cédigo Financiero para

el Distrito Federal,

Articulo 67. El dictamen debera contener la opinién respecto del cumplimiento de las
disposiciones fiscales establecidas en este Codigo. con apego a las normas de auditoria
generalmente aceptadas y procedimientos de auditoria que se consideren necesarios para conocer la

situacion del contribuyente.

Para los efectos del parrato anterior las normas de auditoria se encuentran establecidas de la

forma siguiente:

L Las relativas a la capacidad. independencia e imparcialidad profesionales cuando su

registro se encuentre vigente y no tenga impedimento para determinar;

11 Relativas al trabajo profesional. cuando:
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a) La planeacion del trabajo y 1a supervision de sus auxiliares te permutan allegarse de

elementos de juicio suficientes para fundar su dictamen;

b} E!eswdio y evaluacién del sistema de controf interno del contribuyente le permita
determinar el alcance y naturaleza de los procedimientos de auditoria que habran de

emplearse;

En caso de excepciones a lo anterior el contador piiblico deberd mencionar claramente
en que consisten y su efecto sobre el dictamen, emitiendo, en consecuencia. un dictamen

con salvedades. un dictamen negativo o con abstencion de opinidn segiin sea el caso.

El informe que se emitird conjuntamente con el dictamen se integrara de la forma

siguiente.

a} Se declarard, bajo protesta de decir verdad, que se emite el informe con base en la
revisién practicada conforme a las nonmas de auditoria y al instructivo. por el periodo

correspondiente;

b) Se manifestard. que dentro de las pruebas llevadas a cabo, incumplimiento de las

notmas y procedimientos de auditoria, se examino la situacion fiscal del
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contribuvente por el periodo dictaminado. En caso de haber observado cualquwer
omision respecto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, estd se mencionara

en forma expresa: de lo contrario se sefalara que no se observo omiston alguna;

C) Se hara mencién expresa de que se verifico €l calculo y entero de las contribuciones

establecidas en este Codigo a cargo del contribuyente;

IV.  Se deberan presentar anexos en las formas oficiales aprobadas respecto de cada

contribucidn a que este sujeto el contribuyente, y

V. Las omisiones conocidas en la revision efectuada por el contador piiblico. deberan
pagarse antes de la entrega del dictamen, o en su caso, informar de las mismas a las

autoridades fiscales.

Es importante hacer mencién que existen medios en los que se puede apoyar el contador
publico designado por el contribuyente para realizar el dictamen a que esti obligado de confermidad
con lo establecido en el Cédigo Financiero para el Distrito Federal, y estas pueden ser las de un
avalio bancario en 1a que se determinen los valores lanto comerciales como catastrales del predio
que corresponda. 0 en su caso, podra basarse en la tabla de valores unitarios contemplados por la

asamblea de represeniantes en cada ejercicio fiscal mismo que sera de un afio,
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En caso de que el dictaminador v el contribuyente decidan apegarse a las tablas de vatores
wiitantos de lerreno y construccion a que hacemos alusion con anterioridad. sera indispensable que

~¢ ume en cuenta tas normas de aplicacion que a continuacion hacemos referencia

1. Para la aplicacion de la tabla de Valores Unitarios de Suelo a un inmueble especifico, se
determinara la delegacién a que corresponda. Segun su ubicacion se constatara si se encuentra
comprendido dentro de la Tabla de Colonia Catastral de tipe Corredor. de ser este en caso le
corresponde al inmueble el valor unitario -por metro cuadrado respectivo. En caso contrario se
determinard la region con los tres primeros digitos del nimero de cuenta catastral y su manzana con
tos tres siguientes niimeros de cuenta. El valor unitario que haya correspondido se multipticara por

¢l niimero de metros cuadrados de terreno, con lo que obiendra el valor total del suelo del inmueble.

2. Para 1a aplicacion de la Tabla de Valores Unitarios de las construcciones, la edificacion
se colocaré en el tipo y clase que le correspondan para multiplicar después el valor asignado por el

numero de metros cuadrados construidos, con lo gue se obtendra el valor total de la edificacion.

En el caso de que la edificacion tenga diversos tipos y clases, en los inmuebles de uso
habitacional se considera el tipo de construccion que predomine en el mismo y en los inmuebles con
usos diversos se hari la aplicacton de la Tabla de Valores Unitarios de las construcciones segin
corresponda a cada une de ellos. sumando después los resultados para obtener el valor total de la

conslruccion.
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Al resultado obtenido se le aplicara una reduccion segun el nimero de afos transcurrdos
desde que se la estructura del inmueble para conservarlo en buen estado. en razén de 1% por cada

Afo transcwrrido. sen que en ningdn caso se descuente mas del 40%.

3. Cuando el inmueble sea de uso distinto al habitacional y cuente con instalaciones
especiales. elementos accesorios y obras complementarias el valor resultante de aplicar lo sefalado

en el nhmero 2. se incrementara en §%.

Instalaciones especiales, aquellas que se consideran indispensables o necesarias para ¢!
funcionamiento operacional del inmueble de acuerdo a su uso especifico: tales como, elevadores.
escaleras electronicas. equipos de calefaccion o aire lavado. sistemas hidroneumaticos. antenas
parabélicas, equipos contra incendios, calderas en un hotel y bafios pitblicos, espuela de ferrocarril
en industrias, pantalla en un cinematdgrafo, planta de emergencia en un hospital, butacas en una sala
de espectaculos. entre otros. Obras complementarias. son que proporcionan amenidades o beneficios

al inmuebte. como son: bardas. celosias, marquesinas, cisternas. equipos de bombeo entre otros

Esta obligacién manifiesta un ejemplo claro de o inequitativo y desproporcional que resulta
ser la aplicacion de valores de construccion que serviran como base para el pago de impuesto
predial puesto que se supone como ya se habiamos tratado con anterioridad el que tiene mas pagara

mas. pero al aplicar este porcentaje de incremento todos los inmuebles que tengan una o varias
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mstalaciones conocidas como especiales. 1o se WMo en cuenta que atgunos inmuebles cuentan con
un sin nimero de instalaciones v oiras solo cuentan con una que es esencial para cualquier iInmueble.
sobre todo si  tomamos en cuenta la falta de  suministro de agua en el Distrito Federal, esta
instalacion se refiere a la constriccion de una cisiema que permite el almacenaje de este vital liquido
que mediante un sistema simple bombeo permiie abastecer a las insialaciones del inmueble.

4. E! Valor del suelo del inmueble. de sus construcciones y de sus instalaciones especiales,

segiin sea el caso. se sumara para obtener el valor catastral del inmueble,

La auwtoridad fiscal. mediante reglas de caracter general dard a conocer lo relativo a lo

dispuesto en este articulo. en lenguaje lleno y mediante folletos ejemplificativos.

3. Para los inmuebles que se encuentran bajo el régimen de propiedad en condominio con
anuncio de propaganda, se asignara una nueva cuenta condominal con determinacién 999 {ejemplo:
001-001-01-999), especificamente para el anuncio o anuncios de propaganda, a fin de no afectar las
cuantas individuales propias del condominio; estd cuenta llevard a su vez la leyenda " inmueble con
Anuncio de Propaganda”. ¢n el cual se determinara ¢l total de las contraprestaciones por dicho uso

0 goce temporal.

Lo que resulta completamente ilogico e incomprensible es que atin cumpliendo con tados los
requisitos para poder dictaminarse y habiendo tomado en consideracion el resultado a que lega el

auditor una vez analizada la documentacion y revisado los valores. tengamos que aceptar que si la
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auwtonidad fiscalizadora lo considera necesario nos revise de nueva cuenta lo que ya ha sido revisado.
por un profesional debidamente registrado y reconocido por la misma auteridad generando con esto
ademds de una erogacion mayor por parte del contribuyente, un acto de molestia por el cimulo de

obligaciones que en materia del impuesto predial a establecido el Gobierno de Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E] Gobierno Local del Distrito Federal a wiilizado la Ley de Ingresos del Distrito
Federal para quedar facultado a recaudar y allegarse de los recursos suficientes para cumplir con sus
objetivos consistentes en obtener ingresos economicos que le permiten dar servicio a la ciudadama
que se lo solicita. Pero resulta que por su estructura basicamente esta ley de ingresos es un
insirumento administrativo de presupuestacién econdmica que le permite o da la posibilidad de

establecer tuentes bdsicas con las cuales puede cubrir el gasto pablico.

SEGUNDA. La Ley de Ingresos del Distrito Federal, si revisamos sus caracteristicas solo
parece ser un instrumento de caricter administrativo que le permite al Gobierno Local realizar su
presupuesto de Ingresos v establece un propdsito eminentemente €conomico constituve una simple
estimacion financiera. pero no genera derechos y obligaciones ni existe en ella un carécter coerciiivo
que exige su cumplimiento ya que sélo persigue un fin econémico que al no darse solo trae aparejado
un incumplimiento que sélo tiene repercusiones administrativas y econdmicas sin asegurar su

cumplimiento. por loque para seguir teniendo la categoria de Ley es necesario que exista la coercidn.

TERCERA. Podemos asegurar que respecto a la obligacion fiscal existe en lo esencial una
identidad con respecio a una obligacion civil ya que eri ambas se presenta la relacion juridica entre
dos parte activo y pasivo. deudor y acreedor ademds de que en ambas su objeto principal es el

cumplimiento de una norma juridica establecida.



CUARTA. El impuesto predial es una de las principales fuentes que permiten al Gobierno
Local allegarse de [ngresos. pero esta obligacion impositiva descuida los principios basicos que todo
impuesto debe tener de conformidad lo establecido en nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

QUINTA. Al Impuesto no se le puede considerar como un simple instrumento autoritario
del Estado para obtener recursos. sino implica !a buisqueda de una armonia para su adecvado
desarrollo social y econdmico. tanto para el Estado como para lo Gobemados ya que el adecuado
cumplimiento de sus fines piblicos involucra en concurso conciente y decidido de todos los
micmbr‘os de una sociedad, teniendo las autoridades €l deber de administrar en forma honrada eficaz
y clara los fondos que pone a disposicion el particular por lo que el contribuyente tiene la
responsabilidad de comprender que los ingresos hacen posil_;le la realizacion de las necesidades que
una sociedad tiene por lo que es necesario establecer un erario con honestidad a través de leyes

fiscales més comprensibles para toda la colectividad,

SEXTA. El impuesto tiene basicamente el objeto de obtencidn de ingresos. la residencia
y ubicacion de 1a fuente de riqueza por lo que es presupuesto fundamental normativo para que el

individuo o persona fisica genere un crédito fiscal.
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SEPTIMA. La obligacion de enterar el impuesto predial se encuentra prevista en el articulo

148 Jet Cadigo Financtero  para ¢l Distrito Federal.  estd obligacion en su evolucion no ha
contempiado 1a necesidad de woda la ciudadania por tener impuestos accestbles de acuerdo a las
caracteristicas de su inmueble v a la capacidad economica para realizarlo. como quedo acreditado
con la ejemplificacion presentada en este trabajo de investigacion por lo que es necesana la
derogacion o modificacién de algunos preceptos establecidos en el mencionado Codigo v asi poder

estar en la posibilidad de cada uno de los contribuyentes de enterar su impuesto correspondiente.

OCTAVA, Si existe mayor presién para los contribuyentes en la obligacion de pagar sus
impuestos esta medida sélo provocaria la imposibilidad de que el Gobierno del Distrito Federal
oblenga mayores ingresos ya que la falta de liquidez econdmica limita la buena fe o el propdsito de
apoyar a las autoridades la obtencion de mayores ingresos que den como resultado él poder

proporcionar mayeres Servicios a los que lo requieran.

NOVENA. Aunque ningin impuesto es equitativo en su totalidad, e! Gobierno de Distrito
Federal en su afan de lograr obtener una mayor cantidad de ingresos a creado una serie de
disposiciones contradictorias que provocan que el impuesto predial se vuelva cada vez mas in-
equitativo y desproporcional debido a la ineficacia de las instancias encargadas de este rubro quienes
no pueden establecer un sistema tributario mas justo que permita al contribuyente cumplir con su

obligacion fiscal.
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DECIMA. Es incorrecto querer equiparar la capacidad de pago. con el patrimonio con que
cuenta ¢l contribuyente, ya que esto provoca confusién pues no siemypre resulta logico pensar que
con ¢} hecho de haber podido adquirir un inmueble se puede constituir en €l. pero las autoridades
cncargadas de Legislar al respecto castigan en exceso esta situacion ya que por este hecho se tiene
que hacer una erogacién que va de una a tres veces mds el impuesto que le corresponde segin el
valor catastral del mismo. lo que resulta evidentemente desproporeional pues no es justo que un
inmueble con construccidn » con ende con mayor valor que un terreno baldio. pague lo mismo o

menos que esté.,

DECIMA PRIMERA. Todos lo habitantes del Distrito Federal que nos encontramos en el
supuesto de ser propietarios o poseedores de uno o varios inmuebles nos interesamos en este
supuesto y a través de diversos sectores como los partidos polilicos y organizaciones de vecinos
eXigimos que para la determinacion de valores catastrales se haga un minucioso examen pues es
indispensabie tener seguridad de que se tomaron en cuenta todos los factores habides y por haber

para la aplicacion de valores y su impuesto correspondiente.

DECIMA SEGUNDA. Del trabajo anterior podemos concluir que se debe de actualizar ci
Cédigo Financiero eliminando las obligaciones que sélo compliquen la posibilidad y la intencién
dei contribuyente para dar cumplimiento a las obligaciones fiscales y concretamente lo referente al
wmpuesto predial va que s1 en principio se obliga al contribuyente a determinarse a través de los

valores unitarios tanio de terreno como de construccién y posleriormente a dictaminarse. no se
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curaple con el minimo de sacrificio que debe tener para €] cumplimiento de su obligacion 3 s
ademas se incluyen para la determinacion del valor de construccion un factor de instalaciones
especiales de 8% para todas las construcciones que cuenten con una o varias de las consideradas
como especiales. no se cumplen los principios de equidad y proporcionalidad que establece nuestra
Carta Magna al gravar igual a los desiguales ni tampoco lo hace al gravar en exceso a los inmuebles
que se encueniran en una misma zona homogénea y por el simple hecho de no tener construccion
debe enterar un impuesto mayor que va de 1.00 a 3.00 de conformidad al valor catastral que le
corresponda. por lo que consideramos necesario que se modifique el articulo 152 y Transitorios del
Cddigo Financiero y asi tener posibilidad de que los contribuyentes cumplan adecuadamente con

sus obligaciones Fiscales en materia de Impuesto Predial.
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