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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, tiene la finalidad de precisar y determinar claramente las
faculiades dJel Notario y Corredor Publico en el &mbito de competencia donde ejercen cada

uno de ellos, sus funciones como fedatarios publicos.

En consecuencia se realiza un estudio integral tanto del Notario, como del Corredor
Piblico, pero principalmente como fedatarios, abarcando desde los antecedentes histdricos
hasta las actuales funciones de cada uno de ellos, asi como las similitudes v diferencias de

acuerdo con las leyes respectivas y aplicables a cada uno de elios.

Dentro del sistema a seguir, empezaremos con los antecedentes histdricos a través de los
principales paises que centribuyeron en la formacion de estas figuras, tomando en cuenta la
opinion de varios tratadistas, estudiando especificamente las disposiciones legales que

regulan cada una de estas figuras.

Segwidamente se expondrd la parte medular v que da origen al presente trabajo
investigacion. analizando la Resolucion Administrativa Namero | emitida por la Secretaria
de Comercio v Fomento Industrial y de la cual se desprende la problematica a la que
conlleva la no exacta especificacion de las facultades del Notario v del Corredor Pablico en
materia de otergamiento de poderes por sociedades mercantiles, dandose en consecuencia

una invasion de facultades.

Por otra parte ¥ tomando en cuenta que al otorgarse un poder por una sociedad mercantil,

éste debe ser inscrito en el Registro Publico de 1a Propiedad y de Comercio para que surta



.t

plenos efectos juridicos, los poderes que son otorgados ante Corredor Pidblico no son
aceptados en dicho Registro Publico, lo cual propicia una problematica real y latente que
nuestros legisiadores no han previsto y considerando que esto se suscita respecto de la
Resolucion Administrativa Numero | emitida por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, se expone la comtestacion de la Direccion General del Registo Piublico de la

Propiedad y de Comercto, sobre la misma.

Atendiendo a toda esta problematica, se plantea la propuesta, de que se reforme la Ley
Federal de Correduria Publica y su respectivo Reglamento. para que exista una
determinacion clara y precisa de las facultades del Corredor y evitar que se susciten
mayores confusiones con respecto al Notario, ya que son fedatarios que actian en distintos

ambitos de competencia.



CAPITULO |

A}~ ANTECEDENTES HISTORICQOS DEL NOTARIO Y EL CORREDOR
PUBLICO

Para dar inicio al desarrolio del presente tema de tesis, es necesario tener un panorama
sobre la evolucion del notariado y de la correduria publica, desde su nacimiento, asi como
de cada una de las etapas de la evolucion de los mismos, ya que es indispensable para el
desarrolle de cualquicr tema, conocer sus origenes y esto nos permitira saber de los aciertos

y deficiencias en el funcionamiento de las dos instituciones en comento.

1.- DEL NOTARIO

Para entender las figuras juridicas objeto del presente estudio, es necesario conocer las

instituciones fundamentales de donde surgen.

La Institucidon Notarial tiene su origen en la antigiedad, en la que ¢! escriba cumplia con

la funcidn encomendada al Notaric Modemo.

Entre los HEBREOS existian clases de “scribae™ que ejercian fe publica como son: los
escribas det Rey, de la Ley, del Pueblo y del Estado; dicha fe dimanaba de la persona de
quien el escriba dependia. Sin embargo estos escribas no eran Notarios, sino gue se les
usaba por sus Conocimientos caligraficos. Pero sin embargo este scribae tiene un gran

parecido con el Notario actual, como lo sefiala acertadamente Enrique Giménez Amau,



“ambas redactan actos © sucesos juridicos y les dan la netoriedad oficial que la

s T

organizacién juridica en que viven les permite™.

Los escribas de! Rey o Reales “tenian como fin principal autentificar los actos del

Rey™":

Los Escribas del Estado, era una especie de secretario y escribano del Consejo de Estado,
utilizaban un sello que ponian en los documentos que extendia, con el cual los documentos
adquirian la debida autenticidad para ser ejecutados como las leyes o sentencias de los
tribunales, v asi se desprende que “suele afirmarse que ejercian fe publica, aunque no la
prestaban de propia autoridad, sino por la que dimanaba de la persona de quien el escriba

dependia”’

Es en EGIPTO donde encontramos la muestra mas antigua de 12 forma de los documentos
notariales. pues existian escribas encargados de la correcta redaccion de los contratos v

Magistrados que autenticaban el acto imponiendo su sello,

En GRECIA existieron varies funcionarios v oficiales publicos encargados de redactar
documentos de los ciudadanos, es asi como se habla de “singraphos v de los apografos y de
un Registro Pablico llevado por los primeros™, “los mnemon, pomnemon, etc.”, los cuales
estaban encargados de tormalizar y registrar los tratados piblicos y las convencienes vy

contratos privados.

' GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Derecho Notarial. Ediciones Universidad de Navarra, S.A. Espana 1976
Pag. 89.

*BANUELQS SANCHEZ FROYLAN. Derecho Notarial. Interpretacion, Teoria, Practica y Jurisprudencia.
4* Edicion. Editorial Cardenas Editor v Distribuider. Meéxico 1990. Pag. 16,

"CARRAL Y DE TERESA LUIS. Derecho Notarial v Registral. 137 Edicion, Editorial Potria. México 1995,
Piy.65.



Por otra parte el origen inmediato del notario lo encontramos en el Derecho Espafiol,
“porque puede afirmarse que esta legislacion no tuvo ninguna influencia det Derecho
Indigena, que regia para los pueblos que existian en México a la iniciacion de la conquista

espafola.™

El Derecho Espafiol se formo con una influencia definitiva del Derecho Romano, mismo

que constituye el origen remoto de nuestra legislacion.

Asi mismo podemos decir gue “la utilidad de la institycion de escribanos es igual a la
Importancia ¥ ain necesidad de que se fija y conserve por siempre todo cuanto pase en los

juicios y se estipule en las convenciones.”

Asi es que en los pueblos antiguos como Roma, se hubieron de crear escribanos, aunque
ne con la auteridad que actualmente tienen, pues su autoridad no daba caracter alguno de
autenticidad legal a los contratos. los cuales recibian toda su fuerza del sello de las partes y

de los testigos.

Los autores dicen que “en Roma no son los escribanes, sino los jueces los que dan fe
publica ¥ fuerza probatoria a los actos, lo que no impide que 1a institucion tenga ya en esa

€poca clertas caracteristicas de especialidad gue las distinguen de otras.™

‘ BECERRA BAUTISTA JOSE. El Proceso Civil en México. 9° Edicidn. Editorial Pormia. México 1981, Pag.
225

F ESCRICHE IQAQUIN. Diccionario Razonado de la Legislacion v Jurisprudencia. Novena Edicion.
Editarial Editora € Impresora Norbajacaliforniana. México 1974, Pags. 630y 631,

*CARRAL Y DE TERESA LUIS. Ob. cit. Pag. 67



En ROMA los diferentes oficiales que ejercian la profesion de recibir los otorgamientos
de los contratos se llamaban “escribae”, titulo comun a todos los que sabian escribir;
“tursores” o “logographie”, porque escribian tan aprisa como se hablaba, “notarii” porque
escribian por notas ¢ minutas; “tabularii, tabelliones”, por que escribian en tablillas,
“argentari”, para designar a los que no asistian mas que a ias negociaciones de dinero, como
las de préstamo o deposito; “actuarii” para denotar 2 los que redactaban las actas publicas y
las decisiones o decretos de los jueces; “charleturii”, para denotar a los que reconocian y

guardaban los instrumentos publicos.

“Las LEYES ROMANAS encomendaban misiones notariales a muititud de personas. Los
autores hablan de tabellio, tabullarius, notarius, amanuensiis. argentarios y 20 nombres

mas. con lo que se demuestra que la funcion estaba dispersa™.’

El Corpus luris Civiles en sus Novelas XLIV 'Y LXXIII regula la actividad del Tabellio.

quien redactaba documentos de caracter fidedigno.

Scriche, describe a los Tabelliones Romanos de la siguiente manera: *..unos oficiales
publicos destinados para el otorgamiento de los testamentos y toda clase de escrituras. No
se admiten para este oficlo, sino personas de mucha probidad, muy ejercitados en el arte de

hablar y escribir y préacticos en la Ciencia del Derecho.™

En las Capitulares de Carlomagno se legisla en materia notarial lo que influye en los
Longebardos. En la Constitucion XXV realizada por el Emperador de Oriente Ledn V] el

Filosofo, hace un estudio de los Tabullatios.

" Ibidem. Pag. 66



[]

El derrumbe del Derecho Romano trajo como consecuencia la desaparicidn momentanea
del sistema notarial. Con los conquistadores vuelve a surgir dicha Institucion pero con

diversas modificaciones.

En ESPANA, antiguamente se celebraban los contratos ante algin sacerdote, monje o
religioso con asistencia de varios testigos de toda clase, el sacerdote levantaba la escritura y
la firmaban todos los testigos o los que sabian por los que no sabian, estampando ademis el
sello de sus armas o blasones y ain en algunas ocasiones sé hacia todo en presencia de la

justicia.

El Sistema Feudal tuvo gran influencia en esta materia, debido a la combinacion de
poderes, como son: el temporal™” de los Sefores Feudales ¥ “el espiritual™ de la Iglesia

Catolica.

Posteriormente a esta época aparece el Notario en ¢l siglo XIII en Italia con la Escuela de
Bolonia y en Esparia con el Fuero Real de 1225. Alfonso X el Sabio en su Recopilacion de
las Siete Partidas, hace mencion de la actividad del escribano. al igual que el Ordenamiento
de Alcald de Henares de 1348, las Leyes del Toro, La Novisima Recopilacion de Carlos [V
y la Nueva Recopilacion de Felipe 11 de 1567, en donde se establecen los requisitos para ser
escribano y estos eran: “ser mayor de 25 afios, lego, de buena fama, leal. cristiano,

reservado, de byen entendimiento, conocedor del escribir y vecino del lugar™.*

' PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notarial. 6° Edicion. Editorial Pornia.
Meéxico 1993 Pag.17.



Sera el Rey Alfonso X, quien con acuerdo de los tres estados o brazos del reino, cre¢ los
escribanos piblicos y los cuales concentraban la fe publica tanto judicial como
extrajudicial. o sea que eran a la vez Notarios y Secretarios Judiciales.

En su primera obra legislativa “el Fuero Real”, Alfonso X establece como facuttad
exclusiva del Rey la designacion de escribanos, asi como fijar su numero en las

poblaciones.

En las Siete Partidas el Rey siguié los mismos lineamnientos establecidos en el Fuero Real
y asi en la Partida 3% Titulo XXXI, Ley I, define a los escribanos, *“...tanto guiere decir
como home sabidor de escribir: et sont dos maneras dellos: los unos que escriben privillejos
et las cartas et las actas en casa del Rey. et los otros son los escribanos publicos que
escriben las cartas de las vendidas et de las compras et de los pleytos et de las posturas que

los home ponen entre si en las cibdades et en las villas_..”

En las citadas disposiciones podemos ya distinguir en forma clara los tres grandes
ambitos de la funcién notarial que subsisten hasta el siglo XIX: la actividad del escribano
en materia privada, "las vendidas et las compras™, que es la funcion propia det notario hasta
nuestros dias; la actividad del escribano en materia de gobernacion. como era la expedicion
de los privilegios, las cartas y las actas del Rey: y por ultimo la intervencion del escribano
en la materia judicial “los pleytos et las posturas™. que en nuestros dias ha pasado a ser la

tuncidén de Jos secretarios de acverdos de los juzgados. investidos aun de fe publica.

La Ley del Notariado de 1862 en Espafia ambas esferas de la dacion de fe, desde entonces
al depositario de la fe extrajudicial se le llamo Notario y el nombre de escribano quedd
relegado al terreno judicial, del que lo elimine mas tarde el Decreto de 1911 al generalizar

la denominacion Secretarios Judiciales.



Asi pues la palabra escribano, es hoy en dia una palabra de significado histdrico, al igual
que en México, mientras que en otros paises de América todavia esta vigente, si bien en

unos se aplica al Secretario Judicial y en otros al Notario.

En Francia en 1304 Felipe el Hermoso dicta la Ordenanza de Amiens, respecto de la

funcidn notarial.

Al hablar de MEXICO en la evolucion del tema que nos ocupa, no debemos pasar por alto

la Cultura Azteca; asi como la Conquista del Nuevo Mundo.

En el Derecho Azteca, “los indigenas temian ya una organizacidon en cuanto a la
administracién de justicia. En cada tribunal se habla de escribanos que tomaban notas de las

resoluciones. en su forma figurada, dando asi estabilidad de los derechos de las partes™*

En la Epoca Precolonial. el Tlacuilo que era nombrado por los Aztecas, tenia la funcion de
redactar los documentos en los que se dejaba constancia de los hechos ocurridos, mediante
pinturas y signos ideograficos, creando los Cédigos que eran compilaciones de éstos

documentos.

En la Bula tnter Coetera de la Epoca de ta Conguista, se hace mencidn de la fe piblica de
los Notarios. Rodrigo de Escobedo, Escribano del Consulado del Mat, al formar parte de la

expedicion realizada por Cristobal Colon, encargado de llevar el diario de la misma en

“ ESQUIVEL OBREGON TORIBIO. Apuntes para la Historia del Derecho en Méxice. 2°* Edicion. Editorial
Pornta. México 1988.



nombre de los Reyes Catélicos, es considerado como el primer escribano que ejercio en

América.

Hernan Cortés temia una especial inclinacién por las cuestiones del notariado, como
jurista obtuvo un profundo conocimiento de ias Leyes, a través del trabajo que desemperfio
como ayudante del escribano en Extremadura y Sevilla; al sofocar una rebelion de indios

obtuvo como premio una encomienda de indios y la escribania del Ayuntamiento de Azla,

En la Nueva Espana todas las Leyes de Castilla tuvieron una rapida incorporacion y con
la influencia del conquistador no tardaron en aplicarse las de la practica notarial. Asi
tenemos que el 09 de agosto de 1521 se abre el volumen primero del Protocolo de Juan

Femnando de Castillo, con el otorgamiento de un instrumento que lleva el nimero uno.

A pesar de la poca estabilidad politica y el cambio de funcionarios. el Notario daba
seguridad y continuidad en los negocios, debido a que nadie estd en mas intimo contacto

con los hechaos. que el Notario.

El Cedulério de Puga. contiene una Cédula que determina que el Real Escribano de Minas
debe desempenfiar personalmente su funcidn v la segunda que no debe cobrar honorarios

excesivos,

E} Cedulario Indiano de Diego de la Encina. regula las caracteristicas y uso del libro
protogolar, el sistema de archivacion y el manejo del oficio de Escribanos de Gobemacion v

de Escribanos de Camara de Justicia.



Los Reales Decretos, Pragmaticas y Cédulas Recopiladas hasta 1775, gue son

disposiciones incluidas en la Recopilacidn de Indias y en los Autos Acordes.

La Recopilacion Sumaria de todos los Autes Acordes de la Real Audiencia y Sala de!

Crimen.

Las Pandectas Inspano-Mexicanas de Juan N. Rodriguez de San Miguel, que son

disposiciones genuinamente mexicanas sobre el notariado.

En el siglo XV1 en 1573, cuando apenas habia terminado la Conquista, los escribanos de
la Ciudad de México decidieron formar una cofradia que Hamaron “De Los Cuatro
Evangelistas™, sin embargo en 1777 la Institucion decayd como agrupacion de escribanos,

porque admitio en su seno a toda clase de personas.

En 1776 un grupo de escribanos inicio gestiones ante el Rey para erigir su Colegio de
Escribanos. Y fue hasta el 27 de diciembre de 1792 que se erigio solemnemente el “Real
Colegio de Escribanos de México™ bajo el patrocinio de Los Cuatro Evangelistas, el 04 de
enero del afio sigmente. el Colegio establecid una academia de pasantes v aspirantes. que

otorgaba certificados de competencia para el ejercicio del cargo.

Durante la Epoca Independiente, don Antonio Ldpez de Santanna expidio en 1853 la
“Ley para ¢l Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales v Juzgados del
Fuero Comun”. para todo el pais. Incluye en su Titule Octavo una nueva Organizacién para

los Escribanos. lo cual constituye la primera Organizacién Nacional del Notariado. Se exige



aprobar dos examenes y tener ¢l titulo expedido por el Gobierno ¢ incorporarse al Colegio

de Escribanos, fijando su namero el Supremo Tribunal.

En 1864 con la proclamacion del Imperio Francés en la Repiblica Mexicana, se dicte un
decreto en el que por primera vez se nombro al Escribano como Notario: “ARTICULO 1°.-
Los oficios publicos de escribanos que en la Capital del Imperio existe hasta hoy
legalmente con el nombre de vendibles y renunciables, se denominaran en lo sucesivo
Notarias Publicas; y en eilas solo podran existir y llevarse protocolos o registros, en que se
extiendan los instrumentos piblicos de cualquier clase. Los duefios y encargados de las

LD

notarias se Hamaran Notarios Pablicos del Imperio...

La Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal de 1867, promulgada por
Benito Judrez. confirmd la terminacidon de la venta de Notarias. reconociendo las ya

adquiridas y la sustitucion del signo, por el setlo notarial v se requeria ser Abogado.

En 1900 fue promulgada por Porfirio Diaz “La Ley del Notariado™ que abarcaba el
Distrito Federal y Territorios Federales v en la que se le designa al Notario como
Funcionario Publico. El 20 de enero de 1932 fue abrogada esta Ley y en 1943 es publicada
una nueva Ley. La Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980, abroga la Ley del
Notariado anterior v es la que actualmente rige la Materia Notarial con sus respectivas

reformas.

" PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Ob cit. Pag. 35



2.- DEL. CORREDOR PUBLICO

En la Legislacidn Histérica de! Corredor Publico, el origen mas remoto lo encontramos en
la figura del Agente Mediador, que era un intermediaric o mediador entre las personas a las

que trataba de asesorar y de las que recibia una retribucidn.

En ROMA, EGIPTO y otros pueblos -civilizaciones primitivas-, ya existian estos
mediadores, pero encontramos mencion del Corredor desde el Titlo Catorce, Libro
Cincuenta de! Digesto de Proxeneticis; el Titulo Seis dei Libro Nueve de la Novisima
Recopilacion, se ocupa del Oficio de los Corredores, asi como las Leyes Veintitrés, Titulo

Trece, Libro Ocho de la Recopilacion de Indias.

“La funcion primitiva del Corredor es poner en mutua relacion a  las personas
interesadas en celebrar un contrato o si se prefiere, buscar la persona que al concertar €l

correspondiente negocio juridico, pueda satisfacer las necesidades manifestadas por otra™."

En ITALIA, propiamente durante la Edad Media, con el crecimiento de la actividad
comercial aumentd la importancia y fue un gran momento para el desarrollo de la actividad
de 1os Mediadores o Cormredores y es entonces cuando se dan las primeras disposiciones
legales que determinaron la existencia de una auténtica profesidn reguiada, gue
reglamentada en los estatutos de las ciudades italianas, “adquieren el caricter de

funcionarios publicos ¥ se monopoliza fa funcidén en el cargo. Junto al privilegio de la

" MANTILLA MOLINA ROBERTQC L. Dereche Mercantil. Introduccion v Conceptos Fundamentales.
Sociedades. Editorial Porniza. México 1946. Pag. 132



funcién estd la necesidad de organizacién corporativa y la imposicion de severas
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obligaciones™.

En el mismo pafs, con ¢l estatute de Florencia de 1299 de alcance restringido v que fue
mas amplio en el afio de 1327, exiguiase la existencia de una corporacion que los
aglutinase, se les prohibia hacer operaciones por cuenta propia y asociarse con otros
comerciantes, debian llevar libro de registro de operaciones y guardar secreto y a sus

manifestaciones orales o escritas se les otorgaba fe en juicio.

Asi también el DERECHQ ESPANOL tuvo demasiada influencia en el desarrollo de la
Correduria Publica en nuestro pais, pues se reglamento el Corredor desde las 1lamadas
“Ordenanzas de Barcelona de 1271 Sin embargo la primera ordenanza que se conoce
sobre los corredores de comercio es la debida a las “Ordenanzas de los Corredores de Lonja

v Oreja™. se les nombro asi, en razon del secreto profesional que debian guardar.

Siendo el siglo XII1 en donde la actividad del Corredor cobra importancia gracias a la
reglamentacion del mismo, se hace la declaracion de oficialidad de los Corredores en el
Codigo de las Costumnbres de Tortosa, siendo une de los mas avanzados de su época y se
asemneja 4 la caracterizacion de]l momento actual. En este Codigo se clasifica a los

corredores como personas publicas y distinguiendo dos clases:

-La de Negociaciones Privadas: fletamentos, cambios y prestamos.

-La de Negociaciones Publicas: subastas, remates y pregones.

" GARRIGUES JOAQUIN, Curso d¢ Derecho Mercantil. Edilorial Pornia. México 1981, Pag. 678
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Las Ordenanzas de Barcelona de 1279, 1296, 1371 y 1372, disciplinan la profesion de
Corredor. En Valencia se dictaron diversas Ordenanzas para los Corredores de Oreta, que

actuaban sobre operaciones de Banca, Dinero y Prestamos.

En el Libro del Consolat de! Mar de mitad del siglo XIV, se reconoce la existencia de los
Corredores Piblicos que subastan los bienes muebles en el procedimiento gecutivo seguido

en el Consolat del Mar.

Como consecuencia de 1a Real Cédula de Alfonso V de Aragon en 1444, reconoce a los
Corredores de Oreja de personas publicas y su funcion fedataria sobre los contratos en que

intervengan,

L.as Ordenanzas de Bilbao de 14539 y 1501 confirman el caracier de oficial a las funciones
del Corredor v dan lugar al Oficio de Corredor de Lonja de 1561, que rige en nuestro pais

en la Epoca Colonial.

Todas las manifestaciones historicas desde la Novisima Recopilacion, hasta las
Ordenanzas de Carlos Tercere, pasando por las Ordenanzas para Corredores de Comercio
de 1729 de Zaragoza y las Ordenanzas de Bilbao de 1737, sirven para configurar el proceso

de consolidacion de las funciones de Fedatario y Profesional de Agente Mediador.

Gran influencia tuvieron los Codigos Espafoles de Comercio y el Cadigo de Comercio

Francés, para la creacion del Codigo de Comercic Mexicano.



El 04 de agosto de 1561, la Cédula de Ja misma fecha confiere al Ayuntamiento la
facultad de expedir los titulos de Corredores de Lonja, por haber hecho gracia al Emperador
Catlos V de ese oficio a la Ciudad de México, mas tarde el Consulado solicité se le
concediese por la Ciudad, dicho oficio lo reducido a convenio por 1a Cédula del 23 de abnl
de 1764, en virtud de esta disposicion, €] Tribunal del Consulado crev un Reglamento de
Corredores que estuvo vigente hasta que con motive de la supresion del Consulado se

dictaron las disposiciones insertas de las Pandectas Mexicanas.

Inserto bajo el mimero 2,506 de las Pandectas Mexicanas, el Bando de 25 de noviembre
de 1809, contiene un Reglamento de Corredores. Bajo el mumnero 2,568 del 10 de octubre de
1834, declaro comprender a los Ayuntamientos la Reglamentacidn de los Corredores en
cuya virtud se expidio el Reglamento y Arancel contenido en los numeros 2,570y 2.571 de

la misma obra.

Las Juntas de Fomentos y Tribunales Mercantiles, organizadas el 15 de noviembre de
1841, tienen la facultad de expedir los Tiwlos o Patentes de Corredores y reglamentar ese
servicio, por lo que se expidié el Reglamento del 20 de mayo de 1942, estableciéndose en ¢l

ta Corporacion o Colegio de Corredores.

Como la citada Ley o Reglamento anteriores, tenian el caricter de oficial por lo mismo
los documentos y datos que existen en archivo de esa extinguida corporacion es necesario
que Ja Ley o los Reglamentos respectivos determinen la oficina a donde deben pasar esos
papeles v el uso jurtdico que debe hacerse de ellos. La Ley del 13 de mayo de 1891 sobre
distribucion de funciones de las Siete Secretarias de Estado, dice que corresponde a la

Hacienda lo relativo a Lonjas y Corredores.



El 16 de agosto de 1854 se publica el Primer Codigo Mercanti! Mexicano y con ello se le
dan al Ministerio de Fomento las facultades relativas a la reglamentacion de los Cormredores,
expidiéndose el Reglamento y Arancel de los Corredores el 13 de julio de 1854, que estuvo

vigente hasta Ia Promulgacién del Cédigo de Comercio de 1884.

Ei actual Codigo de Comercio, fue publicado en et Diaric Oficial de la Federacidn en
1889, el cual establecia en el Libro Primero, Titulo Tercero, lo relativo a los Corredores
Piblicos y junto con el Reglamento de los Corredores para la Plaza de México del primero
de noviembre de 1891 y el Arance] de los Corredores Titulados de la Plaza de México del

17 de mayo de 1821 que regula la Institucién de la Correduria Publica.

El 04 de febrero de 1963 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al
Codigo de Comercio, por la cual los Corredores Pablicos tenian la obligacion de llevar un
libro foliado. para asentar diarlamente las operaciones en que intervinieren, dando los
nombres de los negociantes y su calidad en el negocio, fecha, naturaleza del convenio,
precios, marcas. nimeros y calidad de la mercancia, y plazos convenidos; todo para que en
caso de discordia pudiera decidirse por las anotaciones en jos libros, los cuales producian la

misma fe que las escrituras publicas.

El 27 de enero de 1970 se reforma el Codigo de Comercio en los articulos 51 al 74 que
integraban el Titulo Tercero “De los Comredores”. en donde se otorgaba ademis de la
tradicional facultad de mediador, las de perito mercantil y fedatario ptblico, permitiéndose

e} acceso a las mujeres para ejercer la Correduria.

El 29 de diciembre de 1992 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la actual

“Ley Federal de Correduria Piblica™, derogando al efecto el titalo relativo a los Corredores



de Comercio, complementada con ¢l Reglamento de la Ley Federal de Correduria de
Publica, del 04 de junio de 1993, derogando por consiguiente €] Reglamento de los

corredores para la Plaza de México de 189i.

B).- ASPECTOS ACTUALES

Al haber conocido la parte histérica que nos habla de la figura Notarial v del Corredor
Publico, recordemos que desde ese entonces eran identificados y regulados por

disposiciones legales.

Debido a que en la Legislacion actual las facultades del Corredor Publico han sido
ampliadas de manera relevante en comparacién con las facultades que tiene el Notario,

enseguida se detallan las publicaciones de las Leyes respectivas para cada uno de elios.

En cuanto al NOTARIQ PUBLICQ, este se¢ encuentra regulado por la Ley del Notariado

para el Distrito Federal y para cada uno de los Estados que integran el Territorio Nacional.

En virtud de que regula la materia civil. es una legislacion de caracter local. en ella se
encuentran entre otros atributos los de la persenalidad. la capacidad. las sucesiones. los
bienes inmuebles, asi como la representacion legal v voluntaria —como puede ser el
mandato— y en este mismo rubro se aplica la materia mercantil, al hablar de Sociedades

Mercantiles.

Por lo que corresponde al CORREDOR PUBLICQO, la Ley Federal de Correduria Publica

¥ su respectivo Reglamento, son los que han dado lugar a la controversia en base ha la



competencia del Notario y del Corredor Publico para actuar en materia de otorgamiento de

poderes y revocacion de los mismos.

Debido a que la Materia Mercantil es eminentemente Federal y el otorgamiento de
poderes pertenece a ta materia Civil, por lo tanto se trata del ambito local, es de aqui donde

se desprende la invasion de facultades ya mencionadas.

El articulo 73 fraccién X otorga al Congreso de la Unidn la facultad para legislar en
Materia de Comercie v el articulo 122 fraccion TV inciso (g), otorga a la Asamblez
Legislativa del Distrito Federal la facultad de legislar en el Ambito Local, en io referente al
Notariado. Expresamente se desprende de los anteriores preceptos, que las facultades para
tegistar en materia de Comercio, en donde se ubica ¢l Corredor Publico, es puramente
Federal y corresponde al Congreso de la Unién: como at Notario corresponde el ambito

local, competencia del Distrito Federal, por tratarse de materia civil.

C).- CONCEPTOQ JURIDICQ DE NOTARIO Y CORREDOR PUBLICO

El Notario es un Licenciado en Derecho investido de fe publica, la cual es encomendada
por ¢l Estado a través del Poder Ejecutivo Local. quien otorga la patente de Notario al

particular que cubra los requisitos sefialados en la Ley del Notariado para tal efecto.

El fundamento constitucional del ambito local en materia de Notariado. lo encontramos
en ¢l articulo 122, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



El Corredor Publico es un Licenciado en Derecho que tiene fe publica, pero Gnicamente
sobre los hechos y actos juridicos de naturaleza mercantil, siendo un mediador o agente
auxiliar del comercio y ademas tiene otras facultades como la de perito, arbitro y asesor

juridico de los comerciantes.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con el previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley Federal de Correduria Publica, es la encargada de dar ia

habilitacion para actuar como Corredor Publico.

El ambito de competencia del Corredor es exclusivamente Mercantil, por tanto es de
caracter Federal, la Ley Federal de Correduria Publica establece en su ARTICULO 1°.- La
presente Ley de orden publico y de observancia en toda la Republica. Su objeto es regular

la funcion del Corredor Publico.

Ei fundamento Constitucional de la regulacion del Ambito Federal. lo encontramos en el
articulo 73 fraccion X, en donde se establece la facultad del Congreso de la Unién para

legislar en materia de comercio.

L.- SIMILITUDES DE ACUERDO CON LA LEY DEL NOTARIADO Y
LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

La funcion que desempefia tanto €l Notario como el Corredor Publico, tiene algunas
caracteristicas en comun e incluso, como ya se menciono anteriormente, hay una invasion

de la misma, pero en realidad es muy distinto el actuar de cada uno de ellos, es por tanto



que a continuacion se establecen las similitudes y posteriormente las diferencias entre

ambos Fedatartos Piblicos.

El articulo primero de ambas Leyes, establece el dmbito de competencia tanto del
Notario, que serd en el Distrito Federal, como del Corredor que sera en toda la Republica,
pero ademads de estos mismos articulos se desprende que ambos funcionarios deben atender

al orden piiblico.

Ambos Fedatarios son habilitados por e} Ejecutivo Federal, pero a través de lz regpectiva
dependencia. en ¢l caso del Notario por el Gobierno del Distrito Federal y para el Corredor

per conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Para ser autorizados para ejercer su funcién requieren cubrir algunos requisitos, gue en
ambos casos son los mismos: tener titulo de Licenciade en Derecho con Cédula
Profesional, no haber sido sentenciado por sentencia ejecutoriada por delito intencional,
aprobar el examen de aspirante a Notario o Corredor y presentar y aprobar el examen de

oposicion o definitivo para obtener la patente.

Los Notarios v los Corredores Piblicos al obtener 1a patente requieren otorgar fianza a
favor de la autoridad correspondiente, proveerse a su costa de Protocolo ¢ Libro de Registro
y Sello; registrar su Sello v Firma y establecer su oficina en el lugar en que ejerceran sus

funciones.

No pueden ejercer sus funciones fuera de los limites del domicilio o la plaza que les

corresponda, para el caso especifico del Comredor, esto solo se aplica en el gjercicio de
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Fedatario Publico, aunque los 92 actos que se celebren ante su fe podran referirse a

cualquier otro lugar, esto en relacidn con el articulo 5 de su respectiva Ley.

El Reglamento de la Ley Federal de Correduria Piblica, establece que se entendera como
Notario o Fedatario Piblico, Escritura, Protocolo y Protocolizacion, cuando se refieran a
Corredor Piblico, la Poliza extendida por Corredor, a cualquier Libro de Registro del
Corredor y al hecho de asentar algin acto en los Libros de Registro del Corredor, esto en
relacion con el articulo 6 de la Ley Federal de Correduria Pablica y en el que se habla sobre
la facultad como Fedatario Publico del Corredor v es precisamente agqui donde surge la
confusidn en cuanto 4 las funciones entre el Notario y el Corredor Publico, al equiparar

términos sobre los instrumentos que requieren para llevar a cabo su funcion.

Actuan a peticidon de parte y deberan expedir los documentos que tes sean solicitados por

los interesados.

Son Profesionales que deben guardar el secreto de los hechos o actos que sean pasados
ante su fe, a menos que la Ley solicite lo contrario, o los que deban ser inscritos en el

Registro Publico de 1a Propiedad y del Comercio, estando sujetos a la Legislacion Penal.

Ambos Fedatarios pertenecen a un Colegio, esto depende del lugar donde desemperian sus

funciones.

Tienen la obligacion de identificar a los comparecientes v asegurarse de que a su juicio
tienen capacidad para celebrar el acto, es decir, que no observen manifestaciones de

incapacidad natural vy que no estin sujetos a incapacidad civil. Deberan orientar v explicar a
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los otorgantes y comparecientes el valor y consecuencia legales de los actos que vayan a

aulorizay.

2.- DIFERENCIAS DE ACUERDO CON LA LEY DEL NOTARIADO
Y LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA
Y SU REGLAMENTO

La principal diferencia que tienen ambos fedatarios, es su ambito de competencia. El
Natario actia en materia local v el Corredor en maieria federal. Por ial metivo el primero es
autorizado por e} Jefe del Departamento del Distrito Federal o ¢l Gobierno del Estado

correspondiente y el Corredor por la Secretaria de Comercio y Fornento Industrial.

El Notanio actda en Materia de Derecho Comun, puesto gue no puede intervenir fuera de
sus limites de jurisdiccidn; el articulo 34 de la Ley que lo rige establece la incompatibilidad
de la funcidn en sus asuntos en que haya contienda con la de comerciante o agente de
cambio y debido a su funcion especifica de Fedatario Pablico, los testimonios. copias o
certificaciones expedidos por él, tienen una mayor autenticidad de forma en términos de

Ley.

El Comredor, ademas de ser al igual que el Notario, Fedatario Piblico, es Agente
Mediador, Perito, Arbitro en actividades propias del comercio, como lo establece el articulo

6 de su respectiva Ley.

A pesar de lo anterior, el Notario tiene un mayor campo de accion debido a que el

Derecho Civil es muy extenso y asi como Jos actos y hechos juridicos de los que da fe. va
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que también puede intervenir en actos relacionados con la Materia Mercantil; a diferencia
del Corredor que solo tiene funciones muy limitadas como fedatario publico, para actuar €n

contratos, convenios o hechos en materia mcrcantil, para dar forma en los (érminos de Ley.

En lo referente a la inscripcién en el Registro Piblico de 1a Propiedad y del Comercio, se
menciona en el articulo 75 de la Ley del Notariado v el articulo 94 en cuanto al tramite de
inscripcién del primer testimonio, cvando €l acto sea registrable y fuera solicitado por el

cliente.

Los articulos 4, 54 y 55 del Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica,
establece que podrdn enterarse personas ajenas de los asuntos inscritos en el Registro
Pidblico correspondiente; asi como la admision de polizas y actas en el Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercio, siempre que cumplan los requisitos lcgales, también puede
promover en representacion de los interesados el registro de los instrumentos en que
intervengan, en este caso solo podra selicitar la inscripcion sobre los actos de naturaleza

mercantil.

El articulo 23 del Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica, establece que los
Corredores podran obtener la patente de Notario cuando no exista incompatibilidad de
acuerdo con la legislacidn local aplicable, que en el caso del Distrito Federal si resulta

incompatible en asuntos en que haya contienda con el comerciante o agente de cambio,

Con las anteriores comparaciones entre las funciones del Notario y el Corredor Piblico,
se puede determinar con claridad el campo de accion de cada uno de ellos y esto permite el

analisis posterior de la legislacion aplicable a cada uno, en cuante a su competencia.



CAPITULO I

A).~ ASPECTOS GENERALES DEL NOTARIO Y CORREDOR PUBLICO EN
NUESTRA LEGISLACION

Para iniciar este segundo capitulo y poder determinar la competencia en cuanto a la dacion
de fe publica, tanto del Notario como del Corredor Publico, necesitamos primeramente

delimitar el ambito de aplicacion del Derecho Civil y Mercantil.

Ambas ramas forman parte del Derecho Privado, pero el problema de relacion entre ambas
materias, no surgio sino hasta después de la aplicacion de las grandes codificaciones, que
determinaron campos diversos para su aplicacién y que eran considerados, hasta entonces,

especiales o de excepcion del Derecho Comun.

No debe existir un problema de independencia. ignaldad o subordinacion de una Rama del
Dereche a otra, sino simplemente el establecimiento de un orden a seguir en la aplicacién de

fas Normas que va de la especial a la comin o general.

Dado que nuestro Régimen de Gobierno Republicano es de estructura Federal, en el cual
constitucionalmente, los diversos Estados que lo integran sen libres v soberanos en cuanto a
su régimen interior y que las facultades para legislar en Materia Mercanti] corresponden al
Congreso de la Unién, mientras que las facultades para legislar en Materia Civil se
encuertran reservadas a los Congresos Locales (articulo 73 fraccion X y 124 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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El federalismo tiene hoy, mas que nunca, la necesidad de fortalecer para desplegar en
nuestro pais la democracia y la participacion social de todos los sectores de nuestra

poblacion,

El 29 de marzo de 1995, el Presidente de la Repiblica, al inaugurar el Foro Nacional
HACIA UN AUTENTICO FEDERALISMO, afirmé: “hoy en México el centralismo es

13 el Presidente propone un

opresivo y retrdgrado, socialmente insensible e ineficiente
federalismo en el ejercicio pleno de la soberania estatal y de la libertad de los municipios,
gue se sustente en una nueva distribucidn de los recursos, responsabilidades, atribuciones y

capacidad real de decision.

Los articulos 40 v 41 de nuestra Constitucién Federal, establecen la voluntad del pueblo
mexicano en constituirse en una Repablica Representativa, Democritica y Federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régtmen interior. pero

unidos en una Federacion.

En la diversificacion de poderes, los Estados asumen un poder de primera importancia, esto
consiste en la independencia de jurisdicciones, establecen un limite al Poder Nacional en
cada una de las Ramas que ejerce aquél y contribuyen en esta forma al equilibrio del
Gobierno. Por una parte se delimita la divisidn o independencia de jurisdicciones de los
Departamentos del Poder, por la otra se separa la jurisdiccion local. “Corresponde a la
primera en los grandes fines del Estado Abstracto, la vida de la Nacién como personalidad
autonoma ¥ la organizacion constitucional interior para la existencia normal de los pueblos. a
la segunda gquedan encomendadas las relaciones intimas de la sociedad, es decir de las reglas

que aseguran el imperio del Derecho en la vida comtin™. H

" MARTINEZ SALVADOR. EDUARDO CHIMELY Y AURORA BERDEIO. Excélsior, Primera Plana. 30
de marzo de 1995,
4 VAZQUEZ ARMINIO FERNANDO. Derecho Mercantil. Editorial Porria. México 1977. Pag. 69.
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El fundamento constitucional de la fe publica y de la competencia del Notario y del

Corredor Pablico, lo encontramos en los articulos 121 y 124 del Ordenamiento en mencion.

ARTICULO 121.- En cada Fstado de la Federacion se dard
entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los etros. El Congreso de la
Unién, por medio de Leves Generales, prescribird la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos v el efecto de

ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

1.- Las Leves de un Estado solo tendran efecto en su propio
territorio y por consiguiente, no probaran ser obligatorias fuera

de €l;

I1- Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la Leyv del

lugar de su ubicacion;

Ill.- Las Sentencias pronunciadas por los Triburales de un
Estado sobre los derechos reales o bienes inmuebles ubicados
en otro Estado, solo tendrdn fuerza eecutoria en éste cuando
asi lo dispongan sus propias Leves.

Las Sentencias sobre derechos personales solo seran ejecutadas
en otro Estado, cuando la persona condenada se hava sometido
expresamente, o por razon de domicilio. a la justicia que las
pronuncio v siempre que haya sido citada personalmente para

ocurrir al juicio;

V.- Los actos del Estado Civil ajustados a las Leves de un

Estado tendrdn validez en los otros, v
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V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de
un Estado, con sujecion a sus leyes serdn respaldados en los

olros.

ARTICULO 124.- Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se

entienden reservadas a los Estados.

Dre acuerde con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la distribucion

competencial entre la Federacion y las Entidades Federativas, atiende a las siguientes reglas:

“En cuanto a la competencia de la Federacién y de las Entidades Federativas encontramos
que existen facultades expresas, facultades implicitas y facultades coincidentes para la

o s IS
Federacién™.'

Los Organos de la Federacion Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, solo pueden realizar

las siguientes clases de atribuciones:

FACULTADES EXPRESAS solo se pueden ejercer las que se encuentran enumeradas en
la Constitucion, son conferidas de manera exclusiva y excluyente en alguna matenia, por
ejemplo la que el articulo 73 fraccién XVII establece a favor del Congreso de la Union para
dictar leyes sobre vias generales de comunicacion. Significa que los Estados v el Distrito

Federal estan impedidos para expedir esa clase de ordenamientos.

" TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pormia. México 1992, Pags. 115ala

122.
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LAS FACULTADES IMPLICITAS estén consagradas en el articulo 73 fraccion XXX ¥y
son aquellas que el Poder Legislativo puede concederse asi mismo o a cualquiera de los otros
poderes federales como medio necesario para ejercer alguna de las facultades explicitas o
expresas y para esto se requiere: la existencia de una facultad explicita que por si sola no
podria ejercerse; una relacién entre ambas facultades de medio y fin, es decir gue sin la
implicita no podria dar la expresa y el otorgamiento del Congreso de la Unidn de la facultad

implicita,

Por ejemplo el Congreso de la Unidn no tiene facultad expresa para legislar en materia de
derechos de autor, pero lo hace para hacer efectiva la facuitad expresa contenida en el
articulo 73 fraccion XXV, que le impone la obligacion de desarrollar y proteger la cultura

nacional.

LAS FACULTADES COINCIDENTES son facultades expresamente asignadas a la
Federacion y a las Entidades Federativas para que comjuntamente las desarrollen, por
ejemplo, el primer pdrrafo de la fraccion 1 del articulo 104 constitucional asigna a los
Tribunales Federales, a los Estados vy al Distrito Federal la atribucion de conocer
indistintamente de las controversias del orden civil o penal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales o de los tratados internacionales celebrados

por México, siempre que s6lo se vean afectados intereses particulares.

Analizando las reglas anteriormente citadas, diremos que las atribuciones de la Federacién
se restringen a las facultades que expresamente se les asignaron a sus organos, a las que
comparten con los Estados y a las implicitas, de tal manera que constitucionalmente la

Federacion no puede actuar fuera de esos dmbitos,

Los Estados por su parte, disponen de las siguientes regias competenciales:
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Las Facultades reservadas, en principio los Estados pueden desarrollar todas las facultades
que la constitucién no asigna a la Federacion de acuerdo con lo dispuesto por ¢l articulo 124

de la norma fundamental.

Las Obligaciones, los Estados deben cumplir ciertas obligaciones que la constitucion
establece, tales como: tratamiento de menores (articulo 18), respecto a la nulidad de
propiedades dispuesta por el articulo 27 faccién VIII, colaboracién con ofras entidades y con
la Federacion en materia penal (articulo 119), respecto a la Ley Suprema de la Uniodn

{articulo 133), etc.

Las atribuciones compartidas con la Federacion, son facultades que los Estados desarrollan
coincidentemnente con la Federacion en las siguientes materias: educacion (articulo 3 y 73
fraccion XXV, salubridad (articulo 4 y 73 fraccion X VI), desarrollo nacional (articulo 26),
asentamnientos humanos y ecologia (articulo 73 fraccidn XXIX C vy G), resoluciones de
juicios federales (articulo 104), combate al alcoholismo (articulo 117}, asociaciones

religiosas (articulo 103), seguridad pablica (articulo 21).

Asi mismo existen prohibiciones, como son las relativas de naturaleza militar v tributaria

{articulo 118), entre otras mas.

Dentro de esta perspectiva, los Estados pueden desarroliar sus atribuciones en las materias
que la doctrina denomina facultades reservadas, ademads en las comprendidas dentro de las
obligaciones: en las que comparte con la Federacion; entre otras, atribuciones expresamente
asignadas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las que

corresponden a las prohibiciones relativas cuando lo autorice el Congreso de la Unidn.
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Asi tenemos, que la Federacion v las Entidades Federativas disponen de plena autonomia
parz el cumplimiento de sus facultades, de tal suerte que cualquier acto de la Federacién o de
las Entidades Federativas que afecte un ambito competencial ajeno carece de validez
constitucional y podra ser combatide en términos de lo dispuesto por los articulos 103

fracciones I y 111 y 105 fraccion 1 constitucionales.

1.- COMPETENCIA DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS
EN MATERIA CIVIL

Para identificar las atribuciones que en materia civil tiene la Federacion y aquellas que
coresponden a los Estados y al Distrito Federal, es necesario en primer término precisar la
naturaleza y los limites de las actividades civiles y aplicando las reglas competenciales
sefialadas con anterioridad, definiremos los alcances de esas competencias. teniendo siempre
como indicador principal, las facultades de los Organos Legislativos de la Federacién, de los

Estados y del Distrito Federal.

De ta]l manera que iniciaremos diciendo que el Derecho Civil es mucho mas antiguo que el
Derecho Mercantil y tiene un dmbito de aplicacion mucho mayor, que comprende los
atributos de la personalidad, la capacidad, las sucesiones, los bienes, entre otros los
inmuebles; asi como la Representacién legal v voluntaria lo que seria especificamente el

Contrato de Mandato.

Histéricamente el Derecho Civil fue el tronco de los ordenamientos normativos de la
antigiiedad Griega y Romana, donde se identifica como Derecho Privado. Paulatinamente las
actividades comerciales y mercantiles fueron materia de tratamientos especiales que dieron
lugar a la creacion de una rama auténoma desprendida del Dereche Civil, siendo esta el

Derecho Mercantil o Comercial.
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Asi mismo diremos que el Derecho Civil se considera como Derecho Comun y Derecho
Especial y por lo tanto su campo de aplicacién es el ambito local, tal y como se desprende

del Cddigo Civil en sus articulos 1y 13 que a la letra dicen:

ARTICULQ 1°- Las disposiciones de este Codigo regiran en el
Distrito Federal en asuntos del orden comun v en toda la

Republica en asuntos del orden Federal.

ARTICULQ 13.- La determinacion del Derecho aplicable se

hara conforme a las siguientes reglas:

- Las situaciones juridicas validamente creadas en las
entidades de la Republica o en un Fstado extranjero conforme a

su derecho, deberan ser reconocidas;

I1.- El estado v capacidad de las personas fisicas se rige por el

derecho del lugar de su domicilio;

{iI.- La constitucion, régimen v extincion de los derechos reales
sobre inmuebles, asi como los contratos de arrendamiento v de
uso temporal de tales bienes y los bienes muebles, se regirdn
por el derecho del lugar de su ubicacion, aunque sus titulares

sean extranjeros;

IV.- La forma de los actos juridicos se regird por el derecho del
lugar en gue se celebren. Sin embargo podrdan sujetarse a las
Jormas prescritas en este Cédigo cuando el acto hava de tener
efectos en el Distrito Federal o en la Republica tratandose de

materia federal; v
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V.- Saho lo prescrito en las fracciones anteriores, los efecios
Juridicos de los actos y contratos se regirdn por el derecho del
lugar en donde deban ejecutarse, a menos que las partes
hubieran designado validamente la aplicabilidad de otro

derecho.

Sin embargo la Federacion no tiene facultad expresa para regular en Materia Civil, pero si
existe la facultad implicita contenida en el articulo 104 fraccién 1 de nuestra Constitucion
Politica, en que se plasma gue comresponde a los Tribunales de la Federacion de todas las
controversias del orden civil que se susciten sobre ef cumplimicnto y aplicacién de las leyes

federales o de los tratados internacionales celebrados por e] Estado Mexicano.

Por le que de acuerdo con la fraccion XXX del articulo 73 Constitucional, el Congreso de
la Union puede producir una legislacién civil federal que solo es eficaz para los actos,
derechos, obligaciones, convenios o contratos civiles que impliquen la aplicacion de Leyes
Federales o Tratados Intemacionales que forman parte del Orden Juridico Nacional (en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 Constitucional}, como lo es €l Cadigo Civil para
el D.F., aplicable en Materia Federai cuando intervengan Leyes Federales o Tratados

Intemacionales.

En cuaﬁto a la competencia de los Estados y del Distrito Federal en materia civil, sin duda
alguna corresponde a la Asamblea Legislativa del D.F. y a los Congresos de los Estados,
legislar en Materia Civil, siempre que no se refiera a la aplicacion y cumplimiento de Leyes
Federales y Tratados Internacionales, porque forma parte de las facultades reservadas a las
Entidades Federativas y porque no son materia de las prohibiciones que la constitucion
establece para los Estados y en el caso del Distrito Federal, porque asi lo dispone la facultad

expresa gue se contiene en la fraccion IV inciso (g) del articulo 122 Constitucional:
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ARTICULQ 122.- El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo
de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerdan por si y a
través de los Organos del Gobierno del Distrito Federal

respectivos y democrdticos, que establece ésta Constitucion.

fRACCION IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito

Federal tiene facultades para:

...(g) Legislar en el dmbito local, en lo relativo al Distrito

Federal en los términos del Estatuto de Gobierno...

En consecuencia, ¢n nuestro orden normative nacional se consideran Leyes de Naturaleza
Civil: el Cédigo Civil para el D.F., aplicable a la materia Federal cuando intervengan leyes
federales o tratados internacionales; Codigos Civiles de los Estados y sus respectivos
Reglamentos del Registro Publico de la Propiedad y del Registro Civil; Leyes sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio de inmuebles del D.F. y de cada Estado; Cédigo de
Procedimientos Civiles aplicable en el ambito federal y el correspondiente a cada Estado y al

Distrito Federal.

Por otro lado, en virtud del Pacto Federal, la materia civil del orden comun, entre las que se
encuentran los poderes o contrato de mandato, estad reservada de manera expresa a las
legislaturas de los Estados y las razones aducidas en esta materia no son solo de orden
constitucional, sino también derivan de la naturaleza misma, reconocida por propios y

extraios del Derecho Civil.
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2.- COMPETENCIA DE LA FEDERACION EN MATERIA MERCANTIL

Nos corresponde ahora analizar el Derecho Mercantil, del cual diremos que nace por
razones de tipe histérico y como Derecho Costumbrista, asi como impulso del desarrollo
economico y para llenar necesidades que no podia solucionar el IUS CIVILE y es de esta
forma que se crean nuevas instituciones y confrates, o matizan los ya existentes, de acuerdo a

la creciente necesidad del comercio.

Esta rama del Derecho, en general determina la calidad de comerciantes y regula sus

relaciones, usos y practicas.

Los preceptos mercantiles surgieron de las normas consideradas hasta entonces especiales
o de excepcién del Derecho Comun. El Derecho Mercantil constituye un Derecho Especial
que se aparta de las reglas comunes en lo relativo a aquellas personas. cosas v relaciones

consideradas mercantiles,

El articulo 4° de nuestro abrogado Codigo de Comercio de 1884, establecia: E] Derecho
Mercantil tiene por base Civil cuyos preceptos modifica solo en la parte estrictamente
necesaria para fijar de la naturaleza de los negocios mercantiles y determinar los derechos ¥

obligaciones que de ellos se deriven.

La Legislacion vigente establece la supletoriedad del Derecho Civil a falta de disposicion
del Codigo de Comercio, que establece en su articulo 2° gue a falta de disposiciones de este
ordenamiento y las demas leyes mercantiles, seran aplicables a los actos de comercio las

leyes del Derecho Comun, contenidas en el Cédigo Civil aplicable en Materia Federal.
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En consecuencia de lo establecido en el parrafo anterior, el Maestro Raul Cervantes
Ahumada conceptua de esta forma al derecho mercantil... “Podemos en consecuencia definir
al derecho mercantil como el conjunte coordinado de estructuras ideales, pertenecientes al
ordenamiento juridico general y destinadas a realizarse o actualizarse principalmente en la
actividad de la produccion o de la intermediacion en el cambio de bienes o servicios

destinados al mercado general..”.'®

Como ya se ha dicho, el Derecho Civil tiene un campo de aplicacion mucho mayor que el
Derecho Mercantil. “Ramas ambas del Derecho Privado, el Civil y el Comercial se
consideran, sin embargo, como Derecho Comun y General aquél, comw Derecho Especial

éstenIT

. Ademas, por estar destinado el Derecho Mercantil a la reglamentacion del Comercio,
se restringe su alcance a las mercaderias; es decir a los bienes de caracter mueble destinados
al consumo, cuya rapida transmision constituye una de las finalidades principales de dicha

disciplina.

El articulo 75 fraccion i del Codigo de Comercic establece: “La ley reputa actos de
comercio las compras v ventas de bienes inmuebles; cuando se hagan con dicho propdésito de

especulacion comercial”.

De lo anterior se desprende, que si no reune éstas caracteristicas, no se considera acto de

comercio y por lo tanto es regida por el Codigo Civil.

Ahora bien, en términos de los imperativos constitucionales en materia de comercio o

mercantil, la Federacién y las Entidades Federativas tienen las siguientes atribuciones;

' CERVANTES AHUMADA RAUL. Derecho Mercantil, Primer Curso. Editorial Herrero. México 1993. Pag.
21.

" BARRERA GRAF JORGE. Tratado de Derecho Mercantil. Volumen 1. Editorial Pormia. México 1983. Pag.
6.
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Competencia de la Federacién a través de sus tres 6rganos;

Facultades del Poder Legislativo Federal, se refieren a la atribucién de expedir normas

generales relacionadas con el comercio.

Facultades del Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comercio, de la
Procuraduria del Consumidor y de otras instituciones, el Ejecutivo Federal tiene a su cargo la
aplicacidn en el ambito administrativo de las normas que rigen la materia del comercio,
incluyendo la facultad reglamentaria, por ejemplo, el establecimiento de los precios méaximos
a los productos de consumo popular, el contro] de los precios en general y de la calidad de

los productos y las sanciones y procedimientos administrativos de naturaleza comercial,

Facultades del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de la Federacion conocen v
resuelven las controversias que se susciten en materia de comercto de acuerdo con Jlas
siguientes reglas: deberan resolver las controversias derivadas del cumplimiento v aplicacion
de las leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
pero solo cuando afecten intereses particulares, tal y coma se establece en el articulo 104

fraccion | constitucional.

Por ejemplo. de manera exclusiva y excluyente, cuando se trate del comercio exterior
(articulo 104 faccién I), en las relacionadas con el comercio interior al aplicar las leves
federales o los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, siempre que se
afecten intereses publicos, es decir de la Federacion, de las Entidades Federativas v de éstas

con aquella o entre si (articulo 104 fraccion 1), ete.

Sin embargo existen excepciones a la competencia federal en relacion con el acto de

comercto, es decir, existen actos juridicos que guardan una estrecha reiacion con los actos de
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comercio o mercantiles que hemos precisado y que no corresponden a las atribuciones que la

Constitucion asigna a las autoridades federales en esa materia.

En otros casos, a pesar de que el acto pueda ser esencialmente mercantil, debido a que su
régimen constitucional forma parte de las facultades reservadas a favor de los Estados, las

autoridades federales carecen de atribuciones sobre su regulacion.

Por otra parte a pesar de que la naturaleza juridica de los actos que se realicen sea
esencialmente mercantil o de comercio, se reputaran como civiles, si quien los ejecuta lo
hace en funcién de una facultad, de un derecho o de una obligacion regulada por el derecho

civil.

En materia relacionada con el comercio, las Entidades Federativas y el Distrito Federal.

disponen de las siguientes atribuciones:

Laos Organos Legislativos pueden expedir normas generales sobre las siguientes materias:
se entienden como facultades reservadas a favor de los Estados, aquellas que se refieren a los
establecimientos mercantiles y sobre las condiciones y requisitos para el ejercicio,
atribuciones que en lo que atafie al Distrito Federal, se encuentran expresamente asignadas a

su Asamblea Legislativa en el articulo 122 fraccidn IV (g).

La regulacion del Notariado, ia fe publica y las atribuciones que inciden en los actos y
relaciones comerciales y en aquellos que sin tener esa naturaleza en si mismos producen
efectos mercantiles, caso en el que se encuentran los mandatos y poderes, asi como la
constitucion, modificacion, fusién escision, liquidacidn vy extincion de sociedades
mercantiles, motivo por el cual el articulo 5 de la Ley General de Sociedades Mercantiles

determina que esas formas asociativas de naturaleza comercial deben ser constituidas ante
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Notario Piblico, facultades reservadas para los Estados y expresamente asignadas al Distrito

Federal en el articulo 122 fraccién IV (g).

En materia de Registro Piblico de Comercio que en términos de lo ordenado por el articulo
18 del Codigo de Comercio, corresponde realizarlo a las autoridades de las Entidades
Federativas, circunstancia que se corrobora con €] texto del Reglamento del Registro Piblico
de Comercio (Diario Oficial de 1a Federacion del 22 de enero de 1979).

En cuanto a la competencia de los Organos Ejecutivos de las Entidades Federativas,
corresponde al jefe del Gobierno del Distrito Federal, a los Gobemnadores de los Estados y a
los Presidentes Muntcipales, dentro de sus respectivas competencias, reglamentar, aplicar en
la estera administrativa y vigilar el cumplimiento de las leyes expedidas por la Asamblea
Legislativa del D.F. y los Congresos de los Estados. respectivamente, en las materias

precisadas en el numeral con anterioridad.

Por lo que hace a la competencia de los Organos Judiciales de las Entidades Federativas,
los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, deben resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las leyes que en ejercicio de las atribuciones de los

Organos Legislativos, estos expidan.

Asi mismo y como va quedd explicado, los Tribunales de los Estados tienen la facultad de
conocer y resolver de las controversias que deriven del cumplimiento y aplicacion de leyes
federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, pero solo
cuando afecten intereses particulares, de acuerdo con el articulo 104 fraccion 1

constitucional.
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Las Legislaturas en Materia Mercantil son: el Cédigo de Comercio; la Ley Federal de
Correduria Publica y su Reglamento; la Ley General de Sociedades Mercantiles; la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; la Ley Sobre el Contrato de Seguro; la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, la Ley de Navegacion; la Ley de Comercio Exterior y su

Reglamento y la Ley de Instiuciones de Crédito.

Basandonos en la descripcion sobre la competencia de la Federacion y de los Estados en
materia de comercio ¢ mercantil, concluimos que aun y cuando algunos corredores pablicos
han afirmado tener competencia para dar fe de actos juridicos en materia de poderes {que se
otorguen por sociedades mercantiles), ulilizando ¢l argumento de que en esta materia, <l
poder es un acto accesorio del principal, el cual es la constitucion de la Sociedad o €] acuerdo
de la Asamblea que tome la decision, esto no es asi, ya que el articulo 5 de 1a Ley General de

Sociedades Mercantiles es claro al establecer:

ARTICULQ 5.- Las Sociedades se constituiran ante notario v en
la misma forma se hardn constar sus modificaciones. El notario
no autorizara la escritura cuando los estatutos o sus

modificaciones contravengan lo dispuesto por esta lev.

Por lo que se refiere a los documentos de accesoriedad de los poderes. debe decirse
igualmente que uno es el acto societario de naturaleza mercantil y federal v otro es el acto

juridico de otorgamiento de poder, de naturaleza civil y local.

Finalmente el articulo 73 de nuestra Constitucion Politica, no faculta al Congreso de la
Union para legislar en tal materia y el articulo 124 de nuestra Norma Fundamental, establece
que las facultades no expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios

federales se entienden reservadas a los Estados.
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Con base al anilisis realizado anteriormente, podemos establecer que la aplicacion de
ambas materias, es en 4mbitos totalmente diferentes y que cualquier acto que realice la
Federacién y las Entidades Federativas fuera de las reglas precisadas, carece de sustento

constitucional.

Por lo tanto se puede determinar con perfeccion la competencia de cada uno de los
fedatarios en estudio, los cuales son el Notario y el Corredor Publico v asi aclarar que el
otorgamiento de poderes 0 mandato hecho por sociedades mercantiles y por la naturaleza de

estos, es competencia Gnicamente del Notario Piblico.

J-LEY DEL NOTARIADO DEL D.F.

Como ya se estudio en el Capitulo Primero, el Notario ha sufrido una serie de cambios, es
decir ha ido evolucionando constantemente a través de los afios; asi mismo se ha tenido la
necesidad de su reglamentacion, que al igual que la figura del Notario. ha suftido una serie
de cambios, pero como este tema fue estudiado con anterioridad, dnicamente se analizara la

Ley de! Notariado para el D.F. que se encuentra en vigor.

Esta Ley del 31 de diciembre de 1979, fue publicada en €] Diario Oficial de la Federacion
el dia 08 de enero de 1980 y entrd en vigor 60 dias después, constituida por 152 articulos y 6
transitorios, fue expedida por don José Lopez Portillo que en ese tiempo era Presidente de la

Reptiblica y su conterudo ternatico es de 9 capitulos.

Con esta Ley se crearon nuevas Notarias en una Delegacion Politica; por decreto del 27 de
diciembre de 1986 y que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, se reformaron,

adicionaron y derogaron diversas disposiciones de esta Ley. Entre las principales se
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encuentran el articulo 10, en el que se define al Notario como un Licenciado en Derecho;
también se adicionaron algunos articulos en los que se establece el Protocolo Abierto
Especial para los actos y contratos en los que intervenga el Departamento del Distrito
Federal y las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal cuando
actuaran para el fomento a la vivienda o con motive de programas para la regulacion de la

propiedad inmueble.

El Arancel de Notarios para el D.F. vigente, fue publicado el 25 de julio de 1988 en el
Diario Oficial de 1a Federacién y por Decreto del 16 de julio de 1993 se amplid el nimero de

Notarias en el D.F., elevandose a 250.

En la reforma sufrida por esta Ley el 06 de enero de 1994, en la que se establece un nuevo
sistema Protocolar de caracter abierto v obligatorio, sustituyendo los libros empastados por
folios encuadernados posteriormente y al completar 200. La ultima reforma que ha sufrido
esta Ley del Notarado. fue decretada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aprobada por la Jefa de Gobierno y publicada el dia 28 de marzo de 2000 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.,

4.- LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

Esta Ley fue publicada el dia 29 de diciembre de 1992 en el Diarlo Oficial de la
Federacion, por decreto del Poder Ejecutivo Federal vy que derogd el Titulo Tercero del
Cédigo de Comercio, asi como las demas disposiciones legales y reglamentarias que se

opusieran a la de la presente Ley.
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Con la Nueva Ley se dieron cambios radicales a la funcién del Corredor Publico,
primeramente para ser habilitado como tal, debe ser un Licenciado en Derecho y por ie que
se refiere a sus facultades, éstas se amplian en el otorgamiento de la fe publica,
estableciéndolo el articulo 6° fracciones V y V1 'y es de aqui de donde se desprende que se le
otorgan facultades que son ejercidas por el Notario Publico y por lo tanto se da la invasién de

facultades en ambos fedatarios.
2).-SU REGLAMENTO

El dia 04 de junio de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento
de la Ley Federal de Correduria Publica y que abrogé el Reglamento para la Plaza de México
del 01 de noviembre de 1891; asi como el Arancel de los Corredores Titulados de 1a Plaza de

Meéxico,

b}.- RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 1 SOBRE CORREDURIA Y

OFPINION DEL COLEGIO DE NOTARIOS DEL ISTRITO FEDERAL

RESPECTO A DICHA RESOLUCION SOBRE LA LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA Y SU REGLAMENTO.

Dando un preambulo introductorio al tema, podemos decir que debido a la apertura
comercial desarrollada por nuestro pais, congruente con la dindmica economica mundiail, ha
dado lugar a la expedicion de diferentes ordenamientos, dentro de los que destacan la Ley

Federal de Correduria Publica y su Reglamento.

Ambos ordenamientos transformaron la naturaleza juridica y las funciones del Corredor

Publico, de tal manera que del afiejo concepto que el Cddigo de Comercio de 1889 lo
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concibié como agente auxiliar del comercio, con cuya intervencion se preparaban, ajustaban
y otorgaban los contratos mercantiles, pasando por la dotacion de fe publica que para esos
actos se le asigné en 1970; ahora puede actuar como fedatario en la constitucion,

modificacién, fusion, escision, liquidacion y extincion de sociedades mercantiles.

También se le faculta para intervenir en los actos relatives a los Organos de la
Administracién de esas Sociedades, como actas, poderes y demas certificaciones de indole
mercantil, disponiendo de fe piblica para hacer constar en documentos que bhagan prueba
plena cualquier hecho, acto, convenio ¢ contrato de naturaleza mercantil; igualmente es
agente mediador de propuestas mercantiles, perito valuador de bienes, servicios, derechos y

obligaciones; es asesor de comerciantes y arbitro.

Antes de empezar a abordar este tema y una vez analizadas las materias, tanto mercantil,
como la civil, para asi poder determinar el ambito de competencia, tanto del Notario como
del Corredor Publico. diremos primeramente que esta Resolucion se enfoca
fundamentalmente a la materia inmobiliaria; sin embargo de esta misma Resolucion se
desprende el Tema que es objeto de la presente investigacion, como es la intervencion de los
Corredores Piblicos en el otorgamiento de Poderes y que en dicha Resolucion se establece,
toda vez de que literalmente dice, que el Corredor Publico puede intervenir en el
otorgamiento de poderes por parte de las Personas Morales {(Sociedades Mercantiles) para

interponer soficitudes o promociones ante el Instituto Mexicano de [a Propiedad Industrial.

Para la interpretacion de nuevas facultades otorgadas a los Corredores Publicos la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial publico el 05 de julio de 1995 la Resolucién
Administrativa Numero | sobre Correduria Publica, a través de la Direccion General de
Registros Comerciales , hoy llamada Direccion General del Registro Mercantil y Correduria,
por la entrada en vigor del nuevo Reglamento interior publicado el 02 de octubre de 1995.

firmado por su director general el Lic. Raymundo Vazquez Castellanos, en el oficic numero
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413.95.2076, en donde se resuelve una consulta formulada por algunos Colegios de
Corredores, respecto a la interpretacion de la Ley Federal de Correduria Publica y su

Reglamento.

En consecuencia de lo anteriormente citado, es de gran interés hacer mencion de esta
Resolucidn tinicamente sobre el tema que nos ocupa, por lo que a continuacion se transcribe

un extracto de dichas publicaciones, en la parte conducente:

RESOLUCION ADMINISTRATIVANUM. 1
SOBRE CORREDURIA PUBLICA

En respuesta a las consultas formuladas por algunos Colegios de Corredores Publicos,
respecto de a intervencion que el Corredor Publico puede tener en materia inmobiliaria
(habititado conforme a la Ley Federal de Correduria Publica y su Reglamento), me permito
hacer de su conocimiento el siguiente criterio interpretativo, con fundamento en los articulos
2°, 3°.6° 15 fraccion X, 18 v 2t de la Ley Federal de Correduria Publica; 1°,2°,3%6°53,53,56
y 57 de su Reglamento; y 24 fracciones XV y XVII del Reglamento Interior de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial:

A.- Desde ia entrada en vigor de la Ley Federal de Correduria Piiblica se han expresado
algunas opiniones en ¢l sentido de que el Comredor Pablico no puede intervenir en actos que

traten sobre bienes inmuebles,

Dichas opiniones se han sustentado en un analisis sumario de lo dispuesto por el articulo 6°
de la Ley Federal de Correduria Publica, que al establecer las diversas funciones de los

Corredores, menciona que estos pueden intervenir como fedatarios para hacer constar los
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inmuebles; asi como...

Dicha interpretacion es errénea al afirmar como limitante de un todo, lo que en rigor
corresponde a una sola de sus partes; y ello porque el Corredor Piblico ni actia solamente
con fedatario (como se desprende de las fracciones I a [V y VII del mencionado numeral que
se refieren a funciones de medicidn, valuatorias, de arbitraje ¥ de asesoria juridica), ni lo
hace Unicamente dentro del campo del derecho mercantil como se deduce de las fracciones 1
y VII del articulo mencionado, que de ninguna manera restringen su actividad a dicho

camgx.

Otros preceptos como el establecido en el articulo 181 de la Ley de Fomento y Proteccion
de la Propiedad Industrial. que permite la intervencion del corredor en el otorgamiento de
poderes por parte de personas morales mexicanas para que sus representantes puedan
interponer solicitudes o promociones ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, lo
que constituye, con claridad, una intervencion administrativa, ¥ ademas de que en materia
mercanti]l e] legislador establecio un tratamiento de salvedad a la excepcion inmobiliaria,

como se demuestra en la presente resolucion..,

Las interpretaciones expresadas en los incisos antertores se confirman con lo dispuesto en
los articulos 53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley Federal de Correduria Piblica, pues tales
dispesiciones no tendrian razon de ser si los Corredores Publicos no pudieran intervenir en
ningin acto relacionado con bienes inmuebles. El texto de los citados preceptos es el

siguiente.

ARTICULO 53.- El Corredor. en el ejercicio de sus funciones

como fedatario publico, podrd intervenir
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V.- En la constitucion, modificacion, transformacion, fusion,
escision, disolucion, liguidacion v extincion de sociedades
mercantiles asi como la designacion de sus representantes

legales v facuitades de que estén investidos, y...

ARTICULQ 54.- Las polizas y actas expedidas por el corredor
en ejercicio de sus funciones, inclusive aguellas en que se haga
constar la designacion y facultades de representacion en las
sociedades mercantiles de conformidad con la ley de la materia,
se deberan admitir para su inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, siempre gue dichos instrumentos

cumplan con los requisitos legales...

ARTICULO 55.- El Corredor estd autorizado para tramitar la
inscripcion de pélizas t actas ante la awtoridad regisiral
correspondiente v, tratdndose de inmuebles, estd obligado a
solicitar los certificados de exisiencia o inexistencia de
gravdmenes relativos y a dar los avisos preventivos, de

conformidad con la legislacion aplicable.

Cabe sefialar que la prohibicion que se establece para el Comredor de intervenir como
fedatario en materia inmobiliana sélo se refiere a los actos, convenios y contratos de
naturaleza mercantil, y no a los que sean objeto de regulacion por otra ley o reglamento de

distinta materia.

A continuacion se cita un ejemplo que confirma la anterior interpretacion:
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“Ley de Fomente y Proteccion de la Propiedad Industrial:

ARTICULO 181.- Cuando las solicitudes y promociones se
presenten por conducto de mandatario, éste deberd acreditar su

personalidad

Il.- Mediante carta poder simple suscrita ante dos testigos,
cuando en el caso de personas morales, se trate de solicitudes
de patentes, registros, o Ia inscripcion de licencias o Sus
transmisiones.

En este caso, en la carta poder deberd manifestarse que quien
la otorga cuenta con facultades para ello v citarse el

instrumento en el que consten dichas facultades,

- En los casos no comprendidos en la fraccion anterior,
mediagnte {nstrumento publico o carta poder con ratificacion de
firmas ante notario o corvedor cuando se trate de persong
moral mexicana, debiendo acreditarse la legal existencia de

esta y las facultades del otorgante; v...

Como se puede observar, de los mencionados preceptos se confirma que tano la
interpretacion auténtica de la fraccion VII del articulo 6° de la Ley Federal de Correduria
Publica, es decir, la derivada de las distintas leyes expedidas por el Congreso de la Union,
como la administrativa (derivada de los reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal),
coinciden en el punto esencial de gue tas funciones del Corredor Publico no se encuentran
restringidas al campo del derecho mercantil ni limitadas en los casos de actos relacionados

con inmuebles,
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En consecuencia, la fraccion V1 del articulo 6° de la Ley Federal de Correduria Piblica se
interpreta en el sentido de que e! corredor piiblico puede intervenir en todos aquellos actos y
hechos en los que autoricen las leyes o reglamentos federales, incluso en tratandose de

inmuebles sin importar que dichos asuntos sean o no mercantiles.

Por lo que se resuelve que el Corredor Publico podra actuar como agente mediador para
transmitir e intercambiar propuestas entre dos o maés partes y asesorar en la celebracién o
ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza mercantil, aunque éstos versen sobre

inmueble. ..

Asi como podra intervenir para ejecutar cualquiera de las funciones anteriores en los actos
que las leyes o reglamentos federales, sean o no de naturaleza mercantil, le otorguen la
facultad de hacerlo, aun cuando se trate de inmuebles, por referirse a ““Corredor Publico™,
“Notario™ o “*fedatario piblico™, con fundamento en el articulo 60 del Reglamento de la Ley

Federal de Correduria Publica...

En virtud de la citada resolucion, el Consejo del Colegio de Notarios del Distrito Federal,
emitié una opinién el 25 de septiembre de 1995, respecto del crterio interpretativo de la
Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, derivado de una consulta realizada por el
Notario Numero 34 del D.F., Lic. Luis Alberto Sanchez Tapia, en la que se establece, tanto
las facultades como limitantes para el Corredor Publico, en base a la nueva Ley Federal de

Correduria Publica y su Reglamento. A continuacion se transcribe:

...con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién V y 152 fraccidn VI de la
l.ey del Notariado para el Distrito y Temritorios Federales; 46 y 47 de los Estados del
Colegio de Notarios del Distrito Federal resuetve la consulta formulada en los siguientes

términos:
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En primer lugar, debemos precisar brevemente en que consiste la interpretacion de las

leyes.

Si pensamos que interpretar la ley consiste precisamente en desentrafiar su significado,
cvando analizamos las disposiciones citadas en el criteric que es materia de la presente
opinion, llegamos a la conclusion de que su autor utiliza argumentos complicados y
contusos, no obstante que tales disposiciones son a todas luces claras, precisas y apoyadas en

nuestra Carta Magna.

Antes de entrar al fondo del tema expresado en el criterio materia de esta opinion, debemos
revisar si existe fundamento para emitirle, pues nos parece audaz e inadmisible que su autor

afirme, por ejemplo en una de sus partes:

“Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE - 1.- El Corredor Publico podra actuar como
agente mediador para transmitir o Intercambiar propuestas entre dos o mas partes y asesorar
en la celebracion o ajuste de cualquier contrato 0 convenio de naturaleza mercantil, aunque

&stos versen sobre inmuebles”.

Al leer el parrafo transcrito, nos imaginamos tener ante ios ojos una resolucion dictada por
nuestro Poder Judicial, cuando de manera sorprendente, es un texto preparado en una de la
Direcciones que integran la Secretaria de Comercio, dependiente del Poder Ejecutivo

Federal.

Para emitir el referido criterio interpretativo el autor se funda en diversas disposiciones de
ia Ley Federal de Correduria Publica y del Reglamento de la misma, ninguna de las cuales le

permite su apoyo.
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Asi mismo, pretende basarse en las fracciones XV y XVII del art. 24 del Reglamento
Interior de Ja Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, donde se establece que la que
fuera la Direccion General de Registros Comerciales (ahora llamada Direccidén General del
Registro Mercanti] y Correduria), atendera y resolverd las consultas sobre asuntos de su
competencia que le sean formuladas por las autoridades encargadas del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio ¥ de los Colegios de Corredores, asi como vigilar el
cumplimiento y aplicar las disposiciones contenidas en las distintas leyes y reglamentos en
materia de correduria publica, registro publico de comercio y demas asuntos mercantiles que

correspondan a la Secretaria.

Como se aprecia, la disposicion en que pretende fundar su criterio el Director de lo que fue
la Direccion General de Registros Comerciales (ahora llamada Direccion General del
Registro Mercantil v Correduria) de 1a Secretaria de Comercio v Fomento industrial, regula,
entre otras atribuciones, las de atender y resolver consultas sobre asuntos de competencia que
le formulen autoridades encargadas del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, asi
como los Colegios de Comredores y vigilar el cumplimiento de disposiciones en materia de

Correduria Publica, Registro Publico de Comercio v otros asuntos mercantiles.

Por lo que obviamente no aparece que la mencionada Ex-Direccidon General de Registros
Comerciales pueda dictar “cniterios interpretativos” que pretenden ser de aplicacion general,
cuando, como hemos visto, la interpretacion de las leyes en México esta reservada a nuestros

organos jurisdiccionales.

Nos parece fundamental ahora, revisar algunas disposiciones constitucionales que
sustentan nuestro sistema federal, pues en nuestra opinién, ademas de interpretar lo que no
amerita y de no apoyar su criterio en disposiciones legales, su autor parece proponer una

invasion de soberanias de fos Estados de nuestra Republica, lo que es sumamente grave.
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Segun nuestros articulos 40 vy 41 constitucionales, el Estado Federal en México esta
compuesto por Estados libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacidn, la soberania se ejerce por medio de los Poderes de 1a Unidn en los
casos de la competencia de éstos y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes

interiores, sin que en ningun caso puedan contravenirse las estipulaciones det Pacto Federal,

Asi, por disposicion de nuestra Ley fundamental, todo aquello que no esté expresamente

atribuido a la Federacion es competencia de las entidades federativas.

El maestro Carlos Arellano Garcia, al analizar las bases contenidas en el articulo 121 de

nuestra Constitucién Politica, disposicion que es pilar del federalismo mexicano, nos dice:

“En suma, la primera base del articulo 121, en nuestra opinién amerita los siguientes

comentarios:

a).- Pretende dejar establecide un principio aceptable: la facultad legislativa de los Estados

se limita a su propio termitorio...

..A).- Cuando cita el art. 6 de la Ley Federal de Correduria Publica, afirma que el Corredor
Publico ni actia solamente como fedatario, ni lo hace gnicamente dentro del campo del

Derecho Mercantil,

Al respecto opinamos que, efectivamente el Corredor Publico no actua solamente como
fedatario, como se aprecia de la lectura de las diversas fracciones del art. 6 de la Ley citada,

pero su competencia si esta restringida sin lugar a dudas al ambito del derecho mercantil...
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Por lo anterior, nos parece gue intentar dotar al Corredor Publico de una competencia que
no tiene, como es la relativa a la de poder actuar en la materia inmobiliaria a través de un

infundado criterio, implica retorcer las disposiciones legales de una manera inadmisible.

El autor del criterio pretende ademds apoyar su dicho asiendo referencia a disposiciones
aisladas, contenidas en diversos cuerpos legislativos, en las que ne encontramos desde luego,

sustento alguno para, ni remotamente, admitir lo que afirma.

Asi, cita por ejemplo el art. 181 de la Ley de Propiedad Industrial (habiendo querido
seguramente referirse a la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial), diciendo
que ésta permite la intervencion del Corredor en el otorgamiento de poderes para interponer
solicitudes o promociones ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, lo que

constituye una “intervencion administrativa’.

Al efecto negamos categoricamente tal afirmacion, pues la posibilidad de ratificar las
firmas en una carta poder, no le confiere al Corredor facultades administrativas, toda vez de
que sus facultades estdn restringidas de origen, como vimos, al campo del Derecho

Mercantil.

No debemos confundir ni comparar el hecho de ratificar una carta poder ante un Notario o
Corredor, con el acto de otorgar tal poder en escritura pablica, actuacion que esta reservada
exclusivamente al notario, que es el fedatario facultado para revestir de forma juridica al

poder.
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La ratificacion implica solo la confirmacion por parte del fedatario (Notario o Corredor) de
la identidad del o de los otorgantes y de que las firmas que calzan el documento

efectivamente fueron asentadas por ellos,

La facultad que tiene el Corredor de ratificar firmas en aquellos actos de naturaleza
mercantil que la ley no reserve a otro fedatario desde luego no constituye una “intervencion
administrativa” del Corredor como afirma el autor dei criterio, y tampoco implica excepcion
alguna al régimen previsto en el art. 6 de la Ley Federal de Correduria Publica, cuyo

contexto esta limitado a los actos de naturaleza mercantil.

El otorgamiento del poder (gue en los diversos Codigos Civiles de nuestra Repiblica
recibe un tratamiento igual al del contrato de mandato) estd reservado, por ser un acto o
contrato de naturaleza esencialmente civil y no mercantil, a los Notarios, en consecuencia, su
regulacion solo la pueden llevar a cabo las legislaturas de los Estados al igual que en la

miateria inmobiliaria.

Nuestro Cédigo de Cometcio al regular la comision mercantil, excluye la representacion en
esta matenia, disponiendo en su articulo 285 que cuando el comisionista contrate
expresamente en nombre del comitente no contragra obligacion propia ¥ sus derechos y
obligaciones se regiran por las disposiciones del Derecho Comun: esto implica que el
legisiador excluyd de origen, en este ordenamiento, la materia de la representacion por
considerarla estrictamente de derecho civil, pues [a norma citada se incluyd en el Codigo de

Comercio desde su entrada en vigor, en 1889,

Asf tenemos que, un supuesto es €l del instrumento publico, gue debe ser siempre otorgado

ante Notario y otro el de la carta poder con ratificacion de firmas que puede llevar a cabo el
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Notario o el Corredor; asi, es ¢laro que tal disposicion legal distingue entre el poder que debe
constar en instrumento publico, por ser un acto juridico de caricter civil y la mera
ratificacién de firmas ante un fedatario que puede constar, aqui si. ante el Notario o el

Corredor...

Para corroborar lo anterior, el propio dictamen de la Comision de Comercio de la Camara
de Diputados, aprobo tajantemente la decision del Senado de Ia Republica, con la resolucién

gue citamos:

“El proyecto de la Ley Federal de Correduria Publica, enviado por el Senado a ésta

Carnara, acepta en lo general el contenido de la iniciativa.

Sin embargo, tras el exhaustivo anilisis efectuado, la Camara de Origen, realizo las

siguientes modificaciones:

1.- ARTICULO 6° FRACCION V1. En el Senado suprimio de ésta fraccion lo
correspondiente al otorgamiento, modificacién o revocacion de poderes por parte de los

Corredores Publicos.

La Comisién que dictamina considera acertada 1a decision debido a que esta facultad
corresponde a Jos Notarios, debido a su caracter eminentemente civil y su pertenencia al

ambito local.
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Por tanto, al delimitar estd Ley las facultades de ambos servidores, y a fin de evitar
confusiones y errores entre el publico en general, es conveniente evitar la duplicidad de

funciones”...

Afirma también el autor del criterio que la fraccion VI del articulo 6 de 1a Ley Federal de
Correduria Publica... se interpreta en el sentido de que el Correder Publico se encuentra
autorizado para intervenir como fedatario en cualquier tipo de acto regulado por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, incluso en aquellas que se aporte o transmita la
propiedad de bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos a las sociedades
mercantiles y cuando las sociedades transmitan a sus socios o accionistas la propiedad de
tales bienes, como en los casos de constitucion de sociedades en las que los socios realicen
sus aportaciones en inmuebles, aumentos o reducciones de capital social que se cubran o

liquiden con bienes raices...

Pretende apoyar ta] afirmacion en lo dispuesto por los articulos 53, 54 y 55 del Reglamento

de |a Ley Federal de Correduria Publica...

Es evidente a nuestro parecer, que las disposiciones antes transcritas exceden con mucho,
las normas de la Ley Federal de Correduria Piblica que estan regulando; en otras palabras el
Reglamento esta “reglamentando™ lo que la Ley no le permite, pues de la lectura del articulo
6 de la citada Ley se desprende claramente que el Corredor no esta facultado para actuar
como fedatario piblico, ni en la materia inmobiliaria, ni en el otorgamiento de poderes que
son materia de indole puramente civil, tal como se establece en nuestra Constitucién Politica
y en el ya mencionado dictamen de la Comision de Comercio de la Cédmara de Diputados,
aprobando la decision del Senado de la Repiblica, respecto de la Ley Federal de Correduria

Publica...
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Atendiendo a los principios del federalismo mexicano, del Estado de Derecho, de la
seguridad juridica y apoyandonos ademas en multiples disposiciones de nuestro Derecho
Positivo, no todas ellas desde luego citadas en nuestra opinion, pensamos que ¢l criterio

materia del presente trabaio es infundado...

Ademas de ser dicha resolucién violatoria de los articulos 122 y 124 constitucionales,
porque al ampliar las facultades de los Corredores Piblicos, en los términos en que lo hace,
invade [a competencia de[ Distrito Federal y de los Estados de la Republica, al asignar

atribuciones que les corresponde legislar en relacion con la funcién del Notariado.

También es violatoria del articulo 49 constitucional en relaciéon con el 89, porque la
autoridad administrativa pretende hacer una modificacion legislativa que solo corresponderia
al Congreso de la Union, al crear facultades a favor de los Corredores Publicos que no

existen en la ley.

La resolucién que se comenta es violatoria del segundo parrafo del articulo 14 y del
principio de legalidad consagrado en el articulo 16. ambos de la Constitucion . porque sin
haber tespetado la garantia de audiencia que como gobemados tienen los Notarios Publicos,
priva a éstos de derechos derivados de las Leyes y de la Constitucion, al ampliar

artificialmente las atribuciones de los Corredores Publices.

Por lo que se concluye, que de las atribuciones que !as normas invocadas en la multicitada
resolucién para sustentar lo que ésta misma denomina ‘“‘Interpretacion auténtica v
administrativa”, solo se desprende que faculta a los Corredores Publicos para ratificar actos
de afectacion de bienes inmuebles y canas poder, pero de ninguna manera se les facuita en

esos ordenamientos para dar fe del acto mismo de afectacion o de los mandatos.
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5.- LEYES SUPLETORIAS Y COMPLEMENTARIAS

a).- PARA EL NOTARIO

Como nos hemos dado cuenta durante el desarrollo del presente tema, el Notario abarca
diversas 4reas al desarroliar sus funciones de Fedatario Pablico y su actuacién es el ambito
local, abarcando principalmente la Materia Civil, siendo aplicado por tanto el Codigo Civil
para el D.F. en materia comun y para toda la Repablica en Materia Federal; el Codigo de
Procedimientos Civiles y dependiendo del acto que se lleve a cabo, pueden ser aplicables
diversas leyes, tanto locales como federales, entre las que se encuentran el Cddigo de
Comercio, la Iey General de Sociedades Mercantiles, la Ley General de Tiwlos y
Operaciones de Crédito, Ley Sobre el Contrato de Seguro, Reglamento del Registro Publico
de Comercio, Cédigo Fiscal de la Federacidn, Cédigo Financiero del D.F., Ley del Impuesto
sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y el Reglamento del Registro Pablico de
la Propiedad para el D.F.

b).- PARA EL CORREDOR

El Corredor Publico actia unicamente en Materia Mercantil, por lo cual solo seran
aplicables dichas Leyes Mercantiles, tal v como son el Codigo de Comercio, La Ley General
de Sociedades Mercantiles, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley Sobre el
Contrato de Seguro, Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, Ley de Navegacién, Ley
Comercio Exterior y su Reglamento, Ley de Propiedad Industrial, Ley General de
Qrganizaciones y Actividades Auxiliares del Credito, Ley Federal de Instituciones de

Fianzas y la Ley de Instituciones de Crédito.
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B).- ASPECTOS DE LA FE PUBLICA NOTARIAL Y DEL CORREDOR PUBLICO

Antes de empezar con el analisis de lo que es en si la Fe Piblica, diremos que dicho
conceplu se asocia a la funcidn Notarial de manera mas directa, que a cualquier otra
actividad humana; tal es asi, que el “Escribano da fe de cuanto ha percibido”; esa fe es
ademas publica, ya que la misma emana de] escribano v éste a su vez desempefia una funcion

publica.

1.- CONCEPTO DE FE PUBLICA

Para abordar este tema, debemos mencjonar primeramente la necesidad que tiene el Estado
de investir a una persona de fe publica, ya que si este no hace posible que el particular pueda
¢jercitar su actividad con medios de seguridad que le permitan lograr el fin que persigue, no

se puede decir que se ha llenado su funcion.

Asi tenemos pues, gue es “la autenticidad de las cosas, 1o que proporciona la seguridad a
las transacciones. De ahi que se imponga la creacion de érganos v de conceptos —como de fe

publica- que permitan que los particulares puedan vivir tranquilos y confiados™.'*

De acuerdo a Jo citado por el autor Bemardo Pérez Fermnandez del Castillo, fe significa
“creer en aquello que no se ha percibido directamente por los sentidos. Y asi hablamos de la
fe religiosa y la fe publica, la primera se refiere al dogma, a lo que en una forma subjetiva se
sabe y la segunda se refiere a lo que objetivamente se acepta como verdadero, ya que no
pueden ser presenciados por todos, de tal manera que una persona se encarga de otorgarie

. . . 9
fehaciencia para ser creido™.'

" CARRAL Y DE TRERESA LUIS. Ob. cit. Pag. 58
' PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDQ. Ob. cit. Pag. 158
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Como ya se menciond, la fe piblica proviene del Estado (jus imperium), quien la delega a
personas que cubren ciertos requisitos que a su vez la ejercen y con ello brindar seguridad
juridica en los casos que se requiera, como verdad oficial, es decir es oponible a terceros por
ser un documento auténtico, mientras no se pruebe su falsedad. El fedatario publico recibe la

fe plblica del Poder Ejecutivo, como representante del Estado quien vigila su exacto empieo.

Hablando de] concepto genérico de la fe publica, diremos que casi todo lo que se ha dicho
sobre esta, hace fe en su acepcion de simple creencia en lo que no se ve. Asi lo alude San

Agustin cuando hace mencién “a la fe nadie puede ser obligado™,

“La fe se puede considerar de un modo individual y de un modo colectivo. La primera es
aquella que depende de cada sujeto, se forma en nosotros mismos y llegamos a ella o bien
por un proceso intelectual fundado en hechos relacionados por nuestra razdn, o bien por este

mismo método racional apoyado y robustecide por la gracia sobrenatural (fe religiosa)”, **

Generalmente quienes hablan de fe, casi siempre contemplan la fe religiosa. que es un don.
La fe divina es objetivamente, un conjunto de verdades reveladas por Dios, subjetivamente.

es el acto de fe.

Como veremos después. en el caso de la fe piblica no estamos en presencia de un acto
subjetivo de fe, sino de afirmaciones que objetivamente estamos obligados a aceptar como
verdaderas los miembros de la sociedad, en acatamiento de los preceptos legales que asi 1o

ordenen.

* GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Ob. cit. Pag. 90.
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Por lo que hace a la naturaleza juridica de ésta, consiste en ser una facultad para
autentificar documentos en que se consignan determinados actos y hechos juridicos, la cual
solo tienen determinadas personas. Es una funcion de orden publico, que implica la
prestacién de un servicio piblico y debe de estar en la Ley quienes seran las personas

facultadas para desarrollarla.

También decimos que es de orden publico, pues al acreditar hechos y conductas que
producen efectos juridicos, se tiene una eficaz aplicacion de las leyes, sustentada en el

principio de seguridad juridica,

Es un servicio publico, toda vez de que el Estado esta facultado para otorgar la fe piblica y
para satisfacer los requerimientos de la poblacion y por lo tanto se puede presentar como un
componente del servicio publico o como el gjercicio auténomo de éste. Un componente de
un servicio publico lo encontrames en la certificacion dentro del procedimiento judicial que
realiza el Actuario en un Juzgado, formando la fe piblica parte de un servicio de imparticion
de justicia. Como ejercicio autonormo, la fe publica es a requerida por cualquier persona, es

decir, la fe publica constituye en si misma el servicio publico.

La facultad fedataria como componente del servicio piblico. siempre es desarrollada por
los servidores publicos que se desempefian en los Organos del Estado. La que dispone de
autonomia; por el contrario es desplegada por personas que sin ser servidores publicos, se
encuentran facultadas por la ley v autorizadas por el Estado para desempefiar esa funcion.

como sucede con ef Notario v el Corredor Publico.

La nawrzaleza de Ja funcion de fedatario, siempre debe estar prevista en el orden juridico.
Asi tenemos el caso de la hipotesis de que sea componente del servicio publico, se regira por

los ordenamientos del ejercicio del servicio publico en el que la funcién fedataria se
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encuentra inserta y en segundo caso se localiza en las leyes que especialmente regulan la

funcién autonoma del Estado.

2.- SITUACIONES Y REQUISITOS JURIDICOS DE LA FE PUBLICA

Al hablar de requisitos de la fe publica, tenemos:

a) FASE DE EVIDENCIA. - La cual consiste en que la fe dimana del autor dirigido hacia el

destinatario.

b) EL ACTO DE EVIDENCIA REQUIERE DE SOLEMNIDAD.- Tiene que seér realizado

mediante un procedimiento establecido en la ley, es decir “rigor formal de la fe publica™*'

¢} FASE DE OBJETIVACION.- Debe dejar constancia por escrito de lo percibido para que

pueda servir en cualquier momento y no distorsione su autenticidad.

d) FASE DE COETANEIDAD O SIMULTANEIDAD.- Los anteriores requisitos deben
cumpiirse a un mismo tiempo siempre llevando cada uno de ellos 1a forma exigida por la

ley para que tenga autenticidad.

3.- NOTAS O ACCIDENTES DE FE PUBLICA

EXACTITUD.- Es la adecuacién de la narracion al hecho y puede ser natural, que es la

narracion completa o funcional que es solo lo relevante.

*' CARRAL Y DE TERESA LUIS. Ob. cit. Pag. 54
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INTEGRIDAD.- Proyecta la exactitud hacia el futuro, al plasmaria en un documento

publico.

4.- TIPOS O CLASES DE FE PUBLICA

Por lo que corresponde a los tipos de fe piblica, tenemos:

ORIGINARIA. - Se da cuando la persona faculiada como fedatario piblico, percibe por sus
propios sentidos el hecho o acto correspondiente v es narrado en el mismo momento, es

decir, es inmediato,

DERIVADA.- Se basa unicamente en los dos preexistentes que le son presentados y en

base a los cuales da fe.

Hablande de las clases de fe publica, como ya se expreso anteriormente, el Estado es el
titular de ésta a través de su soberania, la cual delega a servidores publicos o particulares.
dependiendo del ambito en que sea necesario el otorgamiento de dicha fe, por lo que puede

ser de diversas clases:

a) ADMINISTRATIVA.- Corresponde al Poder Ejecutivo y solo se aplica a nivel interno
{(ejemplo: certificaciones) en cada una de las Secretarias de Estado v la tienen los Oficiales

Mayores.

b) JUDICIAL.- Se aplica para dar seguridad juridica y la tienen los Secretarios del
Juzgado, tanto en el interior de éste (hablando de copias certificadas), como en el exterior

{diligencias},

¢) REGISTRAL.- Debido a la publicidad de los actos, cada uno de los directores de los

registros tiene fe plblica en las certificaciones que expidan.
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d) NOTARIAL.- Est4 delegada a los Notarios, limitandose a las prohibiciones establecidas

en la ley correspondiente.

€) MERCANTIL.- Delegada a los Corredores Publicos y solo intervienen en actos o hechos

mercantiies.

) MARITIMA.- Solo en casos especiales, el capitan del buque se convierte en fedatario

publico (ejemplo: nacimientos, testamentos, matrimonios), pero solo se ejerce en altamar.

g) REGISTRO CIVIL.- La tienen los jueces del Registro Civil, respecto del estado civil de

las personas (como sen matrimonios, defunciones, adopciones, ete.).
h} AGRARIA. - Algunas Autoridades Agrarias pueden dar fe para certificaciones de actos.

1) CONSULAR.- El Consul, en determinados actos esta facultado con fe publica, para

actuar en €l extranjero {(ejemplos: poderes, testamentos, repudios de herencia, etc. ).

1) LEGISLATIVA.- La ejerce el Poder Legislativo con la publicacion y promulgacion de

leyes.

k) DE LOS ARCHIVOS NOTARIALES.- El jefe del Archivo General de Notarias tiene fe

publica para expedir copias certificadas a los interesados o fedatarios que los scliciten.

5.- LA FE PUBLICA DEL NOTARIO Y DEL. CORREDOR PUBLICO

DEL NOTARIQ, es por nombramiento del Estado a través del Poder Ejecutivo y podra
gjercerla en los ambitos en que se requiera de dar esta formalidad con el fin de brindar una

seguridad juridica a las partes que intervienen o que soliciten de su actuacion,
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Segun se desprende de los articulos 122 fraccion IV y 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la facultad para regular la funcién autonema de otorgar fe
piblica a los hechos y actos juridicos que el usuario de ese servicio piblico les solicite, se

entiende reservada a las Entidades Federativas.

El Notario tiene un régimen juridico estatal y depende administrativamente del ejecutivo
local; es una prefesion de fe publica autonoma y plena, es decir, de amplia competencia
legal, tanto en materias locales, como federales, excepto las expresamente reservadas a los
fedatarios de la Administracién Piblica, como los Registradores, los Ministerios Publicos,
los Secretarios de Juzgado, etc.; ademas el Notario tiene otras funciones conexas, iales como
ser auxiliar en materia de poblacion, un fedatario electoral, un fedatario agrario, un fedatario

en vivienda federal, etc.

El autor Bernarde Pérez Fernandez del Castillo la define: “la fe pablica notarial es una
facultad del Estado otorgada por la ley. La fe del Notario es publica porque proviene del
Estado v porque tienen consecuencias que repercuten en la sociedad. La fe publica del
Notario significa capacidad para que aquello que certifica sea creible, Esa funcién dei
Notario contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en que actia y da

certeza que es una finalidad del Derecho™.?

Otro autor Jorge Rios Hellig menciona que la dacion de fe es “la narracién del Notario
emitida a requerimiento de parte, rogacion referida a hechos propios y comportamientos
ajenos —en esto se materializa la evidencia- o bien, refinéndose a acontecimientos de la
naturaleza o hechos materiales, es instrumentada por el Notario al momento de percibirlos y

esta destinada a dotarlos de fe publica”.”

* PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Ob. cit. Pag, 159
** RIOS HELLIG JORGE. La Practica del Dereche Notarial. Editorial Mac Graw Hill. México, 1995. Pag. 46.
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Luis Carral y de Teresa al respecto menciona *la fe notarial obedece, pues, a la necesidad
general de toda prueba, ya que si el derecho objetivo se formulara abstracta v
condictonadamente, forzosamente su aplicacion requiere la prueba del hecho presupuesto en
la norma; la fe notarial satisface esa necesidad porque los Notarios actian en el instante
mismo en gue el hecho se produce, a diferencia de los sistemas de prueba en general, que
procuran comprobar el hecho, naturaimente después de que ocurrié, aprovechando datos o

1124

huellas que generalmente son imperfectos o insuficientes™, todo esto haciendo referencia a

razonamientos del autor Sanahuja.

Para el autor Bafiuelos Sanchez, la fe publica notarial es “1a potestad que ¢} Estado confierc
al Notario para que a requerimiento de parte y con sujecion a determinadas formalidades,
asegure la verdad de los hechos y actos juridicos que le constan, con el beneficio legal, para
sus afirmaciones, de ser tenidas por auténticas mientras no se impugnen mediante querella o
flasedad™ >

DEL CORREDOR PUBLICO, actila en el ambito federal, por lo que es supervisado por el
Gobierno Federal, sin embargo entre sus diversas funciones se encuentra la de actuar como
fedatario publico en determinados casos previstos en la ley, por lo que Gnicamente en esa
facuitad se limita su actuacion al territorio en donde tiene establecida su plaza, al igual que el
Notario: pero a diferencia de éste, el Corredor tiene su facultad como fedatario publico

restringida solo a la materia mercantil.

Los Corredores Publicos tienen como principal atribucion conferida, la capacidad de
autentificar y dar fe de la celebracion, otorgamiento y concertacion de todo tipo de actos,

convenios y contratos de naturaleza mercantil.

% cARRAL Y DE TERESA LUIS, Ob. Cit. Pag. 60
* BANUFLOS SANCHEZ FROYLAN. Ob. cit. Pag. 139.
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Asi podemos decir que esta es la diferencia mas importante que tienen con el Notario, ya
que el Comredor Piblico solo puede desarrollar su actividad en e! campo mercantil y en las

sociedades y agrupaciones de la misma naturaleza.

Son dos casos fundamentalmente, en los casos mercantiles que requieren ser formalizados

ante Corredot Pablico:
1.- Cuando las leyes mercantiles asi lo disponen, y

2.- Cuando cl acto, convenio o contrate de que se trate requiere ser inscrito en el Registro

Piblico de Comercio, para darle publicidad registral y hacerlo oponible a terceros.

La fe que imprimen los Corredores Publicos con motivo de su intervencion, permite
otorgar autenticidad y validez legal a los actos, convenios ¢ contratos de que se trate,
otorgando seguridad juridica a los negocios y operaciones posteriores, realizadas por los

comerciantes, incluyendo dentro de estos, tanto a personas fisicas como morales.

Principalmente el otorgamiento de la fe publica, se realiza mediante la celebracion directa
de los actos, convenios o contratos, en presencia del Corredor y éste expide una poliza: o
bien a traves de ratificacién de firmas de los participantes, cuando tales actos, convenios ©

contratos no han sido celebrados ante la fe de} Corredor y expide solamente un acta.

El Corredor utilizando un libro de Sociedades Mercantiles, puede intervenir en la
constitucion, modificacion, fusidn, transformacién, disolucion y liquidacion de todo tipo de

Sociedades Mercantiles.
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La funcion de fe publica abarca también actos y hechos de naturaleza mercantil, que por
seguridad de los comerciantes y en algunos casos por disposicion de la ley, conviene o es
imperativo que se realice ante su fe. Por ejemplo, cuando se requiera dar fe de la destruccién
de inventarios o activos depreciables ¢ ratificar la existencia de hechos y actos que

repercutan en la operacién empresarial de los comerciantes.

La Ley Federal de Correduria Piblica en sus articulos 6 y 7 faculta al Corredor para actuar
como fedatario en los contratos, convenios, actos o hechos de naturaleza mercantil, en la
constitucion, modificacién, fusién, escisién, disolucion, liquidacion y extincion de
sociedades mercantiles, asi como en los contratos de créditos refaccionarios o de habilitacién
o avio, hipoteca sobre aviones y buques y emision de valores y otros titulos valor y por lo
tanto la ya mencionada Ley Federal de Correduria Publica, da competencia al Comedor
Publico, para intervenir exclusivamente en asuntos de indole mercantil y no de indole
extrictamente civil, como son los inmuebles y los poderes, tal como lo dispone en su articulo

6" que 2 la letra dice:
ARTICULQ 6"~ Al Corredor Publico corresponde:

V.- Actuar como fedatario para hacer constar los contratos,
convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, excepio en

tratandose de inmuebles. ..

En virtud de que el mandato o poder de caracter civil (¥ no la comisién mercantil) estd
regulado en toda la Republica, igualmente por las legislaturas de los Estados en los distintos
Cadigos Civiles, por lo gue no puede ser competencia del Corredor Piblico, como fedatario
mercantil de indole federal; asi también lo dispone acertadamente el articulo 6 fraccion VI de
la Ley Federal de Correduria Publica, que tratindose de actos societarios, no faculta al

Corredor para dar fe del otorgamiento de poderes, tal como lo establecié la Comision de
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Comercio de la Camara de Diputados en su dictamen que aprobd 1a decision del Senado de Ja

Republica respecto de la iniciativa de dicha ley.

De tal manera, que del analisis anterior, tomando en cuenta nuestros ordenamiernios legales
y @ nuestro entender, se desprende de manera clara y precisa, cual es el ambito de
competencia de cada uno de los fedatarios en comento; s decir €} Corredor Piblico por la
propia naturaleza de la figura que representa, es por definicién un auxiliar del comercio y
esta facultado para actuar Gnicamente en actos de naturaleza mercantil ¥ no pueden ser

modificadas o ampliadas si no hay fundamento legal para ello.

Por lo que los poderes y mandatos, no se pueden otorgar ante éste fedatario, toda vez de
que son actos juridicos de indole puramente civil y por ende de naturaleza local. de tal sverte
que en este orden de ideas, la fe publica del Corredor en esta materia, puede ser linicamente
en la ratificacion de firmas, una vez que han sido otorgados estos poderes, claro esta ante

Notario Publico.



CAPITULO Il

A).- REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO DEL
DISTRITO FEDERAL

Como es sabido, para que determinados actos surtan plenos efectos juridicos, es necesario

que sean registrados en el Registro Pilblico de la Propiedad y €l Comercio.

La carencia de este requisito puede ser la diferencia entre una sociedad regular y una
irregular, la imposibilidad de oponer derechos contra terceros, la prelacion de un crédito,
tec. Es pues un elemento esencial de seguridad juridica y por ende de seguridad en los

negocios.

Sin embargo en la practica, se ha presentado el problema de que diversos instrumentos
otorgados ante la fe de Corredores Publicos, no estan siendo inscritos en el Registro;
independientemente de las motivaciones que pudieran existir en cada caso particular de

negativa y cuyo examen esta fuera de nuestro alcance,

Sin embargo, para abordar este tema necesitamos primeramente saber que es el Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio v cual s la diferencia entre uno y otro, pero sobre
todo los criterios que utilizan para aceptar la inscripcion de los diferentes actos juridicos,
oponibles contra terceros v que necesitan seguridad juridica, por lo que se analizard en

forma generalizada,
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1- CONCEPTO DE REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Antes de citar ¢l concepto de Registro Puiblico de la Propiedad, iniciaremos diciendo que

éste nacio de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular de bienes inmuebies.

Hablando del concepto del tema en comento, se dice que es una institucién fundamental
para los efectos de la seguridad juridica y estd intimamente ligada a la forma y mas
especificamente a la solemnidad que conforme a la ley deben tener ciertos aspectos o

negocios juridicos.

Fl maestro Eheremberg dice que “E! Registro es un organismo administrativo, ideado
para garantizar la seguridad de los derechos adquiridos, es decir, de los derechos subjetivos

v la seguridad det obrar juridico, es decir la seguridad del trafico™.*

El Registro Publico de la propiedad depende directamente del Ejecutivo Local de cada
una de las Entidades Federativas, en €l caso del Distrito Federal depende de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos, su finalidad es la de dar publicidad de la constitucion,
transformacion, medificacion, extincion y gravamen de los derechos reales y posesion de
bienes muebles, proporcionando con ello seguridad juridica mediante la legitimidad y la fe

publica de lo que aparece asentado y registrado.

Tiene un efecto declarativo y no constitutivo o sustantivo, ya que lo inscrito en el surte
efectos en contra de terceros, pero el derecho existe, independientemente de que sea

inscrito o no, para las partes que celebraron el acto de que se trate,

* CARRAL Y DE TERESA LUIS. Ob, cit. Pag. 215
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A continuacién se mencionan algunas definicienes del Derecho del Registro Piblico de la

Propiedad:

El autor José Luis Lazala- Regula todo lo relativo al rtegisiro de los acios de la
constitucién, declaracién, transmision, modificacién y extincion de los derechos reales

sobre fincas.

Geronimo Gonzalez y Martinez.- Conjunto de normas que regulan los derechos reales
inscribibles, determinan los efectos de las acciones personales contra terceros por la

anotacion y fijan el especial alcance de las prohibiciones de disponer.

Ramén Ma. Roca Sastre.- Aquel que regula la constitucion, transmision, modificacion y
extincién de los derechos reales sobre bienes inmuebles, en relacion con el registro de la

propiedad. asi como las garantias estrictamente registrales.

Giménez Arnau.- Conjunto de normas a que debe sujetarse la constitucion, modificacion

y extincion de Jos derechos reales sobre los bienes inmuebles.

Pérez Femandez del Castillo.- “Conjunto de normas de derecho publico que regulan la

organizacion del Registro Publico de la Propiedad, el procedimiento de inscripcion y los

. 27

efectos de los derechos inscritos”.

“"PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDQ. Derecho Registral. Editoriat Porria. México 1993,
Pag. 64,
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2.- CONCEPTO DE REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

Por lo que se refiere al concepto de “Registro Pablico de Comercio, es una institucion
Plblica encargada de ia matricula o inscripcion potestativa de las personas fisicas
comerciantes y obligatoria para los buques y Sociedades Mercantiles en cuanto a la
constitucion, modificacién, extension de estas personas morales, asi como {a encargada de

anotar, poner de manifiesto y dar fe de los negocios juridicos referentes al comercio™.*

Al habiar de Registro Phblico de Comercio, no podemos dejar de tomar en cuenta lo que
es el folioc mercantil, ya que uno conlleva a lo otro. es decir, el folio mercantil fue
establecido por el Codigo de Comercio de 1854, tanto para fijar la calidad de comerciantes,
haciéndose con el nombre de matriculas; como para tomar razon de los contratos mas
importantes de los comerciantes, los cuales se practicaban en los tribunales respectivos. Asi
tenemos que cuando se presente algin acto de comercio para su inscripeién en el Registro

Publico de Comercio, éste quedara asentado bajo registro mercantil.

En nuestro Derecho, es el Registro Publico de Comercio, ung institucién de simple

publicidad para la proteccion del trafico comercial y del piblico.

3.- DIFERENCIAS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

Como ya se determino en los numerales anteriores, la finalidad de ambos Registros, es la

de dar publicidad de lo asentado en ambos, pero existen dos diferencias principales:

*» MUNOZ LUIS. Derecho Mercantil. Editorial Herrero. México 1952, Pag. 330.
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EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD esta regulado por la Ley local v en el se
inscriben solo derechos reales, algunos actos juridicos sobre bienes muebles, la constitucion
del Patrimonio Familiar, algunos contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, las

fianzas, embargos y la constitucion de personas morales: asociaciones y sociedades civiles,

EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIQO esta regulado por una Ley federal de
acuerdo con la competencia que le corresponde al Congreso de la Union en materia
mercanti] y solo se inscriben los comerciantes, personas morales o fisicas y los hechos

relacionados con ellas.

Como se desprende de los pérrafos anteriores, ambos registros tienen una gran diferencia,
aungue estos estén ubicados en las mismas oficinas (articulos 2999 del Codigo Civil,
articulo 2 del Reglamento del Registro Pidblico de la Propiedad, articulo 18 del Cédigo de

Comercio y articulos 1 y 2 de] Reglamento del Registro Piblico de Comercio).

Asi como también de los articulos 3042 y 3043 del Codigo civil, articulos 21 y 22 del
Cbdigo de Comercio, articulos 3, 32 y 33 del Reglamento de! Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio y articulo 326 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Creédito fraccion IV, mismos que a continuacion se transcriben:

ARTICULG 3042 DEL CODIGO CIVIL - En el Registro Publico

de la Propiedad inmueble se inscribirdn:

I- Los titwlos por los cuales se cree, declare, recomozca,
adquiera, transmita, modifique. limite, grave o extinga el
dominio, posesion originagria v los demds derechos reales sobre

inmueble;
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1II.- La constitucion del patrimonio familiar;

il1.- Los conjratos de arrendamiento de bienes inmuebles, por
un periodo mayor a seis afios y aquellos en que hava anticipos

de rentas por mas de tres aios; y

IV.- Los demds titulos que la ley ordene expresamente que sean

registrados.

ARTICULO 3043 DEL CODIGO CIVIL- Se anotardn

previamente en el Registro Publico:

1.- Las demandas relativas a la propiedad de bienes inmuebles o
a la constitucion. declaracion, modificacion o extincién de

cualguier derecho real sobre ellos;

- El mandamiento v el acta de embargo, que se hava hecho

efectivo en bienes inmuebles del deudor;

- Las demandas relativas para exigir el cumplimiento de
contralos preparatorios o para dar forma legal al acto o
contrato concertadp, cuandp lenga por objeto inmuebles o

derechos reales sobre los mismos;

IV.- Las providencias judiciales que ordenen el secuestro o

prohiban la enajenacion de bienes inmuebles o derechos reales:

V.- Los titulos presentados al Registro Publico v cuva
inscripcion  hava  side denegada o suspendida por el

Registrador;



74

FL- Las fianzas legales o judiciales, de acuerdo con lo

estahlecido en el articulo 2852;

VIL.- El derecho de expropiacién v de ocupacion temporal v

declaracion de limitacion de dominio, de bienes inmuebles,

VIl - Las resoluciones judiciales en materia de amparo gque
ordenen la suspensién provisional o definitiva, en relacién con
bienes inscritos en el Registro Publico, y

IX.- Cualquier otro titulo que sea anotable, de acuerdo con este

Codigo u otras leyes.

ARTICULO 21 DEL CODIGO DE COMERCIO.- En la hoja de

inscripeion de cada comerciante o sociedad se anotaran:
L- Su nombre, razon social o titulo;
I~ La clase de comercio u operaciones a que se dedigue;

HI- La fecha en que deba comenzar o hava comenzado sus

operaciones;

V.- El domicilio, con especificacion de las sucursales que
hubiere establecido, sin perjuicio de inscribir las sucursales en

el Registro del Partido judicial en que estén domiciliadas:

V.- Las escrituras de constitucion de sociedad mercantil,
cualesquiera que sea su objeto o denominacion, asi como las de
modificacion, rescision, disolucion o escision de las mismas

sociedades:
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VI~ El acta de la primera junta general y documentos anexos a
ella. en las sociedades anonimas que se constituvan por

suscripcion publica;

VII.- Los poderes generales y nombramientos y revocacién de
los mismos, si la hubiere, conferidos a los gerentes, factores,

dependientes y cualesquiera otros mandatarios,

VIl - Derogada;

IX- La licencia que un comyuge hayva dado al otro en los

términos del segundo parrafo del articulo 9%

X.- Las capitulaciones matrimoniales v los documentos que

acrediten alguna modificacion a las mismas;

XI- Los documentos justificativos de los haberes o patrimonio
que tenga el hijo o el pupilo que esté bajo la patria porestad, o

bajo la tutela del padre o tutor comerciantes;

XH.- El aumento o disminucion del capital efectivo en las

sociedades andnimas y en comandita por acciones,

XIHI.- Derogada;

XiV.- Las emisiones de acciones, cédulas y obligaciones de
Jerrocarriles v de toda clase de sociedades, sean de obras
publicas, compafiias de crédito u otras. expresando la serie v
numero de los titulos de cada emision, su interés v
amortizacion, la cantidad total de Ia emision v los bienes. obras,

derechos o hipotecas, cuando los hubiere, que se afecten a su
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pago. También se inscribiran con arreglo a estos preceptos las

emisiones que hicieren los particulares;

XV A XVII- Derogadas,

XIX - Las fianzas de los corredores.

En el Reglamento del Registro Publico de Comercio se establecen especificamente los

actos U operaciones ha inscribir y que se dividen en tres libros o folios:
ARTICULO 31.- Corresponde al Libro Primero o, en su caso. a
la parte primera del folio mercantil, los asientos relativos a:
I- Matricula de comerciantes individuales;

II- Programa a que se refiere el articulo 92 de la Ley General

de Sociedades Mercantiles;

- Constitucion, reformas, fusion, transformacion, disolucion

v liquidacion de sociedades mercantiles,

IV.- Nombramientos de personas que desempefien funciones

representativas dentro de las empresas;

V.- Poderes generales para actos de administracion y dominio ¥

para otorgar v suscribir titulos de crédito;

Vi- Bugues v aeronaves con expresion de las caracteristicas

que senalan el articulo 21 fraccion XVI del Codigo de Comercio
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y las disposiciones aplicables de la Lev de Vias Generales de

Comunicacion; y

Vil.- Titulos acreditativos de propiedad industrial, asi como de
Sfincas incluidas en el haber de la empresa de que se trate,
concretandose en este ultimo caso, a una toma de razén de los
datos correspondientes a la inscripcion que previamente,

deberd practicarse en el Registro de la Propiedad.

ARTICULO 32.- Corvesponderdin al Libro Segundo o a la

segunda parte del Folio Mercantil, los asientos relativos a:

L- Emision de obligaciones;

II.- Hipotecas Industriales;

Hl.- Hipotecas de buques o aeronaves;

IV.- Créditos de habilitacion o avio o refaccionarios en los

términos del articulo 326 fraccion IV de la LGTOC,

V.- Fianzas y contrafianzas;

Vi- Contratos de comision mercantii, v

VII.- Los demds actos o contratos inscribibles que no estén

destinados a otro libro o parte del folio.

ARTICULO 33.- Corresponderan al Libro Tercero o a la

tercera parte del Folio Mercantil, los asientos referentes a:
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.- Declaraciones de quiebra o de esta de suspension de pagos;

IL.- Embargos, sentencias y providencias judiciales.

ARTICULO 22 DEL CODIGO DE COMERCIO.- Cuando
alguno de los actos o contrates contenidos en el articulo’
anterior debieran registrarse o inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad o en el oficio de hipotecas, conforme a
la ley civil comun, su inscripcion en dicho Registro serd
bastante para que surtan los efectos correspondientes del
derecho mercantil, con tal que en el Registro especial de
comercio se tome razon de la inseripcién hecha en el Registro

Publico comun o en el oficio de hipotecas.

ARTICULO 326 DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO.- Los contrates de credito

refaccionario o de habilitacion o avio: ...

V.- Seran inscritos en el Registro de Hipotecas que
corresponda. segun la ubicacién de los bienes afectos en
garantia o en el registro de Comercio respectivo, cuando en la

garantia no se incluya la de bienes inmuebles.

Los contratos de habilitacion o refaccion no surtivdn efectos
contra tercero, sino después de la fecha y hora de su inscripcion

en el Registro.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

B.- PRINCIPIOS REGISTRALES

Con anterioridad se han analizado los conceptos de los temas objetos de este capitulo,
pues bien a continuacion hablaremos de los Principios Registrales, que son el sustento
doctrinario de] funcionamiento de! Registro Piblico y en consecuencia diremos que son una
serie de caracteristicas que presenta el Registro Publico de la Propiedad, en las cuales se

encuentran contenidas las funciones y bases fundamentales del mismo.

“Todo Sistema Registral se funda en una serie de principios que dotan a sus normas de un
sentido unitario. Esos principios no son proposiciones ciertas, sino mas bien creaciones
técnicas, para lograr en la realidad la finalidad especifica perseguida por la institucién del

. ERTPURTE
Registro Piblico™. >’

De igual manera “Por principio ha de entenderse que se trata de presupuestos o
fundamentos del nacimiento, transmisién y extincion de los derechos reales sobre bienes

inmuebles por medio de 1a Institucion Registral”*

Existen diversos principios registrales de acuerdo con la doctrina, pero los principales son

los siguientes:

* GOBIERNQ DEL ESTADO DE MEXICO. Curso de Capacitacion Registral. Secretaria de Gobierno.
Subsecretaria “B", Direccion General del Regisiro Pablico de la Propiedad. Toluca 1982. Pag. 30.
" Ibidem., pag. 32.
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1.-DE PUBLICIDAD, LEGITIMACION Y DE EROGACION

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- Consiste en dar publicidad a la propiedad y posesion de
los bienes inmuebles y a los gravamenes y limitaciones que los afecten, esto con el fin de
otorgar una seguridad juridica frente a terceros, con esto se evita la aplicacién de la “prueba
del diablo™, que consiste en el examen del titulo a través de todos sus antecedentes para

llegar al propietario original.

Este principio puede ser Material o Formal. La Publicidad Material. son los derechos que
otorga la inscripcion como la presuncion de su existencia o apariencia juridica y la
oponibilidad frente a otro no inscrito (articulos 3007 y 3009 del Codigo Civil). Y la
Publicidad Formal, es la posibilidad de consultar los libros y folios y solicitar constancias y
certificaciones sin ser necesariamente el interesado juridico (articulo 3001 del Codigo Civil

y 88 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad).

Para algunos autores que tratan el tema, entre ellos Roca Sastre y Carral v de Teresa, el
aspecto material del principio de publicidad io comprenden dentro del principio de
exactitud registral, en sus dos manifestaciones: Principio de Legitimacion y Principio de Fe

Publica™.?!

PRINCIPIO DE LEGITIMACION.- Otorga la certeza y seguridad juridica sobre la
sitularidad de los bienes y su transmision, es parecido al anterior principio. nace cuando es
asentado en el Registro, lo inscrito constituye una presuncion juris tantum, de que el titular
aparente €s el real y en los casos en que se afecte el interés juridico de un tercero, dicha
presuncion se vuelve juris et de jure, presumiendo entonces que el derecho inscrito existe

{articalo 3009 y 3010 del Codigo Civil).

* Ibidem, pag. 34,
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PRINCIPIO DE ROGACION.- La inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad se
realiza a instancia de parte y nunca de oficio, es potestativo solicitar {a inscripeion o

cancelacion de los derechos reales, posesion, gravamenes y limitaciones.

De acuerde con el articulo 3018 del Codige Civil, se solicita por quien tenga interés
legitimo en el derecho que se va a inscribir o anotar, o por el notario gue haya autorizado la
escritura de que se trate; también el articulo 3037 del citado ordenamiento establece que los
padres, tutores o administradores pueden solicitar la cancelacion del registro a favor de sus

representados en el caso de pagos, o por sentencia judicial.

También pueden solicitar la inscripcion el gestor oficiose que busca el benéfico del
gestionado v que no lo perjudica, ¢! Juez en caso de litigio sobre una finca, solicita la

anotacion preventiva, el conyuge o e! acreedor en caso del régimen de sociedad conyugal.

Las personas que tienen interés legitimo en que se lleve a cabo la inscripeion, pueden ser
en forma inmediata, aquellas que adquieran un derecho, por ejemplo, el comprador de un
inmueble, €l donatario, e} acreedor hipotecario, los herederos y legatarios, en el caso de
adjudicacion; y en el caso de las personas que tengan un interés inmediato se requiere que
exista el mandamiento de la autoridad judicial para poder tealizar la inscripcion, por
¢jemplo, en el caso de embargo, el acreedor en caso de una sucesion, la constitucidn de

hipeieca necesaria, etc.

La peticidn al registrador para su inscripeion se hace patente mediante la presentacién del
documento que contiene el acto o contrato objete de la inscripcion. Esta peticion debe
revestir una formalidad deternrinada, ya que debe constar por escrito ¥ conforme al formato
que establezca la Direccion General (articulo 32 del Reglamento del Registro Publico de la
Propiedad)}.



Existe la posibilidad de que el interesado se desista del tramite de inscripcion y entonces
se le tiene que devolver el documento presentado, previo pago de los derechos de salida sin

registro, esto basado en el principio de rogacion.

2.- CONSENTIMIENTO, PRELACION O PRIORIDAD

PRINCIPIO DE CONSENTIMIENTO.- Para iniciar cualquier tramite en el Registro
Publico se requicre de una sola solicitud de entrada y trdmite segun lo dispuesto en los
articulos 18 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad v 37 del Reglamento del
Registro Pablico de Comercio. Ahora bien para llevar a cabo cualquier modificacion o
cancelacion de los asientos registrales, se requiere el consentimiento del titular registral, sus

causahabientes o por orden judicial (articulo 3030 y 3031 del Cédigo Civil).

Desde el punto de vista del acto juridico, es decir la creacion, transmision, modificacion o
extincion de los derechos reales. es indispensable que exista la manifestacion de la voluntad
y el consentimiento del titular, su representante o mediante una orden judicial, tanto para

realizar e} acto juridico de que se trate, como para llevar a cabo la inscripcion en el registro.

PRINCIPIO DE PRELACION O PRIORIDAD.- La fecha de presentacion del documento
va a determinar la preferencia y rango del documento que ha ingresado al registro, ya que

los derechos no pueden ocupar un mismo lugar y preferencia al mismo tiempo.

Este principio proporciona una seguridad juridica en cuanto a los derechos de los
interesados, ya que si bien es cierto que el Registro Piblico no es constitutivo, sino solo

declarativo, siempre tendran preferencia los documentos inscritos sobre los que no lo estan,
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por ejemplo, en el caso de dos compraventas simultdneas o varias hipotecas sobre un

mismo inmuebie (articulo 2266 y 2982 del Cadigo Civil).

En cuanto a la preferencia entre varios derechos sobre una finca se determina su prioridad
en cuanto a la fecha y nimero ordinal que les corresponda al presentarios para su
inscripcidn en el Registro Publico independientemente de cual haya sido su fecha de
constitucion de acuerdo con los articulos 3013 y 3015 del Codigo Civil y el 18 y 20 del
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad.

Una funcion determinante es la que tienen las anotaciones preventivas, ya que Tetrotraen
los efectos a la fecha de la anotacion quedando el derecho inserito desde esa fecha en forma
definitiva. Se realizan a peticion del Notario, del Juez o de oficio en caso de rechazo de la

inscripcion (articulo 3017 del Cédigo Civil).

El articulo 3043 de Codigo Civil, g¢stablece los casos que se anotaran preventivamente,
transcrito anteriormente y que entre otros, menciona las demandas o cualquier derecho real
sobre inmuebles, embargos, secuestros sobre inmuebles, fianzas, los titulos presentados que
hayan sido denegados o suspendidos, expropiaciones, limitaciones de dominio,

resoluciones judiciales en materia de amparo, etc.

Para el otorgamiento de una escritura se deben de solicitar, por parte del Notario, un
primer aviso preventivo (certificado de libertad de gravamenes) que produce la anotacion
preventiva y en cuanto sea firmada la escritura se solicita un segundo aviso preventivo, para
posteriormente ingresar el testimonio respective ¥ en donde los efectos se retrotraen a la
fecha de presentacién del primer aviso, siempre que haya cumplido con los requisitos y

términos establecidos de acuerdo con el articulo 3016 del Codigo Civil, que establece:
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Cuando vaya a otorgarse Una escritura en la que se declare, reconozca, adquiera,
transmjta, modifique, limite, grave o extinga la propiedad o posesién de bienes raices o
cualquier derecho real sobre los mismos, o que sin serlo sea inscribible, el Notario o
autoridad ante quien se haga el otorgamiento, debera solicitar al Registre Publico
certificado sobre la existencia o inexistencia de gravdmenes en relacion con fa misma. En
dicha solicitud que surtiri efectos de aviso preventivo, debera mencionar la operacion y

finca de que se trate, los nombres de los contratantes y el respectivo antecedente registral.

El Registrador, con esta solicitud y sin cobro de derechos por este concepto, practicara
inmediatamente 1a nota de presentacion en la parte respectiva del folio correspondiente,
nota que tendrd vigencia por un término de 30 dias naturales a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud.

Una vez firmada la escritura que produzca cualquiera de las consecuencias mencionadas
en ¢l parrafo precedente, €] Notario o autoridad ante quién se otorgd. dara aviso preventivo
acerca de la operacion de que se trate, al Registro Publico dentro de las 48 horas siguientes
y contendrd, ademés de los datos mencionados en el parrafo anterior, la fecha de la

escritura y la de su firma.

El registrador, con el aviso citado y sin cobro de derecho alguno, practicara de inmediato
la nota de presentacién correspondiente, la cual tendra una vigencia de 90 dias naturales a
partir de la fecha de presentacion del aviso. Si este se da dentro del término de 30 dias a que
se contrac el parrafo anterior, sus efectos preventivos se retrotraerdn a la fecha de
presentacion de la solicitud a que se refiere el mismo parrafo; en caso contrario, solo surtira

efectos desde la fecha en que fue presentado y el niimero de entrada que le corresponda.
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Si el testimonio respectivo se presentaré al Registro Pilblico dentro de cualquiera de los
téminos que sefialan los dos parrafos anteriores, su inscripcion surtiri efectos contra
tercero desde la fecha de presentacién del aviso v con arreglo a su nimere de entrada. St el
documento se presentare, fenecidos los referidos plazos, su registro solo surtira efectos

desde la fecha de presentacion.

Si el documento en el que conste alguna de las operaciones que se mencionan en el
parrafo primero de este articulo fuere privado, debera dar el aviso preventivo, con vigencia
por 90 dias, el Notaric o el Juez competente, que se haya cerciorado de la autenticidad de
ias firmas y de la voluntad de las partes, en cuye caso el mencionado aviso surtird los
mismos efectos que el dado por los Notarios, en el caso de los documentos publicos. Si el
contrato se ratifica ante el registrador, este debera practicar de inmediato el aviso

preventivo a Gue este precepto se refiere.

El Juez también puede solicitar anotaciones preventivas en caso de litigio sobre bienes

inmuebles, que surte efectos contra terceros igual que las notariales.

3.- DE CALIFICACION O LEGALIDAD

Este principio consiste en que tode documento al ingresar al Registro Publico de 1a
Propiedad, debe ser examinade por el registrador en cuanto al contenido de todos los
elementos de forma y de fondo exigidos por la ley, tanto en forma intrinseca, como
extrinseca. El registrador debe de inscribir solo documentos fidedignos v auténticos

realizados conforme a la ley, como serian:

a) Los testimonios notariales;
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b) Los documentos auténticos, por ejemplo un decreto expropiatorio publicado en el

Diario Oficial de la Federacion.

¢} Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera auténtica, por

ejemplo, la sentencia de prescripcidn que para su inscripcion no requiere ser protocolizada;

d) Los documentos que pueden otorgarse en contrato privado, pero ratificando las firmas
ante Notario, Juez competente o ante el Registrador, por ejemplo, la compraventa a que se

refieren los articulos 2317 y 2320 del Codigo Civil;

¢) El contrato de sociedad o asociacion, cuando las firmas hayan sido ratificadas ante

Notario o Juez;

f) Documentos publicos otorgados ante Consul mexicano en el extranjero, o aquellos que
otorgados en el extranjero, hayan cumplide con los requisitos de legalizacion exigidos por

las leyes nacionales.

El ariiculo 14 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad, establece las
atribuciones del Registrador, en tanto que el articulo 3021 del Cadigo Civil, establece los

casos en que se denegaran o suspenderan las inscripciones de los actos juridicos:

ARTICULQ 14.- establece las atribuciones del Registrador y

SOn

- Realizar el estudio integral de los documentos gue le sean
turnados, para determinar la procedencia des su registro, segin
resulte de su forma v contenido y de su legalidad en funcion de
los asientos registrales preexistentes v de los ordenamientos

aplicables;



87

IL- Determinar en cantidad liguida, con estricto apego a las

disposiciones aplicables, el monio de los devechos a cubrir,

II- Dar cuenta a su inmediato superior, de los fundamentos y

resultados de la calificacién;

fV.- Ordenar, bajo su estricta vigilancia vy supervision, que se

practiguen los asientos en el folio correspondiente;

V.- Cumplir con las demds disposiciones legales aplicables, asi

como con las instrucciones que les tramita el Director General,

ARTICULO 3021 DEL CODIGO CIVIL, establece los casos en
gue se denegardn o suspenderdn cuando no cumplan ciertos

requisilos, como Son:

I- Cuando el itirulo presentado no sea de los que deben

inscribirse o anotarse;

Il- Cuando el documento no revista las formas extrinsecas que

establezca la ley;

1i- Cuando los funcionarios ante quienes se hava otorgado o
ratificado el documento, no hayan hecho constar la capacidad

de los otorgantes o cuando sea notoria la incapacidad de estos:

V.- Cuando el contenido del documento sea contrario a las
leves prohibitivas o de interés publico;
V.- Cuando hava incompatibilidad entre el texto del documento

vlos asientos del registro;
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VI.- Cuando no se individualicen los bienes del deudor sobre los
que se constituya un derecho real, o cuando no se fije la
cantidad mdxima que garantice un gravamen, en el caso de
obligaciones de monto indeterminado, salvo los casos previstos
en la witima parte del articulo 3011 del Codige Civil, cuando se
den las bases para determinar el monto de la obligacion

garantizada, y

Vil.- Cundo falte algin otro reguisito que deba llenar el
documento de acuerdo con el Codigo Civil u otras leves

aplicables.

4.- DE INSCRIPCION, ESPECIALIDAD Y DE TRACTO SUCESIVO

PRINCIPIO DE INSCRIPCION.- Por inscripcion debe entenderse las anotaciones por
medio de las cuales se hace constar el registro, las diversas mutaciones que sufre la
propiedad inmueble a través de los diversos derechos reales practicados sobre ella,
enterando a los terceros de su sifuacion juridica. Inscribir significa segun el autor Sanchez
Roman “‘constatar o afirmar de un modo indubitable y por cualquier procedimiento. la
existencia de un hecho y en sentido juridico, esta toma de razén de un hecho sirva para

producir efectos juridicos™.’

Asi tenemos pues, que el principio de inscripeidn es cuando se hace constar en el folio o
en el libre correspondiente el acto objeto del registro, es decir, todo asiento hecho en el
Registro Piblico. Actualmente en el Distrito Federal se sigue el sistema de los folios

dividiéndose en Folio Real de Inmuebles, Folic Real de Muebles, Folio de Personas

* Ibidem. pag. 35.
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Morales y Folio Auxiliar (articulo 17 de! Reglamento del Registro Piblico de la
Propiedad),

En el sisterna de libros, se dividen estos en varias secciones, por ejemplo, en la seccion
ptimera se inscriben los titulos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles; en ia seccion
segunda se encuentran los gravamenes reales; en la seccion tercera los embargos, fianzas y
otros derechos personales; en la seccion cuarta las personas morales y en la seccion quinta
el archivo y certificaciones, y para realizar una busqueda se tiene que consultar varios

libros.

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.- Determina perfectamente los bienes objeto de
inseripeion, sus titulares y sus derechos. Cada documento que ingrese al registro, debe
sefialar especificamente todos los datos del inmueble, e! titular y los gravamenes existentes,

va que en base a esto, €5 como se asentara o se darj Ia informacidn solicitada.

El articulo 3061 DEL CODIGQ CIVIL establece al respecto:

ARTICULO 3061.- los asientos de inscripcion deberdn expresar

las circunstancias siguientes:

1- La naturaleza, situacion y linderos de los inmuebles objeto
de la inscripcion o a los cuales afecte el derecho gque deba
inscribirse; su medida superficial, nombre v nimero si constare
en el titulo; asi como las referencias al registro anterior v las

catastrales que prevenga el reglamento,

Il.- La nariraleza, extincion v condiciones del derecho del que

se trate;
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- El valor de los bienes o derechos a que se refieren las
fracciones anteriores, cuando conforme a la lev deban

expresarse en el titulo;

IV.- Tratandose de hipotecas. la obligacion garantizada, la
época en que podrd exigirse su cumplimiento, el importe de ella
o la cantidad mdxima asegurada, cuando se trate de
obligaciones de monto indeterminads y los réditos si se

causaren y la fecha desde que deban correr:

V.- Los nombres de las personas fisicas o morales a cuyvo favor
se haga la inscripcién y de aquellas de quienes procedan
inmediatamente los bienes. Cuando el titulo exprese
nacionalidad, lugar de origen. edad, estado civil, ocupacion y
domicilio de los interesados, se hara mencién de estos datos en

la inscripcion;
VI- La naturaleza del hecho o negocio juridico; y

VIL- La fecha del titulo, numero si lo tuviere v el funcionario

que lo haya autorizado.

PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO.- Existe la continuidad en cuanto a las
adquisiciones y transmisiones sobre un bien inmueble, de manera que se pueden conocer
todas las modificaciones que ha sufrido dicho inmueble, asi como todos sus propietarios,
por lo que para inscribir cualquier titulo debera constar previamente inscrito (articulo 3019

del Cédigo Civil), salvo dos excepciones:

1.- Los anteriores a 1870, que fue cuando se cred el Registro Publico; y
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2.- En caso de inmatriculacién, que es cuando apenas se va a incorporar el bien al
Registro, mediante un procedimiento judiciai o administrativo. Este protege también al
titular, va Que necesariamente se requiere su intervencion para poder realizar una

Inscripeion sobre el inmueble.

C.- RELACIONES DEL DERECHO REGISTRAL CON EL DERECHO
CIVIL Y NOTARIAL

L} Derecho Civil establece los requisitos para que un contrato sea valido y estos son:
1.- Elementos de Existencia: consentimiento y objeto licito; y

2.- De Validez.- capacidad, ausencia de vicios en la voluntad, la forma en los casos
exigidos por la ley y un fin o motivo determinante licito, es decir no contraric a [a fey o a

las buenas costumbres.

Ahora bien. tanto el Derecho Notarial como el Derecho Registral, deben cuidar que se
cumpla con dichos elementos, en especial con el de la forma en cada uno de los actos en los
gue intervengan, cada uno actuando en forma independiente y respectiva, ya que se

especializan en su funcion.

A este respecto tenemos que €l Derecho Notarial, es el encargado de otorgar la forma a
los actos ¥ hechos juridicos consignados ante la fe del Notario, mediante un documento que

constituye un instrumento publico, que otorga seguridad juridica a las partes.

El Derecho Registral por su parte, tiene como funcion primordial, dar publicidad a ciertos

actos juridicos que conforme a la ley deben ser registrados para surtir efectos contra
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terceros, ya que como estudiamos anteriormente, el Registro Publico no preduce efectos
constitutivos, sino solo declarativos y en este caso al realizar el asentamiento respectivo, el
derecho real inscrito adquiere prioridad y preferencia ante terceros, produciendo con ello

una seguridad juridica.

Ei Derecho Notarial y el Derecho Registral se encuentran intimamente ligados, ya que el
Notario presenta el testimonio de la escritura al Registro Publico, cumpliendo previamente
los requisitos que solicite dicho registro, dependiendo del acto a inscribir, comeo por
ejemplo, los avisos preventivos, la descripcidon de antecedentes registrales, la especificacién
del bien inmueble, el titular corrcspondiente, el monio que le corresponde, etc.. para asi

darle a la escritura la forma requerida.

Por otra parte el Registrador califica el documento presentado con el fin de asegurarse de
que cubra todos los requisitos Iegales, incluso teniendo [a facultad de denegar o suspender
la inscripcion o anotacion. Ambos derechos otorgan una seguridad juridica indispensable

para las partes que intervienen en los actos realizados y para los terceros.

Es cierto gue los documentos notariales no son los unicos que se pueden inscribir, en la
practica los testimonios notariales son los que tienen mayor frecuencia, dadas sus
caracteristicas, estableciendo especificamente en el articulo 3005 fraccidn [, “Solo se
registran: 1.- Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros documentos

auténticos...”.

Esto se debe principalmente a 1a fe publica que tiene el Notario, siendo un fedatario por
excelencia que juzga si los comparecientes tienen capacidad legal para celebrar el acto de
que se trate y cerciorarse de su identidad, ademas de hacerles saber a través de la lectura y

explicacion de la escritura, las consecuencias juridicas que acarrea dicho acto, es asesor de
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las partes y tiene una obligacion solidaria de caricter fiscal; por otra parte el Registrador
también se tiene que cerciorar de dicha capacidad e identidad, siendo casi imposible
simplemente con el documento presentado, por lo que es mas confiablc la celebracion ante

Notario Publico, ademas de verificar que se hayan cubierto las obligaciones fiscales,

D.- RELACIONES DEL DERECHO REGISTRAL CON EL CORREDOR
PUBLICO

En cuanto a la Correduria Piblica y el Registro Publico de la Propiedad, que al ser
regutado el primero por una ley federal, puede intervenir Ginica y exclusivamente en materia
federal, que en este caso seria el comercio, no puede realizar actos que competen a las
legislaturas locales, como seria la materia inmobiliaria y los poderes; al respecto el Registro

Publico ha expresado varias opiniones y de las cuales hablaremos a continuacidn:

1.- CONTESTACION DE LA DIRECCION GENERAL DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO
RESPECTO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EMITIDA POR LA SECOFI

Come ya se estudio en el capitulo segundo del presente trabajo de investigacidn, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT), emitié una resolucion que fue la
principal fuente que provocd la controversia en cuanto a las facultades de los Corredores
Publicos, al respecto el Registro Publico de la Propiedad y de comercio del Distrito Federal,
emitid una contestacion dirigida al Lic. Raymundo Vazquez Castellanos, Director General
del entonces Registro Mercantil y Correduria de la SECOFI, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, Seccion Boletin Registral el 20 de octubre de 1995 y de la cual se hace

mencion a continuacion:
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..la facultad de resolver las consultas que sobre asuntos de su competencia fueron
planteadas, de ninguna manera le permite a la Direccion General de Registros Comerciales
interpretar la Ley de Correduria Piblica y su Reglamento. que es lo que realmente hace el
criterio interpretativo que nos ocupa, el’cual no tiene por objeto resolver lisa y llanamente
una consulta formulada por Corredores Publicos, sino constituirse en una resolucion
administrativa de observancia obligatoria para los Directores de los Registros Plblicos de la

Propiedad y de Comercio del pais.

Por esta razon, se trata de una reselucion emitida en exceso de facultades y atribuciones
con que contaba la entences Direccién General de Registros Comerciales de SECOFI, que
por infringir el principio de legalidad que establece que las autoridades solo pueden hacer
aquello para lo que estan expresamente facultadas, no debe ser obedecida por el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, que debe atenderse al

cumplimiento de la Constitucion segiin lo dispone el articulo 128 de la propia Carta Magna.

A mayor abundamiento, aunque se pretendiera esgnmir que con fecha 2 de octubre de
1995 fue publicado un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial que abrogd el anteriormente referido y que en el mismo se contemplan
atribuciones para la Direccion General del Registro Mercantil y Correduria en virtud de las

cuales se encuentra facultada para:

*.desahogar vy resolver las consultas relativas a Correduria Publica, Registro de
Comercio y demas asuntos de su competencia que le formulen las autoridades y personas
con interés juridico, asi como emitir resoluciones sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas en dichas materias...”, sostenemos que la mencionada unidad
administrativa no puede hacerlo toda vez que la disposicion sefialada es erronea y, en todo

caso, no puede ser aplicada retroactivamente.
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Por lo tanto, el Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, al
concederle atribuciones a la Direccién General del Registro Mercantil y Correduria para
emitir resoluciones interpretativas de las leyes, viola ¢l articulo 49 en relacién con ¢l
articulo 94 de la Constitucion al invadir el Poder Ejecutivo una facultad privativa del Poder

Judicial.

A.- Es el inciso correlativo de la resolucion administrativa que nos ocupa, se afirma que
desde !a entrada en vigor de la Ley Federal de Correduria Piblica se han expresado algunas
opiniones en el sentido de que el Corredor Piblico no puede intervenir en actos que traten
sobre bienes inmuebles, las cuales se han sustentado en un analisis sumario de lo dispuesto
en el articulo 6° de la propia ley, lo cual es erréneo puesto que afirma como limitante de un

todo lo que en realidad corresponde a una sola de sus partes.

No coincidimos con esta apreciacion, toda vez que la excepcion inmobiliaria establecida
en ia fraccion V del articulo 6° de la Ley Federal de Correduria Publica, se refiere
precisamente a todos aquellos casos en los cuales el Corredor Piblico actia con el caracter
de fedataric publico y, consecuentemente, siempre que lo haga con tal caracter. estara
impedido por intervenir en ei otorgamiento de contratos o convenios en los cuales se

encuentre involucrado algin inmueble.

No compartimos tampoco la afirmaciéon que se hace en el sentido de que por las

&

diferentes materias a que se refieren las funciones del Corredor, “..las restricciones
ubicadas en fracciones determinadas (o en sectores bien diferenciados de las mismas), seran
aplicables tan solo a los actos que dichas fracciones regulan, sin que sea valido inferir que
las limitaciones sefialadas en una fraccion deban aplicarse a las funciones contenidas en las

demas fracciones...”.
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A ello respondemos sosteniendo que se confunden las funciones que pueden realizar los
Corredores con la materia a que tales funciones estan limitadas, pues efectivamente, el
articulo 6° de la referida ley regula las diversas funciones que corresponden a los
Corredores, pero el origen de la propia ley, al pertenece al ambito del Derecho Mercantil,

de ahi que los Cotredores tengan limitada su competencia a dicho campo.

Por lo que se refiere a la fraccién VI del mismo precepto relative a la constitucion,
modificacién, fusion, escision, disolucién, liquidacion y extincidn de sociedades
mercantiles, en el criterio se afirma que al no sefialarse en forma expresa la excepcion
inmobiliaria, tal restriccion no le resulta aplicable al Corredor en materia de sociedades
mercantiles, incluso en aquellos en que se aporte o transmita la propiedad de bienes
inmuebles o derechos reales sobre los mismos a las sociedades mercantiles y cuando las

sociedades transmitan a sus socios o accionistas la propiedad de tales bienes,

De ello opinamos que la excepcion que hace la ley a la materia inmobiliaria, es general y
que el acto juridico por virtud del cual la sociedad mercantil adquiera, enajene o grave un
bien inmueble, es distinto al acto juridico consistente en la constitucién, modificacion,
fusion, escisién, disolycion, liquidacion y extincion de la sociedad mercantil; a este

supuesto le son aplicables las disposiciones de indole civil y local.

Adicionalmente, en la resolucion se incurre en el mismo error de no distinguir las reglas
competenciales de la Federaciéon y de las Entidades Federativas y ademds restringe el
alcance de la excepcién que impide a los Corredores Publicos hacer constar contratos.
convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil cuando se relacionen con inmuebles, por
lo cual su interpretacion es derogatoria de la fraceidn 'V del articulo 6° de la Ley Federal de

Correduria Pablica,
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En apoyo a su argumentacién, en la resolucion que nos ocupa se recurre a los articulos
53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica, que también es
contrario a la Constitucién toda vez que ademds de ir mas alla de! texto y el espiritu de 1a
Ley que reglamenta, modificindola, incurre en violacion del régimen de competencias

comentado; es decir, la interpretacion se sustenta en un reglamento notoriamente erronea.

En el inciso correlativo de la resolucion, se hace referencia a la fraccién VII del articulo
6° de la Ley Federal de Correduria Publica que autoriza al Corredor para realizar las demas
funciones que sefialan esta y otras leyes o reglamentos, y afirma que dicha fraccion,
interpretada en conjuncién con el articulo 6° del Reglamento de la Ley Federal de
Correduria Piblica y los numerosos preceptos de las leyes federales y sus reglamentos que
otorgan atribuciones al Corredor, nos indica que esta facultado para intervenir en cualquier
clase de actos y hechos se encuentren o no relacionados con inmuebles, ya sea que tales
ordenamientos sefialan expresamente la intervencion del Corredor o hagan referencia a la

figura del Notario o de fedatario pablico.

No obstante lo afirmado en la resolucién que nos ocupa, del anélisis del contenido de las
normas invocadas, solo se desprende que facultan a los Corredores Publicos para que ante
su fe ratifiquen los diversos actos de afectacion de bienes inmuebles y cartas poder a que se
hace referencia en los mencionados ordenamientos, pero de ninguna manera para dar fe del

acto mismo de afectacion o del otorgamiento de poderes.

Adicionalmente a la resolucion pasa por alto que la misma Ley Federal de Cormreduria
Piblica en su articulo 3° fraccién 1, al sefialar 1as facultades, atribuciones y obligaciones de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se refiere al Corredor Publico como
auxiliar del comercio, por lo cual sus actos siempre deben quedar circunscritos a la materia

mercantil. En consecuencia todas las atribuciones que se contemplan en el articule 6° de la
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mencionada ley deben enmarcarse en esa materia, sea como agente mediador, como perito

valuador, asesor, arbitro o fedatario.

...En la practica registral en numerosos Estados de 1a Republica y en el Distrito Federal,
se ha tenido como absoluta dicha prohibicién, por lo que no se aceptan para inscripcion en
los Registros Publicos de Comercio las polizas de Corredores Publicos que tengan por

objeto operaciones en las que se encuentren involucrados inmuebles.

Por lo antetiormente expuesto, con fundamento en la fraccion 1 del articulo 21 del
Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal y teniendo en cuenta,
ademas, que el suscrito en su calidad de funcionario publico debe guardar y hacer guardar
la Constitucion en términos de su articulo 128, para evitar que los registradores de esta
institucion violen las disposiciones contenidas en los articulos 10, 11, 13, 14 y 15 del
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal e incurran en
responsabiiidades derivadas de la inscripcion de actos u operaciones que contravengan lo
dispuesto en la propia Constitucion o en otras leyes, la Direccion General del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, no aplicara la Resolucidn
Administrativa nimero | sobre Correduria Pdblica emitida el 5 de julio de 1995 por la
Direccion General de Registros Comerciales de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial.

La respuesta del Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, la
resolucién de la SECOF], es totalmente en el sentido de rechazarla, debido a que, como se
establece, es obligacion de los funcionarios publicos guardar y hacer guardar la
Constitucion, y tanto la mencionada Resolucion, como el Reglamento de la Ley de
Correduria Pablica, exceden las facultades que corresponden conforme a la jerarquia de

leyes, y el ambito de competencia.
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2.- OPINION DE LOS ACTOS JURIDICOS CELEBRADOS ANTE
CORREDOR PUBLICO QUE SE PUEDEN INSCRIBIR EN EL
REGISTRO PUBLICO DE 1.A PROPIEDAD Y DE COMERCIO

DEL DISTRITO FEDERAL

Mediante la publicacion en el boletin del Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio
el dia 09 de diciembre de 1996 se describieron especificamente los actos juridicos
celebrados ante Corredor Publico que se pueden inscribir en €l Registro Piblico de
Comercio de acuerdo con el oficio niimero SAJ/1531 de fecha 03 de diciembre de 1996,
dirigido al Lic. Julio A. Pérez Benitez, Director General del Registro Publico de Ia '
Propiedad y de Comercio del D.F. y firmado por el Subsecretario Lic. Lorenzo Thomas

Torres.

En dicha publicacion, basicamente se menciona la constitucion de sociedades mercantiles
y sus correspondientes actas, asi como algunos contratos sobre bienes muebles o derechos,
pero dicho oficio fue modificado en algunos de sus incisos, ya que establecia la facultad de
inscribir el otorgamiento de poderes a favor de terceras personas, mediante la publicacion
en dicho boletin del dia 12 de febrero de 1997 con nimero de oficic SAJ/0146/97 de fecha
11 del mismo mes en el que Unicamente se mencionan las facultades de representacion

legal de la sociedad.

Una vez mas y de acuerdo a las anteriores opiniones, concluimos que en la practica no
puede intervenir el Corredor Publico sobre ¢l otorgamiento de poderes, ni sobre fos bienes
inmuebles, ya que no son aceptados para su inscripcion ni siquiera en el Registro de
Comercio, por lo que no ofrece una seguridad juridica de dar publicidad a [os actos que se
celebren en su funcién de fedatario publico en dichas materias, toda vez que es facultad es

exclusiva del Notario Pablico.



CAPITULO IV

A.- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA Y SU
REGLAMENTO EN LO REFERENTE AL OTORGAMIENTO
DE PODERES POR SOCIEDADES MERCANTILES

Después de haber delimitado el ambito de competencia del Notario, como del Corredor
Piblico, abordaremos de lleno el analisis sobre el otorgamijento de poderes por sociedades
mercantiles, para a si poder determinar con mayor claridad las facultades que en esta

materia tienen estos dos fedatarios publicos.

Para empezar citaremos conceptos de lo que es el Poder de acuerdo a algunos autores,

exponiendo significados y una breve remembranza respecto al tema en comento.

1.- CONCEPTO DE PODER

El Codigo de 1884 decia: mandato o procuracion es un acto por el cual una persona da a

otra la facultad de hacer en su nombre alguna cosa.

Podriamos decir que esta definiciéon adecuandola, seria la del Poder.

PODER es un acto unilateral por el cual una persona da en cargo a otra persona, un acto

determinado o un conjunto de operaciones (poderdante-dominus y apoderado-procurator).
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PODER “es el otorgamiento de facultades que da una persona llamada poderdante, a otra
denominada apoderade para gue actie en su nombre y por cuenta de otra llamada

» 13
representada”.

PODER *“es la facultad concedida a una persona llamada representante (apoderado), para

obrar a nombre y por cuenta de otra llamada representada (poderdante)”.**

PODER *es la autorizacion en virtud de la cual una persona ejerce en nombre de otra los

actos juridicos que ésta le entregue:

- Conjunto de atribuciones conferidas por la ley a un érgano de auteridad;
- Imperio, dominio o jurisdiccion que se tiene para ordenar, mandar o hacer una cosa y que

en la esfera politica se manifiesta como poder ejecutivo, legislativo v judicial ™

En Materia Notarial podemos decir que el Poder es el instrumento notarial o carta en que

se otorga la facultad de representacion.

PODER *“‘dominio, facultad y jurisdiccion que uno tiene para mandar o ejecutar yna cosa.
Facultad que uno da a otro para que actie en representacidn suya. Suprema potestad rectora

y coactiva del Estado. ™

A la palabra poder se le han dado diferentes significados:

** PEREZ FERNANDFZ DEL CASTILLO BERNARDO. Representacion, Poder v Mandato. 6° Edicién.
Editorial Pormia. México. 1993, Pig. 14,

#* SANCHEZ MEDAL RAMON. De los Contratos Civiles. Editorial Pormda. México, 1989, Pag. 307.
* DE PINA VARA RAFAEL. Diccionanc de Derecho. 13° Fdicién. Editorial Pormia. México 1985. Pag.

388.
* Diccionario Enciclopedia Salvat. Tomo 10. Salvat Editores, S.A. Barcelona Espana, 1971.
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-En una primera acepcién se le considera como el documento por medio del cual se acredita
la representacion que ostenta una persona en relacidn con otra, o sea s¢ Tefiere al
documento desde el punto de vista formal, ne a su contenido y asi se habla de Carta Poder o
del Poder Notarial.

-En segunda acepcion se refiere al acto por €l cual una de las personas queda facultada por

.y 7
otra para actuar en su nombre vy re:present.?mcm”.3

El Cdédigo Civil no contempla al Poder como tal, aunque podriamos decir que se
encuentra como sinénimo de mandato, en el articulo 2546 que seria dicho de otra manera:
el poder es un acto unilateral por el que, el apoderado se obliga a ejecutar por cuenta del

poderdante los actos juridicos que este le encarga.

El poder llevara consigo la representacion, ya gue es una de sus principales atribuciones;

y puede tener 3 fuentes:

a).- Concedido por la ley, asi ocurre con el tutor o con el titular de la patria potestad de un
menor, el apoderado en este caso puede actuar directamente, por virtud de la ley, a
nombre del incapaz que represente, el apederado puede absolver posiciones, incluso

como cesionario de un crédito.

b).- Puede también ser conferido por medio de una resolucion judicial, asi acontece con el
representante comuin de varios actores o de varios demandados que ejercitan una misma
accion o la misma excepcidén y que no se ponen de acuerdo sobre la designacion del
tepresentante comun; ¢l representante cormnun en este caso lo designara el Juez, esto de
conformidad con el articulo 53 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal vigente.

¥ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Representacion, Poder v Mandato, Ob. cit. Pag.
307,
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c).- Puede ser concedido e] Poder, mediante un acto unilateral por una de las partes, o en
un contrato de mandato, esto tltimo es muy frecuente .. por ello, es muy comun hablar del

empleo impropio de mandato comeo sinonimo del poder.

También puede otorgarse por €l érgano competente de una persona moral designando un
apoderado, es decir, el poder puede ser otorgado por el administrador de la sociedad o por
los organos facultados para ello, como son la Asamblea Genersl de Accionistas o por la

asamblea del Consejo de Administracién.

El poder es la representacion voluntaria directa, pues se refiere a la actuacidn de una
persona en nombre y representacion de otra; en cuyo caso los efectos juridicos y
patrimoniales recaen sobre el representado, estableciendo entre éste y el tercero, una
relacién directa e inmediata. “En conclusién, el poder es un negocio abstracto, por no
referirse a2 casos concretos; autdnomo porque puede existir en forma independiente de
cualquier otro negocio, para su aplicacién requiere de [a unidn con otro negocio que

oo 38
exprese el alcance de la representacion™.

Del alcance de las facultades que se confieren en el poder, dependeran los actos que

pueda realizar el apoderado en el cumplimiento del negocio que se le encomiende.

1-EXISTENCIA DEL PODER EN LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Las Sociedades Mercantiles por razon de su actividad mercantil, tienen que atender una

enorme cantidad de obligaciones y ejercer derechos derivados de la practica mercantil;

** PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Representacion, Poder y Mandato. OQb. cit. Pag. 15
y 16,
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estas situaciones ejercen una enorme presidn sobre las actividades diarias de la sociedad,
hay que tomar en cuenta que para el buen funcienamiento de estas sociedades, no se puede
descuidar ningin aspecto, sobre todo en cuanto a-las obligaciones que recaen sobre las
mismas; el descuido de una obligacion de la sociedad puede traducirse incluso en la

clausura de las instalaciones de la sociedad.

Es por esto que la atencidn a los asuntos de la sociedad es muy importante, porque es en
este punto donde se presenta un grave problema para las mismas, ya que son tantos los
asuntos que se deben de atender, tales como el aspecto ecologice del control de emisiones
contaminantes, la licencia de funcionamiento, la atencion de las quejas ante la Procuraduria

Federal de Proteccion al Consumidor, etcétera.

El poder otorgado por las sociedades mercantiles influye de manera positiva en la vida de
€stas, porque con la utilizacidn de este instrumento juridico, las sociedades mercantiles
pueden multiplicar el nimero de asuntos que puede atender al mismo tiempo, esta es una
gran ventaja en nuestros dias, ya que las sociedades que se encuentran mejor capacitadas
para hacer frente a sus obligaciones pueden dedicar mas tiempo a la atencion de su

mercado.

El Poder otorgado por una sociedad mercantil puede ser conferido en asamblea ordinaria
o extraordinaria de accionistas, pero también puede ser conferida por el representante de la
sociedad, correspondiendo la representacion de las sociedades mercantiles al administrador
inico o al consejo de administracidn, son los estatutos los que decidiran entre el sistema de
administracion conferido a una persona o si son dos o mas se debera constituir un consgjo

de administracion, la cantidad de éstos lo determinaran los estatutos “en todo casc los
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administradores deberin ser temporales, ya que han de ser designados por un tiempo

. . . v 39
preciso y determinado que debera constar en los estatutos™.”

3.- IMPORTANCIA DEL PODER EN LA VIDA DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES

El Poder es importantisimo en la vida de las sociedades mercantiles, pues les permite a
¢stas el don de la oblicuidad juridica en la unidad material, ya que estas sociedades pueden
atender tantos asuntos como se requiera por medio de sus apoderados; de otra manera seria
muy dificil que el administrador de la sociedad pudiera atender directamente todos los

asuntos de la sociedad.

Generalmente el administrador o administradores suelen dedicarse integralmente a los
asuntos internos de la sociedad, dejando los asuntos externos a expertos. confiriéndoles
suficientes facultades para que el apoderado o apoderados puedan dentro de sus facultades

actuar libremente en representacion de la sociedad.

La trascendencia de la actuacion del Notario en el otorgamiento del poder, radica
esencizlmente en que el poder para su validez debe de otorgarse ante Notario, en los casos
sefialados por el articulo 2555 del Cédigo Civil para el D.F. en vigor, el cual preceptia que
debera de otorgarse el poder en escritura publica o en carta poder firmada ante dos testigos
y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante Notario, jueces o autoridades

administrativas correspondientes.

** RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Curso de Derecho Mercantil, Editorial Porria, México 1991, Pag.
126.
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La necesidad de que exista cierta seguridad para los terceros, de que el poder otorgado en
realidad es valido y para el poderdante de gue el apoderado no se exceda en sus facultades,
hace de la intervencion del Notarie una cuestién trascendente en ¢} otorgamientc de! poder,
ya que la seguridad que brinda el otorgar el poder ante Notario presupone que el poder fue

otorgade con las facultades con que se ostenta el apoderade.

Para el apoderado también constituye una ventaja, ya que el poder al constar en
instrumento publico pasado ante la fe del Notario, constituye una prueba irrefutable en la
existencia del poder, prueba con la cual puede hacer constar su calidad de apoderado ante
cualquier autoridad que se lo requiera o bien puede constituirse como apoderado en

cualquier asunto en que dicha calidad sea necesaria.

4.- PODERES OTORGADOS POR LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
Y/O POR EL REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD MERCANTIL

Una vez que ha quedado explicado el concepto del Poder, empezaremos el tema que nos
ocupa definiendo lo que es el Poder General, ya que esto nos permitira entender con mayor

claridad ¢l tema a desarrollar.

PODER GENERAL, es el que se encuentra contenido dentro de los tres primeros parrafos
del articulo 2554 del Codige Civil vigente para el D.F. v el cual se otorga para la
realizacion de actos o negocios diversos que encuadren dentre de una especie determinada,

el poder es general cuando noe tiene limitacion alguna.

La finalidad de otorgar el poder general es evitar que el poderdante tenga que enunciar

dentro del instrumento en que consta el poder todas las facultades que se le confieren al
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apoderado, las cuales pueden ser innumerables, por tal motivo el legislador adoptd esta
formula de los mandatos generales. El Cédigo Civil al regular el mandato, se refiere

también al poder.

“El legislador para evitar que en cada caso de otorgamiento de un poder, se enuncien
todas y cada una de las facultades conferidas al apoderado, tan extensas como la
imaginacién o la creatividad lo permita, adoptod la formuta de los mandatos generales,
establecida en el articulo 2554 del Cédigo Civil vigente para el D.F., basta que se diga que
es general para que se entiendan implicitas todas las facultades, segun se trate de la

categoria de mandato para pleitos v cobranzas, actos de administracion o actos de

J

dominio™.®

ARTICULO 2554.- En todos los poderes generales para pleitos
¥ cobranzas bastard que se diga que se otorga con todas las
facultades generales v especiales que reguieran clgusula
especial conforme a la ley, para que se entiendan conferidos sin

limitacion alguna.

En los poderes generales para administrar bienes. bastard
expresar que se dan con ese cardcter para que el apoderado

tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio,
bastard que se den con ese cardcler para que el apoderado

tengua todas las facultades de duedio, tanto en lo relativo a los

4 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDOQ. Representacion, Poder y Mandato. Ob. cit., Pag.
27,
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bienes como para hacer toda clase de gestiones, a fin de
defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes
mencionados, las facultades de los apoderados, se consignaran

las limitaciones, o los poderes especiales.

Los Notarios insertardn esie articulo en los testimonios de los

poderes que olorguen.

La redaccion de este articulo fue aceptada por la organizacion de los Estados Americanos
en el “'Protocolo sobre uniformidad del Régimen Legal de los Poderes™, suscrito por todos
los paises de América, ratificado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de la

Republica Mexicana et 03 de diciembre de 1953,

Segin la Ley General de Sociedades Mercantiles, sefiala en su articulo 142 la
administracion de ta Sociedad Andnima estara a cargo de uno o varios mandatarios
temporales y revocables, quienes pueden ser socios 0 personas extrafias a la sociedad de tal
manera que la administracion de la sociedad estara a cargo del administrador o

administradores.

Asi mismo el articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles en vigor sefiala en
su primer parrafo la representacion de toda sociedad mercantil corresponderd a un
administrador o administradores, quienes podran realizar todas las operaciones inherentes

al objeto de 1a sociedad, salvo lo que expresamente establezea la ley y el contrato social.
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3) EL PODER OTORGADO EN ASAMBLEA DE ACCIONISTAS

La Asamblea General de Accionistas es el organo supremo de la sociedad, es
responsabilidad de ella tomar las decisiones mas trascendentes de la vida de la sociedad,

pues en ella se encuentran representados los accionistas de la sociedad.

Conforme las adiciones que se le efectuaron al articulo 10 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio de
1992 “cuando se otorguen poderes mediante acuerdo de asamblea u organo colegiado de
administracion; se debera protocolizar ante Notario la parte del acta en que conste el
acuerdo relativo; esto significa que no sera necesario transcribir la totalidad del acta de
asamblea para que quede debidamente protocolizado ante Notario, el poder conferido,

solamente es necesario protocolizar la parte en que conste dicho otorgamiento.

El acta en que conste ¢l otorgamiento del poder, deberi de presentarse en su totalidad
ante Notario, firmadas por quienes actuaron como presidente o secretario de la asamblea,
aunque no se protocolice toda el acta es necesario dejar constancia ante el Notario que
efectivamente el poder que se otorga fue conferido en presencia de los accionistas, no es
necesario que el secretario, el administrador o en su caso el presidente del consejo de
administracion firmen el instrumento en que conste el otorgamiento del poder, puede
firmarlo el delegado que para el efecto designe la asamblea de accionistas, en sustitucion de

aquellos.

También debe de constar en el instrumento notartal mediante insercion, relacion o
agregado en el apéndice, las facultades gue conforme al los estatutos corresponden al
drgano que otorgo el poder, esto con la finalidad de que el Notario confirme si el érgano

que otorga el poder tiene las suficientes facultades para otorgar el poder.
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De igual manera tiene que constar en el poder la designacién de los miembros del drgano
de administracién que confirio el poder, esto se hace con la finalidad de determinar si ain
gozan de las facultades de administrador o bien solo para hacer constar que quienes otorgan
el poder en representacion de la sociedad, tienen las debidas facultades y no le han sido

revocadas.

Sin embargo esta no es la tinica forma de otorgar poderes, pues se pueden otorgar por

medio del administrador o administradores de 1a sociedad.

b) EL. PODER OTORGADO POR EL REFRESENTANTE DE LA
SOCIEDAD

Como a quedado explicado con anterioridad, el Poder otorgado por una sociedad
mercantil, puede ser conferido por la asamblea ordinaria o extraordinaria de accionistas,

pero también puede ser conferido por el representante de la sociedad.

Corresponde 1a representacion de las sociedades mercantiles, al administrador vnice o al
consgjo de administracion, son los estatutos los que decidirin entre el sistema de
administracién conferido a una sola persona o sin son dos o mas se debera constituir un
consejo de administracion, la calidad de estos lo determinaran los estatutos. “En todo caso
los administradores han de ser temporales, ya que son designados por un tiempo preciso y

, , i
determinado, que debera constar en los estatutos™. g

El nombramiento de administrador v administradores pueden hacerse dentro de la acta

constitutiva, si la fundacion es simultanea y en la asamblea constitutiva, en el caso de

4! \bidem. Pag. 27.
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fundacion sucesiva; conforme al articulo 142 de la Ley General de Sociedades Mercantiles

en vigor, los administradores pueden ser revocados ¢n cualquier momento.

“Los administradores de la sociedad no deben ser considerados como mandatarios de la
sociedad, mas bien puede entenderse que la relacidon que la liga con ésta es de

representacién...”.*

Dentro de las facultades del administrador esta la de otorgar poder en nombre de la
sociedad, en los estatutos puede determinarse que clase de atribuciones tendra el
administrador de la sociedad y que clase de poderes puede otorgar, por lo general se le
otorgan las mas amplias facultades para otorgar poderes, ya que €l sera el directamente

responsable ante la asamblea de accionistas del ejercicio de dichas facultades.

El Poder que otorga el administrador de la sociedad debe obedecer a las necesidades
propias de la misma sociedad, otorgando al apoderado las facultades necesarias para que
este actle a pombre y en representacion de la sociedad con fuerza obligatoria para el

tercero y para el pederdante.

5.- DIFERENCIAS EN EL OTORGAMIENTO DEL PODER ANTE
CORREDOR Y NOTARIO PUBLICO

Una vez que ya hemos analizado 1a figura juridica del Poder y explicado que dicha figura
pertenece a la materia civil, se hizo también mencion al otorgamiento de este ante Notario
Publico, tal como lo dispone el articulo 2554 en su ultimo parrafo. que es del tenor literal

siguiente:

¥ Ihidem. Pag. 128.
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“Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen.”

Atendiendo a los temas anteriores, podemos decir, que en el otorgamiento de poderes,
existe una gran trascendencia por parte del Notario Publico y ésta radica esencialmente, en
que para su validez debe de otorgarse ante este funcionario plblico, esto debido a la
necesidad de que exista seguridad juridica para los terceros, de que el poder otorgado es
realmente vilido y toda vez de que como ya se menciond en el parrafo anterior, el poder es
una figura juridica de caricter civil y con fundamento en el articulo 2554 del Codigo Civil
vy los articulos §, 6 fracciones VIII Y IX y 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

el Notario Publico es el funcionario facultado para actuar en dicha materia.

Para mayor claridad en cuanto a la facultad del Notario Publico en esta materia,
transcribiremos una jurisprudencia tratante de este tema, la cual es del tenor literal

siguiente:

“NOTARIOS, FORMA DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE LA LEY QUE
LOS RIGE, EN EL OTORGAMIENTO DE PODERES. Los notarios publicos con lo
dispuesto en los articulos 60, fraccién [ y 62, fracciones 111 y VIII de la Ley del Notariado
del Distrito Federal, de cualquiera de las siguientes formas: a) Consignando en el protocolo
los antecedentes del acto juridico; b) Certificando haber tenido a la vista los documentos
presentados para la formacion de la escritura; y, ¢) Relacionando o insertando los

documentos respectivos, o bien, agregandolos en original o copia.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL PEL PRIMER CIRCUITO

Una vez que ha quedado explicado lo anterior, abordaremos enseguida lo referente al
tema que nos ccupa, el otorgamiento de poderes por sociedades mercantiles ante Corredor
Piblico y empezaremos diciendo que con el reformado articulo 10 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles, el legislador federal invade la esfera de competencia reservada por
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nuestro maximo ordenarniento legal a las legislaturas estatales por cuanto pretende regular
las figuras del poder y del mandato civiles, que son propias del derecho comun, luego no
corresponde a dicho legislador federal ingerirse siquiera en sus aspectos formales, pues ello

supondria varias irregularidades:

a) Que en una ley mercantil se regulara una operacion que es puramente civil;

b) Que el legislador federal habria modificado leyes locales (Codigos Civiles, Leyes del

Notario, etc.);

¢) Que los Notarios Publicos que se vieran constrefiidos a actuar en operaciones solo
regidas por la legislacion de sus respectivas entidades federativas, conforme a las

leyes del fuero federal, con el peligro de infringir de ese modo las leyes estatales.

Siendo asi, que el Corredor Piblico no esta facultado para hacer constar actos ¢ contratos
que como el mandato, son de naturaleza civil, ante el claro texto de la aludida disposicion
legal; en tanto gue la Ley Federal de Correduria Piblica dispone, por lo que se refiere al
aspecto que nos ocupa, que el Corredor Piblico puede actuar, como fedatario, en contratos,
convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil (articulo 6°. Fraccién V) y obviamente,
la revocacién de facultades o poderes civiles configura también un acto civil, pues con ella

se exterminan los efectos de un negocio de tal naturaleza.

Podria decirse entonces, que otros pasajes de la misma ley, asi como de su reglamento,
parecen abrir la posibilidad de que el fedatario que nos ocupa intervengan en el
otorgamiento de pederes 0 mandatos civiles por sociedades mercantiles; en apoyoe a tal
pretension serian mencionados los articulos 6°. Fraccion V1 de la citada Ley, en cuanto
faculta a nuestro personaje para actuar como fedatario ... en los demds actos previstos en la

Ley General de Sociedades Mercantiles y articulo 53 fraccidén V del respectivo Reglamento



114

que ademas, en materia de sociedades mercantiles, autoriza su intervencion™..en la

designacion de sus representantes legales v facultades de las que estén investidos.

Asi, pues se aduciria que, por una parte, uno de los actos previstos por la Ley General de

Sociedades Mercantiles queda configurado por los poderes que menciona en su articulo 10

y por otra parte que la designacion de los representantes legales de estas sociedades,

implica el otorgamiento de facultades luego los Corredores Piliblicos pueden actuar en

ambos supuestos.

A nuestro parecer sin embargo, tal conclusion seria un sofismo por las siguientes razones:

a)

b)

A lo largo de la Ley Federal de Correduria Piblica se establece el claro proposito de
facultar la actuaciéon de los Corredores exclusivamente dentro del mundo del
comercio, no asi el civil, pues el legislador mercantil no podria, dentro de las
facultades legislativas que le atribuye nuestra Constitucion Politica imponer la
actuacion de los Corredores en actos, contratos y manifestaciones respecto de los

cuales carece de facultades legislativas;

Por lo mismo, cuando el articulo 6°. Fraccion VI de la Ley Federal de Correduria
Publica, permite actuar a estos fedatarios en los demds actos previstos por fa Ley
Societaria Mercantil, debe entenderse que la referencia ests hecha a los demas actos y
contratos que por su engen, forma o consecuencias tengan naturaleza mercantil (actas
de asambleas, de sesiones de consejos, ventas y depositos de acciones, etc.), pero de
ninguna manera a actos O contratos que, aun previstos por la propia ley societaria,

tengan naturaleza civil.

Asi, por ejemplo no por que el articulo 67 de la mencionada ley se refiera a la transmision

por herencia de las partes sociales de una sociedad de responsabilidad limitada, habria de
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entenderse que un testamento otorgado exclusivamente para disponer sobre dichas partes

sociales podria otorgarse ante Corredor Piblico;

c)

d)

Por dltimo, aunque es cierto que el articulo 53 fraccién V del Reglamento hace
referencia a la actuacion de los Corredores en la designacion de las facultades de los
representantes legales de sociedades mercantiles; destacando en primer término que
sobre este punto, el Ejecutivo rebaso sus facultades reglamentarias, pues la ley no

hace referencia a tales facultades de los representantes legales.

Este caracter que solo tienen los integrantes del organo de administracion, pues asi lo
dispone con toda claridad el articulo 10 de la malticitada Ley Societaria y quienes,
ademas, en rigor no requieren de facultad estatutaria alguna, por cuanto el propic
precepto dispone que, por el mero hecho de su nombramiento, estan facultados para
realizar todos los actos inherentes al objeto social, lo que, de paso, demuestra que no
son apoderados ni mandatarios, como errneamente los califica la propia ley y por
ello no hace falta que se ies conflera poder alguno y mucho menos, que con ellos se

celebre el contrato civil de mandato.

Pero ademés, adviértase que, aun dentro de su errdnea concepcion ¢l Reglamento solo

menciona las facultades de dichos representantes legales, esto es, de los administradores,

pero no hace referencia a los apoderados o a los mandatarios, cuya naturaleza juridica es

del todo diversa de la que corresponde a los aludidos representantes legales.

Asi tenemos, que los poderes 0 mandatos civiles, asi como su revocacion, no pueden

otorgarse ante Corredor Publico, aunque sean sociedades mercantiles quienes los confieran,

ya que como ya lo mencionamos, el poder es una figura juridica de cardcter puramente civil

y por tante el funcionario piblico facultado para actuar en dicha materia es el Notario

Publico.
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Esto es, porque se trata del otorgamiento de estos, en la misma acta constitutiva de la
sociedad, en donde se determinari la manera conforme a la cual ha de administrarse la
sociedad y las facultades de los administradores, o bien por acuerdo de la Asamblea o del
Organo Colegiado de Administracion, en donde bastara con ia protocolizacién ante Notario

de la parte relativa donde conste el otorgamiento.

Pero también, si a sociedad otorgare el poder por conducto una persona distinta a los
organos mencionados, se debera dejar acreditado que dicha persona tiene las facultades

para ello.

En consecuencia se determina que el Comredor Publico no tiene facultad para actuar en
esta materia, sino que solamente seria en refacidn a la ratificaciéon de firmas, una vez que ha

sido otorgado el poder o carta poder.

B.- INSCRIPCION DE LOS PODERES EN EL REGISTRO PUBLICO DE
COMERCIO

En el capitulo tercero, referente al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, se
determino que para que determinados actos surtan plenos efectos juridicos, es necesario su

rregistro en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Y también se dijo que se ha presentado el problema de gque diversos instrumentos
otorgados ante la fe de Corredores Piiblicos, no estan siendo inscritos en el Registro, esto es
por que la naturaleza del acto juridico pertenece a una materia que no es competencia de

este fedatario publico; el caso concreto es el otorgamiento de poderes hecho por sociedades
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mercantiles, el cual es un acto de caracter civil y no mercantil, que es la materia en la cual

tiene incumbencia el corredor piblico.

De tal manera que en este apartado analizaremos las diferentes razones que el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, han externado para no aceptar
el criterio emitido por la Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial y que de alguna

manera ha sido la base para las negativas de inscripcion.

El 20 de octubre de 1995 se public6 en el Boletin de! Registro Piblico de la Propiedad v
del Comercio, el oficio de fecha 18 del mismo mes y afio, firmado por el Director General
de dicha unidad administrativa, dirigido al Director General del Registro Mercantil y
Correduria de Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, mediante el cual contesta el
oficio que este ultimo le envid para conocimiento y aplicacion la Resolucion
Administrativa No. 1 de 05 de julio del mismo afio, a la que ya hemos hecho mencién en el

Capitule Segundo.

Al efecto y ante la mencionada Resolucion, el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio hace el siguiente planteamiento:

a) La entonces Direccion General de Registros Comerciales, carecia de atribuciones para
“emitir criterios interpretativos de la Ley Federal de Correduria Pablica v su
Reglamento™. La facultad de “atender y resolver consultas que sobre asuntos de su

competencia le fueran formuladas no le dan competencia para interpretar.”

b) Es errénea la disposicién del nuevo Reglamento de Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industrial que faculta a la hoy Direccién General del Registro Mercantil y

3

Correduria para *... emitir resoluciones sobre interpretacién y aplicacién de las

normas juridicas en dichas materias...”. Es “facultad de} Poder Judicial de la
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Federacion, la de interpretar mediante Jurisprudencia, la Constitucion, las Leyes y
Reglamentos Federales, Locales y los Tratados Internacionales celebrados por el

Estado Mexicano...”

Concluye el documento sefialando que para “guardar y hacer guardar la Constitucién en
términos de su articulo 128 y para evitar que los registradores violen los articulos 10, 1t,
13, 14 y 15 del Reglamento del Registro Piblico de Comercio, 3021 del Codigo Civil para
el D.F. y 14 del Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad del D.F. ¢ incurran en
responsabilidades derivadas de ia inscripcion de actos u operaciones que contravengan lo
dispuestc en la propia Constitucion o en otras leyes, no aplicard la Resolucion

Administrativa No. 1 sobre Correduria Piblica...” {cursivas del autor).

Por otra parte, al momento de emision de la Resolucion referida, el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, contemplaba entre las unidades
administrativas de ésta a la anteriormente llamada Direccion General de Registros

Comerciales, la cual entre sus facultades contemplaba:

Articulo 24- XV .- Atender y resolver las consultas sobre asuntos de su competencia que
le sean formuladas por Jas autoridades encargadas del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio y los Colegios de Corredores... XVIIL.- Vigilar el cumplimiento y aplicar {as
disposiciones contenidas en las distintas leyes y reglamentos en materia de Correduria
Publica, Registro Publico de Comercio y deméas asuntos mercantiles que correspondan a ia
Secretaria. Estas disposiciones son a la vez el fundamento reglamentario invocado por la

propia resolucion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

El argumento de la Direccion General de! Registro Pidblico de la Propiedad y del

Comercio, parte de la distincitn entre “atender y Tesolver consultas” y “emitir criterios



119

interpretativos” come dos actos distintos y por lo tanto la conclusién es que la segunda no

s€ encuentra comprendida en la primera.

En efecto 1a primera impresion que arroja la lectura de la fraccion XV del articulo 24 del
Reglamento Interior de la Sectetaria de Comercio y Fomento Industrial, nos indica que no
eXiste una concordancia textual entre los vocablos mencionados en el parrafo anterior, sin
embargo, para saber si el razonamiento es correcto, €s importante tratar de precisar el

significado de los términos para entender la concordancia seméntica y no solo 1a textual.

De esta manera, si tomamos en cuenta que los vocablos atender, tiene como uno de sus
posibles significados “aplicar el entendimientc a un objeto”, resolver "tomar una
resolucion™; consulta “‘parecer o dictamen queda una persona sobre una cosa” y consultar

“tomar aviso o consejo.”

De aceptarse lo anterior, atendiendo al significado de las palabras, podriamos decir que la
entonces Direccion General de Registros Comerciales, estaba facultada para emitir
resoluciones respecto de las consultas que se refieran a interpretacion en materia de su
competencia. Sin embargo lo anterior no implica la aceptacidn de que cuente con facultades
legales, es decir otorgadas por la ley, para emitir actos administrativos de interpretacion de

la propia ley.

Esto significa hacer una distincién entre la interpretacion implicita en cualquier acto de
aplicacidn de la ley y la interpretacion como especifico acto administrativo contemplado en

laley.

A diferencia de otras leyes en materia administrativa, que prevén expresamente la

facultad de determinada Secretaria para interpretar a efectos administrativos la ley, sin
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embargo la Ley Federal de Correduria Piblica carece de tal precepto, lo que origina la
posibilidad de impugnacion de los actos de interpretacion que se emitan con fundamento,
tanto en el Reglamento de Secretaria de Comercio y Fomente Industrial derogado, come en
el vigente. La resolucion administrativa de la que fuera la Direccion General de Registros

Comerciales hace propia Ia critica anterior al calificarla come “criterio interpretativo.”
prop rp

Asi mismo, en el momento de ser expedida, las facultades de la Direccidn General de
Registros Comerciales, a diferencia de la actual Direccion General del Registro Mercantil y
de Correduria, no sefialaban la obligatoriedad de sus interpretaciones a los registros de

COmercio.

Concluyendo y agregando a lo anteriormente explicado, la competencia de la Direccidn
General de Registros Comerciales, incluso de la actual Direcciéon General del Registro
Mercantil y de Correduria, no puede abarcar al Registro Piblico de la Propiedad. ni se

configura obligacion de éste para aplicar las interpretaciones de aquéllas.

Para sustento de la conclusidn anterior, citaremos una jurisprudencia referente al tema

que nos ocupa:

“PODERES OTORGADOS POR SOCIEDADES MERCANTILES, REGISTRO DE
LOS: La inscripcion de los Poderes en el Registro Plblico del Comercio solo es necesaria
tratandose de los poderes generales, otorgados por una sociedad mercantil entendiende por
estos aquellos mandatos en los que se confieren facultades amplisimas, es decir, tanto para
la administracion de bienes como la ejecucidn de actos de comercio, pero no es necesario el
registro de los poderes conféridos para efectos exclusivamente juridicos; entre los que se
encuentran los poderes generales para pleitos y cobranzas; d