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INTRODUCCION.

l.a investigacién de tesis titulada “ACCIONES JURIDICAS
INTERNACIONALES EN BENEFICIO DE LA NINEZ MEXICANA’.
Comprende como punto central la necesidad de erradicar los actos
indebidos gue realizan ias personas gue estan obligadas a proteger
al nifio aqui en México, y en el munde, asi como la aplicacién de los
derechos de los nifos que efectivamente se lleven acabo en todo
momento y en todo lugar.

En el Capitulo Primero se desarrolla la Organizacion Internacional,
en su coniexto, los organismos universales, los organismos
regionales que componen a dicha sociedad internacional porque se
tiene que estudiar la marcacion geografica, sus limites y las
caracteristicas de algunos paises como son la Organizacion
Internacional de! Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion y asi como previos
antecedentes sobre la Proteccion Internacional de los infantes.

En el Capitulc Segundo se analizan los antecedentes histéricos del
Fondo de Las Naciones Unidad para la Infancia, asi como la
Organizacidn y Funcién de esta Organizacion, ios objetivas y
prinCipales programas que se lievan a cabo en los diferentes
paises, estados y ciudades donde su ubicacion lo permite.

En un Tercer apartado se estudig, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia en México, la vinculacion que existe entre este
organismo y nuestro pais, asi como también los derechos de los



nifios que son universales, y las instituciones encargadas de
proteger a la nifiez mexicana y el desarrollo de todos y cada uno de
los programas existentes en México por parte det UNICEF.

En el capitulo Cuarto nos referimos al nifio como sujeto de derecho
y persona fisica y todos sus contextos que esto trae como es la
capacidad de goce, ios derechos que tiene al nacer, los derechos
que tiene como persona fisica, asi como ¢l andlisis & la Ley de ios
derechos de las Nifias y los Niftos en todos sus aspectos como son
las autoridades gque intervienen para proteger a estos menores, 108
derechos de las nifas y los nifios, los derechos de ia familia,
también se expone la propuesta a que reaimente se lleve a cabo la
aplicacion de los derechos de las nifias y nifios en todas y cada una
de las instituciones ya que muchas veces no se apiican, se hace
mencion pero se desconhoce si juridicamente se llevan a cabo, esto
quiere decir que cuando se tiene conocimiento de algin caso de
maltrato ¢ abuso sexual por parte de fas autoridades no se sigue el
asunto como debe ser no se vuelve a investigar, si sigue existiendo
la conducta delictiva por parte de los padres o tutores o quienes
legalmente tenga la tutela, y la debida aplicacion de estos derechos
es la creacion de una dependencia donde se siga la frecuencia de
estos casos.



CAPITULO I.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL.

1.1 La Sociedad Internacional.

1.2 Los Organismos Universales.

1.3 Los Organismos Regionales.

1.4. La Proteccion Internacional de jos infantes.



CAPITULO |
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL.

Tenemos que hablar de la organizacion internacional, gue nos rige
mundialmente ya que dentro del contexto internacional se encuentra
la Organizacién de Naciones Unidas y es motivo del presente
estudio, Para darncs una idea, de la “organizaciéon de la sociedad
internacional,” fitulo del presente capituio, comenzaremos por
conceptualizar:

Organizacién: Accion y efecto de organizar u organizarse. Organizar
quiere decir disponer las partes de un todo de manera que puedan
funcionar. (1)

Sociedad. Proviene del latin Sociétas, - atis. Que se refiere a un
conjunto organizado de personas, familias, pueblos o naciones, en
general son agrupaciones de individuos gue cooperan con un fin
determinado, se aplica también a los animales, como “sociedad de
abejas” por ejemplo. (2)

Internacional. Es un adjetivo el cual se refiere a un minimo de dos
naciones, y un maximo ilimitado. (3)

La sociedad internacional, no siempre ha tenido la organizacién tal
como ahora la conocemos y concebimos, para comprender de
mejor manera la sociedad internacional y su interpelacion creemos -
necesario delimitar amplia y especificamente a la misma sociedad.
1.-Selecciones del Reader’s Digest. “Gran diccionario enciclopédico ilustrado™
Reader’s Digest. México 1978 p.p. 2727,2729.

2 - idem, p 3529,

3.- ldem. p 197



1.1.- SOCIEDAD INTERNACIONAL

Estudiaremos a la sociedad internacional, para conocer cuales son
las caracteristicas, los Estados que la conforman y forman parte de
esta sociedad. Una vez comprendido el significado de sociedad
internacional, conoceremos las caracteristicas que ésta tiene:

Esta formada principalmente por los Estados, lo cual no tiene que
ser asi, no es regla, ni ha sido o sera obligatorio, y agregando a
esto el antecedente de que la sociedad como el hombre mismo
sufre de evoluciones las cuales los transforman dia a dia,
agregando a esto la aceleracién de los procesos sociales, que
actualmente se va dando cada vez mas rapido.

Existe un aumento de Estados, como consecuencia de la
consolidacion del principio de la autodeterminacion de los pueblos
donde cada uno tiene la posibilidad de decidir su propio destino y de
manera independiente.

En un principio, esta tendencia al aumento parecia liegar a su fin,
pero actualmente, se puede vislumbrar que existe un crecimiento
constante, debido al movimiento que revive nacionalismo el proceso
de descolonizacion, quien a su vez como consecuencia ha
provocado y provocara la aparicibh de nuevos Estados
independientes durante al menos, algtn tiempo.

No existe un poder superior al de los Estados con fuerza coercitiva
para imponer el respeto al derecho ni garantizar el orden, y el



aspecto meramente tebrico traduciria como que existe una igualdad
juridica plena entre los Estados.

Hasta el afo de 1993, de 190 Estados independientes, 181
formaban parte de fa Organizacidn de la Naciones Unidas, (5)
mediante e'sto, se podria entender como que existen alrededor de
nueve Estados, conformados a su vez por seres humanos que adn
no se organizan sobre la base de fa Carta de San Francisco.

Las Organizaciones internacionales, tanto gubernamentales como
no gubernamentales, tienen una importancia creciente, hasta 1993,
eran 7,000 y 10,000 respectivamente, (6) esto es una de las
caracteristicas mas importantes a partir de la segunda guerra
mundial, tomando en cuenta gue ias no gubernamentales {no todas)
tienen caracter de sujeto del Derecho Internacional.

En comparacion con los Estados, no hay limite preciso con relacion
al numero de organizaciones que se puedan crear, por lo cual el
aumento en la creacién de éstas tiene perspectivas muy altas.

Cabe mencionar que debido a la deficiencia de la actual sociedad
internacional, en donde la capacidad de ofrecer soluciones a los
problemas en visperas det siglo XXI, no son vastas, se dara espacio
a la creacion de cada vez mas organizaciones internacionales.

Como prueba de esta ineficiencia, podremos mencionar los
grupos de presion, sociedades supranacionales, transnacionales
{5) Seara Vazquez. Modesto. “Derecho Internacional Publico”, Porrda, México,

1993, p p. 20
(6 ldem, P 21



muitinacionales, etcétera, que tienen Iinfluencia en la vida
internacional donde su existencia, es hasta necesaria, como el caso
de Amnistia Internacional, Green Peace, etc.

No olvidemos que 10s individuos como tales, no tienen reconocido el
caracter de sujetos del Derecho Internacional, pero los derechos
humanoes, van tomando cada vez una fuerza mayor, empezando a
constituir una excepcién al principio -de soberania, en 108 casos de
paises sumergidos en guerras civiles, 0 azotados por hambruna, o
casos especiales en donde se ponga en juego la integridad fisica
del hombre como hombre mismo.

l.os procesos tanto cientificos como técnicos, producen unificacidn
progresiva de la cultura, y la obligacién de formar parte en la
tendencia unificadora, como fue en un tiempo el nacionalismo, y
como se puede visiumbrar el regionalismo o el globalismo.

Debidc a la vasta existencia de diferencias cuiturales, y la
diversificacion de ideas, basado en la poblacion mundial, es
fundamental el organizar a la sociedad en grupos con intereses y
fines comunes, de ahi la importancia de ios Organismos
internacionales con base en el Derecho Internacional es bésica y
fundamental.

En atencién a su origen, su constitucion, asi como sus fines, las
organizaciones internacionales, se pueden dividir en dos categorias

{7

{7)Torre Padilla, Oscar de la. "El Tursmz fendmeno sociceconomico y cultural”,
De. De la Sria. de Turismo, México, 1976, p.p 140-158.
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Organizaciones Intergubernamentales (OIG), las cuales son
creadas por los Estados, y algunos cuentan con capacidad juridica
para celebrar convenios internacionales, poseen personalidad
juridica internacional, ya que tiene derecho a suscribir tratados
bilaterales o muitilaterales con paises o con otras organizaciones
intergubernamentales y mantener relaciones directas con los
Estados miembros 0 no de las mencionadas organizaciones.

Tantc estas agrupaciones, como sus funcionarios y los
representantes de los Estados miembros, gozan de ciertos
privilegios inmunidades y exenciones que son determinadas en los
tratados consultivos, como el derecho al libre acceso a la sede de la
organizacion que no puede ser rehusado por el Estado o termntorio
donde se encuentra dicha sede.



1.2.- ORGANISMOS UNIVERSALES

Se habla de los organismos universales porgue la Organizacion de
Naciones Unidas, forma parte de la Sociedad Internacional y asi
misme el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia es un
organismo Universal.

.Un organismo internacional, carece de recursos propios para
alcanzar sus fines, no tiene fuerzas armadas propias gue impongan
coercitivamente sus decisiones ni puede disponer de los recursos
financieros de sus miembros, y por UGtimo no puede entrar
directamente ni pedir obediencia a los ciudadanos de los Estados
miembros por encima de sus respectivos gobiernos, pero cuando
son especializadas se refiere a que cuentan con un objetivo general
bien determinado, y que la manera de actuar de elias en conjunto
sera con el fin de aicanzar el objetivo comun. (8)

Por la materia de estudio del presente trabajo pondremos como
ejemplo de Organismos Intergubernamentales Especializados, ios
siguientes:

a) Organizacion Mundial de la Salud (OMS.

Sus principales objetivos son impedir la proliferacion de ciertas
enfermedades, para lo cual crea el reglamento Sanitario del Viajero
Internacional.

Dirige y coordina lo relativo a ia sanidad internacionai, estabiecer y
mantener servicios = administratives, combatir enfermedades.

(8) Castafeda, Jorge. "México y el orden intemacional”. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México. 956 p p. 21



b) Organizacion Maritima Consuitiva Internacional (OMC).

Esta Organizacién creada en 1958, tiene por objeto principal
asegurar la cooperacion de los Estados miembros en materia
marina mercante y se ocupa de todo lo que concierne al transporte
por mar de las personas, y en general al desarrolio del turismo
maritimo.

¢) Organizacidn internacionat de 1a Aviacion Civil (QACH.

“El 13 de Octubre de 1919, se firmé en Paris la Convencion
Internacional para la Regulacion de la Navegacion Aéreg,

Esta o}ganizacién cubre el drea de la transportacion aférea, por lo
que ha buscado por todos los medios faciitar su desarrolio, a través
de la reduccidbn 0 en algunos casos supresion de ciertas
formalidades a fin de promover mas el uso de este medio de
transportacién para la COMUNIDAD INTERNACIONAL”. (9)

d) Organizacién Internacional del Trabajo. O.LT.

Esta organizacién es singular entre [las organizaciones
internacionales por la circunstancia de los representantes de los
trabajadores, y los empleadores tienen la misma representacion que
los gobiernos en la formulacién de sus politicas. La conferencia
internacional del trabajo estéd compuesta de delegados de cada pais
miembro; dosdelos estados, uno enrepresentacion de  los
trabajadores y otro en representacion de ios empleadores.

“LA O.LT., se propone mejorar las condiciones de trabajo en todo el
mundo a través de una accién concertada intérnacional la
regulacion de los horarios de trabajo, incluyendo la jornada maxima

(9)Seara Vazquez, Modesto, “tratado General de la Organizacion Internacional,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México1974, p.p. 558.



‘La O.LT., se propone mejorar las condiciones de trabajo en todo el
mundo a través de una accién concertada internacional fa
regulacion de los horarios de trabajo, incluyendo la jornada maxima,
regiamentacién de la oferta del trabajo, prevencién del desempleo,
salario remunerado, proteccidn al trabajo contra enfermedad y
lesiones, proteccién de los nifics, mujeres y jovenes, pension,
proteccion a los trabajadores migratorios, organizaciébn de la
educacién vocacional y téenica de los trabajadores.”(10)

e} Organizacidbn de Las Naciones Unidas para la Educacion, ia
ciencia y la cuitura. UN.E.S.C.O.

Esta organizacién “ayuda a contribuir a fa paz y a la seguridad del
mundo, promoviendo la colaboracion entre las naciones mediante fa
educacién, la ciencia, la cultura y las comunicaciones, las
actividades culturales de ila UNES.CO. se encuentran
fundamentaimente en el estimuio de la creacidn artistica, el estudio
y desarrollo de las cuituras.”(11)

(10)Caicebr Castilta José Joaquin® “Derecho Internacionai” Ed. Temiis Bogota,
Colombia, 1990, Pag. 315

{11)Sepulveda, César. “Derecho internacicnal”, Ed Porrlia, México, 1990, pag.
318,



1.3.- ORGANISMOS REGIONALES.

En el presente capitulo se menciona a 1os organismos regionales ya
que hay varias Organizaciones que $u éspacio es para un
determinado tipo o grupo de gentes. Estas organizaciones, también
tienen fines especificos, pero solo abarcan un area geogréafica
limitada, y normalmente se conforman por un continente, algunos
ejemplos de este tipo son: '

a) Organizacidn de Estados Americanos (OEA).

Esta organizacion tiene su antecedente mas remoto en la Union
Internacional de las Repdblicas Americanas fundada en la ciudad
de Washington en el afio de 1880, fue constifuida formalmente en
Bogota el 2 de mayo de 1948, Es notable el interés que desde su
fundacidon ha demostrado en el desarrollo de la actividad
turistica.”(12)

b) Instituto Interamericano del Nifio. (INN)

Esta organizacién tiene propésito de promover el estudio y solucién
de los problemas que afectan al nifo y a la familia. “Desde su
fundacion en 1927, el Instituto ha puesto en ejecucion una gran
variedad de programas para la proteccion del niio, el adolescente,
la juventud y la familia en general ’(13)

{12)Ramirez Blanco, Manuel, “Teoria general de! Turismo”, De. Diana Mexico,
1894 p.p 234

(13) Arellanc Garcia, Carios, “Derscho Intermacional Publico”, Ed. Porrda.
Meéxico, 1993, p p 624,



Ei instituto patrocina conferencias y seminarios nacionales e
interamericanos sobre delincuencia juvenil, retardados mentales,
educacién y proteccién del nifio y responsabilidad de los padres;
dicta cursos especiales para jueces de tribunales de menores;
impulsa la adopcién de leyes en pro del bienestar y estabilidad de Ia
familia, y trabaja por el fortalecimiento de las instituciones de las
instituciones para la proteccion de la madre y del nifo.

c) Comisidn Interamericana de Mujeres. (CIM).

Su proposito es trabajar por la extensién de ios derechos civiles,
politicos, econdmicos sociales y culturales de la mujer en América.
La CIM fue creada en {a Sexta conferencia internacional Americana,
celebrada en la habana en 1928, en ese afno solo la mujer
estadounidense tenia derecho al sufragio, actualmente goza de
derechos politicos vy de ia mayoria de ios derechos civiles en todos
los Estados Miembros.

“‘Recientemente, la comision se ha dedicado a alentar a ia mujer a
gjercer los derechos que ha obtenido, a asumir sus
responsabilidades civicas y a desempefiar un papel mas activo en
el desarrollo de su pais. Los comités nacionales de cooperacion
colaboran con ia CIM en la realizacidbn de sus programas de
trabajo.”(14)

La comision patrocina seminarios y reuniones para analizar y
resolverlos problemas de fa mujer, organiza curso de capacitacion
para mejora la educaciéon de la mujer, ia CIM colabora con Ia

Comisién de la condicién Juridica y Social de la Mujer.
(14)idem, p p. 634
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d) Instituto Panamericano de Geografia e Historia. (IPGH)

Este programa su proposito es fomentar, coordinar, y difundir los
estudios geograficos, historicos, cartograficos, geofisicos y de otras
ciencias afines. Desde su fundacidn en 1928, el Instituto ha
formulado normas de exactitud para los trabajos geodésicos y
cartograficos, de gravimetria y medicion del campo magnético y de
fotointerpretacion. Et instituto ha colaborado en la formacion del
Servicio  Geodésico Interamericano, provecto  cartografico
cooperativo que presta asistencia para la defensa del hemisferio y
la planificacion del desarrollo econdmico. En colaboracion con la
AlID (Agency for International Deveiopment) y sus predecederos. El
Instituto ha producido peliculas educativas sobre topografia vy
cartografia, asi como sobre fotointerpretacién, que es la técnica
empieada en el descubrimiento y desarrollo de recursos naturales.

e) Instituto Indigenista Interamericano. (lIl)

Su proposito es ocuparse de los problemas que afectan a la
poblacion indigena de América. “El instituto Indigenista
Interamericanc pone en ejecucidén programas destinados a iniciar,
dirigir y coordinar investigaciones que permitan comprender mejor a
los grupos indigenas del hemisferio ayuden a resolver sus
problemas econdmicos y sociales, asi como a mejorar sy saiud y
educacion, ademas proporciona asistencia técnica de desarrolio
indigena.”(15)

(15) Arrellano Garcia, Carlos, “Derecho internacional Publico”, De., Porris,
México, 1893, p 625.



1.4.- LA PROTECCION iNTERNACIONAL DE LOS INFANTES.

Las Naciones Unidas han establecido diversas organizaciones para
|0s grupos que necesitan ayuda especial. Creados para hacer frente
a situaciones de emergencia, estos importantes 6érgancs
humanitarios han venido funcionando de manera continuada desde
los primeros aftos de ias Naciones Unidas.

“Las necesidades de la Infancia tras las consecuencias de la
Segunda Guerra mundial condujeron a la creacion en 1946 de un
Fondo Internacional de Emergencia para la infancia. Los aliados,
previniendo la masiva devastacion del final de la guerra, habian
establecido en 1943 la Administracién de Socorro y Rehabilitacion
de las Naciones unidas (UNNRA) con el fin de proporcionar
asistencia general.” {186).

Pero la politica de la guerra fria no tardaria en intervenir, cuando el
teién de acero descendié sobre &l escenario europeo; el gobiemno
de los Estados Unidos rehusé seguir utilizando la UNNRA como un
canal de socorro porque ayudaba tanto a los paises de Europa
Occidental como a los de Europa Oriental.

No obstante; justo cuando la UNNRA estaba a punto de
desaparecer, en la reunién final celebrada en Ginebra, sé alzaron
en voces de protesta sobre el amenazante destino de la infancia
europea. '

(16) UNICEF, “50 afos a favor de la infancia”, Unicef-México, 1996,
p 1
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La reunién acepto la propuesia de que los recursos restantes de la
UNNRA, deberian dedicarse a |a infancia a través de un Fondo de
Emergencia para la Infancia (ICEF).

El 11 de diciembre de 1946 la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante {a resolucién 57{1), aprobé la creacidén del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, conocido hasta ahora por
sus siglas UNICEF, tuvo como su primera misién socorrer a miles
de nifias y nifos europeos. Que quedaron con hambre y sin hogar
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, su creacién fue
fruto de la preocupacion por garantizar una proteccion adecuada a
los nifios, pues se considerd fue el esfuerzo general emprendido
para |a reconstruccion de Europa no seria suficiente E!
reconocimiento internacional de la necesidad de prestar una
atencién especial a la infancia fue una actitud revolucionaria para su
tiempo.

El Fondo tiene caracter semigotonomo en las Naciones Unidas, un
brgano directo (integrado al principio por 25 paises miembros y en
la actualidad esta formado por 36), y una secretaria propia. En ese
mismo afo el Sr. Maurice Pate es nombrado Director Ejecutivo, en
el ano de 1947 provienen las primeras contribuciones importantes
de los gobiernos de Estados Unidos y Canada, se aprueba un
programa de alimentacion complementaria para nifiocs, madres
lactantes y mujeres embarazadas de 13 paises europeos. Se recibe

también la primera contribucién privada.

Se crea el primer comité nacional pro UNICEF (EE,UU). Por primera
vez el UNICEF brinda ayuda a madres y ninos refugiados de Asia y
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Palestina en el afio de 1948, en ese afio, también, se inicia el primer
programa masivo de lucha contra las enfermedades. El UNICEF se
une a la Cruz Roja Danesa y a los asociados Escandinavos en la
aplicacion masiva de la vacuna B C G contra la tuberculosis. En el
afio de 1943 se aprueba, por primera vez, ayuda de la UNICEF para
Latinoamérica, comienza la venta de tarjetas de felicitacion (la
primera es una tarjeta de “agradecimiento” dibujada por un nifio, a
quien la UNICEF ayudo en Checoslovaquia.)

El fondo continua ademas atendiendo los pedidos de socorro de
emergencia de los nifos victimas de desastres (sequias,
inundaciones y terremotos). La junta ejecutiva traza normas para
evaluar {as necesidades en diferentes zonas y paises.

"En la actualidad, la percepcién de la infancia que tiene a opinion
publica internacional ha cambiado de nuevo de manera sustancial.
La idea de que los nifios y fas nifias tienen necesidades especiales
ha dado paso a la conviccién de que también tienen derechos, el
mismo conjunio de derechos gue los adultos: derechos civiles y
politicos, sociales, culturales y econdémicos.”(17)

(17) UNICEF, “Estado Mundial de la Infancia 1997,” México, 1997, P.p 9.
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2.1.- ANTECEDENTES Y CREACION DEL FONDO DE
NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA.

Cuando en 1950, llego el momento para las Naciones Unidas de
concluir las actividades del Fondo de Emergencia para la infancia
(“ICEF"); existia ya un activo grupo de presion para salvarlo. En
esta época, la defensa corrid a cargo de las nuevas naciones €l
"mundo en desarrolio, segin planteé el delegado de Pakistan
¢, Como podria considerarse concluida la accién internacional a
favor de la infancia cuando tantos millones de nifios y nifas de Asia,
Africa y América Latina permanecian postrados en medio de la
enfermedad y el hambre, no por causa de la guerra? Si no por los
viejos problemas; de la pobreza?, de nuevo el llamamiento no pasa
inadvertido. En 1953, la Asamblea General confirmb al Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia, como un organismo permanente
del Sistema de Naciones Unidas.

“En ese momento, el UNICEF eliminé (a referencia “internacional” y
* Emergencia” de su denominacion para convertirse simplemente en
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Pero la
Organizacion nunca dejo de ocuparse de los nifos en situaciones
de crisis, afectados por la guerra, los confiictos, la sequia, el
hambre ¢ cualguier otra emergencia, sin embargo, su mision era la
de ampliarse y modificarse en los decenios siguientes.”(18)

En 1850 ia Asambiea General de la O.N.U. decidié por unanimidad
de votos, que el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia

continuara en sus funciones en forma permanente en l0s piases en
(18) UNICEF, “50 Afios a favor de {a Infancia”, Unicef-México, 19 Pp 2
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desarrollo apoyando programas de ampiio alcance y de bajo costo
para mejorar la salud y la nutricion de la nifiez desvalida.

En la década de los 60 e Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia promovid las acciones de salud, nutricion, educacién y
bienestar social de los nifios en sus programas de atencion a la
infancia y se propusc estimular en este proceso la participacion de
fas comunidades.

En 1965 el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia afirma
que la tension de los problemas de la nifiez es cuestion de
prioridades, va que los paises fienen los recursos necesarios para
acercar a la poblacién de conocimientos gue los ayuden a mejorar
las condiciones de vida y romper él circulo vicioso de la pobreza.

Ei Fondo para la Infancia cumplié, en 1996, 50 afos de labor
constante en beneficio de los nifos. La vigencia de una nueva ética
a favor de la infancia se fortalece aun mas con la Convencidn sobre
los Derechos de los Nifos, y el compromiso de la sociedad para
apoyar una causa de trascendencia moral y humana.

Este organismo colabora con ios gobiernos en programas para fa
atencién de la salud materno infantil, nutricién, educacién basica y
provision de agua potable y saneamiento.

La sede del Fondo de las Nabiones Unidas para la infancia se ubica
en Nueva York, y su labor a favor de los nifios y {as mujeres se lleva
acabo a través de la oficina de campo distribuidoras en 141 paises
en desarrollo.



El érgano de gobierno del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia es la Junta Ejecutiva, que aprueba y propone politicas de
presupuesto y programacion, y supervisa el desarrollo de sus
funciones. La Directora Ejecutiva del Fondo para la infancia es la
sefiora Carol Bellamy, quien asumid este cargo el 10 de abril de
1995,

“ En los paises industrializados la actividad del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia es respaidada por los comités
nacionates, que realizan acciones de comunicacion y sensibilizacion
publica sobre los temas de la infancia y promueven la recaudacion
de fondos. Algo que permite generar importantes ingresos para las
actividades del UNILC.EF. es la operacion de tarjetas de
felicitacion, ademas de promover el apoyo de la pobiacion para los
ninos del mundo.”(19)

(19)Publicacién de las Nacionss Unidas, “trabajos realizados por la

Organizacidén”, 1996 Pag 33.
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2.2.- ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL FONDO DE NACIONES
UNIDAS PARA LA INFANCIA. '

El UNICEF, vigorizado por la aceptacidn casi universal de la
convencion sobre los derechos del nifio, esta haciendo de los
derechos humanos la fuerza orientadora de sus programas por
paises, solo cuando tengan reail vigencia los derechos a la
educacion, a los servicios de salud de buena calidad, al acceso al
agua no contaminada, al saneamiento y a la proteccidon contra los
conflictos armados, abuso y explotacion sexual.

E!l UNICEF, difunde informacidn sobre los derechos en diversos
jugares, desde centros de la comunidad hasta programas de
television y desde asambleas de nifos hasta sesiones
parlamentarias, el UNICEF, también asesora a los paises sobre la
manera de incorporar los derechos en leyes y politicas vy
proporcionar capacitacién en la aplicacién de los derechos.

El UNICEF también ayuda a los gobiernos a recopilar datos sobre la
salud, nutricidbn y ofras cuestiones vitales, a fin de poner de
manifiesto las disparidades y velar por ta proteccion de los derechos
de todos los niftos. También se asigna prioridad a la atencioén del
nifc en la primera infancia, la salud y el desarrollo de los
adolescentes y la recopilacion de datos vitales sobre nifios y

mujeres.

Ei UNICEF, desempefiara un mayor papel en cuanto a abordar las
causas de la pobreza asi como sus sintomas y contribuir & quebrar
las persistentes pautas intrinsecas de desigualdad, violencia y



potencial humano malogrado los programas del UNICEF, se
encaminaran cada vez mas a apoyar a 10s nifos y mujeres en
periodos criticos del ciclo vital.

“ El UNICEF realiza su labor en su sede en Nueva York, 8 Oficinas
regionales y 125 Oficinas en paises de todo el mundo, el UNICEF,
también posee un centro de investigaciones en Florencia, un centro
de Suministros con sede en Copenhague y Oficinas en Tokio y
Bruselas. Los 37 comités pro UNICEF recaudan fondos y crean
conciencia acerca de la misién y labor de la Organizacién.”(20)

JUNTA EJECUTIVA DEL UNICEF .- Ef UNICEF esta regido por una
junta  ejecutiva compuesta por 36 miembros  Organo
intergubernamental que establece politicas, examina programas y
aprueba propuestos, los miembros son elegidos por e Consejo
Econdmico Social de las Naciones Unidas con un mandato que
dura 3 afios.

Cada vez que se establece un programa ya sea eduéacién,
nutricion,  salud, etcétera; se nombren los representantes
autoridades para la aplicacion del presupuesto, y cumplimiento de
los programas citados; por lo gue es suficiente, con que la Junta
Ejecutiva del UNICEF compuesto por 36 miembros este presentada
por un presidente y 3 vicepresidentes, quienes apoyandose en ios
miembros de la Junta Ejecutiva mencionada; envian “Embajadores”
representantes para que esta atentos en la aplicacién de ios
recursos destinados a esos programas por parte del UNICEF lo que

permite conocer directamente acerca del cumplimiento de dichos
{20) UNICEF “Informe Anual del Unicef’, México, 1998, pp 1.
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programas y evita en lo posible la desviacion de recursos para
actividades diferentes a las mencionadas en el programa respectivo
De esta forma la estructura del UNICEF se rige particularmente por
los programas mismos con la asistencia del gobierno del Estado en
el que se aplicare el programa asi como los representantes en
cargados de la Junta de Gobierno del UNICEF, amén de que sus
actividades son vigiladas y recomendadas por el Consejo
'Econémico Social Naciones Unidas, ante quien anualmente se tiene
la obligacion de rendir un informe acerca de la aplicacién de los
programas y de las actividades realizadas.

La Universalidad del UNICEF radica, particularmenie en los
millones de nifios que necesitan de la proteccion de un organismo
de esta naturaleza y se atiende particularmente a la buena fe de los
estados para efectos de financiacién de los presupuestos
destinados por las Naciones Unidas y por el sector privado; de ahi
que la reglamentacién de la financiacién se obtiene, a través del
Consejo Econémico y Social.



2.3.- OBJETIVOS DEL FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA
LA INFANCIA,

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha confiado al
UNICEF, el mandato de promover la proteccidn de los derechos del
nifio, ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y de aumentar
fas oportunidades que se les ofrecen para que alcancen pienamente
sus potencialidades.

“ ElI UNICEF, se guia por lo dispuesto en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y se esfuerza por conseguir que esos derecho se
conviertan en principios &ticos perdurables y normas internacionales
de conducta hacia los nifies. EL UNICEF, reitera que la
supervivencia, fa proteccidon y el desarroilo de [os nifos son
imperativos de desarrollo de caracter universal y forman parte
integrante del progreso de la humanidad. EL UNICEF, moviliza la
voluntad politica y los recursos materiales para ayudar a los paises,
en particular los paises, en desarrollo, a garantizar que los nifios
tengan derechos prioritarios sobre ios recursos y a crear la
capacidad de establecer politicas apropiadas y ofrecer servicios
para los nifios y sus familias.”(23)

EL UNICEF, se empefia en garantizar que se dé proteccion especial
a los nifos mas desfavorecidos, Victimas, de guerra, desastres;
extrema pobreza todas las formas de violencia y explotacién y los
ninos con discapacidades. EI UNICEF, responde en las
emergencias protegiendo los derechos de los nifios.

{23) Unicef, "Estade Mundial de la Infancig”, México, 2000, pp 7
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En coordinacién con los asociados de las Naciones Unidas y los
Organismos Humanitarios, el UNICEF, pone a disposicidon; de las
entidades que colaboran con el sus servicios singulares de
respuesta répida para aliviar el sufrimiento de los nifios y de las
personas responsables de su cuidado.

EL UNICEF no es una organizacion partidista y su cooperacion no
es discriminatoria en todo lo que hace; tiene prioridad ios ninos mas
desfavorecidos y los paises mas necesitados. EL UNICEF por
medio de sus programas por paises tiene el objetivo de promover la
igualdad de derechos de la mujer y de las nifias y de apoyar su
plena participacion en el desarrollo politico, social y econdémico de
sus comunidades.

EL UNICEF, trabaja con todos sus colaboradores para el logro de

las metas del desarrollo humano sostenible adoptadas por [a
comunidad mundial y para hacer realidad el suefio de paz y
progreso social consagrado en la Carta de Naciones Unidas.



24 .- - PRINCIPALES PROGRAMAS DEL FONDO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA,

PROGRAMA DE PROTECCION DEL NINO.

En el decenio del afio 2000, se inicid una nueva era para los nifios,
marcada por el reconocimiento a escala mundial de que los nifios
poseen derechos humanos inviolables e inalienables. Este creciente
consenso acerca de los derechos del nifio y el poderoso marco de
referencia proporcionado por la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, esta teniendo profundos efectos sobre el pensamiento y las
politicas del UNICEF.

El dinamismo de este enfoque de derechos se reflejo en 1998, en el
analisis de la respuesta del UNICEF a las circunstancias que
causaron graves violaciones de los derechos del nifio. Una nueva
politica integrada, que sera sometida a la Junta Ejecutiva en 1998,
exige una serie de medidas de proteccidn especial para los nifios
expuestos a graves riesgos, como o son fos que trabajan bajo
condiciones de explotacion, los gue estan discapacitados o padecen
VIH/SIDA, los que han perdido a sus familiares ¢ a las personas
que se ocupaban de ellos, o los que sufren los efectos de |la guerra
u otra forma de violencia organizada.

El UNICEF y otros coparticipes emprenderan iniciativas de amplia
base a fin de asegurar que l0s nifios vuinerables o en situacion de
alto riesgo puedan disfrutar de sus derechos y ejercerios. El
UNICEF trabajé en estrecho contacto con el Comité de los
Derechos del Nifio, En blusqueda de estrategias comunes y de una
mejor distribucion de las responsabilidades en cada pais.



TRABAJO INFANTIL.

En 1995, varios acontecimientos aumentaron la visibilidad publica y
politica del trabajo infantii. En mayo, el UNICEF, que cada afo
adquiere suministros de paises industrializados y en desarrolio por
un importe de unos 400 millones de dolares, adoptd una politica de
adquisiciones en virtud de la cual sélo adquirird productbs de
compafias que acaten las leyes y reglamentaciones laborales
vigentes en su respectivo pais, a condicion de que esas leyes se
ajusten a la Convencién. Se han encomendado a las oficinas de!
UNICEF en los paises que verifiqguen la acreditacidn de los
proveedores y cabe esperar que ofras organizaciones
internacionales sigan ese ejemplo.

En Bangla Desh, la Asociacidén de Fabricaﬁtes y Exportadores de
ropa, la Organizacién internacional del Trabajo (OIT), el UNICEF vy
et Gobierno Hegaron a un acuerdo para eliminar el trabajo de nifios
menores de 15 anos en los talleres de confeccién de ropa. En virtud
del acuerdo, se pondria fin a la coniratacién de niflos trabajadores
en las 1,821 fabricas afiliadas a esa a Asociacion y los menores que
estuvieran trabajando en las fabricas dejarian de hacerlo y serian
matriculados en escuelas financiadas por el UNICEF vy la
Asociacion.

A fin de contribuir a mitigar las pérdidas financieras que sufren las
familias pobres cuando ios nifios trabajadores pierden su empleo e
ingresan a la escuela, se entregaran a los nifios subsidios
mensuales de $7.50 dbiares, con cargo a fondos proporcionados
por la Asociacién'y el programa Internacicnal de la OIT para la
Eliminacién del Trabajo Infantil.



1 OS NINOS Y LA GUERRA.
£l conflicto armado es una de las principales causas de muerte y
discapacidad de niftos en los paises en desarrollo. Las minas
terrestres son las principaies culpables y su poder de destruccion
perdura mucho después de que las guerras hayan llegado a su fin.
Entre las cuestiones que estéd analizando dicho estudio figura fa
participacion de los nifios en conflictos armados y la situacion
" especial de las ninas; los efectos de los conflictos armados sobre ia
salud fisica y mental de los nifios; la provisién de educacién a ios
nifios en jas zonas de conflictos armados; la proteccién de los ninos
respecto de ias minas terrestres y las elecciones obtenidas de los
programas de educacion para fa paz.

EXPLOTACION SEXUAL.

El UNICEF y ASIANET establecieron en 1998, un programa
regional a fin de combatir el incremento de ia trata de nifos en el
Asia sudorientai. El programa sexual también propicia Ila
capacitacién a fin de prevenir la explotacién sexual y el apoyo al
tratamiento y la rehabilitacion de los nifios victimas de explotacion,
asi como actividades para encontrar y reintegrar a los nifics que
habian sido secuestrados, ¢ de otra manera separados de sus
familias y explotados.

El UNICEF es miembro del comité de planificacion del Congreso
Mundial contra la Explotacidbn Sexual de los Nifios con fines
comerciales, el UNICEF participa en diversas actividades cuyo
propodsito es combatjr la prostitucion infantil.
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PROGRAMA DE SALUD.

La Politica del UNICEF en materia de salud se ajusta mas a las
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
reconoce que la salud y los comportamientos de los adolescentes
afectaran su capacidad cuando sean adultos, la nueva estrategia
refleja la realidad de que, si bien a partir del decenio de 1960 han
disminuido espectacularmente las tasas de mortalidad de lactantes
de niflos, persisientes enfermedades contagiosas como paludismo,
diarrea, neumonia y sarampioén. Ademas, los problemas de salud
debidos al aumento de la pobreza, los riesgos del medio ambiente y
fos comportamientos peligrosos estan aumentando a una velocidad
alarmante.

La nueva estrategia también hace hincapié en la reduccion de la
mortalidad Materna, y ia promocién del UNICEF se centra en las
condiciones sociaies inmanentes que influyen en ta salud de la
mujer.

SALUD DE LOS JOVENES.

La estrategia del UNICEF en lo concerniente a la salud de los
jovenes se centra en las necesidades de éstos en materia de
informacion, conocimientos practicos para la vida y acceso a
Servicios y acceso a servicios acogedores gue ayuden a los jovenes
a hacer frente a esas amenazas.

El UNICEF contribuye a promover un comportamiento saludable
mediante actividades que van desde programas escolares hasta la
utilizacién de los mismos instrumentos de comunicaciones de
masas y multi medios de que se sirven los canales comerciales



para promover la venta de tabaco y alcohol y presentar bajo una luz
favorable las relaciones sexuales irresponsables y los actos de
violencia.

SALUD DE LA REPRODUCCION.

E! UNICEF formularon un nuevo enfogque para calcular la mortalidad
debida a la maternidad, por cada mujer que pierde la vida debido a
compiicaciones del embarazo, hay muchas mas que sufren de mala
salud o discapacidad durante toda su vida. Actuaimente se acepta
en general que para reducir el niumero de defunciones debidas a la
maternidad es preciso ofrecer acceso a servicios obstétricos
esenciales gue puedan atender las emergencias en el parto.

Por consiguiente, el UNICEF y la OMS estan centrando su atencion
en mejorar los servicios basicos de atencidn obstétrica y prestar
asistencia a actividades que posibiliten que las mujeres y sus
familias, ademas de los encargados de prestar servicios,
reconozcan los sintomas de los embarazos de alto riesgo y sepan
de qué manera obtener atencién especializada. Ei UNICEF
reconoce el apoyo emocional que proporcionan ias parteras
tradicionales y estd intensificacion el papel de éstas en la remisidn
de pacientes y en la promocién de la salud de los lactantes.

El UNICEF sigui6 trabajando en estrecho contactoc con grupos
femeninos de base comunitaria y continué promoviendo las
comisiones nacionales sobre la maternidad sin riesgos, la
planificacién, el espaciamiento de los nacimientos, el
amamantamiento y las acciones para combatir fa viclencia contra ia
mujer y ias toxicomanias.



“NINOS Y FAMILIAS AFECTADOS POR EL SIDA

El programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(UNAIDS) estima que desde el comienzo de la pandemia, 6
mitiones de adultos y nifios han enfermado de SIDA y de ellos, mas
de 5 millones han perdido la vida. El VIH/SIDA ha planteado varios
retos complejos para el UNICEF y otras organizaciones que luchan
contra ia pandemia, el UNICEF y sus asociados siguieron
fortaleciendo l0s programas preventivos contra el ViH y de atencién
a las victimas, también se prestd atencién a los medios de fortalecer
la capacidad de las familias y las comunidades para proteger los
derechos de ios nifios afectados por el SIDA.

LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES DIARREICAS.

La terapia de rehidratacion oral (TRO) saivé las vidas de
aproximadamenie 1,5 millones de nifios, pero esta medida de bajo
costo contra la deshidratacion diarreica, una de  las  principales
causas de defuncién de los nifios del mundc en desarrolio, tenia la
capacidad potencial para salvar una cantidad de vida casi tres
Veces superior.

Entre los paises que han tenido mas éxito, si éste se mide por el
porcentaje de niflos menores de cinco afos afectados de diarrea
que recibieron tratamiento, en un periodc de dos semanas, con la
SRO vy los liquidos caseros casos recomendados, ia diarrea es un
problema sustancial, incluso en los paises industrializados, cada
afo afecta a 16.5 millones de nifios. E! UNICEF ha pasado a ser
uno de los principales distribuidores y promotores de las SRO,
particularmente en Africa.



INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS.

Las infecciones respiratoria agudas (IRA) figuran entre las
enfermedades infantiles mas comunes en todo el mundo. Siguen
siendo la principal causa de defuncidén de nifics menores de cinco
anos en los paises en desarrolio, donde en 1998 mas de 3 miliones
de nifos perdieron la vida a causa de la neumonia. La IRA, con
hasta ocho episcdios anuales por nifio, figuran también entre ias
‘ principales causas de enfermedad y discapacidades graves como la
sordera.

Otro actor fundamental para detectar y tratar la IRA es el
conocimiento del contexto social en que las comunidades enfrentan
las enfermedades, en estudios ethograficos realizados con el apoyo
del UNICEF se liegd a la conclusion de que las familias tienen a
menudo sus propias ideas sobre del tratamiento de las
enfermedades. En UNICEF y la OMS han respondido a este
respecto preparando un conjunto de materiales de capacitacion de
agentes de salud, a fin de que escudrifien mas alla de los signos
mas patentes que presenta cada paciente.

PROGRAMA DE NUTRICION.

EL UNICEF siguid combatiendo el popular aungue erréneo
concepto de que la desnutricién se debe solamente a la falta de
alimentos. Para una buena nutricibn también es preciso tener
acceso a los alimentos adecuados y a servicios de salud y
saneamiento; ademas, las familias deben tener capacidad para
satisfacer las necesidades especiales de los nifios de corta edad.
La cuestion es compleja y no puede solucionarse en forma
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sostenible, a menos que las personas en situacidn de mayor riesgo
participen en el proceso. El enfoque de! UNICEF en muchos paises
consiste en involucrar a las comunidades y los hogares en la
evaluacion y el analisis de su situacidn, para que adopten medidas
a fin de subsanaria.

ALIMENTACION Y CUIDADOS DE LOS LACTANTES.

Ef UNICEF promueve el amamantamiento exclusivo durante fos seis
primeros meses de vida y la continuacién del amamantamiento,
junto con alimentos compiementarios apropiados, hasta los dos
afios y mas adelante, el UNICEF y la OMS encomendaron un
estﬁdio sobre ios complementos alimentarios apropiados, las
necesidades en materia de micro nutrientes y ia higiene y seguridad
de los alimentos, son todos ellos aspectos ‘de la alimentacion y el
cuidado de los nifios que pueden ser atendidos en el hogar si se
imparten a las madres conocimientos sobre practicas de nutricidén

saludables.

PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE SIN RIESGOS.

Son pocos los paises def mundo que han cumplido con su promesa,
consagrada en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de
proporcionar un medio ambiente saludable para ios nifios. Los
problemas de salud en zonas tanto urbanas como rurales-
enfermedades diarreicas, afecciones de las vias respiratorias,
malaria- son recordatorios constantes de cuan vulnerables son ios
nifos ante el medio ambiente. Con miras a reducir esta
vuinerabilidad, el UNICEF trata de mejorar en forma integral el
medio ambiente en que viven los nifios, el lugar de limitarse a
proporcionar agua potable y saneamiento.



A fin de contribuir a esas acciones, las secciones del UNICEF que
se ocupan del medio ambiente, el agua y saneamiento ambiental se
fusionaron y esta consolidacion facilitara las acciones encaminadas
a mejorar la sustentabilidad del medio ambiente, lograr la seguridad
de los hogares en materia de y agua y saneamiento. E! UNICEF
esta comblementando sus soluciones tecnoldgicas tradicionales,
como la provisibn de bombas de agua, con actividades que
posibiliten que 1{as comunidades no sblo organicen su
abastecimienio de agua sino tambien se ocupen de su medio
ambiente.

PROGRAMA DE AGUA, SANEAMIENTO E HIGIENE.

En los proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento se hizo
hincapié en la gestibn de base comunitaria y en una mayor
participacién de los interesados. El UNICEF brindd apoyc a
proyectos en mas de 90 paises. La meta de mediados de decenio,
en o concerniente al abastecimiento de agua no contaminada,
establecia la reduccion en un 25% la diferencia entre los niveles de
acceso existentes en 1990 y el acceso upiversal la situacién con
respecto al saneamiento fue mas desalentadora. Las cifras ilndécan
que el acceso al saneamiento en condiciones de seguridad
disminuyd a escala mundial en un 2%.

El UNICEF cooperé con el programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) en la formulacién de politicas y
estrategias para programas de abastecimiento de agua,
ordenamiento del medio ambiente y saneamiento. Ei UNICEF y la
OMS siguieron desempeinando papeles de liderazgo en la
supervisién de los adelantos logrados en todo el mundo, pdr



conducto del programa Mixto de Vigilancia, que es la fuente de
datos mas fidedignos y actualizados sobre abastecimiento de agua
y saneamiento con que se cuenta en el sistema de las Naciones
Unidas.

PROGRAMA DE EDUCACION BASICA.

La premisa de gue la educacién es un derecho de todos los nifios vy
la base para el desarrollo y el logro de otro derechos obiuvo una
mayor aceptacién durante el ano. Para el afio 2000, el UNICEF
calcula que dedicara a la educacién basica el 25% de todos los
gastos de programas. En todo el mundo incluso en zonas con aita
tasas de matriculacion, la calidad de ia educacién sigue siendo por
lo general baja, las acciones del UNICEF han hecho hincapié en el
acceso universal a la ensefianza primaria de calidad. En virtud de
una politica de educacion basica aprobada por la Junta Ejecutiva en
mayo, se asigné prioridad en esta materia a Africa, Asia meridional
y los paises en situaciéon de emergencia.

Con la UNESCO, el UNICEF siguid vigilando los adelantos del
aprendizaje en 15 paises de todo el mundo. El UNICEF tambign
colaboré con la UNESCOFen su grupo de estadisticas sobre el
desarrollo de la educacién africana, a fin de mejorar la recopilacion
de datos y establecer sistemas de informacion sobre gestién, que
contribuirdan a la evaluacion y la vigilancia de los logros
educacionales en Benin, Etiopia, Guinea, Mauritania, Zambia vy
Zimbabwe. La Junta Ejecutiva determiné también que debia
asignarse prioridad a las necesidades en materia de educacién de
los nifios en situaciones de emergencia. El UNICEF comenzd a
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formular un programa de vinculacion de las actividades de
emergencia y las de educacion.

Durante el afio, mas de 90 paises incorporaron en sus programas
- de educacién las necesidades de desarrolic de los nifios de corta
edad y el UNICEF siguid colaborando con coparticipes
multilaterales y bilaterales, ademds de ONG vy fundaciones
interesadas en el desarrolic del nifio en corta edad. Entre los
coparticipes figuraron la UNESCO, la USAID, la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), Save the Children, y las fundaciones
Aga Khan y Bernar van Leer.

PROGRAMA DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO.

A medida que va evolucionando, ia iniciativa del UNICEF de
educacion para el desarrollo se estd haciendo mas claramente
pertinente a2 ambos lados de ia divisoria entre el Norte y el Sur, y
enire paises donanies y receptores muchas de las principales
cuestiones que enfrentan los jovenes -entre ellas la violencia y los
confiictos, la intolerancia v el racismo, las violaciones de los
derechos del nifio, el rapido cambio tecnoldgico y el deterioro del
medio ambiente -son uniu;ersafes, En la mayoria de los paises
industrializados, ia educacién para el desarrollo esta a cargo de los
comités nacionales pro UNICEF, pero también se implementa por
conducto de las oficinas del UNICEF en unos pocos paises en
desarrolio, cuyo ndmero va en aumento. °

Al utilizar en forma innovadora los medio electronicos para las
actividades de educacion para el desarrollo, el UNICEF ha tenido
cuidado de mantener métodos de aprendizaje y comunicacion
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interactivos, basados en la experiencia y orientados a la accién.
Esos métodos, se usen en aulas, cursos de capacitacion
publicaciones o programas electronicos en multi medios, son
aspectos caracteristicos de un enfoque gue ya ha encontrado un
publico receptivo en paises tanto industrializados como el
desarrollo.



CAPITULO lli.- LAS RELACIONES MEXICO-FONDO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA.

3.1. Vinculacion de México con el Fondo de las Naciones
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3.2. Los Derechos del Nifio en Mexico.

3.3, Las Instituciones encargadas de Proteger a la Nifez
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Infancia en México.



3.1.-VINCULACION DE MEXICO CON EL FONDO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA.

“ El gobierno de México y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia firmaron en 1954 un acuerdo basico en donde se establecid
la funcién del UNICEF, gue consiste en apoyar a las ingtituciones,
federales, estatales vy  municipales, organizaciones no
' gubernamentales y a fa socigdad civii en general, para lograr la
supervivencia, proteccion y desarrollo de ia nifiez mexicana mas
pobre dentro de un ambiente que les permite ejercer plenamente
sus capacidades y derechos basicos.”(21)

México presenta enormes disparidades econbmicas sociales y
culturales: mientras pocos tienen acceso a los beneficios dei
desarrollo, muchos otros no pueden satisfacer sus necesidades
basicas en este sentido los programas y acciones que apoya el
UNICEF estan enfocados fundamentaimente a resolver las
necesidades de los grupos sociales mas desprotegidos vy
marginados; Con especial atencién a los grupos indigenas; México
se caracteriza por contar con una poblacidon mayocritariamente joven,
lo que convierte en indispensable las acciones a favor de este
sector con el fin de promover el bienestar general.

Meéxico fue uno de jos primeros paises en ratificar la convencion
sobre los derechos de la nifiez el gobierno y la sociedad civil debe
continuar sus esfuerzos para llevar las practicas diarias y el
comportamiento de las autoridades y las instituciones y las

comunidades a una plena identificacidén con los principios.
(21) Unicef en México. * Primero la Nifiez’, MEXICO, 1999, p.p. 7
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municipal y |a participacion de comunidades en los servicios de
base que beneficien a fodos y pueda ser faciimente reproducidos en
otros municipios, asi como a un nivel estatal y nacional.

En México, segun ios Ultimos datos cficiales, hay aproximadamente
14 millones de personas que viven en condiciones de extrema
pobreza. En los estados de Chiapas, Guerrero y Qaxaca, también
se dard prioridad a regiones en ios estados de Puebla, Veracruz y
San Luis Potosi, los Alcaides Defensores, son aguellos los cuales
revisan gue se lleven acabo todos ios programas del UNICEF, aqui
en México.
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3.2 LOS DERECHOS DEL NINO EN MEXICO.

* Considerando que de conformidad con los principios prociamados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, |a justicia y la paz en
el mundo se basan en el reconocimiento de fa dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos 10s miembros de la
familia humana. Reconociendo que las Naciones Unidas han
proclamado y acordado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos,
que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados
en ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinion, politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicidn econdmica, nacimientc © ' cualguier otra
condicién.”(22)

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrolio de
su personalidad debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension, teniendo presente que
la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha
sido enunciada en la Declaracidon de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre en 1959,
teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los
Derechos del Nifig, “ el nifio, por su falta de madurez fisica y menta,
necesita proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento.

Reconociendo ia importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramien'to de las condiciones de vida de los nifios en todos los

(22) Unicef, “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, México, 18889, pag. 1.



paises, en particular en los paises en desarrolio como lo es Meéxico,
se ha convenido o siguiente;

ARTICULO 1.- Para los efectos de la presente Convencidn, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. ,

Se entiende por nifio todo ser humano desde su nacimiento hasta
los 18 aftos de edad, siempre y cuando no se emancipe
juridicamente antes esto quiere decir cuando se casan antes de los

18 afios.

ARTICULO 2.- Los Estados Pares respetardn los derechos
enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a
cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincién  alguna,
independientementie de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
0 social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento 0 cualquier otra condicion del nifio, de sus padres © de
sus representantes legales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicidn, las actividades,
las opiniones expresadas © las creencias de sus padres, 0 suS
tutores o des sus familiares.

Todos los derechos deben ser aplicables a todos los nifios, sin
excepcién aiguna y €s obligacién del Estado tomar las medidas
necesarias para proteger al nifo de toda forma de discriminacion.
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ARTICULO 3.- En todas las medidas concemnientes a los nifios que
tomen las institucioneg publicas o privadas de bienestar social los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio. Los estados partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccién y el cuidado que sea necesario para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes, de sus padres, tutores
u ofras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas vy
adecuadas.

Los estados Partes se aseguraran que las Instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidade ¢ la proteccién de los
ninos cumpian las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de -seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal, asi como en relacién con la
existencia de una supervisién adecuada.

Todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en fa
consideracién del interés superior del mismo, Corresponde al
Estado asegurar una adecuada proteccién y cuidado, cuando ios
padres y madres, u otras personas responsables, no tienen
capacidad para hacerio.

ARTICULO 4.- Los Estados Partes adoptaran las medidas
administrativas, iegislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencion, en lo que
respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptarédn esas medidas hasta el méximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro dei



marco de la cooperacion internacional. Es obligacion del Estado
adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a todos los
derechos reconocidos en la presente convencion.

ARTICULO 5- Los Estados Partes respetaran  las
responsabilidades, los derechos y los deberes de ios padres o, en
su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas en cargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con ia evolucidon de sus facultades, direccion vy
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion.

Es obligacién del Estado respetar las responsabilidades y los
derechos de los padres y madres, asi como de los familiares, de
impartir al nifo orientaciébn apropiada a la evolucidn de sus
capacidades.

ARTICULO 6.- Los Estados Partes reconocen gue todo nifio tiene
el derecho intrinseco a la vida. Los Estados Partes garantizaran en
la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.
Todo nifie tiene derecho intrinseco a la vida y es obiigaciéon del
Estado garantizar la supervivencia y el desarrolio del nifio. .

ARTICULO 7.- El nifio sera inscripto inmediatamente después de
su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, & conocer a
sus padres y a ser cuidado por elics. Los Estados Partes velaran
por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su
legislacién nacional y las obligaciones gue hayan contraido en virtud



de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera,
sobre todo cuando el nifio resuitara de otro modo apétrida.

Todo nifio tiene derecho a un nombre desde su nacimiento y a
obtener una nacionalidad. .

ARTICULO 8.- Los Estados Partes se comprometen a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley, sin
injerencias ilicitas. Cuando un nifio sea privado ilegaimente de
alguno de los elementos de su identidad o de todos elios, los
Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion
apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Es obligacion del Estado proteger vy, si €s necesario, restablecer {a
identidad del nifio, si éste hubiera sido privado en parte o en todo de
‘la misma (nombre, nacionalidad y vinculos familiares).

ARTICULO 9.- Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea
separado de sus padres conira Ia voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares,
por gjemplo en los casos en gque el nific sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres ¢ cuando éstos viven separados y
debe adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del
hifio,



En cualguier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo
1 del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en &l y de dar a conocer sus opiniones.

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,
salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por
un Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, ia
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras {a persona esté bajo la custodia del Estado) de uno
de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,
a otro familiar, informacién basica acerca del paradero dei familiar o
familiares ausentes, a no ser gque ello resuliase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los estados partes se cercioraran, ademas, de
que la presentacion de tal peticibn no entrafie por si misma
consecuencias desfavorables para la persona © personas
interesadas.

Es un derecho del nifio vivir con su padre y su madre, excepto en
ios casos que la separacién sea necesaria para el interés superior
del propio nifio. Es derecho del nifio mantener contacto directo con
ambos, se esta separado de uno de ellos o de los dos. Corresponde
al Estado responsabilizarse de este aspecto, en el caso de que la
separacién haya sido producida por accién del mismo.

ARTICULO 10.- De conformidad con la obligacion gue incumbe a
ios Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del



L
[

articulo 9, toda solicitud hecha por un nifo o por sus padres para
entrar en un Estado Parte o para salir de &l a los efectos de la
reunion de la familia sera atendida por los Estados Partes
garantizaran, ademas, que la presentacién de tal peticiéon no traera
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares. Ef nino cuyos padres residan en Estados diferentes
tendré derecho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos direcios con
ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9,
ios Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a
salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio
pais.

El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las
restricciones estipuladas por la ley y gue sean necesarias para
proteger ia seguridad nacional, el orden publico, fa salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de otras personas y que estén
en consonancia con los demas derechos reconocidos, por la
presente Convencidn. Es derecho de los nifios y sus padres y
madres salir de cualquier pais y entrar en el propio, con miras a la
reunificacion familiar o el mantenimiento de la relacioén entre unos y
otros.

ARTICULO 11.- Los Estados Partes adoptardn medidas para
luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extraniero vy la
retencion ilicita de nifios en el extranjero.

Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos



existentes. Es obligacion del Estado adoptar las medidas
necesarias para luchar contra los traslados ilicitos y la retencién
ilicita de nifios en el extranjero, ya sea por su padre 0 su madre, ya
Sea por una tercera persona.

ARTICULO 12.- Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que afectan a! nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio. Con tal fin, se dara en
particular al niRo oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un dorgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la
ley nacional. E! nifio tiene derecho a expresar su opinidn y a que
ésta se tenga en cuenta en todos Ios asuntos que le afectan.

ARTICULO 13.- El nific tendré derecho a la libertad de expresion;
ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito 0 impresas, en forma artistica o por
cuaiquier otro medio elegido por el nifio. El ejercicio de tal derecho
podré estar sujeto a ciertas restricciones, que seran Unicamente las
que la ley prevea y sean necesarias; Para el respeto de los
derechos ¢ la reputacion de los demas; o Para ia proteccion de la
seguridad nacional o el orden plblico o para proteger la salud o la
moral plblicas.



Todo nifio tiene derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, siempre que ello no vaya en menos cabo del
derecho de otros.

ARTICULO 14.- Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Los
Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres v,
en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el
ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus
facultades.

l.a libertad de profesar la propia religién o las propias creencias
estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
saluda pulblicos o los derechos y libertades fundamentales de los
demas. El nifio tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidn bajo la direccién de su padre y su madre, y
de conformidad con las limitaciones prescritas por la ley.

ARTICULO 15.- Los Estados Partes reconocen los derechos del
nino a la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones
pacificas. No se impondran restricciones ali ejercicio de estos
derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley y
gque sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién de la
salud y la moral publicas o la proteccidbn de los derechos vy
fibertades de los demas. Todo nifio tiene derecho a la libertad de
asociacion y de celebrar reuniones, siempre gue ello no vaya en
contra de los derechos de otros.
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ARTICULO 16.- Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
correspondencia, ni de atagues ilegales a su honra 0 a su
reputacion. El nifio tiene derecho a la proteccion de ia ley contra
esas injerencias o ataques. Todo nifio tiene derecho a no ser objeto
de injeréncias en su vida privada, su familia, su domicilio y su
correspondencia y a no ser atacado en su honor,

ARTICULO 17.- Los Estados Partes reconocen la importante
funcidén que desempefian los medios de comunicacion y velardn
porgue el nific tenga acceso a informacion y material procedentes
de diversas fuenies nacionales e internacionales, en especial la
informacién y el material que tengan por finalidad promover su
" bienestar social, espiritual y morali, y su salud fisica y mental. Con
tal objeto, los Estados Partes:

Alentaran a lcs medios de comunicacion a difundir informacion y
materiales de interés social y cuitural para el nifio, de conformidad
con el articulo 29;

Promoveran la cooperacién internacional en la produccion, el
intercambio y la difusidn de esa informacion y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e
internacionales;

Alentaran la produccion y difusién de libros para nifios;

Alentaran a los medios de comunicacidon a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades lingilisticas del nifo
perteneciente a un grupo minoritario © que sea indigena,
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Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger
al nino contra toda la informacién y material perjt)dicial para su
bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y
18.

Los medios de comunicacion social desempefian un papel
importante en la difusion de informacién destinada a los ninos, que
tenga como fin promover su bienestar moral, el conocimiento v la
comprensién entre los pueblos, y respete la cultura del nifio. Es
obligacién del Estado tomar medidas de promocion a este respecto
y proteger al niflo contra toda informacion y material perjudicial para
su bienestar,

ARTICULO 18.- Los Estados Partes pondran e maximo empefio
en garantizar el reconocimiente del principic de que ambos padres
tienen las 6bfigaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbira a los padres, 0 enh su caso, a los
representantes legales, Ia responsabilidad primordial de la crianza y
el desarrolio del nifio, su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nifio.

A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en
la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del
nific y velaran por la creaciéon de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para que ios nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
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instalaciones de guarda de nidos para los que reunan las
condiciones requendas. Es 'responsabilidad primordial de padres y
madres la crianza de los nifios y es deber del Estado brindar la
asistencia necesaria en el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 19.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponder, segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar
fa asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidad de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucién, investigacién, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial. Es obligacion del
Estado proteger a los nifios de todas las formas de malos tratos
perpetradas por padres, madres © cualguiera otra persona
responsable de su cuidado, y establecer medidas preventivas y de
tratamiento al respecto.

ARTICULO 20.- Los nifios temporal 0 permanente privados de su
medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en
ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales
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Reconoceran gue la adopcién en otro pais puede ser considera otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva
0 no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;
Velaran porque €l nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce
de saivaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto
de la adopcidn en el pais de origen;

Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el
caso de adopcidbn en otro pais, la colocacion no dé lugar a
beneficios financieros indebidos para quienes participen en elia;
Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertaciéon de arreglos o0 acuerdos bilaterales
0 muliilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por
garantizar que la colocacion del nific en otro pais se efectie por
medio de las autoridades u organismos competentes.

En los Estados que reconocen y lo permiten |a adopcidn, se cuidara
de que el interés superior del nino sea la consideracion primordial y
de que estan reunidas todas las garantias necesarias para asegurar
que la adopcion sea admisible asi como las autorizaciones de las
autoridades competentes.

ARTICULO 22- Los Estados Partes adoptaran medidas
adecuadas para fograr que el nifio que trate de obtener el estatuto
de refugiado © que sea considerado refugiado de conformidad con
el derecho y los procedimientos internacionales ¢ intermnos
aplicables reciba, tanto se esta solo como si esta acompainado de
sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia
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humanitaria adecuadas para el disfrute de 10s derechos pertinentes
enunciados en la presente Convencion ¥ en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en
que dichos Estados sean partes.

A tal efecto, los Estados Partes cooperaran, en la forma que
estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y
demas organizaciones intergubernamentales competentes u
organizaciones no gubernamentales que cooperen con las
Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y
tocalizar a sus padres o0 a otros miembros de su familia. En los
casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres ©
miembros de la familia, se concedera al nifio la misma proteccién
que a cualquier ofro niﬁ6 privado permanente o temporaimente de
su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en |a
presente Convencién. Se proporcionara proteccion especial a los
nifios considerados refugiados o que soliciten el estatuto de
refugiado y es obligacién del Estado cooperar con 108 organismos
competentes para garantizar dicha proteccion y asistencia.

ARTICULO 23.- Los Estados Partes reconocen que el nifio mental
o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente
en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
impedido a recibir cuidados especiales y aientaran y asegurardn,
con sujecidn a los recursos disponibles, 1a prestacion al nifc que
retina las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
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estado del nino y alas circunstancias de sus padres © de otras
personas que cuiden de él. En atencibn a las necesidades
especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste conforme
al parrafo 2 del presente articuio sera gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacidén econdmica de los padres o de
las otras personas que cuiden del nifio, y estard destinada a
asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la
educacion, la capacitacion, ios servicios sanitarios de esparcimiento
y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio fogre la
integracion social y el desarrolio individual, incluido su desarrolio
cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacién
internacional, el intercambio de informacidon adecuada en la esfera
de [a atencién sanitaria preventiva y del tratamiento médico,
psicolégico y funcional de los nifios impedidos, inclu‘ida la difusion
de informacién sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios
de ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa
informacién a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar su )experiencia en estas
esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrolio.

Los nifios mental o fisicamente impedidos tienen derecho a recibir
cuidados, educacién y adiestramiento especiales, destinados a
lograr su auto suficiencia e integracién activa en la sociedad.

ARTICULO 24.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
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tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los
estados partes se esforzaran por asegurar‘que ningn niflo sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. Los
Estados Partes aseguraran ia ptena aplicacién de este derecho v,
en particutar, adoptaran las medidas apropiadas para:

Reducir [a mortalidad infantil y en la nifiez;

Asegurar la prestacién de la asistencia meédica y la atencién
sanitaria gque sean necesarias 2 todos los nifios, haciendo hincapié
en ef desarrollo de la atencion primaria de la salud.

Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencidn primaria de la salud mediante, entre otras cosas, Ia
aplicacidn de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres; Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de
la salud y la nutricion de los nifos, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencién de accidentes, tengan acceso a al educacién pertinente
y reciban apoyo en ia aplicacion de esos conocimientos; desarrollar
la atencion sanitaria preventiva, la orientacidn a los padres y la
educacion y servicios en materia de planificacién de la familia.

Los estados partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abofir las practicas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios. Los Estados Partes se
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comprometen a promover y alentar fa cooperacion internacional con
mira a lograr progresivamente la pilena realizacion del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta ias necesidades de ios paises en desarrollo.

Los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de

salud y a tener acceso a serviCios médicos y de rehabilitacidn, con
especial énfasis en aquellos relacionados con la atenciéon primaria
de salud, los cuidados preventivos y la disminucion de fa mortatidad
infantil. Es obligacion del Estado tomar las medidas necesarias,
orientadas a la abolicion de las practicas tradicionales perjudiciales
para la salud del nifo. '

ARTICULO 25.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
que ha sido internado en un establecimiento por las autoridades
competentes para los fines de atencion, proteccion o tratamiento de
su éalud fisica 0 mental a aun examen periddico del tratamiento a
gue esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de
su internacién.

El nifio que ha sido internado por las autoridades competentes para
su atencioén, proteccién o tratamiento de salud fisica o mental, tiene
derecho a una evaluacion periddica de todas las circunstancias que
motivaron su internacién.

ARTICULO 26.- Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios
a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y
adoptarén las medidas necesarias para lograr la plena realizacién
de este derecho de conformidad con su legislacién nacional. Las
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prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo
en cuenta los recursos vy la situacion del nifo y de las personas que
sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier
otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha
por el nifo o en su nombre. Todo nifio tiene derecho a beneficiarse
de la seguridad social.

ARTICULO 27.- lLos Estados Partes reconocen el derecho de fodo
nific a un nivel de vida adecuado para su desarrolio fisico, mental,
espiritual, moral y social, A los padres u otras encargadas del nifio
les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro
de sus posibilidades y medios economicos, las condiciones de vida
gue sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arregic a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respeto a la nutricién, el vestuario y la vivienda. Los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas gue
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el Extranjero. En particular, cuando
la persona que tenga la responsabilidad financiera por &l nifio resida
en un Estado diferente de aquél en que resida el nifio, los Estados
Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados.



Todo niho tiene derecho a beneficiarse de un nivel de vida
adecuado para su desarrollo y es responsabilidad primordial de
padres y madres proporcionarselo. Es obligacion dei Estado adoptar
medidas apropiadas para que dicha responsabilidad pueda ser
asumida y que lo sea de hecho, si es necesario, mediante el pago
dela pensién alimenticia.

ARTICULO 28- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y
en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular: )

Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;
fomentar el desarrolio, en sus distintas formas, de la ensefanza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
todos los nifios dispongan de eila y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefanza
gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de
necesidad; hacer ia ensefianza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados, hacer
que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas.

Adoptar medidas para forentar la asistencia regular a las escuelas

y reducir las tasas de desercién escolar, Los Estados Partes
adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifo y de conformidad con {a presente Convencion. Los
estados partes fomentaran y alentaran la cooperacién internacional
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en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a
eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el f‘nundo y de
facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo. Todo nifio tiene derecho a la educacion y es obligacion
del Estado asegurar por lo menos la educacion primaria gratuita y
obligatoria. La aplicacion de la disciplina escolar debera respetar la
dignidad del nifio en cuanto persona humana.

ARTICULO 29.- Los Estados Partes convienen en que la
educacion del nific deberd estar encaminada a: desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de! nifio
hasta el méaximo de sus posibilidades, inculcar al nific el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentaies y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, incuicar
al nifo el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de
su idioma y sus valores nacionales del pais en que vive, del pais de
que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya.

Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los
sexos Y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales
y religiosos y personas de origen indigena; Inculcar al nifio el
respeto del medico ambiente natural, Nada de lo dispuesto en el
presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como una
restriccion de la libertad de'los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que
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la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estados. El Estado debe reconocer que fa
educacion debe orientada a desarrollar la personalidad y las
capacidades del nifto, a fin de preparario para una vida adulta
activa, inculcarle el respeto de los derechos humanos elementales y
desarrollar su respeto por los valores culturales y nacionales
propios y de civilizaciones distintas a la suya.

ARTICULO 30.- En los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linglisticas o personas de origen indigena, no se
negara a un nifo que pertenezca a tales minorias o que sea
indigena el derecho que le corresponde, en comln con los demas
miembros de su grupo, & tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion, 0 a emplear su propio idioma. Es
derecho de los nifos que pertenecen a minorias 0 a peoblaciones
indigenas tener su propia vida cuttural, practicar su propia religion y
emplear su propio idioma.

ARTICULO 31.- Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifo al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes. Los Estados Partes respetaran y promoverén)
el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y
artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en fa vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

El nifio tiene derecho al esparcimiento, al juego y a participar en las
actividades artisticas y culturaies.
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ARTICULO 32.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacién econdmica y contra el
desempefic de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacién, 0 que sea NOCivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, esprritual, moral o social, los Estados
Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
_ educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo.

Con ese propodsito y teniendc en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros insitrumentos internacionales, los Estados
Partes, en particular: fijaran una edad o0 edades minimas para
trabajar; dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo; Estipularan las penalidades u otras
sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo. Es obligacién del Estado proteger al nifio contra el
desempefio de cualquier frabajo nocivo para su salud, educacién o
desarrollo, fijar edades minimas de admision al empleo vy
reglamentar las condiciones del mismo.

ARTICULO 33.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotrépicas enumeradas en los
tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a
nifos en la produccion y el trafico ilicitos de esas sustancias. Es
derecho del niflo ser protegido del uso de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, y se impedira que esté involucrado en la
produccion y su utilizacion de taies sustancias.
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ARTICULO 34.- Los Estados Partes se comprometen a proteger al
nifio contra todas ias formas de explotacion y abuso sexuales, con
este fin, los estados partes tomaran, en particular, todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y muitilateral que sean
necesarias para impedir; la incitacion o la coaccidn para gue un nifio
se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; la expiotacion del
nino en la prostitucién u ofras practicas sexuales ilegales; Ia
explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Es derecho del nifioc ser protegido de la explotaciébn y abuso
sexuales, incluyendo la prostitucion y su utilizacion en practicas
pornograficas.

ARTICULO 35- Los Estados Partes tomaran todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral gue sean necesarias
para impedir e secuestro, [a venia o la trata de nifios para cualquier
fin o en cualquier forma. Es obligacion del Estado tomar todas las
medidas necesarias para prevenir l1a venta, el trafico y la trata de
NINQS.

ARTICULO 36.- Los Estados Partes protegeran al nifio contra
todas las demas formas de explotacion que sean perjudiciales para
cualquier aspecto de su bienestar. Es derecho del nifio recibir
proteccion contra todas las otras formas consideradas en los
articulos 32, 33, 34 y 35.

ARTICULO 37.- Los Estados Partes velaran porque:
Ningun nifno sea sometido a torturas ni a otros tratos O penas
crueles, inhumanos o degradantes, no se impondra la pena capital
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ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 anos de edad; Ningtn nifo sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisibn de un nifo se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de Uitimo
recurso y'durante el periodo mas breve que proceda; todo Nifo
privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. ,
En particuiar todo nifo privado de flibertad estara separado del
adulto, 2 menos que elio se considere contrario al interés superior
del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales; todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un
pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada,
asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente
e imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accién.

Ningn nifio serd sometido a la tortura, apenas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a la pena capital, a la prisién perpetua y
a la detencion o excarcelacion ilegales o arbitrarias. Todo nifio
privado de libertad debera ser tratado con humanidad, estara
separado de los adulios, tendrd derecho a mantener contacto con
su familia y a tener pronto acceso a la asistencia juridica u otra
asistencia adecuada.
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ARTICULO 38.- Los Estados Partes se comprometen a respetar y
velar porque se respeten las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que
sean pertinenies para el nifio. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas posibles para asegurar que las personas que atn no
hayan cumplido 15 afios, perc gque sean menores de 18. los
Estados Partes procuraran dar prioridad a los de més edad. De
conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacion civit durante los
conflictos armados, los Estados Paries adoptaran todas las medidas
posibles para asegurar la proteccién y el cuidado de los nifios
afectados por un conflicto armado.

Ningun nifio que no haya cumplido Ios 15 anos de edad debera
participar directamente en hostilidades o ser reclutado por las
fuerzas armadas. Todos los niflos afectados por conflictos armados
tienen derecho a recibir proteccion y cuidados especiales.

ARTICULO 38.- Los Estados Partes adoptaran todas tas medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la
reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma de
abandono, expiotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos ©
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacién y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que
fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nific.

Es obligacién del Estado tomar las medidas apropiadas para que
los nifios victimas de la torfura, de conflictos armados, de
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abandono, de maios tratos © de explotacion reciban un tratamiento
apropiado, que asegure su recuperacion y reintegracion social.

ARTICULO 40- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nific de quien se alegue gue ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a
ser tratado de manera acorde con e fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respecto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en
la que se tengan en cuenta la edad del nifo y la importancia de
promover la reintegracion del nific y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en
particular. Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio de haber
infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban
prohibidos por leyes nacionales o internacionales en el momento en
gue se cometieron; Que todo nifto del que se alegue que ha
infringido las leyes penales 0 a quien se acuse de haber infringido
esas leyes se le garantice, por Ic menos, lo siguiente; que se lo
présumiré inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
a la ley.

Todo nifio que sea considerado acusado o declarado culpable de
haber infringido las leyes tiene derecho a que se respeten sus
derechos fundamentales y en particular el derecho a beneficiarse de
todas las garantias de un procedimiento equitativo, inciuse de



disponer de asistencia adecuada en la preparacion y presentacion
de su defensa. Siempre Que sea posible, se evitara recurrir a
procedimientos judiciales y a |a internacion en instituciones.
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3.3- LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE PROTEGER A LA
NINEZ MEXICANA.

Son aquellas encargadas de proteger el interés superior de las
nifas y los nifios. Este principio implica dar prioridad al bienestar de
las niflas y nifios ante cualguier otro interés que vaya en su
perjuicio, este principio orientard la actuacion de los Organos
Locales de Gobierno encargados de las acciones de defensa vy
representacion juridica, provisién, prevencién, proteccion especial y
participacion de las nifias y nifios.

“En México, existen instituciones encargadas de la proteccidn del
menor como son: la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria
de Salud, el Sistema del Desarrolio Integral de {a Familia y cada uno
de ellos en ias diferentes areas son los encargados de resguardar el
bienestar de los nifos y nifas.”(23)

La Secretaria de Desarrollo Social.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, formular,
fomentar, coordinar. Instrumentar y difundir, salvo que de forma
expresa las leyes atribuyan a otras dependencias, las politicas
publicas, programas y acciones de defensa y representacién
juridica, provisién, prevencién, proteccidén y participacion para el
mejoramienio general de sus condiciones de vida, promoviendo la
equidad y la igualdad de oportunidades, tendientes a disminuir Ia
exclusion social, gestionar, coordinar y evaluar la cooperacion
técnica internacional, fomentar la investigacion de atencién con las
nifias y nifios que carecen de habitacion cierta y viven en la calle,

(23) Ley de ios Derechos de las Nifias y los Nifos en ! Distrito Federal p.p. 12,
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detectar las necesidades y definir 105 objetivos de las politicas
sociales de cobertura, calidad y equidad, encaminados a ampliar y
coordinar esfuerzos, establecer, fomentar, coordinar y ejecutar
programas dirigidos al fortalecimiento de la familia en coordinacion
con el Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia, promover la
difusion y defensa de sus derechos, asi, como las disposiciones
legales que se relacionan con los menores, con el fin de propiciar su
efectiva apiicacion.

La Secretaria de Salud.

Corresponde a la Secretaria de Salud en reiacién con las nifas y
nifios: realizar las acciones necesarias de prevencion y provision
para garantizar la salud, concertar convenios con instituciones
publicas y privadas, federales o estatales, para la prestacion de
servicios gratuitos a nifias y nifios en condiciones de desventaja
social, maltratados, victimas de delitos, con discapacidad, con
enfermedades terminales o nifias embarazadas, en cuanio la
hospitalizacion tratamiento y rehabilitacion, garantizar que su
hospitalizacidon se haga con respeto a sus derechos.

Organizar campafas de difusidn de los servicios que brindan las
instituciones publicas, privadas y sociales, promover campafas de
atenciébn médica preventiva y participar en las campafas de
vacunacion universal, atencién odontolégica, detectar problemas
visuales y auditivos, prevencion de enfermedades infecto
contagiosas, programas de educacidon sexual, orientar a la
comunidad sobre el significado de la maternidad y paternidad
responsabies, del parto y de los cuidados personaies de la madre y
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del nific o nifia, reducir la mortalidad infantil, asegurar la prestacion
de la asistencia médica necesaria.

la Secretaria de Salud promovera la celebracién de convenios con
instituciones publicas y privadas, federales o estatales, para la
prestacion de servicios gratuitos a nifias y nifios maltratados,
victimas de delitos, con discapacidad con enfermedades terminales
o0 nifias y adolescentes embarazadas, en cuanto a |la
hospitalizacién, tratamiento y rehabiiitacion.

Ei Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Corresponde al Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia en
materia de nifias y nifios, realizar las actividades de Asistencia
Social, asi como fomentar y promover la estabilidad y el bienestar
familiar, proporcionar en forma gratuita los servicios de asistencia
juridica y orientacion a las nifias y nifios, a sus progenitores,
familiares, tutores o quienes los tengan bajo su cuidados, patrocinar
y representar a las nifias y nifos ante los érganos jurisdiccionales
en los tramites o procedimientos relacionados con estos, realizar
acciones de prevencion y proteccién a nifias y nifios maltratados, en
desamparo 0 con problemas sociales, para incorporarios al ntcleo
familiar o albergarios en instituciones adecuadas para su custodia.

Formacién e instruccion, asi como garantizar en todo momento su

situacion juridica conforme a lo previsto por el Coédigo Civil.
Coadyuvar con la Procuraduria en la atencién y tratamiento de las
nifas y nifos victimas del delito, impulsar v promover el
reconocimiento 'y ejercicio de los dérechos de las nifias y nifios en
condiciones de desventaja social y establecer centros de
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informacion y denuncia gue permitan canalizar y gestionar la
atencion de los mismos, promover, mediante la via conciliatoria, la
solucion a fa problematica familiar, cuande no se trate de delitos
tipificados por el Codigo Penal o infracciones previstas en la Ley de
Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar, recibir gquejas,
denuncias e informes en relacidn de quienes ejerzan la patria
potestad, la tutela, curatela o guarda y custodia o0 quienes los
tengan bajo su cuidado, sobre la violacién de ios derechos de las
nifas o nifios, haciéndolo del conocimiento de las autoridades
competentes, denunciar ante las autoridades competentes cualquier
caso de maltrato, lesiones, abuso fisico 0 psiquico, sexual
abandono, descuido © negligencia, explotacién y en general
cualquier accién que perjudigue a la nifia o nino.

Poner a disposicion del Ministerio Publico o de cualquier drgano
jurisdiccional los elementos a su alcance para la proteccion de ias
nifas y nifios y proporcionar a aquellos la informacion que les
requieran sobre el particular, comparecer ante las autoridades o
instituciones competentes, en ios casos en que corresponda o se le
designe para ejercer la guarda y custodia provisional y en su caso,
la tutela de las nifias y nifos en los términos de [as disposiciones
legales aplicabies.
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PROGRAMA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA MUJER Y
DESARROLLO COMUNITARIO.

Este proyecto se plantea apoyar la aplicacion de la Convencion de
los Derechos de la Nifez y la adecuacion de la legislacion de los
estados para su pleno cumplimiento. Teniendo en cuenta que las
nifas, niﬁds y las mujeres de poblaciones indigenas presentan mas
problemas y limitaciones para su desarrollo y bienestar, este
proyecto tiene el proposito de promover el desarrollo comunitario,
reforzar la igualdad de oportunidades de la mujer y la nifia en |3
familia y en ia comunidad, y fomentar la responsabilidad de hombre
&n el cuidado de las nifias y ios nifios en la familia.

PROGRAMA DE POLITICA SOCIAL DE LA MUJER Y LA FAMILIA.
Derechos de la Nifiez, la situacion de los grupos indigenas presenta
indicadores muy por debajo de las medias nacionales: las mujeres,
las nifas y ios niflos son poblacion mas afectada por esta
circunstancia. En jos estados de Colima, Chiapas vy San Luis Potosi
todavia existe la provision que sefala que las mujeres deben contar
con el permiso de su esposo para tomar un empleo.

El objetivo de este programa es contribuir con el gobierno de
México al desarrollo de pianes globales y sectoriales para superar la
pobreza, asi cormo evaluar los resultados de las politicas y
programas que se ejecutan para superar los problemas mas criticos
de fa poblacién mas vuinerable. También tiene el propésito de
promover la movilizacion ciudadana a favor de ia nifiez y de la mujer
mexicana mas desprotegida, impulsar la vigencia plena en el &mbito
nacional de ia Convencion para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la mujer.
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PROGRAMA DE POLITICA SOCIAL.

Con este proyecto el UNICEF apoya al gobierno federal y a los
gobiernos estatales y municipaies en el proceso de disefio,
aplicacion y evaluacion de politicas y programas dirigidos a mejorar
las condiciones de vida de los grupos mas rezagados de la
sociedad mexicana, particularmente de nifos, niftas y mujeres.

El UNICEF colabora en la actualizacién permanente de la
informacion estadistica y estudios relacionados con la nifiez que
permitan contribuir a la formulacion de politicas publicas. También
promueve ia descentralizacion de los programas a favor de la
infancia hacia los estados y municipios mas rezagados,
fortaleciendo la capacidad técnica de los gobiernos locales y
promocionando la participacion de la comunidad.

PROGRAMA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ.

La convencion sobre los Derechos de la Nifiez es un instrumento
normative y rector de todos los asuntos relacionados con la nifiez,
gue considera a {odas las nifas y nifios del mundo como sujetos de
derecho. Para ello el UNICEF apoya, en coordinacidon con las
Comisiones de Derechos Humanos de los estados y de otras
organizaciones publicas y no gubernamentales, actividades de
seguimiento a ia aplicacién de la Convencion con este proyecto el
UNICEF contribuye a que las legislaciones federales de los estados
se ajusten a los preceptos de la Convencién de los Derechos de la
Nifiez.

Este proyecto también permite la promocién y difusion de los
derechos de las nifias y nifios, la capacitacién infantil. Con el objeto
de impulsar planes municipales de accidn a favor de la infancia para



32

el cumplimiento de los derechos de la nifez, el UNICEF ha
promovido en México la confirmacidén de un grupo inicial de Alcaldes
Defensores de ios Nifios, encargados de extender estas iniciativas a
otras ciudades y localidades del pais.

PROGRAMA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER Y LA NINA.
'Este proyecto se propone contribuir a [a reduccién de las
disparidades e inequidades de genero. Promueve la difusion y
aplicacion de los derechos de la Mujer y la Nifia a través del
seguimiento de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion de los
Derechos de la nifiez, fomentando una cultura de respeto y equidad.
El énfasis de este proyecto reside en la atencién especial a mujeres
y nifas en situacidon de extrema pobreza, en particular nifias y
mujeres indigenas. |

E! UNICEF prioriza las siguientes areas de accién:
La igualdad de género en todas las etapas de vida de la mujer, con
particular atencién en las nifias.

Educacion para la nifa y la mujer, con especial énfasis en la calidad
y la introduccidn de contenidos de derechos, género y equidad.

La salud en todas las esferas de la vida de la mujer, con prioridad
en la atencién a los problemas e implicaciones del embarazo
adolescente.

La equidad de género en la familia, destacando Ia
corresponsabilidad familiar,



Legistacion y proteccién: a través de esta accion se promociona la
revision de la legisiacién y el fomento de !a no violencia en los
procesos de educacién y socializacion.

La potenciacion y el papel de ia mujer en la toma de decisiones,
reforzando a2 posicién de las mujeres y las nifias en la familia y la
sociedad en general.

PROGRAMA DE SALUD Y NUTRICION.

En México cerca de 2 millones de nifias y nifios menores de c¢inco
afos presentan algin grado de desnutricidn, esta situacion se
agrava entre los grupos indigenas, en donde la desnutricion se
presenta en un 35.8 por ciento de las nifias y 10s nifios.

Alrededor de 60 mil nifias y nifos mueren en México antes de
cumplir los cinco afos de edad. De éstos, mas de la mitad pierden
la oportunidad de vivir a causa de enfermedades prevenibles y
curables. Cada afio, 9 mil nifas y niflos mueren debido a
infecciones respiratorias agudas y 27 mil mas mueren antes de

-

cumplir el primer mes de vida debido a complicaciones durante el

La mujer mexicana también presenta limitaciones para su desarrollo
personal, {a mortalidad materna es todavia alta, si se toma en
cuenta el grado de desarrolio relativo de México. Cada afic mueren
en Meéxico mas de mil mujeres en edad reproductiva, debido a
problemas de embarazo y parto mal atendidos.
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Por otra parte, la poliomielitis ha sido completamente erradicada en
México, las enfermedades coniagiosas y prevenibles como |a
difteria, el tétanos, la tuberculosis, la tos ferina y el sarampion han '
dejado de ser causas importantes de enfermedad y muerte entre la
nifiez, gracias a la vacunacion sistematica de la poblacién menor de
un ano que ha alcanzado una cobertura del 96.4 por ciento.

Los problemas de salud de los nifos y nifias menores de 5 anos
repercuten en su nutricion, por esta razén, el Programa de Salud y
Nutricion apoya acciones que contribuyen a disminuir la morbi
mortalidad infantii en las areas mas pobres de pais debido a
embarazos no conirolados, deficiencias en la nutricién, e
infecciones que se producen por contagio. Contribuye también a
disminuir las muertes maternas por causas prevenibles durante las
etapas del embarazo y el parto.

PROGRAMA DE NUTRICION.

Tiene como objetivo contribuir a la disminucidn sustancial en el nivel
de desnutricion en los nifios menores de cinco affos y a la reduccion
del bajo pesc al nacer. Para lograr estos objetivos, el proyecto
comprende actividades de informacién y vigilancia nutricional,
apoya la distribucion de alimentos fortificados con micro nutrientes,
como yodo, hierro y vitamina A, promocién y educacion nutricional y
factancia materna a través de la consolidacion de la iniciativa
Hospital Amigo del Nifio y de ia Madre.

PROGRAMA DE SALUD REPRODUCTIVA.
Tiene como objetivo apoyar acciones para asegurar la salud sexual
y reproductiva de la mujer. Este proyecto prevé acciones <¢como
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Maternidad sin riesgo y capacitacién a Parteras Tradicionales, que
atienden a dos de cada diez nacimientos que se dan en México, con
el objeto de mejorar las practicas tradicionales de atencidn al parto.

Este proyecto contribuye al acceso de la mujer a servicios de
asesoria, informacién y planificacién, familiar, promoviendo el
espaciamiento de los embarazos; el acceso de la mujer a servicios
de atencidén y orientacién pre'y post natal, dando énfasis a los
embarazos de alto riesgo, especiaimente (e adolescentes.

PROGRAMA DE PROMOCION Y EDUCACION PARA LA SALUD.
Este proyecto tiene como objetivo propiciar el auto cuidado de fa
salud entre mujeres,A nifios y nifias. Para ello el UNICEF apoya
programas de promocion a la salud en las escuelas, en las familias
y en los municipios, asi como campafias en los medios de
comunicacion.

Este proyecto se ejecuta a través de acciones como Salud Escolary
Familiar, y Salud Municipal, que invita a ios alcaldes de todo el
mundo a que se unan para convertir sus localidades en ambientes
saludables y propicios para los nifios y [as nifias.

El mensajero de la Salud y la Salud empieza en casa son otras
acciones que contempla este proyecto para promover fa salud a
través de los medios de comunicacién y para informar y capacitar a
las amas de casa como procuradoras naturales de la salud,
transmitiendo técnicas sencillas y de bajo costo.
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PROGRAMA DE PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES INFECTO-CONTAGIOSAS.

Tiene como objetivo apoyar acciones de prevencion y tratamiento
adecuado para las enfermedades infecciosas mas frecuentes entre
los nifios y las nifias. Para ello el UNICEF apoya la aplicacion de
medidas efectivas, sencillas y de bajo costo para salvar vidas
'infantiies como es la dotacidn de un esquema completo de
vacunacion, vigilancia del crecimiento de ias nifias y nifios, acceso
al agua potable, construccién de lefrinas, uso de sales de
rehidratacion oral y promocidn de la lactancia materna.

La ejecucidon de este proyecto comprende acciones como la
Prevencién y control de enfermedades diarreicas que apoya
campafias educativas que promuevan el hervido de aguz y los
habitos de higiene, asi como campafas de promocién para el uso
de Ias sales de rehidratacidn oral, mas conocidas en México como
“suero de vida oral “, que desde el comienzo de su aplicacion han
salvado la vida de millones de vidas infantiles de la deshidratacion
por diarrea. este proyectc también coniempla acciones como la
prevencion y control de infecciones respiratorias agudas, y la
Aplicacidén de vacunas que tiene como objetivo mantener fa
cobertura de vacunacion lograda en las nifias y nifios menores de
cinco anos.

PROGRAMA DE EDUCACION, MENORES EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES Y ADOLESCENTES.

De todas las manifestaciones de extrema pobreza que sufre la
nifiez la falta de acceso a la educacion basica es la que tiene las
consecuencias mas graves. Ella pone en peligro el éxito de todos
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los demas esfuerzos de desarrollo. En México, la educacién inicial
para los nifics menores de cinco afos, es el sector educativo qgue
menos cobertura tiene, ya que unicamente alcanza el 4.891 por

ciento.

La educacion preescolar presenta una cobertura del 70.9 por ciento
como promedic nacional, sin embargo las disparidades regionales
se evidencian cuando se comparan fos promedios por estados. En
el ambito nacional, 39 de cada 100 nifios no asisten a la educacion
preescoiar, en el Distrito Federal ia cobertura llega al 82 por ciento,
mientras que en el estado de Chiapas tan solo es de 38 por ciento.

l.a educacion primaria llega a casi toda la poblacion en edad escolar
mexicana, sin embargo, la permanencia vy el rendimiento es
disparejo. La desercion en la escuela primaria en el ambito nacional
es del 3.0 por ciento, sin embargo en Chiapas llega a méas dei 8 por
ciento y en Guerrero llega cerca el 6 por ciento.

Una mejor preparacion de ios aduitos incide de manera significativa
en una mejor atencidbn a la nifiez, sobre todo en la educacion
infantil. Sin embargo 6 millones de aduitos mexicanos no saben leer
ni escribir, en los estados de Oaxaca y Chiapas, 2 de cada 3
mujeres son analfabetas y el 91 por ciento de las mujeres indigenas
no tiene educacion post-primaria, este programa contribuye a
mejorar las condiciones de vida de nifios y niflas gque por
encontrarse en situacion de extrema pobreza no tienen acceso a
servicios de educacién y salud o padecen frecuentes violaciones a
sus derechos humanos. Contribuye también a mejorar la calidad de
la ensefianza basica, principalmente en las zonas rurales indigenas
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y urbano-marginales, concentrando Ssus actividades en nifas,
adolescentes y mujeres. )

PROGRAMA DE EDUCACION INICIAL Y DESARROLLO
INFANTIL.

Este proyecto apoya acciones para la ampliacion de la cobertura y
mejoramiento de la calidad de la educacion inicial y pre - escolar, a
través de acciones de capacitacion a padres de familia y agentes
comunitarios. Ei UNICEF estimula el desarrollo de modelos
educativos que se adapten a las diferentes areas geograficas y
promueve el uso de los métodos alternativos y de bajo costo para
facilitar el acceso de los nifios a los servicios educativos en mayor
escala. ElI UNICEF también apoya en ia elaboracién y evaluacion

de materiales educativos.

PROGRAMA DE EDUCACION PRIMARIA Y ALFABETIZACION.
Este proyecto orienta sus esfuerzos al logro de la universalizacion
de la educacion primaria y a reducir las disparidades en la calidad,
mediante acciones en zonas rurales e indigenas y acciones
dirigidas a nifios de fa calle y nifios trabajadores. UNICEF presta
apoyo técnico para contribuir a la reduccidn de las tasas de
desercién y de reprobacion, aumentar la eficiencia terminal y elevar
el rendimiento académico en los estados con mayores déficits
educativos. En la alfabetizacion de adultos se apoyan acciones
dirigidas a mujeres y a adolescentes de zonas indigenas y urbano
marginales de los estados prioritarios. Se enfatiza |12 promocién de
la educacion bilinglie y se busca reforzar el acceso de las mujeres
indigenas a los programas de aifabetizacion.
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PROGRAMA DE MENORES EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES.

La existencia de circunstancias -especiaimente dificiles a las cuales
estan expuestos grupos considerables de nifas y nifios hace
necesario desarrollar acciones particulares de proteccién a estos
grupos vuinerables. En México se han identificado a los nifos
jornaleros agricolas, a los menores fronterizos y los nifios que
trabajan O viven en ias calles como los grupos gue necesitan una
proteccion urgente de sus derechos. El proyecto de nifios jornaleros
agricolas promueve la atencion y cuidado diario de nifias y nifios de
5 afios y busca ofrecer aiternativas de educacion a los nifios en
edad escoiar que trabajan en ios campos agricolas.

Los nifios y niflas de la frontera norte y sur se benefician a través de
este proyecto que pretende hacer vales sus derechos y protegerios
de los riesgos a los que estan expuestos cuando intentan cruzar la
frontera sin los documentos necesarios. El proyecto de nifias y
Rifios que viven o trabajan en la calle busca garantizar un paguete
basico de atencidn que considere los aspectos de salud,
glimentacion, nutricion, proteccién, fortalecimiento de fazos
familiares, capacitacion para ei trabajo y defensa de sus derechos.

El UNICEF también promueve acciones de sensibilizacion vy
concientizacion contra el maltrato y el abuso sexual, la explotacion
econdémica, la farmaco dependencia, [a prostitucion infantii vy la
adecuacién de la legislacion vigente de acuerdo con los principios
establecidos en la Convencion de 10s Derechos del nifio.
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PROGRAMA DE ADOLESCENTES.

Este proyecto desarrolla acciones para mejorar las oportunidades
de educacidn y recreacion entre los adolescentes, impulsa acciones
de prevencién de uso de drogas, de enfermedades de transmisién
sexual y violencia, fortalece la convivencia y la integracion familiar a
través del incentivo de la autoestima, impulsando la participacion
activa de los jovenes en sus comunidades, a través de este
proyecto se busca ia participacion de los adolescentes en
actividades productivas, recreativas y culturales para fortalecer sus
lazos con su comunidad y con su familia.
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_CAPITULO IV.- LOS DERECHOS DE LA NINEZ MEXICANA Y SU
VINCULACION CON EL DERECHOQ INTERNACIONAL.

4 1.- Los nifios como Persona Fisica y Sujeto de Derecho.

4.2 .- Analisis de {a Ley de los Derechos de las Nifias y los
Nifios.

4.3.- Propuesta de Regulacion de los Derechos de ios Nifios
en México.



4.1.- Los Nifios como Persona Fisica y Sujeto de Derecho.

‘El concepto de persona.- el vocablo “persona’, en su acebtacién
comun, de nota al ser humano, es decir, tiene igual connotacion que
la palabra “hombre”, que significa individuo de la especie humana
de cualquier edad © sexo, la persona es a la vez, una hipdtesis de
frabajo y un valor fundamental para el derecho; e hombre en toda
su plenitud, considerado como un ser dotado que el derecho haya
elaborado. No es una construccion del derecho, es una realidad
biologica y social. “(28)

Al Dereche sdélo le interesa una porcion de la conducta del hombre,
aquella parte de la conducta que el Derecho toma en cuenta, para
derivar de ella consecuencias juridicas, en este sentido se dice que
es persona, el sujeto de derechos y obligaciones, en la medida en
que esas relaciones humanas interesan al derecho, la persona
humana se convierte en persona en el mundo de los juridico, como
un sujeto de derechos y obligaciones, el derecho ha constituido un
instrumento conceptual que se expresa con la palabra ‘persona”
(sujeto de derechos y obligaciones) instrumento creado en funcién
del ser humano para realizar en ei ambito de lo juridico aquella
porcién de fines de su existencia que el derecho se ha encargado
de proteger, a través del ordenamiento juridico.

El Derecho, a consecuencia de la naturaleza intrinseca del hombre,
como ser dotado de inteligencia, de libertad vy de responsabilidades,
reconoce a la persona humana, como una realidad que viene

{28) Recasens Siches, Luis. “introduccion al Estudio del Derecho” , Edit.
Porrua, Decima Primera Edicion, México, 1986



93

impuesta al ordenamiento juridico, de la misma manera, en el
aspecto juridico, ia persona participa en las relaciones juridicas
creandolas o extinguiéndolas, suprimiendo esas relaciones
juridicas, o sufriendo las consecuencias de la violacion de un deber
juridico, como sujeto activo 0 pasivo de un determinado vincuio de
derecho. El derecho es impotente para crear a los seres humanos
es decir, a las personas fisicas, puede construir y ha construido un
dispositivo 0 instrumenio que se denomina personaiidad, a través
de la cual las personas fisicas y morales, juridicas o colectivas,
pueden actuar en el tréfico juridico.

L a realidad de que se viene hablando y sobre la que descansa el
concepto de persona fisica, es el ser humano, al cual no puede
negarse su integridad vital, corpérea, y espiritual, independiente de
su situacion, de su condicién particular, de su capacidad menta,
etcétera, todas esas circunstancias, no influyen para alterar o
modificar ia calidad de persona que tienen l0s seres humanos

“Por lo que se refiere a las personas fisicas, la personalidad se
inicia con el nacimiento y termina con la muerte. Ef primer parrafo
del articulo 22 del Cédigo Civil, asi lo establece claramente, no
obstante el precepto legal mencionado establece que antes dei
nacimiento de la persona, es decir, desde el momento en gue el ser
es concebido, se le tiene por nacido para los efectos declarados en
el Cddigo Civil y por lo tanto, desde la concepcion, desde que se
inicia {a vida infrauterina, entra bajo la proteccion de ta ley.”(27)

{27) Garcia Maynes, Eduardo. “Introduccién al Estudic del Derechc®, Edit.
Porria, Décima Primera Edicion, México 1996, p.p 272
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Es necesario fijar con {a mayor precision posible, el momento en
que la persona nacida adquiere la capacidad Juridica.

La personalidad de que goza una persona fisica lleva anexos los
siguientes atributos; el nombre, el domicilio, y el estado civil y
politico.

“NINO.- Persona que se haila en la nifiez, 0 sea en el periodo
comprendido, dentro del nacimiento y la adolescencia.

Nifiez.- periodo de la vida humana que se extiende desde el
nacimiento hasta la adolescencia.”(28)

“El individuo como sujeto de derecho en el ambito internacional, se
ha dicho con cierta frecuencia, que el individuo no es sujeto desde
el punto de vista del Derecho Internacional, y que solo goza de
proteccion juridica cuando tiene con un Estado la relacién juridica
que implica la nacionalidad, también nos parece exagerada la
afirmacion que se ha hecho a veces de que él carece de
nacionalidad se encuentra privado de proteccion internacional’(29).
La nacionalidad es importante para la participacién plena del
individuo en el Derecho Internacional en io que tengan de
interestatal, pero aquellos derechos que corresponderian a o que
corresponderian a 10 que llamabamos Derecho Universal, no estan
afectados por la nacicnaiidad. Si acaso, la eficacia juridica es menor
todavia que en el Derecho internacional, pero ello no significa
inexistencia.

(28) De Pina Vara, Rafael “Diccionario de Derecho”, Edit . Porrda.

(29) Seara Vazquez, Modesto. "Derecho internacional Publico”, Décimo Cuarta
Edicion, Edit. Porria, México, 1993 p p149



El Estado ostenta competencias sobre las personas fisicas o
juridicas atadas a él por el vinculo de la nacionalidad, tanto si se
encuentran en el territorio estatal como si radican fuera de él,
conforme al principio de personalidad activa un Estado sera
competente para legislar o desplegar actividad judicial sobre sus

nacionales.

En el derecho internacional ciasico en gue se consideraba los
derechos y los deberes del individuo, era el relacionado con el
tratamiento de los extranjeros, en la actualidad el Estado queda
obligado a ocuparse debidamente de la adecuada proteccion no
sdlo de los extranjeros sino también de sus propios nacionales. “La
proteccidn de los derechos individuaies sean nacionales o
extranjeros ya se ha convertido en un nuevo aspecto del derecho
internacional.” (30)

El ser un sujeto en un sistema de derecho, o ef ser una persona
juridica segin las reglas de ese sistema, implica tres elementos
esenciales: 1) un sujeto tiene deberes y, por consiguiente, incurre
en responsabilidad por cualquier conducta distinta de la prescrita
por el sistema, 2) un sujeto tiene capacidad para reclamar €l
beneficio de sus derechos, esto es aigo més que ser simpiemente el
beneficiario de un derecho, pues un numero considerable de reglas
puede satisfacer los intereses de grupcs de individuos que no
tienen derecho de reclamar los beneficios concedidos por dichas
normas particulares, 3) un sujeto posee la capacidad para
establecer relaciones contractuates, o de cualquier otra indole legal,
con otras personas juridicas reconocidas por ¢! sistemna de derecho.

{30) Remiro Brotons, Antonio “Derecho Internacional”, Edit, Mc Graw Hill, p.41
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4.2. Analisis de la Ley de los Derechos de las Niflas y los Nifios.

En esta ley manifiesta el ambito y el objeto donde es aplicable que
es de orden publico, interés social y de observancia general, y que
su ambito de competencia es a la Administracidon Publica
Centralizada y descentratizada, y sus objetivos son garantizar vy
. promover el gjercicio de los derechos de las nifas y nifios, ias
acciones de participacion, realizadas por los érganoé locales de
gobierno, familia y sociedad.

Acciones de prevencion; que se realizan a las nifas y nifios gue se
encuentran en condiciones de desventaja social, 0 cuyas
condiciones de vida estén deterioradas, los principios bajo los
cuales se rigen estos derechos de las nifias y nifics, de los
derechos que tiene uno y cada uno de las nifias y 1os nifios, de las
obligaciones de la familia para respetar el derecho de las nifas y los
nifos y quienes son |os responsables del desarrollo sano e integral
de sus hijos, asegurar el respeto y la aplicacién eficaz de los
derechos asi como garantizarles que no sufran ningin tipo de
violencia, discriminacion, en el seno de sus familias, en los centros
de ensenanza, en los espacios de recreacion o en cualquier otro
lugar que se encuentren.

Las autoridades que protegen a la proteccion de las nifias y los
nifios como son; el jefe de Gobierno, la Secretaria del Desarrolio
Social, de la Secretaria de Salud, el Sistema Para el Desarrollo
integral de la Familia, fos Jefes Delegacionales, el Consejo
Promotor de los Derechos de las nifias y los nifios, la educacion y
cultura gque tienen el derecho inalienable a las mismas
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de tal maitrato deberd dario a conocer ai Agente del Ministerio
Publico, aun cuando la nifia o nifio se encuentre bajo’ia custodia de
su padre, madre, tutor 0 de cualquier persona que lo tenga el
Ministerio Publico procedera de acuerdo a su interes.
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4.3 .- Propuesta de la Aplicacion de la Regulacion de ios Derechos
de las Nifias y Nifios en México.

La descripcidn podria haberla hecho un observador horrorizado por
las condiciones de trabajo soportadas por los nifios durante el siglo
XiX en los talleres y fabricas, uno piensa que el mundo ha debido
arrinconar en el pasado este tipo de situaciones indignantes. Y, sin
embargo, todavia existe en la actualidad donde vemos millones de
ninos que son golpeados, maltratados psicolégicamente o
fisicamente, expuestos a trabajar en las calles, sin asistir a la
escuela obligados a permanecer en su casa cuidando a sus otros
hermanos, nifios que muchas veces son abandonados, explotados
sexualmente, y talvez en un momento dado esto es permitido por
sus progenitores, tutores o guienes Iegaiménte estan cuidandolos,
muchas veces cuando los nifios dan su opinién sobre alguna
situacion que a ellos les parece mal, lo que hacemos es callarlos y
no permitir la libre expresion de los nifios y nifias como debe ser.

En otras ciudades como es la gran potencia de los Estados Unidos
de Norteamérica, alli en las escuelas primarias ies ensefian a llamar
O dar a conocer tanto a sus maestros como a cualquier persona, si
estos son golpeados por su padre o0 madre y es cuando inclusive
ellos mismos estdn siendo golpeados, abusados sexualmente
llaman a la policia y hay una respuesta inmediata donde respetan
sus derechos, aqui mismo les dicen cuales son sus derechos y
obligaciones gque tienen como nifios.

Agui en México, cuando tenemos conocimiento de gue un nific es
golpeado, abusado sexualmente, maltratado psicolégicamente o
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explotado por alguno de sus progenitores o adecuado es dar aviso
a las autoridades correspondientes, pero es el caso de que se tiene
gue canalizar a ia dependencia correspondiente como es el caso
del Sistema para el Desarrolio integral de la Familia, (DIF), o la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, donde se
manda a hacer una investigacion con una frabajadora social, y no
es rapida su respuesta puede pasar una semana o quince dias para
que esta investigacion se lleve a cabo, y de ahi se pueda atender
en el departamento Juridico y asista el padre o tutor de la nifia ©
nifio maltratado, cuando una menor es abusada sexualmente se
canaliza al Ministerio Publico y de ahi si se encuentra ia doctora
especialista, para que pueda ser revisada, y de ahi otra cita mas
esperar mas tiempo para que la nifia o el nifio sean atendidos ¢on el
psicélogo, es muy tardado este tipo de ayuda, y todavia se tiene
gue pagar por la Asesoria Juridica, ir por la trabajadora social, darle
lo de sus pasajes, etc, por o menos en un lapso de un mes se
estaria revisando un asunto de un menor golpeado o abusado
sexualments.

Cuando se descubre un verdadero maltrato psicoldgico, o existan
golpes, o si hay abuso sexual, se recogen estos menores y se
canalizan a una casa hogar, muchas veces hasta que un juez
determine la situacion juridica del nifio, y si algun familiar se puede
hacer cargo del, si no se interna en una casa hogar al parecer hasta
que sea adoptado por una familia que reaimente 10 quiera y lo
cuide, en algunas situaciones el Ministerio Publico, cita a ios padres
y hace una llamada de atencion, Gnicamente y vuelven l0s menores
& su casa, pero no existe un control sobre los nifios que han sufrido
ese tipo de consecuencias, ni si asisten a psicologia o né y ese es
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la importancia de las autoridades por cuidar a nuestros mfos y

nifas.

También con la ayuda de! UNICEF pasa lo mismo, se sabe de la
existencia de miles de gentes en la sierra de QOaxaca, Puebla,
Chiapas, donde las nifias y los nifios no saben ni lo que es un libro,
la propuesta de que el Fondo de fas Naciones Unidas para la
infancia integre una comisién de revision de la aplicacion real y
verdadera defendiendo los derechos de los niflos y nifias, en donde
esa ayuda llegue a fas nifas y nifios necesitados y exigir a las
autoridades que {odos y cada uno de sus derechos sean respetados
y dar a conocer los derechos que tienen por ser parte de esta
sociedad en la cuai nos desarrollamos, no existe algo perfecto en
este mundo pero formamos parte de el, y la exisiencia de esta
comision donde se vigile a las autoridades correspondientes para
saber si realmente se Heva a cabo su labor, de entregar, de
proporcionar esa ayuda, de seguir asistiendo a los menores en
todos los casos, de manera internacional y aqui en nuestro pais que
el UNICEF y el DIF del Gobierno de la Ciudad de México,
instrumenten un programa donde eilos como autoridades verifique
la verdadera aplicacion de los derechos de las nifias y 108 nifios,
para que estos a su vez transmitan lo aprendido a otros nifios, y
también puedan ser defensores de eilos mismos.

El programa que se propone consistird particularmente, en que
desde el punto de vista federal, se vigile la aplicacidn
instrumentacion y desarrolio de las ayudas que se reciban del
Organismo Internacional denominado UNICEF; en virtud de que la
responsabilidad recae 6 se aplica sobre el Estado Mexicano y no
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sobre las Entidades Federativas por cuanto estas no son sujetos de
Derecho Internacional, luego entonces; corresponde a fa
Federacion la vigilancia de la aplicacion de dichas ayudas. En este
sentido en que estamos obligados a pensar en la creacién de una
Comisién Intersecretarial cuya principal funcién seria esa; gue los
Gobiernos de las Entidades Federativas apliquen esas ayudas a 10s
programas a ios cuales se les obligo.

La dicha Comisidon Intersecretarial seguramente se reuniria
eventualmente para el caso de recepcion de ayudas del UNICEF y
estaria particularmente integrada fa Comision por ia Secretaria de
Gobernacidén en quien recaeria la Coordinacién de las Actividades
asi como; los sectores a cuyo programa estaria asignado por
ejemplo si la ayuda esta destinada a combatir el analfabetismo la
comision se integraria por el Sector Salud, en el entendido que son
particularmente los Municipios; 10s que tienen la necesidad Politica;
Econdémica; Administrativa y Social. Para atender la probiematica
gue les aqueja y la Comisién Intersecretarial mencionada seria
exclusivamente para constatar que efectivamente las ayudas son
aplicadas a 6 los programas gue se promuevan.

La integracion de ia Comision Intersecretarial propuesta; en nivel
federal; estarfa compuesta particularmente el Secretario de
Gobierno quien nombraria bajo su responsabilidad a un vocal
Ejecutivo para actuar en su nombre y representacién y otras u otros
integrantes que representen a la Secretaria o Secretarias;
correspondientes al area de aplicacién de ayudas del UNICEF, en
las Entidades Federativas; por lo que el gobernador estatal deberd
nombrar un representante para integrar la Comisidon multicitada.
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La Comisién se daria asi mismo; el reglamento de funcionamiento
atendiendo principalmente al objetivo de la comisidn que consiste
en vigitar la aplicacion de las ayudas obtenidas del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y llevara el libro o los libros
necesarios donde se asienten sus actividades y a partir de las
cuales se acreditara el cumplimiento de su objeto.

Las determinaciones de la Comisidn; haran prueba plena; del
cumplimiento de fas ayudas, que atraves de programas se
implementan para la aplicacion en los sectores de que se trate, esto
traera como consecuencia que a nivel internacional no se puede
imputar responsabilidad alguna al Estado Mexicano, por
tnaplicacion y 6 desvid de las tantas citadas ayudas proporcionadas
por el FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, pues
de otra forma cualquier ofra autoridad diferente a la Federal, conoce
de la competencia; respectiva para enfrentar; un reclamo de
caracter internacional.
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CONCLUSIONES.

1.- Por Sociedad intemnacional debemos entender al conjunto de
Estados, Organismos Internacionaies e instituciones internacicnaies
‘Gubernamentales 6 no Gubernamentales, que los individuos, han
creado para vertebrar al conjunto de sujetos Internacionales, entre
los que destacan principaimente ia Organizacién de Naciones
Unidas, sus Organismos gspecializados.

2.- Los Organismos Universales son aguellas Instituciones gque
tienen vocacién mundial, y cuya intencidén principal es regular por
materia y especialidad las acciones de los sujeios internacionales
(principaimente Estados), para satisfacer y resolver la problematica
y necesidades;, que les aquejan en sus relaciones mutuas,
paricularmente por lo que hace a su participacidén fuera de sus
propias fronteras, al grado que en algunos casos los Estados, les
otorgan, faculiades para sancionarlos, sin faltar los organismos que
se dediquen a proteger derechos individuales como la Organizacién
internacional del Trabajo y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia.

3.- Existen otros Organismos cuya vocacion es eminentemente
regional, entendido este término desde &! punto de vista geografico,
para resolver y satisfacer la problematica y las necesidades de
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aquellos Estados, que por existir dentro de una misma region
geografica pueden tener formas particulares y especiales para
resolver como se mencioné su problematica y necesidades,
apoyados en algunas ocasiones en que tienen una misma raza, una
cultura genéricamente igual, antecedentes historicos similares, y en
algunas ocasiones hasta con un clima similar como seria el caso de
Latinoameérica.

4.- Dentro de la Sociedad Internacional, existen organismos de
proteccion dirigidos a Individuos sin hacerse esperar la existencia
de organismos tendientes a proteger a los Infantes; que son
aquellos en quienes sé finca el futuro de la humanidad misma; y a
quienes se debe proteger de tal forma integral que en un futuro
cercano tengan la capacidad, suficiente, para dirigir los destinos de
nuestro mundo; en ese caso se encuenira el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, con programas para ser aplicados en todo
el mundo y principalmente en los paises subdesarrollados que van
desde proteccién del nifo, salud, nutricién, educacion, medio
ambiente.

5.- La Administracién de Socorro y Rehabilitacion de Naciones
Unidas (UNNRRA), se establecid en 1943 con él animo de
proporcionar asistencia general, a los miembros de las familias
cuyos Jefes de Familia habian fallecido ¢ desaparecido en la
Segunda Guerra Mundial y principaimente de apoyo a la infancia
Europea, por lo que en la Reunion de Ginebra de dicho afo se
decidié impedir su desaparicion y en 1946 se resolvid crear el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia como Organismo
permanente del Sistema de Nacionhes Unidas.
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6.- El Fondo dé las Naciones Unidas para la Infancia, se rige
principaimente por una junta ejecutiva de 38 miembros, quien
establece politicas;, examina programas y aprueba presupuestos;
siendo electog por el Consejo Econdmico Social de Naciones
Unidas por 3 afos. La universalidad de este organismo radica en
los millones de nifios que necesitan proteccion eniendiendo por
menor; aquel individuo que tiene solamente capacidad de goce y no
" de ejercicio, y que no ha cumplido la mayoria de edad segin el
sistema juridico de que se trate.

7 .- El Fondo de Naciones Unidas para ia Infancia, s¢ empefa en
tratar de garantizar que los Estados; otorguen proteccion especial a
tos nifios menos favorecidos como las victimas de guerra,
desastres, pobreza, discapacitados, eicétera, pretendiendo proteger
atraves de los Estados y en su coerdinacion a dichos infantes, en ia
mayoria de los casos con una posicidn apartidista, e in
discriminatoria como promoviendo ios derechos de madres y nifias
para lograr una plena paricipacién en el desarrollo politico,
econémico, juridico de su comunidad.

8.- El Fondo de Naciones Unidas para la infancia para cumplir con
sus objetivos ha tenido la necesidad de elaborar diversos
programas que le permiten cumplir en todas y cada uno de los
Estados; en los que participa, haciendo hincapié especificamente:
La Proteccion al menor, el Programa de Salud, el de Nutricion,
Educacién, Medio Ambiente, sin que todos los mencionados se
apliquen o se vayan a aplicar en México, mismos que
posteriormente se sefialaran.
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12.- Como se dijo anteriormente el programa de Desarrollo Integral
de ia Familia que en otros tiempos tuvo el nombre de IMAN (
Institucion Mexicana de Atencién a la Nihez), y antes de esto se
llamaba INPI (Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia), son los
encargados de aplicar los programas del Fondo de las Naciones
Unidas para fa Infancia en México, entre [0s que sobresale Menores
en Circunstancias Especialmente Dificiles, donde se identifican a
los nifios jornaleros, agricolas y a los nifios que trabajan o viven en
las calles, como ios grupos gue necesitan una proteccién urgente
de sus derechos.

13.- Los principales programas del Fondo de las Naciones Unidas
para la infancia en México son:
a) Programa de Acciones Integradas en Regiones Prioritarias,
by Programa de Politica Social, Derechos de la Nifiez, de la
Mujer y la Nifa.
¢) Programa de Salud y Nutricion.
d) Programa de Educacién, Menores en Circunstancias
Especialmente Dificiles y Adolescentes.
Entre 1996 y el afc 2001, el UNICEF tiene la enorme
responsabilidad de colaborar con el gobierno de México, tiene la
responsabilidad de contribuir al proposito de disminuir las
inaceptables disparidades que presenta la situacion de las nifias y
de los niflos en México.

14.- La Persona Fisica en México es aquélla gque reune los
siguientes requisitos: es el humano, al cual no puede negarse su
integridad vital, corpérea, y espiritual independiente de su situacion,
de su condicién particular, de su capacidad mental, la personalidad
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fisica, se inicia con el nacimiento y termina con la muerte, la
persona fisica goza de una capacidad de goce que esta tiene los
siguientes atributos, el Nombre, el domicilio, el estado civil y politico,
la capacidad de ejercicio la ejerce al cumplir ia mayoria de edad, y
cuando por circunstancias especiales es emancipado antes de
cumplir los 18 afios.

No es posible terminar con una investigacion de los programas del
UNICEF en México, sin dar un concepto sobre lo que es un menor
de edad con las siguientes salvedades de emancipacion.

15.- En conclusién podemos determinar que son diferentes el
derecho de la convencion y la ley de las nifias y los nifios que son
pocas las diferencias y particularmente que ia convencion se aplica
en toda la Republica v la ley de las nifflas y los niflos es
exclusivamente para el Distrito Federal.

16.- Podemos sefalar que la presente conclusion se encuentra en
el inciso 4.3. que habla sobre la aplicacién de la regulacion de los
derechos de las nifias y {08 nifos.
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