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INTRODUCCION

Decidi elaborar el presente trabajo ante los cambios que en México se han ido gestando en lo
juridico, social, politico, econdmico. Asimismo, considero que ¢s importante aportar una idea

para prever posibles conflictos entre el Estado mexicano y la iglesia.

Las relaciones entre el Estado y las iglesias son una de las cuestiones mas apasionanies de la

historia de occidente. En México, estas relaciones han sido muy complejas.

El siglo XIX fue crucial en la historia mexicana respecto a las relaciones Estado-iglesia.
Benito Judrez, Valentin Gémez Farias y Lerdo de Tejada, entre otros crearon y aplicaron leyes
que pusieron fin a las potestades temporales de la iglesia, y se concretd dicho proceso con la
Constitucién de 1917, que desconocié la personalidad juridica de las iglesias y restringi6 con
severidad los derechos politicos y civiles de los minisiros de cuito, todo ello debido a la

amarga experiencia que dejé al pueblo mexicano la intolerancia de la iglesia catolica hacia el
Estado.

La aplicacién de la Constitucion, en especial de los articulos 24,27 y 130 en la década de los
veinte y la terrible guerra cristera, obligaron al gobierno a tomar Ias medidas que concluyeron
con un entendimiento de facto que desactivo la confrontacién bélica y la rebelién por parte de
la iglesia hacia un Estado de derecho. Dicho arreglo mitigd la persecucién por parte del

Estado, derivandose en una convivencia y,.hasta cierto punto, una reconciliaciéon de la

sociedad para con el gobierno.

La iglesia siempre ha perseguido el poder, ya sea como grupe de presidn o como una fuerza
real, esto es, no Unicamente se ha encargado de la vida espiritual del hombre, sino que ademas,

ha intentado también gobernar en el mundo terrenal, olvidando el principio de separacién de la

iglesia ante el Estado. }
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A propuesta del presidente Carlos Salinas de Gortari, el Congreso de la Unién llevé a cabo
reformas constitucionales en materia de derecho eclesiastico en los articulos 3°. 5°. 24. 27. ¥
130 de nuestra carta magna, Dichas reformas se publicaron en el “Diario Oficial” de la
Federacién el 15 de julio de 1992. Junto con éstas, se promulgd también la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Pblico.

En resumen, los principios bisicos de las reformas en comento fueron:

Las iglesias pueden tener personalidad juridica si se constituyen como asociacion religiosa.
Se preserva el principio histérito de la separacién entre el Estado y las iglesias.

Las iglesias podrdn poseer en propiedad los bienes necesarios para la realizacién de sus

objetivos acordes a la actividad religiosa.
Se racionaliza la competencia reguladora del gobierno.

Se confirma que los actos del estado civil de las personas se reservan al poder publico.
Se garantiza la libertad religiosa como uno de los derechos humanos.
Se regulan las prohibiciones de culto externo. . .

Se otorga el voto a los ministros de culto.

La educacion publica seguira siendo laica, pero las igiesias podrén prestar servicio educativo

en establecimientos particulares cuando se ajuste a los programas y planes oficiales,
'

Considero que es de primordial importancia la aplicacion de la Ley de Asociaciones '

Religiosas y Culto Publico, asi como la creacién y cabal cumplimiento de su reglamento, para !

que los esfuerzos realizados en materia de derecho eclesistico se cumplan.



No deben olvidarse las decisiones politicas fundamentales que el constituyente de 1917 creé
para salvaguardar la paz y el bienestar del pueblo mexicano, y las reformas al marco legal
significaron un abandono de los principios que senté el constituyente del diecisiete ya que la

iglesia interviene ahora en cuestiones que s6lo atafien al gobierno y al pueblo mexicano y no a

personas morales destinadas a salvar las almas de los hombres.

Lo anterior, se confirma en la historia del pueblo mexicano, ya que se ha comprobado la
importancia de la supremacia del Estado sobre la iglesia y la debida separacion entre ambos

‘respecto a su competencia. Por lo tanto, la iglesia debe concretarse al mundo espiritual y el

Estado a regular la conducta del hombré en-¢l mundo terrenal.



CAPITULO I

ESTADO E IGLESIA EN MEXICO

1. Laiglesia en la Nueva Espafia

Para poder entender la relacién que existia en la Nueva Espafia, entre la iglesia catélica y el
estado, asi como el modo de existencia y aplicacién de la potestad divina en un mundo
terrenal, es necesario hacer un andlisis de la situacién por la que atravesaban ambos, ya que el

Estado tenia una total dependencia hacia la iglesia.

El Estado, en la nueva Espafia, se encontraba subordinado a la iglesia catélica; esto tenia su
fundamento, como dice Soberanes Femnandez: “En el canon 1448 de Codex Juris Canonici de
1917, definia al derecho de patronato como el conjunte de privilegios, con ciertas cargas, que
por concesion de la iglesia competian a los fundadores catélicos de un templo, capilla o
beneficio, o también a su causahabiente {...]J".' Posteriormente habria disputas entre la iglesia y
la Corona respecto a la distribucidn, organizacion y administracion del poder terrenal en las

Indias.

El 28 de jﬁlio de 1508 mediante la Bula Universales Eclesial Regimis, el Papa Julio II
concedid el Patronate Universal a los reyes de Castilla, y con ello, la Corona tendria
privilegios sobre la iglesia en Indias tales como: el derecho de presentacion de candidatos para
dignidades eclesiasticas, el derecho exclusivo de fundacidn de establecimientos eclesidsticos
asi como la donacién de diezmos y la facultad de enviar misioneros a las Indias. Teniendo al

rey como fundador y sustentador de todas las iglesias en las Indias.

Como antecedente del Regio Patronato Indiane, sefiala Soberanes Fernandez que®[...] ya el

Papa Inocencio VII, mediante la bula Ortodoxae Fidei Propagationem de 13 de diciembre de

1486, habia otorgado a los reyes catolicos el Patronato Universal sobre la iglesia del reino de

1 SOBERANES FERNANDEZ, JOSE LUIS, RELACIONES DEL ESTADO CON LAS IGLESIAS, PORRUA,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, MEXICO, 1992, PAG. 286,



Granada, que como es sabido era el ultimo enclave musulmén en la Peninsula Ibérica y estaba
a punto de ser dominado por Fernando e Isabel”.? '

En resumen, ¢l Regio Patronato se integraba, como afirma Sanchez Bella,® con las concesiones
pontificias para la evangelizacién en el nuevo mundo, asi como el derecho exclusivo de
fundacion de establecimientos cclesiasticos, su representacién y la delimitacién de éstos, por
dltimo, los diezmos que servirfan para erigir iglesias y gjercitar el culto a Dios, quedando

exentos los metales preciosos, los cuales pertenecian integramente a la Corona.

Con el tiempo la intervencién del poder civil en la vida de la iglesia se incrementd y también
los derechos reales sobre la iglesia, llegando a ser considerado el Regio Patronato como un
Regio Vicariato® que se inicia en tiempos de Carlos 111, con el llamado Regalismo Borbénico.’

Un proceso de secularizacién det Estado espafiol que no se interrumpiria.

El Patronato Real, tuvo una gran injerencia de la autoridad civil en la vida interna de la iglesia,
tal es el caso que podia acudirse ante los tribunales civiles para impugnar cualquier resolucion

eclesiastica y tenia también facultades para anular dichas resoluciones.

Los reyes prescindieron de la concesion papal, considerando al Regio Patronato como un
Regio Vicariato, pues las regalias o concesiones otorgadas por el Papa a la Corona, eran
derechos inherentes al rey, dando origen a las Regalias Mayestiticas o derechos de los

gobernantes seculares.

2 SOBERANES FERNANDEZ, OP. CIT. PAG. 286.

3. SANCHEZ BELLA, ISMAFEL, JGLESIA Y ESTADO EN AMERICA ESPAROLA PAMPLONA. EUNSA ESPaNA,
1990. PAG. s. 20-25

4 VICARIATO: “TODA LA AUTORIDAD RESIDE EN UNA PERSONA QUE TIENE DERECHO A MANDAR, LOS
DEMAS SON SUBDITOS. Los ORGANOS DE EJECUCION SON ORGANOS DEL SOBERANO, DEL ESTADO,
Como EL REY Es HiJo SUMISO DE La [GLESIA, DE AQUI QUE TODA LA RELACION QUE EL REY COMO
TAL TENIA EN EsTa, La MISMA, SE APLICABA AL ESTADO [...|". PAULINO CASTAREDA DELGADO. LA
TEOCRACIA PONTIFICAL EN L.AS CONTROVERSIAS DEL NUEVG MUNDO, 2A. EDICION, EDITORIAL INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM, MEXICO 1996. PAG. 219,

5 REGALISMO BORBONICO:“[...|EL FAVORITISMQ Y LAS INFLUENCIAS QUE ESTUVIERON PRESENTES EN
EL PATRONAZGO ECLESIASTICO DE LOS BORBONES PARA QUE SE ADAPTARA A SU POLITICA™.
CALLAHAN WILLIAM J, IGLESIA, PODER Y SOCIEDAD EN ESPANA, 1750-1874.NEREA, ESPARA, 1989,
PAG. 13



Este Codigo nunca entrd en vigor, sin embargo, tuvo importante influencia respecto a la
compenetracion del Estado con la iglesia catlica, lo que se vendria abajo afios después con el

triunfo de la Independencia.



-2. Las Letras Alejandrinas

El derecho de Espafia como nacién descubridora del Nuevo Continente de las Indias, fue
solicitado por los reyes cat6licos a fa Santa Sede la cual reconoci6 esos derechos en las Bulas

Alejandrinas.

El siglo XV se caracterizo por un predominio de la iglesia a fin de cumplir con su tarea
evangelizadora en todo el mundo, como afirma Floris Margadant, “Durante todo el siglo XV
se puede observar la tendencia del Vaticano de intervenir, neutra y preventivamente, cn las
actividades colonizadoras de aquellos famosos competidores: Portugal, primero, y luego,

después de poner més orden en sus asuntos interiores, aquella Espafia de Castilla y Aragon”.®

Respecto al descubrimiento del Nuevo Continente, Alfonso del Toro comenta: “Cuando
Cristobal Colon descubre el Nueve Mundo, los reyes de Espafia ocurren a Alejandro VI, que
era el Papa reinante, solicitando un titulo en que fundar su dominio sobre la América, y cl
pontifice, sin ningin derecho, traza la linea alejandrina dividiendo el mundo entre las coronas
de Espafia y Portugal; pero al hacerle la concesion al primero de dichos paises, de ticrras que
no le pertenecian, le impone la obligacion de convertir a sus habitantes a la religion catdlica,
concediéndoles al efecto los diezmos de los paises nuevamente descubiertos y el patronato de
todas las iglesias y fundaciones piadosas que en ellos se establecieran. Asi se marcan los

primeros lineamientos de la iglesia de América, subalterna por completo, al poder civil™’

El Papa Alejandro VI, otorgé cinco documentos a favor de los reyes de Espafia, denominados
las Bulas Alejandrinas, en virtud de las que Espaiia como nacién descubridora de las Indias
tenia derechos derivados por el descubrimiento y la conquista de nuevas tierras, y estas Bulas

o Letras Alejandrinas prevalecen sobre el derecho de c:onquista.8

§ FLORIS. MARGADANT, GUILLERMO, LA IGLESIA ANTE EL DERECHO MEXICANO. MEXICO, 1991,
PORRUA, PAG 119,

7 DEL TORO, ALFONSO, LA JGLESIA Y EL ESTADO EN MEXICO, TALLERES GRAFICOS DE LA NACION.
MEXICO 1927,PAGS. 6 Y7

8 CASTAREDA DELGADO, OP. CIT. PAG.321.



Estos documnentos llamados "Letras Alejandrinas” son los siguientes:

9

1.- La Bula Inter Caetera (Breve del 3.V.1493 y Bula Menor del 4.V 1493}, documento
confidencial, que contiene una conexién no muy precisa en cuanto 2 las Indias, y una linea

divisoria entre lo que correspondera a Portugal y a Espaiia.

V.- La Bula Piis Fidelium, del 25.V1.1493, con privilegios para los frailes misioneros que irian

a las Indias.

I1L.- Otra Bula con el mismo nombre de inter Caetera, quizés del 28.V1.1493, que amplia la

primera Bula Inter Caetera.

IV.- La Bula Eximiae Devotiones, quizas del VIII.1493, que otorga a la Corona Castellana
unas prerrogativas, iguales a las que ya correspondieron a la Corona de Portugal en cuanto al

Patronato sobre la iglesia establecida en los territorios por ella descubiertos.

V.- La Bula Dumus Siquidem, del 25 & 26.1X1493, formulando mucho de lo anterior, en un

ambiente todavia mas favorable a la Corona” S,

Bula de Donacion Inter Caetera, la cual para algunos fue un acto de arbitrariedad, y de
donacién y para otros, fue considerada como: un protectorado internacional que confirmara
para los reyes Catélicos, la posesion de tierras descubiertas, que las pusiera a salvo de

pretensiones de otra potencia cristiana.

Pero al darse este acto que pudiéramos manejarlo de politico y al concebirse una donacién que
limitara la jurisdiccion de los reyes catélicos de Castilla enviando misioneros, existia también

el proposito del Papa de convertir al nuevo mundo a la evangelizacion.

2 FLORIS MARGADANT,Op. CIT, PAG. 120.



La Bula al principio hace alusién, al celo catélico de los reyes, asimismo en la parte expositiva
alaba el Papa la obra de Colon, que enviado por la Corona habia descubierto tiefras y en ellas
moradores que, segun €], crefan.en un sélo Dios, por lo cual la tarea de convertirlos a la fe
catélica no era una tarea muy complicada, también en dicha Bula se contempla la garantia de
donacién, pero sé prohibe bajo pena candnica de excomunion a toda persona que vaya a estos
lugares sin la autorizacion de la Cerona de Castilla y por ultimo se hace referencia a los bienes
que se obtendrian: “Confiados en aquél de quien proceden los imperios y las dominaciones,
que dirigiendo el Sefior vuestros actos, si realizase este santo y laudable proposito de breve
tiempo, obtendrian vuestros trabajos y esfuerzos, dichoso éxito, con alegria y gloria de todo el

pueblo cristiano”.

Con esta Bula, Alejandro VI, concede a los reyes de Castilla, la soberania sobre las tierras que

acababan de ser descubiertas y también sobre las tierras por descubrir.

Del estudio de este importante documento se puede concluir, que existe la voluntad explicita
del Papa de imponer a los reyes Castellanos que instruyeran en la fe catlica a los habitantes

de las tierras descubiertas.

La Bula Inter Caetera del cuatro de mayo repite la misma concepcién de soberania y ademas
delimita exactamente las jurisdicciones atribuyendo a Castilla el dominio sobre el Océano al
Occidente, y a Portugal igual dominio pero al este, bastd entonces con esta Bula como lo
buscd Castilla el poseer el dominio sobre las tierras a que habian hecho referencia y tener al

mismo tiempo el derecho y el deber de evangelizar a sus habitantes.

La Bula Eximige requirié de otra Bula la cual le diera fortaleza o complementacion, y asi
poder llevarse a cabo el deber de los reyes de Castilla de enviar misioneros como una
condicién para obtener la soberania como se menciond anteriormente; esta bula fue la Piis
Fidellium del 26 de junio del mismo afio, que designaba, a propuesta de la Corona, a Fray
Bernardo Boyl como vicario papal en las Indias Occidentales teniendo éste la labor de la

evangelizacion en las tierras descubiertas.
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La Bula Piis Fidelium, otorgé a fray Bernardo Boyl, y a otros religiosos que pasaron entonces

al nuevo mundo, facultades espirituales de cardcter extraordinario.

En cuanto a la Bula Eximiae Devotionis, ésta equipard a los monarcas castellanos con los
portugueses en cuanto a facultades y derechos en orden a la evangelizacion, ya que la

soberania se otorgé a cambio de la obligacién de evangelizar a los habitantes de aquél lugar.

La quinta Bula Dudum Siguidem, del 25 de septiembre del mismo afio, la cual prevé, que
navegando hacia occidente los castellanos pueden llegar hasta el oriente, donde las naves de
Castilla pueden encontrar tierras infieles, ampliando las concesiones de las Bulas fnrer
Caetera, también se reconoce en esta Bula el derecho de Castilla de ocupar aquellas regiones
que no sean portuguesas, credndose de esta forma un derecho concurrente entre las dos

naciones.

Las Letras Alejandrinas son una donacién o concesién del Papa hacia los reyes Espaiioles,
pues el Papa podia conceder los reinos de los infieles a principes espafioles, pero

juridicamente no le competia al Papa otorgar tal derecho.



3. El Patronato Regio Espafiol en Generai

En 1942, cuando Cristébal Colén piso el Nuevo Continente, los reyes catélicos derrotaban a
los moros que durante ochocientos afios habian dominado una parte importante de la peninsula
[bérica, y con el triunfo de la cristiandad, se reunificé ideologicamente a Espaiia y se reafirmo
la fe catdlica independientemente del esplendor econdmico y politico en el que se colocd
Espafia, llegando a ser una de las primeras potencias europeas.'® Entonces el cristianismo

penetrd no séto en Europa sino también en el Nuevo Continenite,

Espafia contaba con un medio para difundir el cristianismo y este era el patronato, figura
medieval que conservaba come institucion para lograr la participacién financiera de personas
con el objeto de propagar la fe, y a cambio, obtenian beneficios- terrenales como tierras,

ganancias econdmicas, y derecho de representacion.

La Corona Espafiola tras el descubrimiento y conquista del Nuevo Continente adquirié frente a
la iglesia espafiola un enorme prestigio, pues implicaria un territorio en donde se pudiera

propagar la fe catélica.

Los reyes espafioles utilizaron el patronato como una forma para lograr la expansitn del

cristianismo, el cual duraria tres siglos hasta la independencia de México de Espafia.

Para que el patronato como institucién se pudiera aplicar 1a Nueva Espaifia, e} Papa Alejandro
VI emitid tres bulas, en donde se indicaba que la Corona tenia comeo privilegio enviar
misioneros para la evangelizacion de los indios, construccion de iglesias, monasterios y
hospitales y proponer ante el Vaticano las personas que actuarian como arzobispos, obispos, y
otros clérigos que conformarian el gobierno o representacién de la Santa Sede en la Nueva

Espafia.''

16CAMARA DE DIPUTADOS LVII LEGISLATURA, MEXICO ¥ EL VATICANO, BREVE RESENA HISTORICA,
MEexico, 1998, PAG. 19.
'L IDEM , PAG.20.



La institucion de! real patronato, en la practica daba al Estado, o sea el rey la autoridad del
Estado e inclusive sobre la iglesia, y con ello se fue creando discrepancia entre las autoridades

eclesidsticas y las estatales respecto al concepto de autoridad.

Despusés de consumada la independencia de México en 1821, el “Nuevo Estado™" habia de
asumir las facultades del gobiemno que tenia la vieja Corona Espafiola y gjerciendo el poder
acorde a la figura del patronato. Pero la iglesia sostenia que la facultad otorgada para ejercer el
poder del patronato habia sido otorgada por la autoridad Papal al monarca espafiol y en
ausencia de este el poder que implicaba al patronato seria ejercido por autoridades

eclesiasticas.

12 GALEANA PATRICIA, RELACIONES IGLESIA-ESTADO EN MEXICO ES EL SIGLO, 1® EDICION, XIX,
PORRUA, MEXICO, 1992, PAG..93.



4. El Patronato Real de las Indias

El rey Fernando y la reina Isabel de Castilla, consideraban el derecho de patronato como
medio de dominaci6n o de control de la iglesia, asf lo indica Jean Meyer, “ Para los regalistas
el patronato es de origen laico y esta ligado a la soberania politica; no pueden aceptar que sea

concedido por el Papa; el patronato cuando mucho es reconocido por é”."?

El Patronato Real de las Indias debe considerarse como un triunfo mas del derecho el rey
respe;::to al mundo indiano, tomando como base las Letras Alejandrinas. Lo anteriof porque,
una Bula de Alejandro VI, del 16.X1.1501, con las mismas palabras iniciales de Eximige
Devotionis, concedi6 al rey, en compensacién de los gastos causados por la conquista y la
evangelizacion, todos los diezmos de las Indias. Posteriormente la Bula Universales
Eccelesiae, del 28.VII.1508, de Julio 11, otorgé fundamento al patronato indiano. Otra Bula de
fecha 28.11.1578, en la que Gregorio XIII hace importantes concesiones a la Corona, pues
cualquier controversia sobre el Patronato esta debia resolverse en los tribunales estatales, y
como regla general, los casos eclesiasticos terminarian dentro del reino hispano ademads ya no

existiria la apelacién en Roma.!

Aunado a lo anterior, en el territorio espaiiol fungian como jueces los clérigos los cuales
dependieron de la voluntad de la Corona para su eventua} promocién, influyendo directamente
en la justicia canénica y, como consecuencia, la iglesia Indiana se encontraba ain mas
supeditada de la Corte Espafiola que del Vaticano, no olvidemos que existicron conflictos
entre las diversas ordenes religiosas que se encontraban en la Nueva Espafia, también

resultado de las diferencias entre la Corona y la iglesia.

Felipe 11, en 1.V1.1574, separé el Patronato Indiano de la autoridad Papal, pero asimismo,
obliga a los obispos tener fidelidad al patronato, esto es, los prelados deben mas obediencia al

rey que al Papa.

BBMEYER, JEAN; HISTORIA DE LOS CRISTIANOS EN AMERICA LATINA SIGLOS XIX Y XX, VUELTA,
MEXICco, 1989, PAG. 61



El Papa mediante €l Concordato de 1753, limité su derecho de nombramiento auténomo a
favor de la Corona Espaiiola, como resultado y gracias al patronato de las Indias el Papa no

tenia injerencia respecto de los nombramientos religiosos en el Nuevo Contirfiente.

La aplicacién del Real Patronato, provocé entre otras circunstancias la expulsion en 1767 de
los jesuitas, -cabe destacar que existian cuatro odrdenes religiosas en la Nueva Espaa:
Franciscanos, Dominicos, Agustinos y Jesuitas-, pues obedecian los intereses del Vaticano y
no del rey, esta expulsion afecté el desarrolle de la educacién y em la economia en la Nueva

Espaiia.

La Corona utilizé al patronato indiano para disminuir el poder de la inquisicién que estaba en

contra de las ideas de la iluminacién.

Afima Floris Margadant, que durante la vigencia del patronato se aplicaron medidas para

limitar la accién de la iglesia en la Nueva Espaiia tales como:'*

“l.- El derecho de presentar candidatos para todos los beneficios eclesiasticos. En la practica,
aun en los casos que se requeria la ratificacion de los nombramientos por el Vaticano, ésta era
mas. bien una formalidad, y la persona indicada por la Corona a menudo empezaba a ejercer
sus funciones antes de tal ratificacion. La Corona también recibia o se atrogaba el derecho de

despedir o degradar a los clérigos, asi nombrados.

“2.- El control sobre todas las comunicaciones del Vaticano, dirigidas al piblico cristiano en

general, o sdlo a la jerarquia eclesidstica dentro del reino,

*3.- La decisién de establecer nuevas didcesis dentro de la crecicnte parte ya cristianizada de

la India, de subdividir las didcesis y de cambiar sus delimitaciones.

“4.- La facultad de autorizar o de impedir los concilios en las Indias y, en caso de autorizarlos,

de participar en ellos mediante sus representantes y en lugar prominente. El ambiente general

14 FLORIS MARGADANT, OP. CIT. PAG. 126



de tales concilios en tiempos de los Borbones, era bastante regalista: Es verdad que podian
participar clérigos seculares de rango intermedio y clérigos regulares, pero el derecho de votar
sélo comrespondia a los altos clérigos seculares (arzobispo, obispo) que para su carrera
eclesiastica dependieran de la buena voluntad de la Corona. Ademds de los decretos de tales
concilios requerian de la aprobaciéon monarquica. También hubo Sinodos o sea asambleas
organizadas por los obispos dentro de sus didcesis tal sinodo debia celebrarse y la Corona
espafiola habia aceptado este principio, pero en la prictica Ia celebracién de tales sinodos era

muy defectuosa. Las decisiones de los sinodos debian ser aprobadas por el virrey.

“3.- El derecho de supervisar la vida monastica a través de los obispos, que como cuspide del
clero secular solian ser més obedientes a la Corona que la cispide del clero regular aquellos
"generales" de las ordenes, que en su gran mayoria vivieron en ltalia, fuera del alcance de la
Corona cspafiola. Uno observa la tendencia de la Corona gue no tuve mucho éxito al respecto
de presionar a las ordenes para que nombraran un representante plenipotenciario para el reino

hispano, o para las Indias, con residencia en Espafia.

“6.- El derecho de vigilar y en su caso impedir ¢l movimiento migratorio de los clérigos,
incluyendo sus viajes oficiales. Asi para poder regresar a las Indias, los frailes siempre

necesitaban un permise de la Corona.

Como consecuencia de este control sobre viajes, inclusive oficiales, se encuentra también la
prohibicidn de los obispos a Roma para presentar personalmente al Papa sus reportes sobre la
siluacién que guardaban sus diéccsis, ﬁnalmentc la Corona consideré que bastaria que los
obispos enviaran sus informes al Consejo de Indias, y no al Papa; Este consejo decidiria cuales’

datos de los reportes habia que transmitir al santo padre.

“7.- El derecho de suprimir ordenes monasticas dentro del reino y, de expulsar a sus

" miembros.

15 FLORIS MARGADANT, OP, CIT. PAGSs. 128-131.



“8.- El control sobre nuevas construcciones eclesiasticas ya que sin el permiso de la Corona,

éstas no debia emprenderse.

En intima relacién con esta facultad de control, encontramos desde el comienzo de la
Conquista la tendencia de la Corona de restringir los traspasos de los inmuebles hacia la
"mano muerta” de la iglesia, Estas prohibiciones y restricciones, sin embargo, no fueron
eficaces, porque una corriente de testamentos incrementé la riqueza inmobiliaria de la Iglesia
hasta llegar a un patrimonio de bienes raices y capitales impuestos a éstos, cuyos detalles
cuantitativos son discutibles pero sobre cuyo volumen a fines de la fase virreinal autores

catolicos dan una impresion impactante.

“9 - La prohibicién de recursos procesales canénicos ante tribunales de Ia Iglesia fuera del

reino hispano.

“10.- El cobro de los importantes impuestos eclesidstico, sobre todo el diezmo, cuyo producto

se utilizaria en bien de la Iglesia.

“11.- La tendencia de usar, a fines del siglo XVIIL, el colosal patrimonio eclesiastico para
apoyar el crédito estatal, obligando a la iglesia a vender sus inmuebles y a liquidar sus

préstamos hipotecarios para invertir el preducto en la deuda estatal.

“12.- La restriccion del fuero eclesiastico, del asilo en sagrado y de la jurisdiccién de los
tribunales eclesidslicos en asuntos extraeclesiasticos. El fuero de los clérigos, acusados de
delitos graves, recibié un primer golpe serio en 1795 entre este momento y la reforma jurista

dos generaciones después, dandose poco a poco el derrumbe del fuero eclesidstico”.

Puede observarse un control absoluto del rey, por medio el real patronato de Indias sobre la
iglesia catolica, que iba mas alla del derecho de representacién de la Corona en indias, era un
poder capaz de designar a aquellos que deberian de ocupar obispados, beneficios y oficios
eclesidsticos, inclusive llegd a modificar las sentencias dictadas por los tribunales

eclesidsticos, en realidad este Regio Patronato Indiano era un “Patronato Laical”, teniendo



independencia del Vaticano, ya que, pricticamente el poder real intervenia en todos los

asuntos eclesiasticos.



5. El Patrimonio Eclesiastico a fines de la Fase Novohispané

La acumulacion del patrimonio eclesiastico se origind gracias a que la Corona cedié a la
iglesia el impuesto del diezmo, esto es, el 10% de todos los productos de ia tierra que se
recogieran en la Nueva Espaiia, siendo el mayor acaparador de bienes materiales: haciendas,
ranchos, propiedades urbanas, capital liquido que se adquirié mediante donaciones legados
testamentarios, interviniendo de tal forma, en la economia Novohispana como banquero,
acumulando cada vez mas riqueza a diferencia de sus socios, agricultores, mineros y

comerciantes.

Mientras que la Corona exigié a la iglésia el reconocimiento expreso de su autoridad y
obediencia formal, la iglesia mantenia la paz en la colonia uniendo ademas a los diversos
grupos étnicos y sociales en un solo grupo de feligreses, mediante diversas formas: “la
educacion la misa, la oracién, el bautizo, la confesién, el matrimonio, los santos dleos, las
vidas edificantes del santoral, la liturgia, la pintura, el teatro, la excomunién y la inquisicion
socializaba a la poblacién: le imponia sus valores y vigilaba su obediencia”.'® Mientras el
Estado ejercia su control de gobiemo también contaba con la fuerza para exigir el pago de los

diezmos a la iglesia.

Estas concesiones o privilegios otorgados a la iglesia por parte de la Corona Espaiiola,
originarian uno de los conflictos mas asperos de la historia mexicana, cuando el Estado traté

de cancelar dichos fuefos e inmunidades otorgadas a la iglesia.

El 26 de diciembre de 1804, la Corona decidié publicar la real cédula sobre enajenacion de
bienes raices y cobro de capitales por medio de los juzgados de capellanias, como menciona
Floris Margadant, * los juzgados capellanias, tenjan por funcién principal ia de intervenir los
capitales entregados a la iglesia bajo condicién de costear misas, salarios de capellanes, etc.; y

estas instituciones jugaron un papel importante en la economia del virreinato (el raquitico

16 EL COLEGIO DE MEXICO, HISTORIA DE MEXICO, 2* REIMPRESION, MEXICO, 1987, PAG. 486,



desarrollo de la banca Novohispana se explica en gran parte por la labor bancaria de estos

juzgados de capellanias)”."” Afectandose con ello, los privilegios antes otorgados a la iglesia.

El patrimonio eclesidstico se cuantificd en una mitad del valor de la riqueza en el periodo
Novohispano, la iglesia acumulé tal riqueza gracias también al principio candnico —
administrativo, de que la iglesia siempre adquiere, pero nunca enajena; lo que se denomina
como los bienes en “mano muerta”, y la iglesia para proteger su patrimonio de las medidas

adoptadas por la Corona, utilizé presta-nombres para ocultarlo.

17 F1,ORIS MARGADANT, OP. CIT. PAG. 156



6. La Iglesia en la Transicidon hacia la Independencia

Los movimientos que precedieron a la independencia afectaban directamente al clero, quien
jugaba en 2 posiciones: por una parte combatiendo a aquellos que'ponian en peligro su
estabilidad- y poderio en la Nueva Espafia,- entendiendo a la Nueva Espafia en los diversos
rubros: econémico, cultural, y territorial principalmente. Y, por otro lado, apostaban al
cambio, pero que este cambio fuera en beneficio de la iglesia en la Nueva Espafia para no
depender del Virrey, quien representaba a la Corona Espaiiola en las Indias, y ademas

mantenia subordinada a una iglesia ante el Estado.

Como afirma Floris Margadant, existia un clero dividido en dos, unos partidarios de la
independencia v otros a favor de Espafia; asi tenemos que la Inquisicién declard herejes a los
curas Hidalgo y Morelos, pero en la Constitucién de Apatzingan se coloca a la iglesia en un

lugar de honor."

Todo lo anterior aunado al resentimiento que existia entre los nacidos en la Nueva Espaiia y
aquellos que provenian de la Peninsula Ibérica, quienes tenian mejores derechos sobre los

primeros.

La iglesia encontr6 en la Constitucion de 1812, promulgada también ‘en la Nueva Espafia, el
reconocimiento al catolicismo como la religién oficial, sin embargo, la iglesia no aceptaba la
impOSibilidad'.O candados legales paré que pudieran ascender a puestos de eleccién popular,
sufriendo por ende, una pérdida de poder sobre la sociedad asi come en la intervencidn en la
politica.'”

La iglesia precuraba conservar su papel tradicional en la estruttura social, condenando al
liberalismo como una doctrina contraria al dogma y a la moral catélica, por ejemplo: la

libertad de imprenta fue considerada como peligrosa para la ideologia eclesidstica,

18 FLORIS MARGADANT, OP. CIT PAG.159
19 IpEM, PAG.160



Los liberales debian indicarle al clero, quien estaria facultado para detentar al poder politico y
cual seria el destino nacional, en 1820 triunfa el liberalismo, consumandose la independencia
mexicana, e irénicamente esta fue apoyada al final, por aquellos que en un principio se
opusieron a su realizacién. Ademds, una de las tres garantias del plan de [guala (24. 1I. 1821)

era a favor del catolicismo.



7. Laiglesia en el México Independiente hasta
la Revolucion Mexicana (1821-1911)

La iglesia a través de la historia ha desafiado la antoridad del Estado, pretendiendo ser la finica
instancia valida para organizar a la nacidn mexicana. Ambas instituciones: iglesia y Estado se
disputan el universo de los simbolos y las creencias; por ejemplo, la iglesia se basa o
fundamenta su ideologia en un dogma, mientras que el Estado pretende homogeneizar un

nacionalismo en la sociedad.2’

Desde la consumacién de la independencia en 1821 hasta las leyes de reforma, existié el
debate entre los conservadores y liberales respecto de los derechos de propiedad sobre los
bienes materiales de la iglesia, los conservadores representaban los intereses eclesidsticos,
mientras que los liberales procuraban el desarrollo de una Nacién moderna con fundamentos
juridicos. Con ésta idea, los conservadores reconocieron que las cuantiosisimas propiedades de
la iglesia provocaban un serio estancamiento en la movilizacién de los capitales, y con ello,

frenaban la actividad econémica del nuevo Estado.”!

Varios fueron fos factores que intervinieron para que el padre Miguel Hidalgo iniciara el
movimiento de independencia de México; puede destacarse el analfabetismo generalizado, la
censura de la inquisicién asi como las ideas revolucionarias provenientes de Norte Ameérica y
Europa (igualdad, libertad, fraternidad). Hidalgo encabezd el ejerciio popular llevando como

emblema a la Virgen de Guadalupe, simbolo del catolicismo indigena.

Tras la captura de l'iicl.éllgo y su fusilamiento, surgié el militar mas destacadc de la
independencia mexicana: José Maria Morelos y Pavon, que no era criollo, pues por sus venas
corria sangre negra y mestiza. Al igual que Hidalgo, Morelos fue derrotado y fusilado, pero ya
se habia gestado la independencia y con ello sus lideres, ejemplo de esto fue José Maria Luis
Mora, quién como explica Jorge Fuentes: “provenia de una notable familia criolla,

conservadora. Realizo estudios en teologia obteniendo siempre resultados brillantes. A parlir

20 LOAEZA TOVAR, SOLEDAD, EL Fiv DE LA AMBIGOEDAD, IMDOSOC, MEXICO, 1990, PAG.37



de los estudios cclesiéstico§ se vinculo con la discusién que en la época se desarrollaba sobre
la legitimidad de la independencia de México. [...]. Le preocupaba desterrar el espiritu de
intolerancia que reinaba en el‘ Meéxice emergente; por ello, consideré que dos instituciones
culturales basicas deberian ser reformadas: La educacién y la cultura religiosa, En 1837
aconsejé al gobierno de Gomez Farias sobre la necesidad de abolir los privilegios de los
eclesiasticos, la desamortizacién de los bienes del clero y la promocién de la educacion

laica”. 2> Puede afirmarse que José Maria Luis Mora propuso una marcha hacia el progreso.

En 1836 el-Papa reconocio la independencia de México, aunque ¢l Vaticano, por carecer de
dinero, no pudo enviar representante oficial a México. Transcurrieron 15 afios para que se
“recibiera en México un representante del Papa, pero no un nuncio o sea un representante del
Papa con caricter de embajador.” A pesar de ello el presidente Valentin Gémez Farias inicio
una prerreforma, pues con un congreso mayoritariamente progresista, se discutia acerca de los

intereses clericales en el pais.

Posteriormente, vino la secularizacién de las misiones californianas, que tenian la funcién de
cristianizar a los indios y que eran dirigidas por frailes franciscanos.”*Con ello el espiritu de

empresa imperé en esa parte del territorio’convirtiéndolo en un mercado de inversion.

Los frailes a cargo de esas misiones habian retardado la secularizacién, argumentando que los
indios no estaban preparados para esa autonomia municipal. Lo irénico es que aqueilos que
eran autdctonos debian de trabajar la tierra como peones, en la tierra que hasta hace poco les

habia pertenecido.

En el afio de 1833, ¢l Presidente Valentin Gémez Farias, constituyé un verdadero Estado
soberano: otorgd validez oficial a los titulos escolares expedidos por instituciones no
eclesidsticas, rompiendo, ademds, con el monopolio de la iglesia sobre la educacion. El clero

quedo impedido para predicar sobre asuntos politicos; se adoptaron medidas para disponer de

21 LA MADRID S0UZA, JOSE LUIS, LA LARGA MARCHA A LA MODERNIAD EN MATERIA RELIGIOSA,
FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 1994, PAG. 387
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los bienes eclesidsticos y se otorgaron facultades exiraordinarias al ejecutivo para intervenir en
los asuntos internos de la iglesia.*Sin embargo estos cambios fueron demasiados para una

iglesia inconforme y ofendida.

La iglesia se uni6 a otro grupo de poder privilegiado, que también se veia afectado por las
reformas establecidas, y mediante la ayuda del pueblo provocaron “una rebelion que causé la
caida de Gémez Farias”. Como afirma el profesor Floris Margadant.”®En 1934, Santa Anna
quien regresara al poder destituye a Gomez Farias y suspende las medidas implementadas, y el
congreso el 4 de enero de 1835 abroga dichas leyes.

A pesar de Ios logros de la iglesia, en el 4mbito legal también tuvieron decepciones, perdieron
sus facultades politicas de ciudadanos esto es, no podrian figurar en el Congreso miembros del
clero; ademés de que se aplicé la nacionalizacion de los fondos piadosos, para que la iglesia

no convirtiera sus riquezas inmobiliarias en dinero.

La Madrid Souza, afirma que “[...] existia el problema intrinseco de mantener unida una
sociedad seriamente fragmentada en tomno a ideologia antagénica [...1”.%'Pues para al iglesia
le resulté favorable la ocupacion norteamericana y, ya en plena dictadura, Santa Anna prefirio

vender el territorio de la mesilla a disponer de los bienes del clero.

Frente a la dictadura de Santa Anna, estalld la revolucion de Ayutla, que llevé al poder a un
grupo liberal, entre ellos a Juan Alvarez e Ignacio Comonfort sin olvidar a Don Benito Juarez.
Quienes, a criterio de Floris Margadam. “[-..] implantaron en México los principios politico-
religioso que habian emanado de la revolucion Francesa [...]”.**Que se resume en la supresion
de los fueros eclesiasticos, pues si todos somos ig;uales ante la ley, no pueden existir fueros

privilegiados.

25 LA MADRID Souza, Op. CIT. PAG.17,
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El 28 de junio de 1856, se aprobo la Ley.Lerdo (cuyo autor fue Miguel Lerdo de Tejada,
hermano de Sebastian el posterior presidente.) Con lo cual el Gobierno desamortizaba los
bienes de la iglesia, o sea, el gobierno quiso poner en libre circulacion los bienes guardados
por la iglesia en “mano muerta” mediante subasta piblica, a fin de activar econdmicamente los

recursos y riquezas antes 0ciosas.

[.a Constitucién de 1857 no establecid una religion de Estado lo que equivaldria a establecer
una libertad de cultos y de tolerancia por parte del Estado, a ese respecto afirma Floris
Margadant, “[...] pero cuando menos ya no menciono un monopolio constitucional,
ideolégico, del catolicismo, al estilo que [...] sus predecesoras[...]”.29 Sin embargo el
Arzobispado de México, convoco a los catdlicos a no jurar la constitucion. Nuevamente la

rebelién se iniciaba.

En 1859, el gobiemo de Judrez expidié varias leyes —las Leyes de Reforma- con las que se
nacionaliza los bienes de la iglesia de (13 VII 1859), se ordena la libertad religiosa, reduccién
de la cantidad de dias de fiesta religiosa, la secularizacion de los cementerios y del registro
civil, la ley del (4 XII 1859) que prohibe ceremonias religiosas fuera de los templos, la
sucesion del uso de las campanas a reglamentacién estatal, la secularizacién también de
hospilales y los establecimientos de beneficencia; el (04 XII 1860) se proclama la ley sobre
libertad de cultos, “que representa el espiritu juarista en esta materia” como bien afirma La -
Madrid Souza.*® Estas fueron las bases juridicas y politicas para sustentar la separacion del

Estado e iglesia.

Los conservadores vecinos recurrieron a fuerzas extranjeras para combatir los principios
liberales, ademas de que existian problemas del eraric que motivaron la intervencién
extranjera. Entonces surge el segundo imperio con Maximiliano (1864-1867), pero para
decepcidn de la iglesia segin Floris Margadant,“[...] Maximiliano resulta ser un auténtico

liberal [...]”*'Con lo que se propicid la renuncia del Vaticano y del Clero Mexicano a

2% FLORIS MARGADANT, OP. CIT PAG. 175
30 LA MADRID S0UZA, OP. CIT. PAG.20
31 FLORIS MARGADANT, OP. CIT. PAG. 178
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colaborar en ¢€i, posteriormente la terminacién de la Guerra Civil Norteamericana contribuyé a

la caida del imperio y el regreso de Judrez a la capital.

El 25 de noviembre de 1873, Sebastian Lerdo de Tejada elevé a rango constitucional la
esencia de las Leyes de Reforma, dando lugar a la ley reglamentania del 14 de diciembre de
1874. “México se habia separado definitivamente de la influencia ideolégica y autocrdtica de
la iglesia, sin entregarse todavia a la democracia”.*2Se daba por terminado el viejo problema

del patronato y se consagraba la supremacia del Estado sobre la iglesia.

Profirié Diaz se levanté en armas contra Lerdo de Tejada, originindose, un régimen de
dictadura de 1876 a 1911, ¢ iniciandose para la iglesia catdlica en México un periodo de
libertad y tranquilidad, pues interrumpié de fure y afecto las leyes de la Constitucioén de 1857
y, como afirma Jorge H Portillo “cosa que agrado a los catdlicos mexicanos y permitié a la
iglesia funcionar libremente”.”’Creando con ello, un ambiente entre ¢l Estado e iglesia de

relativa pacificacion.

Durante este tiempo la iglesia incrementé su patrimonio, que mediante presta-nombres logtd
salvar de las leyes de reforma, en materia educativa, la iglesia penetra profundamente, el
dictador Dfaz seguro del apoyo que recibia del clero, “permitié cierta actividad catélica en
bien del proletariado™.**Y a su vez la iglesia formé grupos que finalmente serian parte de la

confederacion catdlica obrera de 1911.

Profirid Diaz tuvo actos de cortesia hacia la iglesia, pues permitié que la iglesia penetrara
profundamente en la educacién popular, se increment6 la cantidad de parroquias, inclusive el
patrimonio eclesidstico pudo ampliarse, pero como afirma Floris Margadant, “nunca cedid
ante la presi-én de modificar el texto de las normas estatales referentes a la iglesia, y las
reformas constitucionales al Art. 5 (10. VL. 1898) y al art. 27 (14.V. 1901), que reafirman el

espiritu anticlerical de la Constitucién. El dictador también insistié en no reanudar las

32FLORIS MARGADANT, OP. CIT.PAG. 180

33 PORTILLO, JORGE H., EL PROBLEMA DE LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO EN MEXICO, 2*
EDICION, COSTA AMIC, MEXICO.PAG.24

34 FLORIS MARGADANT, OP. CIT. PAG. 181
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relaciones diplométicas con el Vaticano: la presencia de un Delegado Apostdlico podia
tolerarse, pero no un nuncio. (entre otras razones, a causa del hecho de que, de acuerdo con
una tradicidn diplomdtica, tal nuncio fungiria automaticamente como decano del cuerpo

diplomatico acreditado en México)”.*®

Es extrafio que Porfirio Diaz, a pesar de haber recibido apoyo de los grandes terratenientes del
pais y de las clases altas, - ambos grupos eran defensores de la intervencién eclesiastica en los
asuntos del Estado-, no haya modificado el texto constitucional, maxime que “Diaz manifesto
durante un censo ser catélico, apostélico y romano [...]", como comenta Jorge H. Portillo,*®
Puede afirmarse entonces que Porfirio Diaz, centralizd el poder politico para seguir detentando

el poder sin compartirlo.

35 FLORIS MARGADANT, OP. CIT. PAGS. 181-182.
36 PORTILLO, JORGE H. OP. CIT. PAG. 24.
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8. De 1911 hasta La Terminacién del Conflicto Cristero

El nuevo movimiento liberal que origind la caida del dictador Porfirio Diaz, era encabezado
por Flores Magén y posteriormente por Madero. Mientras el primero propulsaba por una
tajante separacion entre los asuntos civiles y los religiosos, mas atin, proponia que la iglesia no
participara en actividades educativas y escolares. El segundo -Madero- era menos radical, pues
“fue apoyado en su candidatura por el partido catolico nacional [...]".para obtener la

presencia en quien se esperaba que no fuera un gobernante anticlerical.

La iglesia condend al presidente Madero, afirma Floris Margadant,"[...] piblicamente ciertas
tendencias en su gobiermno, interpretadas como “socialistas”, circunstancia que dio lugar al
nacimiento de rumores de que las influencias clericales hubiesen colaborado en los diversos
factores que causaron la caida del presidente martir [...]", ®asesinado Francisco 1. Madero,
Victoriano Huerta es designado presidente de la repiblica y poco tiempo después Venustiano
Carranza emprenderia la lucha contra Huerta y es en enero de 1917, cuando el constituyente
emitié¢ un dictamen el cual indicaba que era necesario ir mas alla de una simple separacién de
la iglesia y el Estado, y como menciona la Madrid Souza, “El inico camino viable, segun el
Constituyente de Querétaro, residia en la sencilla negacion de ta personalidad juridica de las

iglesias,[...]”.*Con lo anterior, se restringia al clero y lo religioso del Ambito terrenal,

eliminando su poder politico.

Floris Margadant explica lo anterior: “La nueva constitucién [...] agravo el anticlericalismo de
la anterior, €l art. 3 referente a la educacién, excluyé a la iglesia de las formas mas populares
de escolaridad; 1a libertad de palabra y prensa de los art. 6 y 7 tampoco encanté al clero, y el
art. 5 que considera los votos mondsticos como incompatibles con la libertad individual [...]
se concedid la libertad religiosa (art. 24) y se quitd ahora a las iglesias su personalidad juridica
(art. 27, art. 130) [...]”,4°con todo ello se consagrd entonces la supremacia, en el orden civil,

del Estado sobre la iglesia, Consecuentemente se establecidé una educacion laica tanto en

37 La MADRID Souza, Op. CIT. PAG. 21-22,
38 FLORIS MARGADANT, OP. CIT. PAG. 183.
39 LA MADRID SouUzA, Op. CIT. PAG. 24
40 FLORIS MARGADANT, OP. CIT. PAGS. 184-185
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planteles poblicos y privados y prohibiende a todo ministro de culto toda accion o

participacion politica.

Los primeros afios posteriores a la creacion de la carta magna de 1917, fueron caracterizados
por nuevos atagues de la iglesia cat6lica para impugnarla. Segin la Madrid Souza, la iglesia
*“[...} argiiia que sus derechos son anteriores a los del Estado y que, por ello, era improcedente
¢! desconocimiento que la Constitucion consagraba”.!' Un ejemplo mas de la provocacién del
clero hacia el Estado, le es la coronacion de Cristo Rey, en el cerro del cubilete, Guanajuato,

ceremonia celebrada fuera de los templos eclesidsticos.

Ante tales provocaciones por parte del clero, el presidente Calles “cerrd las escuelas catdlicas
por anticonstitucionales, expulsd a sacerdotes extranjeros, clausurd monasterios y conventos
[...]1”.%y la antigua liga catdlica encargada de coordinar la resistencia cat6lica contra las

medidas estatales, acentiio el conflicto y el 25 de julio de 1926, la iglesia cerré sus templos.

La liga llamé a un boicot en 1927, convocando a la poblacidn a no pagar impuestos; y para ese
momento habia tomado las armas, como detalla la Madrid Souza, “en 1928 se jura la
Constitucién de los cristeros que declaraba nulas las leyes de 1917, las leyes de reforma y las
constituciones estatales [...]", el boicot fracas, como también fracasé una entrevista con el

presidente, asi como una peticién de los obispos del congreso para no aplicar la ley.

Detras de todo este movimiento, actio invisiblemente la mano de la iglesia o sea, del clero,
mientras que la liga actud en forma visible, una actitud venenosa y cruel, pues significo la vida

de muchos mexicanos.

Finalmente, €l movimiento cristero fue derrotado con el presidente Portes Gil, se establecio la

nueva etapa “el modus vivendi” la que “consistio en la aceptacién de la iglesia del monopolio

41 La MADRID S0UZA, OP. CIT. PAG. 24
42 FLORIS MARGADANT, Op. CIT. PAG. 186
43 La MADRID Souza, Op. CIT. PAG. 25
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estatal sobre la cuestién social a cambio de la tolerancia gubernamental respecto de las

P - a3
actividades eclesiales”.

A lo anterior puede denominarse un pacto de caballeros, pues mientras el Estado concedia la
amnistia a los cristeros, obtuvo por otra parte, el registro oficial de sacerdotes. Dando con ello,

un avance hacia la modernidad.

LA MADRID Souza, OP. CIT. PAG. 25
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9. Situacion Actual

El presidente Carlos Salinas de Gortari, presenté el 10 de diciembre de 1991, una iniciativa de
reformas a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130. de la Constitucién, después de un proceso de
consulta y negociacion entre el episcopado mexicano, el delegado apostélico Girolamo

Prigione y los responsables gubernamentales.

El 15 de julio de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, En la ley mencionada se le reconoce la personalidad juridica a las
iglesias y a las agrupaciones religiosas como asociaciones religiosas, dichas asociaciones
pueden adquirir, poseer y administrar los bienes que le sean indispensables para el

cumplimiento de su objeto.*

Estos cambios fueron vistos por las autoridades eclesidsticas como una forma de normalizar

las relaciones entre el Estado y la iglesia hacia el siglo XXI.

Con el reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones religiosas, se abrié un
parteaguas en la vida politica nacional, pues el clero tendria mejores medios para participar en
politica y, por otro lado, se iniciaba una lucha por la educacion en la sociedad, o sea, [a iglesia
considera que una educacién confesional contraria a la educacioén laica, es el medio adecuado
para formar al individuo, ya que involucra a los nifios y principalmente tiene una

trascendencia politica.

A mi parecer el Estado contempla a la educacidén como un instrumento de desarrollo
econdomico y bienestar material, a diferencia de la iglesia que para sobrevivir en un mundo de”
liberalismo politico, recurre a la movilizacion de las masas -feligreses- para no sucumbir e
intervenir a su vez en las decisiones peliticas del pais ¢ inclusive criticar los planes de

gobierno.

45 LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO, SECRETARIA DE GOBERNACION, PAG.10.
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Pero, independientemente de la influencia social que tiene la iglesia, debe respetarse la ley,
porque en la actualidad la iglesia o el clero envian un doble mensaje, pues emiten opiniones
politicas que segiin ellos se justifican con base en los derechos humanos, pero en realidad con
su intolerancia vulneran la ley, inclusive violentan el concilio vaticano I1 “[...] el vaticano II
acepto tres premisas del liberalismo politico: primero, que el 4mbito de la iglesia no es el de
los gobiernos temporales; segundo que la democracia liberal es la forma de gobiemo

preferible; tercero que todo individuo tiene derecho a la libertad religiosa”.*®

La disputa por ganar mayores espacios 0 mas campos de accién de la iglesia en la vida politica
nacional debe frenarse, porque para alcanzar la modernidad del pais, de la sociedad y de las
instituciones, es necesario sustituir la ensefianza dogmatica por un espiritu de investigacién y
duda, en otras palabras debe estimularse la conciencia nacional, educar espiritus cientificos,
capaces de no depender de intermediadores y que sea la misma sociedad quien frene la

participacion politica del clero, que ha abusado de los beneficios de la libertad religiosa.

Con el reconccimiento de la personalidad juridica de las asociaciones religiosas o la
permisibilidad de intervenir en politica, se intensifico el proceso de reconquista culturat de la
iglesia, pues como afirma Pilar Gonzalbo, “la ofensiva de la iglesia catélica en materia
educativa ya se ha traducido en politicas de gobierno en los estados gobernados por Accién
Nacional”,*” partido que simpatiza con la iglesia, si bien es cierto que la iglesia no actta
directamente en Ia politica si lo hace a través de otras organizaciones, para con ello influir en

la vida nacional, afectando entonces el promisorio future de las reformas de 1991.

A largo plazo podrian vislumbrase problemas por la intencion del clero principalmente de
obtener un espacio en la educacion nacional pero considero que e! Estado no debe ceder

ningtin espacio a la iglesia en el monopolio educativo nacional.

46 GONZALEZ AIZPURU, PILAR, HISTORIA Y NACION,. EL COLEGIO DE MEXICO, MEXICO 1998, PAG.45
47 IDEM, PAGS. 190-191
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CAPITULO Ii

LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

.- LANATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

1.1 Su Personalidad Civil

El 15 de junio de 1992, se publicé en el “Diario Oficial” de la Federacién, la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, que entrd en vigor el dia siguiente de su publicacién,
la ley reglamentaria de los artfculos constitucionales 27 y 130, que habian sido reformados el
dia 27 de enero del mismo afio, creandose con ello un nuevo tipo de persona moral en el

derecho mexicano: las asociaciones religiosas.

Gonzalez Schmall sostiene que la reforma a los articulos arriba mencionados se dio bajo tres
principios: “Institucionalizar la separacién de las iglesias y el Estado; respetar la libertad de
creencias de cada mexicano y mantener la educacién laica pero sélo en las escuelas

publicas”.*®

El articulo 130, establece la separacién entre el Estado y las iglesias como un principio

histérico.

“Articulo 130.- El principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias

orienta las normas contenidas en el presente articulo [...]

[.]

“b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones

religiosas;"
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DcA lo anterior, se entiende que prevalece la separacién del Estado e iglesia, y que el Estado
tiene la facultad de acuerdo a la ley reglamentaria, de cerciorarse de que la asociacion religiosa -
actie en un marco de legalidad, y en caso de que la asociacion religiosa efectie una actividad
en los partidos politicos o en la politica de los partidos se le aplicard la sancion

cotrespondiente.
El articulo 130 constitucional enuncia lo siguiente:

“Articulo 130.- [..."]
[...]

“a) Las iglesias y agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La Ley
regulard dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el

registro constitutivo de las mismas [...]"

Articulo 1°. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
“Articulo 1°.- La presente Ley, fundada en el principio histdrico de la separacion
del Estado y las iglesias, {..] es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto piiblico”.

Mientras que el articulo 2° inciso d) de 1a Ley.

“Articulo 2°.-El Estado mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes

derechos y libertades en materia religiosa.

“[...]

4 GONZALEZ SCHMALL, RAUL, REFORMAS Y LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO, IMDOSOC, MEXICO
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“d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o en
especie al sostenimiento de una asociacién, iglesia o cualquier agrupacién

religiosa, [...]"

Debe establecerse la diferencia entre iglesias, agrupaciones religiosas y asociaciones religiosas
pues la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pitblico, no establece ninguna definicién de
ellas, Alberto Pacheco E., establece que la diferencia entre ellas es evidente, pues afirma que
la iglesia; “responde a un fendmeno institucional, normalmente de tipo jerdrquico, en el que
sus miembros se someten a esa jerarquia y admiten la doctrina y ensefianza del fundador™.

Continua diciendo “su gobiemo y jerarquia se basa en al autoridad del propio fundador” *

Por lo que respecta a las agrupaciones religiosas, ¢l mismo autor afirma que su existencia se
debe a un acto fundacional, resultado del conjunto de voluntades, con el objetive de cumplir
con el fin religioso que pretenden alcanzar, y es en la asamblea de dicha agrupacion religiosa,

donde reside la maxima autoridad del grupe religioso.”

Puede afirmarse que las iglesias son el género y las agrupaciones religiosas son la especie. La
iglesia catolica es la mas clara prueba de cémo se conforma una iglesia, pues ésta, es una
iglesia jerarquica en la cual, es el superior de esa jerarquia, quien decide como deben
integrarse sus cuadros directivos, mientras que en la agrupacion religiosa, son sus miembros,
quienes conforman una asamblea y a través de ella se realiza el nombramiento de sus

directivos.

La diferencia entre iglesias o agrupaciones religiosas y asociaciones religiosa, Sanchez Medal
la establece de forma general, pues sostiene que: “Primeramente, las aseciaciones religiosas
tienen siempre, no por aplicacion automatica de la ley, sino por un acto especial, de la

autoridad administrativa, una personalidad juridica distinta de la de sus asociados. En cambio,

1992, PAG. 8 .

49 PACHECO ESCOBEDO, ALBERTO, TEMAS DE DERECHO ECLESIASTICO MEXICANO, 2*. EDICION,
EDICIONES CENTENARIO, MEXICO, 1994, PAG. 52.
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las iglesias o agrupaciones religiosas, pueden o no tener personalidad juridica™®' De lo
anterior se concluye que es la Secretaria dé Gobernacion, a través de un acto administrativo,

quien le reconoce personalidad a la asociacién religiosa.

Las iglesias y agrupaciones religiosas, para obtener su registro como asociaciones religiosas
deberan conforme a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, especificar en sus

estatutos, la forma cémo designardn a los representantes de la asociacion religiosa.

A las agrupaciones religiosas con personalidad juridica se les denomina asociaciones
religiosas, y la ley deja a estas que se organicen internamente con libertad, conforme a lo

establecido en el articulo 9°. fraccién 1 de la ley.

“Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento, a:”

“1..]
“IL- Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la

formacidn y designacion de sus ministros,"

De esta forma el Estado garantiza, a las asociaciones religiosas su derecho a organizarse

libremente sin la intervencion estatal.

1.1.1 El fin de las Asociaciones Religiosas como nota distintiva

Puede entenderse que la finalidad de una asoctacion religiosa sea la de honrar a la divinidad,

" conformandose una actividad cultural, y éste acto religioso seria entonces la caracteristica que

51 SANCHEZ MEDAL, RAMON, La LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO, IMDOSOC,
MEXICO, 1992, PAG. 9.
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constituye a un grupe como grupo religioso, siendo el principal elemento para poder ser

considerada como asociacién religiosa y previo a la obtencién de su registro.

Entonces, se puede afirmar que ese fin religioso, debe estar presente permanentemente y
ademids que el medio cultural por el que se manifiesta debe ser primordial en la asociacién
religiosa. Por lo tanto los demés fines o actividades que realice la asociacion religiosa deberan
estar subordinados a esa finalidad primordial. Lo anterior se confirma con el criterio de
Alberto Pacheco, quien sostiene que: a las agrupaciones religiosas -que efectdan actividades
educativas, asistenciales o benéficas, como primordiales, no deben ser constituidas ni

registrarse como asociaciones religiosas.’>

Tal es ¢l caso, de aquella institucién creada para formar ministros de culto por medio de
escuelas especializadas, éstas no constituyen una asociacion religiosa, a no ser que forme parte
de otra que la englobe y con la cual participe de la finalidad religiosa de aquella con la cual
esta integrada, pues de otra forma, linicamente tendria el cardcter de seminario ya que su

finalidad es educativa y no religioso.”

No debe confundirse el fin de Iucro, con las actividades benéficas asistenciales o caritativas,
porque, €stas no constituyen un fin de lucro en si mismas, inctusive el acto de culto religioso
que se lleva a cabo en una agrupacion religiosa, no debe efectuarse necesariamente por una
sola persona, pues ese acto, lambién puede ser realizado por la comunidad que conforma ese
grupo religioso, asi lo explica Alberto Pacheco, de la siguiente forma: “la existencia de
ministros de culto en un grupo social determinado, revela la existencia de actos de culto y por
tanto de un fin religioso, pero el que no exista tales ministros, no implica necesariamente la
exclusién del fin religioso, pues los actos de culto no tienen que ser necesariamente tevados a
cabo por ministros. Puede darse ¢l caso de grupos religiosos que consideren sus actos de culto
como realizados por la misma comunidad en su conjunte, sin que nadie presida o actie con

facultades o poderes especiales en forma estable”.”?

52 PACHECO ESCOBEDC, OP. CIT. PAG. 55
53 PACHECO ESCOBEDOQ, Op. CIT. PAG. 55
54 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 56
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El principal objetivo de la agrupacién religiosa al realizar actos de culto, es la finalidad
religiosa, y ésta, tiene como caracteristica esencial, que los miembros que integran esa
asociacion religiosa, adoren a la divinidad ¢ efectien alguna conducta conforme a esa creencia

religiosa.

Para que el acto religioso sea considerado como auténtico, debe ser ajeno a todo afén de lucro,
a ese respecto comenta Adame Goddard que: “Lo que la ley prohibe a las asociaciones
religiosas no es la realizacion de actos concretos que pueden generarles una ganancia, sino la

realizacién permanente de actividades mercantiles so capa de finalidades religiosas, [...]”.*

Independientemente de lo anterior, como expresa Alberto Pacheco “ no desvirtia este cardcter
el que al realizarlas se cobre o solicite a los beneficiados, alguna cantidad o contraprestacién
como cuota de recuperacion, siempre y cuando no sobrepase el costo integro y razonable de

los servicios prestados”.*®

La finalidad no lucrativa que persigue la agrupacién religiosa es compartida por las
actividades benéficas, asistenciales o caritativas, pues éstas actividades estin subordinadas a la

finalidad religiosa.

El articulo 2670 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, considera a las asociaciones civiles

como no fucrativas, teniendo entonces cierta semejanza con las asociaciones religiosas

“Articulo 2670.- Cuando varios individuos convienen en reunirse de manera que
no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esta prohibido
por 1a ley y que no tenga caricter preponderantemente econdmico, constituyen una

asociacion”,

En la ley de asociaciones religiosas, no se enuncia algiin impedimento para que una asociacién

civil tenga finalidades religiosas y aun las tenga como primordiales, ademas las asociaciones

55 GUDDARD ADAME, ANALISIS DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELICIOSAS Y CULTO PUBLICO. IMDOSOC,
Mexico, 1992, PAG. 23
36 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 56
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civiles podran ser propietarias de templos, ya que, no es una facultad exclusiva de las

asociaciones religiosas el tener templos.

“Articulo 24.- Quién abra algin templo o local destinado al culto pablico debera
dar aviso a la Secretaria de Gobernacién en un plazo no mayor a treinta dias

hébiles a partir de la fecha de apertura [...]".

La ley establece la obligacidn para la asociacién religiosa que abra un templo o local destinado
para el culto religioso, de informarle a la Secretaria de Gobernacion dentro de los treinta dias

habiles a partir de la fecha de su apertura.

“Articulo 22.- Para realizar actos religiosos de culto piblico con caracter
extraordinario fuera de los templos, los organizadores de los mismos deberan dar
aviso previo a las autoridades federales, [...] por lo menos quince dias antes de la

fecha en que pretendan celebrarlos,”

Los actos de culto publico se celebrarian ordinariamente en los templos, y sélo de manera

extraordinaria se podran efectuar fuera de ellos.

“ARTICULO SEXTO TRANSITORIO.- Los bienes inmuebles propiedad de la
nacion que actualmente sen usados para fines religiosos per las iglesias y demas
agrupaciones religiosas, continuarin destinados a dichos fines, siempre y cuando
las mencionadas iglesias y agrupaciones soliciten y obtengan en un plazo no
mayor de un afio, a partir de le entrada en vigor de esta Ley, su correspondiente

registro como asociaciones religiosas”.
Las asociaciones religiosas podran utilizar para fines religiosos, los bienes inmuebles

propiedad de la nacidon con la condicion de que las agrupaciones religiosas soliciten y

obtengan su registro como asociacion religiosa.
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La asociacion civil con fines religiosos, tiene las obligaciones que la ley aplica a las
asociaciones retigiosas, pero no adquiere los derechos que dicha ley concede a estas iiltimas.”
Obsérvese lo previsto en el articulo 10 de la ley respecto de las obligaciones, y por otra parte
el articulo 9° del mismo ordenamiento que establece los derechos de las asociaciones

religiosas.

“Articulo 10.- Los actos que en las materias reguladas por esta ley lleven a cabo de
manera habitual personas, o iglesias y agrupaciones religiosés sin contar con el
registro constitutivo a que se refiere el Articulo 6°., seran atribuidos a las personas
fisicas, o morales en su caso, las que estaran sujetas a las obligaciones establecidas
en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones no tendran los derechos a que
se refieren las fracciones IV, V, VI y VII del Articulo 9°. de esta Ley y las demas

disposiciones aplicables™.

“Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento a:™

(-]

“IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo

licitos y siempre que no persigan fines de lucro;

“V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la constitucién,
administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia
privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan
fines de lucro y sujetandose ademas de a la presente, a las leyes que regulan esas

materias;

*¥1. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacidn,

en los términos que dicte el reglamento respectivo; y,
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“VIL. Disfrutar de los demas derechos que les confieren ésta y las demas leyes.”

Respecto a lo anterior, puede afirmarse que la asociacién civil con fin primordialmente
_ religioso no tendria ningun derecho, pero si todas las obligaciones que la ley confiere a las
asociaciones religiosas, pero otra cosa seria si la asociacién civil tuviera como secundario y
subordinado el fin religioso al fin asistencial,**quedando asi sujeta a las leyes respectivas,

como podria ser la Ley de Asistencia Privada.

1.1.2 La Estructura de las Asociaciones Religiosas

Las organizaciones religiosas o asociaciones religiosas, podran organizarse internamente sin la
intervencién del Estado, siempre y cuando la actividad desempefiada por dichas asociaciones

],59

no afecte la seguridad puablica, el bien comin o la paz social,” asi queda establecido en los

 articulos 3°. y 22 de la ley.

“Articulo 3°.- El Estado mexicano es laico. El mismo ejercera su autoridad sobre
toda manifestacién religiosa, individual o colectiva, solo en lo relativo a la
observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral pablicos y la tutela de
derechos de terceros. El Estado no podra establecer ningiin tipo de preferencia o
privilegio a favor de religién alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna

iglesia ni agrupacidn religiosa™.

“Articulo 22.-Para realizar actos religiosos de culto publico con caracter

extraordinario fuera de los templos, [...]

“Las auteridades podran prohibir la celebracién del acto mencionado en el aviso,

fundando y motivando su decisién, y solamente por razones de sepuridad,

58 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 58
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proteccidn de la salud, de la moral, la tranquilidad y el orden piblico y la

proteccion de los derechos de terceros™.

En el articulo 9°. fraccién I1, de la ley se establece el dereche que tienen las asociaciones

religiosas para organizarse libremente.

“Articulo 9°.-Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento a:» -

[...]

“IL- Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la

formacidn y designacion de sus ministros [...]"

La organizacion interna que adopte la asociacién religiosa, estard contenida en los estatutos
que las asociaciones religiosas exhiban ante la Secretaria de Gobernacién y deberan contener
como lo menciona el articulo 6° de la ley, las bases fuhdamentales de su doctriﬁa,
determinando a sus representantes, como en su caso, a los de las entidades y divisiones

internas que a ella pertenezcan.®

“Articulo 6°.-[...]

“Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos, los
que contendrdn las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias
religiosas y determinaran tanto a sus representantes como, en st ¢aso, a los de las

entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan. [...]".

50 GODDARD ADAME, ANALISIS DE LA LEY ... OP. CIT. PAGS. 27-28
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Como consecuencia, la ley no previene, cual es la forma en que deban organizarse las '’
asociaciones religiosas, y éstas, tienen plena libertad para hacerlo, de la forma més congruente

con su finalidad propia.

1.1.3 L.as Asociaciones Réligibsas y el Derecho Comun

Las asociaciones religiosas se encuentran reguladas por normas especiales, atendiendo a las
reformas constitucionales de los articulos 27 y 130 de la carta magna, permitiendo con ello,
que el Estade mantenga mejores relaciones con las iglesias.

Como se afirmé, en nuestro derecho puede haber asociaciones con fines religiosos, y otras
asociaciones con fines preponderantemente economicos, atendiendo a una naturaleza juridica

distinta de las asociaciones religiosas.

Tal es ¢! caso de las asociaciones'mgrcantilc.s que su fin primordial es meramente econdmico,
y reguladas por la Ley de Sociedades Mercantiles; en cambio, las asociaciones civiles estdn
reguladas por la legislacion civil, y es el Cédigo Civil quien considera a las asociaciones
civiles como aquéllas que no persiguen un fin de lucro o que no persiguen fines econémicos,
la Ley de Asociaciones Re[igiosés y Culto Publico atiende al fin para el cual.se crean las
asociaciones religiosas, no a su forma, ya que les reconoce personalidad juridica a dichas
entidades que persigan un fin religioso, pero si les exige una forma espectal para constituirse,

y ese es, el registro ante la Secretaria de Gobernacion,®!

La existencia'de asociaciones, agrupaciones religiosas e iglesias, hace suponer la e-:xistencia de
una actividad religiosa de tipo colectivo, v la ley no exige que sean registrados éstos
fenémenos, llamese rituales, ceremonias, misas, etc., segun fuera la denominacion particular
que reciba la asociacidn religiosa,. la misma ley no le exige a dicha ascciacién comprobar su

_acto fundacional, f)ero si pide que se comprucbe el arraigo y 5 afios de actividad religiosa

61 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 63
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.- 2 . e ey .. .
como minimo,® para obtener su registro como asociacion religiosa, como lo enuncia el

articulo 7°. fraccion Il de la ley,

“Articulo 7°.-Los solicitantes de registro constitutivo de una asociacién deberin

acreditar que la iglesia o la agrupacion religiosa:”

(-]

“I1.- Ha realizado actividades religiosas en la Repiiblica Mexicana por un minimo
de 5 afios y cuenta con notorio arraigo entre la poblacién, ademds de haber

establecido su domicilio en la repiiblica”.

La ley reconoce esa existencia previa al registro, y esta existencia puede transcurrir sin
organizacion legal alguna, o constituyéndose como asociacién civil, o en cualquier otra forma

que la ley permita para entidades no lucrativas ni con fines principalmente econémicos.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, no prevé el modoe en que deba acreditar la
iglesia o agrupacién religiosa, que se ha ocupado preponderantemente = de la observancia
préctica, propagacién, o instruccidén de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias
religiosas, ni tampoco establece la forma de comprobar que ha realizado actividades religiosas
en la Repiblica Mexicana por un minimo de 5 afios, igualmente no se establece como debera

acreditar la agrupacién religiosa el notorio arraigo entré la poblacion.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, no prevé el modo en que deba acreditar la
iglesia o agrupacion religiosa, que se ha ocupado preponderantemente de la observancia,
préctica, propagacién, o instruccién de una doctrina religiosa, ni .tampoco establece la forma
para acreditar, que ha realizado actividades religiosas en la Repiblica Mexicana por un
minimo de 5 afios, ni mucho menos se establece en la ley, como debera acreditar la iglesia o

agrupacion religiosa el notorio arraigo entre la poblacion de haber efectuado actos religiosos.

62 PACHECQ ESCOBEDOQ, OF. CIT. PAG. 65
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1.1.4 Las Asociaciones Religiosas y el interés publico

Las asociaciones religiosas no son de internes piblico, pues tienen objetivos propios y que no

pueden ser identificados con los fines e interés del Estado.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico contiene normas que son de orden publico
como se aprecia de la simple lectura del articulo primero de dicha ley, y su observancia es

general en todo el territorio nacional.

“Articulo 1°.- La presente Ley, fundada en el principio histérico de la separacién
del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas, es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y
culte pablico. Sus normas son de orden piblico ¥ de observancia general en el

territorio nacional”,
Atendiendo las particulares circunstancias que concurren en la préctica de toda religién, asi
como el gjercicio por el cual las asociaciones religiosas cumplen su finalidad religiosa, debe

entonces, aplicarseles una legislacion especial y €sta es LaLey de Asociaciones Religiosas y

Culto Publico.

1.1.5 Naturaleza Juridica de las asociaciones Religiosas
En el articulo 130 Constitucional primer parrafo menciona: “[...] las iglesias y demas

agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley [...]" y en el inciso a) del mismo articulo se indica

lo siguiente:

“Articulo 130.- [...]
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“a) Las iglesias y agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La Ley
regulard dichas asociaciones y determinard las condiciones y requisitos para el

registro constitutivo de las mismas”.

Para que tengan personalidad juridica las instituciones religiosas deben registrarse ante la
Secretaria de Gobernacion y a ese registro se le denomina constitutivo en la misma ley. Como

se infiere de la lectura del articulo 6°. de la ley.

“Articulo 6°.- Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente

registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacién, en términos de esta Ley".

Para que una agrupaci6n religiosa sea considerada como asociacidn religiosa, es necesario que
obtenga su registro ante la Secretaria de Gobemacion y sélo entonces tendrd personalidad

juridica para actuar como una asociacién religiosa.”

Respecto del reconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias, Loaeza Tovar afirma
P J g

que: “si la iglesia catdlica mexicana recibe reconocimiento juridico, tendrda muche mayor
posibilidad de accion, dejaria de ser una iglesia de silencio, incluso en el ambito

internacional”.%*

El registro de las asociaciones religiosas, tiene un caracter publicitario, garantizando con ello,
que cualquier otro grupo, iglesia u organizacion, no utilizaran el nombre bajo el cual, ya fue
registrado ante la Secretaria de Gobernacidn, una asociacion religiosa. Inclusive, mediante
dicho registro, permite saber a cualquier persona que asi lo solicite las facultades y
nombramientos, que tienen los representantes de ésta asociacién, el modo en que dicha

asociacidn actita en el derecho mexicano.

63 GODDARD ADAME, ANALISIS DE LA LEY... OP. CIT. PAG. 30
64 LoAEZA TOVAR, SOLEDAD, EL FIN DE LA AMBIGUEDAD, IMDOSOC, MEXICO, 1990, PAG, 12.
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Para el derecho mexicano la asociacién empieza a existir juridicamente, en ¢l momento que
cobtiene su regisiro y es entonces que se conslituye como asociacion religiosa, la cual tendra

derechos y queda obligada conforme a la ley especial de la materia.

Olimén Nolasco, sostiene que: “desde opticas distintas a la juridica, puede afirmarse la
preexistencia de la iglesia, antes del reconocimicnto, que se ha de dar por el Estado, que la
misma duplicidad que plantea los cambios constitucionales, entre iglesia y agrupacion
religiosa prevé un tratamiento diferente y que la iglesia catdlica  posee una personalidad
Juridica, internacional sui generis que posibilita una relacion con dimensiones que repercute

en el campo de las relaciones exteriores, la legislacion es una normatividad de Estado™ %

Es posible due una asociacién civil o de cardcter benéfico, deseen obtener el registro como
asociacion religiosa, esto es posible, pero desde el momento de su registro dejarian de existir
como asociacion civil o benéfica, pues de lo contrario tendrian dos personalidades, al
efectuarse la transformacién debe adecuarse los estatutos y funcionamiento de la nueva

asociacion, acorde a La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.®

El Estado respetando la libertad religiosa de los hombres y su derecho a asociarse con fines
religiosos, les otorga los derechos de registrarse como asociacion religiosa, debiendo cubrir los
requisitos enumerados en el articulo 7°. de la ley para poder obtener su registro como una

asociacion religiosa.®’

“Articulo 7°.- Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa

deberan acreditar que la iglesia o agrupacion religiosa:

“L.- Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, prictica, propagacion

o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas;

65 OLIMON NOLASCO, MANUEL. NORMALIZACION PARA La CONCORDIA. IMDOSOC, MEXICO, 1992,
PAGS. 31 Y 32
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‘511._[. N .]
“IIL.- Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;
“IV.- Cuenta con estatutos en los términos del parrafo [I del Articulo 6%y,

“V.- Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones I y 11 del Articulo 27

de la Constitucion”.

Un extracto de la selicitud del registro al que se refiere éste precepto debera publicarse en el

“Diario Oficial” de la federacion.

Para que estos grupos informales obtengan su registro y reconocimiento del Estado, es
necesario que las personas que lo integran, ademas de la fe comin que une a ese grupo, estén
de acuerde en realizar un fin comin organizindose obviamente en una estructura que tendri
consecuencias juridicas, en la ausencia de ese cardcter orga.nizativo.en los miembros del
grupo, no- puede hablarse de una asociacion, corporacion o iglesia, y por ende el Estado no

puede otorgar personalidad a esas entidades.

Esa organizacién se manifiesta a través del estatuto en el cual, deben sefialarse a los
representantes de la asociacion, conforme a lo establecido en el articulo 6°. de la ley,
consecuentemente se especificardn las facultades y atribuciones de éstos. Asi como su

jerarquia interna, demostrando con elio que es un grupo organizado %
“Articulo 6° {...]

“Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos, los
que contendrdn labores fundamentales de su doctrina o cuerpe de creencias
religiosas y determinardn tanto a sus representantes como, €n su caso, a los de las

entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y

68 PACHECO ESCOBEDO, Op. CIT. PAG. 72
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divisiones pueden comresponder a ambitos regionales u otras formas de
organizacion auténoma dentro de las propias asociaciones, segun convenga a su
estructura y ﬁna!idadcé, y podran gozar igualmente de personalidad juridica en los

términos de esta Ley”.

Como se advierte, ¢l Estado no interviene en la forma de organizarse de las asociaciones ni en

su estructura interna, respetando el aspecto organizativo de cada entidad.

Respecto a las divisiones internas de las asociaciones religiosas que menciona el articulo 6°,
Estas divisiones deben tener una misma creencia entre si, porque de no ser asi, esta division no

perteneceria a la asociacion, en otras palabras seria independiente de las otras.

Ahora bien, puede haber asociaciones religiosas con creencias diferentes, pero todas podran
formar una confederacién o unién de iglesias, conservando cada uno su independencia y ante
este hecho no se hablaria de una divisién de una asociacién religiosa.*® Asi tampoco la ley
prohibe que se registren y adquieran personalidad, varias asociaciones que tengan la misma fe

¥ que no sean parte unas de otras.

La asociacién religiosa formula libremente sus estatutos que regirén a la asociacidn, los cuales
son requisito para obtener el registro ante la Secretaria de Gobernacidn, otra cosa es el derecho
interno de la asociacion religiosa, a modo de ejemplo, puede mencionarse el derecho candnico
que regula internamente a la iglesia catélica. Pero la creacion de los estatutos que tiene
aplicacion en nuestro dereche mexicano, en nada afecta a la forma en que se rige internamente

la iglesia catolica.

Esto es, ¢l estatuto no refleja forzosamente ¢l derecho intermo de la iglesia respectiva y

Gnicamente es un requisito para poderse constituir como una asociacion religiosa.”®

69 PACHECO ESCOBEDO, OF. CIT. PAG. 74
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1.1.6 De los fines de las Asociaciones Religiosas

El fin u objeto de una asociacion religiosa se encuentra enunciada en el articulo 7°, fraccion 1,

principalmente,

“Articulo 7°. Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa
deberan acreditar que la iglesia o agrupacion religiosa:
“I.- Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica, propagacién

o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas™.

Esta préctica religiosa o su propagacion de la misma, es el fin primordial antes de su registro
asi como posterior a €l, y se considera como fundamental por la Secretaria de Gobernacidn
para poder otorgar el registro como asociacion religiosa, aunque en la ley no se establece la

forma de acreditar que ha cumplido con lo ordenado en la fraccion antes transcrita.

Para algunos grupos religiosos su fin, se encuentra determinado por la creencia en un ser
supremo, trascendente y la posibilidad'de poder comunicarse con ese ser. Mientras que para
otros individuos unicamente es una forma de vida, atendiendo las normas que esa entidad

religiosa ensefia a sus miembros.

E!l Estado mexicano respetando la libertad de creencia, no obliga a ninguna persona a creer en
un ser irascendental o a obedecer los lineamientos que una entidad religiosa ensefia a sus
miembros. Es obvio que un grupo de personas que no profesan algun tipo de creencias
religiosas no puedan asociarse con fines religiosos y mucho menos solicitar ante la Secretaria

de Gobernacién el registro para constituir una asociacion religiosa.”’

De tal manera que dichas personas gjercen su libertad religiosa no teniendo religién alguna,

como lo establece el articulo 2°. inciso b de la ley.

71 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 77
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“Articule 2°.- El Estado mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes

derechos y libertades en materia religiosa:”

(-]

“b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos religiosos

¥ no pertenecer a una asociacion religiosa”.

Atendiendo al sentido literal del articulo arriba mencionado, queda claro que ninguna persona

pude ser obligada a pertenecer a una ascciacion religiosa, ni ser discriminada por ese hecho.

El fin religioso no es el tnico que persiguen las asociaciones religiosas, ya que puede haber
fines secundarios y de cierta forma subordinados al fin principal,” -el religioso- llamese estos
fines de asistencia, caritativos, filantropicos, culturales, etc., porque, la ley al mencionar la
palabra "preponderantemente” en el articulo 7°, fraccién I, arriba transcritos, autoriza a las
asociaciones religiosas a intervenir o fundar hospitales, escuelas e instituciones de asistencia o

a tener fines similares como secundarios del fin religioso.

Para que una asociacion religiosa constituya una fundacidn, basta Unicamente con la
declaracion unilateral de la voluntad del representante de la asociacion religiosa, y
especificado en los eslatutos de la misma, que el representante pueda afectar bienes de la

asociacion religiosa para un fin benéfico, quedando dichos bienes separados de la asociacion.”

Para la constitucion de asociaciones civiles o asoclaciones benéficas, es necesario que

concurran tanto los representantes comio los socios ¢ asociados al acto que la constituyan, por

tratarse de un contrato.”™

4
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La ley impone una prohibicién a las asociaciones religiosas, y €s el hecho de perseguir fines
de lucro o preponderantemente econdmicos, como lo establece el articulo 8°. fraccion II de la

ley.
“Articulo 8°.- Las asociaciones religiosas deberan:”
[---]
“II.- Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos”.

No seria logico que una entidad como lo es la asociacién religiosa, persiguiera un fin de lucro,
porque con ello se contrapondria el fin mismo de la asociacién, y que es meramente

religioso.”

En el mismo sentido, si una entidad religiosa efectia actos de cbmercio, como vender libros,
productos realizados por sus miembros, etc. los beneficios que obtenga de esos actos servirdn
para pagar su doctrina o para el sostenimiento de la iglesia o megjoras a sus iglesias, efc., esto a
diferencia de que ese producto obtenido de la venta de esos articulos o bienes se dividiera
entre sus asociados, porque entonces si podria afirmarse que es con un fin de lucro,”®y con ello

estaria irumpiendo con lo establecido en la ley.

“Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento, a:”
[...]

“III.-- Realizar actos de culte publico religioso, asi como propagar su doctrina,
slempre que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demas

ordenamientos aplicables;”

75 PACHECO ESCOBEDG, OP. CIT. PAG. 78
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Puede entonces afirmarse que el fin econémico permanece validamente subordinado al fin

principal que es el religioso y de esta manera, no contraviene disposicion legal alguna.

Cuando la autoridad tenga fundados temores de que una asociacién religiosa ha subordinado el
fin religioso a un fin econdmico o lucrativo, aplicara la sancidn correspondiente, de acuerdo al

articulo 29, fraccién VIIL”

“Articulo 29.- Constituyen infracciones a la presente Ley, por_parte de los sujetos

a que la misma se refiere:”

(-]

“VIIL- Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o

menoscaben gravemente su naturaleza religiosa”.

La sancién puede consistir en un apercibimiento hasta la cancelacién del registro como

asociacion religiosa, conforme a los articulos 31 y 32 de la ley.

“Articulo 32.- A los infractores de la presente Ley se les podrd imponer una o
varias de las siguientes sanciones, dependiendo de la valoracién que realice la
autoridad de los aspectos contenidos en el Articulo precedente.

“I.- Apercibimiento.

“II.- Muita de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal.

“II1.- Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto pablico.

76 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAGS. 78 Y 79
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“IV.- Suspensién temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio

nacional o bien en un Estado, municipio o localidad; y,
“V.- Cancelacion del registro de asociacidn religiosa.

La imposicién de dichas sanciones sera compctchcia de la Secretaria de
Gobernacidn, en términos del articulo 30. Cuando la sancién que se imponga sea
la clausura definitiva de un local propiedad de la nacién destinado al culto
ordinario, la Secretaria de Desarrollo Social, previa opinién de Ila de Gobernacién,

determinaré el destino del inmueble en los términos de la Ley en la materia®,
Por otra parte el articulo 31, establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Las infracciones a la presente Ley se sancionaran tomando en

consideracion los siguientes elementos:
“I.- Maturaleza y gravedad de la faita o infraccién;

“I1.- La posible alteracion de la tranquilidad social y el orden publico que suscite

la infraccion;

“IIL.- Situacién econémica y grado de instruccion del infractor: v,

“IV.- La reincidencia, si la hubiere”,

Lo anterior, independientemente de las sanciones que en el caso, se hagan acreedores los
miembros de la asociacidn, representantes o la misma asociacion, ya sea en materia fiscal,

patrimonial e inclusive penalmente.
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1.1.7 Derechos de las Asociaciones Religiosas.

1.7.1.1 ldentificarse mediante una denominacion exclusiva

Es un derecho de exclusividad que la ley otorga a las asociaciones religiosas, y en la cual el
Estado no interviene, esto es, que una asociacion religiosa tiene derecho a que su
denominacién no sea registrada ni utilizada por otra persona, *De lo anterior afirma Adame
Goddard. “Esto es algo muy importante, que permite preservar la identidad de cada una de las
Asociaciones Religiosas”.Pues éste es un derecho de exclusividad obtenido desde su
registro, ante Secretaria de Gobernacion y con la conformidad de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

“Articulo 9.- Las asoclaciones religiosas tendrin derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento, a:
“I.- Identificarse mediante una denominacién exclusiva;”

Como se aprecia del texto del articulo antes transcrito de la ley, la asociacion religiosa tiene el
derecho de exclusividad de identificarse conforme a su eleccidn, pero ademds, la ley no exige
ningln otro registro, a parte de obtener el registro ante la Secretaria de Gobernacion, para que

la asociacion religiosa goce de ese derecho de exclusividad.

Cuando otra asociacion religiosa, grupo religioso, entidad civil o comercial use sin su
autorizacién, la denominacion exclusiva de su registro, la asociacion religiosa podra ejercitar
la accién en la forma y via comrespondiente, pudiendo reclamar los dafios y perjuicios
ocasionados o bien segun sea el caso, ejercer accion penal, en contra de quien haya utilizado la

denominacion de la asociacién religiosa.®
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La denominacién exclusiva de una asociacion religiosa, la cual engloba a otras, podra ser
utilizada por sus entidades o divisiones internas, siempre y cuande, en los estatutos de la
asociacién englobante no se sefiale otra cosa, pues debe recordarse que el nombre o
denominacién es exclusivo de aquella que primero se registro ante la Secretaria de

Gobernacion.®

La Secretaria de Gobernacién, tiene 1a facultad de negar el registro a una asociacion religiosa
que pretenda utilizar la denominacién ya registrada por otra asociacién, asi también la
secretaria negard el registro cuando se solicite el registro de una denominacién y ésta
denominacién ya registrada se preste a errores o a confusiones con alguna otra denominacién

n:gistra('ia.82

Por altimo, si la Secretaria de Gobernacion hubiera otorgado el registro a una asociacion
religiosa con una denominacién, ya registrada por otra asociacion religiosa esta tltima, tenia
derecho a interponer el recurso de revocacion administrativo conforme a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pero el 4 de agosto de 1994 fue publicado en el “Diario
Oficial”, el articulo segundo transitorio la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
dejando sin efecto ¢l recurso de revisién que podia promoverse ante la Secretaria de

Gobernacion conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la ley.

“Articulo 33.- Contra los aclos o resoluciones dictados por las autoridades en
cumplimiento de esta Ley se podra interponer el recurso de revisidn, del que

conocera la Secretaria de Gobernacién.

“El escrito de interposicién del recurso deberd ser presentado ante dicha
dependencia o ante la autoridad que dicto el auto o resolucion que se recurre,
dentro de los veinte dias ﬁaibiles siguientes a aquel en que fire notificado ¢l acto o
resolucién recurrida. En este ultimo caso, la autoridad deberd remitir, a la

secretaria mencionada, en un término no mayor de diez dias habiles, el escrito

81 PACHECO ESCOBEDQ, OP. CIT. PAG. 80
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mediante el cual se interpone el recurso y las constancias que, en su caso, ofrezca

como prueba el recurrente y que obren en poder de dicha autoridad.

“Sélo podrin interponer el recurso previsto en esta Ley, las personas que tengan

interés juridico que funde su pretensién”.

Asi pues, cuande se veian afectados los intereses de una asociacién religiosa esta podia
impugnar el auto de autoridad mediante el recurso de revisién ante la propia Secretaria de
Gobernacién.*® Pero actualmente es el articulo segundo transitorio la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, ¢l medio para resolver dichos conflictos.

Respecto de los conflictos que se susciten entre dos o mas asociaciones religiosas, la ley
otorga facultades a la Secretaria de Gobernacién, para que los resuelva conforme a lo previsto

en el articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.®

“Articulo 28.- La Secretarfa de Gobemnacion esta facultada para reselver los
conflictos que se susciten entre asociaciones religiosas, de acuerdo al siguiente

procedimiento:

“I.- La Asociacién religiosa que se sienta. afectada en sus intereses juridicos

presentara queja ante la Secretaria de Gobemnacion.

“IL.- La Secretaria recibird la queja y emplazara a la otra asociacién religiosa para
que conteste en el término de diez dias habiles siguientes a aguel en que fue
notificada, y la citara a una junta de avenencia, que debera celebrarse dentro de los

treinta dias siguientes a la fecha en que se presenté la queja.

“IIl.- En la junta de avenencia, la Secretaria exhortara a las partes para lograr una
solucidn conciliatoria a la controversia y, en caso de no ser posible, la nombren

arbitro de estricto derecho; v,

83 GODDARD ADAME, ANALISIS DE LA LEY. ... QOp. CiT. PAG. 63
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“IV.-- Si las partes optan por el arbitraje se seguird el procedimiento que
previamente se haya dado a conocer a éstas, en caso contrario se les dejardn a
salvo sus derechos para que los hagan valer ante los tribunales competentes, en
términos del Articulo 104, fraccién I, apartado A de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

“El procedimiento previsto en esta Articulo no es requisito de procedibilidad para

acudir ante los tribunales competentes™.

Conforme a lo anterior, la ley no limita a que sean ventiladas las diferencias de las
asociaciones religiosas al arbitraje que se lleve a cabo entre las partes y la Secretaria de
-Gobernacién, sino que respeta el derecho que tienen estas a optar por recurrir ante los jueces

competentes para resolver la controversia existente:

1.1.7.2 Organizarse internamente con entera libertad

El Estade mexicano preserva el principia de separacion de las iglesias y el Estado al no
intervenir en la forma de organizacion interna de las asociaciones religiosas, respeta el derecho
que tienen para organizarse internamente conforme a lo establecido en sus estatutos, tampoco
participa en la modificacion de los estatutos y mucho menos tiene injerencia respecto de las

facultades de los representantes de la asociacién religiosa.®®

Por lo que respecta a la modificacion de-los estatutos, la asociacion religiosa al presentar los
estatutos ante la Secretaria de Gobernacion para su registro, debe sefialar quiénes pueden
modificar los estatutos, los cambios realizados a los estatutos deben notificarse a la Secretaria

de Gobemacién de lo contrario no surtirdn efecto alguno.

84 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 81
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“Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento, a:™

[...]

*“II.- Organizarse libremente en sus estructuras intermas y adoptar los estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo Ia

formacion y designacion de sus ministros;”

Los estatutos contendran, respecto de la asociacion religiosa: el tipo de denominacion con la
que se ostentara, el fin especifico de la asociacion religiosa, el tipo de creencia religiosa, la
integracion de su patrimonio, el destino del patrimonio en caso de liguidacion o disolucidn, el
domicilio, asf como el nombre de sus representantes, el modo de nombrarlos ¥ removerlos, y

declaracién expresa de someterse como asociacion religiosa a las leyes del pais.®

1.1.7.3 Gozar de plena libertad para formar a sus ministros

El derecho que tiene la asociacion religiosa de formar libremente a sus ministros Adame
Goddard, lo considera como: “una actividad esencialmente religiosa en la que el Estado no
debe intervenir”.* Debe entenderse que es la facultad conferida a las asociaciones religiosas

segun lo establece la parte final de la fraccion I del articulo 9°. que dice:

“Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendran dereche en los términos de esta

Ley v su reglamento a:”

(-]
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“IL.- Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o
normas que rjan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la

formacion y designacidn de sus ministros;”

Respecto de la formacién y designacién de sus ministros, Alberto Pacheco considera que:
“Los planes de formacion de los ministros, en ningiin caso pueden contradecir la obligacién
general que tiene toda asociacion religiosa, de sujetarse a la Constitucion y a las leyes que de
ella emanan, y respetar las instituciones del pais, (art. 8°. fr. I de la Ley) obligacién que por
otra parte tienen todos los habitantes de la republica, cualquiera que sea su situacion

juridica“.gs

“Articulo 8°.- Las asociaciones religiosas deberan:

L.- Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y respetar

las instituciones del pais; y,"

Los programas de estudio que impartan las asociaciones religiosas, para tener validez, deberdn
realizarse conforme al plan educative nacional, y respecto de las instituciones que impartan los
programas deberan estar incorporados © reconocidos por la autoridad educativa

correspondiente, pues de lo contrario carecerian de validez oficial.®
r

Respecto a la ensefianza religiosa impartida en planteles educativos privados ésta es permitida
por la ley, afirna Adame Goddard que: “solo la educacion impartida por el Estado es la que

debe ser laica, y no la impartida por particulares o por Asociaciones Religiosas™.*

Las asociaciones religiosas, independientemente de sus convicciones religiosas, no quedan
excluidas de la aplicacidn o sujecion de las leyes vigentes en el pafs, conforme lo establece el

segundo parrafo del articulo primero de la ley:

8 PACHECO ESCOBEDO, Op. CiT. PAG. 82
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“Articulo 1°.-[...]

*Las convicciones religiosas no eximen en ningin caso del cumplimiento de las
leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las

responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes™.

Por lo tanto, la formacién de ministros no debe contravenir a la libertad religiosa consagrada

en la Ley de Ascciaciones Religiosas y Culto Publico.

1.1.7.4 Facultad para nombrar y destituir sus ministros de culto

La ley sdlo considera como ministros de culto a los que la asociacion religiosa haya conferido
tal cardcter, pero, si la asociacién omitiera sefialar a la Secretaria de Gobernacién quien
fungird como ministro de culto, la autoridad puede considerar como ministros de culto a
quienes ejerzan en ellas, actividades como principal ocupacion: funciones de direceidn,

representacién u organizacioén acorde a Jo dispuesto en el articulo 12 de Ja ley

“Articulo 12.- Para efectos de esta Ley, se considerardn ministros de cuito a todas
aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que
pertenezcan confieran ese cardcter. Las asociaciones religiosas deberdn notificar a
la Secretaria de Gobernacién su decision al respecto. En caso de que las
aso'ciaciones religiosas omitan esa notificacién, o en tratindose de iglesias o
agrupaciones religiosas, se tendran como ministros de culto a quienes ejerzan en
ellas como principal ocupacion, funciones de direccién, representacion u

organizacion”.

No puede como se aprecia al leer el articulo antes transcrito, considerarse como ministro de

culto a aquella persona que por su sola voluntad se ostente como ministro de culto, sino que es

91 PACHECO EscoBEDO, Op. CIT. PAG. 83
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necesario que sea la asociacién quien haga tal nombramiento,”?ademas la ley considera como
ministre de culto a quienes ejerzan en la asociacion religiosa, como su principal ocupacién, o
bien, realicen funciones de direccion, representacién u organizacién pero de ninguna forma

define el término ministro de culto.

La asociacitn religiosa deberd notificar a Ia Secretaria de Gobernacién, los nombres de las
personas que scan ministros de culto, pero como afirma Sinchez Medal, “tampoco existe
sancién juridica en la ley reglamentaria para la asociacion religiosa que omita tal

notificacion”

Otra cosa €5 que la asociacion religiosa, manifestara ante la Secretaria de Gobemacién la
designacién de una persona como ministro de culto, y que éste no desea ocupar ese
nombramiento, lo anterior contravendria el principio de libertad religiosa previsto en el

articulo 2°, inciso d) de la [cy,g"que a la letra dice:

“Articulo 2°- El Estado mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes

derechos y libertades en materia religiosa:”

[..]

“d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o en
especie al sostenimiento de una asociacion, iglesia o cualquier otra agrupacion
religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias,

festividades, servicios o actos de culto religioso”.

Debe destacarse que la sola voluntad del individuo si puede quitarle el caricter de ministro,

obsérvese el texto del articulo 14 de la ley.

“Articulo 14.- [...}
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. “La separacion de los ministros de culto deberd comunicarse por la asociacién
religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de Gobernacién dentro de
los treinta dias siguientes al de su fecha. En caso de renuncia el ministro podré
acreditarla demostrande que el documento en que conste fue recibido por un

representante legal de la asociacion religiosa respectiva”.

Como se aprecia se respeta en la ley, el derecho a asociarse, ya que, nadie puede ser obligado a

realizar una funcidn contra su voluntad.

1.1.7.5 Realizar actos de culto publico y propagar su doctrina

Las asociaciones religiosas al celebrar el acto de culto, pueden tener un fin diverse al de la
propagacion religiosa, como es el caso de la alabanza y honra de la divinidad,” pero en otro
sentido en ¢l culto se puede venerar la trascendencia de un ser omnipotente, sin olvidar el

heche de ensefiar a sus fieles la propagacién de la doctrina que tiene la asociacién.

Respecto al culto, este se divide en culto publico y culto privado, el culto privado se efectiia en
casas particulares en donde por lo general no tiene acceso el publico y este tipo de culto atafie
unicamente a los que habitan en esa casa o invitados. Mientras que el culto piblico es de
interés para la autoridad competente.”® En términos de la ley, se considera Gnicamente culto
pablico y culto extraordinario, el primero se realiza en templos abiertos al pablico, de acuerdo

al articulo 21 de la Ley.

“Articulo 21.- Los actos religiosos de culto piablico se celebraran ordinariamente

en los templos. Solamente podran realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en

95 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 85
9 PACHECO ESCOBEDO, Op. CIT. PAG. 85

60



los términos delo dispuesto en esta Ley y en los demdés ordenamientos aplicables.
Las asociaciones religiosas Gnicamente podran, de manera extraordinaria,
transmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios masivos de
comunicacién no impresos, previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacién,
En ningtin caso, los actos religiosos podran difundirse en los tiempos de radio ¥

televisién desatinados al Estado™.

Respecto del culto religioso, celebrado fuera de los templos o iglésia, recibe el nombre de
culto extraordinario, y para su realizaciéon debe darse el aviso correspondiente a las
auteridades federales, por lo menos con 15 dias de anticipacion a la fecha en que se efectie

dicho acto.”” Conforme al articulo 22 de la ley.

“Articulo 22.- Para realizar actos religiosos de cultoe publico con caracter

extraordinario fuera de los templos {...]

“Las autoridades podran prohibir la celebracion del acto mencionado en el aviso,
fundando y motivando su decisién, y solamente por razones de seguridad,
proteccién de la salud, de la moral, la tranquilidad y ¢l orden publicos y la

proteccidn de los derechos de terceros™,

Las autoridades tienen la facultad de prohibir, independientemente de que la asociacion
religiosa haya cubierto el requisito que sefiala el articulo antes transcrito, la celebracién de
acto de culto extraordinario, cuando sea por motivos de seguridad, moral, tranquilidad y el

orden piiblico asi como para salvaguardar los derechos de terceros.

La ley no define la palabra culto extraordinario, ni tampoco establece que alcance tiene el
término extraordinario para efectos de que sea trasmitido dicho culto extraordinario, a través

de los medios masivos de comunicacién no impresos.
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Las peregrinaciones afirma Alberto Pacheco, no constituyen un acto de culto piblico, “ya que
estas no necesitan permiso alguno”,”pero si se celebra un acto de culto publico religioso,
entonces los organizaderes o la asociacidn religiosa deberin avisar a las autoridades
competentes de este hecho, para que sean ellas, como ya se dijo, que protejan los derechos de
terceros y que con la celebracién de este acto, no se irrumpa con la seguridad y el orden
publico, conforme a lo dispuesto por la ley. Asi lo establece el articulo 27 de la ley, ya que las

autoridades pueden celebrar convenios entre si para facilitar el acto de culto religioso.

“Articulo 27.- La Secretaria de Gobernacion podra establecer convenios de
colaboracion o coordinacién con las autoridades estatales en las materias de esta

Ley.

“Las autoridades estatales y municipales recibirin los avisos respecto a la
celebracion de actos religiosos de culto publico con carécter extraordinario, en los

términos de esta Ley y su reglamento.

“También deberdn de informar a la Secretaria de Gobernacion sobre el ejercicio de
sus facuitades de acuerdo a lo previsto por esta Ley, su reglamento y, en su caso,

al convenio respectivo™.

La rcspons.‘abilidad por no dar el aviso correspondiente a las autoridades, sera airibuida a los
organizadores entendiéndose estos, los representantes de la asociacion religiosa, pero si el acto
religioso extraordinario es llevado a cabo por una agrupacién religiosa que no cuenta con el
registro correspondiente a la ley, entonces las personas que organizaron dicho acto seran las

responsables,”de acuerdo a lo enunciado por el articulo 10 de la ley.

“Articulo 10.- Los actos que en las materias reguladas por esta Ley lleven a cabo
de manera habitual personas, o iglestas y agrupaciones religiosas sin contar con el
registro constitutivo a que se refiere el articulo 6°, seran atribuidos a las personas

fisicas, o morales en su caso, las que estaran sujetas a las obligaciones establecidas
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en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones no tendran los derechos a que
se refieren las fracciones IV, V, VI y VII del Articulo 9°. de esta Ley y las demas

disposiciones aplicables”.

Debe entenderse que conforme al sentido del articulo 10°. de la ley, al mencionar: “[...] actos
[...] de manera habitual”, es una condicién para que sea aplicable dicho articulo a aquéllas
personas que realicen un culto extraordinario, pero otra cosa seria, si ese acto de culto

extraordinario se efectuara una sola vez, entonces, no sera aplicable dicho articulo.

Puede concluirse, respecto del derecho que tienen las asociaciones religiosas de realizar actos
de culto pablico y propagar su doctrina que: la ley al referirse a las iglesias, debe entenderse
que son las destinadas al culto piblico, un lugar al que sélo tienen acceso las personas que
sean miembros de esa agrupacion religiosa, y por lo mismo la asociacién religiosa tiene el

derecho de prohibir el acceso a la persona ajena a dicha agrupacién.'®

Respecto de la propagacién de la doctrina, ésta siempre debe hacerse en forma licita, sin
vulnerar la libertad religiosa de los hombres, porque no puede obligarse a padie a recibir o
escuchar propaganda de una religién. Mientras que por oira parte, el Estado garantiza la
libertad religiosa a que toda persona tiene derecho,'”'conforme se aprecia en el texto del

articulo 2°, incisos ¢) y d) de la ley,

“Articulo 2°.- El Estade mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes

derechos y libertades en materia religiosa:”

[.]

“c)} No ser objeto de discriminacidn, coaccién u hostilidad por causa de sus

creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.
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“No podrin alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el gjercicio de
cualqliier trabajo, o actividad, salud en los casos previstos en éste y los demas

ordenamientos aplicables.

“d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o en’
especie al sostenimiento de una asociacién, iglesia o cualquier otra agrupacién
religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias,

festividades, servicios o actos de culto religioso™.

La limitacién a la promulgacidn de la doctrina, tiene una limitacién por la ley, la cual impide a
las asociaciones religiosas as{ como a los ministros de culto, que posean o administren
concesiones para explotar medios masivos de comunicacion, quedando excluidas z las

publicaciones de caracter religioso, acorde al articulo 16 de 1a ley.

“Articulo 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente Ley
podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objete. Dicho
patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran,
posean o administren, serd exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o

fines propuestos en su objeto.

“Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podrin poseer o
administrar, por si o por interpésita persona, concesiones para la explotacion de
estactones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicaciones, ni adquirir,
poseer, o administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva. Se
excluyen de la presente prohibicion las publicaciones impresas de caracter

religioso”,

Entonces las asociaciones religiosas, si pueden intervenir o participar en publicaciones de

02

cardcter religioso,l entendiéndose en estas, los libros, revistas, que difundan la idea,

costumbre o forma de vivir acorde a la fe religiosa de la asociacién, siempre y cuando no
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persigan un fin de lucro porgue irrumpe con el fin mismo de la asociacién religiosa, que es el

fin religioso.

1.1.7.6 Actuar en el campo del Derecho Mexicano con plena capacidad

Las asociaciones religiosas actiian en el derecho mexicano como cualquier otra persona moral,
pero la ley condiciona dicha actividad, ya que no pueden contravenir el sentido para el cual
fueron creadas y asi registradas, que es el fin religioso, por lo tanto, si una asociacién
religiosa, persigue fines de lucro, entonces contraviene lo dispuesto por el articuto 9°., fraccién

IV, asi como también el articulo 8°. fraccién II de la ley.'®

“Articulo 8°.-Las asociaciones religiosas deberan:

(-]
“I1.- Abstenerse de perseguir fines de fucro o preponderantemente econdmicos”.

No seria 16gico que una entidad como lo es la asociacién religiosa, persiguiera un fin de lucro,

porque con ello se contrapondria al mismo de la asociacion, y que es meramente religioso.

En-el mismo sentido si una entidad religiosa efectia actos de comercio, como vender libros,
productos realizados por sus micmbros; etc. los beneficios que obtenga de sus actos serviran
para-pagar su doctrina o para el sostenimiento de la iglesia 0 mejoras a sus iglesias, elc., esto a
diferencia de que ese producto obtenido de la venta de esos articulos o bienes se dividiera
entre sus asociados,mporque entonces podria afirmarse que es con un fin de lucro, y con ello

estaria irrnmpiendo con lo establecido en la ley,
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“Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley vy su reglamente a:”

[...]

“IV.- Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto

siendo licitos y siempre que no persigan fines de tucro”,

Puede entonces afirmarse que el fin econdmico permanece validamente subordinado al fin

principal que es el religioso y de esta manera, no contraviene disposicién legal alguna.

Cuando la autoridad afirme con fundamento que una asociacién religiosa ha subordinado el fin
religioso a un fin econdmico o lucrativo, entonces la autoridad aplicard la infraccién o sancién

correspondiente, articulo 29, fraceion VIIL

La excepcion es clara, cuande leemos en el texto de 1a fraccién I del articulo 8°. de la Ley, ©
preponderantemente econdémica”, lo cual no se da cuando la asociacién religiosa, unicamente
participa en esa actividad comercial como subordinada a la religiosa, pero no con la finalidad
de obtener un lucro o ganancia, que seria prorrateada entre aguellos que participaron en ese

acto de comercio.

La ley otorga derecho a la asociacién religiosa conforme al articulo 9°, fraccion IV de celebrar
actos licitos, el propagar su doctrina o publicar, vender o transmitir el fin doctrina religioso
por diversos medios impresos, en forma licita, insistiendo que esta actividad se encuentra
subordinada al fin religioso de la asociacién. Entonces no cabe lugar a dudas que se actia

conforme a derecho.

En la ley no se contempla ninguna otra prohibicion a las asociaciones religiosas, por lo tanto,
todas las demds actividades que realicen fuera de las ya comentadas seran ilicitas. Por lo que
respecta a la responsabilidad de la asociacion religiosa que se celebre un acto juridico con un

particular 0 con una persona moral, dnicamente estard comprometido el patrimonio de la
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asociacién religiosa, porque cuenta con un patrimonio propio,'®y no sera afectado el

patrimonio de sus asociadoes, miembros o representantes, segun ¢l articulo 16 de la ley.

“Articulo 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente Ley
podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho
patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran,
posean o administren, sera exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o

fines propuestos en su objeto.

“Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o
administrar, por si o por interposita persona, concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicaciones, ni adquirir,
poseer, ¢ administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva. Se
excluyen de la presente prohibicion las publicaciones impresas de cardcter

religioso™.

Las asociaciones religiosas al igual que los ministros de culto comparten la prohibicion de
poseer o administrar concesiones de alguna radiodifusera o televisora o cualquier otro tipo de
telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacién
masiva,'oedébido a que, la indebida utilizacidn de estos medios masivos pueden afectar la paz
publica asi como la seguridad y derechos de terceros, pues la transmisién de mensajes
falsamente religiosos desorientarian a la opinién piblica y podrian quebrantar la paz social del

pais.
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1.1.7.7 Ser social de toda clase de sociedades

gque no persigan fines de lucro

La asociacidn religiosa puede asociarse a otras personas morales denominadas asociaciones
las cuales por sus propias caracteristicas, no persiguen un fin de lucro, sino que, pueden
perseguir fines educativos o asistenciales entre otros, por lo tanto, al participar la asociacion

religiosa con la asociacion civil, lo hace en cardcter de asociada y no en carécter propio.'®’

Lo anterior representa una ventaja para la asociacion religiosa, porque responderd Gnicamente
_con la parte correspondiente a la obligacién contraida, pues de otra forma, si actuara a nombre

de la asociacién religiosa responderd con todo su patrimonio de las obligaciones

estipuladas.'®

A diferencia de las asociaciones civiles las sociedades civiles persiguen un fin

preponderantemente economico y con ello se excluye la participacion de la asociacion

religiosa, porque debe estarse a lo dispuesto en el articulo 8° fraccion, II de la ley, que dice:
“Articulo 8°.-Las asociaciones religiosas deberdn:

“L.- Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econdémicos™.

La prohibicién de perseguir fines de lucro también se hace evidente en el articulo 9° fraccién

V de la ley.

“Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento a:”

[..]
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“¥. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la constitucién,
administracidn, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia
privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan
fines de lucro y sujetdndose ademads de a la presente, a las leyes que regulan esas

materias”.

Debe entenderse que la ley no prohibe a las asociaciones religtosas, efectuar actividades que
les dejen utilidades, siempre y cuando no contravenga el fin principal de la asociacién y que
no sean, repartidas esas utilidades entre los miembros,'® porque con ello quebrantaria el

objeto religioso con el cual fue creada la asociacién religiosa.

Adame Goddard considera que: Las asociaciones religiosas no deben perseguir fines de lucro,
porque seria contrario a los fines de la asociacion religiosa y en ese supuesto, se estaria frente

a una sociedad mercantil encubierta.!"?

El hecho de que una asociacion religiosa, efectie actividades educativas o asistenciales, no le
otorga ningin trato especial, ni mucho menos la exime de la aplicacién de la ley laboral, al
presentarse un conflicto laboral entre ia asociacion religiosa y sus trabajadores, lo que se

desprende de la parte final del articulo 10 de 1a ley.

“Articulo 10.- Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus

trabajadores sc sujetaran a lo dispuesto por la legislacion laboral aplicable™.

Las asociaciones religiosas que efectien actividades educativas o asistenciales deben sujetarse
a las leyes que rijan esa actividad, y por el hecho de que dichas actividades revistan un
enfoque social, ello no implica que estas asociaciones quedan exceptuadas de las leyes
mexicanas, por que no fue esa la intencion del legislador al crear la ley de la materia, que se

estudia, ni mucho menos para darles un trato especial, por lo tanto al surgir una controversia
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laboral entre la asociacion religiosa y sus trabajadores deberd aplicarse la Ley Federal del

Trabajo.'"!

1.1.7.8 Usar bienes de la nacién para fines religiosos

Con las reformas de 1992, se mantiene la propiedad de la federacion sobre los templos o
inmuebles destinados al culto religioso, pero otorga un reconocimiento legal a las asociaciones
religiosas, que se encuentren utilizando dichos inmuebles propiedad de la nacion,''? para que
sigan teniendo ese fin o mejor dicho, sean utilizados con el fin religioso, de acuerdo al texto

del articulo 6°. Transitorio de la ley.

“ARTICULO SEXTO TRANSITORIO.- Los bienes inmuebles propiedad de la
nacién que actualmente son usados para fines religiosos por las iglesias y demas
agrupaciones religiosas, continuarén destinados a dichos fines siempre y cuando
las mencionadas iglesias y agrupacicnes soliciten y obtengan en un plazo no
mayor de un afio, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, su correspondiente

registro como asociaciones religiosas”.

' La condicién para que la agrupacion religiosa pueda seguir utilizando bienes propiedad de la
nacion con fines religiosos, es que solicite y obtenga su registro como asociacion religiosa en
un plazo no mayor de un afio a partit de la entrada en vigor de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Puablico.

Asi las asociaciones religiosas para convertirse en un usuario legal debe cumplir los siguientes

requisitos:'"?

a) Que la usuaria del bien de la nacién, serd una iglesia o agrupacion religiosa, y que sea con

fines religiosos.
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b) Que el grupo religioso o iglesia solicite a la Secretaria de Gobernacién su registro como
asociacion religiosa.

¢) Que se siga utilizando pacificamente con el sélo fin religioso por la misma agrupacion
religiosa que obtuvo su registro como asociacion religiosa. ‘

- d) Que se continué utilizando para fines religiosos por la asociacién que obtuvo su registro.
Mediante esta formula se otorga el derecho de uso a favor de lag iglesias o agrupaciones
religiosas, que obtuvieron su registro como asociacion religiosa, quienes ante un acto de
despojo pueden acudir en la forma y via judicial para obtener la recuperacion de la posesidn,

fundindose para ello conforme al articulo 6° transitorio de la ley antes transcrito.

Considera Sanchez Medal, que la declaracién de procedencia que expide la Secretaria de
Gobernacion para que una asociacion religiosa pueda adquirir la propiedad de un inmueble «
no tiene el cardcter propiamente de una autorizacién previa, sino de una mera verificacion o
constatacion que expida la mencionada secretaria, de que el inmueble que va a adquirirse por

una asociacién religiosa, es indispensable para el objeto de ésta”.!"

Para mayor entendimiento, véase el articulo 981 del Codigo Civil, dentro del capitulo quinto,

que se refiere al usufructo, del uso y de la habitacién.

“Articulo 981.- El usufructo puede constituirse por la Ley, por la voluntad del

hombre o por prescripcién”,

Es evidente que el derecho otorgado a favor de las asociaciones religiosas es un derecho
constitutivo derivado por el articulo 6°. transitorio de la ley. Pero ahora confréntese el articulo
981 del Codigo Civil, con el articulo 1053, del mismo ordenamiento legal. Respecto del uso y

de Ia habitacién.
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“Articulo 1053.- Las disposiciones establecidas para el usufructo son aplicables al
derecho de uso y de habitacién, en cuanto no se opongan a lo ordenado en el

presente capitulo”.

Por lo tanto, el usuario sobre de quien se éonstituyb el beneficio, v principalmente el derecho
de uso, no puede arrendar todo ni en parte su derecho a otro, ni mucho menos puede enajenar

o gravar el bien sobre el cual recae el derecho de uso.

Si bien el articulo 9°. fraccion VI de la ley, otorga derecho a las asociaciones religiosas de usar

bienes propiedad de la nacién para fines religiosos,''

el articulo 20 de la ley, seiiala que las
asociaciones religiosas deberan preservar la integridad de dichos bienes y cuidar sus

salvaguarda y restauracién de dichos bienes.

“Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento a:"

[.-]

“VI. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacién,

en los términos que dicte el reglamento respectivo; y,”
Obsérvese que los bienes deberan ser utilizados con el propdsito religioso de la asociacion.

“Articulo 20.- Las asociaciones religiosas nombrardn y registraran ante la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a
ios representanies, responsables de los templos y de los bienes que sean
monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos propiedad de la nacion. Las
mismas estardn obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de

su salvaguarda y restauracidn, en los términos previstos por las leyes.
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Los bienes propiedad de fa nacién que posean tas asociaciones religiosas, asi como
el uso al que los destinen, estarén sujetos a esta Ley, a la Ley General de Bienes
Nacionales y en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos v Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos; asi como las demas leyes y reglamentes

aplicables”.

El usuario tiene la obligacién de conservar la cosa independientemente que se trate de un

monumento historico, arqueoldgico o artistico.

1.1.7.9 Tener un patrimonio propio

Las asociaciones religiosas podran contar con un patrimonio propio, que les permita cumplir
con el fin o el objeto para el cual fueron creadas.'’® Entendiéndose que formaran parte del
patrimonio de la asociacion los bienes muebles e inmuebles, asi como el derecho de uso de
bienes de la Nacién conforme a los articulos 16 de la ley y 6° transitorio del mismo

ordenamiento legal.

“Articulo 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente Ley
podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho
patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran,
posean o administren, serd exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o

fines propuestos en su objeto”.

Los bienes que conforman el patrimonio de la asociacién pueden ser onerosos o gratuitos,
entonces, la asociacion religiosa puede adquirir bienes bajo cualquier titulo, hecho que hasta

antes de la reforma de 1992, esto no era posibie.

“ARTICULO SEXTO TRANSITORIO.- Los bienes inmuebles propiedad de la

nacién que actualmente son usados para fines religiosos por las iglesias y demas
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agrupaciones religiosas, continuardn destinados a dichos fines siempre y cuando
las mencionadas iglesias y agrupaciones soliciten y obtengan en un plazo no
mayor de un afio, a partir de le entrada en vigor de esta Ley, su correspondiente

registro como asociaciones religiosas”.

Como se observa, la ley otorga a la asociacién religiosa el derecho de uso sobre bienes
nacionales conforme al articulo 6°. transitorio de ley, ademis prevé, a favor de la asociacién
religiosa el derecho de adquirir bienes conforme al articulo 16 de Ia ley, debe destacarse que la
condicion en ambos casos, es que sean utilizados exclusivamente para cumplir el fin el objeto

de la asociacion religiosa.!’

Las asociaciones religiosas no podrin adquirir o administrar mas bienes que los indispensables
para cumplir con su fin u objetivo religioso,'"®pero en cambio, la asociacién si puede
administrar bienes que no son de su propiedad, ya que la ley no lo prohibe.

Para los actos en que la asociacion religiosa pretenda adquirir un inmueble se le impone el
requisito de la declaracién de procedencia, observandose lo dispuesto en el articulo 17 de la

ley.

“Articulo 17.- La Secretaria de Gobemacion resolvera sobre el cardcter
indispensable de los bienes inmuebles que pretendan adquirir per cualquier titulo
las asociaciones religiosas para tal efecio emitird declaratoria de procedencia en

los casos siguientes:
“I.- Cuando se trate de cualquier bien inmueble.

“IL.- En cualquier caso de sucesién, para que una asociacién religiosa pueda ser

heredera o legataria,

117 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAGS. 96 Y 97
118 GODDARD, ADAME, OP. CIT. PAG. 47

74



“I[[.- Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el cardcter de

fideicomisaria, salvo que la propia asociacion sea la tinica fideicomitente; y.

“TV - Cuando se trate.de bienes raices respecto de los cuales sean propietarias o
fideicomisarias, instituciones de asistencia privada, instituciones de salud o
educativas, en cuya constitucion, administracién o funcionamiento, intervengan

asociaciones religiosas por si 0 asociadas con otras personas.

“Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberan ser respondidas por la
autoridad en un término no mayor de cuarenta y cinco dias; de no hacerlo se

entenderan aprobadas.

“Para el caso previsto en el parrafo anterior, la mencionada Secretaria deberd, a
solicitud de los interesados, expedir certificacion de que ha transcurrido el término

referido en el mismo.

“Las asociaciones religiosas deberian registrar ante la Secretaria de Gobernacién
todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demas obligaciones en

la materia, contenidas en otras leyes”.

Respecto de esta declaratoria de procedencia, la ley en su articulo 17 fraccion I, menciona que
sera aplicable a bienes inmuebles, entendiéndose que las cuatro fracciones se aplicaran en el

mismo sentido.

En la fraccion 11, del mismo articulo no se limita a la asociacion religiosa para ser declarada
como heredera en un juicio sucesorio, la Secretaria de Gobernacién es quien resolvera si la
asociacién religiosa puede o no adquirir en propiedad el inmueble que le fue heredado o
legado por el de cujus, en caso de negarse la declaratoria de procedencia, es obvio que la

asociacion no podra adquirir el inmueble, pero con ello, no pierde el cardcter de heredera, no
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obstante lo anterior, sostiene Alberto Pacheco que “La asociacion religiosa puede adquirir los

bienes sin mas requisitos que los de derecho comin™.'"?

En el supuesto anterior, la asociacion religiosa puede solicitar a los herederos que vendan el
inmueble a la asociacidn religiosa, ya que, para recibir dinero no es necesaria la declaracion de

procedencia.

En la fraccién I11, se menciona que es necesaria la declaratoria de procedencia para constituir
el fideicomiso o para nombrar fideicomisaria a la asociacién religiosa cuando tenga facultad
de adquirir el inmueble. Con esto se pretende evitar un acto simulado o un fraude al wtilizar la

figura del fideicomiso como medio para adquirir un inmueble.

Anteriormente, cuando la Secretaria de Gobernacién se negaba otorgar a favor de la
asociacidn religiosa la declaratoria de procedencia, ésta negativa podia ser recurrida conforme
a lo establecido en el articulo 33 de la ley,"® pero este recurso fue derogado por el articulo 2°.
transitorio por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de fecha 4 de agosto de 1954
publicado en el “Diario Oficial” de la federacién y dicha inconformidad podri resolverse ante

la Secretaria de Gobernacion.

“Articulo 33.- Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en
cumplimiento de esta Ley se podra interponer el recurso de revisién, del que

conocera la Secretaria de Gobernacion.

“El escrito de interposicion del recurso deberd ser presentado ante dicha
dependencia o ante la autoridad que dicto el auto o resolucion que se recurre,
dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en gue fue notificado el auto o
resolucién recurrida. En este ultimo caso, la autoridad deberd remitir, a la
Secretaria mencionada, en un término no mayor de diez dias hébiles, el escrito
mediante el cual se interpone el recurso y las constancias que, en su caso, ofrezca

como prueba el recurrente y que obren en poder de dicha autoridad.
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“Sélo podran interponer el recurso previsto en esta Ley, las personas que tengan

interés juridico que funde su pretension”.

Puede argumentar la asociacion religiosa, que el bien inmueble que se pretende adquirir es
indispensable para cumplir con ¢l fin religioso de esta asociacion o bien que con dicho
inmueble la actividad religiosa podra favorecer los objetivos de la asociacion, ya sea, en forma

educativa, o asistencial entre otros.

El articulo 29 fraccién III de la ley, considera como una infraccién el que las asociaciones
religiosas adquieran, posean o administren bienes y derechos que no sean exclusivamente los

indispensables para su objeto.'*'

“Articulo 29.- Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los sujetos

a que la misma se refiere:”

“lIL.- Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por
interposita persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los

indispensables para su objeto, asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;”

Debe recordarse que es la Secretaria de Gobernacion, quien otorga o niega la declaracién de
procedencia, respecto de la adquisicién de bienes inmuebles a favor de una asociacion
religiosa, asi pues, si la secretaria advirtiera y considerara que existen en poder de la
asociacion, bienes inmuebles que rebasan el objeto o fin de la asociacién, debers notificarselo

a la asociacién.

Respecto de los bienes que tengan las asociaciones religiosas, la ley prohibe a las asociaciones

religiosas, el adquirir bienes superiores a los indispensables, para la reatizacion de su objeto

120 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 98

77



religioso, inclusive se les prohibe que recuiran a interpésitas personas con la finalidad de
poseer, administrar en forma exclusiva los bienes que no sean indispensables para el objeto,

con el que fue creada la asociacion religiosa.'?

En otras palabras, la asociacion religiosa, carece de legitimacion para obtener o administrar un
bien que exceda la necesidad indispensable del objeto de la asociacion, y si utiliza a otra
persona para que sea quien juridicamente efectie todos los actos legales como propietario, sin
serlo en realidad. Ante tal supuesto, se estaria realizando un hecho fraudulento, ya que se esta

ocultando el verdadero duefio del negocio.

La autoridad ante la sospecha de que una asociacién religiosa esta violando la ley, al
encontrarse poseyendo o administrando bienes que no sean indispensables para su fin, debera

acreditar dos extremos para que pueda sancionarse a la asociacién religiosa, y estos son:

1.- Que el bien pertenece a la asociacion religiosa y que ha dispuesto o dispone de ese bien o
que indirectamente se le han otorgado a la asociacién facultades para ello, entonces puede

afirmarse que hay una verdadera interposicién.

2.- Que el inmueble del que se trata, o que el uso dado o administracién del inmueble no es

indispensable para el fin de la asociacién religiosa, '
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ESTA TESIS-NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

2.- OBLIGACIONES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

La ley sélo reconoce como asociacién religiosa aquel grupo religioso que solicité su registro
ante la Secretaria de Gobemacidén y que adquirié personalidad juridica ante el derecho

mexicano. En ese orden, el articulo 10 de la ley establece:

“Articulo 10.- Los actos que en las materias reguladas por esta Ley lleven a cabo
de manera habitual personas, o iglesias y agrupaciones religiosas sin contar con ¢l
registro constitutivo a que se refiere el articulo 6°., serdn atribuidos a las personas
fisicas o morales en su caso, las que estaran sujetas a las obligaciones establecidas
en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones no tendran los derechos a que
se refieren las fracciones IV, V, VI y VII del articule 9°. de esta Ley y las demas

disposiciones aplicables.[...]".
Como se observa desde el momento en que es reconocida la asociacidn religiosa, los actos que
realice asi como las responsabilidades derivadas de esos actos, son imputables a dicha

asociacién o a sus representantes.

A continuacién se mencionan las principales obligaciones de las asociaciones religiosas, desde

el momento de su inscripeién, y que son las siguientes:

2.1 Respetar las instituciones del pais

El hecho de que una asociacion se rija por la ley especial de la materia, que en este caso se
trata de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, no le exime de observar y respetar
la constitucién asi como las Instituciones del pais, acorde con €| articulo 8°. fraccion [ de la

ley:

“Articulo 8°.- Las asociaciones religiosas deberan:
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“[.- Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y respetar

las instituciones del pais”,

La Constitucién en su articulo 130, inciso d), establece que: “los ministros de culto no pedran
[...] en reunion publica, {...] oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, [...]". Al
respecto, Adame Goddard, sostiene que: “por oponerse a las leyes o instituciones debe
entenderse, no la mera critica, atin negativa de esas leyes, pues en un Estado democratico
como el mexicano, todos los ciudadanos, tienen derecho a opinar sobre las leyes € incluso,
derecho de impugnarlas por los medios establecidos como el juicio de amparo, o promover su

reforma o derogacion, por medio de los representantes politicos”.'24

La obligacién que confiere a las asociaciones religiosas la Constitucion y la ley de la materia,
de respetar las leyes e instituciones del pais se extiende a todo el territorio nacional, ademas
como se vera mas adelante, la ley fundada en el principio historico de separacién del Estado y
las iglesias, respeta las convicciones religiosas de estas, pero exige que sean respetadas las
leyes porque bajo ninguna circunstancia se eximird del cumplimiento de la ley, por el tipo de

conviccion religiosa que se tenga,'de acuerdo con el articulo 1°. de esta ley:

“Articulo 1°.- La presente Ley fundada en el principio histérico de la separacidn
del Estado y las Iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas, es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y
culto publico. Sus normas son de orden piblico y de observancia general en el

territorio nacional.

“Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del cumplimiento de las
leyes del pais. Nadie podrad alegar motivos religiosos para eludir las

responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes™.

124 (ODDARD, ADAME, ANALISIS DE La LEY.... OP. CIT. PAG. 59
125 PACHECO ESCOREDO, OF. CIT. PAG. 104
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Puede entenderse que por motivos religiosos o morales, alguna persona, no desee obedecer la

ley, ello recibe el nombre de objecién de conciencia.

Para Alberto Pacheco “La objecion de conciencia, implica una desobediencia a la ley, pues

pretende no cumplir lo que esta ordena por motivos religiosos o morales™,'*

El mismo autor establece lo que es la desobediencia civil diciendo que es “un deseo de cambio
de una ley, pero acepta el sistema vigente para cambiar la ley, y no utiliza métodos

violentos™.'?”

En cambio, la desobediencia revolucionaria intenta cambiar la ley de ferma violenta, atacando
con ella la legalidad, pues no respeta las instituciones y los medios previamente establecidos

para dicho cambio.'2®

Nétese que mencione cambiar la ley en forma violenta pero en realidad lo que persigue es un
* cambio a las leyes mediante métodos o sistemas no previstos en el sistema legal vigente, con

ello quiero decir que su ataque no es a la ley misma, sino a todo el sistema.

En nuestro sistema de Derecho Eclesistico Mexicano, no se admite ésta objecién de
conciencia, asi tampoco le es permitido a las asociaciones religiosas que contradigan el tenor
de las normas juridicas, consagradas en los diversos cuerpos legales; ni mucho menos que se
efectiie un acto de culto religioso con el fin de evitar la obligacién que tienen los habitantes

del pafs de respetar las leyes e instituciones en toda la Republica Mexicana.'*

Porque el Estado, exige respeto por parte de asociaciones religiosas a las leves ¢ instituciones
que en el pais imperan, esto de acuerdo al principio histérico de separacién del Estado y la

iglesia.

126 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 104
127 IDEM, PAG. 104
128 1DEM, PAG. 104
129 IpEM, PAG. 106
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Para Adame Goddard, la Constitucion otorga mayor libertad a los ministros de culto para
emitir sus opiniones o juicios, pero requiere una mayor responsabilidad por parte de los
ministros de culto al emitir sus opiniones o juicios, pues, por el caricter que ostentan, sus

comentarios tienen “una amplia resonancia social”.'*®

2.2 Sujetarse a la Constitucion y a las leyes que de ella emanen

Las asociaciones religiosas independientemente de su doctrina o fe religiosa, quedan sujetas a
los ordenamientes de la Constitucién asi como de las leyes que de esta emanan, no puede
alegarse para ser excluido de la aplicacion de las leyes el hecho de profesar una doctrina o

pertenecer a una asociacion religiosa.

En caso de que no se observe el respeto a las leyes mexicanas por parte de las asociaciones
religiosas el Estado mexicano que es laico, podra ejercer su autoridad para que se respete el
marco constitucional y las leyes derivadas de la carta magna, conforme a lo establecido en el

articulo 3°. de la ley.

“Articulo 3°. El Estado mexicano es laico. El mismo ejercera su autoridad sobre
toda manifestacion religiosa, individual o colectiva; sélo en lo relativo a la
observancia de las leyes, conservacién del orden y la moral piblicos vy la tutela de
" derechos de terceros. El Estado no podra establecer ningin tipo de preferencia o
privilegio en favor de religion alguna. Tampoco a favor © en contra de ninguna

iglesia ni agrupacidn religiosa”.

Con base en la experiencia de las relaciones Estado iglesias, el legislador al crear la ley,
remarca la obligacién de las asociaciones religiosas de observar las leyes del pais, porque la
oposicion a las leyes (entendiéndose por oposicién, como una desobediencia sistematica a las

leyes o la impugnacién sistematica de las instituciones) podria quebrantar la paz social y no es

130 GODDARD, ADAME JORGE,. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LIBERTAD RELIGIOSA
IMDOSOC, MEXICO 1992, PAG. 19 ‘
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ésta la forma legal que tiene el gobernado para inconformarse respecto de una ley, pues
subsisten en el derecho diversas figuras juridicas como lo es el Juicio de Amparo, por ejemplo,
que permite la defensa del gobernado, cuando se vulnera su derecho. Asf que no es valido de
ninguna forma el justificar la inobservancia de la ley independientemente que se trate o no de

una asociacion religiosa.

2.3 Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente

econdémicos

Las asociaciones religiosas tienen por objeto la observancia, practica, propagacién o
instruccidn de una doctrina religiosa y por ser esta su finalidad esencial, la ley prohibe que
estas asociaciones se¢ dediquen o persigan fines de lucro o preponderantemente econdmicos.

Acorde a lo establecido en el articulo 8° fraccion Il de la ley.

“Articulo 8° .- Las asociaciones religiosas deberan:™

[..]

“I1.- Abstenerse de perséguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos”.
La ley no prohibe que las asoctaciones religiosas efectilen actos que puedan generarles
ganancias, sino lo que la ley prohibe es, 1a realizacion permanente de actividades mercantiles

como principal actividad o finalidad de la asociacién.

El hecho de que asociaciones religiosas, se desvien de sus fines, serd considerado como

infraccidn a la ley conforme a lo establecido en el articulo 29, fracciéon VIII de la ley.

“Articulo 29.- Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a

- que la misma se refiere:”



[...]

“VI1L- Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o

menoscaben gravosamente su naturaleza religiosa”;

No debe confundirse esta prohibicion, con la facultad que tienen la asociacion religiosa de
celebrar los actos para el cumplimiento de su objeto social, esto de acuerdo con el articulo 9°.

fraccion IV de la ley.

"Articulo 9°.- Las asociaciones religiosas tendrdn derecho en los términos de esta

Ley v su reglamento, a:”

[..]

“IV .- Celebrar todo tipo de asuntos juridicos para el cumplimiento de su objeto,

siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro”.

Se puede concluir que las asociaciones religiosas tienen como finalidad el beneficio del pueblo
y si en vez de ello persiguen un fin de lucro o preponderantemente econdmico, esto seria

incongruente y ajeno al fin religioso para el cual fueron creadas.

2.4 Registrar ante la Secretaria de Gobernacion todos los bienes

inmuebles

La asociacién religiosa debera solicitar a la Secretaria de Gobernacion la autorizacion para
adquirir bienes inmuebles y la secretarfa resolverd en otorgar o mo la declaracién de
procedencia, considerando si la adquisicién del inmueble es indispensable para los fines de la

asociacién. De acuerdo a lo establecido en el articulo 17 fraceion [ de la ley.

84



“Articulo 17.- La Sectetaria de Gobernacién resolvera sobre el caricter
indispensable de los bienes inmuebles que pretendan adquirir por cualquier titulo
las asociaciones religiosas. Para tal efecto emitird declaratoria de procedencia en

los casos siguientes:

“L.- Cuando se trate de cualquier bien inmueble;”

Asi también, cuando las asociaciones religiosas presenten ante la Secretaria de Gobernacién su
solicitud de registro como asociacién religiosa deberd declarar que bienes muebles e
inmuebles pertenecen a su patrimonio como se desprende de la lectura del articulo 7°.

transitorio de la ley.

“ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO.- Con la solicitud de registro, las
iglesias y las agrupaciones religiosas, presentarin una declaracién de los bienes
inmuebles que pretendan aportar para integrar su patrimonio como asociacién

religiosa.”

La asociacion religiosa al obtener de la Secretaria de Gobernacién la declaracién de
procedencia y al constar en escritura piblica el modo de adquisicién de dicho bien, ser4

legalmente la propietaria del inmueble.'!

Respecto al registro o inscripcion de los bienes inmuebles adquiridos por la asociacién
religiosa, Adame Goddard comenta lo siguiente: “Los bienes inmuebles que adquieran
asociaciones réligiosas deberan inscribirse en un registro que para tal efecto Hevara la
Secretaria de Gobernacion (Art. 17 Pérrafo final), y ademds en los otros registros que sefialen
otras leyes, como el Registro Piblico de la Propiedad o el registro de Monumentos

Histéricos™,'#2

131 PACHECO ESCOBEDC, OP. CIT. PAG. 108
132 GODDARD ADAME, ANALISIS DE La LEY ... .Op. CIT. PAG. 48
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La inscripeion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, respecto del inmueble
adquirido no protegerd al nuevo propietario frente derechos de terceros, porque el Registro
Publico tiene €l cardcter de ser tnicamente publicitario respecto de las operaciones en donde
intervienen bienes inmuebles, por lo tanto no constitutive de derechos. Por otra parte, el

registro ante ia Secretaria de Gobemacién si es obligatorio.

La Ley de Asociacicnes Religiosas y Culto Piblico, no establece si deben registrarse también

los bienes muebles que posean, administren o adquieran las asociaciones religiosas.

2.5 Solicitar permiso para transmitir actos de culto publico por medios

masivos de comunicacion

La transmisién de actos de culto publico que celebren las asociaciones religiosas, mediante

medios masivos de comunicacion, deberd sujetarse a los términos del articulo 21 de [a ley.

“Articulo 21.- Los actos religiosos de culto pliblico se celebraran ordinariamente
en los templos. Solamente podran'realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en
los términos de lo dispuesto en esta Ley y en los demds ordenamientos aplicables.
Las asociaciones religiosas unicamente podrin, de manera extraordinaria,
transmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios masivos de
comunicacion no impresos, previa autorizacion -de la Secretaria de Gobernacion.
En ningiin caso, los actos religiosos podran difundirse en los tiempos de radio y

television destinados al Estado.

“En los casos mencionados en el parrafo anterior, los organizadores,
patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios de comunicacin,
seran responsables solidariamente junto con la asociacion religiosa de que se trate,
de cumplir con las disposiciones, respecto de los actos de culto piblico con
cardcter extraordinario. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter

politico™.
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Cuando se autorice el utilizar un medio masivo para transmitir un acto de culto piblico, serin
solidariamente responsables ios concesionarios o propietarios de los medios de comunicacion,
esto para proteger los derechos de terceros que pudieran resultar afectados por la transmision

de dicho acto.

Las asociaciones religiosas, por ningiin motivo podrén poseer o administrar, por si o por
interpdsita persona concesiones para la explotacién de medios masivos de comunicacién

excepto los impresos, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la ley.

“Articulo 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente Ley
podrén tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho
patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran,
posean o administren, serd exclusivamente el indispensable para cumnplir el fin o

fines propuestos en su objeto.

“Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o
administrar por si o por interpdsita persona, concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacién, ni adquirir,
poseer 0 administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva. Se
excluyen de la presente prohibicién las publicaciones impresas de carécter

religioso.

“Las asociaciones religiosas en liquidacién podrin transmitir sus bienes, por
cualquier titulo, a otras asociaciones religiosas. En el caso de que la liguidacion se
realice como consecuencia de la imposicién de alguna de las sanciones previstas
en el Articulo 32 de esta Ley, los bienes de las asociaciones religiosas que se
liquiden pasardn a la asistencia piblica. Los bienes nacionales que estuvieren en
posesidn de las asociaciones, regresardn, desde luego al pleno dominio pablico de

la nacién™.
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Siempre que una asociacién religiosa desee transmitir un acto de culto publico, a través de los
medios masives de comunicacién radio, televisién o cualquier otro, debera solicitar
previamente ante la Secretaria de Gobernacion la autorizacién correspondiente,
independientemente de la prohibicion de que son objeto las asociaciones religiosas y los
ministros para poseer o administrar por si o por interpésita persona, concesiones para la

explotacion de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacion,

2.6 No celebrar y oponerse a la celebracion de reuniones politicas en sus

tempios o en los que fegalmente usen

La prohibicion que sefiala la parte altima del segundo parrafo del articulo 21 al mencionar “no
podran celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico™ es aplicable tanto a las
asociaciones religiosas, como a los ministros de culto, de acuerdo al articulo 14 segundo

parrafo de la ley.

No es dificil o imposible que una asociacidn religiosa participe indebidamente en actos
partidistas o politicos, ante esta situacion de infringir la ley se aplicard la sancidn respectiva,

segun lo prevé el articulo 29, fraccién VI del mismo ordenamiento legal.

“Articulo 29.- Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los sujetos

a que la misma se refiere:”

[...]

“VIII.- Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o

menoscaben gravemente su naturaleza religiosa”.

Por el hecho de haber infringido la ley, la asociacidn religiosa, es acreedora a una sancién que
puede ser desde un apercibimiento hasta la cancelacidén de su registro como asociacion

religiosa, segin lo establecido por el articulo 32 de la ley.
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“Articulo 32.- A los infractores de la presente Ley se les podrd imponer una o
varias de las siguientes sancienes, dependiendo de la valoracién que realice la

autoridad de los aspectos contenidos en el Articulo precedente.
“L- Apercibimiento.

“]L.- Multa hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal;
“[IL.- Clausura temporal o definitiva de un local destinado al cuito piblico,

“[V .- Suspensién temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio

nacional o bien en un Estado, municipio o localidad,; v,
“V - Cancelacién del registro de asociacion religiosa.

“La imposicién de dichas sanciones serd competencia de la Secretaria de
Gobernacion, en términos del articulo 30. Cuando la sancion que se imponga sea
la clausura definitiva de un local propiedad de la nacién destinado al culto
ordinario, la Secretaria de Desarrollo Social, previa opinién de la de Gobernacion,

determinar e! destino del inmueble en los términos de la Ley en la materia”.

La autoridad competente para conocer de estas sanciones sera la Secretaria de Gobemacidn, a
éste respecto Adame Goddard considera que: “La autoridad encargada de definir si existe o no
infraccién y de aplicar la sancidén correspondiente es una comision especial, integrada por
funcionarios de la Secretaria de Gobemacién (Art. 30. 1), de acuerdo con su reglamento
especifico que posteriormente debera promulgarse”.'* Pero dependiendo de la particularidad
del caso, puede tener conocimiento la autoridad judicial en este caso serd ella quien imponga

las sanciones establecidas en el Codigo Penal.

133 GODDARD ADAME, ANALISIS DE LA LEY...OP, CIT., PAG. 60
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La ley prohibe a determinados sujetos el participar en actos politicos, pero ademas se prohibe

que estos se realicen en los lugares destinados al culto religioso, o sea, los templos.

Al celebrarse en los templos reuniones politicas, ya sea en ocasion de un acto de culto o fuera

de el, se estaria infringiendo la ley, ya que el articulo 29 fraccién IX establece:

“Articulo 29.-Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los sujetos a

que la misma se refiere:”

(-]

“IX.- Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico™.

La intencién del legislador es clara al no mezclar religion y politica, para que las asociaciones
religiosas y los ministros de culto no intervengan en reuniones politicas, so pretexto de realizar

un acto de culto y como consecuencia, se quebrante el Estado de derecho.

Lo anterior se explica, porque la influencia moral y psicol6gica que ejerce un ministro de culto
sobre la mayoria del pueblo mexicano, le otorga un grado de superioridad sobre ese grupo de
poblacidn, y si los clérigos se identifican con las ideologias de un partido politice, ello podria
.influir en la conciencia del hombre de fe. Independientemente de que sea fracturada la fe

religiosa o inclusive los principios de la asociacién religiosa.

A ese respecto Adame Goddard afirma “todas esas restricciones de los derechos politicos, se
Justifican per razén del mismo ministeric de culto. En efecto, los ministros de culto tienen la
funcién de promover el culto divino y armonizar con las conciencias de los fieles en tono a
los principios y practicas religiosas. Este servicio puede quedar seriamente comprometido

cuando el ministro de culto adopta piiblicamente una posicién politica determinada, con lo

90



cual puede hacer pensar a los creyentes que la opcion politica que él ha tomado es la opcion

que deben tomar todos los seguidores de la religion que sirve ese ministro™.'**

La asociaci6n religiosa debe vigilar, para que nunca se utilice el local del templo con fines o

actos politicos.'

El ministro de culto que aproveche un acto de culto en un templo para expresar opiniones

politicas, que ocupen un lugar trascendente en el acto efectuado contraviene la norma legal.

Resulta dificii objetivizar el término de “reuniones de carécter politico”, pues lo que para
alguna persona resultaria una amenaza al marco legal e instituciones, otra podria considerarlo
como un comentario alejado de suspicacias o sutilezas; y otra lo veria como un comentario

que en aras de respetar los derechos del hombre, es justa esa opinién.

Lo cierto es, que existe una incompatibilidad de las creencias religiosas y la politica de un
Estado, tal es el caso, en el derecho canénico, {(que los clérigos v religiosos deben dedicarse en
forma total, por el reino de los ciclos y consagrarse con mayor libertad al servicio de dios y de
los hombres) mientras que el Estado, vigilara por el bienestar y los derechos de los habitantes

del territorio que conforman ese Estado.

2.7 Abstenerse de recibir a funcionarios plblicos como tales en actos de

culto o similar

Mientras que el articulo 25 de la ley, expresamente sefiala que les esta prohibido a los
funcionarios publicos de asistir en ese cardcter a los actos de culto pitblico, la prohibicién a
este respecto se hace extensiva a los ministros de culto y asociaciones religiosas, para que

¢llos no realicen ninglin acto tendiente a distinguir o recibir a los funcionarios en tal

134 GODDARD ADAME, JORGE M@SIS DELALEY.. OPCIT. PAGS. 41 Y 42
135 PACHECO ESCOBEDO, OP. CIT. PAG. 110

91



caricter,'® colocandolos en lugares especiales o destacando su presencia antes, durante o

después de celebrase el culto religioso.
*Articulo 25.- [...]

“Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendréan en los asuntos

internos de las asociaciones religiosas.

“Las autoridades antes mencionadas no podrdn asistir con cardcter oficial a ningin
acto publico, ni actividad que tenga motives o propdsitos similares, En los casos
de pricticas diplomdticas, se limitarin al cumplimiento de su misién que tengan

encomendada, en fos términos de las disposiciones aplicables™.

El profesor Martinez Morales cita a Rafael Bielsa y éste Gltimo establece la diferencia entre
empleado publico y funcionario: “La diferencia sustancial consiste en que la designacion del
funcionario constituye un encargo especial o una delegacion transmitida por la ley, y, en
cambio, la del empleado supone un complemento al desempefio de la funcién piblica
mediante el servicio que presta al Estado” Para robustecer lo anterior, el mismo autor
concluye: “E] funcionario expresa la voluntad estatal, y los empleados solo se ocupan de
examinar, redactar y controlar documentos, realizar calculos y tramites o desarrollar cualquier

otra actividad a fin que no implique representacion alguna del Estado™."”’

La ley prohibe a los funcionarios publicos asistir en tal caricter a la celebracion de un acto de
culto pablico, pero establece una excepcidn, al permitir que los funcionarios asistan a tales
actos como lo es, en los casos de practicas diplomaticas independientemente de que el
funcionario pueda asistir a tal evento en su cardcter de particular, porque el Estado garantiza

su derecho de libertad religiosa.

136 PACHECO ESCOBEDOQ, OP. CIT. PAG. 112
137 MARTINEZ MORALES, RAFAEL, DERECHO ADMINISTRATIVO, 2*. CURSO, EDITORIAL HARLA, MEXICO
1991, PAG. 341.
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2.8 Cuidar y conservar los monumentos nacionales que usen

Con las reformas en materia religiosa efectuadas en 1992, se autoriza a las asociaciones
religiosas a disfrutar dei derecho de uso de los bienes que forman el patrimonio de ia nacién
que hasta ese momento venian poseyendo, o sea, al momento de entrar en vigor la ley. As{ esta

establecido en el articulo 20 de dicha ley.

“Articulo 20.- Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a
los representantes, responsables de los templos y de los bienes que sean
monumentos arqueologicos, artisticos o histéricos propiedad de la nacién, las
mismas estaran obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de

su salvaguarda y restauracién, en los términos previstos por las leyes.

“Los bienes propiedad de la nacion que posean las asociaciones religiosas, asi
como el uso al que los destinen, estarin sujetos a esta Ley, a la Ley General de
Bienes Nacionales y en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, asi como las demds leyes y reglamentacién

aplicables™.

Alberto Pacheco analiza las obligaciones que tienen las asociaciones religiosas para conservar

y cuidar los monumentos nacionales, **mismas que se resumnen de la siguiente forma:

» Que nombre un representante responsable de los templos y bienes monumentos

arqueoldgicos o artisticos que sean propiedad de la nacidn.

s Preservar en su integridad dichos bienes, esto es, que la asociacién religiosa no puede
modificar el bien inmueble, para ello, necesita la previa autorizacién de las autoridades

correspondientes.
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e Cuidar de su salvaguarda, o sea, la asociacidon religiosa debera reatizar los actos
encaminados a custodiar y preservar tanto el bien inmueble como los bienes muebles que
en ¢l se encuentren, también tiene facultades para ejercer en su caso, las acciones civiles,

penales con el objeto de cumplir con la obligacién conferida.

» Cuidar de su restauracion, los gastos generados por este concepto serdn sufragados por la
asociacion religiosa, aunque en la prictica, pueden celebrarse convenios con las
autoridades federales, a fin de que sea en forma conjunta la restauraciéon del monumento

¢n cuestion.

Esta obligacién se refuerza, porque la ley considera como infraccion el realizar actos que
atenten contra la integridad, salvaguarda, preservacién de los bienes propiedad de la nacion,

como establece el articulo 29 fraccidn XI de la ley.

“Articulo 29.- Constituyen infracciones a ia presente ley, por parte de los sujetos a

que la misma se refiere.”

(-}

“XI1.- Realizar actos o permitir. aquellos que atenten contra la integridad,
salvaguarda, y preservacion de los bienes que componen ¢l patrimonio cultural del
pais, y que estan en uso de las iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, asi
como omitir las acciones que sean necesarias para lograr que dichos bienes sean

preservados en su integridad y valor; y”,
Obsérvese como la ley sanciona aquellos actos que atenten a los bienes y las omisiones que

permitan lograr preservar los bienes otorgados para su uso, en favor de las asociaciones

religiosas.
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2.9 Cumplir con las leyes laborales y fiscales que les sean aplicables

Por lo que respecta al tipo de ley que regulard o la que deberd aplicarse, para las relaciones
laborales existentes entre los trabajadores y las asociaciones religiosas, debe estarse a o

previsto en la parte final del articulo 10 de la ley.
“Articulo 10.- [...]

“Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus trabajadores se

sujetaran a lo dispuesto por la legislacion Iaboral aplicable”.

De éste precepto se interpreta que la ley reconoce a los trabajadores de una asociacidn
religiosa, los mismos derechos que cualquier otro asalariado y que a sn vez, tendrdn las

mismas obligaciones sefialadas en la Ley Federal del Trabajo.

Respecto de los ministros de culto, Alberto Pacheco, refiere que en la ley de 1927, estos eran
considerados “como personas que ejercen una profesidn y estaran sujetos a las leyes que sobre
la materia se dicte” continua diciendo que para ser ministro de culto se debia ser mexicano por
nacimiento con lo que se negaba la posibilidad a los hijos de extranjeros y a personas de

nacionalidad distinta a la mexicana.'*

Lo mismo acontece en el ambito fiscal, pues en el articulo 19 de la ley, menciona que las

asociaciones religiosas estaran reguladas por las leyes fiscales respectivas,

“Articulo 19.-A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que esta Ley
regula, les seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes

de 1a materia”.
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Para efectos fiscales de la ley debe entenderse por personas fisicas, a los ministros de culto o a
los representantes de las asociaciones religiosas y por personas morales a las asociaciones

religiosas, mientras que por bienes, estos pueden ser muebles o inmuebles.

La ley fiscal considera a las asociaciones religiosas como entidades no lucrativas. Alberto
Pacheco menciona que: “las disposiciones fiscales, deberan considerar necesariamente a las
asociaciones religiosas, como entidades no [ucrativas, pues su naturaleza religiosa y la misma
ley les prohiben realizar actividades preponderantemente econémicas o perseguir fines de
lucro”."*®Lo anterior explica por qué el régimen fiscal considera a las asociaciones religiosas

como no lucrativas.
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3 REGIMEN JURIDICO DE LOS MINISTROS DE CULTO.

3.1 La situacién de los ministro de culto en las leyes anteriores

Hasta antes de la reforma de 1992, se consideraba a los ministros de culto “como personas que
ejercen una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se
dicten”, Asi rezaba ¢l articulo 7°. de la ley, también establecia condiciones para poder ser
ministros de culto como lo eran: que deberia ser mexicano por nacimiento, prohibiéndose,
desde luego, que fueran hijos de padres extranjeros, asi también les estaba prohibide a los

extranjeros tener dicho caricter,

Anteriormente se sancionaba a quien indujera a otra persona a hacer votos religiosos o al
ministerio de culto que “incite piblicamente, por medio de declaraciones escritas, o prédicas o
sermones a sus lectores o a sus oyentes, al desconocimiento de las instituciones politicas a la

desobediencia de las leyes, de las autoridades o de sus mandatos”.'"!

Debido a que las iglesias o agrupaciones religiosas, carecian de toda personalidad juridica,
¢stas utilizaron presta-nombres para poder seguir actuando conforme a sus propios intereses y

fuera del marco legal.!*2

Con base en lo anterior y acorde a las necesidades del pais, las leyes actuales reconocen la
existencia de las iglesias y otorgan personalidad juridica a las asociaciones religiosas e
inclusive, a grupos religiosos que, sin haberse constituido como una asociacién religiosa,

efectian o realicen actividades religiosas.

Asimismo, reconoce la existencia y actuacion de los ministros de culto, independientemente
de su nacicnalidad, siempre y cuando comprueben su legal internacién y permanencia en el

pais, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 13 de la ley.
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“Arti.culo 13.-Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto,
igualmente podrdn hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal
internacién y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la
realizacion de actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General de

Poblacién™.

Como se demuestra, en nuestro sistema legal se encuentra garantizada la libertad religiosa, y

se reconoce juridicamente al ministro de culto.

3.2 Los ministros de culto en la legislacién actual.
3.2.1 La condicién juridica del ministro de culto

En nuestra legislacién no se otorga ningin privilegio o fuero a los ministros de culto, a
diferencia del llamado fuero eclesiastico que en la antigiiedad le era otorgado a los clérigos,
pero el fuero especial, no era exclusivo de los eclesiasticos, pues también los nobles, militares

¥ comerciantes obtenian las ventajas del fuero,'*

Igualmente, la ley no otorga ninguna condicién especial a los ministros de culto ni fuero
alguno; en cambio, reconoce los mismos derechos que las demas leyes otorgan a otras

personas, excepto los derechos politicos conforme al articulo 14 de la ley.

*Articulo 14.- Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier
culto, tienen derecho al voto en los términos de la legislacion electoral aplicable.
No podrin ser votados para puestos de eleccion popular, ni podran desempefiar
cargos publicos superiores, a menos que se separen formal, material y
definitivamente-de su ministeric cuando menos cinco aiios en el primere de los

casos, ¥ tres en el segundo, antes del dia de la eleccidn de que se trate, o de la
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aceptacion de cargo respectivo. Por lo que toca a los demés cargos, bastardn seis

meses.,

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica

alguna”.

Obsérvese que la intencion del legislador al reconocerle personalidad al ministro de culto y
limitar sus derechos politicos, es con la finalidad de evitar confusiones o malos entendidos que

identifiquen las ideas religiosas con los programas de partidos politicos.

3.2.2 Quiénes son ministros de culto

La ley plantea dos posibilidades para ser considerado como ministro de culto, la primers, es
cuando la asoctacion religiosa le otorga la calidad de ministro de culto, debiendo informar a la
Secretaria de Gobernacion este hecho. La segunda, es cuando ia Secretaria de Gobernacién
ante la omisién del aviso o informe antes mencionado, considera como ministro de culto a
quien ejerza en ella como principal ocupacién, funciones de direccion, representacién u

organizacion."*Obsérvese el anticulo 12 de la ley, donde se mencionan estos dos supuestos.

“Articulo 12.- Para efectos de esta Ley, se consideraran ministros de culto a todas
aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que
pertenezcan confieren ese cardcter. Las asociaciones religiosas deberan notificar a
la Secretaria de Gobernacion su decisién al respecto. En caso de que las
asociaciones religiosas omitan esa notificacién, o en tratindose de iglesias o
agrupaciones religiosas, se tendran como ministros de culto a quienes ejerzan en
ellas como principal ocupacién, funciones de direccion, representacién u

organizacion”,
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Se puede inferir que ¢l ministro de culto serd aquella persona que sea reconocida por la
asociacidn religiosa y esta, avise a la Secretaria de Gobernacion de dicha designacion, la
designacién de ministro de culto puede hacerse antes o después de que la agrupacidn obtenga

su registro como asociacién religiosa.

Cabe destacar que la ley no establece una definicién o un concepto de ministro de culto, pero
en cambio, establece que aquellas personas que ejerzan en las asociaciones religiosas como
prncipal ocupacion: funciones de direccion, representacion u organizacién, seran

considerados como ministros de culto.

323 Obligaciones de los ministros de culto

3.2.3.1 No desempefiar cargos superiores

La ley menciona que “nadie puede alegar motivos religiosos para evadir las responsabilidades
y obligaciones prescritas en las teyes” articulo 1°. de la ley, respecto de las obligaciones para
los ministros de culto no deben ser consideradas como prohibiciones, pues no lo son; en

realidad se trata de incompatibilidades por el trabajo que desempefian.

No es exclusivo de los ministros de culto el tener incompatibilidades, pues la propia
Constitucién en los articulos 55 y 56 establece incompatibilidades para ¢l desempefio de
determinados cargos, por ejemplo, no podran ser diputados o senadores, quienes estén en
servicio activo en ¢l ejercito federal, otra incompatibilidad se presenta para los jueces, ya que
estos no podran ser defensores de aquellos que estan juzgando. Lo mismo es aplicable a los

notarios pues ellos no pueden litigar en los tribunales.

Varias son las incompatibilidades para los ministros de culto que la iey sefiala, como por
ejemplo, que no podran ser votados para puestos de eleccién popular, ni podran desemperiar
cargos publicos superiores, acorde al articulo 14 de la ley, asimismo, se les prohibe intervenir

en politica partidista, y a heredar por testamento de personas que hayan atendido
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espiritualmente en su dltima enfermedad y no sean sus parientes dentro del cuarto

grado.'* Articulo 15 de la ley.

Para saber qué se entiende por cargos piblicos superiores, es conveniente leer el articulo 130
constitucional inciso d), el cual menciona que “los ministros del culto no podrin desempefiar
cargos piblicos” y agrega respecto de esta incompatibilidad, “en los términos de la ley
reglamentaria”, entendiéndose por ley reglamentaria: la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Piiblico, que agregé el término “superiores” en el articulo 14 de la misma ley.'*®

“Articulo 14.- Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier
culto, tienen derecho al voto en los términos de la legislacién electoral aplicable.
No podran ser votados para puestos de eleccion popular, ni podran desempeftar
cargos publicos superiores, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios en el primero de los
casos y tres en el segundo, antes del dia de la eleccion de que se trate, o de la
aceptacién de cargo respectivo. Por lo que toca a los demaés cargos, bastardn seis

IMEeses,

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar

proselitismo a faver o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

[--.]’T'

Resulta complejo definir cuiles son los “cargos piblicos superiores”, para poder aplicar esa
incompatibilidad que tienen los ministros de culto, pues un cargo sera inferior o superior
dependiendo de cudl se el punto de vista que se tome, pero para efectos de éste trabajo,
considero que “superiores” son los que corresponden al 1°. Y 2°. nivel jerarquico del Gobierno
Federal o de los gobiernos estatales y respecto al municipio debera ser considerado segiin su

importancia.
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3.2.3.2 No intervenir en politica partidista

Las incompatibilidades que tienen los ministros de culto politicamente hablando, prohiben:
ocupar puestos de eleccién popular, asociarse con fines politicos, o realizar proselitismo a

favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna.'?’

Por politica, la ley no le da el sentido coloquial, que con frecuencia se utiliza, que es todo lo

relacionado con el gobiemo de la sociedad.'*®

No debe interpretarse como politica partidista, el hecho, de que un ministro de culto 6pine
sobre las medidas de seguridad adoptadas por e} gobierno, ya sea para apoyarlas o para

criticarlas,'* o bien censurar el aborto, pues cllo tiene una implicacién moral.

La limitacién al ministro de culto, respecto de las incompatibilidades que la ley sefiala: “se
refieren solamente a la politica de partidos y, por tanto, a todo lo relacionado con los Pprocesos
electorales con la preparacién, desarrollo y resultado de los mismos v con la forma como estos

se llevan a cabo™, ¥

Cuando la ley menciona que “{...] no podran asociarse con fines politicos [...]”, debe
entenderse este concepto en su sentido estricto, pues los ministros no deberan formar parte de
ningin partido politico, ya que es una asociacién que persigue fines politicos, y como afirma
Adame Goddard, “Todas éstas restricciones de los derechos politicos se justifican por razén

del mismo ministerio de culto™, '™

Por dltimo, el ministro de culto al establecer su derecho de voto 1a ley le reconoce el derecho
que tiene el ministro de votar, pero independientemente de que ejerza o no su derecho, el

ministro de culto no debe “realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
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asociacién politica alguna”,'*pues no le corresponde intervenir en la actividad politica y

organizaci6n de la vida social.

Las limitaciones que la ley impone a los ministros de culto sobre actividades politicas, son
consideradas atinadamente por Sanchez Medal, como incompatibilidades y no un
desconocimiento de derechos humanos, pues afirma: “[...] se trata de verdaderas
incompatibilidades y no propiamente de mutilacién y desconocimiento de derechos humanos,
porque también aqui los clérigos y los religiosos deben dedicarse, segin la férmula de derecho
candnico, a trabajar en forma total por el reino de los cielos y consagrarse con mayor libertad

al servicio de dios y de los hombres”.'*

Las incompatibilidades en materia politica se fundamentan por razdn del mismo ministerio de
culto, pues, los ministros de culto promueven el culto divino e inculcan principios religiosos a
sus feligreses y cuando el ministro de culto adopta publicamente una posiéién politica
determinada, puede hacer pensar a los creyentes, que esa es la mejor opcidn, misma que deben
adoptar todos los seguidores de esa religion, de ahi la necesidad de separar los ambitos
religioso y politico, porque esas verdades morales podrian ir en contra de las normas juridicas

que regulan a toda la sociedad.

3.2.3.3 La limitacion de heredar

Esta limitacidn patrimonial, es una restriccidon al derecho de heredar por testamento,

prohibicién derivada del articulo 15 de la ley.

“Articulo 15.- Los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos,
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a las que aquellos pertenezcan,
serdn incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios

ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro
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del cuarto grado, en los términos del articulo 1325 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal”.

Abora confrontemos éste articulo con el texto del articulo 1325 del Codigo Civil para el

Distrito Federal en materia cornin.

“Articulo 1325.- Los ministros de culto no pueden ser herederos por testamento de
los ministros del mismo culto o de un particular con quien no tengan parentesco
dentro del cuarto grado. La misma incapacidad tiemen los ascendientes,
descendientes, conyuges y hermanos de los ministros, respecto de las personas a
quicnes estos hayan prestado cualquier clase de auxilios espirituales, durante la
enfermedad de que hubieren fallecido o de quienes hayan sido directores

espirituales los mismos ministros™.

Respecto de los términos “dirigido o auxiliado espiritualmente”, debe entenderse aquella
actividad que realiz6 el ministro de culto a favor de otra persona que se encontraba préxima a
fallecer, Ja misma restriccion se le impone al médico que atiende al autor de la herencia en su

ultima enfermedad.

Esta restriccidn tiene razon de existir, pues el ministro de culto puede ejercer su influencia

sobre el testador, para que este le designe como heredero de los bienes.
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CAPITULO I

LA PROBLEMATICA ACTUAL RESPECTO DE LAS REFORMAS

CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LIBERTAD RELIGIOSA

1.-Planteamiento del problema

“Los limites de la participacidn politica del clero en México”

En la historia mexicana, nada hay que indique que el clero haya logrado constituirse en una
autoridad efectiva en materia distinta de la religiosa, pues cuando interviene en politica
'*argumentan los parrocos, obispos o representantes de la grey catélica, que dichas opiniones
son “en el sentido amplio de politica™, lo cual es un derecho humano y una obligacién de toda
persona ¢ institucidn, pero entonces, jhasta qué punto le es permitido al clero participar en

politica, llamesele en sentido estricto o amplio?

Bajo el pretexto de defender los derechos del hombre, los integrantes del clero emiten

opiniones que no son mas que afirmaciones tamizadas propias a sus intereses.

;A qué se debe que algunos miembros de la grey catdlica, exterioricen opiniones respecto de
la crisis economica, la tasa de inflacién, la negociacion de la deuda, el modelo econdmico de

desarrollo implementado en México?

;Ser4 porque no quieren que sea el Estado, el rector de la economia o el que decida acerca de

las decisiones politicas fundamentales del gobiemo mexicano?

;Serd porque no tienen una mente abierta, para aceptar el progreso de un pais y el bienestar del

pueblo mexicano?

154 ENTENDIENDO LA POLITICA EN “SENTIDO AMPLIO", COMO TODA ACTIVIDAD QUE BUSCA EL BIEN

COMUN, MIENTRAS QUE EN “SENTIDO ESTRICTO”™, SE CONSIDERA COMO UNA LUCHA PARA CONSEGUIR Y
EJERCER EL PODER PARA DETERMINAR COMO CONSEGUIR EL BIEN COMUN, CONFORME A LAS IDEAS DE
UNA PERSONA O UNA ORGANIZACION POLITICA”. SOTA GARCIA, LUENGO GONZALEZ ENRIQUE, ENTRE LA
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¢Sera porque no quieren a un Estado independiente de ia iglesia, sino dependiente de ella?

¢Por qué ese grupo jerarquizado busca nuevos caminos para participar en la educacién del
pueblo mexicano?

¢. De verdad la iglesia ha cambiado para dejar de ser un ente monolitico, anacrénico, para
adecuarse a los tiempos de cambio del Estado mexicano o en realidad dnicamente es una

forma de aferrarse a sus ideas y principios dogméticos que a la fecha sobreviven?.

En la década de los ochenta y en particular en el afio de 1988, afio de elecciones
presidenciales, la alta jerarquia catélica de este pais, demostré su evidente interés en participar
en forma abierta y directa en la politica nacional, gracias a las nuevas tendencias nacionales

respecto al reconocimiento constitucional de las agrupaciones religiosas como asociaciones

religiosas.'™

Modernizar a ésta institucién denominada iglesia, para garantizar su fortaleza frente a un
Estado y tener el liderazgo en una sociedad de cara al nuevo mundo, es el proyecto impulsado
directamente desde Roma, ' pero ademis, existe dentro de la iglesia otra corriente o forma de

participacion socfa], me refiero al pensamiento de: LA IGLESIA DE LOS POBRES Y SU
TEOLOGIA LIBERADORA.

Asimismo, el clero, a través de sus instituciones, legitima y deslegitima ciertos ordenes,

genera una ética, asi como rituales que le sirvan como una forma de conexién frente a sus

creyentes.

CONCIENCIA Y LA OBEDIENCIA: LA OPINION DRL CLERO SGBERE POLITICA EN MEXICO 19, EDICION,
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA, MEXICO, 1994, PAG. 17
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En la iglesia catolica, los rituales — liturgicos y la ensefianza de una ética se encomiendan a
una persona “especializada, 0 sea, el ministro de culto, y es en ese proceso donde los
“creyentes” enajenados por esa capacidad de decision-direccion, son los consumidores de esa

vy . e ~ 157
produccién simboélica creada por un pequefio grupo.'®

El parroco o ministro del culto, ocupa un lugar preponderante al interior de la iglesia catdlica,

yaque es el vinculo entre la “ALTA JERARQUIA” y el resto de los creyentes.

La Jerarquia catélica comprende tres niveles fundamentales que son: a) El Episcopado (Los

Obispos), quienes se encargan y dirigen la iglesia; b).- El Presbiterado (los sacerdotes) y ¢) El

diaconado.'"®

El obispo tiene la representacion catélica dentro de un territorio determinado “didcesis” y es el
encargado de vigilar y conducir en buena marcha a la comunidad catdlica en esa region, para
un mejor desempeiio de su trabajo, la didcesis se encuentra dividida en parroquias vy estas
parroquias estan coordinadas por uno o varios parrocos, entonces es el parroco “EL LIDER
ESPIRITUAL” con influencia sobre sus feligreses, va que, coordina las multiples actividades
“religiosas™ en esa zona y gracias a ello, conoce en forma cercana las condiciones de vida
expectativas y problematicas de esa comunidad, mientras que al ser miembro de la jerarquia

catélica, se encuenira proximo a las decisiones y normas establecidas por esa institucion.'>®

Puede entonces considerarse al parroco, como una extensién del obispo y por ende de la curia
romana, siendo la curia romana, quien determine el discurso hacia los feligreses, la ética y el

tipo de ritual que debe efectuarse, y es el Papa quien representa a la curia romana.

En un segundo lugar encontramos a los obispos, quienes tienen la encomienda de concretar y
precisar los mandamientos del Papa, al grupo de obispos en una nacidn, se le denomina

“conferencia episcopal”, y su objetivo primordial es definir lineas de accion conjuntas o lineas

“Pastorales”.

157 IDEM, PAG. 20-21
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La religién tiene una estrecha relacion con los demdas ambitos de la realidad social, asi

entonces los cambios generados fuera de la iglesia o lo religioso, supondrdn cambios dentro

de la iglesia y viceversa.

La iglesia tiene su funcion en el campo religioso, en donde un grupo de consumidores de la
produccidn religiosa satisfacen sus necesidades de consumo “espirituales”, gracias a los bienes

que les ofrecen los parrocos o la curia romana,

Ahora bien, es el parroco quien sirve como portavoz de la ideologia plantcadé por la curia
romana y que también funciona como parametro o indicador de una actividad social en un
territorio. de ahi, que la forma de pensar y actuar del grupo de feligreses, sea conforme a la
ética, compromiso u obligacién que tengan estos con el grupo al que pertenecen, porque la

vision del mundo total o parcial es coincidente con la produccion religiosa vigente.

Es el parroco, como se afirmd anteriormente, por la funcién que desempefia, quien se
convierte ya no s0lo en guia espiritual, sino que puede llegar a ser un lider social, teniendo

gran influencia en la comunidad donde reside.

Por otro lado, la iglesia catdlica no escapa de encontrarse también dividida como muchas otras
instituciones, y dentro de ella puede clasificarse a esas divisiones o corrientes en tres @ .-
TENDENCIA PRE-CONCILIAR ( O PRE-MODERNA O “MISION ESPIRITUAL™), 2°
CORRIENTE CONCILIAR MODERNIZANTE { O CHIHUAHUENSE Y LA 3
CORRIENTE PROGRESISTA (O “PACIFICO SUR™).'$

Debe destacarse que dentro de la corriente progresista existe la llamada “TEORIA DE LA
LIBERACION™ la cual ha simpatizado con la mayoria de los movimientos revolucionarios en

América Latina a partir de los afios sesenta.'®"

160 [pEM, PAG. 39
161 [DEM, PAG. 63
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Contrario a esta tendencia, encontramos la Hlamada “Misién Espiritual”, en donde se sostiene
P
que la mision de la iglesia es de tipo “Religioso-Espiritual”, y la tendencia “conciliar” se ve de

manifiesta su obligacién de iluminar desde la fe las llamadas “Realidades Terrenales”,'®

Con base en todo lo anterior, y observando los sucesos de Chiapas principalmente, ;hasta
donde le es permitido al alto clero participar en politica nacional, y con ello, efectuar las

transformaciones dentro y fuera de la jerarquia catélica?.

Como afirma Eduardo Sot.a,lm serd “[...|La base de los miembros de la iglesia catélica, que se
encuentran obligados en los sectores de pobreza o de miseria, presionaran para que el “campo

religioso” asuma su situacion e introduzca “su perspectiva” y sus demandas entre de la

produccion religiosa™.

Puede afirmarse entonces, que debe delimitarse el rol social de la iglesia en la participacién
politica nacional, debiendo exclusivamente a ver por derechos de los hombres, siempre y

cuando no vulneren esas participaciones las normas previamente establecidas y con el respeto

hacia el Estado asi como a la sociedad.

Obviamente, esta iglesia de facto, luego puede convertirse en una jerarquia de jure, vendiendo
concepciones, vendiendo valores a un grupo de feligreses, necesitados de creer, sin darse
cuenta que ésta institucién religiosa tnicamente desea asegurar su permanencia en éste mundo

terrenal y asi sostener las mismas “verdades” para sus feligreses.

Pero el reto es mayor, porque la iglesia catélica a través del episcopado quiere en realidad, no
la disputa por las instituciones de poder o instituciones politicas, lo que espera obtener es un

camino de accion mayor o total por la cultura en su mas amplio significado.

Puede afirmarse que la Santa Sede ha ejercido a través del delegado apostélico una inteligente

y firme presi6n, para que sea por medio de los obispos que se genere una presencia publica, ya

182 IDEM,.PAGS. 92-93
163 IDEM, PAG.121
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sea en los medios de comunicacion, radio, prensa, televisién, etc., o inclusive bajo el recurso

de la movilizacién social.

Por eso, debe de delimitarse al clero en la politica nacional, pero a la vez se debe de crear
conciencia en el pueblo, en sus ciudadanos, para respetar las leyes y mejorar la educacion y
cultura de los hombres que conforman la sociedad mexicana, creando ese compromiso con el

Estado, con el orden y con el marco juridico que es el que verdaderamente importa.
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2.- Estado e iglesia en México

“ Separacién o Supremacia?”

El principio de la supremacia del Estado sobre las iglesias se encuentra establecida en él

articulo 130 de nuestra Constitucion.

El impacto de las iglesias a favor de las masas ha sido considerable, por ejemplo, en materia
educativa: ayuda a la educacitn popular, a pesar que en ocasiones frene el desarrollo cientifico
con verdades morales o mediante ideas de castigo o de premio de indole scbrenatural, ¢n el
aspecto caritativo, la iglesia asiste o ayuda a los marginados, psicoldgicamente, la iglesia es
una fabrica de felicidad que le brinda paz al individuo, aliviando asi a una gran parte de la
sociedad — las masas- asi también existe la iglesia para los de arriba, o sea, la clase alta,

fomentando la paz social mediante ideas de resignacion.'®

No obstante lo anterior, la iglesia ha frenado el desarrollo de 1a cultura, en la actualidad existe
una censura eclesiastica respecto de libros, peliculas, las artes ﬁlésticas, etc. que afectan los
intereses de la iglesia, igualmente es manifiesta la desaprobacion e injerencia eclesiastica en
cuestiones politicas, basta observar la historia para entender la tensién existente entre esos dos
entes -Estado e iglesia-, por un lado la iglesia insistiendo en una supuesta superioridad
espiritual y mundana sobre el poder estatal, mientras que por el otro lado se encuentra el
Estado indicandole a esa iglesia de 2000 afios, que su misién es Unicament¢ la de salvar almas

pero sélo en lo espiritual '®®

No debe considerarse la anterior critica, como fuera del contexto moderno o anacrénica, ni
mucho menos retrograda. Pues no es asi, pueden adecuarse ciertos aspectos de las relaciones
iglesia-Estado, pero siempre y cuando no se vineren las decisiones politico - fundamentales,

como afirma Femande Lasalle, y consagradas en nuestra Constitucidén Politica, la cual

164 MOLINA PINEIRO, LUIS 1., L4 PARTICIPACION POLITICA DEL CLERC EN MEXICO, 1* EMCION, UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, 1990, PAGS. 13- 15,
165 |DEM PAG. 17.



consagra la supremacia del poder civil sobre la iglesia, y no debe ser mencionada ésta, como

una simple separacién entre Estado y la iglesia.'®

La iglesia segin afirmaba Fernando Lasalle, es una fuerza real de poder, mientras que Otlo
Granados Roldan, la identifica como un grupo de presién, entendiendo a éstos como
“Instituciones que organizadas internamente --pero atin sin necesariamente estarlo de manera
permanente-- y cohesionadas por una comunidad de intereses, mantienen una actividad
politica por diversos canales, con el objeto de influir en las decisiones gubernamentales, en

tanto estas afecten sus propios intereses, sin que ello represente el pronostico concreto de

hacerse cargo del poder”.'®’

Esa no tan pequefia comunidad eclesiastica se cohesiona ideolégicamente para poder preservar
sus intereses frente a las politicas gubernamentales. Karl Schmitt, definié a las decisiones
juridico-politicas fundamentales “[..Jcomo las determinaciones profundas que afectan,
identifican y conforman al plano social y que son el gran surtidor normativo en el nivel mas

alto de los sistemas juridico estatales”.'%®

Nuestra Constitucién Politica, creada en 1917, consagra siete principios basicos: los derechos
humanos, la soberania, la divisién de poderes, el sistema federal, el sistema representativo, el

Juicio de Amparo, y la supremacia del Estado sobre las iglesias.'®’

La intolerancia edificada en los misterios del dogma, revelaciones, verdades morales o

cualquier otra dogmdtica, se contraponen a los principios bésicos de la Constitucidn va antes

mencionados.

Las relaciones Estado- iglesia, implica un analisis de lo historico a lo politico de lo politico a

lo juridico y de éste a la norma fundamental y la practica.

166 IDEM, PAG. 116
67 IDEM, PAG. 117.
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Debe mantenerse el Estado laico, restringido al clero, a los ministres de culto para que no

accedan a los espacios parlamentarios, lo mismo debe aplicarse en materia educativa, la cual

debe ser facultad exclusiva del Estado para impartirla,

Debe permanecer inalterable el cuerpo constitucional respecto a los ministros de culto para
que no ocupen cargos de eleccion popular, porque con ello, se presionaria al poder legislativo
a satisfacer sus propios intereses respecto a la educacién, por ello, deben mantenerse las
restricciones para que la iglesia imparta educacién, porque de lo contrario, peligrard la

supremacia del Estado sobre la iglesia.'™ ya que estaria el Estado subordinado a la iglesia.

170 1DEM, PAGS, 128 129.



3.-La discutida reforma del articulo 130, iglesia, clero, Estado

A partir de 1982, las autoridades eclesiasticas empezaron a exteriorizar sus opiniones respecto
a la crisis econdmica, inflacién, entre otros, actuando en una forma ambigua como afirma
Soledad Loaeza, pues es “[...] una relacién en la que no han sido aclarados ni los limites de

accidn de las partes, ni el contenido de esta relacién, o incluso su naturaleza L.

En la historia de México, las relaciones entre la iglesia catélica y el Estado mexicano, alternan
etapas de conflicto asi como de colaboracién, pero la reforma al articulo 130 constitucional, el
reconocimiento de la personalidad de la iglesia catélica, y del voto de los sacerdotes
principalmente, le daria més posibilidades de dejar de ser una iglesia del silencio y tendria una

mayor posibilidad de accion en la politica nacional.

Para entender la accidén que realice el clero o la iglesia, primero debe destacarse la diferencia
_entre clero e iglesia, ya que suelen manejarse como sinénimos. La iglesia afirma Burgoa
Orihuela, es: “[...] Una institucién que entrafia una imprescindible unidad con el mesias [...]”
mientras que el clero: “[...] Es un grupo jerarquizado de funcionarios que la gobiernan

encabezade por el pontifice romano y dentro del que se comprenden dignatarios hasta los

curas, parrocos y sacerdotes en gcncral”.]72

Por tanto no debe confundirse a la iglesia como institucién, con un pequefio grupo de

personas, quienes en verdad dirigen el curso y vida de la ideologia religiosa, asi como la de

sus feligreses, no es lo correcto.

Por otra parte, las relaciones que existen entre la iglesia y el Estado deben ser entendidas como
la relacion de un Estado representado por la autoridad civil, mientras que los representantes de
Ia iglesia son los dirigentes eclesiales. Ambas entidades coexisten porque tienen un elemento
que las une y es indispensable tanto para la iglesia como para el Estado; este elemento es el

hombre, pues no podria existir un Estado si no estuviera conformado por individuos, asi que

171 IDEM, PAG. 145.
172 IpEM, PAG. 188,
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tampoco podria existir la fe o el dogma si no hay a quien proporcicnarlo, por ende no puede

haber ninguna “separacién” o independencia entre estas dos entidades, iglesia y Estado.

Respecto de la independencia y la separacion afirma el profesor Burgoa Orihuela, que “[...] No
es dable tampoco hablar de © independencia” o de “separacién” entre el Estado y el clero, la
independencia s6lo es concebible tratindose de estados soberanos dentro del concepto

internacional, pero nurca entre un Estado y las personas fisicas o morales que integran su

elemento humano™.'”

Por eso, y a fin de evitar ambigiiedades, el Estado mexicano le reconoce la personalidad
Juridica a la iglesia, conforme a lo establecido en el articulo 130 de nuestra Constitucién, para
que dicha organizacién eclesidstica pueda crear sus propias normas inlernas, maneje su
patrimonio, establezca los medios y idéneos para cumplir con su misién de cardcter social o de
caracter religioso, pero sin la intervencion de ningin 6rgano del Estado; obsérvese el articule

130 constitucional primer parrafo:

“Articulo 130. El principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se

sujetardn a la Ley”.

En la parte final se indica claramente la condicién “que se sujeten a la ley™, pero esta
condicién no es sélo para que el Estado pueda otorgarles el reconocimiento como asociacidn
religiosa o reconocimiento de su personalidad juridica, ya que, al vulnerar las leyes, el Estado

puede intervenir para preservar el orden, la paz social y el bienestar de todos los individuos

que forman ese Estado.

No es menester que los miembros o representantes del clero intervengan en asuntos que
tinicamente atafien al Estado, pues con ello se alejarian del verdadero objetivo de su funcién,

que es la de difundir y ensefiar el pensamiento de su divino fundador.

173 IpeM, PAG. 189. .
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Por otra parte, el cristianismo mantiene sus principios ¢ ideas morales y sus valores
espirituales que son considerados como la base de las estructuras sociales para obtener un
mejoramiento y superacion del pueblo mexicano, pero jquién inspira tales o cuales valores?,
;quién determina que hacer o dejar de hacer? Estas funciones son propias del clero de la mas
alta investidura eclesidstica: el Papa o Pontifice, porque en él recae dicho caricter y
responsabilidad; por le tanto todos los eclesidsticos deben obediencia a dicho jefe y deben de
cumplir las decisiones que dicta bajo muy diversas formas, no importando que se
contravengan ¢ vulneren disposiciones u ordenamientos legales, porque, so pena de
excomunion o de otras sanciones, se deben obedecer a lo ordenado por la autoridad suprema

de la iglesia y con ello se originan los problemas politico- religioso.
Es aqui, donde la iglesia olvida su exclusiva competencia, la cual no es de este mundo, sino

meramente espiritual, pues los valores fundamentales del clero no pueden ni deben estar por

encima de las decisiones politicas fundamentales y que se encuentran en la Constitucion.
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4.-Por un Estado laico en la ley y en la practica

Con las reformas constitucionales se pretende que la coexistencia entre otras creencias
religiosas diversas a la catélica se lleven en forma pacifica y constructiva, asimismo, que se
fortalezca la separacion entre el Estado y las iglesias, consolidando a la institucién estatal y
propiciar que la institucion religiosa adquiera capacidades mayores para cumplir con su misién

de redencion social.

Pero el hecho de que la institucién religiosa —iglesia catdlica o el clero- se inmiscuya o
participe en cuestiones que finicamente competen a] Estado sélo reviviria épocas penosas de
privilegios e intolerancia, divisiones y enfrentamientos en la sociedad mexicana. Respecto de
la intervencion del Estado en la forma y vida de la institucién religiosa, ésta se encuentra

delimitada en la ley suprema y en la ley reglamentaria.

Lo anterior siempre en un marco de respeto a toda creencia o practica religiosa en donde no

haya privilegios para llegar a una vida democratica pena.'™

Lo concerniente a que se imparta ensefianza confesional en las escuelas publicas, en donde se
evangelizaria a nifios y jovenes de diversas religiones, seria contrario al principio de un
Estado laico y éste principio debe prevalecer por encima de los muy diversos intereses de la

alta jerarquia catélica, no s6lo en el marco legal, sino también en la practica.

Solo de esa manera serd sana la convivencia social y se respetard el derecho de los individuos
de decidir si desea practicar alguna creencia religiosa, pues de 1o contrario se vulneraria su

derecho a la libertad religiosa.

Las dos instituciones el Estade y la iglesia son antagénicas, aunque tengan un factor en

comun, que es el factor humano, por lo tante para consolidar un Estado y gobierno fuerte,

174 GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA £ ESTADO ¥ LAS IGLESIAS, REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEY REGLAMENTARIA,. H. CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, 1992, PAG. 127
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debemos mantener al margen a la iglesia de la educacién publica, porque de lo contrario seria

una dictadura religiosa dentro de la educacién publica.

Un Estado laico, es aquél que respeta la libertad religiosa; esto es, el Estado no favorece ni
persigue credo religioso alguno, ni fomenta algin culto o rito, sencillamente debe considerarse
al Estado laico como aquel que se abstiene de intervenir en lo concerniente a la religién, con

ello, se garantiza la libertad religiosa frente a la intolerancia religiosa.

No debe confundirse el caracter areligioso del Estado, con lo antirreligioso, pues el primero
implica la no injerencia del Estado en el ambito intemo alguna creencia religiosa o religion,
respetando por ende, la forma de profesar tal o cual creencia religiosa, el proselitismo y la
manera de difusion, asi como el culto o ritual respectivo, mientras que el segundo seria un

Estado en contra de la religion.

Por otro lado a los miembros de la iglesia -ministros, obispos, curas— les esta prohibido con

“forme al derecho candnico el tener participacién politica.

El ambito religioso debe estar vedado al Estade como la politica al clero, entendiendo esa
participacion en sentido estricto, como lo es la formacion de asociaciones y partidos politicos,
a la postulacion de sus ministros de culto a cargos de eleccién popular, a realizar proselitismo
en favor de los mismos, a favorecer a un partido politico determinado o candidato y darle la
legitimidad a un proceso electoral o calificar las elecciones, porque con ello transgrede los

principios cristianos.
Frente a los problemas sociales, existe la cooperacion para solucionarlos por parte del Estado
y la iglesia, pero siempre en un marco de respeto y apego a la ley que es la que norma las

relaciones entre estas dos instituciones.

Sin embargo, es conveniente discriminar a los ministros de culto o ministros religiosos que

llevan a cabo acciones politicas, ocultas a su condicién de sacerdotes.
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Uno de los principales objetivos del clero es obtener el monopolio de la educacién y con ello

forzar una nueva civilizacion basada en los valores y en la ética cristiana.

La movilizacién de la feligresia es un medio por el cual, el clero para obtener ese monopolio
educativo y demostrar la fuerza que tiene, en ocasiones actia como grupo de presion que tiene
el poder de convocatoria masiva, pudiendo revertir las decisionés gubernamentales, gracias a
la capacidad de unificar los intereses de los diversos grados sociales: empresarios, partidos

politicos, asi como sectores de la jerarquia catélica.'”

Los miembros del clero asumen deberes sociales y-humanos a faver de la colectividad en que
actuan, independientemente de la tarea eclesial que practican, tienen a su vez la obligacién
moral de cooperar con las autoridades del Estado para erradicar la pobreza, el analfabetismo,
actuando en un campo de solidaridad soctal, pugnar por el respeto de los derechos humanos
Justificando asi, su misién apostélica, cuyo pilar fundamental es el amor al préjimo, y jamds

deben oponerse ante cualquier medida que beneficie a todos los grupos antes mencionados.

En la medida que el clero asuma esa actitud, - de respeto, cooperacién, subordinacién al marco

constitucional — engendraré la respetabilidad frente al Estado y al pueblo mexicano.

Pero de ninguna manera, ni bajo ninguna justificacién debe concedérsele derecho a la iglesia o

jerarquia catdlica, a sus demandas insistentes a participar en la libertad de ensefianza.

175 BARRANCO VILLAFAN BERNARDO, PASTOR ESCOBAR RAQUEL JERARQUIA CATOLICA Y MODERNIZACION
PoL{Tica EN MEXICO, PALABRA EDICIONES 1989, PAG. 60
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5.-La iglesia catdlica, el orden constitucional y la participaciéon de los

eclesiasticos en 1a politica nacional.

El Estado mexicano se ha consolidado en un verdadero Estado nacional, pero ese proceso de
independizacién del poder politico nacional, se enfrento a diversas fuerzas sociales, que lo
poseyeron en monopolio a fin de satisfacer sus intereses de grupo, atin en contra de los
intereses de la sociedad. Terratenientes, poderes locales, caciques y la mds fuerte 1a iglesia
catolica, la principal fuerza que obstaculizo el desarrolio y bienestar del pueblo mexicano,

durante ese proceso de separacion de! Estado y de la iglesia.

Es en la Constitucion de 1857 y en las leyes de reforma, donde principia la separacion del
Estado y de la iglesia, es basicamente la sujecion de la institucién eclesial a la soberania del
Estado, que fundamentaron las reformas de 1873 dando por ende la base constitucional al .

Estado nacional.

Durante el porfiriato, se impuso un régimen de convivencia con la iglesia, siendo una pelitica

de conciliacidn y de negociacion de los conflictos y de los intereses.

Con la revolucién mexicana estos arreglos se vieron afectados, dando entonces al surgimiento
al partido catlico, quienes lo integraban tenian fuerte, franca y violenta oposicién al gobierno

del presidente Madero.!’

Todo lo anterior se refleja al momento de discutir la creacién de la Constitucién de 1917, que
definiria la postura del gobierno, frente a la instituci6n religiosa. Principalmente en €l articulo
3°, relative a la politica educativa, en donde se postulaba el mas decidido laicismo, pero
ademds existia la necesidad de postular el principio de supremacia del Estado sobre la iglesia,
en un articulo no menos importante que el 3°., debia entonces ser despojada la iglesia de todo
poder real y de cualquier recurso politico que le pudiera permitir en un futuro, intervenir en los

asuntos piblicos, propios al Estade, definido entonces en ¢l articulo 130 constitucional.'”’
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Han pasado mas de ochenta afios, de la creacién de la Constitucién vigente. En lo que se
refiere a la educacion nada ha impedide que instituciones privadas abran escuelas, pero ha
molestado al clero la obligatoriedad de la ensefianza laica en escuelas publicas, y en la
actualidad concerniente a las reformas en materia religiosa surgen nuevamente esos intereses
en modificar ese principio laico, (articulo 3°.) y molesta al grupo catdlico o jerarquia catélica

que se mantenga la educacion impartida por el Estado, ajena a cualquier doctrina religiosa.

Respecto del articulo 5°. constitucional, el cual consagra la libertad de la persona 5°. parrafo,
que a la letra reza “El Estado no puede permitir que se leve a efecte ningiin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de la

libertad de la persona por cualquier causa.”

El articulo consagra el respeto a la libertad del individuo y que ésta no se vea afectada por sus
creencias religiosas o bajo el peso de influencias extrafias y con ello pueda perder dicha

libertad religiosa.

El articulo 24, estatuye la mas amplia libertad de profesar la creencia religiosa que mas le

agrade al individuo, entendida esta como la libertad de creencia religiosa.

Respecto del tercer parrafo del mismo articulo que establece: “Los actos religiosos de culto
piiblico se celebrardn ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren

fuera de estos se sujetaran a la Ley reglamentaria.”

De lo anterior se desprende que el individuo es libre de profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y mediante el culto respectivo no debe contravenir disposiciones legales, o que
alteren el orden piblico, ya que lo que al constituyente le interesaba al crear este articulo, era
la preservacion del orden piblico, en el cual debe inscribirse el culto publico,
independientermente de la sancién que imponga la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Piiblico.'™

178 IpEM, PAGS. 229 ¥ 230.



El articulo 27, establece la forma de poseer bienes en favor del clero o de] modo de adquirir la
propiedad, ya que anteriormente Unicamente podian tener la posesion derivada, esto es, los
templos destinados al culto publico eran propiedad de la nacién, y las asociaciones religiosas
denominadas iglesias en ningiin caso tenian capacidad de adquirir, poseer o administrar bienes
raices; pero ahora, le es permitido siempre y cuando sean indispensables para el objeto

religioso y no sean con la finalidad de obtener un lucro.

Una iglesia basada en su doctrina cristiana no debe acumular riquezas, porque entonces seria
una iglesia materialista y no podria satisfacer y atender las necesidades espirituales y
religiosas de nuestro pueblo; pero los defensores de la iglesia sostienen que deben acumular o

amasar bienes materiales para mejor cumplir con sus fines reli giosos.!”?

Con la reforma del articulo 27 constitucional, se le otorga a la iglesia, la facuitad de obtener o
acumular bienes suficientes para cumplir con su objeto religioso, pero afirman los miembros
de la grey catélica, que nunca habra dinero suficiente para satisfacer sus necesidades
evangelizadoras, y so pretexto de ello, seguird la iglesia catolica acumulando mas riqueza,
tanto en dinero como en inmuebles, v nuevamente estaremos ante las “manos muertas” de la
iglesia, y esa riqueza no producird nada, porque no hay circulacién de capital. En lo personal
no comprendo como una institucién tan humanitaria como la iglesia catélica siempre haya

luchado por obtener una reforma a ese respecio,

El articulo 130, consagra el principio‘histérico de supremacia del Estado sobre la iglesia,

aunque para no herir susceptibilidades se prefiera decir separacion una de la otra.

La intencion politica del constituyente era clara: dejar absolutamente indefenso ¢ impotente al
poder eclesiastico, que desde el principio de su origen ha sido y continiia siendo una
institucion caduca y anacronica, a la cual hay que cambiar de raiz, pues no va acorde con los

tiempos y las necesidades de un mundo que evoluciona dia a dia, instante a instante.'®
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Los principales puntos que mencionan en el articulo 130 constituciénal son: el reconocimiento
Juridico de las personas morales llamadas iglesias, la restriceion de los derechos politicos de
los ministros de culto, la prohibicién de asociarse con fines politicos, oponerse a las leyes del
pais, y la clara no-intervencion por parte del Estado en la vida interna de las asociaciones

religiosas.

El hecho de que se les sean suspendidos sus derechos politicos, no implica que se trate de una
persecucién de sus ideas religiosas, o que se compare las creencias religiosas con la
participacion politica; dicha suspension de derechos politicos, obedece principalmente a la

investidura religiosa y no porque piensen como individuos.'"

La actividad del sacerdocio es incompatible con Ia actividad politica, pues un guia espiritual
puede influir hondamente en la conciencia de un individuo comun y corriente; tendria gran
poder esc guia sobre ese individuo y sobre la sociedad, y lograria con ello, una ventaja para

poder obtener el poder estatal.

Esa disyuntiva de querer detentar el poder, de querer influir en las decisiones politicas
fundamentales del Estado mexicano -¢ inclusive a escala mundial- y, por otro lado aparentar
un desprecio hacia el poder terrenal es la estrategia que ha utilizado el clero, siempre

Justificando su proceder en nombre y respeto de la garantia de los derechos humanos.

La injerencia del ciero en asuntos politicos se ha realizado en la practica, lo peligroso es que
esa institucion con los cambios constitucionales obtiene un campo de accién pelitico mas
amplio, posiblemente para poder competir con otras iglesias ofertando su producto religioso al

consumidor necesitado de fe.

El caricter historico- autoritario de la iglesia, una iglesia de casi 2,000 afios, ha dejado claro
que no puede confiarse en ella, a pesar de que el Estado evolucione y vaya acorde con la
sociedad y los tiempos, el profesor Araldo Cordova afirma: “No veo el futuro religioso de

Meéxico en el catolicismo, el catolicismo desde hace muchos afios, va retrocediendo

180 IDEM, PAGS. 232 Y 233.
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irrefrenablemente en nuestra sociedad”.*® De ahi giie ¢l reto mayor de la iglesia catélica y del

episcopado, sea la disputa por la cultura en el mas amplio sentido del término.

181 [pEM, PAG. 235
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6. Laiglesia y el Estado, situacion actual

La pérdida de confianza en las diversas instituciones, estatales o no, dan la pauta para que Ia
jerarquia catélica retorne abiertamente al &mbito politico, auxiliada claro esté por la fuerza de
sus feligreses. La iglesia catdlica ha observado el crecimiento de la oposicién (P.R.D) y (PAN)

frente al partido gobernante (P.R.I).

Por ello, la iglesia cat6lica, mantiene vinculos con los partidos politicos antes mencionados,
por ejemplo, es sabida la simpatia que existe por varios obispos del norte del pais por algunos
de los candidatos del PAN; ejemplo evidente es Chihuahua, como afirma el profesor Bernardo
Barranco:'® “Todo parece indicar la posibilidad de futuras convergencias de los sectores del
alto clero; con el neopanisno [...]".Por los vigjos nexos ideologicos y doctrinales que existen

entre la vieja guardia social cristiana y los integrantes de accion nacional.

Por el contrario, 1a mayor parte del clero no comulga tanto con la ideologia del socialismo,
estandarte o bandera del partido de la revolucion democritica, en donde Cuauhtémoc
Cardenas, concentra la izquierda politica, aunque existen simpatizantes de Cérdenas dentro del

mismo clero.

Respecto al partido revolucionario institucional .y al gobiemo, los sectores eclesiales han

manifestado severas criticas al modelo econémico y la forma de conducir al pais.

Puede afirmarse que todo lo anterior, encontré su origen en el sexenio del presidente Miguel
de la Madrid, cuando en el articule 343 del Cédigo Federal electoral, publicado en Febrero de
1987, se establecia una multa de “ 500 a 1000 dias de Salario Minimo General Vigente en el
Distrito Federal, al momento de cometerse el delito, y prision de 4 a 7 afios a los ministros de
culto religioso que por cualquier medio o por cualquier motivo induzean al electorado a votar
a favor de un determinado partido o candidato, o en contra de un partido-o candidato, o

fomenten la abstencion o ejerzan presion sobre el electorado™
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Esto podia interpretarse como una medida en contra del clero, por haber intervenido en las

elecciones de San Luis Potosi, Durango, Chihuahua, Oaxaca, Sinaloa y Tamaulipas.

Al mismo tiempo la entrada en vigor del pacto de solidaridad econémica estaba casi listo, y
por otra parte se aproximaba el tiempo de campafas presidenciales.'™ Entonces la iglesia opté
por atacar primero presionando al gobierno a que se llevara a la practica dicha disposicidn,
sabia de antemano que como grupo clerical contaba con la movilizacién de sus feligreses,
logrando que el gobierno meodificara el articulo 343 en comento, para quedar de la siguiente

manera.

“[...] S¢ impondra multa hasta de 1000 dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito
Federal, a los ministros de culto religioso, que por cualquier medio induzcan al electorado a
votar a favor o en contra de candidato o partido politico; o a la abstencion, en los edificios
destinados al culto 0 en cualquier lugar”. .
La modificacién al articulo anterior se aprobé el 8 de diciembre de 1987, suprimiéndose la

pena privativa de libertad.

Posteriormente el Cardenal Corripio Ahumada, expreso en su mensaje navidefio su aprobacion
y apoyo al pacto de solidaridad econémica (P.S.E), y en donde solicito a sus feligreses tiempo

para otorgar una oportunidad. '

Puede interpretarse lo anterior, como una perdida de apoyo clerical hacia Manuel J. Clouthier,
pues este tltimo sostenia posturas mds radicales a la forma de manejar la economia sumergida

en una crisis y recesion.

Tanto ¢l partido revolucionario institucional como la iglesia catdlica han sido pilares de la
sociedad mexicana del siglo XX, pero mientras gue el revolucionario institucional ha
implementado cambios dentro de su partido para ir acorde a los tiempos y necesidades de una

sociedad cambiante, el clero con su escepticismo ha permanecido inmutable ajeno a los

. 184 IpEM, PAG. 35
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cambios mundiales, en una posicion ultra conservadora casi fundamentalista, prueba de ello lo

son grupos como PRO-VIDA.

Mientras una Institucién (El Revolucionario Institucional), se enfrenta a obtener una mayor
credibilidad, la iglesia pierde espacios por su hermetismo, el primero desea la permanencia en
¢l poder y la continuidad esencial del sistema politico actual, pero para la iglesia aunque
parezca contradictorio, no es el poder politico en si mismo su mayor preocupacién, sino lo

cultural.'®®

La iglesia dentro de un mercado de creencias, mantiene una politica de dura competencia con
las otras iglesias y con ello se pone en riesgo, no sélo su permanencia, sino su capacidad de

incidencia social a través de la accién pastoral v el discurso ideolégico.

La iglesia catolica a lo largo de la historia, ha desconfiade de las propuestas

modemnos de democracia, pues el antagonismo entre la perspectiva socio-religiosa y la
percépcién moderna e ilustrada del mundo, algo similar a la edad media frente al
renacimiento, le sucede a la iglesia de dos mil afios, la iglesia no admite la idea liberal asi

como tampoco admitié el modelo socialista, pero la iglesia tiene su muy particular conceploaclico, pero

No es posible hablar de una democracia eclesial, siendo que no predica con el ejemplo, pues
las decisiones unicamente son tomadas en la ctipula del clero y descienden en forma vertical
de arriba hacia abajo, imponiendo conceptos, valores, modos de vida sin considerar las
necesidades u opiniones de sus bases, que en este caso son los propios feligreses que integran
¥ dan vida a esa institucién llamada iglesia, pero la realidad es otra, quien da vida a la iglesia
¢s el Papa, maximo representante de la iglesia catolica, asi como del pensamiento catdlico a

nivel mundial.

No debe olvidarse que el episcopado mexicano, es un grupo de obispos, que se supone

representa los intereses del pueblo, pero que en realidad son portavoces del pensamiento
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surgido en el vaticano, por eso el episcopado ha ejercido presion al Estado mexicano, so
pretexto de identificarse con los reclamos de la sociedad civil, pero también tiene este grupo

clerical sus intereses propios.

Pero ain dentro de esta institucién milenaria, hay divisiones, que interpretan de diversa forma
el mensaje de Juan Pablo I1, por ejemplo, hay quien piensa que la tinica forma de trascender es
a través del mensaje de salvacion que realiza la iglesia y es el tnico medio para ello, mientras
que por otro lado se interpreta ese mismo mensaje como de redencién y de justicia terrenal,
llevando a casos précticos, los acontecimientos surgidos en Chiapas, Guerrero, Qaxaca, son
claros focos de intervencion clerical pero esa presencia religiosa depende de la relacién que

sostiene la iglesia con el Estado.

Al Estado le corresponde el mundo terrenal (temporal) que implica: Lo social, politico,
econdmico, etc., mientras que a la iglesia le toca vinicamente el mundo espititual, salvar almas,
en forma pastoral, evangelizadora, pero gracias a la proteccién y seguridad terrenal que reciba

del Estado para cumplir con su taréa cristiana.

Ambas instituciones se necesitan y se complementan, pero no puede una quedarse rezagada

(la iglesia) mientras la otra (el Estado) avanza con un mundo modemo. '’

La iglesia deberd negociar con otros actores que al igual que ella luchan por ganar un espacio
dentro de la sociedad, para ganar mayores consumidores de esa idea religiosa, mientras que el
Estado deberd también obtener una mayor credibilidad ante una sociedad mas plural mas
democritica, con nuevas exigencias que deberdn ser cubiertas, por su pa.né, la sociedad con un
grado mayor de conciencia y educacién, ya no tendra que recurrir a interlocutores no

legitimados dentro del campo juridico para expresar sus demandas sociales.

El legislador, al elaborar ias reformas a los articulos 3%, 5°,24, 27 y 130 de la Constitucién v la

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se enfrenté a un problema grave: regresar a

186 |DEM, PAG. 28, 29
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las iglesias, especialmente a la catdlica, los derechos que habian perdido un siglo antes, y, al
mismo tiempo, no evidenciar el abandono a las doctrinas liberales juaristas. De tal modo, en
los preceptos antes mencionados pueden encontrarse sefiales ambivalentes; por un lado, la
consagracién del principio historico de separacion entre el Estado y las iglesias, como aparece
en los articulos 130 de la Constitucion y 1° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico y, por el otro, mediante normas aparentemente prohibitivas, regresar buena parte de

los derechos politicos a los miembros de las iglesias y de la jerarquia catdlica.

Por la dificultad que entrafia la exégesis juridica, no ha sido méis que, poco a poco, como la
opinién puablica ha venido percatindose de la realidad: los ministros de culto si pueden
intervenir en politica. Esta conciencia paulatina de la situacion juridico-religiosa, no ha
llegado al punto de que la sociedad, en pleno, tenga conciencia de que la prohibicion a los
ministros de culto para intervenir en politica ha terminado. El articulo 130, en su inciso e)
establece: “Tampoco podran en reunion pablica, en actos de culto o propaganda religiosa, ni
en publicaciones de caricter religioso oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni

agraviar, de cualquier forma los simbolos patrios™.

El tono aparentemente imperativo, tajante y prohibitivo, sirve para oculiar (por miedo del
legislador a ia opinion piblica). La verdadera autorizacion: el texto transcrito es
absolutamente ocioso, porque oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, agraviar de
cualquier forma a los simbolos patrios, son actos que no pueden ser realizados por ministros
de culto ni por cualquier otra persona; ni dentro, ni fuera de una reunion piiblica; ni en actos
de culto o fuera de ellos, ni en actos de propaganda religiosa o fuera de ellos; ni en
publicaciones de cardcter religioso ni en publicaciones de cualquier tipo. Lo que en realidad
persiguid et legisiador fue ocultar su verdadera intencion de las escasisimas restricciones que,
ala luz de la nueva legislacion, tienen los ministros de culto en materia politica. La redaccion
transcrita, interpretada contrariu sensu, permite establecer que en una reunidn piblica, en acto
de culto o propaganda religiosa, los ministros de culte puedan hacer tode aquello que no se
oponga a las leyes del pais ni a sus instituciones, y que tampoco agravie los simbolos patrios;

(cuestion, la dltima, que en si misma entrafia una oposicion a al ley).
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La primera parte del inciso ¢) del articule 130 constitucional, si contiene la que, viene a ser,
practicamente, una de las dos prohibiciones, que en materia politica tienen los ministros de
culto: asociarse con fines politicos y realizar proselitismo, a favor o en contra de candidato o
de alguna asociacién politica. Cabe hacer notar que esta prohibicién no tiene una vigencia
espacial que la restrinja al acto de culto; ésta prohibicién la tienen los ministros de culto en

cualquier lugar en que se encuentren.

La otra prohibici6n que tienen los ministros de culto es al de ser votados (se entiende a cargos

de eleccion popular).-

De tal modo, la criptica forma de redactar el parrafo que se comenta del articulo 130 sélo

sirvi6 para ocultar la verdadera rattio-legis: permitir a los ministros de culto opinar en politica,

con la sola restriccién de no poder ser votados, ni ocupar cargos publicos.

En ese mismo énimol de ocultar su laxitud, el legislador previene facultades, en la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, de forma tal que se ha hecho nugatoria la posibilidad
de exigir coerciblemente el cumplimiento de la ley a los ministros de culto y a las asociaciones

religiosas;

El articulo 30 de la Ley de Asociaciones Religiosaﬁ y Culto Piablico, previene la facultad de
imponer las sanciones que la propia ley prevé a favor de un Grgano sancionador, que “serd una
comisién integrada por funcionarios de la Secretaria de Gobernacién conforme lo seiiale el
reglamento [...]". Generalmente, el sistema de sanciones administrativas que previene nuestra
legislacién, otorga a las direcciones generales, a los secretarios o a los titulares del ramo, dicha
facultad sin mayor tramite. En cambio, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
previene la creacidn de un 6rgano sancionador que, finalmente, seré integrada por funcionarios

de la propia Secretaria de Gobernacién.

El haber previsto un érgano sancionador colegiado se antojaria pertinente si, con ello, se

hubiese intentado dar representacion a diversos grupos de la sociedad; Sin embargo, en la
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especie, el 6rgano sancionador, a pesar de ser colegiado, se encuentra sélo integrado por
funcionarios de la Secretaria de Gobernacion, los que, finalmente, tendran que estar, por
fuerza, subordinados al titular del ramo y, en su caso, someterse a la opinion de éste; luego
;qué objeto tendria el hacer recaer el derecho de solucionar en un érgano sancionador que no

existe, sino es el de hacer nugatoria la posibilidad de sancionar a las asociaciones religiosas.

De los articulos 20, 27 y 30 de la ley, se infiere la necesidad de expedir el reglamento de la

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

A 8 afios de la expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, no se ha
impuesto sancion alguna por parte de la Secretaria de Gobernacién; y la que, en su caso se
hubiera impuesto, seria ilegal por falta de competencia; ya que aun no se ha expedido el

reglamento que deberia haber previsto las facultades y la creacién el 6rgano sancionador.

Muchos tépicos deberan definirse en la Ley de asociaciones religiosas y Culto Publico, sin
embargo paraddjicamente, en tanto no se expida el reglamento y se integre el oOrgano
sancionador, tales definiciones carecen en absoluto de importancia, pues cualesquiera que sean
sus sentidos, para los sujetos de la ley son absolutamente baladies, puesto que no pueden

hacerlas valer en una resolucién que cause imperio.

Dentro de esos tdpicos tenemos /qué €s un acto dé culto ptiblico? ya en capitulo por separado
se ha tratado el tema de manera abundante; sin embargo en esencia debe definirse si por acto
de culto publico se entiende cualquier hecho producto de la voluntad de! ser humano
encaminado a la alabanza o a la adoracién de dios o de la divinidad, o mas estrictamente es el

conjunto de ritos que se ejecutan con el fin anterior.

Lo expuesto, tiene una importancia capital: si se trata de la definicién mas estricta, es decir la
que entiende por acto de culto piblico el conjunto de liturgias o ritos encaminados a la
adoracién de dios, porque ello traeria como consecuencia que algunas iglesias como por
ejemplo las protestantes, que no tienen un rito previamente establecido, no tienen una liturgia,

s decir no hay un escrito o una serie de ritos que deban de realizarse de esa forma precisa y



no de otra para la adoracién de dios, resulta que no tienen actos de culto, y por lo tanto sus
ceremonias pueden realizarse fuera de los templos y pueden ser trasmitidos por vias de

comunicacién no escritas.

Si por acto de culto se entiende cualquier acto de adoracién que el ser humano lleve a cabo a
favor de dios, entonces si, los actos de las iglesias protestantes caerian en ese supuesto, y por
tanto, en las hipdtesis prohibitivas que al respecto previenen los articulos 24, 130 y Ia Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las reformas constitucionales a los articulos 3°. 24° y 130° de 15 de julio de 1992
y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, permiten a los ministros de culto
intervenir en politica, en tanto que dicha intervencién no signifique hacer proselitismo en pro

o en contra de algin candidato, partido o asociacion politica.

SEGUNDA: Tal intervencién puede, incluso, hacerse en actos de culto publico, ya que el
articulo 130 constitucional, s6lo dice al respecto, que queda prohibido a los ministros de culto

oponerse a las leyes del pais en esos actos.

TERCERA: Dice, el articulo 130 de la constitucién: “Tampoco podran en reunién publica, en
actos de culto o propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las
leyes del pais o sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios”, La
expresion transcrita o es producto de una pésima técnica legislativa, o bien del deseo del

legislador de ocultar la falta de restricciones en los actos de culto.

En efecto, con las prescripeion transcrita o sin ella, en actos de culto o fuera de ellos, los
ministros de culto no pueden “oponerse a las leyes del pais”. La Constitucion, ni la Ley de
Asociactones Religiosas y Culto Puablico, prohiben nada especifico en los actos de culto (la
prohibicion de hacer proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién

pelitica opera dentro o fuera del acto de culio piblico).

CUARTA: Luego, las reformas constitucionales a los articulos 3° 5% 24 27y 130 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 15 de julio de 1922, y la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se apartaron de la posicién del constituyente de 1917

de mantener fuera de la politica a los ministros de culto.
QUINTA: La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico previene la facultad de
imponer las sanciones que la misma previene a favor de un “organo sancionador” que “ serd

una comision integrada por funcionarios de la Secretaria de Gobemnacion conforme lo sefiala
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el reglamento [...]". Ese reglamento no se ha expedido. Por tanto, la comisién aludida no

puede existir.

De tal modo, actualmente la Secretaria de Gobernacién esta impedida de imponer las

sanciones que previene la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

SEXTA: el reglamento debe expedirse ademads, para definir otras cosas:

v" Qué es un acto de culto piiblico.

v Qué alcance tiene el término “extracrdinario”, cuando requisita la posibilidad de realizar

actos de culto publico fuera de los templos o “transmitir ¢ difundir actos de culto religioso

a través de medios masivos de comunicacion no impresos”.

<

Cudles son los cargos piblicos superiores a que se refiere el articulo 14 de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

SN N K

(Qué es un ministro de culto.
Qué es una iglesia.
Qué es una agrupacion religiosa.

Ademas, debe dar solucién a los siguientes problemas;

;Como deberd acreditar la iglesia o agrupacién religiosa que se ha ocupado,
preponderantemente de la observancia, prictica, propagacién, o instruccion de una
doctrina religiosa-o de un cuerpo de creencias religiosas?

;Cémo deberd acreditar la iglesia o agrupacion religiosa que ha realizado
actividades religiosas en la Repiiblica Mexicana por un minimo de 5 afos?

,Como deberd acreditar la iglesia o agrupacién religiosa que cuenta con notorio
arraigo enire la poblacidn, ademas de haber establecido su domicilio en la
Republica?

¢ Deben registrarse los bienes muebles?
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SEPTIMA: El recurso de revisién que previene el articulo 33 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico ha sido derogado por-el articulo 2° transitorio de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.
Luego es el recurso que previene la Ley citada en ultimo lugar, el que debe interponerse

cuando se quisiera combatir los actos fundados en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Piblico.
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