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INTRODUCCION

Mucho se ha hablado de Menores Infractores, poco hemos avanzado a
través del tiempo, ya que el terna acarrea en serio, problemas de raices, que
deben considerarse con un sentido profundo, su horizonte y sus propésitos.

Ante el devenir histérico, no puede soslayarse el incremento de la
criminalidad que estd inmerso en nuestro sociedad y que va ademads aparejado
de diversos factores que inciden en otros renglones de caracter econdémico,
social y politico que han influido para que la seguridad publica esté en
constante peligro, dejando atras todo aquello que debe responder como una
eficaz proteccion del ciudadano.

Dentro de esta criminalidad se advierte un notorio aumento en el
indice de sujetos infanto-juveniles que intervienen de una u otra forma,
directa o indirectamente, en la comisién de conductas antisociales. Por ello,

“::almente parece tomar auge y relevancia la materia en torno a la polémica
.....iica y social acerca de la violencia intrafamiliar, sin embargo el problema
de delincuencia juvenil es de antafio.

Meéxico ha evolucionado paulatinamente y en ocasiones lentamente en
esta materia. Se han tomado las riendas a medias, y esto es, consideramos, por
una deficiente politica criminal. Asimismo se ha restado importancia al
problema, empero, México es un pais de jovenes y nifios, por tanto, deberia
ser un renglon primordial de atencidn en el ambito de Ia prevencion general y
especial.

El presente trabajo de investigacion tiene tres objetivos
preferentemente: primero, observar el marco tedérico mediante el cual
centramos al menor en la teoria penal como inimputable, giramos bajo esa
optica a la conceptualizacion de "menor" y "menor infractor"; segundo,
analizamos la delincuencia social como un concepto sociolégice, implicando
en ésta los factores que dan origen y aumento de la criminalidad, asi como la
génesis e importancia de que el Estado tome en cuenta dentro de sus acciones
politicas a los nifios de y en la calle, logrando la disminucién de éstos en
dichas condiciones y con ello adoptar una actitud mas bien proteccionista. Y
tercero, advertimos las condiciones actuales de tos Centros de Tratamiento, le
ponemos énfasis al procedimiento legal que se lleva a cabo actualmente en ei
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Distrito Federal y vislumbramos los problemas que se presentan en su
aplicacion, por ende se proponen diversas soluciones.

México ha adoptado una serie de acciones y politicas que no son
suficientes ante el aumento de la delincuencia juvenil, hemos concluido que
no ha existido ni la voluntad politica firme y eficiente del Estado para
resolver los problemas desde la prevencion general, y mucho menos la
vocacion de"quienes tienen a su cargo el problema para encontrar las medidas
y soluciones mads reales, ciertas y abjetivas, que si bien no acaben con la
delincuencia juvenil y por ende la inseguridad publica, si por lo menos sirvan
para disminuir notablemente la criminalidad de esas esferas de nuestra
sociedad, que resultan de raiz, la mas vulnerable, y que ponen en peligro a
nuestra sociedad.

-Confesamos-que-al-principio-se pretendia-dar-un-planteamiento-breve———

de los problemas juridicos que se enmarcan en la materia, sin embargo, al
transcurrir la investigacion nos pudimos percatar que no solo de indole
juridico es el probiema, porque debemos ademas apuntar, que nuestro interés
demostrar cémo son tratados los menores en el momento de cometer una
conducta antisocial, tipificada como delito por las leyes penales, sino que al
ahondar, podemos afirmar que el problema tiene origenes y consecuencias de
indole social y de politica gubernamental; pues estamos convencidos de que
cualquier labor social que se realice a favor de estos menores no tendra
beneficio y sentido si no es inmersa en un trabajo politico de gran
envergadura. Por ello, replanteamos nuestro trabajo y preferimos tratar el
problema desde el &mbito social, politico y juridico.

En el primer capitulo presentamos la disyuntiva que existe entre la
teoria penal de la imputabilidad e inimputabilidad (al tenor de sus elementos
constitutivos) y el de considerar a los menores inimputables teniendo inmersa
en su conducta tanto el elemento volitivo como el cognoscitivo. Por lo que
partiendo de esto, vislumbramos algunos conceptos que - utilizaremos
reiteradamente en el texto como "menor”, "menor infractor” principalmente, y
cuya explicacién nos permitird dejar claro qué queremos decir cuando los

usamaos.

En el segundo capitulo exhibimos en forma concisa la
conceptualizacién de la delincuencia juvenil, los factores que inciden para
dar origen a la misma, ¥ la problemética social de los nifios de y en la calle, se
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pretende ser objetivos en el analisis, por ello se aportan datos reales de los
expertos y especialistas en la materia, fue ineludible realizarlo asi, toda vez
que representan un gran problema. Damos un énfasis a la familia como factor
primordial para aumentar o disminuir la delincuencia juvenil, pues debido a
su buen o mal funcionamiento produce buenos ciudadanos o genera a los
menores infractores que actualmente tenemos.

Los Centros de Tratamiento $on el punto central de nuestro tercer
capitulo, debido a la importancia que tiene el trabajo que debe realizar la
Unidad Administrativa encargada de aquellos, no soslayamos las deficiencias
que existen en este renglén, demostrando que no se han logrado los mas
minimos objetivos de la prevencion general y especial, siendo éstas las tareas
primordiales de dicha Unidad y de la politica gubemamental por lo que
respecta a éste renglon, Para ello, exhibimos con objetividad los problemas y
se realizan las propuestas necesarias para solucionar de raiz los conflictos
que de antafio persisten.

Por ser de interés personal, hemos concluido nuestra investigacién con
el panorama juridico de la materia. Tratamos de agotar en nuestras
posibilidades dicho renglon y en el Cuarto Capitulo advertimos de forma
clara el procedimiento desde su inicio en la Agencias de! Ministerio Publico,
hasta su conclusion ante el Consejo de Menores, incluyendo el anélisis de las
garantias individuales que gozan los menores y que deben de respetarse
durante todas las fases del procedimiento.

Ante el marco juridico, no pudimos dejar de sefialar las controversias
que han surgido a partir de que enird en vigor la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal en el afio de 1992; ademas de las
particularidades y puntos de vista que necesariamente surgieron al observar lo
para nosotros han sido yerros en la materia.

Finalizamos con algunas conclusiones que consideramos podian
rescatarse del contenide de los capitulos descritos y que son primordialmente
los puntos cardinales de nuestra investigacion.

Para este trabajo se siguié un proceso de andlisis empleando los
métodos histérico, documental, l6gico, comparativo y estadistico; mediante
una metodologia de deduccidn, exposicion, critica y de conclusiones, lograda
no sélo con la confrontacién sino también por los silogismos que nos
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llevaron a aquéllas, sin dejar de advertir que es ardua la tarea de obtencion de
resultados en la lucha contra la delincuencia juvenil y, por una mejor
administracion e imparticion de Justicia de Menores.

Pretendemos que se tome conciencia a nivel Estado a fin de que a
través de la voluntad politica se logre realizar, concretizar y llevar a la
realidad las acciones directas e idoneas que contribuyan a la disminucién de
la delincuencia juvenil y se logre con ello construir una sociedad mas sélida.

No pasamos por alto que pudieran encontrarse errores o deficiencias
en el transcurso de la lectura y que obedezcan a la simplicidad o
complejidad, segun la optica que se estime, del tema elegido.



CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES ACERCA DEL
MENOR INFRACTOR



CAPITULO 1.- ASPECTOS GENERALES ACERCA DEL. MENOR
INFRACTOR.

1.1 IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

Abordar el tema de los menores que infringen las leyes penales, es
necesariamente hablar también de la situacion juridica que guardan en el
amplio campo del derecho penal. Por eso, hemos circunscrito nuestro andlisis
en el estudio de la Imputabilidad e Inimputabilidad; ya que es bien sabido que
para dar un juicio razonado, es importante descubrir todas las hipotesis.

De acuerdo con la Ley y en general con la Teoria del Derecho, los
.- menores--son- considerados -Inimputables, ‘en” consecuencia, para realizar
afirmaciones es menester conocer qué es la imputabilidad.

Este tema lo hemos considerado esencial porque nos llevara de la
mano para acercarnos al mundo de los menores infractores; al concluir
daremaos las justificaciones de esas afirmaciones, y al propio aforismo de que-
los menores quedan afuera del derecho penal.

Durante el estudio nos percatamos que existen una serie de ideas,
conceptualizaciones, corrientes, teorias, y andlisis acerca de la imputabilidad
e inimputabilidad, sin embargo como lo sefiala acertadamente Zaffaroni'
"cabe advertir que la palabra 'imputabilidad' esta usada entre nosotros en un
sentido eminentemente técnico, que descarta el que le da uso comun al verbo
imputar”, tanto como otros sentidos juridicos mas amplios que ha tenido
previamente".

1.1.1. Imputabilidad

Resulta un problema el tema de la imputabilidad, pues ademas de ser
muy amplio, existen en su torno miltiples opiniones que de acuerdo al punto

1 ZAFFARDN], EUGENIO RAUL. "TRATADC DE DERECHQ PENAL". Paste general. s, edicién. L veinpresidn. Ed .Cardenas Editor y Distribuidor. Méxice.
DF. 198R P 111,



de partida ya sea filoséfico o cientifico, dardn distinto matiz y posiblemente
Nevaran al estudioso a adherirse a determinada corriente.

Al respecto asi lo sefiala Maurach, ya que advierte que e} tema es mds
dificultoso por la profusa bibliografia, como por una cierta vaguedad de las
definiciones usuales. Términos como libertad de voluntad, libertad de
cleccién, determinismo ¢ indeterminismo no tienen siempre el mismo
contenido.? '

En consecuencia hemos tenido que restringir nuestro estudio
estableciendo para ello cuatro posturas en general, derivadas de las diversas
corrientes tedricas, las cuales a su vez tienen cimientos filoséficos como o
advertimos oportunamente.

Asi , el tema de la imputabilidad es abordada dentro de la teoria del
delito , para otros su importancia radica en el tratamiento de la teoria de la
culpabilidad, siendo ademés la base para el desarrollo de la estructura del
sistema de menores infractores. Para algunos otros, llegan a ubicar a la
imputabilidad en la teoria del delincuente y por ultimo hay quienes prefieren
adoptar la teorfa de la pena (o sancidn) para explicar el tema.

- Respecto a las posturas se enuncian las siguientes:

1.- Algunos autores afirman que la imputabilidad es presupuesto
general del delito; en consecuencia si el sujeto realizador de la conducta
carece de la capacidad de conocer y querer, no solo no habré delito sino que
ni siquiera tendra sentido entrar al analisis de sus elementos. en otras
palabras, el sujeto debe estar identificado con la calidad de garante, con la
calidad de ser imputable.

2.- Dentro de la teoria de la culpabilidad, hay quienes consideran a la
imputabilidad como presupuesto y que, por tanto, su lugar sistemético es
posterior a la antijuridicidad pero previo a la culpabilidad. Pues para entrar a
la valoracion de la culpabilidad, antes el sujeto debid ser imputable.

Jiménez de Asta, entiende que lo interesante es saber en que consiste
la capacidad para que la imputabilidad que de ella resulta sea presupuesto de
la culpabilidad, y afirma: "la imputabilidad es psicolégica y, por tanto, la
capacidad en que consista ha de ser psicoloégicamente concebida...es preciso

2 MAURACH . REINHART. "TRATADO DE DERECHC PENAL™. T. Il Traduction JUAN CORDOBA RODA. Ed. Ariel Barcelons 1962.P. 96



que el agente tenga conciencia de la antijuricidad tipificada de su acto y que
realice éste voluntariamente. La imputabilidad, como presupuesto de la
culpabilidad, tiene que satisfacer esas exigencias".?

3.- Otros son de la opinién de que la imputabilidad es elemento de la
culpabilidad ; en esta corriente quedan comprendidos los finalistas y los
causalistas partidarios de la teoria normativa de la culpabilidad. En base a esta
teoria, consideran a la culpabilidad exclusivamente como reprochabilidad,
que tiene como presupuestos: el dolo y la culpa, la imputabilidad y ia normal
motivacion.

4.-Otro grupo es el que afirma que la imputabilidad es un elemento del
delito, cuyo contenido es independiente del contenido de los demas
elementos. concibe a la imputabilidad en relacion directa con la culpabilidad.

De esta opini6n se considera Jiménez de Asia, es muy elocuente al
afirmar que: "la imputabilidad debe ser estudiada en el tratado del
delincuente, cuando lo permita el ordenamiento juridico del pais; pero en
cuanto al caricter del delito y presupuesto de la culpabilidad, ha de ser
enunciada también en la parte de la infraccion. Por eso no puede prescindirse
de ella en una teoria juridica del delito"

Diaz Palos °, sefiala : "introducimos el estudio de la imputabilidad en
el tratado del delito, pero sin desconocer que a través de la imputabilidad se
infiltra en el derecho penal el estudio cada vez mds vigoroso de la
personalidad del delincuente”.

1.1.1.1. Generalidades y Conceptos

Partiendo de las generalidades, definitivamente surge a raiz de la
imputabilidad una serie de aseveraciones por parte de todos los juristas, los
cuales al no ponerse de acuerdo, aportan una gama de alternativas para
quienes les gusta adentrarse a lo mas profundo del tema; una de las cuestiones

3 Véase DIAZ PALOS, FERNANDO. "TEQRIA GENERAL DE LA IMPUTABILIDAD", Publicaciones de) Seminario de Derecho Penal de 1a Universidad de
Barcelons Ed.,Casa Bosch, Barcelona 1965.P.. 31

4IMEKEZ DE ASUA, LUIS "LA LEY Y EL DELITO". 8a. edicién Edit,, Sudgmenicans, Buenos Afves, Asgentios 1978, 9. 325,

3 DIAZ PAEOS FERNANDO. Op. Cil p.20,



que nacen de este problema es, inclusive, saber si la voluntad humana es libre
o determinada.

De lo anterior se pueden desprender innumerables opiniones , sin
embargo, sélo sefialaremos unas cuantas para percibir de forma clara lo antes
sefialado.

Santo Tomas, opina que : "el hombre posee el libre albedrio, porque
sin €| serian vanos los consejos , exhortaciones, preceptos, prohibiciones,
recompensas y castigos. Para demostrarlo hasta la evidencia, es de notar que
hay seres que obran sin juicio, como la piedra que se precipita hacia abajo, y
lo mismo sucede en todos los seres desprovistos de conocimiento; otros que
obran con juicio, pero no con juicio libre, cuales son los animales brutos..el
hombre, empero, obra con juicio..obra con libertad de juicio..luego,
necesariamente, siendo el hombre un ser racional, es, por lo mismo, libre en
su albedrio".®

Villey 7, "la libertad- dice -, he ahi la condicién y la justificacion de la
responsabilidad del hombre. Y es preciso entender por ella una libertad
inteligente y razonadora. De suerte que dos condiciones forman la base de la
imputabilidad penal: la inteligencia, en el sentido moral, que da la nocion del
bien y del mal; la voluntad libre o libertad, que permite escoger entre el bien y
el mal".

Vidal %, "ia culpabilidad penal no puede existir en el autor de un delito
mas que con la doble condicién: 1 gque tenga la inteligencia y el
discernimiento de sus actos; 2 que goce de la libertad de voluntad, de su libre
arbitrio, es decir, de la facultad de escoger entre los diversos motivos de
conducta que se presentan en su arbitrio y de determinarse por el poder de su
voluntad; libertad cuya existencia no es afirmada por nuestra conciencia, por
el sentimiento de nuestro mérito o de nuestro demérito y por la creencia
universal. A esta condicidn sélo el delincuente puede ser declarado en falta
(culpable) de haber cometido el delito, porque ¢l lo ha querido libremente y
habria podido y debid abstenerse”.

6 LUZON DOMINGO, MANUEL "TRATADO DE LA CULPABILIDAD Y DE LA CULPA PENAL" Edit.. Hispano-Eurcpes; Barcelona, Espaia. 1960. Capitulo |
Ln imputabilidad . La voluntad humana

T ibidem

BIb. ep cit



Beling * "para reprochar a un hombre sus actos y, en consecuencia,

castigarlo, es indispensable que aquéllos sean la expresion de su propia
personalidad, por el cual €l responde, como duefio de su obrar; que por su
obra sea la expresion de wuna espontaneidad existente en &l
(autodeterminacion) conforme a la cual €1 podria decidirse por o contra de la
accién. Si un sujeto, en su obrar, se determina por su caracter y por motivos
concurrentes, con necesidad tal, que la accion se produce por si misma y de
modo para €] inevitable, no se comprende donde. podria insertarse reproche
alguno contra €l por causa de su obrar".

Maurach sefiala que al determinismo debemos el reconocimiento de
que toda conducta del hombre esta condicionada por estimulos, por factores
causales que le inclinan a un cierto actuar.'’ Y para éste autor la imputabilidad
no se agota como presupuesto de la punibilidad, ni su ausencia debe
_representar una. causa de exclusién de-la-pena--"La-imputabilidad-no-es;———
contrariamente a 1o que dice una teoria fundada en su tiempo por Radbruch y
acogida de nuevo en forma distinta por kleen, simple sensibilidad penal o
pasiva capacidad penal del autor, sino una caracteristica basica del reproche
de culpabilidad, esencial para la plena imagen delictiva". '

Asi también surgen los que piensan en una imputabilidad psicoldgica
como base de la culpabilidad. "El crimen nace de motivos conscientes y de
constelaciones de motivos que pertenecen al inconsciente..la responsabilidad
penal se halla en razén directa del nimero y esencia de los motivos
conscientes que decidieron el acto humano” '

En efecto, al respecto Zaffaroni, menciona que los partidarios de la
teoria psicologica de la culpabilidad, ubican la imputabilidad como
presupuesto de la culpabilidad, porque sin ella no puede tener relevancia
penal la relacion psiquica entre la conducta y el resultado..en realidad, como
la teoria psicoldgica de la culpabilidad 1lama culpabilidad a lo que realmente
es el aspecto subjetivo del tipo, resulta coherente que la imputabilidad esté
fuera y después de lo que ellos llaman culpabilidad, pero sucede que en esa
construccion se termina alli la teoria del delito.No queda, pues, mas remedio
que sacar a la imputabilidad de la teoria del delito y llevarla a la teoria de la

91b, op. cit

10 MAURACH, REWNHART. Op. cit.p. 99

11 Ibidem p 94,

12 JIMENEZ DE ASUA, LUIS. Op. &it,, p.232



sancion penal, donde operaria como una causa personal de exclusién de la
n 13

pena".

Todas estas consideraciones tienen que ver con la Teoria penal de la
libertad volitiva, de acuerdo con la moderna psicologia, asi como con la
capacidad de autodeterminacion, poniendo de relieve dichas posiciones como
presupuestos de la imputabilidad y en su conjunto como presupuesto de todo
juicio de culpabilidad, al respecto podemos consultar a Maurach. "

Al hablar de que la imputabilidad es un factor ligado intimamente con
la psicologia del sujeto o autor de una conducta considerada por la ley como
ilicita, es necesario entonces, poner en relieve algunas consideraciones que
los estudiosos en la materia han establecido como es el anilisis de la
capacidad, que requiere de aclaraciones segin algunos autores, ya que para
emitir su opinion diferencian la imputabilidad (o capacidad de culpabilidad) ,
con la capacidad de accién como lo entiende por ejemplo Binding, Hippel,
Gerland'; o con la capacidad juridica del deber, como lo explica Merkel; o
bien como capacidad de pena , segiin Feuerbach, V. Liszt y Radbruch.

Para nosotros el problema aun cuando parece profundo, nos
adherimos a la explicacion que sin complicaciones da mayores soluciones a
los cuestionamientos que al respecto pudieran salir, es por ello que la
imputabilidad la consideramos como la capacidad de culpabilidad, segin lo
entiende también Hans Welzel; segun ello , es la capacidad del autor : a) de
comprender lo injusto del hecho, y b) de determinar la voluntad conforme a
esta comprension.

De ahi que se derive un momento cognoscitivo (intelectual) y uno de
voluntad (volitivo); y s6lo ambos momentos juntos constituyen la capacidad
de culpabilidad’®; en consecuencia, en estricto sentido, cuando a causa de
falta de madurez de un joven {0 nifio) o por estados mentales anormales no se
da aunque sea un sbélo de esos momentos, el autor no es capaz de

13 ZAFFARONI , RAUL EUGENIO.Op. Cit. pp. 367 y 563

14CFR. MAURACH REINHART. Op. Cit. P 30).

ISCFR. DIAZ PALOS, FERNANDO. Op.Cit p22 También Diaz Palos opina que fa imputabilidad no debe verse como la capacidad de sccion porque precisamente &f
derecho peral actwal sujers tambicn & medidas de segurided a los inimputables.ides de 1a cual se adhicre Maurach diciendo que la imputabilidad pasa asi de wer un
supuestode 1a acciona integrar uno de L cufpabilidad.

16 Y asi opina al respecio CARRANCA ¥ TRUNLLO, RAUL. "DERECHO PENAL MEXICANO". Parie General. Js. edicion. Ed Pormi, 5.A. Méxito, DF. 1980 F.
226 . coando schala que desde hace siglos se considera a la fibenad como wiributo indispensable de 1a vohmiad, de tal suenc que ésta ho puede existir sin aguella,
Comtiniia refiriendo gut 1s imputabilidad se fundd, ust , en ol concurso de 18 inteligencia y de lo libm volunuad humana,



culpabilidad, por eso no podemos hablar en un procedimiento para menores
de que se les realice asi nominalmente'’ un juicio de culpabilidad y menos
ain un juicio de reproche, como en la practica se acostumbra, como lo
veremos en el capitulo correspondiente al procedimiento para menores
infractores.

A continuacion daremos una serie de conceptos relativos a la
imputabilidad, los que serviran para darnos cuenta de cuantos son los
elementos que se les introduce a estas definiciones y qué tan complejas son
algunas; sin embargo, subrayamos las cuestiones basicas que hemos
manejado hasta aqui en torno a la conceptualizacion de la Imputabilidad, asi,
voluntad de autodeterminarse, capacidad para hacerse responsable del propio
acto, reproche de una conducta, atribuibilidad de un hecho, responsabilidad y
culpabilidad. Factores que son elegidos a eleccion del autor que define la
imputabilidad” desde el punto de vista—juridicopenal;-de—ahi—que—sea—un
problema en virtud de que de acuerdo a la posicion metédica que se adopte
tendra repercusion esencial en el concepto.

Seglin Zaffaroni'®, Imputar implica "poner a cargo", pues bien, es la
conducta que se le pone a cargo al autor, o sea que la conducta es lo
imputable, lo que debe tener por caracteristica la imputabilidad, que es el
resultado de la capacidad del autor para asumirla. Pese a todo.

En el lenguaje técnico corriente se habla de autores "imputables” e
"inimputables"”, lo que por nuestra parte también seguiremos haciendo.

A este respecto, fue muy claro Fontan Balestra en las terceras jornadas
de derecho penal: 1° la imputabilidad es una capacidad personal, que debe ser
determinada en cada caso concreto en relacion con el hecho atribuido. Se
puede ser imputable para unos delitos e inimputable para otros. Un sujeto
puede ser débil mental, pero tener una capacidad de pensamiento abstracto
que le permita comprender la antijuridicidad de un homicidio, que no requiere
un gran nivel de abstraccion, pero que no le permita comprender la
antijuridicidad de ciertos delitos econoémicos, como un delito de cambios o un

17 Per 1o menos to en s¢ sentido desde I 1corin juridics penal, porque al contraric sensu, los menores si seconocen que su hecho es una transgresion de aquellas normas
sociales que son indispensables para Ia vids en comin, y sunado & cllo va ls comprension del injusto, £5 decir, reconocen cl hecho como contrario & Ia ley o. en general,
come punible, sin embarge tenemos que tener clars ba diferenciacion concepoual cuando Tatames con menores, de hecho se explica aunque parezca paradéjico o
contmadictorio el aforismo de que los menores sabieron el derecho penal; si estuviersn adentro, y existiendo ambos momentos de los cuales nos hemos referido. mo
habrin luego entonces, ninguns diferencin y podrian set juzgados como sdubios, fuera de toda constderacion o juicio de valores. Pero no es asi,

18 ZAFFARCNI, EUGENIC RAUL. Op. Cit. P.110.




monopolio, que exigen una capacidad de pensamiento abstracto de mayor
alcance.

Jiménez de Asia, sostiene como definicién la de )a teoria cldsica que
sefiala: "imputar un hecho a un individuo es atribuirselo para hacerle sufrir las
consecuencias; es decir, para hacerle responsable de él, puesto que tal hecho
es culpable”.

Para Welzel, el articulo 51 define la capacidad de culpabilidad o
imputabilidad relacionandolo con las caracteristicas de la autoderminacién
conforme a sentido, las inicas que dan un contenido positivo a la imprecisa
determinacion " libre de la voluntad .

Imputabilidad o capacidad de culpabilidad es, segin ello, capacidad
de autor: a)de comprender lo injusto del hecho, y b)de determinar la voluntad
conforme a esta comprension. La capacidad de culpabilidad tiene, por tanto,
un momento cognoscitivo (intelectual) y uno de voluntad (volitivo); la
capacidad de comprension de lo injusto y de determinacion de la voluntad
(conforme a este sentido).Sélo ambos momentos conjuntamente constituyen
la capacidad de culpabilidad.?’

En esta definicion "tradicional" se advierten claramente los dos
momentos de los cuales segin nuestra opinion consta la Imputabilidad, y los
cuales no pueden soslayarse de ninguna forma, ya sea que el autor quiera
denominarlos de distinta manera, pero en esencia los contiene ya que los
mismos son como la funcion que desemperia la piel al cuerpo.

3 ‘

Para Maurach ', "es imputable, como se infiere a sensu contrario del
paragrafo 51, el autor que gracias a su desarrolio espiritual-moral es capaz de
comprender lo ilicito de su hacer y actuar conforme a este conocimiento”.

Dicho autor destaca también las dos caracteristicas importantes en la
imputabilidad: el aspecto "intelectual" de la imputabilidad (la capacidad de
conocimiento) y su parte "volitiva" (la capacidad de direccidn).

19 JIMENEZ DE ASUA, LUIS; Op. cit. p. 325

20 WELZEL, HANS, “DERECHO PENAL ALEMAN". Trufuccisn de JUAN BUSTOS RAMIREZ Y SERGIG YANEZ FEREZ. 4a.edicién. £dit., Jutidica de Chile
Castellana Santisgo, Chile, 1993, p. 182

21 MAURACH, RESNHART. Op. cit.. p- 94.
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Zaffaroni manifiesta que en su concepto hay una capacidad psiquica
de delito que se cumplimenta en cada uno de los estratos analiticos con el
requerimiento de la capacidad necesaria para llenar el requerimiento subjetivo
de que se trate.." de ahi que la imputabilidad -entendida como capacidad de
culpabilidad - tenga dos niveles, uno debe ser considerado como la capacidad
de comprender la antijuridicidad, y otro que consiste en la capacidad para
adecuar la conducta a la comprensién de la misma. Cuando falte la primera
capacidad nos faltara la culpabilidad por ausencia de la posibilidad exigible
de comprension de la antijuridicidad; cuando falte la segunda capacidad, nos
hallaremos con un supuesto de estrechamiento del 4mbito de
autodeterminacion del sujeto, en este caso, por una circunstancia que proviene
de su propia incapacidad psiquica”. %

Concluyendo, se puede advertir que para este autor, la imputabilidad
- - —esla-capacidad-psiquica-de-ser-sujeto de reproche, compuesta de la capacidad
de comprender la antijuridicidad de la conducta y de la de adecuar la misma a

esta comprension.

Para P. Montes, la imputabilidad es el “"conjunto de condiciones para
que el hecho punible pueda y deba ser atribuido a quien voluntariamente le
ejecutd, como a su causa eficiente y libre"; en su explicacién sefiala que la
imputabilidad criminal implica, por tanto, una relaciéon causal entre la
voluntad del agente y el delito cometido; es preciso que éste pueda ser
atribuido, como a su causa, a la voluntad de su autor, o, lo que es lo mismo,
que el hecho sea voluntario.”

Parecida a la anterior definicién , Del Rosal , define la imputabilidad
como el "conjunto de condiciones psicobiologicas de la persona requerido
por las disposiciones vigentes para que la accién sea comprendida como
causa psiquica y éticamente por aquélla" .**

Para Diaz Palos, la imputabilidad "consiste en.el conjunto de
condiciones psicosomaticas exigidas por la ley penal para que las acciones u
omisiones penadas en la misma puedan ser atribuidas al que las ejecuto como

a su causa voluntaria”. :

22 ZAFFARONLRARL EUGENICNOp. tit. pp.363 y 560
23 MONTES,P. ERONIMO. "DERECHO PENAL ESPAROL".T. 1. Madrid, 1917. Pp. 325-326; citado por DIAZ PALOS. FERNANDO: op.<it. p. 38

24 DEL ROSAL, J.."DERECHO PENAL ESPAROL *; T 3a. odicién., Madrid 1960, Pp. 389 - 392; citado por DIAZ PALOS. FERNANDO . Op., cit., p. 39,
25 DIAZ PALOS , FERNANDO. Op. cit. p- 40.



Mufioz Conde sefiala, que la imputabilidad debe entenderse como el
conjunto de estas facultades (psiquicas y fisicas) minimas, requeridas para
considerar a un sujeto culpable por haber hecho algo tipico y antijuridico, e
indistintamente dice, que puede moderadamente llamarsele a la
imputabilidad, capacidad de culpabilidad.?

Graf Zu Donha, refiere que la capacidad de imputacién es la
capacidad de comprender lo injusto de un hecho y de determinar la voluntad
de acuerdo a esa comprension.?’

Finalmente, para Novoa, la imputabilidad es una condicion del sujeto
que interviene en el hecho, que hace que éste le pueda ser atribuido
subjetivamente sblo si él tiene la aptitud psicoldgica necesaria para
comprender la naturaleza antijuridica de su actuar y para determinarse
conforme a esta comprensién.®®

Al aglutinarse todas estas concepciones, Diaz Palos” realiza una
magistral sintesis al mencionar que si se centra la nocién (de la
imputabilidad) en la idea de capacidad, esto es, si se concibe preferentemente
la imputabilidad como estado, condicion o cualidad del sujeto, la repercusion
en la sistematica general sera inmediata, pasando a integrarse en el tratado del
delincuente, que con el delito y la sancién constituirdn la féormula tricotoma
para exponer el derecho penal. Asi lo hacen Jiménez de Asita y Antolisei ,
como antes lo hiciera Givanowttch y el mismo Alimena . No hay que decir
que los positivistas, en general, siguen tal sistema, de acuerdo con la
destacada atencion que profesan para el uomo delinquente.

Pero si se piensa que la imputabilidad es también, como sabemos ,
atribuibilidad del acto al sujeto, entonces la imputabilidad mirara al delito y
se insertara como atributo del mismo, bien sea colocado entre la antijuricidad
y la culpabilidad, a modo de presupuesto de esta ultima, bien refundiéndose
en la nocion total de la culpabilidad, como elemento primario de la misma.

Asi como se ha establecido cuando expusimos las cuatro posturas al
respecto.

26 MUROZ CONDE, FRANCISCC. "TEORIA GENERAL DEL DELITO" Edit., Temis ; Bogots, Colombia, 1996 p. 139
27 GRAF ZU DONHA, ALEXANDER. "LA ESTRUCTURA DE LA TEORIA DEL DELITO"Traducciés CARLOS FORTAN BALESTRA. 42 edicion Edin

Abeledo-Parrat Buenos Aires.p. 66.
28 NOVOA MONREAL, EDUARDO. "CAUSALISMO Y FINALISMO EN DERECHO PENAL"™ Edit., Juricentro; San José . Costa Rica, 1980. p. 41

29 Cfr. DIAZ PALOS. FERNANDO. Op.Cit p. 19



De ahi que la imputabilidad tenga un elemento objetivo que se refiere
al acto del sujeto y uno subjetivo que se manifiesta en Ja capacidad para esa
imputacion, por eso se estima como presupuesto de la culpabilidad. Y como
diria Diaz Palos, "ambos conceptos -(es decir, imputabilidad y culpabilidad)-
aunque independientes, corren paralelos asi en su base psicoldgica, como en
su delimitacion valorativa o normativa. Por ello introducimos el estudio de la
imputabilidad en el Tratado del delito, pero sin desconocer que a través de la
imputabilidad se infiltra en el derecho penal el estudio cada vez mas vigoroso
de la personalidad del delincuente"™.

Continuando con los conceptos de Imputabilidad, se advierten los mds
complejos y otros con elementos que se introducen con sencillez por los
autores que los hacen ficiles de entender, como verbigratia, Carrara, que

_considera a la imputabilidad de la siguiente forma:

" la fuerza moral del delito, considerada en su causa {dsea en su fuerza
moral subjetiva), es lo que constituye la moralidad de la accién. Esto no se
obtiene sino por el concurso de cuatro requisitos, gue hayan acompariado a la
operacion interna. tales condiciones son: l.-conocimiento de la ley; 2.-
prevision de los efectos; 3.-libertad de elegir; 4.-voluntad de obrar".*!

Merkel por su parte establece : solamente puede ser sujeto de un delito
aquel individuo a cuya voluntad puedan atribuirse desde el punto de vista
penal ciertos salientes acontecimientos, por proceder de la misma y
caracterizarla, efecto de lo cual ponen a cuenta y cargo de ella. El conjunto de
las propiedades de un individuo, que son decisivas en esta materia en ¢l
sentido de nuestro derecho vigente, constituyen en esta materia en el sentido
de nuestro derecho vigente, constituyen su imputabilidad y su culpabilidad. A
estas propiedades pertenecen : 1.- la facultad juridica del discernimiento, esto
es, la facultad de reconocer los caracteres constitutivos de los hechos de que
se trate, o lo que es lo mismo, su cualidad de dafiosos o peligrosos y su
oposicién a las normas vigentes en el estado. 2.-la interna capacidad
espiritual, o sea, la facultad de afirmar nuestra individualidad espiritual
conforme con el dicho reconocimiento, y, por lo tanto, de reaccionar contra
las excitaciones a la accién que tal reconocimiento favorece, de una manera

ip DIAZ PALOS, FERNANDO. Op. Cit. P. 20
31 LUZON DOMINGO, MANUEL. Op, Cie. p. 45
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que responda a nuestra indole espiritual y a los intereses que en la misma
tienen su raiz.*

Liszt, Ja define de manera muy sencilla : la imputabilidad es la
capacidad de conducirse socialmente; es decir, de observar una conducta que
responda a las exigencias de la vida politica comin de los hombres.*

A través de estos contenidos podemos vislumbrar lo mas importante
del concepto, retomar nuestra propia opinidon y confrontarla, asi , hay
innumerables definiciones, sin embargo, creemos que con estas bastan para
panoramificar ¢l tema.

1.1.1.2. Responsabilidad Penal.

Nos parece importante delimitar lo que significa o abarca el concepto
de responsabilidad penal, a fin de diferenciarla con lo que nosotros creemos
que se le atribuye en consecuencia de una conducta ilicita a los menores
infractores: la responsabilidad social.

La Responsabilidad penal es la consecuencia de todo juicio de
disvalor y de reproche, el primero atiende a la que seria la constatacion de que
el autor no se ha comportado segiin las exigencias sociales, y ¢l segundo Io
constituye la culpabilidad (y, por tanto, su antecedente la imputabilidad).

Lo anterior seria lo que Diaz Palos* llama "el sistema binario" en que
descansa el derecho penal moderno (culpabilidad-peligrosidad; pena-medida
de seguridad).

Solo la culpabilidad puede servir de fundamento a la responsabilidad
penal y atrae la imposicién de la pena. Por eso no se puede hablar de
responsabilidad penal en los menores, sino de responsabilidad social porque
no se les impone una pena sino una medida de naturaleza educativa
correctiva.

32 ibidem.
13 ibidem.
34 DIAZ PALOS_ FERNANDO Op. CitP 21



Para Castellanos Tena¥, la responsabilidad "es la situacion juridica
en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el
hecho realizado. Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no
padecen alguna anomalia psicolégica que los imposibilite para entender y
querer, es decir, los poseedores, al tiempo de la accidn, del minimum de salud
y desarrollo psiquico exigidos por la ley del estado; pero sélo son
responsables quienes habiendo ejecutado el hecho, estan obligados previa
sentencia firme, a responder de é1".

Existe cierta confusién respecto a lo que en derecho penal debe
entenderse por responsabilidad. No pocas veces se utiliza el vocablo como
sinénimo de culpabilidad; también suele equipararsele a la imputabilidad. En
verdad tiene acepciones diversas. En un sentido, se dice que el sujeto
imputable tiene obligacién de responder concretamente del hecho ante los

tribunales. Con esto se da entender la sujecion a un proceso en donde-puede

resultar condenado o absuelto, segin se demuestre la concurrencia o
exclusion de antijuricidad o de culpabilidad en su conducta. Por otra parte se
usa el término responsabilidad para significar la situacion juridica en que se
coloca el autor de un acto tipicamente contrario a derecho, si obrd
culpablemente; asi, los fallos judiciales suelen concluir con esta declaracion,
teniendo al acusado como penalmente responsable del delito que motivé el
proceso y sefialando la pena respectiva.*

La responsabilidad resulta, entonces, una relacion entre el sujeto y el
estado, segun la cual éste declara que aquél obro culpablemente y se hizo
acreedor a las consecuencias sefialadas por la ley a su conducta.

Para Carranca y Trujillo *,imputabilidad y culpabilidad concurren a
integrar la responsabilidad penal: declaracion jurisdiccional de ser una
persona imputable y culpable por una accién determinada y, como
consecuencia, sujeto de una pena cierta. En otras palabras: juicio valorativo
de reproche. '

Hans Welzel refiere al respecto que de la responsabilidad penal se
excluye a todos aquellos hombres que aun no son o bien no son mas capaces

35 CASTELLANOS TENA, FERNANDO “LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL”. Parte General. 32s. edicion, Ed. Pamrds, § A. Mexico,
D.F.1993.P. 219,

36 CFR. CASTELLANDS TENA, FERNANDO. Op. Cit. P. 219,

37 CARRANCA Y TRUNLLO, RAUL. Op. Cit ¥. 216
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de la misma autodeterminacién, éstos son los que por su juventud (y
sordomudez) o por su anormalidad mental no son capaces de culpabilidad.®®

Con esto, nos queda claro que los menores de edad no son sujetos a
responsabilidad penal, las justificaciones al respecto se haran en el capitulo
correspondiente, sin embargo, podemos decir, que mas que legales , aquéllas
son de naturaleza filosofica-social y politica.

1.1.2. Inimputabilidad

Histdricamente la imputabilidad aparece como una limitacién de la
responsabilidad penal a aquellas personas que tenian las facultades psiquicas
minimas para participar en |2 vida de relacion social como miembros de pleno
derecho. ** Sin embargo , pronto se observé que los nifios y los enfermos
mentales no podrian ser tratados como los adultos a los aparentemente sanos
mentalmente.

De ahi que surjan causas de inimputabilidad, es decir, aquéllas
legitimamente reconocidas para no atribuirle el hecho tipico al sujeto,ya sea
por minoria de edad, trastorno mental o desarrollo intelectual retardado.

Para autores como Binding, Von Hippel, Gerland y otros, la
imputabilidad se identifica con la capacidad de accion, por tanto la
inimputabilidad suprime la capacidad de actuar. Jiménez de Astia y Mezger,
se contraponen a esta opinion afirmando que el acto no se excluye por la
enfermedad mental, El enajenado realiza actos voluntarios, con su motivacién
aberrante y sus peculiares representaciones.®

Zaffaroni , al reconocer a la imputabilidad como la capacidad psiquica
para comprender la antijuridicidad, reconoce también, que existen diversas
causas por las cuales se podria estar en ausencia de culpabilidad al no
comprobarse en primer término la tipicidad. Y una de ellas seria la
perturbacidn de la conciencia.

38 WELZEL, HANS. Op. Cit. P. 182
39 MUROZ CONDE, FRANCISCO. Op. cit. p. 139.
40 DIAZ PALOS, FERNANDO Op. cit. p. 41.



Por su parte Maurach, sefiala que los presupuestos de la
imputabilidad, como son , la capacidad de conocimiento y de determinacion,
pueden estar ausentes por motivos diversos. En primer lugar, la madurez
puede faltar al autor, por dos causas distintas: de una parte, por no haber
concluido un proceso natural, fisiologico, constituido por el transcurso
normal de una fase de transicion hasta la madurez que, al producirse en una
determinada edad, lleva generalmente consigo capacidad de conocimiento y
de determinacién; de otra parte, por un obsticulo enfermizo, de base
patologica, al natural desarrollo. En un segundo grupo se incluyen las
relevantes perturbaciones. asimismo, expresa que la inimputabilidad puede
Hlevarse a cabo, en la ley, por varios caminos. Segin cual sea el elegido
debera distinguirse, conforme a la desafortunada terminologia tradicional,
entre el método biolégico, psicolégico y combinado o mixto."

____ - La mayoria de los autores ubican a la inimputabilidad como-ausencia
por tanto, de la culpabilidad y coincidentemente en los autores que he
consultado para la elaboracion de este trabajo, mencionan como causas de
inimputabilidad, la minoria de edad, las enfermedades mentales (trastornos
mentales permanentes y /o transitorios y el desarrollo intelectual retardado.
Las cuales inclusive son sefialadas por la Ley. ‘

Welzel , es uno de ellos, para mencionar que cuando a causa de
madurez de un joven o a consecuencia de estados mentales anormales no se
da aunque sélo uno de estos momentos ( el cognoscitivo y el volitivo), el
autor no es capaz de culpabilidad.

Al esgrimir el tema, Jiménez de Asua, dice que autores como Stoos y
M.E. Mayer, y algin otro, como Augusto K&hler, les dan el nombre de
"estados” o "casos" de inimputabilidad, mientras de Von Liszt, aunque
coincida en e} sentido, difiere en las palabras empleadas. Mezger también
considera estas exenciones de responsabilidad como causas en que la
imputabilidad estd ausente (...) desde que los positivistas penales lanzan sus
criticas contra la imputabilidad y sus formas negativas, sonp muchos los que
han creido que no era preciso definir la inimputabilidad, puesto que todos los
sujetos eran responsables socialmente. De aqui que los exponentes de la

41 MAURACH, REINHART. Op. cit. pp. 102y 163.
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escuela positivista italiana proclamasen que el demente y el nifio debian ser
responsabilizados ante la ley. "

Por ello, los positivistas no ven clara la diferenciacién entre el
binomio juridico penal,es decir, culpabilidad-pena con peligrosidad-medidas
de seguridad; respecto a los menores infractores, pues no se niega que deben
responder socialmente por su conducta pero se niega que se les de un trato de
adulios. Adelantandonos un poco diriamos que de acuerdo a unaz politica
social, la cuestion de los menores infractores es de "prevencidon y
reeducacion”.

Por otra parte la determinacion de la inimputabilidad puede llevarse a
cabo, en la ley, por varios caminos. Segin cual sea el elegido debera
distinguirse, conforme a la desafortunada terminologia tradicional, entre el
método biologico, psicoldgico y combinado o mixto.

La inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la imputabilidad.
Las causas de inimputabilidad " son, pues, todas aquellas capaces de anular o
neutralizar , ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto

carece de aptitud psicolégica para la delictuosidad".*

Causas de Inimputabilidad:
a) minoria de edad
b) trastorno mentat , y,

c) desarrollo intelectual retardado.

1.1.2.1. Generalidades y Conceptos

Dentro de lo que son las generalidades del tema, debemos de realizar
un analisis en relacion a que la capacidad de culpabilidad presupone segin
hasta donde hemos estudiado, forzosamente de un determinado desarrollo de
madurez del ser humano, en aras del destino biologico, psicolégico y fisico
por el cual todos atravesamos, sin embargo, este punto resulta irrelevante

42 IMENEZ DE ASUA. LUIS. Op. cit p. 338
43 CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Op.Cis. P. 221



para muchos autores que no se han detenido a analizarlos de forma conjunta;
en consecuencia esa capacidad se ve disminuida o excluida como son los
casos de los enfermos mentales, trastornos anormales y los menores de edad.

En Principio, son plenamente capaces de culpabilidad y por ende de
responsabilidad las personas mayores de 18 afios de edad.

Para Hans Welzel", los hechos penales de los incapaces de
imputacién son solamente un problema al margen del derecho penal, al
cual, partiendo de la teorfa de la accién finalista, se ha dedicado sobre todo
Maurach.

Carrancd y Trujillo, opina que " sélo un importante capitulo de
imputabilidad disminuida pudo ser entregado , por entero a fas medidas de
- seguridad por razén_de los_estados_peligrosos: el capitulo de los menores
infractores erradicados de toda responsabilidad penal”. T

Uno de los conceptos relativos a las causas de inimputabilidad mas
utilizado por su claridez es el que aporta Jiménez de Asua ¥, “son causas de
inimputabilidad la falta de desarrollo y salud de la mente, asi como los
trastornos pasajeros de las facuitades mentales que privan o perturban en el
sujeto la facultad de conocer el deber ", esto es, aquellas causas en las que, si
bien el hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en

condiciones de que se le pueda atribuir el acto que perpetro.

Otra de las formas de definir la inimputabilidad, y es como la mayoria
de los autores lo hacen, es precisamente en enumerar las causas que la
motivan, y como ya dije con antelacién, entre las mds recurridas es la minoria
de edad, la enfermedad mental y el desarrollo intelectual retardado.

1.1.2.2. Causas de Inimputabilidad en Derecho Penal Mexicano,

Para fines de defensa social, la ley penal rompe aqui sus propios
postulados bdsicos y admite la aparicion de consecuencias formalmente
penales (por la ley que las regula, la autoridad que las impone y los 6rganos

44 WELZEL, HANS, Op. Cit P. 18
45 FIMENEZ DE ASUA.LULS Op ¢it p 339
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que las ejecutan) aun cuando haya en la hipétesis un aspecto negativo del
delito, un no delito, por inimputabilidad, y sea el agente un sujeto incapaz de
derecho penal. Se admite, entonces, que el Estado adopte determinadas
medidas, que no son propiamente penas, para la atencién de tales sujetos y,
sobre todo, para la debida proteccion de la comunidad.

A través el tiempo se han establecido diversas causas de
inimputabilidad en el derecho penal mexicano, lo cual se puede advertir
verbigratia, en el siguiente caso:

El articulo 15, fraccién II del codigo penal antes de la reforma
publicada en el diario oficial del 10 de enero de 1994, dicho precepto
establecia como circunstancias excluyentes de responsabilidad penal :

"padecer el inculpado, al cometer la infraccién, trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado que le impida
comprender el cardcter ilicito del hecho, o conducirse de
acuerdo con esa compresién, excepio en los casos en que el
propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad

intencional ¢ imprudentemente™,

Y una vez realizada la reforma antes mencionada, la cual entrd en
vigor el primero de febrero de 1994, el articulo 15 del cédigo penal, enumera
los casos en que el delito se excluye y refiere en su fraccion VII :

"aj momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de
conducirse de acuerdo con esta comprension, en virtud de
padecer trastornos mental o desarrollo intelectual retardado, a
no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental
dolosa o culposamente, en cuye caso responderd por el
resultado tipico siempre ¥ cuando lo haya previsto o le fuere
previsible”.
Esa capacidad a la que se refiere el parrafo anterior se encuentra
disminuida por:

a) minoria de edad;

b) trastorno mental;
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c) desarrollo intelectual retardado;

Diaz Palos estima que no se soslaya la conducta de los inimputables
refiriendo que " el derecho valora también la conducta del menor o del
enfermo mental y carga en su cuenta el acto contrario a la norma, la
infraccion dafiosa cometida , a los efectos de imponerles una medida
asegurativa. ésta es la mera atribuibilidad o responsabilidad por el acto".

Lo cual resulta cierto ya que efectivamente no obsta el estado legal
irregular de una persona para que no se le deba aplicar una medida ya sea
educativa, correctiva o de seguridad, pues no deja de ser responsable de su
propio comportamiento.

1.1.2.2.1 Minorfa de edad

De las causas de inimputabilidad la que més nos interesa por ser la
piedra angular de nuestra investigacion es la referente a Ja minoria de edad; -
Silva Melero*, distingue las incapacidades naturales de las incapacidades
legales que coexisten en derecho penal: el enajenado y el sordomudo estin
afectos de incapacidad natural; en cambio, el menor de dieciséis afios es un
incapaz por disposicidn de la ley en nuestro derecho, ya que desde un punto
de vista natural cabe imaginar un menor de dicha edad con perfecta
imputabilidad.

Pues bien, Silva Melero reserva el término de inimputabilidad a los
casos de incapacidad natural: la capacidad tiene un sentido normativo; la
inimputabilidad alude a una situacidon psicologica. En nuestro derecho
mexicano, la edad de inimputabilidad es hasta los dieciocho afios; obviamente
que hay sus excepciones si nos referimos a algunas legislaciones locales.

Al mencionarse la minoria de edad, como una causa de
inimputabilidad surge en primer término, un problema : no existe precepto
constitucional o penal alguno que sefiale la inimputabilidad de las personas
menores de dieciocho afios. Se trata entonces de una deduccion de caracter
doctrinario.

46 Ciado por JIMENEZ DE ASUA, LUIS. Op. Cit, p. 85.
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Fue en ¢l aflo de 1974 cuando al entrar en vigencia la ley que crea los
Consejos Tutelares para menores infractores del Distrito Federal, se separa
completamente a los menores de la legislacion penal al derogarse el titulo
sexto denominado "delincuencia de los menores "; como consecuencia se
forma un so6lo cuerpo legislativo que regula situacion juridica de los menores
que infringen leyes penales, es decir que nace un derecho especial para
menores .

Actualmente el articulo 6° de la ley para el tratamiento de menores
infractores para el distrito federal en materia comin y para toda la replblica
en materia federal, sefiala que son infractores de las leyes penales los mayores
de once y menores de dieciocho afios de edad. Surgiendo asi un precepto
especifico acerca de las edades limites para ubicar la inimputabilidad.

Cabe sefialar que ademds en nuestro derecho no existen distinciones
de la minoria de edad por etapas, como lo hace por ejemplo el derecho
aleman que distingue el derecho penal de menores en tres edades, en las que
la imputabilidad del autor se averigua por distintas vias, y en las que la
apreciacion de la imputabilidad conduce también a consecuencias juridicas
distintas: nifios, menores y jévenes. Es importante esto, ya que las diferencias
son sustantivas entre una edad y otra, las formas de desarrollo son diversas
también.

Asi lo advierte claramente Maurach al decir "Estas discrepancias
terminologicas con el derecho penal general tienen su justificacion. En primer
lugar, ante el hecho de que la falta de madurez ético-intelectual de nifios y
menores es propia de una etapa del crecimiento natural y fisioldgico, debe
evitarse la expresion "inimputabilidad”, referida a perturbaciones patologicas.
Practicamente tiene mayor importancia otra razén. Mientras que en el derecho
penal general, de la apreciacién de la imputabilidad se deriva de la
punibilidad del autor, en el derecho de menores, de la responsabilidad no
resulta alin esta consecuencia. Con la apreciacién de la responsabilidad del
menor tan s6lo se ha puesto de relieve su culpabilidad (y, con ello, su
sensibilidad penal). De ahi no se infiere aun la necesidad de imponer una
pena; la pena (la pena del menor) constituye el dltimo recurso a que debe

acudir el juez de menores™.

47 MAURACH, REINHART. Cp. Cit. p. 124
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El derecho penal general asi como la moderna psicologia juvenil, en
contraste a antiguos criterios, ha puesto de relieve que por lo general el
desarrollo corporal precede al espiritual-moral, que la madurez moral se
produce frecuentemente en un momento posterior a la intelectual, y que, en
muchos casos, la edad requerida para alcanzar la madurez juridicopenal es
superior incluso a la de )a frontera superior de la minoria de edad (18 6 20
afios). En los nifios, la falta de madurez puede pues ser presumida sin
violentar la realidad.

Los menores son responsables si al tiempo de cometer el hecho tenian
por su desarrollo espiritual y moral la suficiente madurez para conocer el
injusto del acto y actuar conforme a este conocimiento.

En cuanto se demuestre que el menor ha cometido el hecho con la

" capacidad ‘de conocimiento—y- de determinacién-—requerida,-se-afirmara_su

"responsabilidad”, lo que nosotros hemos preferido denominar
"responsabilidad social", al no imponérseles penas, sino una medida de
caracter educativa eminentemente tutelar, y no obstante que la autoridad que
conoce en materia de menores es administrativa se somete a los menores a un
derecho efectivamente penal, material y formal. Con ello no se dice atn que
el menor deba ser también castigado. La eleccion de recursos, de entre los que
dispone el derecho penal de menores, es del arbitrio, ajustado al deber, del
Consejero (juez).

Otro aspecto al que debemos referirnos es el que si bien la falta de
responsabilidad del menor equivale a la inimputabilidad del derecho penal
general, no regula los efectos de una responsabilidad disminuida del menor,
similar a la imputabilidad disminuida del derecho penal general. Ante la
peculiar estructura de los recursos, adecuados al menor, una tal regulacién
hubiera resultado superflua. Pues mientras que el adulto de imputabilidad
disminuida debe siempre ser castigado, el menor, aiun cuando sea plenamente
responsable, no debe ser penado; con mayor razoén puede pues €l juez recusrir
a medidas desprovistas de caracter penal sin dudar de la eficacia de la
medida.

En el mismo sentido lo expresa Maurach cuando esgrime que
“.también el menor “responsable” y el joven equiparado a €l, estdn
sometidos a un enjuiciamiento distinto al del autor adulto. Esta distincion
tiene importancia psicoldgica y de prondstico. Presupuesto indispensable para
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que el menor pueda ser sometido a estos recursos, es que sea responsable
conforme al paragrafo 3 jgg; esta responsabilidad requiere, al igual que en el
adulto, capacidad de discriminacion y direccion. Prescindiendo de esta comin
base de responsabilidad, la situacién de partida del menor es distinta a la del
adulto: desde que ¢l momento en que el derecho penal de menores desconoce
el concepto de la, fisiolégicamente condicionada, imputabilidad disminuida,
el menor seré responsable atn cuando en el predomine considerablemente el
instinto sobre el intelecto y sobre la fuerza volitiva, esto es, aun cuvando
concurra en su persona aquella resbaladiza situacion psicolégica que le hace
dificil aprovechar las aptitudes fundamentadoras de Ia responsabilidad. Esta, a
priori ampliada, base de responsabilidad, necesita empero ser compensada por
la correspondiente extensiéon de los recursos, atentos, en su seleccion y
concurso, a la mayor sensibilidad del menor. Para la determinacion de la
esfera de recursos aplicables al menor es, sin embargo, mas importante la
segunda razon. La positiva contrapartida a la mayor sensibilidad del menor,
en su educabilidad, de la que parten todos los recursos del derecho penal de
menores: derecho penal de menores es primariamente derecho de educacion
de menores. Ello no significa sin embargo que la pena como mal deliberado,
no tenga asiento en el derecho de menores. Un derecho de menores que
conscientemente quisiera limitarse, por temerosa renuncia de toda caracter de
mal, a las medidas educativas, perderia, aun prescindiendo de que no podria
ser llevado a la realidad, su eficacia prictica. También, y precisamente, el
menor estid plenamente dominado por la idea de que culpabilidad postula
pena. El derecho de menores debe de tomar en consideracién este hecho:
también aqui Ia pena significa, desde un principio , retribucion. Pero, en
mayor medida ain que en el derecho penal comin, en el derecho penal de
menores, se puede y debe llenar la expiacion de contenido educative. La
culpabilidad disminuida y la incrementada educabilidad del menor permiten
aqui incluso, en cierto modo, anteponer la prevencion a la retribucién del
hecho. Cada uno de los recursos aplicables al menor persigue, ante todo,
cometidos educativos; distintos nnicamente son los caminos practicos™®,

La clara primacia de la funcién educativa en todos los recursos
aplicables al menor, determina también la relaciéon entre estos recursos y el
delito cometido por él. El pensamiento de la culpabilidad del acto, propio del
derecho penal comin, retrocede aqui ante un derecho penal de autor, como
ya lo advertimos anteriormente, ello da lugar a que, tanto en las propias

48 MAURACH, REINHART. Op. Cit P_ 126
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medidas educativas, como en los restantes recursos, sea la finalidad
educativa, orientada a la personalidad total del menor, la determinante de la
seleccion y medicion de los recursos. En tanto el tribunal se limite a la
aplicacion de estrictas medidas educativas, el hecho del menor se limitara a
tener valor sintomatico para su prondstico social. Pero también en los medios
correctivos y en las penas, la idea de la compensacién proporcional del hecho,
debe ceder ante el pronostico educativo. Aun cuando el acto del menor sea
siempre juridicamente calificado conforme a los tipos del derecho penal de
adultos, de tal suerte que sea hecho responsable de un crimen, delito o falta,
los marcos legales del derecho penal comun no regnran sin embargo para la
aplicacion de las medidas a menores.

Respecto al tema, Castellanos Tena* , expresa su opinién de la
siguiente forma: " situados en el angulo juridico, debemos considerar la
imputabilidad como la aptitud legal para ser sujets de aplicacion delas
disposiciones penales y, en consecuencia, como capacidad juridica de
entender y de querer en ¢l campo del derecho represivo. Desde este punto de
vista, evidentemente los menores (de dieciocho aios seglin nuestra ley; en
algunos estados del pais se fija otro limite), son inimputables. 'Al menor se le
excluye del horizonte penal -afirma el profesor Sergio Garcia Ramirez-
porque es inimputable; por tanto, lo adecuado es designarle un inciso entre los
que sefialan las causas de inimputabilidad, y con este inciso declararle
inimputable, juris et de jure, sin entrar a régimen alguno sobre las medidas
que convienen a su tratamiento..."

Al sefialarse enfiticamente que la minoria de edad, por ende, los
menores, son registrados como una causa de inimputabilidad, es decir, la
causa de no aplicar el derecho penal comun para adultos, ha hecho que el
derecho para menores se convierta progresivamente en una parte
independiente y especial del derecho penal, eso es definitivo.

"

Por su parte Olga Islas de Gonzdlez Mariscal, sefiala que : "una
persona no puede ser inimputable a los diecisiete afios once meses y
veintinueve dias, y veinticuatro horas despué€s convertirse , como arte de
magia, en un ser plenamente capaz, es decir, plenamente imputable” *

49 CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Op. Cin. P..231.
50 Revista niunero 126, publicads por ¢l Instituto de [nvestigaciones Juridicas, serie G.titulada Derechos d Lo Niez, México, 1990, Articulo de la Doctora Olga Lslas

de Gonzilez Mariscal, "El menor coinp sujeta de derecho penal™.p. 113,
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Este comentario de la autora nace en virtud precisamente de que no se
puede establecer con absoluta seguridad limites o fronteras entre la
imputabilidad y la inimputabilidad en el caso que nos ocupa que es la minoria
de edad, siendo por tanto un problema que hasta ahora no ha sido facil
resolver y mds bien se ha dejado al drea psicoldgica y médica, aunque
tampoco son acertados en esta cuestion,

Por otra parte se asemejan las opiniones de Mufioz Conde y de Islas
de Gonzalez Mariscal, en el momento en que aquél afirma que "..est4 claro
que-los menores de 16 afios no deben ser objeto, en ningun caso, de pena. Sin
embargo, el criterio utilizado por el legislador es criticable en cuanto que,
apenas se sobrepasan los 16 afios, aunque sdlo sea un dia, en el momento de
comisién del hecho, el menor entra de lleno en el derecho penal..".

Ast también la autora destaca la opinién de Raiil Zaffaroni al respecto
diciendo: "llevando hasta el absurdo la tesis, dice que, de admitirse el criterio
dominante en la doctrina, que presume (presuncion juris et de jure) la
inimputabilidad de los menores, tal inimputabilidad no debe entenderse como
una presuncidn, sino como una ficcidn, ya que la presuncidn se establece con
lo que generalmente acontece, y no sucede que un menor, después de
cumpleafios, amenace con capacidad de culpabilidad " *

Lo que es claro que aln cuando los limites de edades que se
establecen para ubicar a los sujetos primero, como menores de edad, y
segundo, como inimputables, es diversa segun las idiosincrasias de los
pueblos; de todas formas se sefiala por los juristas a los menores de edad
como sujetos inimputables, tomando en cuenta por supuesto, la
conceptualizacién que hemos utilizado en este trabajo de investigacién.

En su obra por ejemplo, Luis Jiménez de Asva refiere: "falia de
desarrollo mental: la menor edad se reconoce en los codigos como eximente;
pero varia el plazo de exencion, que en los mas antiguos se fija en los diez
afios de edad; en otros - los mas - en los doce; en algunos figuran como limite
los catorce; y en los mas adelantados en este punto, los dieciséis y hasta los
dieciocho.."*

51 Ibidem.
52 JIMENEZ DE ASUA, LUIS. Op. cit. p. 339,
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Por su parte Graf Zu Donha sefiala: "todo hombre atraviesa una
época en su vida durante [a cual su incapacidad es normal, hasta el momento
en que la evolucion progresiva lo lleva intelectual y moralmente a esa
madurez que permite hacerlo penalmente responsable por su conducta. el
momento de esa madurez varia naturaimente de uno a otro individuo. La ley
quiere, sin embargo, evitar el examen de esa madurez en Jos menores de
catorce afios y establece por ello en el 3, ii del rj.g.g. una presuncién
irrefragable de su incapacidad de imputacién. Para menores entre catorce y
dieciocho afios, considera la madurez como problematica y hace depender la
responsabilidad de los mismos de su existencia, que ha de ser comprobada
expresamente en cada caso..cumplidos los dieciocho afios, comienza la época
de capacidad de imputacién presunta.." *

. Se aprecia de lo anterior que efectivamente se sefialan las edades en
las que se llega a considerar a los sujétos, primero, menores dé edad;—y~—
segundo, imputables, lo que nos lleva a concluir que es la Ley quien los
sefiala como menores de edad, y las condiciones o limites por las cuales se
debe regir la minoria de edad, lo que no es discutible y sirve basicamente de
seguridad juridica de las personas para definir correctamente cuando sea
aplicable el derecho de adultos o cuando estamos en un caso especial de
aplicacion del derecho de menores que como lo analizaremos es de naturaleza
sui geneéris.

1.1.2.2.2. Trastorno Mental.

Esta causa de inimputabilidad rompe con las bases fundamentales de
la imputabilidad, tanto en sus bases psicologicas como de valoraciéon ética-
juridica, es decir, entrafia una ruptura, creemos, entre la imputabilidad y el
Juicio de reproche, ya por ejemplo, la enajenacion mental supone un concepto
psiquiatrico como una valoracion normativa, sin lo cual dicha anormalidad
que es de indole biologica no tendria ninguna resonancia juridica.

Asi lo estima también Zaffaroni *al expresar que : el trastorno mental
transitorio no es ningun caso que merezca una consideracion especial dentro

$3 GRAF ZU DONHA, ALEXANDER: Op. <it. p. 67
54 ZAFFARONL, EUGENIO RAUL. Op, Cit P. 134,
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de nuestra dogmitica, puesto que no pasa de ser un caso mis de
inimputabilidad. Todos los problemas que suelen plantearse en torno del
mismo responden, mas bien, a cuestiones probatorias, o bien, a las
particulares conexiones que suele presentar con enfermedades mentales. Son
en el fondo un problema mds grave para el derecho procesal penal y para la
psiquiatria forense que para nuestra disciplina.

Ahora bien, Castellanos Tena refiere que Trastorno mental " consiste
en la perturbacion de las facultades psiquicas. La ley vigente no distingue los
trastornos mentales transitorios de los permanentes; por lo mismo, al
intérprete no le es dable distinguir. Infiérese que puede operar la
inimputabilidad tanto en un trastorno efimero como en uno duradero. Pero
indudablemente no basta la demostracién del trastorno mental para declarar
valedera la eximente; la ley es cuidadosa al referirse a un trastorno mental de
tal magnitud, que impida al agente comprender el carécter ilicito del hecho
realizado, o conducirse de acuerdo con esa comprension"™.

Antes de la reforma de 1983, el cédigo penal consignaba entre las
excluyentes de responsabilidad, los estados de inconsciencia transitorios; por
lo tanto, los amparados por la eximente, al no cometer delito, quedaban en
absoluta libertad, sin sujecion a medida alguna. En cambio , los trastornos
mentales permanentes autores de conductas penalmente tipificadas, eran
recluidos en manicomios o departamentos especiales, por todo el tiempo
necesario para su curacion. En igual forma debia actuarse con los procesados
o condenados que enloquecieran. Existia también una situacion especial para
los sordomudos contraventores de los preceptos de la ley penal, ordeniandose
la reclusion en escuela o establecimiento para sordomudos, por el tiempo
necesario para su educacion o instruccion.

En el articulo 15 fraccién VII del codigo penal vigente , se establece,
que es excluyente del delito y en consecuencia de responsabilidad si el
inculpado (indiciado), al cometer el ilicito padece trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el caracter ilicito
del hecho, o conducirse de acuerdo con esa comprension, excepto en los casos
en que el propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o
culposamente.

55 CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Op. Cit. p.226
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No resulta ocioso destacar que en la actual féormula legal sobre la
inimputabilidad pueden quedar comprendidos en los respectivos casos,
ademas de los trastornos mentales transitorios o permanentes, ya que no hace
distincion alguna, aquellos sordomudos o ciegos con desarrollo intelectual
retardado, que les impida comprender el caricter ilicito del hecho, o
conducirse de acuerdo con esa comprension, aun cuando no presenten un
verdadero trastorno mental.

Welzel™, se ha referido a los trastornos mentales como causa para que
el autor de un hecho ilicito no es capaz de culpabilidad.”’ . En consecuencia,
queda excluida la incapacidad de comprension del injusto cuando esta
descansa sobre estados mentales anormales, rigiendo es estos casos el
momento volitivo. lo anterior , porque la capacidad de culpabilidad presupone

También Zaffaroni *®, considera que las perturbaciones de consciencia
o las incapacidades psiquicas para comprender la antijuridicidad llevan a
establecer una posible ausencia de culpabilidad. Aqui percibimos que el autor
mezcla ya dentro de las causas de inimputabilidad, un razonamiento
consistente en que la imputabilidad es la capacidad psiquica de ser sujeto de-
reproche, compuesta de la capacidad de comprender la antijuridicidad de la
conducta y de Ja de adecuar la misma a esa comprension.

Mufioz Conde *, se ocupa de conceptualizar el término enajena y de
trastorno mental transitorio. Y respecto al primero, sefiala que el término
"enajenado", no se vincula como un concepto psiquiatrico definido o siquiera
habitual en el lenguaje psiquidtrico técnico o profesional. Desde el punto de
vista etimolégico, se llega a afirmar que enajenado, es el que no es duefio de
si mismo o aquel cuyos actos resultan extrafios o ajenos a su
personalidad..algunos psiquiatras forenses se han esforzado por encontrar un
paralelismo entre los conceptos de enajenado y de enfermedad mental, sin
reparar que cada uno de ellos ha sido elaborado con finalidades distintas y en
funcién de necesidades practicas diversas también. el trastorno mental
transitorio se presenta, pues, en lo que se refiere a su efecto psiquico sobre el
agente, como una situacién idéntica a la enajenacién mental; el sujeto que

56 WELZEL, HANS. Op. Cit. pp. 182y 183,

57 Emendiéndose ta capacidad de rulpabilidad por 1amo, como wn gnoseitiv (intel I}y uno de voluniad (volitiva)
58 ZAFFARONI, RAUL EUGENIQ. Op. cit., pp. 368 ¥ 369
39 MURNDZ CONDE. FRANCISCO. Op. it p. 149.
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sufre dicho trastorno mental equivale a un enajenado que lo fuera por poco
tiempo.

Para finalizar, debe tomarse en cuenta lo que sefiala Graf Zu Dohna ,
afirma , que en los casos de enfermedades mentales es aplicable la internacién
de cura y asistencia; para los de capacidad disminuida sélo se atenia la pena y
para los menores es aplicable las medidas de educacién y tratamiento.

1.1.2.2.3. Desarrolio Intelectual Retardado.

Dentro del contenido del articulo 15 fraccion VII se desprende que
esta comprendida como causa que excluye el delito y por consiguiente, la
responsabilidad penal, la circunstancia de encontrarse en un estado de
desarrollo intelectual retardado, como lo hemos advertido cuando realizamos
el anélisis anterior, sin embargo hemos querido distinguirla porque se ha
hecho también doctrinariamente, determinandose algunas razones por las
cuales la mas frecuente es de considerar a los ciegos o sordomudos en este
renglon.

En términos generales, los tedricos han sefialado que el Desarrollo
Intelectual Retardado es una disminucion del coeficiente intelectual y debe
ser tal que anule las facultades de querer y entender en el campo del derecho
penal.

La sordumez tiene frecuentemente el efecto de dificultar €l normal
desarrollo mental, ella puede , por tanto, constituir un fundamento de
incapacidad de imputacién.®

Maurach ¢, opina que el sordomudo serd inimputable cuando carezca,
por retraso en el desarrollo psiquico, de la capacidad de discenimiento o de
direccion. Como quiera que el retraso en el desarrolio debe representar una
consecuencia de la sordomudez, el mal ha de ser congénito, o al menos
tempranamente contraido; una sordomudez surgida tras el uso de la razén no
cae bajo el pardgrafo (..) la falta de desarrollo del sordomudo puede radicar

60 GRAF ZU DONHA. ALEXANDER. Op. cit. pp. 67 y 68.
6! MAELJRACH, REINHART. Op. Cit. p. 109,
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tanto en €l ambito intelectual como en el ético. En el caso particular puede
subsistir la capacidad de discernimiento, y resultar excluida la de direccién.

Mezger ha opinado que en cuanto a los sordomudos, existe una
disposiciéon especial, la cual excluye la imputabilidad con caracter
condicional : "el sordomudo no es punible si ha quedado retrasado en su
desarrollo intelectual y es incapaz, por consiguiente, de comprender la ilicitud
" del hecho o de actuar segiin esta comprensién".®

En este sentido , es sordomudo el que ha perdido desde el nacimiento
0 en la mas temprana infancia, la facultad de oir y de hablar. La pérdida
posterior de estas facultades no hace posible la aplicaciéon de dicha
disposicion. La sordomudez debe haber impedido el desarrollo de la madurez
intelectual.

1.2 DEFINICION DE MENOR.

Para iniciar este apartado, resulta necesario establecer la definicion de
menor, a fin de darnos un panorama general acerca de la materia que vamos a
tratar.

Es comun que cuando se hable de que una persona es menor de edad,
se atienda a diversas opiniones, algunos consideran que son las personas
desde que nacen hasta que cumplen los dieciocho afios de edad, segun los
términos legales; otros piensan que es indispensable hacer la distincion entre-
la infancia que comprenderia desde que se nace hasta los primeros inicios de
la pubertad; la adolescencia que iniciaria con la pubertad hasta los dieciséis
afios y por ltimo la juventud que se extiende hasta los dieciocho afios , para
efectos de que se le atafie la minoria de edad.

La época de la pubertad , es una época de transformacion y de
reestructuracion de la personalidad y, al mismo tiempo, de integracién
externa e interna de] menor en la comunidad. Es decir, se rompe el estado de
equilibrio fisico y psiquico de la nifiez, la personalidad se independiza, y
madura para sus funciones bioldgicas y sociales en {a vida.

62 MEZGER. EDMUND."DERECRG PENAL™. Pante General. 2a. Edicion; Ed. Cardenas Editor y Distribuidor. México. DF. p. 206
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1.2.1 Conceptos

Hemos querido hacer un apartado especial para conceptualizar
doctrinariamente al "menor", a fin de apreciarlo desde diversos puntos de
vista.

La palabra menor viene del latin "minor", adjetivo comparativo que
refiriéndose al ser humano matiza, para diferenciarlo de una circunstancia que
le corresponde a las primeras etapas evolutivas de su vida.

La Enciclopedia Ilustrada de la Lengua Castellana define al menor de
edad como “el hijo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor de
edad".® '

Por eso se dice que el hijo de familia es aquel individuo que depende
de sus padres y que no ha alcanzado la edad adulta; asi como también no deja
de ser menor por el hecho de quien lo cuida no sean sus padres; el individuo
no puede valerse por si mismo ni es responsable de sus actos.

Desde el punto de vista juridico y segin la legislacion en México,
menor es la persona que no ha cumplido los dieciocho afios de edad® por tal
motivo su desarrollo fisico y psiquico le impide actuar conforme al sentido de
comprender el alcance de sus acciones, careciendo de capacidad de
autodeterminacion.

Al respecto, en cuanto a la exactitud del momento en que se adquiere
la mayoria de edad, debemos tomar en cuenta que “debe tenerse por mayor de
edad a la hora cero del dia en que se cumplan los afios establecidos por la Ley
para considerarlo en esa situacion juridica".®®

Desde la expectativa biologica, se le llama menor a " la persona que
por efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado una

madurez plena".®

63 ENCICLOPEDIA ILUSTRADA DE LA LENGUA CASTELLANA, Tome 11, Buenos Aires, 1953, P.13.
64 De acuerdo con las legislaciones kocales cn <l pais, slgunas entidades federativas consideran que el individeo alcanza In mayoria de edad » los dicciséis whos, pero

Constitucional el individuo s iderado ciudadano de ba Repiblics cutndo he do Jos dieciocho afios de edad

&% ENCICLOPEDLA JURIDICA OMEBA. Tomo XIX. MAND. MOSCU. DRIS. §.4. De. Libros Cientificos. Buenos Aires. Argentna. [970. P. 56,
66 ALBA, VICTOR, "HISTORIA SOCIAL DE LA JUVENTUD", la. edicion Ed Plazs Jancs. S.A. Madrid, Espana 1975 P |3



32

Asi mismo, el maestro Osorio y Nieto, establece una definicion
juridica al decir que menor de edad "es la persona humana que se encuentra
entre el nacimiento y antes de llegar a la mayoria de edad".?’

De esto se desprende que el menor es una persona humana, en
atencion a la distincién juridica que se hace entre personas fisicas y personas
morales; entendiéndose asi mismo por nacimiento el momento en que el
sujeto es expulsado del claustro materno y, por mayoria de edad, la que se
determina de acuerdo a la Ley y cuando se adquiere capacidad legal.

Ahora bien, de acuerdo con las Reglas de Beijing, las cuales
constituyen el instrumento internacional acerca de la Administracién de
Justicia de Menores, aprobadas el veintinueve de Noviembre de 1985, e
incluidas en la Asamblea General de las Naciones Unidas, y ratificadas por
nuestro pais-mediante el-proceso -Constitucional-de-Tratados-Internacionales, _ _
aporto definiciones entre las cuales se mencionan que:

"Menor es todo nific o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto";
y delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado por la ley con.
arreglo al sistema juridico de que se trate.

1.2.2. La Contemplaciéon de la minoria de edad en Cédigo Civil vigente
para el Distrito Federal.

No obstante lo antes referido, es necesario de acuerdo a nuestro tema,
mencionar sucintamente lo que establece la Legislacion Civil, respecto a la
minoria de edad, no sin antes decir que "la edad es el tiempo de existencia de
una persona a partir de su nacimiento" %

El Cédigo Civil vigente para el D. F., se refiere a la minoria de edad
en su art. 450, que a la letra dice:

67 OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. "EL NINO MALTRATADO". 2a. edicion, Ed. Trillas, § A. México, D.F, 1985, P, 11.
68 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. sit. p. 61.
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"Articule 450.- Tienen incapacidad natural y legal :
I.- los mencres de edad "%

Es de hacerse mencién que nuestro sistema legislativo ha fijado una
edad basica, estableciendo asi la divisidn entre mayores y menores de edad.
Este precedente viene desde el Cddigo Civil de 1870, asi como el de 1884, ya
que el art. 596 de éste Gltimo, tgual a la disposicion antecesora, prevenia que
la "mayor edad comienza a los veintitin afios cumplidos.

Esta reforma al término precedente de los 21 aflos, devino en
congruencia con la llevada a cabo dicho afio en la Constitucién Federal, pues
hasta entonces su art. 34 expresaba:

"Son Ciudadanos de la Repiblica los varones y las mujeres que
teniendo la calidad de mexicanos, reanan ademds los
siguientes requisitos:

1.-haber cumplido dieciocho aiios, siendo casado o veintiuno,

sino lo son ",

Después de la aludida reforma que se llevé a cabo dentro del sexenio
del Presidente Diaz Ordaz, el texto quedo igual, salvo que la fraccién I redujo
el limite de la edad al suprimir la mencién de la condicién matrimonial,
quedando en los siguientes términos:

"].- Haber cumplido dieciocho afios..."

Por ultimo, la minoria de edad se extingue por la llegada ordinaria de
la mayoria de edad y por 1a muerte del menor.

1.3.- DEFINICION DE MENOR INFRACTOR.

La edad, como la hemos analizado con antelacion, tiene relacion con
la definicion de menor infractor , y en este apartado habremos de estudiar {as
diversas concepciones o definiciones que por menor infractor o delincuente se
dan, porque por otra parte, cabe mencionar que han originado variadas
polémicas respecto a la propiedad en que deben llamarse a los menores que

&% CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. la. edicion, Ed..Pomia. 5.A. Méxco, DLF. 1998
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quebrantan la ley penal. De ahi que resulta importante sefialar que infraccion,
es la transgresién o quebramiento de la ley, pacto o tratado, o bien, de una
norma logica, moral o doctrinal.

Y al delincuente se e entiende en funcidn de la existencia previa de la
ley penal, su violacién y la reaccidn social.

Es importante sefialar que los menores infractores se presentan en la
etapa mas trascendental de la vida de un individuo que es la adolescencia, que
comprende entre la pubertad y los dieciséis afios , ya que en esta época se
presentan una serie de cambios bioldgicos, fisicos y psicologicos que atafien
directamente al crecimiento, advirtiéndose ademas factores que inciden y que
si son mal manejados o canalizados provocan por ello conductas antisociales.

-~ - -- Al-respecto, El .Comité. _Sobre Adolescencia de Nueva York™ ha

descrito un conjunto de elementos que caracterizarian a la adolescencia
temprana.Se trata : a) rebelion contra el mundo de los adultos y sus valores;
b) intenso narcisismo; fuerte preocupacion por el cuerpo y por si mismo; c) el
grupo de pares es de vital importancia y sirve como camino en la transicion
de la nifiez a la adultez; d) los sentimientos y necesidades sexuales se vuelven.
intensos, y se expresan a través de fantasias, masturbacion y otras actividades
sexuales al comienzo de las relaciones heterosexuales; €) hay un incremento
de las tendencias agresivas; unido a un aumento en la fuerza y én el tamafio
fisico; f) aumenta la capacidad emocional € intelectual y se enriquece el
campo de los intereses; g) las conductas y actitudes estan caracterizadas , en
general, por cambios impredictibies.

Asimismo, el adolescente en su busqueda de identidad , recurre a la
uniformidad, pues ésta le brinda seguridad. Surge entonces, en ese momento
del desarrollo, el espiritu de grupo, al que tan afecto se muestra el
adolescente. '

Todas las actuaciones en el grupo representan la oposicion a la figura
de los padres, y es una manera activa de determinar una identidad del grupo
familiar.

70 CONSULTOR DE PSICOLOGE A INFANTIL ¥ JUVENIL. T, 1a. edicién . Ea. Océanop 216
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"El grupo, en la adolescencia , constituye la transicion necesaria en el
w71

mundo externo para lograr la individuacion adulta”.

Esto es sdlo un panorama para darnos la idea completa de que los
menores infractores no debe de sefialarseles como simple infractores de 1a ley,
ya que dentro del contexto general, son individuos que no tuvieron un
crecimiento sano , un desarrollo normal, sino que influyeron una serie de
factores , que en su oportunidad veremos, pero que de entrada advertimos al
apuntar lo més sobresaliente de la época adolescente y que de acuerdo a las
estadisticas las edades mas frecuentes entre los menores infractores son entre
los doce a los dieciséis afios de edad.

1.3.1. Conceptos.

Adentrandonos a la definicidon de menor infractor, necesariamente
debemos tocar las expuestas por documentos internacionales importantes.

De acuerdo a las reglas de beijing”, se desprenden diversas
definiciones entre las cuales se encuentran:

a).- menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b).- delito es todo comportamiento (accion u omisién) penado por la
ley con arreglo al sistema juridico de que se trate, y,

¢).- menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la
comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision de un
delito.

Dichas reglas se han formulado para que establezcan algunas normas
minimas para el tratamiento de menores delincuentes; y correspondera a cada
sistema juridico nacional fijar las edades minima y méxima a estos efectos.
Ello significa que la nocién "menor" se aplicard a jovenes de edades muy

H badem
72 Las cuales constituyen ¢l i i jonal acerca de la Administracion dc Justicia dc Menores, aprobadas ¢l 2% de Noviembre de 1989, ¢ incluidas en 1a

Asambles Generat de tas Naciones Unidas y ratificadas por nucstio pais medianic el proceso Constitucional de Tratados Internacionales.
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diferentes, edades que van de los siete afios hasta los 18 afios o mas. Esta
flexibilidad obedece a la diversidad de sistemas juridicos.

El maestro Marco Antonio Diaz de Ledn menciona que el menor
delincuente, "es la persona menor de edad que comete un delito”, agrega,
"que la moderna politica criminal establece la sustitucién o penas para
menores delincuentes,por toda una serie de medidas educativas y
correccionales y la jurisdiccidn ordinaria por una competencia administrativa
especial".”

Esto es, que aunque la autoridad que conoce de las conductas
antisociales de menores sea administrativa y asi mismo se cambien las penas
por medidas educativas , éste tratadista considera que e| menor es un
delincuente por el solo hecho de haber cometido un delito.

Para el maestro D'Antonio, "la comisién de un hecho catalogado en la
Ley penal como delito ha lugar a que habitualmente se haga referencia al
infractor designandole con la palabra delincuente", agregando ain , "pero el
hombre que delinque no difiere en esencia,de aquel que ajusta su accionar a lo
normado, habiéndole dicho con razon que ia tendencia ha realizar hechos.
criminales no se circunscribe una determinada especie humana sino que como
criminalidad latente instintiva en todos los hombres incluso en los
menores".” Y también menciona en otra de sus obras que " la capacidad es la
aptitud legalmente reconocida al sujeto de la relacion juridica para que se
constituya en titular de la misma, y el menor de edad, tiene ese atributo
diferenciador y caracterizante que se proyecta en que e} tratamiento juridico
que le corresponde difiere completamente del reservado para los mayores de
edad "™

Como puede observarse, este autor se inclina para que se utilice el
término delincuente, enfatizando que no tiene una nota diferenciadora el
hecho que asi se utilice respecto al infractor, puesto que aquél tiene mas
intima relacién con la criminalidad, y al quebrantarse la Ley penal por ia
comision de un delito realizado por un menor, tiene cabida en €sa area.
Porgue ademas, la conducta no es cometida por un grupo de personas, con

73 DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIC. "DICCIONARIO DE DERECHOQ PROCESAL PENALT. T.II, 3a. cdigidn, Ed_Porria. 5.A. México. ILF. 1986, P, 118,
74 D'ANTONIO, DANIEL HEXGO. "EL MENOR ANTE EL DELITO". 15 ediciga,Ed., Astra, Buenos Aires, Argentina, 1978, P, 41,
75 D'ANTONIO DANIEL HUGO, "ACTIVIDAD JURIMCA DE 1,05 MENORES DE EDAD', Ed., Rubinzat-Culzani. Santa F&, 1983 p. 13,
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caracteristicas particulares, sino que es instintiva en todo ser humano no
importando la edad.

Ahora bien, en relacion al tema; Garcia Ramirez, refiere que la edad es
el dato sobre la antisocialidad que concurre con aquélla a integrar el concepto
de menor infractor, considerando a éste como quien infringe las leyes penales
© los reglamentos de policia y buen gobierno, y en base a ello se piensa que el
menor infractor ha salido del ambito del derecho penal y, por ende, de la
aplicacion del principio nullum crimen sine lege. ™

Y por su parte, Lépez Hernandez, considera que la competencia
subjetiva estd determinada por los limites de edad, entre los cuales oscila la
exencidn de responsabilidad criminal; ya que se ha distingnido perfectamente
entre nifios, menores, adolescentes, jovenes y semiadultos. 7

En este sentido, podemos decir que el derecho penal de menores es
especial, porque si bien es cierto que el menor debe responder por su hecho,
también o es, que la retribucion al mismo debe estar adecuada al estado de
madurez del joven, y ajustada a la idea educativa; por eso creo que
acertadamente se le ha independizado del marco del derecho penal general.

Y el doctor Héctor Solis Quiroga sefiala que "En el afio de 1953, al
celebrarse por las Naciones Unidas el Seminario Latinoamericano de
Prevencion del Delito y Tratamiento del delincuente, en Rio de Janeiro, se
discutié dicho tema y como consecuencia se determin6é un acuerdo que
declara técnicamente inapropiado el término de delincuencia juvenil”.’”®

Con estas bases, podemos establecer en forma concluyente, que el
término correcto es el de MENOR INFRACTOR, en virtud de que no
obstante como lo refieren los tratadistas, el menor viola una ley penal y en
consecuencia comete un delito, a nuestro parecer cobra actualidad las
opiniones de otros estudiosos que atinadamente dicen que se ha
independizado a los menores hacia un Derecho Penal especial, porque debe
atenderse a la naturaleza del sistema en relacion a que no se le imponen a los
menores penas sino medidas de indole educativo, que sus tratamientos
tienden hacia la reincorporacion social a través de la educacion y aprendizaje
de un oficio. Aunado a ello se comulga con lo establecido por nuestra

76 GARCIA RAMIREZ, SERGIC. "PROCESO PENAL Y DERECHOS HUMANOQS™ 12 edicion. Ed., Pormia, S.A., México, DF. 1992 p 294,
77 LOPEZ HERNANDEZ, GERARDO MIGUEL. “LA DEFENSA DEL MENOR". Ed_Techos, S.A. , México, D.F. 1987 P. 51,
78 SOLIS QUIROGA, HECTOR. "JUSTICIA DE MENORES”. 1a. edicitn. Ed_Forria. §.A., Mexico. DF. 1988. P. 67.
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Constitucion Federal y con la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, que en sus respectivos articulos establecen el término "menor
infractor”, los cuales sefialan:

Articulo 18: "La federacién y los gobiemos de [os Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores".”

Articulo 3, "el menor a quien se atribuye la comision de una

infraccidn recibird un trato justo y humano..."®

En nuestro pais, se constata el término de Menores Infractores y que
ademas éste tiene intima relacidn con la edad por ta que son considerados de
_esa forma.

Asi, por lo que hace a la edad de imputacion, trece Entidades
Federativas marcan los dieciséis afios y son los Estados de : Aguascalientes,
Coahuila, Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Una Entidad
sefiala los diecisiete afios y es Tabasco. Y los dieciocho restantes marcan 18-
afios: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa y Sonora.

Respecto a la edad minima de atencién, Tamaulipas menciona los 6
afios; Aguascalientes y el Estado de México, los 7; San Luis Potosi y
Tabasco, los 8; Coahuila, los 10; Tlaxcala, Oaxaca, Nayarit, Baja California,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Morelos, Querétaro y
Sonora se refieren a los 11 afios ; Durango, Jalisco, Nuevo Leén y Yucatan
mencionan los 12; Baja California Sur y Guerrero, los 14, No especifican
Guanajuato, Puebla, Veracruz, Zacatecas, Colima, Hidalgo, Michoacin y
Quintana Roo.

79 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1. edicién, Ed, ALCO, Mexico, D F. 1993, P. 28
B0 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMLUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
ENMATERIA FEDERAL. la_¢dicion.. Ed Pomia, §.A. Mexico, DuF, 1993,
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La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, y que con
posterioridad aludiremos, en su art. 6° expresa:

"El Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios
de edad, tipificada por las Leyes penales sefialadas en el

articule 1° de esta ley..."*

Al remitimos al art. 1° del mismo Ordenamiento, nos percatamos de
que las conductas referidas son las tipificadas en las leyes penales federales y
del Distrito Federal. En consecuencia, todas las personas que encuadran en
dicha edad y que cometan una conducta antijuridica, por ende, prevista en los
ordenamientos mencionados, debe entenderse que denotan la expresion:
MENORES INFRACTORES.

Para Tocaveén; "el hecho antisocial estd intimamente ligada a la
estructura psiquica del sujeto”. Y esta la relaciona a su vez con la edad por
supuesto, al sefialar que el ser humano se mueve a lo largo de su vida a través
de una serie de subculturas, cada una de las cuales tiene su pauta de conducta
caracteristica. Varios autores han indicado que en las edades mas jovenes hay
una mayor tendencia hacia la conducta infractora que en los afios posteriores
de la vida. Y de acuerdo a un estudio, dichas conductas muestran incremento
en los afios 15, 16 y 17. Esto seifiala claramente las raiz emocional del
problema, pues estas edades comprendidas en la adolescencia se caracterizan
por sus frecuentes estallidos, disforias y altibajos emocionales. *

Para el menor, toda exclusién social constituye una agresion a su
status de seguridad. La agresion lo proyecta de una manera abrupta a las
contingencias de la vida y motiva, en base a las carencias emocionales de su
yo inmaduro, una regresion. Esta regresién, en relacidn de la estructura y
madurez del yo, puede ser total o parcial. Por lo tanto consideramos que esto
representa un aspecto por el cual el menor desborda violencia ante una
realidad personal y social también.

81 ldem. F 13
82 TQCAVEN GARCIA, ROBERTQ. "ELEMENTOS DE CRIMINOLOGIA INFANTO-JUVENIL™. 1a edicién. Ed. Pomia. 5.A. México, DF 1991 p. L6
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Por lo que queda debidamente entendido que el menor de edad le
corresponde una particular aptitud para que se constituya en titular de las
relaciones juridicas, partiendo de su situacion y lugar que ocupa en la
sociedad; y tomando en consideracién que al consumar un ilicito penal
estaran sometidos a un régimen juridico especial de acuerdo a esa capacidad
procesal penal.



CAPITULO 11
PROBLEMA SOCJAL
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CAPITULO I1.- PROBLEMA SOCIAL.

2.1. DELINCUENCIA JUVENIL.

Hablar de la delincuencia juvenil es referirnos a una conceptualizacion
de contenido socioldgico, porque nos referiremos a un subgrupo de jovenes
cuya conducta no discurre por unos cauces socialmente aceptados ni sigue las
mismas pautas de integracion que la mayoria, sino, que, por el contrario, da
lugar a un tipo de actividades que los sitia en franca oposicién con la
legalidad.

Uno de los objetivos de nuestro primer capitulo lo fué circunscribir la
~ existencia de los menores infractores deritfo de un marco legal; es decir;que
al ser inimputables los hace diferentes al trato comin de cualquier
delincuente. Observamos como su naturaleza ha exigido a través del tiempo
que la propia ley les de una denominacion distinta y los excluya ademas de un
derecho penal para adultos.

El problema de la delincuencia contiene una serie de complejidades y
por ser un fendmeno que puede tratarse de diferentes matices, es motivo por
el cual hemos querido analizar en este capitulo dicho problema desde el punto
de vista social, pues en su momento haremos alusion de todos los factores
que influyen en la conducta antisocial de los jovenes, pues como certeramente
se afirma: "...en este sentido, conviene trascender el hecho mismo del delito e
intentar comprender lo que de personal y social existe bajo su apariencia:
analizar las causas del fendmeno, la personalidad y el ambiente del

“delincuente, sus motivos para delinquir, asi como sus objetivos. En definitiva,
hay que indagar en el porqué de su conducta antisocial”.'

Por ello reiteramos, tratamos en este nuevo capitulo a la aglutinacion
de esos menores infractores desde la perspectiva social. Aunque para muchos
partidarios de los derechos humanos y de las corrientes sobretodo
naturalisticas no se les debe llamar delincuentes juveniles; nosotros somos
partidarios de que a las cosas evidentes por su nombre, siendo el caso, pues es
notable y de palpacién legal que las personas menores de edad también
infringen las leyes penales, también cometen delitos que estan previstos en la

1 CONSULTOR DE PSICOLOGLA INFANTIL Y JUVENIL. T.11). la edicion. Ed. Ocedno. p. 211,
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Ley y por las multiples razones que ya con antelacién hemos invocado, se les
ha respetado tal naturaleza que no es en ningiin momento impropio llamar a
tal fenémeno como delincuencia juvenil, en razoén de que como tal, es
estudiada desde la perspectiva social.

Creemos que no se les causa ningiin perjuicio en particular y menos
aun se les etiqueta.

2.1.1. Generalidades y Conceptos.

Una de las principales caracteristicas de la delincuencia que ilama la
atencion a simple vista es el impresionante aumento experimentado por la
delincuencia juvenil en los nitimos afios. Por otra parte, se ha registrado una
disminucion en la edad de iniciacién y un ascenso en la gravedad de los
delitos, que son cada vez mas violentos y destructivos, al tiempo que es
notoria. la utilizacién de medios progresivamente mas peligrosos.

Aunque la delincuencia continiia ligada a la miseria, su practica se ha
extendido ultimamente a los grupos socioeconémicos medios y altos,
conformando, de hecho, un fendmeno basicamente urbano. Asi también existe
un mayor nimero de muchachos que de muchachas delincuentes.{ver anexo
nimero uno)

Es importante resaitar que la iniciacién en conductas antisociales
empieza en lo que nosotros llamaremos en términos generales la
adolescencia, que es la etapa en donde comienzan los cambios del ser
humano. De ahi que podamos afirmar que esas actividades ilegales que
desarrolian este tipo de joévenes no surgen repentinamente, sino que como
apropiadamente se explica: " forman parte de un proceso gradual de
socializacién desviada que, poco a poco, se va agravando. Este proceso se
manifiesta mas agudamente en la adolescencia, cuando ¢l muchacho estd mas
capacitado para realizar acciones por cuenta propia. Entre los adolescentes, no
podemos considerar la existencia de un solo tipo de delincuentes, ya que se
observan entre ellos diferentes modos de comportamientos y actos de distinta
gravedad".?

2 CONSULTOR DE PSICOLOGIA INFANTL ¥ JUVENIL. Op Cit. p211. ..



También se dice, por los estudiosos del fenomeno, que para algunos
Jovenes la delincuencia es algo transitorio, utilizado para llamar la atencién a
falta de autodominio (demostrar audacia, enfrentarse a los padres, etcétera),
mientras que para otros se convierte en norma de vida. Cuanto mds joven sea
¢l delincuente, més probabilidades habra de que reincida, y los reincidentes, a
su vez, son quienes mas probabilidades tienen de convertirse en delincuentes

. adultos. Resulta interesante por ello, reforzar esta afirmacién con una grafica

de reincidencia que en la vida real se puede comprobar.(ver anexo numero
dos)

En efecto, los especialistas opinan que: “la conducta delictiva juvenil
suele comenzar hacia los 13 o 14 afios (a veces se encuentran antecedentes de
desviacion ya a los 9 y 10) y alcanza su punto culminante entre los 17 y 19

afios. Una de las razones por las que la delincuencia alcanza su maxima
frecuencia entre la adolescencia media y~la—finales—que; -en—esta—época;————

muchos jovenes son capaces de aprender a adaptarse socialmente por si
"3

mismos, sin el auxilio de padres o tutores”.

Cuando hablamos de que Ja delincuencia juvenil tiene su inicio
principalmente en la adolescencia es porque a través de los estudios-
realizados tanto por sociélogos como por crimindlogos se ha demostrado gque
es la etapa de cambio, de adaptacion del menor con las pautas sociales
previamente establecidas, por tanto de las etapas de vida que pasa el ser
humano, es aquélla la mas vulnerable.

Resulta importante destacar que al hablar de adolescencia recobra
importancia la opinion de los especialistas en este caso estadounidenses que
"separan la adolescencia en: temprana, que es aquel periodo que va de los
doce afios, en las nifias, y los trece, en los varones, hasta los quince y los
diecisiete afios; y tardia, de los diecisiete a los veinte afios. Entre los veintiuno
y los veinticinco afios se habla ya de adultos jovenes™.*

Los propios adolescentes marcan estas diferencias en sus
agrupaciones, en sus infereses y en las relaciones entre ambos sexos.

Por ello se ha sustentado al respecto que "las condiciones ambientales
y sociales adversas, y €l barrio en que se habita, muestran de un modo cada

3 1dem. p 212
4 Ibidem.
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‘vez mas evidente como nifios de esta edad y a veces menores (10-11 afios),
intervienen en actos delictivos por su deseo de pasar rapidamente aquella
etapa preparatoria que es la preadolescencia. Pero esto es ya patologia a la
que son mas propensos los varones, ya que el rol masculino, visto segiin una
optica que predomina desde todos los tiempos, lleva a que la afirmacion y
caracteristicas "varoniles” sean estimuladas muy temprano en el desarrollo”.’

Y no solo en la fase biologica o fisica se presentan cambios en esta
etapa adolescente sino en relaciéon a la fase intelectual, los especialistas
manifiestan que " respecto a la inteligencia, es también una época de
transicién entre la fase anterior de las operaciones concretas (siete a once
afios) y la de las operaciones formales (once-doce a dieciséis afios)."®

Con esto confirmamos una vez mas que precisamente el principal
motivo por el cual existe esa vulnerabilidad de la que hablamos, es porque no
solo la etapa del desarrollo biologico-fisico es significativa, sino también la
inteligencia, que abarca el conocimiento, la mente, etc. Siendo importante
porque la inteligencia es la protagonista de nuestra toma de decisiones en la
vida, y sabido es que en la participacion de un hecho delictuoso, el acto
volitivo del ser humano que lo impulsa a delinquir es lo que le da consistencia
al delito.

La forma en que los menores quieren crecer mas rapidamente es pasar
por alto su etapa de adolescencia y muestran la ansiedad de tener acceso a
todo lo que tienen y hacen los adultos. Por ello opinan que "es ésa una huida
hacia la madurez consecuencia de las frustraciones: mas a menudo, de la
sensacion de abandono y producto de necesidades no satisfechas durante la
infancia. Entonces, las actitudes son de seudo-heterosexualidad, imitaciones
groseras del adulto que llevan a iniciarse en el alcohol, las drogas, y a tratar
de incorporarse a grupos o pandillas de adolescentes".’

Se agrega ademas que las situaciones de incomprension familiar
suelen afectar profundamente al adolescente y, una vez alcanzada la mayoria
de edad, pueden provocar actitudes que influyan negativamente en su
posterior vida adulta.

31dem pp. 172,173y V74,
6 ibidem
7 ldem
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“Queda claro, en resumen, que el papel de los padres es de suma
importancia para todo el desarrollo de los nifios. De la madurez y salud
mental de los adultos depende que sepan o no suplir la falta del conyuge y el
consiguiente impacto de ello sobre el adolescente que haya padecido tan
importante carencia".®

Todo esto es lo que sistematicamente trae consigo que el menor, el
joven, tome’una actitud de separacion con la vida familiar, con el hogar, con
las figuras parentales, que hacen que poco a poco considere que ya no le
sirven y vuelca entonces todo su interés fuera del hogar, y sélo se encuentra a
gusto entre amigos. De ahi que la adolescencia constituya un factor de cambio
muy importante en el proceso de evolucion de un pais.

Aunque todos estos problemas debilitan al individuo y estan
presentes, ‘en ‘mayor o menor grado; -en—la—existencia-.de la_mayoria_de .__
adolescentes, la aparicion de la delincuencia necesita razones mds congcretas e
inmediatas que, al incorporarse a un estado de predisposicion, llevan al joven
a infringir las normas socialmente aprobadas.

Por consiguiente se apoya lo anterior cuando se afirma que: " las.
motivaciones de la delincuencia juvenil son, muchas veces, propias de
muchachos normales, pero inmaduros. Este tipo de adolescente desea alcanzar
un status reconocido y significativo, y para ello se apropia de objetos que, por
su cardcter de simbolo, le acercan a dicho status".’

Asi se infiere que son muchas entonces las motivaciones, causas,
factores o como se quiera llamar, desde luego desde el punto de vista que se
trate el tema, las que confluyen para la aparicién social de la delincuencia
juvenil y su inmediato origen individual.

Podemos considerar que hemos planteado el fenémeno de manera
general, sin embargo a través de la historia se han explicado el problema
desde muy diversos puntos de vista, por eso, hemos creido importante
referimos a las principales teorias que ofrecen sobre esta cuestion
explicaciones de diversa naturaleza. Aunado con ello, que el lector tendra
opciones para ir adaptando su propio criterio al que crea mas conveniente y
significativo.

§ CONSULTOR DE PSICOLOGIA INFANTIL Y JUVENIL, T.IN.1a edicién. Ed. Cxedno, P.54.
9 ldem. p. 226
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Hay quienes atribuyen la conducta antisocial a un factor dominante
previo - por ejemplo, la herencia (teoria biologica)-, o bien determinadas
circunstancias, como una alteracion fisica, o a las condiciones en que se
desenvuelve la existencia, como el abandono por parte de los padres, las
perturbaciones afectivas o de personalidad (teoria psicolégica, teoria de la
personalidad, teoria psiquiatrica), el medio socio cultural (teoria sociologica),
etcétera. Sin embargo, parece mas oportuno tener en cuenta el conjunto de los
diversos factores que afectan a la conducta del delincuente y poner en relieve
la interrelacion de todas las fuerzas y condicionantes internos o externos, que
intervienen en su desarrollo.

Teorias Biologicas.'

Estas teorias atribuyen la delincuencia a caracteres innatos del
individuo, transmitidos por herencia o debidos a alteraciones de su estructura
genética o a otros elementos constitucionales. Aunque no niegan la influencia
de los factores ambientales, conceden una importancia maxima a los aspectos
biologicos.

"Es el caso de los sindromes de turner (nifias o mujeres con carencia
de un cromosoma x normal, por lo que presentan una falta de desarrollo
genital) v de klinefelter (varones con dos cromosomas x frente a un y), asi
como de otras aberraciones cromosomicas sexuales que se pretende aparecen
en ]a base de importantes problemas de inadaptacién social. Hace unos afios
se describi6 el sindrome xyy, que afectaba a varones con fuertes tendencias
criminales y dotados de gran agresividad., lo que hacia de ellos individuos
potencialmente peligrosos”.!!

Iguaimente, se citan como factores de inadaptacion social diversas
maiformaciones somaticas, tales como anomalias metabdlicas, subnormalidad
psiquica y diversas patologias congeénitas.

Estas teorias genéticas y biologicas, objeto de fuertes criticas en su
momento, han sido invalidadas por estudios posteriores.

"Asi, por ejemplo, se han realizado experimentos con hermanos
gemelos, a quienes se ha educado en distintos ambientes, comprobdndose que

.

10 CONSULTCR.Op. Cit. T1IL P. 214
11 Tbides.
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la diferente personalidad social adquirida respondia al ambiente en que se
habia vivido. Analogamente, los estudios efectuados con nifios adoptados han
permitido constatar que, con el paso del tiempo, se asemejaban a sus padres
adoptivos desde el punto de vista del comportamiento social","

Es indudable que la aportacién de caracter biologico es esencial, ya
que forma parte del desarrolio del ser humano, sin embargo creemos que para

- explicar el fendmeno de la delincuencia juvenil, no puede hacerse en base a

una teoria, sino que tomando los elementos de todas aquellas que dando una
explicacion retoman algin aspecto del ser humano, confluyen y dan en su
totalidad el analisis adecuado, sobretodo, como ya dijimos, al efectuar el
estudio individual de un menor infractor, nos podemos percatar que no es solo
el aspecto biologico (en el sentido empleado), o psicolégico, fisico, o social,
Solamente sino que todos €s058 factores partlcv.pan en el dlagnostlco (ver

anexo nimero tres) —— e

Teorias Psicologicas."

Estas teorias se centran de forma predominante en los aspectos
personales del delincuente, considerando como causas de desviacién factores®
tales como el desequilibrio afectivo del joven, la animadversion, el
sentimiento de culpa o de aislamiento, asi como las deficiencias de
inteligencia y otros rasgos individuales.

"Desde la perspectfva de las teorias de aprendizaje y del conductismo,
la delincuencia se considera, en cuanto forma de conducta social desviada,
como un resultado anoémalo del proceso de condicionamiento a que la
sociedad somete a sus miembros, y por medio del cual se desarrolla en los
individuos una estructura de personalidad determinada. El psicoanalisis ha
probado que los actos de las personas normales y los de aquellas de
personalidad neurética son comprensibles a la luz del inconsciente, y ha
descubierto que las raices de estas tendencias inconscientes, que determinan
los actos, remiten a las experiencias de la primera infancia"."

Dentro de la teoria psicolgica podemos decir que se subdivide
aquellas que se sostienen como:

12 1dem. p. 215,
13 CONSULTOR, Op. <it. T, p.216.
14 Lden_ pp. 206y 217.
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Teorias sobre la Personalidad.

"La base biologica de la capacidad de condicionamiento de la
personalidad se centraria en los procesos fisiologicos de excitacion e
inhibicién que se desarrollan en el cortex cerebral como resultado de
cualquier estimulo. Finalmente, los procesos de excitacion e inhibicion
tendrian un caracter constitutivo, por lo cual resuitarian poco afectados por
las influencias del medio ambiente socio-educativo"."

Los defensores de esta teoria creen verla justificada por el hecho de
que los delincuentes muestran poca capacidad de condicionamiento. Y el
condicionamiento esta determinado, en otro plano, por factores tales como el
ambiente, el pais y la clase social en que estd inmerso el individuo.

Otros autores han querido poner de manifiesto la relacidn existente
entre la delincuencia y una estructura corporal especifica a partir de la
relacion general entre personalidad y tipos somdticos. "Esta teoria pretende
hallar en los delincuentes la configuracion somatica tipica de los
extrovertidos, asocidndola sobre todo al componente de impulsividad antes
que al de socialidad"."

Teorias desde el punto de vista Psiquiatrico.

"La psiquiatria clinica tradicional ha considerado a los delincuentes
como enfermos psicoldgicos, individuos anormales que eran englobados en la
ambigua categoria de psicopatas...al considerar la delincuencia como un tipo
de psicopatia, se ha tratado de desviar el problema social y sus diversas
causas hacia un terreno puramente individual...la psiquiatria moderna tiende a
sustituir el término de psicopatia por el neurosis caracterial, y subraya la
influencia de los factores exdgenos en la etiologia del trastomo. Los
individuos afectados de neurosis caracterial serian aquellos sujetos que han
estado expuestos, durante la infancia, a graves presionaes traumatizantes
externas, y que reaccionan posteriormente frente a ellas no con neurosis
tipicas, sino traduciendo directamente sus pulsiones en actos
antisociales...hoy en dia ya no puede defenderse que exista un tipo delictivo
de personalidad, ni una estructura patron que predisponga a realizar actos
ilicitos. Los estudios de personalidad no revelan rasgos diferentes entre los

15 1dem. p.218
16 CONSULTOR Op. Cit. TIIL P 219
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delincuentes y quienes no lo sen, aunque algunos autores, como ya se ha
visto, afirmen que existe un cierto biotipo mds inclinado que otro a la
delincuencia"."

Estas teorias, la psicoldgica, la psiquidtrica y la de personalidad,
reconocen plenamente factores externos en su constitucion, por que podemos
afirmar que tienen vinculos muy intimos con las teorias sociales o
sociologicas. Con esto reafirmamos nuestra opinion de que la delincuencia
juvenil no puede ser explicada con una sola teoria o con una sola postura,
porque el ser humano no estd conformado por una sola fase, ya que tiene
aspectos internos y externos, su estructura y vida es biopsicosocial. -

Teorias Socioldgicas.

" "Para los sociblogos, la marginacién-social-y-la-pobreza-econdmica.son. . .
los factores gue originan la mayor parte de la delincuencia. "Entienden que el
joven delincuente es, en principio, tan normal como los demas, y que su
tendencia al delito deriva de su ambiente, de sus relaciones, de su educacion,
de su familia, etcétera, Esta perspectiva social rechaza las teorias biolégicas y
psicologicas, considerando que la organizacion psico-biolégica con que se
nace es un marco condicionante en grado minimo, sin que ello alcance a
predeterminar la futura conducta del individuo...el adolescente inmerso en
circulos donde predominan modelos de conducta asociales puede aceptar
facilmente los actos ilicitos cuando en él confluye, ademads de tales elementos,
una inadecuacion de si mismo respecto al medio”."

Al resefiar todas estas teorias nos podemos ubicar en realidades
concretas en las que advertimos que en un solo caso pueden circunscribirse
varios de los factores que tratan dichas teorias, asi un menor que tenga un
problema psiquico, que a su vez no tenia las condiciones ambientales y
sociales para superar dicho problema, por minimo que sean y si ha eso se le
agrega que tenga alguna influencia cromosémica, nos lleva fundadamente a
afirmar que no es posible dar una explicacion en base a una tnica teoria, por
eso, somos partidarios de que en los problemas que se presentan de
delincuencia es necesario llevar a cabo todos los estudios en sus diversas
materias y que estos nos llevaran a concluir definitivamente que no es uno

17 Tbidem
18 Idem p 220
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solo de los problemas presentados por el menor o joven que lo llevé a
delinquir y con ello sumarse al fendmeno de delincuencia juvenil.

Creemos que si es importante, sin embargo, las explicaciones que se
dan a través de estas teorias, al conocerlas nos aportan mayores
conocimientos.

Concluimos que las causas metivadoras de la delincuencia juvenil son
multiples. Por ello no se puede asegurar que la delincuencia juvenil sea
originada por una sola causa, hacetlo, seria tanto como tener que demostrar
que los seres humanos somos uniformes y nuestras conductas se dirigen al
mismo objetivo y sobretodo que tienen un mismo origen, lo cual seria ademas
de incierto, imposible.

Lo interesante seria que de los estudios que se han realizado y de jas
teorias expuestas se propusieran soluciones concretas para prevenir la
delincuencia juvenil y afrontarla en todo caso, con el tratamiento adecuado.
Para esto se han enfrentado dos opiniones basicas: la que toma partido por un
procedimiento basado en el castigo y las medidas punitivas, y aquellas que
defiende como método mas eficaz y humano el curativo, es decir, la
reeducacion del joven delincuente.

Los estudiosos opinan al respecto que: "El deseo de castigar a quien
no cumple Ia ley se basa, a nivel de lo consciente, en que los delincuentes
constituyen un peligro para la sociedad. Pero, a nivel de lo inconsciente,
‘hunde sus raices en el miedo a perder nuestro propio equilibrio, ya que, si los
actos antisociales no son castigados por el mundo extermno, el poder del
supery se debilita, y entonces se corre el peligro de que nuestros propios
impulsos antisociales se transformen en actos"."”

Lo cual es muy cierto, pues cuando se le aplica en la practica a un
menor un supuesto tratamiento, éste esta condicionado a la infraccion que
cometid, (si ésta es grave o no) lo que conlleva a un criterio punitivo pero en
el consciente efectivamente, se pacta un tratamiento a nivel biopsicosocial, el
cual en la vida real no se cumple.

"Segiin los conductistas, el castigo solo seria util siempre que el sujeto
se hallara motivado para cambiar de hdbitos de vida y a tenor de un grado de

19 CONSULTOR. Op. Cit. T p.235.
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frustracion de menor intensidad que el grado de motivacion para
n 20

rehabilitarse”.

Creemos que ni en el supuesto de que el menor este consciente de que

debe cambiar estilo de vida, debe de tomarse un tratamiento como castigo,

este es el camino de una sociedad que no puede enfrentar el problema social

de la delincuencia y creyendo que asi lo soluciona unicamente le esta dando

" un paliativo al problema, que en lugar de sanarlo, de curarlo definitivamente,
lo hace recalcitrante.

El Estado debe adoptar las medidas necesarias en el tratamiento que se
adopte, con la politica de que en la medida de que este sea eficaz, la
reincidencia a la delincuencia es minima, y ante esto el grosor de la
delincuencia juvenil va disminuyendo, si a eso le aunamos que Jas medidas de

"~ “prevencion sean-cientificas -y plasmadas-a-través-de.un programa_en_el_que _
toda la sociedad participe, estamos en presencia de una politica responsable y
de una sociedad consciente de que el problema de la detincuencia juvenil no
es un fendmeno de seguridad pliblica unicamente, y que es el gobierno quien
debe inicamente responder.

~

Somos partidarios que a nivel de tratamiento, este debe ser de
reeducacién. El Estado, en este nivel, debe de adoptar el papel de educador,
pues le interesa que la sociedad este conformada de ciudadanos responsables.
Es una labor dificil y problemaética, pero no imposible, pero si no se adoptan
los programas adecuados caemos en lo que en mucho tiempo se ha llamado
reformatorio, y que no es otra cosa que un nido de castigos para los jévenes,
muy lejos de un loable objetivo; pues manifiestan a menudo escaso interés
por la reeducacion del delincuente juvenil, ya que carecen de personal
adecuado, de capacidad técnica y de condiciones materiales para llevar a cabo
la rehabilitacioh social del individuo. Su labor principal se centra en el
internamiento y la retencién del joven delincuente. Por esta razdn, es elevado
el indice de reincidencia, y muy bajo el de recuperacion social, observados en
sujetos que han pasado, en frecuentes ocasiones, por tales instituciones. Ya
que dicho método suele ir acompafiado de una serie de humillaciones,
degradaciones y violaciones de Ia intimidad y de la personalidad ante las que
el joven adopta actitudes defensivas que incrementan a la postre su
agresividad. Tales métodos aumentan la frustracién del muchacho, e incluso

20t Idem. p.236.
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producen en él un sentimiento de rebeldia, producto de verse tratado
vejatoriamente por los guardianes y por la misma sociedad que le anatemiza.

En consecuencia, como dicen los especialistas "el tratamiento del
delincuente habra de tener en cuenta la finalidad de rectificacién de su
equivocada adaptacion, lo que implica la repeticién de los procesos propios
de la adaptacion infantil, pero en mejores condiciones que en su familia
originaria. De ahi que el castigo resulte impropio ya que no es el sistema
adecuado para poder desarrollar una distinta estructuracién del caracter".”

Creemos que uno de los principales objetivos que debe tener el
sistema de tratamiento de reeducacion es de la reinsercion social del menor o
joven delincuente. Lo cual no es una mera apreciacién sino que debe
abordarse con profundidad. Para la mayoria de los estudiosos del fenémeno ™
la reinsercion social debe considerar las causas ambientales ligadas a la
delincuencia y los conflictos personales que se presentan ligados a ella".*

Por eso es importante en este punto, referir que el tratamiento debe ser
individual, de ahi que se afirme que la labor es dificil y costosa, por €l
numero de jovenes delincuentes que lo requieren, pero es la unica solucion
practica que daria inicio a una politica social idénea para la prevencidn de la
delincuencia tanto juvenil como adulta.

Respecto a la prevencion debemos advertir que "la prevencion
consiste, en definitiva, en proponer y crear alternativas al veto de la
delincuencia mediante una transformacion individual y social que cada dia se
revela como més necesaria".?

La sociedad mexicana requiere que todos los recursos existentes, que
todos los planes individualizados, que todas las instituciones de asistencia
privada, gue todos sus miembros, al tener un solo objetivo, que es combatir a
la delincuencia juvenil a través de la prevencién o el tratamiento, se hagan
uno solo y se plasmen en un programa objetivizado que sea realmente eficaz.
Mientras no sea asi, no se unan todos estos recursos, se hard un trabajo
parcial, con resultados minimos. Se necesita que se reunan todos estos
esfuerzos y solo creemos que puede ser a través de una politica social que sea
dirigida por el estado, en donde se ejerza la autoridad y la voluntad.

21 ldem. p. 226,
22 kbidem
23 CONSULTOR Op. Cit. p. 238,
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Entretanto, y puesto que se trata de objetivos a largo plazo, no queda
sino profundizar en la comprension del fendémeno y en su posterior
tratamiento.

2.2. FACTORES CRIMINOGENOS QUE INFLUYEN EN EL ORIGEN
DE LA DELINCUENC]A JUVENIL.

Para Mayorca, Factor "es un estimulo enddgeno, exdgeno o mixto que
concurre a la formacién criminal”.*

. _ "En las ciencias matematicas, factor es cada una de las cantidades que

se multiplican para formar un producto y en Criminologia pusde aprovecharse
el simil, pues los factores crimindgenos se unen, se combinan, y si se

multiplican conduciran al criminal hacia el crimen".®

Luego entonces, al conjugar tales concepciones podemos afirmar que
factor criminogeno es todo aquello que favorece la comisiéon de conductas
antisociales, es decir, es todo aguello que concurre o favorece para incidir o
impulsar al activo a cometer su conducta antisocial.

Nosotros hemos hecho énfasis de que la delincuencia no es producto
de un sélo factor, ya sea la familia, lo social, lo psiquico, la miseria o muchos
otros. Por eso, para su mejor estudio haremos alusion a los mas esenciales,
tratando de abarcar con ello, casi todos.

2.2.1. Factores Exdgenos.

Como su nombre lo indica, los factores exdgenos se encuentran fuera
del individuo.

Existe una subdivision de los mismos:

2Mayarca, duan Manucl, (hije). "CRIMINOE DGIA™. edics de) Ministerio de E ifn, Dir. Geners), Casacas Venezvela 1970 p 148,
2% RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. "CRIMINOLOGIA". 10w, edicion. Ed. Pormia, §.A. México,D.F. 1996, p 470
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a) Fisicos, "son los relativos al medio ambiente no constituido por los
seres humanos en si, es decir, altitud, latitud, el clima, humedad, calor,
medios de comunicacion, barrio, estado fisico de la habitacién, y mobiliario,
luminosidad y ventilacién, ubicacién urbana, suburbana o rural, arreglo
material de la casa"%

b) Familiares, "son aquellos relativos a la forma en que esta
constituido el hogar, nimero de componentes, su organizacion, su ambiente
moral y su cultura, sus antecedentes, su estado economico, sus relaciones
entre si"?’

¢) Sociales, dentro de los cuales se encuentra la “amistad, la
organizacion social y politica, la cultura del medio ambiental, la economia, la
influencia religiosa, la influencia sindical y corporativa en general, el trabajo,
el trabajo prematuro de los menores, las compaiiias nocivas, las pandillas, las
costumbres, los establecimientos educativos, los especiales para delincuentes,
los centros de diversién y de vicio"?®

Aunque casuisticas todas estas concepciones, nos sirven de mucho
para darnos una idea de todo aquello que puede ir comprendido dentro de
cada renglén, ya que la definicién no es abstracta sino practica y amplia.

En términos generales creemos que factor exégeno es todo aquello
que esta fuera del individuo y que puede repercutir en su desarrollo fisico,
biolégico, psicologico y cultural.

2.2.1.1. La Familia.

Desde nuestro punto de vista la Familia es el primer factor exdgeno
que influye en la criminalidad del individuo, siendo por ende, el mas
importante. Es en la familia donde el ser humano se forma y es el conducto
para su contacto social. Siempre seremos partidarios de que en la medida de
que la familia sea efectiva y funcional, la calidad del ser humano serj

26 50LIS QUIROGA, HECTOR. “SOCIOLOGIA CRIMINAL® 3a. edicion. Ed. Porria, $.A. México 1985.p. 75
27idem. p 78
28 lbidemn. p. T8
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importante, considerando asimismo que lo que es dentro de la familia, lo
proyecta socialmente.

Por ello, casi resulta topico, por repetitivo que parezca decir "que las
relaciones familiares son fundamentales en el desarrollo de la personalidad,
que condicionan la adaptacion al medio y que sus problemas pueden incidir
en la aparicion de trastornos psiquicos y sociales. En las ltimas décadas se
han producido, con el cambio de las condiciones sociales, modificaciones en
la dinamica familiar que han alterado su equilibrio y han hecho entrar en
crisis el tipo de familia tradicional”,” '

Para iniciar nuestro andlisis resuita esencial definir lo que es la
Familia.

- - --El-vocablo-Familia provienen del latin familiam, conjunto de criados
de una persona. Consiste en el conjunto de personas que provienen de una
misma sangre, de un mismo linaje, de una misma casa, especialmente, el
padre, la madre y los hijos.”

De una forma muy amplia, se puede decir que familia es la
agrupacion, mas o menos estable, de dos generaciones, de las cuales una de
las dos partes ejerce sobre la otra, el poder de direccién y propician la
manutencion,”!

Esta concepcion es lo bastante simple como para que nos de una idea
general de su contenido; porque la familia es mas que esa concepcién pueril,
es como en repetidas ocasiones se dice, con verdadero fundamento, el nicleo
vital de la sociedad, es la célula esencial del estado y estructura basica de la
vida; surgiendo precisamente de la necesidad del hombre de vivir en union
con otros hombres, estableciendo relaciones familiares; lo que desde
antiguamente Aristoteles afirmaba, el hombre es un hombre social.

Asi, la familia es en esencia un sistema vivo de tipo "abierto" tal como
lo describié Bertalanffy en 1968.*2 Entendiéndose segun por sistema abierto
porque se encuentra ligado e intercomunicado con otros sistemas como el
bioldgico, el psicolégico, el social y el ecoldgico.

29 CONSULTOR, Op. Cin. T111. p.226.

JODICCIONARIQ ENCICLOPEDICO, E1 pequeho Lurousse, 1997, Ed.. Laroutse p. 441,

JIMAYORCA, JUAN MANUEL (hijo} . Op. Cit. P. 13 .

I2ESTRADA LADA, LAURQ. “EL CICLO VITAL DE LA FAMILIA™ da. edicion, Ed. Posada. México, [xF: 1990. P. 21
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Como es célula fundamental, la familia tiene la influencia decisiva en
la produccion de elementos que determinan estados en el individuo de salud y
fuerza o bien de enfermedad psiquica y emocional.

Esta pequefia organizacion social llamada familia se puede describir
esencialmente "como una unidad de personalidades interactuantes que forman
un sistema de emociones y necesidades engarzadas entre si, de la mas
profunda naturaleza"®

No se soslaya el concepto de familia proporcionado por Henry Pratt
Fairchild al decir que es "la institucion social basica. Uno o mas hombres que
viven con una o mds mujeres en una relacion sexual socialmente sancionada y
mas o menos permanente, con derechos y obligaciones socialmente
reconocidos, juntamente con su prole"3*

La familia como unidad basica de la sociedad, es la formadora y
reproductora de sus miembros en los que idealmente van a ser un lugar en
donde cada uno de los miembros de la familia puede desarrollarse plenamente
desde lo fisico, psicolégico y social dentro de la familia y a su vez le va a
permitir salir a la sociedad.

- De ahi que Donald R. Taft opine que "el nifio no entra en la familia
como ujp ser social, sino se adapta a la vida colectiva tras hacerlo a la vida
familiar. En ella aprende a respetar los derechos de otros y se entrena para
conducirse bien o mal"¥

Asi también opinan los Glueck cuando subrayan la deficiencia de
cinco factores, como muy importantes para definir cémo se inclina a los
menores a la conducta desviada que ellos llaman delincuencia: amor del padre
por los hijos; amor de la madre; disciplina del padre; supervision de la madre
y cohesion familiar.*® De esto tltimo se hizo notar desde el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién de!l Delito y Tratamiento del
delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, acerca de que la cohesion familiar
tiene una enorme importancia en la prevencion de la antisocialidad juvenil.

331bidem, p.23
34FAIRCHILD, HENRY PRATT "DICCIONARIO DE SOCIOLOGEA™, E4. Fondp de Culiurs Econdmica, México, 1949, citado por SOLIS QUIRQGA,

HECTOR, "SOCIOLOGEA CRIMINAL®. Op. Cit. p. 133,
3ISTAFT . DONALD R, "CRIMINDLOGY". The Macmiflan Co,, New York. 1956, pp.183 y ss. Citada por SOLIS QUIROGA RECTOR. Op. Cit Pp. 186y 187

36 SOLIS QUIROGA, HECTOR .0p. Cit: p. 197,
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No obstante lo anterior, no se puede decir que necesariamente las
familias incompletas o desorganizadas, produzcan a delincuentes, aunque
logicamente se espera que debido a las grandes tensiones emocionales y la
explosidn pasional tengan a su vez manifestaciones y consecuencias en el
campo de la delincuencia.

De la anterior conclusion, podemos citar que la opinion del maestro
Solis Quiroga es que "para nosotros la delincuencia del adulto o la conducta
desviada del menor es un sintoma de que el nifio fue victima de los errores de
los adultos, y de un largo proceso de abandono {moral o material)"*".

En consecuencia se puede advertir que a menor influencia afectiva
familiar, da [a posibilidad inminente de mayor influencia externa.

--- - ---Por lo anteriormente expuesto es que podemos sefialar que desde
comienzos del siglo XX, algunos eminentes especialistas conceden cada dia
mayor importancia a la familia. Su influjo en los primeros aspectos de la vida
(psicolégico, médico, pedagodgico, crimindlogo, etc.) se califica de
insustituible, primordial, imperecedero. Lo que podria advertirse verbi gratia,
en la Declaracién de Derechos del Hombre de 1948%; sin embargo, este tipo.
de documentos en muchas ocasiones no encuentran el oportuno desarrollo
legal subsiguiente. En algunas otras legislaciones inclusive su importancia es
tal que llegan a consagrar en los Codigos Penales el capitulo especial de los
"delitos contra la familia".

Inclusive, la importancia de! nacleo familiar trasciende a tal grado que
cuando se ha tratado de dar una cura al problema de la disfuncionalidad de la
familia o de un miembro de ella, son sometidos a tratamiento, y al respecto se
sefiala que: " el marco de referencia del terapeuta es la terapia estructural de la
familia, un cuerpo de teorias y técnicas que estudian al individuo en su
contexto social. La terapia basada en este marco de referencia intenta
modificar la organizacion de la familia. Cuando se transforma la estructura
del grupo familiar, se modifican consecuentemente las posiciones de Jos
miembros en ese grupo™’.

Esto parece ser una de las soluciones que se le puede dar a una
disfuncionalidad de la familia, provocada no por uno solamente, sino, por mas

37 Ibidem, p, 195,
38 CFR. En ¢ documento en los Articulos 16 y 3°
39 MIMUCHIN, SALVADOR “FAMILIAS Y TERAFIA FAMILIAR", I, edicién. Ed. GEDISA, Barcelona. Espafia 1983 p. 20,
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factores que originan que se alterara la estabilidad de la misma, sin embargo,
nos hemos percatado que son pocas las que recurren a ayuda profesional y
esto puede ser consecuencia de otros aspectos, la falta de recursos, la falta de
interés, la ignorancia, el conformismo con la vida que se lleva, etc. son
innumerables en razén del tipo de familia que se esta tratando.

Por otro lado, al incursionar en este tipo de procedimientos, surge
necesariamente ¢l estilo de vida que llevan las familias y 1a problematica que
ha provocado que uno o varios de sus miembros se vea involucrado en
conductas antisociales, por eso, se dice que "la familia constituye un factor
sumamente significativo en este proceso. Es un grupo social natural, que
determina las respuestas de sus miembros a través de estimulos desde el
interior y desde el exterior. Su organizacion y estructura tamizan y califican la
experiencia de los miembros de la familia"*

Se puede llegar a afirmar que en la actualidad, la familia esté en crisis,
y se advierte claramente en el alto indice de criminalidad. Con esta idea
comuiga asimismo Antonio Beristain cuando sefiala que "la evolucion de la
sociedad ha producido la resolucion de la familia"*. Apuntalando dicho autor
que las estadisticas muestran claramente que los delincuentes juveniles
provienen de las familias rotas o por la escasez econdmica (con o que ella
trae consigo: promiscuidad, ausencia de la madre que trabaja fuera, falta de
alegria, reyertas, etc.) o por la abundancia econémica (con lo que ella también
implica: desocupacién de los padres, ocio, comodidades excesivas
generadoras de desunion, distanciamiento espiritual).

2.2.1.1.1. La Violencia Intrafamiliar.

Hemos querido tratar de forma especial un aspecto de caricter
negativo que se presenta en la familia y que representa el factor
desencadenante de muchos otros males que le aquejan al grupo, sobretodo,
porque se le ha puesto interés especial en los Ultimos afios. Para lograr mejor
su comprension analizaremos en primer término el significado de violencia,
su contexto y por ultimo retomar la conceptualizacién de nuestro tema.

40 lbidem p.27

" 41 BERISTAIN, ANTONIO. .1 "CUESTIONES PENALES ¥ CRIMINOLOGICAS *, Ed. Reus, § A, Madrid, 1979, 5. 209
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El término de Violencia proviene del latin violentfiam, que significa
calidad de violento, accion o efecto de violentarse, también es una manera de
actuar contra el natural modo de proceder, haciendo uso excesivo de la fuerza;
es una accién injusta con que se ofende o perjudica a alguien.

Sociolégicamente, violencia se puede concebir como la caracteristica
que puede asumir la accion criminal cuando la distingue el empleo o la
aplicacion de la fuerza fisica o forzamiento del orden natural de las cosas o
del proceder. La violencia es un elemento constitutivo de numerosos delitos
contra la persona, ya que afecta en su vida o su integridad corporal (homicidio
o lesiones) ya sea su honestidad (violacion) y, contra su patrimonio (robo,
dafios), la violencia también caracterizada como tipo de criminalidad
(violenta), por contraposicion a la astucia, al fraude y la simulacién
(criminalidad fraudulenta).

El término "violencia", debe aplicarse solamente a actos de coaccidén
fisica o psicolégica ilegal contra las personas (y quiza contra las cosas).”
Definicién que a nuestro parecer deja entrever la existencia de una violencia
legal, lo que no dejaria de ser un atentado contra los principios basicos de la
propia vida humana, viclacion a las normas de derechos humanos.

De forma general es més aceptable la idea que se da acerca de que la
violencia es el predominio del prejuicio sobre el sentido.*

La conexién entre violencia y criminalidad fue estudiada con
anterioridad al nacimiento de la criminologia, expresa Manuel Lopez Rey, al
colocar este tdpico entre las dreas de prevencion del delito.

Hablar de violencia significa: "Un estado de explotacién y/u opresion,
dentro de cualquier relacién de subordinacién y dominacion, es una forma de
ejercicio de poder, la cual supone la nocion de jerarquia : el poder que se
ejerce sobre alguien situado en una posicion inferior".** Efectivamente como
sucede con la violencia ejercida dentro de la familia, en donde predomina la
del padre contra la esposa y sus hijos; ejerciendo por supuesto su posicion

42 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, "El Pequefio Lerousse™.. Op, Cit. p. 1035
43 BERISTAIN 1PINA, ANTONIO. "CUADERNOS DEL [NSTITUTO RACIONAL DE CIENCIAS PENALES®. Nim. 13, México. D:F: 1984 p. 233,

44 1dem,
45 LIMA MALVIDO. MARIA DE LA LUZ. "MODELO DE ATENCLON A VICTIMAS EN MEXICO", 2a. cdicién. E4. LV1 Legislatura de I Camara de Diputados

MéxicoDxF: Abril 1997. p. 179
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jerdrquicamente superior respecto a los segundos, y su tradicion machista en
relacion a la primera.

Se entendera también como violencia cualquier accién, omision o
conducta con los propésitos o efectos enunciados anteriormente aunque no
cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico, no obstante la sancion civil o
penal que por los actos de agresion esté prevista en cada Estado.*

Todos estos conceptos han surgido en base a la revolucién que ha
causado la defensa por los derechos de la mujer, y en este renglon sobre todo
de la violencia doméstica o intrafamiliar, donde de acuerdo a las estadisticas
nos podemos percatar que la mayoria de las victimas lo han sido siempre las
mujeres y los nifios o menores, asi como los ancianos y discapacitados. Estos
ultimos se presentan como los mas vulnerables en el nilicleo familiar.

El Cédigo Civil para el DF. en materia comin y para toda la
Republica, ha llegado a definir en su art. 1819 parrafo primero:

"la viclencia es el empleo de la fuerza fisica o amenaza que
ponen en peligro de perder la vida, la honra, la libertad o la

salud.."

Por eso se desprende de que en la familia no debe existir violencia, ya
que las relaciones entre sus miembros se deben basar en principios de
igualdad, respeto y comprension.

Otro concepto es el de Grossman, "la violencia esta conformada por
hechos que atentan contra la esencia misma del ser persona en el mundo™.*
Esta definicion unicamente viene a corroborar lo que en su momento se
advirtid, es decir, cualquier tipo de violencia atenta contra la dignidad
humana, y adn mas si quien la ejerce tiene una relacion familiar con la

victima.

Existen diversos tipos de violencia, entre las mas destacadas estan:

46 Ibidem.p. 130
47 CURSO SOBRE PREVENCION AL DELITO ¥ TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN EL AMBITO DE LOS MENORES

INFRACTORES. Ponencis "Neoesidad de i a menores mfr de viphentin inmadamiliss”.
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Violencia_Fisica, que es la que se da mediante actos que darfian la
integridad fisica del individuo, como son: lesiones leves o graves, golpes,
cortaduras, fracturas, quemaduras, ¥ en ocasiones la muerte.

Violencja Psicolégica, es la mas generalizada, muchas veces las
mujeres que nunca hemos sido violentadas fisicamente, si hemos sufrido
violencia psicologica y por cierto para la mayoria de las mujeres maltratadas
ésta es lz violencia que mas les preocupa, es la que mas les duele por los
efectos que produce. Violencia psicolégica como amenazas de golpearla, de
matarla, de matar a los hijos, de matar a la familia de ella, de sacarla desnuda
a la calle, de sacarle sus cosas a la calle, de hacerle disturbios en el trabajo, de
no darle dinero para la manutencion de la familia, etc., las amenazas son
frecuentes en el hogar.

- “Violencia-Sexual; también se-ejerce-enJa familia y este esuno de los.

asuntos mas dificiles de tratar porque para la mayoria de los hombres el tener

relaciones sexuales constituye una obligacion, la mujer debe estar en

disposicion, no importa ninguna otra razon; esto es una forma de violencia

sexual. Otra seria la que se ejerce contra los menores debido a una perversion

sexual de parte del padre, haciéndole un dafio emocional o psicolégico a las®
hijas (o0s), podria ser que el victimario también se trate de alguna persona

agregada al nicleo familiar, sobrinos, tios, nietos, etc.

Asi llegamos a lo que nos interesa que es precisamente la
conceptualizacion de la violencia intrafamiliar también llamada Doméstica.
Por ello, a continuacidn proporcionamos una breve resefia historica de como
ha aparecido a través del tiempo.

Si nos remontamos a lo mds antiguo, podriamos recordar el caso
fraticida entre Cain hacia Abel, narrado histéricamente en la Biblia. Desde
entonces existe la violencia en las relaciones familiares.

Y entre lo més reciente podemos sefialar que en 1978 en Strasburgo
durante el IV Coloquio de Criminologia se defini6 el maltrato infantil como
"actos y carencias que turban gravemente al nifio, atentan contra su integridad
corporal, su desarrollo fisico, afectivo, intelectual y moral, y cuyas
manifestaciones son el descuido y/o lesiones de orden fisico y/o psiquice y/o
sexual por parte de un familiar u otras personas que cuidan al nifio".
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En 1990, se funda en nuestro pais el Centro de Atencién a la violencia
Intrafamiliar, dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Pero lo cierto es que no sOlo la fundacién del Centro a surgido a
consecuencia de la problematica social, sino también el dia 9 de julio de 1996
se publico la Ley de Asistencia y Prevencion de la violencia intrafamiliar,
debiendo entrar en vigor segun su art. 1° transitorio treinta dias habiles
después de su publicacion; y es esta misma ley la que muy frecuentemente se
ha pedido y exigido que se aplique. Sin embargo como lo expone, muy
acertadamente la Doctora Lima, a pesar de que existen instrumentos
internacionales y definiciones axiologicas en cuerpos legislativos,
constitucionales y secundarios, los derechos y libertades plasmados en ellos,
son aun una utopia, ya que dentro del hogar, a la mujer se le vulneran las mas
elementales garantias, como la de la vida, libertad de locomocion, integridad
fisica y libertad sexual, entre otros.”® Y nosotros agregariamos que no sélo a
la mujer sino a los nifios 0 menores que son parte mtegrante de la familia y
ademas ain mas vulnerables.

Conocedora de la materia, la doctora Lima Malvido, aporta un
concepto de violencia intrafamiliar, lo cual nos resulta importante mencionar.
Y la define como "las acciones u omisiones directas o indirectas, que tienen
por objeto o resultado, dafiar o causar un perjuicio en el conyuge o a la
persona con quien la mujer ha sostenido relaciones maritales de manera
estable o relaciones intimas, o cualquier otra persona con parentesco de
consanguinidad, ascendente o descendente, hermanos o afines,
independientemente de la denominacién juridica prevista en la legislacion."*

Sin lugar a dudas que el concepto antes mencionado abarca una serie
de situaciones que no dejan a fuera ninguna de las relaciones o circunstancias
en las que puede encuadrarse una violencia en la familia; lo que parece
acertado si consideramos que la familia, también es un concepto amplio,
donde se infieren una serie de situaciones y relaciones entre las personas que
viven en un mismo techo y aun fuera de éste pero con una relacion familiar,
lo que observamos es que en el concepto que se comenta se incluye a la
persona con la que sostiene relaciones intimas, tendriamos que aclarar que
siempre y cuando ésta mantenga una convivencia estable o se haya tenido

48 CFRLIMA MALVIDO , MARIA DE LA LUZ. Op. Cit. p. 18
A% 18em. p. 182,
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hijos con la misma, porque de lo contrario no estariamos en presencia de la
violencia intrafamiliar como lo sefiala la misma ley en su art. 3 frace. IIT que
refiere que:

"Para los efectos de esta ley se entiende por:

IIL-VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: Aque! acto de poder u
omisién recurrente, intencional o ciclico, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera
del domicilio familiar, que tenga alguna relacion de parentesco
por consanguinidad, tengan o lo hayan tenido por afinidad,
civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacion de
hecho, y que tiene por efecto causar dafio, y que puede ser de

--- —  ....._cualquiera de las siguientes clases:

A)maltrato fisico.. )
B)maltrato psicoemocional..

C)maltrato sexuaf..”

En esta descripcién legal también se advierte su caracter casuistico al
abarcar diversas y multiples situaciones. Lo que rompe también a nuestro
juicio e} esquema planteado hasta aqui en relacion al concepto de familia y su
caracter, ya que la violencia familiar, segin el precepto legal, también se
considera en contra de quien en un tiempo haya tenido la relacion de afinidad,
lo que significa que al utilizar el tiempo pasado, debe comprenderse que dicha
persona ya no vive en el mismo techo que el resto de la familia nuclear, por lo
que advertimos que en estricto sentido ya no pertenece a la familia, sélo que
en sentido amplio le sigue uniendo en caso de existir un lazo adyacente como
son los hijos.

También el concepto que proporciona el Consejo Europeo comprende
los mismos tipos de violencia ya mencionados como son el psicologico, el
fisico, agregando nosotros el sexual como un tipo mas que se ha detectado y
que inclusive la propia ley lo sefiala.

Asi, se entiende por aquél organismo a la violencia familiar como
"Toda accién u omisién cometida en el seno de Ia familia por uno de sus
miembros, que menoscaba la vida o la integridad fisica o psicolégica, e
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incluso la libertad de otro de los miembros de la misma familia, que causa un
serio dafio al desarrollo de su personalidad."*

Para darnos una idea de la magnitud del problema actualmente
mencionaremos que en el mes de abril de 1997 se publico en el Universal, que
al afio se presentaban 2,000 casos sobre violencia intrafamiliar, que hasta esa
fecha se habian presentado mas de 30 casos por dia.*

El 22 de Agosto de 1997 se publicd en la crénica, que al dia se
registraban 400 casos de violencia intrafamiliar, y anuncio la Secretaria del
Consejo Consultivo de la mujer Leticia Coello Garrido, que antes del 29 de
ese mes el gobierno capitalino publicaria el reglamento de la Ley contra la
Violencia intrafamiliar en el Distrito Federal, para iniciar la operacion de la
primera unidad contra las agresiones familiares en la delegacién de
Iztapalapa.”

Y el 4 de septiembre de 1997, se publico en la jornada, a un afio de
haber entrado en vigor, 1a Ley de Asistencia y Prevencion de la violencia
intrafamiliar, que el gobierno del D.F. aiin no habia emitido el reglamento
antes mencionado, por lo cual se impedia con ello la aplicacién de
sanciones.”

Es hasta e] 21 de Octubre de 1997 cuando se publica el reglamento de
la Ley de Asistencia

Lo mas reciente, fue la publicacién periodistica® de fecha 19 de enero
de 1999 en la que se da a conocer que el 80% de quienes se encuentran en el
reclusorio purgan penas por delitos relacionados con la violencia intrafamiliar
y el DIF recibe anualmente mas de 25 mil denuncias por agresiones entre
integrantes del nucleo familiar.

Todo esto nos plantea la panoramica de que el problema de violencia
intrafamiliar es magno, de que verdaderamente se requiere de una
transformacion social, de rescatar valores perdidos, ya que la sociedad ha ido
axioldgicamente devaluandose, lo que trae aparejados los miuitiples

50 CURSO SOBRE PREVENCION AL DELITO.0p. Cit. Poneacia: “Antecedentes o s atencion a la vialencia intrafamitier =

51 CFR. ALVAREZ, £ EDGAR "QUE SE ATAQUE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR™. Periodica Universal 1 5404/97 Seccién Nyestrs Ciadad pp. -4

52 CFR.NESTOR OJEDA ."CADA DiA SE REGISTRAN 400 CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR™ Periodico Ln Cranica, 2M/08/97.Seccién Ciudad.p. 2.
53 CFR, MIRIAM POZADA GARCIA. "ESTE ARO. $000 AGRESIONES [NTRAFAMILIARES". Periodico La jomada. 4406/97 Scccién Lt capital. pp.48.60.

54 CFRIUAN ANTONIQ LOPEZ.. "CRECE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR" Periodico Universsl Section Nucsira Ciudad  01/19/1999. P93,
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problemas que recaen en los menores en conductas antisociales. Ya que
también lo hasta aqui analizado, nos deja claro que un matrimonio mental y
fisicamente sano es mas apto para enfrentar los tropiezos y pruebas que la
vida da, ademas de poseer mayores oportunidades para lograr un nivel de vida
alto. Es indiscutible que una generacién de nifios sanos fisica y mentalmente,
ayudaria a borrar las barreras sociales que identifican a la delincuencia.

Entre las medidas que pueden adoptarse y ponerse empefio real para
disminuir en grado la violencia intrafamiliar se sugieren las siguientes:

a) Que todas las entidades federativas cuenten ya sea con leyes de
prevencion y atencién a la violencia intrafamiliar en donde se incorporen
medidas positivas.

--b) Se realicen campafias permanentes_encaminadas a la prevencion
sobre todo en el dmbito educativo y de salud, tendiente a fomentar una cultura
de respeto a la dignidad de la mujer, y a que se promueva la denuncia sobre
todo cuando esta violencia se ejerce contra menores.

¢) Es conveniente crear espacios de atencion especializada a la mujer
maltratada y a menores como parte de las politicas publicas o apoyando a
organizaciones no gubernamentales.

d) En los ambitos de procuracidon y administracion de justicia, los
servidores publicos -ya sea jueces, ministerios publicos o policias- sean
capacitados y sensibilizados en torno a la violencia familiar y se amplien los
servicios que en algunos Estados se prestan a través de las agencias
especializadas en delitos sexuales. Igualmente deben de ampliar los derechos
de las victimas consagradas en el art. 20 constitucional. Por lo que planteamos
el fortalecimiento de centros de acogida y servicio de apoyo a mujeres y
menores victimas de la violencia intrafamiliar, instrumento institucional, con
suficientes recursos econdémicos y humanos.

e) Estructurar un sistema telefonico dia y noche para la captacion de
denuncias, asesoramiento juridico y apoyo psicologico, asi como instruccion
médica.

f) Debe llevarse un registro de instituciones gubernamentales y de
organizaciones sociales que trabajen en materia de violencia intrafamiliar, y
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se garantice legalmente la seguridad e integridad de estas organizaciones. Y
conjuntamente se elabore la estadistica en la materia.

g) Que el Estado a traveés de los medios de comunicacién adopte una
campafia en la que se fomente 1a cultura familiar, la union y cohesion de ésta.

En el marco internacional, nuestro pais ha participado para atacar el
problema de la violencia familiar, derivado de varios Tratados Internacionales
como es el caso de la Declaracidn sobre la Eliminacion de la Violencia contra
Ia mujer de las Naciones Unidas emitida en 1993 y de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer celebrada (1994) en Brasil y en donde ya se incluyen medidas de
prevencion, legislativas de asistencia y su seguimiento.

Mas recientemente la IV Conferencia Mundial de la mujer celebrada
en Pekin en 1995, en donde la violencia de género fue uno de los temas
principales y en donde se reitera lo acordado en la declaracion de 1993 y se
reconoce que todas las mujeres y nifias sin distincion de clase, cultura o nivel
de ingresos, estan sujetas a malos tratos de indole fisica, psicologica o sexual;
se reconoce también la garantia de proteger a las victimas y darles acceso a
remedios justos y eficaces, reparando el dafio causado y promoviendo la
rehabilitacion de los agresores.

Nuestro pais ha firmado y ratificado esas convenciones, inclusive en
el Programa Nacional de la mujer 1995-2000 se retoman las propuestas de la
conferencia de Pekin, reconociendo la gravedad del problema.

A pesar de las obligaciones contraidas por nuestro pais, no ha sido
posible lievarlas a cabo como se quisiera, en virtud de la ignorancia que tiene
la poblacion en general sobre los derechos de la mujer y a la denuncia en muy
pequeha escala, aunado esto a la deficiente imparticion de justicia que
prevalece en nuestro pais.

Esto representa factores primordiales de la estructura ambiental en la
vida del siglo XX que pueden prevenir la delincuencia.
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2.2.1.2. ElMedio Escolar.

La relacion escolaridad-conducta antisocial, ha side tema de un sin
numero de investigaciones criminologicas, las que muestran que jovenes
delincuentes que se retrasaron en la escuela, corresponden a individuos con
educacidn primaria completa e incompleta y analfabetas.

En tal virtud podemos concluir que la baja escolaridad y la conducta
antisocial tiene una relacion estrecha, es valido asegurar que "la escuela
estructura e influye en el devenir del menor".**

Ante éste problema, las Naciones Unidas a través de las Directrices de
Riad*, emiti6 algunos principios relativos a fa educacién, a fin de que
socializacién de los menores infractores; destacaremos por supuesto los mds
importantes:

a).- Los gobiernos tienen la obligacién de facilitar a los jovenes el
acceso a la ensefianza publica, dentro de la cual deberan ensefiar los valores
fundamentales y fomentar el respeto a la identidad propia, a la cultura, a los
derechos humanos y libertades fundamentales.

b).- Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en
cooperacion con los padres, las organizaciones comunitarias y los organismos
que se ocupan de las actividades de los jovenes.

¢).- Debera darse informacion a los jovenes y a sus familias sobre el
ordenamiento juridico y sus derechos y sus obligaciones con arreglo a la ley.

d).- Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera
especial a los jovenes que se encuentren en situacion de riesgo social.

e).- Debera prestarse especial atencion a la adopcion de politicas y
estrategias general de prevencién del uso indebido por los jovenes, del
alcohol, las drogas y otras sustancias. Debiendo darle formacion y dotarse de
medios a los maestros a fin de prevenir y resolver estos problemas. Debera

$5 TOCAVEN GARCIA, ROBERTO. “ELEMENTOS DE CRIMINGLOGIA INFANTO-JUVENILL". 1. edicion. Ed. Poria, 5.4 México, D F. 1991, P. 6,
56 CFR. INSTRUMENTQS JURSDICOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE MENORES. RECOPILACION POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION

1n. edicién México, D.F. 1994. P30
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darse a los estudiantes informacién sobre el empleo y el uso de drogas,
incluido el alcohol.

f).- Deberd prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan
dificultades para cumplir las normas de asistencia, asi como a los que
abandonan los estudios.

g).- Las escuelas deberan fomentar la adopcidn de politicas y normas
equitativas y justas, y los estudiantes estardn representados en los 6rganos
encargados de formular la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y
en la adopcion de decisiones.

Las directrices antes invocadas que estan construidas sobre un estudio
sociolégico profundo, resultarian utiles para Meéxico, quien podria
instrumentarias mediante una adecuada y honesta direccion, que encabece su
impulso y aplicacion, estamos seguros que con ello, avanzariamos en gran
parte en la prevencion a la delincuencia juvenil que grandes estragos ha hecho
en cada una de las entidades federativas y especialmente en el Distrito
Federal, por ser una gran urbe.

Por su parte, el Doctor Rodriguez Manzanera opina que: "estamos
plenamente convencidos de que el aumento de criminalidad de menores,
refleja un fracaso en la educacion en general (. )"’

Actualmente la cultura transmitida por parte de los ascendientes de los
.menores es muy escasa, digase alarmantemente escasa, dejando esta actividad
a los medios de comunicacion masiva. Asi mismo, como se apuntara
posteriormente las cuestiones economicas y sociales, también influyen en la
apreciacion cultural de los menores, quienes tienen muy pocas oportunidades
de tener una educacion, ya que generalmente estos se tienen que ocupar no
como empleados, sino como subempleados que, no les permiten tener un
buen desarrollo y si acaso solamente van a tener la experiencia para
desenvolverse en su medio.

Hay otros menores que a pesar de haber asistido a la escuela, se ven
afectados en su potencial, al no tener la posibilidad de transferir sus
conocimientos, debido a la condicion precaria en que se desenvuelven, y que
va a repercutir en una inmadurez intelectual, que en un momento dado, no les

57 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. "CRIMINALIDAD DE MENORES™. Ed. Pomia, §.4. México, D.F. 198T. P |33
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va a dar oportunidad de discernir plenamente los efectos que le puede traer su
conducta desviada.

Asi se piensa que si un menor no tiene un adecuado desenvolvimiento
social y cultural, posteriormente va a tener dificultades para analizar las cosas
o el medio que le rodea, lo que le impedira tener una decisidn propia, y por lo
tanto facilmente se puede ver influenciado por terceras personas.

En general en la sociedad mexicana, se cuenta con el gran problema
de la escasez de maestros para la demanda infinita de nifios, sobre todo en las
zonas rurales, puesto que la mayoria de los profesores prefieren quedarse en
las zonas urbanas.

En el ambito rural, donde por costumbre ancestral el nifio indigena
_colabora en las labores productivas, lo que limita el acceso a la educacion y al

esparcimiento, lo que viola sus derechos humanos. A eso hay que agregar la
dificultad de recibir servicios médicos especializados, una de ellas es el costo
tan elevado de estos servicios que tendrian que pagar los indigenas, a falta de
una ayuda oficial bien estructurada y eficaz.

En las zonas urbanas, a su vez los nifios indigenas o de provincia
sufren de aislamiento y discriminacion producido por un medio desconocido,
afiadiendo las barreras de la lengua y educacién informal de origen, lo que
obstaculiza la integracion al medio en que se desenvuelven, asi pues, si bien
la legislacion garantiza a los menores el acceso a la educacidn, este beneficio
se hace accesible solo para algunos de ellos.

Por otra parte, la vida escolar promueve la aparicion de la pandilla,
porque los menores se asocian para el juego con grados de participacion
distintos, segin el tiempo y en ellas se entrelazan mediante mecanismos de
impregnacion e identificacion. En este sentido, en forma paulatina aumenta en
ellos un sentimiento de pertenencia, que los vigoriza y que estimula la
actividad comin, que gira sobre un eje ludico, que reviste la principal
atraccion para la mente infantil. Dos peligros se ciernen sobre su existencia:
el primero reside en la integracién de un par cuyas inquietudes y quehaceres
se asientan en una vida de actitud antisocial y que puede imponerse a los
demas para encabezar un despliegue dafioso, que les dispense cierta
admiracion. El segundo radica en la alternativa de que el grupo de nifios
carenciado, se encierra en sus propias preocupaciones, desinteresandose o
revelandose contra los valores y modelos educativos.
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Algo maés puede expresarse con relacién a la normal participacion del
menor en la comunidad escolar y es que entre esta y el hogar, deben tenderse
buenos enlaces, porque las acciones educativas de estos dos ambitos, se
superponen y reclaman su armonizacion. Hay que evitar que el nifio reciba
mensajes contradictorios que dificulten la interseccion social.

Precisamente de esta relacion de la que nos referimos en un principio
entre baja escolaridad y conducta antisocial, proporcionamos las iltimas
estadisticas del Consejo de Menores en donde se puede advertir que la
mayoria de los menores infractores no tienen por lo menos la escuela primaria
terminada. (ver anexo nimero cuatro)

2.2.1.3. El Medio Socio-Econémico

En nuestro medio social existen muchos factores que lo integran,
empezaré hablando en primer lugar de la gran influencia de los medios de
comunicacién como son: el cine, radio, televisién, periddicos, revistas,
folletos, gacetas, ya que no todos precisamente son de tipo cultural o que
lleguen a aportar un beneficio.

Los anteriores medios de comunicacion tienden mas bien a ser
amarillistas, a distorsionar la informacion, sin impartir ésta de una manera
adecuada y objetiva.

En las llamadas revistas pornograficas que, son vendidas sin ningiin
control hacia los menores, éstas cuentas con imdgenes que, solo despiertan
instintos conduciéndolos a un estado de excitacion que los perjudica y no solo
€s0 sino que, también los conducen a la enajenacion y a desviar su conducta
psicosexual. Hay otras revistas de luchas libres, en donde el nifio empieza a
manejar la violencia como algo normal, llevandola a cabo motivado por las
imagenes que ve.

La radio; la mayoria de las emisoras manejan musica totalmente
extranjera, convirtiendo al nifio en un individuo que se aleja de sus raices y en
muchos casos llega a desconocer la misica tradicional de su pais,
enajenandolos con letras de canciones que, ignorando su contenido y su
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significado, en muchas ocasiones estas canciones traen mensajes ocultos y
sexuales.

En la industria cinematografica: en los ultimos tiempos el cine
mexicano ha tenido una gran decadencia y se ha dedicado a realizar peliculas
cuyos temas son: la prostitucion, la violacion, pandillerismo, narcotrafico y
todo tipo de resefias de delitos, introyectando una imagen de un héroe, el cual
puede matar sin piedad al malo, y el cual esta exento de ser juzgado por su
conducta; estos temas son inadecuados y sélo conllevan a la juventud a
enajenacion y manipulacion a traveés de estereotipos.

En la television: las empresas privadas son totalmente comerciales y
en donde se dedican a crear programas, en el caso particular de los menores,
en donde la violencia es lo que predomina, sacando a la juventud de la
realidad, convirtiéndola en un-ser pasivo; la-mayoria-de-los-menores-llegan-a
pasarse todo el dia frente a la television, viendo programas que en ningun
momento los ayudan a despertar su creatividad o a contribuir a su educacion.

En relacion a la publicidad, la television, el cine y el medio escrito,
manejan el lenjuage subliminal, en el que se logra llegar al inconsciente de la
persona, sin que ésta se de cuenta, captando imagenes que no ve, pero sin
embargo entran en su pensamiento y lo llevan a consumir determinado
producto, a realizar determinadas cosas que se adoptan como nuevas
conductas.

En segundo lugar, no es de hoy, que la miseria en la que se encuentran
sumidos muchos mexicanos es el peor mal nacional, que genera entre sus
problemas mas importantes el desempleo, ocasionando que la vivienda sea
insuficiente, con rentas muy elevadas; existiendo familias muy numerosas, las
cuales viven en habitaciones muy pequefias y de forma promiscua; sobre todo
en las ciudades llamadas perdidas o las vecindades.

Todo esto provoca que los integrantes de las familias vivan en unas
condiciones de vida desfavorables que propician [a delincuencia. En relacién
a los jovenes, el doctor Carranca y Rivas opina que " éstos al no tener una
madurez completa, es mas factible que lleguen a realizar conductas

antisociales al vivir en un medio inadecuado para un completo desarrollo".*

5B CARRANCA Y RIVAS, RAUL. "DESARROLLO BENITENCIARIO™. 14 edicién, Ed. Pormiia, 5. A México. L:F. 1988, P. 526,
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La poblacion es otro factor social importante, ya que el alto
crecimiento del Distrito Federal y zonas conurbanas, ha dado como
consecuencia una gran aglomeracidn en zonas urbanas criticas, y en barrios
bajos, y ha ocasionado un enorme aumento de personas desocupadas, de
vagos malvivientes, originado por el mismo aumento de poblacién, que
provoca que con los medios que se cuenta, estos sean insuficientes a pesar de
los esfuerzos que se hacen en medios de transporte, como la ampliacion de las
redes del sistema de transporte colectivo.

Dentro de nuestra poblacion el numero mas grande es el de los
jovenes, que al no contar con lo suficiente, se empieza a dedicar a la vagancia
y después a delinquir, motivados por las desfavorables condiciones en las que
viven.

A raiz del gran desarrollo demografico que ha tenido en los Wltimos
tiempos el Distrito Federal, y zonas conurbanas acompaiiado del desarrollo
economico y social, que contrasta un poco con el resto del pais, se ha
originado que las poblaciones rurales emigren a la capital, en busca de
mejores condiciones de vida; pero al llegar, se encuentran con cosas tan
incomprensibles para ellos, que provoca un fuerte desequilibrio, al darse
cuenta que no hay empleo, una vivienda, educacién para sus hijos; sobre todo
el menor se da un gran deslumbramiento al encontrarse con un mundo distinto
y empieza a querer hacer lo mismo que ve en los demas nifios, sin tomar en
cuenta por su misma inmadurez que esto no puede ser posible en base a que
su desarrollo ha sido distinto.

En relacién a la seguridad publica, hay escasez de elementos, que se
encuentren debidamente preparados, tanto técnica como moral y éticamente,
dando como resultado una extralimitacion a sus funciones y corrupcién,
ademds de que resulta insuficiente para poder mantener una completa
vigilancia y evitar asi la comisién de numerosos ilicitos, tanto por los adultos
como por los menores de edad.

En lo econdmico, este factor va tomado de la mano con los aspectos
antes mencionados, ya que al estar jos padres desempleados, merman la
economia familiar representando la escasez de recursos econdmicos para que
incluso los nifios se vean en la necesidad de no asistir a la escuela; tienen que
salir a trabajar desde muy pequefios, realizando trabajos inadecuados para
ellos, y es cuando el menor toma el rol de los padres, ya que tiene que llevar
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dinero a la casa para comer o vestir, y lo tiene que hacer lavando parabrisas
en las esquinas, lavando automdviles, vendiendo golosinas y periddicos en tos
semaforos, cargando bultos en los mercados o tiendas de autoservicio, o atn
en el caso de pedir limosna con tal de llevar dinero a su casa, algunas veces
éste dinero es destinado para la manutencidon de la familia, pero en otras
ocasiones es para el vicio de los padres o de los propios menores.

En el desarrollo de cualquier sociedad, es de vital importancia la
politica econdémica que se siga, porque ademas de afectar al aspecto
econémico del pais, también lo hace en lo social.

Por desgracia en los ultimos afios la politica desarrollada por el
gobierno mexicano, ha provocado que dia a dia el pais se encuentre mds
empobrecido, con un gran indice inflacionario, con enormes deudas tanto

"internas como con el exterior, con-gran crisis-econoémica:.-Se-han-olvidado.de— .

lograr que el pais tenga un equilibrio econoémico entre todos sus integrantes.

Hoy por hoy en México el grupo mds numeroso, es el de la gente
pobre, la cual llega a cometer el robo, por carecer de lo mas indispensable,
por lo que tal delito es el de mayor estadistica de ingreso tanto en adultos.
como en menores. (ver anexo nlmero cinco).

2.2.1.4. El Medio Ambiente._

Alfredo Nicéforo, definié el medio ambiente "como un sistema de
fuerzas que actia continuamente sobre los que se encuentran en ese
sistema".*?

"La importancia que tiene el ambiente sobre el desarrollo de la
personalidad humana es debido al hecho, que él constituye la expresion de
todas las fuerzas y condiciones naturales, sociales y morales que circundan y
acompafian al ciclo evolutivo de la propia personalidad, consecuencia misma

39 Citado por REYNOSO DAVILA, ROBERTO. "HISTORIA DEL DERECHO PENAL Y NOCIONES DE CRIMINOLOGIA" 12, edicion Cardenss y Editor y
distribuidor. México, D F. 1992, P. 231,
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de aquella afinidad biologica electiva que hace que todo el individuo tenga su
n 60

propio ambiente".

Es esencial este rubro en virtud de que efectivamente tiene relacion
estrecha con lo que llamamos influencia de la idiosincracia en la conducta
humana. En el momento en que el individuo comete una conducta antisocial,
como lo dice el autor mencionado, no sdlo confluyen en €l las fuerzas o
condiciones naturales, sino que concurren los aspectos sociales y morales
alrededor de los cuales se creo y desarrollé. En materia de menores
infractores se analiza este punto, cuando le son efectuados los estudios
biopsicosociales al menor, es decir, no solo se revisan los factores biologicos,
sino también las condiciones que pudieran definirse como las que influyeron
en su conducta, y éstas son de indole psicologicas y sociales.

Definitivamente que, "El ambiente tiende a cambiar, sea con el variar
del tiempo y del lugar, sea por la modificacion de las condiciones y
disposiciones individuales; y tiende a desarrollarse en un sentido o en otro
segun sea la sensibilidad, receptividad y reactividad individual".*

En los menores de edad, es notoria la sensibilidad de receptividad y
reactividad a la que refiere el autor, y parece ser que aquella aumenta en
condiciones econdmicas bajas.

Es necesario aclarar que el medio ambiente presenta varios aspectos,
esto es, para poder explicar la influencia de este factor sobre la delincuencia,
Hay un ambiente natural y un ambiente social historico-ideal, entendiendo en
éste sentido que éste factor es indefectible ya que no puede dejar de influir
siempre con mayor o menor intensidad en el modo de sentir, de pensar o de
actuar del individuo.

Retomando las ideas anteriores podemos aseverar que el medio
ambiente tiene una constante influencia sobre el individuo, de aqui que su
importancia radica en que €l es en donde se interactia con otros factores,
conformando en parte la personalidad del individuo; y como ya lo expusimos
en el primer punto de éste capitulo la profundidad de la relacién que se tenga
con la familia determinara la resistencia a los requerimientos de factores
predisponentes a la delincuencia, sin embargo, de antemano sabemos que los

60 Ibidem.,
61 ldew p. 33
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roles de la vida familiar contempordnea estdn sobrellevando una
transformacion notable debido a la influencia de los cambios de la propia
sociedad, es decir, que la familia estd mas segura econdmicamente , disfruta
mds de las cosas materiales de la vida respondiendo con eilo al antagonismo
correspondiente de los valores vitales, propiciando el alejamiento de la
familia con sus funciones tradicionales, generandose el derrumbamiento de la
institucion, que termina con el abandono, el divorcio, el cambio en la moral y
como consecuencia principal la desadaptacion y desestabilizacion de los
individuos que influenciados por un medio ambiente hostil, son mas
vulnerables y proclives a la delincuencia.

En concordancia con lo anterior, podemos concluir sefialando que el
medio ambiente juega un papel muy importante entre los factores que
originan la delincuencia, ya que éste interactia con el individuo desde que es

concebido y que a medida que ‘éste atraviesa las etapas evolutivas-que-——-

inexorablemente trasforman a todos los seres humanos, su medio ambiente
extrafamiliar se va ampliando al igual que su campo de accion, dando lugar a
la imitacion consciente o inconsciente, a la contaminacion de conductas para
y antisociales, etc., asimismo, para nosotros no pasa desapercibido que éste
tipo de situaciones se acentian en los momentos crilicos de la vida del
hombre y que en la generalidad de los casos lo es cuando se tiene una edad en
donde hay una mezcla de pubertad y juventud, aproximandose a la mayoria
de edad, que de seguir asi serdn individuos en constantes crisis existenciales
con una forma de vida superficial y emociones negativas que al actuar con un
medio ambiente desfavorable, se acrecentara la pablacion carcelaria.

2.2.2. Factores Endégenos.

Son aquellos que nacen dentro del sujeto, aunque actien hacia o en el
medio exterior produciendo ciertos resultados, son aquellos que no estan
constituidos por los seres humanos.

Entre los mas connotados estan:

A) La edad.- uno de los factores mas importantes a nuestro parecer
que pueden afectar el desarrollo normal de un ser humano es precisamente la
edad ya que dentro de sus diferentes etapas de crecimiento van adoptando su
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circunstancias que afectan su personalidad. Por ello los especialistas opinan: "
por lo que identificando la edad dentro del caso que nos confiere como lo es
un menor de doce aiios, es precisamente dentro de esta etapa de su desarrollo
que va adquiriendo aprendizajes que lo haran ser un hombre o mujer madura
en su etapa adultez. Por lo que cabe referir en este punto respecto a la edad
exclusivamente a la etapa de adolescencia ya que dentro de este periodo el
desarrollo psicoldgico comprende mecanismos adaptativos y defensivos que
conllevan una secuencia determinada que busca integracidn para lograr el
equilibrio o sentido de la identidad."®

El estudio de la adolescencia empezé a tener importancia a principios
del siglo XX, comprende la relacién entre la adolescencia y la infancia. No
podemos considerar al joven como un fragmento aislado de las etapas
anteriores, pues las personas constituyen un conjunto indisociable que pasa,
desde la infancia, por una serie de transformaciones sin perder nunca su
propia individualidad. La forma en que cada nifio aborde su adolescencia
dependera de su proceso psicologico anterior. Asi Peter Blos confirma esta
idea al afirmar: "lo caracteristico y especifico del desarrollo adolescente estd
determinado por organizaciones psicologicas anteriores y por experiencias
individuales acaecidas durante os afios que preceden al periodo de latencia.®*

Qué es la latencia ? durante la edad més temprana, la que va desde el
nacimiento hasta los cinco afios, aproximadamente, el nifio vive en un clima
de dependencia normal padres-hijo, durante la cual , y en forma paulatina, a
medida que su personalidad se va desarrollando, transcurren las primeras
etapas del proceso de separarse e individuarse. El eje de todo este proceso
comprende la culminacion de lo que Freud denominé complejo de edipo, con
la "renuncia" a la rivalidad con el progenitor del mismo sexo y la aceptacion
del taba del incesto respecto al del sexo opuesto...una vez culminado este
periodo edipico, el nifio entra en el llamado periodo de latencia, que Freud
situd entre el final de la primera infancia y el comienzo de la adolescencia
temprana. En lineas generales, se tomo de los escritos de Freud una definicion
de la "latencia" como sinénimo de lucha contra la masturbacion y de latencia
de la sexualidad, y se acepté durante mucho tiempo y alin hoy muchos autores
psicoanaliticos lo sostienen, que lo que domina en este periodo es la represion
de la sexualidad y los rasgos obsesivos. Peter Blos sostiene que el periodo de

62 CONSULTOR, Op. Cit. TTI P 43
63 CFR. CONSULTOR, Op- Cit. T.1 P.158.
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latencia proporciona al nifio los instrumentos necesarios para enfrentarse al
incremento de los impulsos al llegar a la pubertad".*

Al estarnos refiriendo a la edad, necesariamente hemos adoptado el
sistema de definir en qué consisten las diversas etapas de ésta, hasta la
adolescencia, que es la etapa que nos interesa por encubrarse en ella la
delincuencia juvenil y donde se anidan los factores que influyen en la
criminalidad.

Cuando se habla de pubertad debemos més correctamente iniciar el
estudio de lo que es la preadolescencia, en este periodo no se puede decir que
haya terminado la latencia, sin embargo " es un momento de transicién
relativa, que puede transformarse directamente en pubertad cuando ésta se da
precozmente. Los cambios progresivos en el balance endocrino, que
comenzaron entre los-ocho-y-nueve-afios, -provocan-sensaciones-corporales
vagas, desconocidas para €l nifio y que raramente comunica, ¥y que producen
en €] perturbaciones emocionales, sobre todo con sentido de irritacién.®

Existe asimismo lo que se da por llamarse adolescencia temprana, los
estudiosos de [a materia refieren al respecto que: "la adolescencia es un hecho .
individual, pero transcurre en un medio cultural, social e historico
determinado, que marca las caracteristicas de cada chico...desde.el punto de
vista psicolégico los limites del comienzo y final del proceso adolescente son
poco definidos. Los estadounidenses separan la adolescencia en: temprana,
que es aquel periodo que va de los doce afios en las nifias, y los trece, en los
varones, hasta los quince afios; mediana, que abarca entre los quince y los
diecisiete afios, y tardia, de los diecisiete a los veinte afios".*

Asi, se contin(ia y se define la adolescencia tardia. " (...) se habla de
adolescencia tardia puesto que, en mayor medida que en otras edades, los
indicadores del cambio son fundamentalmente bioldgicos, la mayoria de
autores concuerdan en que la adolescencia comienza con la pubertad. La pos-
adolescencia es la etapa de transicién entre la adolescencia y la vida adulta.
Esta etapa tiene como fin crear vias especificas para poder llevar a cabo
dichas tareas. E] adolescente va a experimentar simultdneamente distintas
lineas de esfuerzo con el fin de gratificar necesidades instintivas e intereses

54 |bidem. p. 168,
65 CFR. CONSULTOR. Op. Ci. p L1
66 [bidem, pp.169 y 182
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yoicos, Para alcanzar la madurez, el hombre joven tiene que hacer la paz con
la imagen paterna y la mujer con la imagen de su madre. Si esto no se logra
resultaria en soluciones regresivas, deformaciones yoicas, o una quiebra con
la realidad. En este periodo los conflictos instintivos dejan paso a los procesos
integrativos del yo."

Los expertos en la materia han coincidido en que la etapa de la
adolescencia, es esencial, segin su desarrollo, para la formacion definitiva de
la personalidad. Esto conlleva a destacar que cuando dicha formacion esta
influenciada por elementos o factores negativos, entonces la persona humana,
sobretodo el menor de edad, estara en predisposicion para la comision de
conductas antisociales. No necesariamente los menores que estan
predispuestos llegan a ser delincuentes, pero si queda claro, que el indice de
criminalidad es mayor.

B) La Personalidad es otro factor endégeno importante. Respecto a la
definicion de personalidad existen diversas concepciones ya que por una parte
algunos autores la consideran estrictamente psiquica, otros bio-psiquicas y
por supuesto los que refieren que la personalidad se integra por los rubros
bio-psico-sociales, entre los sostenedores de éste teoria tenemos a Emilio
Miranda y Lépez, Victor José Irurzum, Roberto Tocavén, y otros quienes la
conciben asi en razoén de que "el hombre es el resultado del equilibrio
arménico de miiltiples elementos tales como. la herencia, constitucion,
temperamento, caracter, conciencia, subconciencia, inteligencia, instintos,
emociones, tendencias, edad evolutiva y los complicados factores
mesoldgicos; composicion familiar y social, cultural y medio fisico de ia
habitacion y el trabajo, vicios y costumbres".®’

Cuando precisamente no existe armonia en los factores
biopsicosociales, es cuando nosotros hemos advertido con antelacion, que hay
proclividad en conductas antoisociales; ya que como factor éndogeno surge
de adentro para afuera, y la formacion de dicha personalidad es definitiva.

Dicho lo anterior resulta entonces que la personalidad vista desde ese
contexto bio-psico-social, "podria ser concebida como la totalidad organizada
de esos aspectos de las conductas y de las tendencias a actuar, que dan
significado a un individuo en sociedad, sus modos caracteristicos de actuar,
pensar, manejar las emergencias, relacionarse con personas de la misma o

67 $0LIS QUIROGA, HECTOR. Op. Cit: P. 7§
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diferente edad, sexo, status social, la percepcion de si mismo y su modo de
n 68

comunicar ésta percepcion a otros”.

C) El Instinto. Lo definen asi: "el instinto es entonces, un fenémeno
bioldégico caracterizado por una tendencia autdonoma e imperativa a la
ejecucion de actos organizados".*

Todo ser vivo en su lucha por adaptarse al medio, ha reaccionado
produciendo actos nuevos, més eficaces para el logro de sus apetencias, los
cuales por su repeticion llegaron a automatizarse. Este tipo de respuesta es lo
que los tedricos [laman como instinto o acto instintivo.

2.2.3. Factores Psicolégicos.

En este apartado se observaran aquellos elementos que intervienen
que hacen que el ser humano no se adapte a los cauces sociales y que
obviamente van a influir en su conducta tendiente a cometer ilicitos.

Factores Psicolégicos. Conviene resumir las fases fundamentales del
desarrollo infantil hacia la integracién social, cuyo fallo da lugar a una
inadaptacion del nifio al medio en que se desenvuelve.

Seglin los especialistas,” se desarrollaron cuatro nicleos que son

considerados fundamentales desde el punto de vista psicologico:
a) la primera relacion del nifio con su madre;
b) el conflicto de edipo;
c) la formacion del supery6
d) la formacién de grupo dentro de la familia.

La primera relacion del nifio con su madre. El primer ser con quien se
relaciona el nifio es muy importante para su futura adaptacién, de modo que

68 CHAVEZ DE SANCHEZ. Ma. 1ISABEL, "DROGAS Y POBREZA", Ja. Reimpresidn.Ed. Trillss, 5.A. de C.V. México, D-F. 1985 P. 18,
69 UGARTE. HECTOR MANUEL, "DINAMICA DE LA CONDUCTA HUMANA", E4. De Fourmicr. Mdrico, D.F. 1938, P. 26
76 CFR. CONSULTOR. Op. Cin, T.I14, P. 228



las emociones que unen al nifio con la madre han de modificar sus primitivas
necesidades instintivas de naturaleza antisocial. Se trata de impulsos que, una
vez modificados, llegan a formar parte del caracter del individuo.

El conflicto de edipo " las experiencias infantiles no sélo contribuyen
a la eleccion de compafiero sexual, sino también a la actitud frente a la
autoridad. En ello juega un papel importante la figura del padre, sobre todo en
esa primera relaciéon con el nifio...]a posibilidad de establecer una relacion
amistosa con el padre en pleno conflicto edipico permitirda que, una vez
llegada la pubertad, se hayan puesto las bases para la igualdad de trato entre
padre e hijo".”!

La formacion del superyo. "La formacién de la consciencia esta
emparentada con la soluciéon del conflicto edipico, durante el cual el nifio
debe identificarse con sus padres, pues, en caso contrario, su consciencia no
se independizaria respecto a las personas del mundo externo..los padres
conforman el codigo ético del nifio. Si este codigo es socialmente marginal, la
funcion de consciencia se formara bien, pero tendra por resultado una
conducta antisocial, pues el nifio habra interiorizado aquel cédigo paterno."”

La formacién de grupo dentro de la familia. "La primera adaptacion
social del nifio tiene lugar en el seno de la familia. Impulsado por sus factores
emocionales el nifio aprende a respetar los deseos de sus padres y hermanos.
Si este proceso funciona bien, el nifio no tendra dificultades de adaptacion en
la escuela ni, mas tarde, en el mundo del trabajo".”

Todo esto nos conlleva a la idea de que los factores psicologicos que
influyen para que un menor de edad tienda a ser infractor de las normas
legales, nacen inexorablemente dentro del seno familiar; por tanto en la
medida de la formacién que reciba el menor sera la posibilidad de que sea un
adaptado o inadaptado social.

La delincuencia representa una agresién contra la sociedad, cuya
estructura defensiva, en forma de norma y de castigo a su transgresion, halla
justificacion en la figura del marginado. Sin embargo, resulta imprescindible
reflexionar sobre la eficacia de las medidas concretas que se adoptan en este
sentido. No se puede olvidar que los jovenes delincuentes han sido, en la

74 Ibidem. p. 229
72 1dem. p. 23t
73 ibidem.
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mayoria de los casos, previamente desatendidos y agredidos por la sociedad a
través de las condiciones adversas en que se les ha hecho vivir.

Los delincuentes sufren perturbaciones que se originan en la infancia
y dentro de ella pueden expresar su conducta delictiva (agresividad negativa).
Los menores abandonados o desamparados no controlan sus impulsos, viven
en la miseria y entre padres alcoholicos. La agresividad infantil es una forma
de autopreservarse, llamar la atencion y probar el medio ambiente, los
defectos fisicos pueden producir inadaptacion y en la etapa escolar el maestro
es quien tiene una posicion privilegiada para observar datos de peligro.

"En el drea intelectual no se encuentran deficiencias, pues existe una

relacion entre conductas antisociales primitivas y un bajo nivel intelectual, y

una mayor capacidad mental en los ilicitos elaborados".”

"En el drea de personalidad, no existe diferencia con quienes no han

infringido las normas y poseen muchos elementos criminégenos, como
egocentrismo intelectual, afectivo y social; respeto de si mismo justifica su
conducta y ante los demas se vuelve acusador, tiene una gran habilidad

emocional, que imposibilita su readaptacién auténtica pues el castigo no lo

atemoriza y en los reincidentes se observa una buena adaptacion durante su
n 75

tratamiento”.

A continuacién haremos mencion de algunos factores, los mas
importantes, que se originan de una inadecuada salud mental. Y se
desprenden de lo antes expuesto:

La inadaptacién. Esta debe ser valorada tomando en cuenta las etapas
fisicas y psicolégicas del menor. Roberto Tocavén sefiala tres tipos de
inadaptacién que dependen de la existencia de equilibrio emocional, "la
adaptacion dificil, la no adaptacion que es un signo advertidor de peligro y al
sobrepasar ciertos limites, ingresa a la conducta patologica y a la adaptacion
al grupo patolégico".’

A los 12 afios, los inadaptados se unen a bandas o pandillas que
satisfacen su necesidad de aceptacion y son producto de las ciudades. En el
mundo psicolégico del menor inadaptado toda exclusion social es una

74 Ibidett p. 256
75 idem.
76 TOCAVEN GARCIA. ROBERTD. Op. Cit. P. 20.
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agresion a su status de seguridad, sufren de neurosis y un gran rencor contra
los valores tradicionales y la autoridad. La violencia les da confianza,
existiendo diversos tipos de asociacion como la pandilla que puede estar o no
organizada para delinquir.

El grupo suprime las inhibiciones pues se da el fendomeno de la
seduccion magica (el jefe lo hace primero), la organizacién de los medios
(existe un jefe y todo se prepara para actuar). La inadaptacidn se expresa en la
tendencia a adaptar la realidad a sus necesidades y exigencias y la conducta
agresiva es la expresion de frustracion social.

Creemos que es importante diferenciarse a los delincuentes juveniles,
que cometen conductas consideradas como delitos, y los antisociales jovenes,
que tienen una tendencia a causar dafio a si mismo, a su familia o a la
sociedad. Estos ltimos se identifican por su indumentaria, son estrafalarios,
desaseados, usan un argot especial; existe jerarquia y un coédigo de honor
propio y contrariamente no respetan autoridad alguna, tratan de atraer la
atencién de los demds, se divierten a costa de otros, se sienten
incomprendidos por la sociedad y acrecen de interés por algo o alguien.

Una de las manifestaciones de inadaptacion es la conducta psicopatica
en la adolescencia. "Los rasgos caracteristicos de la conducta psicopatica son:
inmadurez de la personalidad, funciones intelectuales normales, incapacidad
para adaptarse a las normas con una conducta sisterndticamente antisocial, no
aprender de la experiencia, carecer de tolerancia a la frustraciéon, nulo
sentimiento de culpa, aplanamiento afectivo, mitomania y mundo fantastico,
persistencia de la alteracién a pesar del tratamiento. La conducta de tipo
psicopdtico mas frecuente en los adolescentes observados es de robos, fugas,
violencia fisica, agresidn y prostitucion; son rebeldes, indisciplinados,
irresponsables, con adiccidn a las drogas, frios y desconfiados. Es comtn que
provengan de padres separados o fallecidos,y en su nucleo se pueden
encontrar 4 tipos de criterios educativos:

a) de agresion y rechazo
b) de privacion afectiva

c) permisibilidad extrema, y
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d) de incomprensidn, exigencia y rigidez”.”’

Lo anterior podemos observarlo en el historial que se presenta como
anexo nimero seis y que la mayoria de los rasgos mencionados se infieren,
siendo sélo un caso de los cientos que se presentan.

Por todo lo anterior podemos concluir que todos los factores
mencionados no se dan aislados en cada uno de los individuos, sino que se
encuentran entrelazados, influyendo unos con otros, no separindose en
ningin momento; conformando el contexto de donde emana la conducta
infractora, y confirmando la teoria de que el hombre es un ser biopsicosocial-
espiritual.

2.3. EL ORIGEN E INFLUENCIA DE LOS "NINOS DE LA CALLE".

Es antiquisimo el problema que la sociedad ha vivido con los nifios

que prefieren la calle como una opcion para vivir y desenvolverse por -

completo. Es ahi donde se desarrollan y viven sus experiencias hasta ser
adultos.

Por ser un problema tan grave en México, el nimero de nifios que
trabaja en la calle se ha incrementado hasta alcanzar cifras alarmantes. Segan
los investigadores del problema, ya son aproximadamente 9 millones de nifios
trabajadores de la calle que se enfrentan, cada dia, a los graves riesgos de ser
explotados o iniciarse en la prostitucién y convertirse en adictos a alguna
droga.

Este problema de nifio de la calle es bastante complejo: para
estudiarlo, se pretende saber, primero, quien es €], como es su familia, de
donde viene etc. Y cada dia llegan a la ciudad de México diez nifios nuevos
para trabajar en las calles.

El fenémeno social de la infancia callejera tiene un caricter estructural
y se funda en la injusticia y la desigualdad social. La desercion escolar, la
delincuencia juvenil, la violencia intrafamiliar son expresiones estrechamente

77 idem, p. 45.
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ligadas con la pobreza, que muchas veces son asumidas por las autoridades
capitalinas y por la sociedad en su conjunto como situaciones andmalas,
fatales, irremediables o accidentales y no como resultado de la aplicacién de
un modelo econdmico y politico excluyente.

Son muchas las causas por las cuales un nifio vive en la calle, pero de
la que podemos estar seguros, es que en su casa, con su familia, no encuentra
el amor, la proteccion, el refugio deseado por cualquier ser humano.

Quien traté por muchos afios con este tipo de nifios, hasta su muerte,
es el padre Chinchachoma, quien explicé: "salen de sus hogares por el
crecimiento de la violencia en las familias; nifios y adolescentes victimas del
maltrato en sus hogares salian a la calle a aventurarse en busca de un mejor
destino, pero ahora la via publica se ha convertido en una opcion real de vida
para poco mas de 13 mil menores en esa situacién, aunque siempre en riesgo
de enfermedades cronicas y mortales y de toda suerte de explotaciones y
violencia. El nifio se va antes a la calle, mas pequeiio, de seis afios".”

Actualmente existen 25 hogares en los que viven 340 nifios, fundados
por el padre chinchachoma, quien los dirigio personalmente hasta este afio de
1999,

Creemos que uno de los mayores problemas que ha influido para que
el proceso de callejerizacion haya aumentado es la falta de unidad en la
metodologia y sistemas de combatir el problema. Un ejemplo de lo que
afirmamos, es que actualmente existe un sinnumerc de asociaciones,
instituciones piblicas, privadas, organizaciones, etc. que tratan el problema,
manejdndose distintas estadisticas y que al respecto, inclusive, podemos
sefialar que de forma oficial se trabaja con la estadistica publicada por
UNICEF realizada hasta el afio de 1995, sin embargo de esa fecha hasta
ahora, el problema se ha acrecentado enormemente.

No existe un organismo o institucién oficial que dirija un programa
unico, cada quien lo hace atendiendo objetivos particulares.

Ejemplo de lo anterior lo mencionamos a continuacion:

El Gobierno del Distrito Federal identificé cerca de 27 puntos de
encuentro de nifios de la calle...de acuerdo con la informacién "cruzada™ de

78 MARCELA RUBIN. "NINOS DE LA CALLE" Periadico EXCELSIOR. Seccion Ciudad. 07/10/98.PP.21-23



86

las organizaciones y autoridades, "los focos rojos" donde estan ubicados
nifios y jovenes de la calle en lotes baldios, coladeras o lugares abiertos son:
Buenavista, Bucarelli, Central Camionera Norte, Chapultepec, Museo Franz
Mayer, Galerias (Melchor Gcampo y Parque Via) Garibaldi, Indios Verdes,
Glorieta del Metro Insurgentes, la Merced, Observatorio, Metro la Raza, Calle
de Tonald, Terminal de Camiones Tasquefia, Explanada del Toreo y Zarco,

~asi como ¢l corredor de la Calzada de Tlalpan, donde estan los puntos de
encuentro portales, "la fabrica” (Viaducto yTlalpan) y la estacidn del Metro
General Anaya, entre otros.”

"La central camionera es uno de los 117 puntos detectados, con base
en la informacion del centro de nifios de la calle, como uno de los lugares

donde duermen los pequefios..." %

ciudad, seria deseable que las instituciones que tienen que ver con el tema de
los nifios de y en la calle en la ciudad de México, compartan fa metodologia
utilizada para el conteo de los nifios, la identificacion de los sitios geograficos
ubicados en toda la ciudad.

De esta manera, el fendbmeno no sélo aumento, sino que se generalizd
hacia todas las delegaciones capitalinas. Asimismo, se observa una tendencia
importante de incremento de menores netamente infantes -de 0 a 5 afios de
edad-, y de mujeres.

Esto se debe a que actualmente hay dos generaciones de nifios de la
calle, los que nacen de otros hijos de la calle y los que son rechazados
socialmente o abandonan su hogar.

En la nota periodistica de el Excelsior se publicé: "..los censos
elaborados hasta ahora en la ciudad (en un esfuerzo conjunto entre la
UNESCO, el DDF, la UNAM, CDHDF, entre otras) sefialan la existencia que
en 1995 habia 13,373 "nifios de la calle". Su tendencia de incremento anual es
de alrededor del 6.6 por ciento, por lo que se calcula que hoy hay
aproximadamente 16,000 en nimeros redondos (no se incluye a menores de 0
a 5 afios). Sin embargo el incremento de nifios de 0 a 5 afios en las calles de
1992 a 1995 registro un aumento de 2,965.06 por ciento. Contrariamente el

79 CLAUDIA SALAZAR. "HABITAN 442 NINOS DE LA CALLE EL D F." Periédico EL UNTVERSAL. Seccion Nuestra Cudsd. 06/15/1998, P.9.
30 MARJA LUISA PEREZ. "DUERMEN NINOS EN 117 LUGARES EN D F." Periddico LA REFORMA. Seccion b, 06/26/98.P.02

“"Los nifios de 'y en-la calle no-deambulan-en—forma- erratica.por- Ja—. .



87

grupo de 9 a 11 afios disminuyé 15.85 por ciento, asi como los adolescentes,
de entre 12 a 17 afios que bajaron 33.19 por ciento. Una de las mas elevadas
tendencias en el crecimiento de esta problematica se registrd a partir de 1992
y hasta la fecha, en los nifios indigenas, que alcanzé el 172.3 por
ciento...existen 6,323 que tienen entre cero y 11 afios, lo que significa que tal
fenémeno se transformé de netamente de adolescentes hace cuatro afios, en
infantil"

El censo "oficial” con el que se trabaja al respecto, se ha publicado en
muchas ocasijones y de las ultimas publicaciones se realizé por el Universal:

"13,373 menores viven en la calle de estos 4,212 son nifias.

las delegaciones de mayor concentracion de menores en situacion de calle
son: |
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza , [ztapalapa, Gustave A Madero.

su actividad se divide en :

53% se dedica al ambulantaje

10% a la mendicidad

10% son limpia parabrisas

de 7,097 censados, 13% son adictos

27% tienen una vida sexual activa

17.96% inicio entre los 10 y 14 afios

9.14% inicio entre los 15 y 17 afios.

fuente: censo de la UNICEF 1996".%

La influencia que este problema ha tenido en la sociedad es
mayuUscula, por lo que cualquier labor social que se realice no tendra
beneficio y sentido si no es inmersa en un trabajo politico de mayor
envergadura, no basta darles de comer y rehabilitarlos, sino de convertir el
sistema politico.

£1 NIDIA MARIN "NIROS DE LA CALLE 5E SUMAN POR MILES AL EJERCITO DE MISERABLES”. Periodice EXCELSIOR. Seccion Editocial 07/03/48, p
16
82 "EL. DRAMA DE LA CALLE". Periodico UNIVERSAL. Seccign Nuestra Ciudad, 02/30/98. P. 6
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2.3.1. Conceptualizacion y Trascendencia.

La realidad del nifio de y en la calle de la ciudad de México es
compleja, multifacética y multicausal. De alli la necesidad de definir el
fendmeno desde una perspectiva demografica, social y humana.

El afio proximo pasado se publicé que México es el segundo
productor de nifios de la calle en América Latina, después de Brasil, y con el
sistema politico actual podemos conquistar el primer lugar.®

La calle en si misma tiene muchas situaciones de atraccion para fos
nifios en situacion de calle. En ella no se ven obligados a ir a la escuela, estan
mas en la libertad de hacer lo que quieran, estan en p051b111dad de manejar su
- propio tiempo, su propio espacio. T "~ - e e

Son nifios que aprenden facilmente a adaptarse a la situacion. Se
vuelven mentirosos, por decirlo de alguna manera, en el sentido de adoptar la
postura de que son victimas, que no tienen para comer. Causan lastima,
porque esa es la forma que han aprendido para obtener un recurso econémico.

Para entender e] fenomeno que se da entre nifios en situacion de calle,
es importante la diferenciacion entre los que trabajan en la calle, y los que
viven en la calle.

Los que viven en la caile forman redes al interior de un grupo de
menores iguales que trabajan o pernoctan en el mismo lugar. Forman reglas
internas para pertenecer a ese grupo, para ser parte de €], tienen su propio
codigo de valores que les da pertenencia. La droga es para ello una forma de
cohesion social. Pero esto no quiere decir que no se separen. No estdn en un
solo lugar, sino que hay un movimiento constante y permanente. Es muy
mévil su situacion.

Los nifios en la calle son aquellos que tienen familia y una casa o un
- predio donde habitar. Recurren a la calle a trabajar, exclusivamente, a limpiar
parabrisas o al mercado cargando bolsas, pero mantienen su vinculo con la
familia, que es lo mas importante y la nota que hace diferente su situacion con
los que viven en la calle.

33 CFR, ADRIANA MARTINEZ. *SIN PROTECCION LOS NINOS DE LA CALLE". Periodico EL UNIVERSAL, Seccién Nuests Ciudad. 05/16/1998 P 03
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Los requerimientos de los nifios de la calle y en la calle son distintos,
a los primeros se les adjudica con la necesidad de completar su educacion,
cuidar su salud y tener oportunidades de recreacion y capacitacion para el
trabajo; las demandas de los nifios de la calle, en cambio, giran en torno a la
necesidad de albergue, prevencion y tratamiento de la farmacodependencia,
de resolucién de fuertes conflictos familiares, ademas, desde luego, de los
requerimientos sefialados en el primer grupo.

Un concepto mas casuistico es el que explica que "los nifios de la calle
son aquellos nifios abandonados que pasan la mayor parte del dia en las
calles, plazas, zonas rojas o de tolerancia, terminales de autobuses y
ferrocarriles, zonas fronterizas u otras, vagabundeando, pidiendo limosna,
robando o desempefiando muitiples oficios, en los que abundan la
prostitucion a temprana edad...son nifios y jovenes sin familia, pues aunque
tengan en algin lugar a sus padres, es como si no los tuvieran. Simplemente
no conocen su apoyo econémico, ni moral ni efectivo”.®

Ahora bien, como lo mencionamos con antelacién son multiples las
acciones que se han tomado para atacar y prevenir el problema de los nifios de
la calle, pero esto es de una forma aislada, individual, por parte de cada una
de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. A continuacién
observaremos como se han avocado al problema.

Asi, "el gobierno de la ciudad y organizaciones no gubernamentales
planean la creacion de un comité mixto permanente que atienda los temas de
violencia, drogadiccién y normatividad en la asistencia a nifios de Ia
calle...destaco que hay vias de dialogo viables con las autoridades capitalinas,
especificamente Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social - via DIF
DF n.ss

Efectivamente, seria ideal que existiera permanentemente dicho
comité, el cual reuniera a todas aquellas instituciones que tuvieran que ver
con la atencion y desarrollo que debe tener el menor de edad, seria buen
inicio, pero como todo programa gubemamental lo criticamos por ser sdlo
una ilusién de indole temporal o bien pasajero.

e ————————————— e et
84 YOPOQ P, BRIS. "DRAMA Y ALTERNATIVAS DE LO§ NINQS ABANDONADOS EN AMERICA LATINA®. Ed. UNICEF. 1987 P 4.

85 CFR. CLAUDIA SALAZAR, "HABRA APOYO PARA NIROS DE LA CALLE". Perigdico UNIVERSAL. Secvion Nuestrs Ciudad, 0771711998 F. 09
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"...el director del fideicomiso para la atencion de nifios de la calle y
adicciones...entre las acciones a realizar, Barriguete menciond que se crearan
19 centros especializados, fortalecimiento de los convenios de participacion y
coordinacion con organizaciones no gubernamentales. De 1999 al afio 2000,
se planea la apertura de siete centros residenciales, con capacidad de 240
nifios cada uno; y de 12 casas de dia para nifios trabajadores..." %

Esta noticia, como muchas otras, resultan ser efimeras de tal modo
que ni los medios de comunicacion les dan continuidad y por ende sélo se
quedan en declaraciones de contenido nulo, porque como la propia noticia
reflere se quedan sélo en planes, mientras tanto continuamos con el problema
social.

Por otra parte, existen una serie de programas ejecutados por las

“'instituciones de asistencia privada, asi-como-del-gobierno-los-cuales-llegan.a____

no tener é€xito por la falta de secuencia, ejemplo de esto es el programa de
educadores de calle que implementé el Departamento del Distrito federal
como instrumento de acercamiento y atencion, pero con el nuevo gobierno
capitalino desaparecid y con certeza no se saben los logros de aquel
programa. En consecuencia, se crean y desaparecen planes y no dan frutos
duraderos.

"De acuerdo con el inventario realizado por la Direccién General de
Protecciéon Civil del DDF, hasta diciembre de 1995 existian en la ciudad un
total de 80 organismos dedicados a trabajar con menores
vulnerables...organismos no gubernamentales que trabajan actualmente con
menores callejeros en la ciudad:

Alternativa Callejera Alca

Brigada pro-derechos humanos de las nifias y los jévenes en situacion
de calle, que involucra a la red nacional de organismos civiles de derechos
humanos."todos los derechos para todos".

Casa Alianza
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vittoria

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin

B6 CFR. UNIVERSAL, "OTORGARAN CENTROS ALOJAMLENTO PERMANENTE A NINOS DE LA CALLE™ Secrion Nuestrs Ciudad. 05/27/1998. P 13.
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Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez, COMEXANI
Comité Contra la Reduccion de la Edad Penal
Educacion con el Nifio Callejero Ednica

Fundacion Renacimiento Casa Ecuador

Grupo Rosario Castellanos

Secretaria de Derechos Humanos de PRD

Solidaridad con los Nifios

UPREZ
Vision Mundial” ¥

"El gobiemno Unicamente tenia acuerdos con :mensajeros de la paz-
mexico; casa ecuador y asociacion nuestro hogar, y que conforme avanzé el
tiempo se lograron acuerdos con casa alianza; ayuda y solidaridad por los
nifios de la calle, visién mundial méxico; hogares providencia; aldeas
infantiles sos, internado infantil guadalupano, e internado juan bosco, entre
otras. centro de desarrollo para menores indigenas en situacion de calle,
barrio unido; casa hogar judio cristiana; espacios de desarrollo integral para
menores en calle y ednica; fundacién dignificacion de la mujer y con la casa
hogar Bartolomé de las Casas".®® '

Este tipo de asociaciones tienen como se decia con antelacion, sus
propios objetivos de atencion a los nifios de y en la calle, no obstante, los
convenios que se mencionan que se hicieron con el gobierno del D.F. son una
muestra de los intentos que se aportan para tener una coordinacién de
colaboracién con el problema; brindan cada una de esas instituciones una
oportunidad para mejorar la calidad de vida de los niiios.

Este problema de los nifios de y en la calle se presenta como
fenomeno social con repercusion en el ambito criminal. Esto tiene su
fundamento en el alto indice de nifios que con esa situacién llegan a formar

£7 CFR. REFORMA, "5.0.5. BANDAS DE OBSERVATORID™, Seccion Cindad ¥ Metropolt. U8/26/1998. p. 4.
98 ARTURO PARRA B."CUENTA DIF-DF CON EL APOYO0 DE ONG PARA LA ATENCION DE NISOS DE LA CALLE™ EL NACIONAL. Seecion Cindad,

30998 p 3
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parte del grosor de la delincuencia juvenil. Al analizar el problema
observamos que tienen mds factores tanto predisponentes como preparantes
para que lleguen a delinquir. Es responsabilidad de todos dar soluciones al
problema y cooperar en las mismas. Sin embargo, creemos que esto es posible
en la medida de homologar esfuerzos entre todas las instituciones de
asistencia privada, que constituyen todas las organizaciones no
gubernamentales, para que junto con las autoridades locales como federales,
asuman en esa medida la responsabilidad de crear un Gnico programa dirigido
por la autoridad, a fin de: prevenir el aumento del fenémeno social, prevenir
la delincuencia juvenil, prevenir y tratar la farmacodependencia, rehabilitar a
los nifios para hacerios mexicanos y ciudadanos responsables, entre otros
objetivos.

Esto solo se lograra con la autoridad, responsabtl:dad y tenacidad que

caracteriza Unicamente a una voluntad politica. ~— ~ T T



CAPITULO 1I1
PROBLEMA POLITICO
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CAPITULO IIL-PROBLEMA POLITICO.

3.1. ACCIONES DIRECTAS EJERCIDAS POR EL GOBIERNO PARA
PREVENIR LA DELINCUENCIA JUVENIL.

Indudablemente el menor ha sido tema de discusion en muy diversos
foros, tanto a niveles locales como incluso internacionales; no obstante, el
tema aun continua siendo una preocupacion permanente para las autorldades
y la comunidad de nuestro pais.

Es necesario, reconocer los grandes esfuerzos que algunas

" instituciones hanllevado a cabo; teniendo-como-principal-objetive_el cuidado

y asistencia del menor que se encuentra en circunstancias especiales, ya sea
por su condicion de abandono o bien por el hecho de encontrarse involucrado
en conductas criminales, antisociales o parasociales.

Definitivamente que el Estado debe proveer un régimen especial para
la prevencidon general tendiente a evitar conductas antisociales en Jos
menores de 18 afios, que en adultos se consideran delincuentes. Se requiere
por lo tanto de acciones conjuntas. Es una respuesta a una necesidad del
Meéxico Actual.

En Meéxico, la participacion de la comunidad, sociedad civil y el
estado, para atender o suprimir los factores socio-econémicos y cuiturales
que afectan al desarrollo de las potencialidades humanas ha pasado por
diversas etapas, y la respuesta de la sociedad en este tipo de tareas siempre ha
sido positiva, pero es esencial que haya una accién directa y conjunta que
dirija el objetivo.

Lo que hemos mencionado con antelacién lo podemos advertir muy
claramente a través de la historia:

*a) Durante el imperio azteca en Mesoamérica, todos los miembros de
la sociedad tenian la obligacion de participar realizando alguna actividad o
cumpliendo una funcién para que no existieran carencias individuales; b) a
partir de la conquista, en la época colonial, surge. una dinamica dualista
ambigua, y ambivalente, por una parte la cultura oficial, institucional,
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dominante y por otra, la sociedad civil vive una cultura sumergida, operando
informalmente; c)en el siglo XVI se formaliza la sociedad politica y la
sociedad civil, como sistema de organizacion del pais. La iglesia se encargd
de la educacion y constitucién de la hoy Hlamada "sociedad civil" y por otro
lado el gobierno virreinal se hizo cargo de la milicia y controles burocraticos;
d)en el presente siglo, con la revolucién mexicana, y especificamente en Ja
década de los treinta, el estado se estructura a partir de Instituciones que
toman a su cargo la Asistencia Social. Este hecho que es un gran adelanto,
también se ha desarrollado con algunas contradicciones. Esta dualidad ha
perdurado durante todas las etapas siguientes, habiendo en momentos
histéricos un gran distanciamiento y marcados intereses sectoriales”.’

Es cierto que no obstante que el gobierno ha tomado las riendas en
muchas ocasiones en aras de fines sociales, no podemos negar también que
esa es parte de su funcion para lograr el bienestar social, sin embargo, su
motor ha sido siempre la iniciativa y presion que ejercen grupos de la
sociedad. Tal es el ejemplo en nuestra €poca actual, la experiencia que tuvo
la sociedad civil con su participacién activa, fuerte, espontanea y decidida
reaccidn que tuvo a consecuencia de los terremotos de 1985 en la Ciudad de
Meéxico, en la que personas individuales y organizaciones no
gubernamentales, iniciaron las acciones de rescate y apoyo a los
damnificados, inclusive su respuesta se anticipd a la acciones que
correspondian al Estado.

Todo esto nos lleva a nuestro tema, de tal forma que podemos afirmar
que han sido las necesidades sociales las que obligan al Estado a ejercer
mediante su poder y gobierno, las acciones que prevén una serie de
situaciones que a todos nos interesa, entre las principales diriamos que se
encuentran las de seguridad publica. Ya que en la actualidad el alo
crecimiento de la delincuencia ha provocado reacciones sociales que el
Estado ha tenido que retomar y poner en marcha diversos programas.

Una de las 4reas mds descuidadas en e] ambito de delincuencia es
precisamente la que se refiere a los menores. Como lo hemos advertido en los
capitulos anteriores, los menores a mas corta edad han incursionado en la
comisién de conductas antisociales, lo que ha llevado que muchas
instituciones publicas y privadas, con gran \’z\lcieno, se interesen en la materia.

i “[mportanciz de los apoyos institucionales con tes menores infractores” penencia de ja Direcora de la Fyndacio i d¢ Reintegracién Social L iads Maria

del Canmen Pérez Rocha Reunion Nacional de Justicia de Menorey “Trinidad. Tlaxeala® | y 2 de Julio de 1993
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De ahi que el gobiemo debe poner mayor importancia a ese renglién
pues lo hemos dicho, como prevencion general para evitar males mayores.

En concordancia con el articulo quinto transitorio del acuerdo de
normas, se autoriza que la Secretaria de Gobernacién por conducto de las
unidades administrativas competentes coordine sus acciones con las
instancias federales y focales y promueva convenios de concertacién con
instituciones privadas, con la finalidad de que se establezcan vinculos
integrales y permanentes para la prevencion y atencidén de los menores. Este
es el fundamento gubernamental por medio del cua! se ha llegado a dar
participacion mas formal a ciertas instituciones sobretodo, de indole privado.

3.1.1. Presupuesto. - Ce oo

El presupuesto como programa de la administracion, ha Ilegado a
adquirir una influencia decisiva, tanto en la determinacion de su contenido
como en las actividades concretas del gobierno, para ser eficaces y -
proporcionar al piblico un servicio adecuado.

~ Por ello, se cred con vigencia a partir del 22 de febrero de 1992 un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, el
cual contaria a partir de esa fecha con autonomia técnica y tendria a su cargo
la aplicacion de las disposiciones de la ley que Jo regula como lo es la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Repiblica en materia Federal

Desde esa fecha el Consejo de menores también cuenta con el
presupuesto necesario para cubrir los gastos de la administracion de justicia,
ya que debemos advertir que existe una delimitacion con respecto a Ia
imparticién de la justicia y la ejecucién de la medida que le es aplicada al
menor infractor, pues a cargo de ésta 0ltima existe una institucion diferente y
autdbnoma como lo es la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, dependiente también de Ia Secretaria de Gobernacidn, con su propio
presupuesto.

De hecho los menores entran dentro de lo que en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 se advirtié de la siguiente forma:
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" A lo largo y ancho del pais, los mexicanos han expresado su
preocupacién por la creciente inseguridad publica a que se enfrentan en la
vida cotidiana. A diario se cometen actos ilicitos que perturban la paz y
tranquilidad sociales, afectan el bienestar, la seguridad y el patrimonio de las
familias y, en no pocas ocasiones, lesionan irreparablemente la integridad e
incluso la vida de muchos mexicanos. Cuando estos delitos no se resuelven
conforme a la ley, se quebranta seriamente el Estado de Derecho...Se
reconocid en dicho plan que en el ambito de seguridad publica, es evidente la
falta de una debida capacitacién y de una remuneracion adecuada, asi como la
ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion policial entre los tres
ordenes de gobierno. A su vez, las acciones de los cuerpos de seguridad
publica se han enfocado mas a combatir los delitos consumados que a adoptar
medidas de prevencién”.?

Definitivamente que se ha considerado la falta de recursos humanos y
materiales para la mas eficaz y rapida administracién de justicia de menores
infractores, sin embargo, a la fecha es notorio en las administraciones tanto
del Consejo de menores y de la Direccion General de Prevencién y
Tratamiento de Menores, que los recursos destinados a estos 6rganos
encargados de la materia, no son suficientes y que ademads no se ha logrado la
modernizacion en el sistema.

Se contindia contemplando en dicho plan que:

"...Vivir en un Estado de Derecho requiere definir estrategias y lineas
de accién que alcancen los siguientes objetivos especificos: ...lograr que los
érganos responsables de la procuracién de justicia se constituyan en
auténticos vigilantes de la legalidad y de la persecucion de los delitos.
Asimismo que realicen sus acciones con base en un correcto ejercicio de las
atribuciones que el orden juridico nacional les ha conferido.que ia ciudadania
vea en los 6rganos de procuracion de justicia auténticos servidores pablicos, y
no un obsticulo para la aplicacién de la ley o, inclusive, una causa mas de
delitos y agravios en su contra. Que la legislacidn penal establezca
instrumentos modernos y agiles para la investigacion de delitos y con ello se
pueda castigar pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las
peligrosas iniquidades y subterfugios que la poblacién resiente...contar con
régimen en donde todos puedan tener acceso a ia justicia y satisfacer sus
justas demandas; un régimen donde los individuos y las autoridades se

2 Plan Nagionat de Desarrotlo 1995-2000, p. 37
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sometan a los mandatos de la ley y, cuando esto no acontezca, se sancione a
los infractores; un régimen donde la calidad de los juzgadores y sus
resoluctones esté por encima de toda sospecha".’

A cuatro afios de elaborado tal plan, no hemos advertido las
estrategias o lineas de accion que se hayan creado para mejorar Ja materia de
menores infractores, la cual continiia con las multiples deficiencias que
‘hemos explicado y que seguiremos haciendo en el transcurso del trabajo de
investigacién que nos ocupa. Pues es notorio que de acuerdo al plan, la
prevencion a la delincuencia juvenil, la seguridad publica y la imparticion de
justicia, no han implementado y menos aiin mejorado las lineas de accion, ni
se han creado nuevas estrategias. Parte de este mal, esta por supuesto en el
presupuesto que se destina para tales instituciones, ya que de la misma
__exposicion antes transcrita se seflala la importancia y necesidad de la
profesionalizacion en las personas encargadas d& 1a prevencion; seguridad-e
imparticion. Entonces, lo que en primer término debe realizarse, es la
aplicacion de un presupuesto generosos para modificar, renovar y modernizar
tales sistemas.

Es pertinente sefialar que la realidad factica, es lo que da sustento real
y juridico a las multiples justificaciones legales, en el caso que nos importa, el
Plan Nacional de Desarrollo profundiza y refiere que: " En cumplimiento del
mandato constitucional y en atencion al justo reclamo de la sociedad, el Plan
Nacional de Desarrollo propone emprender una estrategia de fondo para
proteger a los individuos y a la sociedad, combatir la delincuencia y fortalecer
el orden publico...Al mismo tiempo, deberan hacerse mas eficaces los
procedimientos de readaptacion social para permitir la plena reincorporacion
a la sociedad de quienes han delinquido, con especial énfasis en el
mejoramiento de la atencion a los menores infractores. Se llevara a cabo,
asimismo, una accién coordinada con las autoridades locales para mejorar las
condiciones de los establecimientos de reclusion cuyas deficiencias atentan
contra los derechos de los reclusos”.*

De esa estrategia de fondo que refiere dicho documento no ha llegado
a concretizarse en ningun punto.

3 0pait. p21
4 Ibidem.
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"... En lo que se refiere a menores infractores, se impulsaran las
reformas necesarias para que la procuracién de justicia en este rubro cumpla
con las Garantias Constitucionales minimas, que permitan su readaptacién a
la sociedad y la plena tutela de sus derechos.. En atencién al urgente reclamo
de la sociedad, es indispensable una lucha frontal contra las causas y efectos
de la corrupcién y la impunidad. Esta lucha se llevara a cabo con la mas
enérgica voluntad politica y con la participacion de la sociedad...En este plan
no se propone una campafia efimera ni acciones espectaculares pero
transitorias, sino un esfuerzo profundo, constante y comprometido, que
incluya medidas de caracter inmediato y, a la vez, cambios estructurales, que
atienda convenientemente la prevencion y las acciones de caracter correctivo,
que prevea una forma clara de rendicion de cuentas y asegure que quienes, en
el ejercicio de una responsabilidad publica, transgredan la ley o las normas de
desempefio del servicio publico, sean sancionados conforme a la ley".*

No ha habido ninguna reforma Constitucional, y menos atin en la Ley
para e] Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, ésta ultima vigente desde
febrero veintidés de mil novecientos noventa y dos. Ademds de que es
necesario que habiéndolas, debe de contemplarse por un lado el sistema
Federal en menores infractores y por el otro en materia comin, con las
reformas necesarias en cada una de las legislaturas de los Estados.

Ademas es indispensable que se realicen las estrategias a que se
refiere el parrafo transcrito, en cuanto a anular la corrupcion y avanzar en el
sistema de menores infractores como medidas tanto preventivas de indole
general y especial, en forma coordinada y no con un trabajo aislado. Debe de
hacerse a través de un plan integral y sistematizado.

Las reformas constitucionales en materia de justicia de menores deben
introducirse con absoluto respeto a la autonomia de las Entidades Federativas
pero con importantes bases de una organizacion y funcionamiento eficaz con
irrestricto respeto a los derechos humanos v a las garantias individuales, asi
como la responsabilidad de renovar el sistema de menores infractores con
apego a los documentos internacionales que nuestro pais ha adoptado a través
de Tratados como ley Suprema también.

5 Plan Nacional de Desarrolic 1995:2000, p.24
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Para todo esto que hemos advertido se requiere del apoyo
_incondicional del Gobierno Federal, y de su compromiso para proporcionar
los recursos materiales necesarios a su cumplimiento.

Menospreciar la materia de menores infractores, consideramos, que es
menospreciar la realidad de la sociedad mexicana, pues el mismo plan al que
hemos hecho alusion sefiala que: "...el rapido crecimiento del pasado propicio
una distribucion por edad de la poblacién marcadamente joven, es decir, con
una alta proporcién de nifios y jévenes. En la actualidad, 36% del total de la
poblacion tiene menos de quince afios de edad..el tipo de familia
predominante en México es la nuclear, compuesta por los padres y sus hijos,
o uno de los padres generalmente la madre- y sus hijos”.*

Por otra parte, y no obstante que el presupuesto debe ser suficiente
para cubrir todas las necesidades; -observamos--que—uno--de—los mayores
problemas es que se requiere tener buenos salarios a los empleados, para tener
los recursos humanos y materiales idéneos en dicha tarea.

Ahora bien, con anterioridad a la vigencia de la ley actual, el consejo
tenia caracter tutelar y por lo tanto abarcaba a los menores no sélo infractores, -
sino también a los abandonados o de cualquier situacion irregular, en
consecuencia tanto lo que ahora es la Direccidén General de Prevencion y
Tratamiento de Menores y el Consejo tutelar formaban una sélo institucion,
pero, con la nueva ley viene a delimitarse las funciones porque sélo se
conoceré de los menores que cometen conductas que por el codigo penal que
se les aplica a los adultos, se denominan delitos. Esto trajo como efecto que la
participacion de las instituciones privadas tuvieran mayor intervencion para
cubrir las necesidades sociales de todos aquellos menores en situacion
irregular.

Nosotros consideramos que tanto los menores infractores como
aquellos menores en situacién de abandono o situacion irregular, deben ser
atendidos desde la competencia y ambito gubernamental, como le hemos
dicho, es funcion del gobierno tener las riendas de la seguridad publica y de la
prevencién general, y sobretodo de la atencion de Ja sociedad Y la familia
forma la parte medular de aquélla.

6 Op. cit, pp 47 y 48,
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En la actualidad nos encontramos con el abandono de ambos
renglones, ya los especialistas en muchas ocasiones no han expresado,
verbigratia Elena Azaola quien refiere: " la ausencia de ordenamientos y
espacios institucionales paralelos tanto para los menores de 11 afios que
hubieran cometido alguna infraccién como para los mayores de esa edad y
menores de 18 que, sin haber cometido alguna infraccion o habiéndola
cometido pero sin que ésta ameritara la prescripcion de algin tratamiento,
requeririan, sin embargo de asistencia y proteccion”.’

En ese mismo sentido hemos opinado y que el gobierno debe de
considerar en el presupuesto la ¢reacion de una institucion especializada en
dichos menores, porque si bien es cierto que en el articulo 6 de la ley de
menores refiere que seran sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta
materia, no existe ley que los regule de forma conjunta y especial en dicha
materia, ya que las diversas instituciones que se ocupan de otras materias,
incluyen a los menores como una parte social desvalida; pero no es el
gobiemo quien ejecuta un programa y otorga presupuesto para lograr tales
objetivos.

Es necesario un establecimiento o casa especial, donde sean
debidamente tratados estos menores:

a) Los que los mismos padres son los que lo llevan, so pretexto que se
comporta mal y no lo soportan mas, ni ellos, ni }os vecinos.

b) Cuando si hay un delito que castigar, pero es tan “"leve" que no
amerita se le relegue a un medio hostil.

¢) O bien, que una vez "compurgada” la pena y dejado en libertad, no
desea salir, por diversos motivos.

Para ellos, convendria un albergue donde se les encauce debidamente
y se les prepare para su reinsercion a la sociedad.

7 "Memorias del Coloquio Multidisciplinario sobre menores diagnéstico y p Cuademos™. Azacla G, Elena Ponencis: "Posibilidades y Limites de dos modejos

de justicia para menotes”. Edit. Instituto de Investigaciones Juridigas UNAM. Nimero 1. México, D.F. 1996 .19-24.
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3.1.2. Creacion de Centros de Tratamiento.

Podemos afirmar que la creacion de los Centros de Tratamiento, tal y
como ahora se contemplan, surge a partir de la creacion a su vez de la
Direcciéon General de Prevencion y Tratamiento de Menores, organismo que
se rige por un manual de organizacidn especifico que fue autorizado por la
Secretaria de Gobernacion desde 1993, y el cual contiene el marco juridico
que la rige, la estructura orgénica, la descripcion de objetivos y funciones.

De ahi que a través de aquél, los Centros de Tratamiento cobran vida y
funcionamiento, tales como los conocemos actualmente, pues en su momento
advertiremos que han existido diversos albergues o centros para menores, con
distinta denominacién y en respuesta a una institucion que conocia de la
materia, el antecedente més proximo es el del Consejo Tutelar. =~

El manual describe el ambito de accion de la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, y tiene como proposito fundamental
en constituir un instrumento de apoyo administrativo que coadyuve al logro
eficaz y eficiente de los objetivos y metas del area. Con esto se da
cumplimiento al articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y de conformidad con lo establecido en los articulos 7 fraccion VI y
24 fraccion I del reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, se
integré el manual de organizacion de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, en el se muestran sus aspectos juridicos, orgdnicos y
funcionales, a fin de que los servidores publicos de esta Secretaria, los de
otras instituciones y publico en general, tengan conocimiento claro y preciso
de su funcionamiento. Esto es lo que deberia ser, sin embargo el manual no
solo de esta dependencia sino de muchas otras, se guarda con una reserva, no
se le da esa publicidad que necesariamente se requiere para que el pablico en
general interesado se entere, toda vez que regula muchas situaciones inclusive
con los particulares, y en otras situaciones ni manual tienen. '
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3.1.3. Creacidn de Organismos Gubernamentales.

Corresponde a los organismos involucrados con la imparticion de
justicia de menores, el detectar las necesidades de cada comunidad, para que
en base a ello se puedan establecer mecanismos de coordinacién entre la
necesidad detectada y la institucion que deba o pueda satisfacerla.

Para ello se percibe como un elemento indispensable se cuente con la
informacién local suficiente para conocer los diferentes organismos
gubernamentales o privados, asi como los servicios que brindan, ademas de
los requisitos que deben cubrir los menores candidatos a verse favorecidos
con dicha asistencia.

La Secretaria de Gobernacion entre sus multiples organismos creados
para implementar diversos programas de trabajo con los que se pretende
atender oportunamente las necesidades inmediatas de los beneficiarios y sus
familias, creando con ello las condiciones minimas para su reinsercion Otil y
productiva a los ambitos social, familiar y laborar, es el Patronato para la
Reincorporacién Social por el empleo en el D.F. dependiente de la
Subsecretaria de Seguridad Publica, refiere explicitamente en cualquier de los
documentos de presentacion, incluyendo en de 1999, que para el logro de los
objetivos previstos en el marco de los diversos programas de trabajo que
desarrolla el patronato, es indispensable la permanente coordinacion de
acciones y el apoyo interinstitucional de la:

- Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social

- Direccidon General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.
- Direccién General de Ejecucion de sentencias

- Consejo de Menores

- Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores.

- Aﬁtoridades Estatales"”.

La importancia de este organismo lo es precisamente que sirve para
apoyar la etapa mas dificil de un menor externado, que es prevenir la
reincidencia en conductas delictivas. Este patronato se rige por un reglamento
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que entrd en vigor el dia 24 de noviembre de 1988, lo que por principio de
cuentas se pueda notar que no va acorde con la Ley vigente para menores
infractores, pues esta ultima entré en vigor en febrero de 1992, y lo cual
podemos sefialar de forma inmediata ya que refiere en su exposicién de
motives que "por disposicion legal, existen dependencias y entidades dentro
del sector pablico que tienen establecida la atribucion de prestar asistencia
social a las victimas del delito y menores infractores”.

Desde ahi se observa que en primer lugar dicho patronato no se
vincula ni formal ni pricticamente con alguna entidad u organismo de esa
indole para coordinar sus tareas en pro de los menores infractores, lo'que hace
inliti] en este sentido dicho reglamento. Ya que asi lo dice la misma
exposicion al expresar en forma textual: "que para cumplir con su objetivo, el
patronato, en su caso, coordinara sus acciones con dependencias, entidades ¢

instituciones del sector publico, social y privado; que apoyan~con recursos————

humanos, materiales o financieros al organo”. Lo cual no es cierto ya que
ninguna de estas funciones lleva a cabo dicho patronato el cual se interesa
exclusivamente por los adultos externados, no obstante que el articulo 3o0. de
dicho reglamento refiere:

" articulo 30.-los sujetos de atencion del patronato seran:
11.- los menores infractores o externados del Consejo tutelar y

de las respectivas instituciones de tratamiento”.

En este articulo se refiere todavia al Consejo Tutelar, institucion
juridica que ya no existe pues actualmente y como lo hemos reiterado a través
de nuestra investigacidn el sistema actual que rige a los menores es garantista.

El articulo 5o. reitera lo que acabamos de mencionar al
prescribir que " la intervencién del patronato se iniciara a partir
de la fecha de liberacion o externamiento hasta que el liberado

esté encauzado en su trabajo y en su familia ™.

aboca a los adultos principalmente y le deja a las asociaciones civiles e
instituciones privadas y algunas publicas que realicen dicha tarea, lo cual

Funcidn que en la realidad deberia de llevar a cabo y no es asi, pues se
hacen en la medida de sus posibilidades y objetivos.



"El articolo 100.-El consejo de patronos se integrara con

miembros propietarios y suplentes, que seran los representantes

de cada una de las dependencias y entidades del Ejecutivo

federal que a continuacién se mencionan:

Secretaria de Gobernacion.

El consejo tutelar para menores infractores del Distrito

Federal..." entre otras.
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Con esto observamos que las legislaciones que tienen una relacion
directa con materia de menores infractores no se encuentran acorde con la
vigencia de la ley y con el sistema de menores. Cuestionable es entonces su
efectividad, la cual, afirmamos es completamente nula.

En ocasiones se confunde este patronato con el que constituye
asociacion civil y que aunque tiene subsidio de la Secretaria de Gobernacion
no tiene nada que ver con el que acabamos de analizar.

Podria afirmarse

En primer lJugar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Publicada en el diario oficial del 5 de
febrero de 1917 v sus reformas subsigutentes.

La ey para el Tratamiento de menores Infractores para el
Distrito federal en materia comiin y para toda la Repiiblica
en materia federal. Diario oficial del 24 de diciembre de
1991, entrando en vigor el 22 de febrero de 1992.

La ley Orgénica de la Administracidn Publica federal.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de
Diciembre de 1976 y sus reformas,

Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién,
Diario Oficial del 13 de febrero de 1989 v sus reformas.
Decreto de Reforma y Adicion al reglamento interior de la
Secretaria de Gobernacion, publicado el 20 de febrero de
1992 (art. 26).

Decreto promulgatorio de la convencidn sobre los derechos
del nifio. Diario Oficial del 25 de Enero de 1991.

que ¢l marco juridico que rigen a todas las
instituciones gubernamentales en materia de menores infractores lo son:
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¢ Decreto por ¢l que se aprueba la Convencién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (pertenecientes a la O.N.U.) Convencién que
muvo lugar su sede en Ginebra Suiza, Diarip Oficial del 17
de Enero de 1986.

» Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil. Asamblea General de la ON.U.
septiembre de 1990, la Habana Cuba.

® Reglas Minimas de las Naciones Unidas para Ia
Administracion de la Justicia de Menores. Asamblea
General de 1a O.N.U. 29 de Noviembre de 1935, Milan,

itahia,

S ) * Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los

menores privados de su libertad. Asamblea general de la
ON. U. septiembre de 1990, Ja Habana Cuba,

» Ley Federal para prevenir v sancicnar la tortura. Diario
Oficial del 27 de Diciembre de 1991.

s Cddigo Civil para ¢l Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Repiblica en materia Federal. Diario Oficial
del 26 de mayo de 1928 y sus reformas.

» Cbdigo penal para e} Distrito Federal en materia coman y
para toda la Repiblica en materia Federal, Diaric Oficial
del 14 de Agosto de 1931 vy sus reformas.

e Cddigo federal de procedimientos penales. Diario Oficial
del 30 de agosto de 1934 y sus reformas.

o Normas para el funcionamiento de Jos Centros de

Diagnéstico y Tratamiento de Menores 20 de agosto 1993,

Todos estos documentos 'son la base y fundamentacion juridica de la
Direccion General de Prevenciéon y Tratamiento de Menores, asi como del
Consejo de Menores del Distrito Federal; las cuales deben observarse en cada
uno de los actos juridicos que se despliegan por aquéllas, sin embargo, y en lo
que respecta a los Centros de Tratamiento percibimos que no existe la
conciencia para aplicar correctamente los lineamientos mencionados, lo que
se advierte en las multiples quejas ante Derechos Humanos que han sido
presentadas por los padres o representantes legales de los menores, en contra
de dichas instituciones.
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Dentro de las atribuciones que menciona el manual aludido, que le
corresponden a la Direccién General de Prevencidn y Tratamiento de menores
y de las que nos atafien poniendo en evidencia su relacion con los Centros de
Tratamiento y en especifico la materia de menores infractores son
principalmente las fracciones siguientes:

"XII.- Llevar cabo en forma humanitaria v téenica la recepcion
de los menores que ingresen a la direccion;

XMUI.- Practicar el estudio biopsicosocial de los menores que
ingresen al Consejo de menores y ejecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios;

XIV.- Realizar la clasificacion de los menores dentro de los
Centros de Diagnostico o de Tratamiento;

XV.- Aplicar las medidas de orientacion, proteccion y de
tratamiento, tanto externo como interno de ¢conformidad con lo
establecido en la resolucion que emitan los consejeros
unitarios y participar en la evaluacién del desarrollo del
tratamiento aplicado al menor y emitir la opinién fundada a los
propios consejeros;

XVI.- Fomentar las relaciones que los menores internos
guarden con el exterior siempre que estas favorezcan a su

adaptacion social”.

Realmente sus atribuciones son muy amplias pero consideramos que
son necesarias, para llevar a cabo el buen funcionamiento de los Centros de
Tratamiento y con ello lograr, entonces, la verdadera adaptacion del menor a
través de la re-educacion, sin embargo, como lo hemos hecho notar,
actualmente los Centros de Tratamiento estan lejos de proporcionar una vida
y desarrollo sano a los menores, sin excusar la responsabilidad de los
funcionarios a quienes se les ha encomendado tales tareas, es propicio incidir
en que el gobiemo debe darle mayor importancia a este renglon, lo que se
advertitia con mayor presupuesto, mejores salarios, mayores recursos
humanos que con vocacion, profesionalismo y especializacion logren la
adaptacion de los menores infractores. Circunstancias que se reflejarian de
forma inmediata en los bajos indices de delincuencia juvenil.
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Entre las Funciones principales de la Direccion General de Prevencion

y Tratamiento de Menores y que nos interesan son:
(
"6.- Vigilar 1a exacta aplicacion de las medidas de orientacion,

proteccion y tratamiento a que estén sujetos los menores
infractores.
8.- Realizar y evaluar el seguimiento de los programas

institucionales de trabajo"

Es muy importante éste ultimo punto, ya que de la evaluacion del
trabajo, se pueden mejorar diversas situaciones anomalas que se den en los
Centros de Tratamiento o de las dreas de Tratamiento Externo, y lograr que se
__subsanen de forma efectiva; sin eembargo, si sélo se siguen funciones de
poder, con esto queremos decir que no se avocar a ias fURCiones operativas'y
se ven superficialmente los trabajos de los directivos, entonces en lugar de
avanzar, se retrocede de manera significativa.

Del propio manual se desprende que la Direccion Unidad de
Tratamiento de Varones tiene como objetivo desarroliar las actividades
conducentes a alcanzar la adaptacion social de los menores infractores
puestos a disposicion de la Direccion de Diagndstico, Tratamiento,
Seguimiento y Servicios auxiliares, adscrita a la direccion general de
prevencion y tratamiento de menores. Sus Funciones:

1.- Coordinar el programa anual de trabajo de la unidad de
tratamiento.

2.- Representar a la unidad de tratamiento, ante las autoridades
administrativas.

3.- Supervisar el programa de trabajo anual de la unidad de
tratamiento.

4.- Supervisar que las medidas de tratamiento ordenadas por los
consejeros unitarios se operen bajo la observacion de la normatividad
establecida.

5.~ Qestionar los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para el desempefio de las funciones de la unidad.
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6.- Promover la correcta aplicacion de las medidas de tratamiento
orientadas a los menores infractores puestos a disposicion de la unidad de
tratamiento.

7.- Supervisar el buen funcionamiento de {a unidad, coordinando las
acciones de seguridad y atencion de los menores puestos a disposicion de la
unidad.

8.- Organizar en coordinacién con la subdireccion logistica, los
eventos civicos, sociales y culturales que coadyuven al tratamiento de los
menores interno.

9.- Dirigir y supervisar la guarda y custodia de las instalaciones de la
unidad a su cargo. :

10.-Dirigir con base en la normatividad establecida, la aplicacion del
fondo revolvente,

11.- Las demas que en el ambito de su competencia, le encomiende
expresamente la superioridad.

Nos percatamos que con estas funciones, la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, €s una institucidn organizada, no
improvisada, que tiene a su cargo una de las tareas mas apremiantes en estos
tiempos: la prevencion del delito y la responsabilidad de rehabilitar,
readaptar, adaptar, educar o reeducar a los menores de edad que han cometido
ilicitos penales. Observamos también que sus funciones y atribuciones la
dotan de libre arbitrio para resolver todas las controversias que en la materia
se susciten, lo que resulta significativo para lograr con mayor eficacia su
funcionamiento.

Ahora bien, la conducta desviada del menor ha motivado la atencion
de las personas, de las familias y de la sociedad en su conjunto que ha
respondido con acciones concretas y organizadas, mediante la creacion de
organismos e instituciones altamente especializadas en su fin ultimo: evitar
que el menor reincida en su conducta infractora.

Una de estas instituciones es, justamente, el Patronato para la
Reincorporacion Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, que fue
creado para apoyar a los liberados y a los menores externados de las escuelas
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de tratamiento durante su proceso de reincorporacion social, a través de la
implementacién de programas muy definidos.

A través de su historia el patronato ha variado sus enfoques de
atencién a la problematica que enfrentan las personas al momento de
recuperar su libertad: ha pasado desde las acciones puramente caritativas,
hasta el momento actual en que lo ultimo en que se piensa es en dar caridad al
liberado o al menor. En estos momentos la politica del patronato esta
enfocada al empleo y a la capacitacion como las mejores opciones para lograr
una adecuada reincorporacion a la sociedad.

Los menores externados que acuden al Patronato en busca de apoyo,
presentan caracteristicas en su personalidad y en su familia que son dignos de
comentarios, debido al impacto que provocan en el proceso de

‘reincorporacionsocial, - — - - - —

Casi Ja totalidad de los muchachos se inscriben en el rango de 15 a 17
afios de edad, es decir, estan en plena etapa de adolescentes en donde hay
alteraciones en todos los niveles de la vida; con profundos cambios fisicos y
psicologicos aunados a las demandas de caracter social y econdémicos que han
de padecer.

Otra caracteristica de alto impacto en el menor es su familia de
procedencia, que en casi todos es incompleta porque falta alguno de los
progenitores o con grandes problemas de integracion y organizacion que
imposibilitan la protecciéon y orientacidon que le brinden seguridad para
estudiar, trabajar o desempefiar cualquier actividad. |

La baja preparacion académica y laboral de los menores atendidos es
un serioc y real impedimento para poderlos apoyar con empleos bien
remunerados o con cursos de capacitacion que requieren cierto nivel de
conocimientos. En la mayoria de los casos no rebasan el primero de
secundaria y en forma excepcional se presenta alguien que tenga completa su
educacion secundaria.

Una de las asistencias mds requerida es la educativa, para atender este
servicio, se han concertado apoyos con el Instituto Nacional de Educacion
para adultos, dependientes de la Secretaria de Educacion Publica; lo que ha
permitido la continuidad en sus estudios, o bien la iniciacién de los mismos.
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Otro de los requerimientos es el empleo, contando en este rubro con la
participacion del sector publico y privado; tal es el caso del D.LF., fabrica de
bicicletas BENOTTO, 8.A. de C.V., ITT restaurantes y servicios, S.A. de
C.V,, Lavatap, Transportes Xalapa y Panty chic, S.A. de C.V. quienes han
facilitado la contratacion de menores.

La capacitacién para el trabajo es otra de las necesidades que
manifiestan. A efecto de cubrir esta necesidad, se cuenta con la colaboracion
del gobierno capitalino, a través de los Centros Delegacionales promotores de
empleo, capacitacion y adiestramiento.

Sin embargo, una de las criticas principales que podemos hacer a este
patronato que depende directamente de la Secretaria de Gobemacién
(Subsecretaria de seguridad publica) y que por supuesto no es una asociacion
civil es que actualmente no trabaja de forma constante y efectiva bajo un
programa concreto con menores infractores, ain cuando en alguna época se
haya expuesto el trabajo como lo mencionamos con antelacion, actualmente
no es asi. No obstante, que entre los sujetos de atencién de dicho patronato
estan expresamente los externados menores infractores egresados del Consejo
de Menores o Instituciones de Tratamiento. Entre los apoyos asistenciales que
se mencionan es el del internamiento de menores en casa hogar y al respecto
por lo menos en cuanto a menores infractores se refiere, el Consejo de
Menores a traves de su departamento de servicios periciales dependiente de la
Direccion técnica ha canalizado siempre a los menores a casa hogares, en
estos casos no se ha utilizado el servicio que dice prestar el patronato para la
reincorporacion social por el empleo en el D.F. por lo menos de forma
directa, siempre sera a través de la Direccion Técnica mencionada.

No soslayamos que si dicho organismo tiene contemplado en su
programa general, trabajar con los externados menores infractores, no se
explica porque no realiza su trabajo en la practica. Sobretodo porque dicho
patronato tiene un reglamento y el cual desde la exposicion de motivos refiere
" que por disposicion legal, existen dependencias y entidades dentro del
sector piblico que tienen establecida la atribucion de prestar asistencia social
a las victimas del delito y menores infractores. Asimismo refiere "que para
cumplir con su objetivo, el patronato, en su caso, coordinara sus acciones con
dependencias, entidades e instituciones del sector publico, social y privado,
que apoyen con recursos humanos, materiales o financieros al 6rgano”.
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En el capitulo primero relativo a la organizacion en su articulo 3°. los
sujetos de atencién del patronato seran:

fraccién 11.- Los menores infractores o externados del Consejo

Tutelar y de las respectivas Instituciones de Tratamiento..."

En este parrafo observamos que las propias legislaciones que rigen las
instituciones que trabajan con menores infractores no estan actualizadas, y tal
es el caso de que dicho reglamento refiere todavia a la institucién del Consejo
Tutelar, organismo inexistente porque ademas de haber fenecido la ley tutelar,
su organizacion y legislacion es diferente. Por tanto nos cuestionamos hasta
donde se le puede exigir entonces a las autoridades encargadas de trabajar en
la adaptacion social del menor y en consecuencia en su reinsercion si

“legalmente sé refieren 2 institliciones gubernamentales-que-ya-no-existen:

En su articulo 5°.- La intervencién del patronato se iniciard a
partir de la fecha de liberacion o externamiento hasta que el

liberado esté encauzado en su trabajo y en su familia™

Situacion que como ya nos referimos, no se lleva a cabo en la practica.

En su articulo 10° también se refiere al Consejo Tutelar para menores
infractores del Distrito Federal, como una de las dependencias y entidades del
Ejecutivo federal que integra el consejo de patronos. Obviamente que no se
encuentra reformado tal reglamento y por tanto nos podemos dar cuenta de la
infuncionalidad y falta de efectividad. Es decir, no se trabaja en los términos
que dicho reglamento prevé, y una vez mas es letra muerta la ley; asi no
podemos avanzar en el trabajo con menores infractores.

3.1.4. Apoyo de Instituciones Para-Gubernamentales.

Actualmente son pocas las instituciones para-gubemamentales que
dan apoyo al trabajo con menores infractores, entre las mas importantes no
s6lo en el Distrito Federal sino en toda la Republica, son los Sistemas para el
Desarrollo de la Familia.
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" El 30 de junio de 1986 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia. El articulo 25 de este ordenamiento fija como
atribucion de la Direccion de Asistencia Juridica, denunciar ante el Ministerio
Publico "los hechos que asi lo ameriten”, intervenir en el ejercicio de la tutela
de los menores que corresponde al estado, - esto es por medio de los
directores de las instituciones en donde interne a los menores- dirigir,
coordinar y supervisar las actividades de la defensa del menor y la familia,
realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de naturaleza juridica
de la familia y de los menores y auxiliar al Ministerio Publico en la
proteccion de los incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que
les afecten de acuerdo con la Ley...Cuando el DIF conoce de la existencia de
un menor en estado de abandono, cuenta con los elementos necesarios para
hacerse cargo de él a través de los establecimientos que opera, o si no tiene
cupo en ellos para remitirlos a instituciones de beneficencia privada"®

En todos los Sistemas para el Desarrollo de la Familia, en la
Republica, se trabaja con menores en situacion irregular, pero obviamente
varia segin las necesidades de la region, lo cierto es que tienen gran
consistencia los programas de apoyo y ayuda que dan esas instituciones.

3.1.5. Apoyo de Instituciones de Asistencia Social.

La Asistencia Social es uno de los principios fundamentales del
derecho a la proteccién, que se presta a los grupos mas vulnerables de la
sociedad mediante aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y
la generalidad, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad.

Entre las principales actividades basicas de la asistencia social
relacionadas con los menores:

a).- Su atencion en establecimientos especializados;

M ia el Coloquio Muladisciplinario sobre Menores. Diggnéstico y Propuestas. BRENA SESMA, INGRID. Ponencia: "La Tutela de Esido”. Edil. Instinuto de

Investigaciones Juridicss de ls UNAM Cusdernos. Nimere | México, D.F- 1986 p. 129
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b).- La tutela de los mismos, en términos de las disposiciones legales
aplicables; y

¢).- La prestacién de servicios de asistencia juridica y orientacién
social.

La sociedad como responsable de que cada uno de sus miembros

'tenga una vida decorosa y digna; por ¢llo su participacién debe ir mas alld de

|

concepciones filantropicas, piadosas o politicas y otorgar un papel a la
Asistencia Social (sector privado) y a la Beneficencia Piiblica (sector Oficial)
de obligatoriedad y responsabilidad, de justicia social.

La Asistencia Social y la Beneficencia Piblica no pueden limitarse a
realizar acciones paliativas de necesidades presentes. Es insuficiente. Deben
ampliar-su-campo-de-acciones _con_programas_gue incidan en las causas de la

marginacion

Con el sustento Constitucional y con el fin de implementar la tutela
que corresponde ejercer al Estado. "En Enero se publicé la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social cuyo objetivo es promover la
prestacién de los servicios de asistencia, entendida por tal, las acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias que rodean al individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y social, de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica o mental".’

Se establecieron como servicios basicos de salud en materia de
asistencia social, entre otros: la promocion del desarrollo al mejoramiento y la
integracion familiar. La promocion e impulso del sano crecimiento fisico,
mental y social de la nifiez. Apoyo al ejercicio de la tutela que corresponda al
Estado. La misma ley sefiala como sujetos preferentes de la recepcion de los
servicios antes descritos a menores en estado de abandono y desamparo.

9 Op. cit. p. 128.
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3.1.6. Apoyo de Asociaciones Civiles.

Las asociaciones civiles se han preocupado por despertar en los
menores infractores, el culto a los valores interiores en la medida que se le
permite.

Es una realidad en nuestros tiempos, que la familia sufre una ruptura
lamentable en sus estructuras, debido, y creemos que es un sentir general, a
los medios de comunicacion que exaltan el hedonismo sin medida, ademas
por una lamentable des-educacidn; los padres no dan a sus hijos el testimonio
adecuado ni los preparan para enfrentarse a una sociedad desigual y en crisis;
el joven menor, inexperto y sin defensa, se entrega a la complicidad, surge ia
violencia, el robo, la droga, la prostitucidn, etc.

Uno de los objetivos principales que pretenden las asociaciones es la
reintegracion de los valores del ser humano, que se halla privado de su
libertad fisica.

Asi también otorgar becas economicas equivalentes al salario minimo,
durante el desarrollo del curso, asimismo apoyan este programa el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por medio de los Centros de Seguridad Social;
el Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos "Wilfrido Massieu” del
Instituto Politécnico Nacional; el Colegio Salesiano de capacitacién "Rafael
Conde", A:P: y los Centros de Capacitacion para el trabajo industrial
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica.

Por otra parte, cuando se han detectado menores con problemas de
alcoholismo y farmacodependencia son canalizados a los grupos de
alcohélicos andnimos y centros de integracién juvenil.

Una de las Asociaciones Civiles que mas trabajan actualmente de
forma directa con el Consejo de Menores y llevan a cabo ademas los
anteriores trabajos, es la Fundacion Mexicana de Reintegracion Social, pues
lo hacen desde la etapa de averiguacion y continian el apoyo hasta
Tratamiento y después de éste inclusive.

Uno de sus objetivos principales de esta asociacion (REINTEGRA)
es la de apoyar en forma integral e interdisciplinaria (juridica, psicolégica y
socialmente) a los menores entre 11 y 18 afios de edad, que viviendo en suma
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pobreza o perteneciendo a grupos étnicos, incurran en conductas que se
encuentran tipificadas en las leyes penales, Federales y del Distrito Federal y
que tengan disposicién de trabajar de manera conjunta con REINTEGRA en
un proceso de cambio, coadyuvando a evitar la reincidencia a infracciones
mayores, sin exigir €l pago de una contraprestacion econdmica.

Para poder cumplir con este objetivo y basandonos en la metodologia
de REINTEGRA adultos, se elabordé un programa interdisciplinario, a través
de departamentos: el departamento juridico, el departamento de trabajo social,
el espacio de orientacion familiar, el departamento de psicologia.

Otra de las principales asociaciones civiles que intervienen de forma
directa, efectiva e inmediata en la readaptacidon o reincorporacion social de
los menores es el PATRONATO DE REINCORPORACION SOCIAL, A.C.
- que en parte €5 subsidiado por-la-Secretaria-de-Gobernacion-y-el-cual--por.
tradicion lo preside la esposa del Secretario de Gobernacion en turno.

El objetivo general de esta asociacion segin su programa anual de
trabajo 1998 es el de promover la organizacion y estimular la participacion
solidaria de instituciones publicas, sociales y privadas, asi como de .
particulares, para realizar actividades que coadyuven en la prevencion e
incorporacion social y otras que redunden en beneficio de la comunidad en
general.

Entre sus misiones principales encontramos asimismo la que nos
interesa: "apoyar a los menores y adultos que hayan tenido el infortunio de
haber violado el orden social, para que durante su estancia en las instituciones
aprovechen el tratamiento e inicien y mantengan el cambio de actitud ante la
vida .

Esto quiere decir que en materia de menores es un gran apoyo para la
reincorporacion social, para que los menores al igual que sus familias
encuentren mejores perspectivas de vida. Aun cuando es dificil por la
cantidad de menores y familias en infortunio, se hace un trabajo constante,
que si lo sumamos al de las demas instituciones privadas dirlamos que se esta
trabajando en materia de adaptacion social en menores infractores, incluyendo
por supuesto a los nifios de y en la calle. ’

10 Programa anual de Trabajo 1998,
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Es esencial mencionar cuéles son las lineas de accion que Ileva a cabo
esta asociacion. :

"*Prevencion primaria. Mediante la difusion de actividades
propositivas de saneamiento social, para evitar o reducir fenémenos que
pongan en riesgo a la comunidad.

*Prevencion Secundaria. Coordinar acciones con los modulos de
orientacién y Apoyo de la Secretaria de Gobernacidn.

*Prevencion Terciaria. Mediante la capacitacion para los externados y
nh

su familia como una alternativa de empleo y autoempleo”.

Inclusive esta asociacion tal vez sea porque tiene subsidio y respaldo
directo de la Secretaria de Gobernacion es que dentro de esas lineas de accidn
tienen la de captar y gestionar recursos para la dignificacion de los Centros de
Tratamiento. Colaborar con programas productivos en Centros de
Tratamiento. Promover espacios de empleo y autoempleo para externados y
liberados. Brindar apoyo psicolégico, en especie y académico para externados
y liberados. Apoyar los programas de escolares y extraescolares. Fomentar el
interés por las artes.

Creemos que aun cuando lo marcara su programa de trabajo de esta
asociacion, es importante sefialar que se requiere fortalecer convenios con
otras dependencias gubernamentales, asociaciones civiles y de iniciativa
privada a fin de que no se trabaje aisladamente sino que de forma conjunta
como lo hemos repetido en diversas ocasiones, el trabajo con menores
infractores, con nifios de y en la calle, asi como otros menores en situacion de
abandono o peligro, seria mas efectivo y aprovechando el apoyo
gubernamental como lo tiene este patronato es oportuno realizar un trabajo
coordinado y hacer dichos convenios de cooperacion y coordinacién una
realidad.

Todo este tipo de trabajo funciona o por lo menos debe functonar con
la visidén siempre de una prevencion general.

11 idem -
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3.1.7. Reformas Legislativas.

Respecto a los puntos anteriores es menester sefialar que se requiere
que el Gobierno tome en consideracion aspectos que pueden tratarse a través
de reformas legisiativas. En la actualidad no se han dado éstas, sin embargo
son necesarias y deben de tomarse en cuenta las siguientes estrategias que dan
la pauta a la normatividad en la materia:

1.- Designacion de un Organismo en cada Estado encargado de la
recopilacion y organizacién de la informacién que sea necesaria.

2.- Contar con un directorio actualizado de las instituciones que en las
distintas entidades brindan apoyo a los menores.

3.- Conocer los requisitos y perfiles que se seftalan en cada organismo
como punto de partida para la aceptacién del menor.

4.-Conocer la capacidad de atencion real que pueda brindarse, asi
como las posibilidades de crecimiento y los requerimientos que para ello
fuesen necesarios.

5.- Intercambio de la informacion debidamente integrada y clasificada
entre los organismos que asuman esta tarea.

6.- Compromiso de los organismos de asistencia para comunicar todo
cambio o variacion de sus lineamientos que hagan posible el cumplimiento de
su funcién.

7.- Celebracion de convenios de colaboracion entre los diferentes
organismos y las instituciones encargadas de la imparticién de justicia a
menores asi como de otras instancias que de manera alguna deban conocer de
menores en circunstancias peculiares.

8.- Designacion del organismo a nivel nacional que debera mantener
actualizados los directorios y demas elementos apropiados para la atencion
oportuna de las diferentes necesidades.

En suma, es necesario contar con un sistema nacional que registre a
todas y cada uno de los organismos de apoyo tanto del sector piblico como
del sector privado.
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3.2. LA FUNCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE MENORES
INFRACTORES.

La funcién de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
en materia de menores infractores es compleja y en la actualidad no cumple
con el propésito social ni con las facuitades que la misma Carta Magna le
otorga como representante social.

A través de tiempo ha desempefiado un sin nimero de papeles, y a
protegido de distintas formas los derechos y garantias de aquellos. Sin
embargo, y bajo la Ley Tutelar de los menores infractores, da un primer paso
concreto para la proteccion de esos intereses. Es asi como el veintiséis de
abril de mil novecientos ochenta y nueve, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo A/024/89, expedido por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, en el cual se daban instrucciones precisas a los
funcionarios publicos adscritos a esa dependencia, con el objeto de proteger
inmediatamente que fuera necesario a los menores o incapacitados que se
encontraran relacionados con averiguaciones previas y se les origine una
situacion de dafio, conflicto o peligro; con ello se traté de dar respuesta a la
garantia constitucional de velar y proteger a los menores de edad, en los casos
que asi se requirieran.

Posteriormente se consideré que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal debia de contar con un procedimiento administrativo
especializado con la finalidad de agilizar el procedimiento en su contra y
resolver prontamente su situacion juridica y bajo la vigencia de la Ley tutelar
es que se expide el acuerdo A/032/89 por parte del Procurador General, el dia
diecisiete de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, creando la primera
agencia especializada para la atencion de asuntos relacionados con menores
de edad, con esto se daba solucion en primer término a que al menor no se le
vulneraran las garantias individuales y que a su vez se resolviera su situacion
juridica por la autoridad competente que en este caso lo era la Unidad de
Prevencion y Tratamiento de Menores.

Dicho acuerdo fue sustituido por el acuerdo nimero A/AS5/95 el cual
fué finalmente derogado y a partir de entonces, las Agencias del Ministerio
Pablico especializadas en menores se rigen sus funciones por el articulo 21
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fracciones IV y VI del Reglamento Interior de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito federa).

Ahora bien, es importante hacer hincapié en lo anterior toda vez que
no se puede soslayar que la Procuraduria es multifacética, ya que no atiende
sOlo los problemas de los menores que hayan infringido las leyes penales,
sino también a los que en su caracter de victimas han sido agredidos por la
sociedad, a los que estan abandonados y en general a los nifios o menores en
situacion irregular, pues incluso dicha agencia especializada atendia tanto a
los menores infractores como a los incapaces en general.

Ante el crecimiento de la delincuencia juvenil se hace necesario la
creacion de otras dos agencias especializadas y para mil novecientos noventa
se crean la 58a al sur de la ciudad y 1a 59a hacia al norte con ¢! fin de acercar
sus serviciosalasociedad: - - — - - - - —

Estas agencias no subsistieron, ya que en mil novecientos noventa y
dos y ante la creacion de la ley garantista para menores infractores de febrero
de mil novecientos noventa y dos, se considera que las agencias 58 y 59
deben transformarse en especializadas en robo de infante, y es hasta mil
novecientos noventa y cuatro cuando se transforman de nueva cuenta en
especializadas en asuntos del menor. Estos cambios se debieron podriamos
advertir a que con la creacion de la nueva ley para menores infractores, se
dieron una serie de desconciertos, pues aquella establecia la figura del
Comisionado como representante legal, sin embargo atun cuando se crea una
polémica en relacién con las funciones y facultades de este, es indiscutible
que no puede sin reforma constitucional, asumir las facultades del Ministerio
Plblico en su totalidad, pues en la practica ese es su papel, el de
representante social y el de 6rgano de acusacion; por ello, que en Octubre de
1994 se suman las agencias 57, 58 y 59 en asuntos relacionados con el menor,
en las cuales se debera conocer de los relacionados con el robo de infante. Un
afio después se crea una cuarta agencia al oriente de la ciudad.

3.2.1. Las Agencias del Ministerio Publico.

Segin el disefio que en la actualidad tienen las Agencias del
Ministerio Pablico especializadas son: El Agente del Ministerio Publico y su
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personal auxiliar como son oficiales secretarios, mecandgrafos, servicios
periciales y policia judicial, se le agrega la participacion y funcion de trabajo
social y de psicologia; también en el Distrito Federal, un antecedente
importante de resaltar es que el médico adscrito a la agencia depende del
Ministerio Publico y no de los servicios médicos de la Jefatura del Distrito
Federal. Asi también estd integrado al equipo de trabajo: un trabajador social,
un psicologo y el médico.

Tal pareceria que el equipo estd integrado y por tanto el
funcionamiento de la agencia especializada debe ser de excelencia, sin
embargo en la prictica esto es irreal, ya que el médico, su labor mas
importante es dar fe de lesiones, estado fisico y edad cronologica del menor;
los trabajadores sociales como labor importante se dedican a dar aviso a los
familiares de los menores infractores, proporciondndoles alguna orientacion
de lo que deben hacer y vigila la entrega de los alimentos durante la estancia
en las agencias del Ministerio Publico, y el psicélogo dificilmente se acerca a
los menores, reduciéndose en esto el potencial de este equipo de trabajo.

Cuando un menor llega a las agencias del Ministerio Pablico como
probable infractor, es remitido rapidamente a una especializada, para que en
ellas se integre la averiguacion previa con las investigaciones respectivas, con
lo cual se puede decir que al poner al menor a disposicién del comisionado
que es el organo andlogo en la unidad de prevencién y tratamiento de
menores, se encuenira ya integrada la averiguacion Unicamente para que el
comisionado confirme las diligencias del Ministerio Pablico, las repita
aquellas que considere necesarias para que no invalide €l procedimiento
posterior, y en muy raras ocasiones lleva a cabo alguna que otra.
Inmediatamente pone a disposicion del Consejero Unitario, 6rgano
jurisdiccional en materia de menores infractores y formalmente
administrativo.

Por otra parte, el procedimiento ante el 4rea de Comisionados se rige
tanto por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la Republica en materia Federal, como
por el acuerdo que establece las normas para el funcionamiento de los Centros
de Diagnostico y de Tratamiento de Menores en su articulo 4o. refiere que los
menores que remita el Ministerio Piblico a la Unidad de Prevencion y
Tratamiento de Menores seran ubicados en una drea que le llaman recepcion
de los centros de diagnéstico hasta en tanto se resuclva su situacion juridica
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inicial, ya que debe advertirse que si los menores quedan sujetos a
procedimiento en internacidn o que teniendo el beneficio de la externacion no
han garantizado su libertad deberdn permanecer en el centro de Diagnostico
(para mujeres o varones).

Estos centros de diagnéstico tienen la finalidad de lo que en adultos se
denomina prision preventiva, es decir que estaran en ese lugar hasta en tanto
se les resuelva su situacion juridica definitiva, ya que posteriormente si deben
de cumplir con un tratamiento lo haran en los Centros respectivos a cargo de
la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores, o bien, en la
forma que la misma Ley de [a materia lo sefiale.

3.3 LOS -CENTROS -DE -TRATAMIENTO. PARA_MENORES___ __

INFRACTORES.

Estos Centros de Tratamiento dependen de la Unidad de Prevenciony
Tratamiento de Menores, en la actualidad se cuentan con cuatro centros:

El Centro de Tratamiento para Varones, que podriamos decir, capta a
los menores con caracteristicas generales y a partir de dieciséis afios.

El Centro de Desarrollo Integral para menores, que recluta a los
menores de once a quince afios de edad.

El Centro de Tratamiento de Atencién Especial Quiroz Cuardn, que
mantiene en tratamiento a los menores cuyas caracteristicas son
principalmente de constituir rasgos de peligrosidad, reiterantes, o bien que
hayan ocasionado un grave problema con su internamiento en el centro de
Tratamiento para Varones.

El Centro de Tratamiento para Mujeres, que tiene internas a las
menores infractoras, sin distincion alguna.

Por consiguiente, nos referiremos a cada uno de ellos, haciendo
alusién un poco a su vida histérica y comentarios relativos al tratamiento que
se les aplica a los menores.
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3.3.1. La Unidad Encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores.

La Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores, fue
creada por decreto de fecha 19 de diciembre de 1991, publicada en el diario
oficial de la federacion el 24 de diciembre del mismo afio, mediante la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, la cual entrd en vigor el
22 de febrero de 1992.

Las funciones de esta Unidad Administrativa se encuentran
contempladas en los articulos 33 y 35 de la ley de referencia en cuya esencia
se hallan: la prevencion general y especial en materia de menores infractores
en el Distrito Federal, asi como la de Procuracion a través de los
Comisionados de Menores. Es importante que se observe ¢l cuadro que
describe la estructura orgdnica de dicha Unidad, para entender su
funcionamiento y magnitud. (véase anexo nimero siete).

Durante el procedimiento de menores se dictan una serie de
resoluciones, en las que el nimero de menores que ingresan al area de
recepcidn de la Direccion General en mencion, va disminuyendo, hasta llegar
a un numero mucho menor de menores que verdaderamente ingresan a los
Centros de tratamiento del Distrito Federal.

3.3.1.1 Centro de Tratamiento para Varones.

Este Centro de Tratamiento ha pasado por diversas etapas, asi, ha
estado en la época paternal, correcional, tutelar, y actualmente garantista, Ha
ocupado diversos lugares, pero se han conservado ciertos lineamientos
historicos, inclusive en el disefio de arquitectura.

Hemos elegido los antecedentes historicos que nos aporta Genia
Marin, por ser los mas explicitos y completos al respecto.

" La tradicién dice que este edificio fue construido hace mas de
100 afios, en un principio fue hacienda, luego finca del

tesorero, cuartel de espafioles y convento.
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El 20 de junio de 1906 el presbitero Bemabé Saldaiia, vende al
"supremo Gobierno” de Porfirio Diaz, fa "Finca del Tesorero”
también conocida como "Colegio de San Vicente™ como consta
en un documento encabezado como hipoteca y embargo. El
terreno es de 40 mil metros cuadrados, ubicado en San
Fernando al Norte; limita con la huerta Mendieta al Oriente;
con el rancho de Carrasco al Sur y con la huerta de Monteio al
Sur poniente. En tal documento se establece la cantidad de
$58,174.50 como monto de dicha propiedad y parecen sellos y
firmas de 1906, como registro de propiedad federal. '

Ya en )a escritura, se habla de que la finca urbana seria

destinada para Escuela Correccional de hombres.

tomo II, México, 25 de Octubre de 1908, dice acerca de la
nueva Escuela Correccional:

'El jueves de la semana proxima pasade fueron trasladados al
nuevo edificio, que en Tlalpan se ha destinado a Escuela
Correccional para Menores, los que ocuparon por mucho
tiempo el edificio del Ex-Convento de San Pedro y San Pablo,
que a pesar de las reformas que se le hicieron hace 10 afios era
poco adecuado para su objetivo, por razon de su vestutez y de
hallarse en e} centro de la ciudad, donde por razdn natural al
aire que se respira esta viciado por la misma ciudad' ., En 1935
se seleccionaron alumnos internos de la Casa Hogar para
Varones y del Tribunal para Menores, y el 18 de Abril de ese
afio la institucidn quedd integrada al objeto mas actual de
orientar, no de corregir, adoptando otro nombre: Escuela
Crientacidn para Varones.

Desde entonces la Escuela ha sufrido remodelaciones en su
construccion una en 1952 otra en 1980 v la ultima en 1985.

En estas remodelaciones se han encontrado arcos de piedra de
forma ojival, y otros vestigios de la construccién anterior,
como un corredor subterranec que iba hacia el actual asilo de

ancianos, nichos de imigenes y lavabos de azulejos.
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Las bardas originales eran de escasa altura, y para evitar fugas
se contaba con una guardia militar, los primeros directores
fueron en su mayoria militares.

El edificio fue objeto de una remodelacion genera! durante el
afio de 1952, bajo la presidencia de Miguel Aleman siendo
Secretario de Gobernacidn el Licenciado Emesto P. Uruchurtu,
Finalmente, en 1985 y para adecvar las dreas existentes a las
necesidades de la poblacién, se remodelaron los patios,
entradas y los talleres de la lavanderia y panaderia. Todos estos
cambios obedecen a la necesidad de optimizar el espacio de
cada intemmo, la vigilancia y el uso eficiente de las
instalaciones.

Los alumnos se han distribuido por sus caracteristicas de
personalidad en cuatro patios o secciones, pues a partir de la
compactacion de las escuelas la poblacion se hizo mas

diversa™."

‘En la actualidad no se han realizado remodelaciones al edificio y el
Centro ocupa todavia las instalaciones ubicadas en Calle San Fernando
namero 1 colonia Toriello Guerra, Delegacion Tlalpan, Distrito Federal.

3.3.1.2. Centro de Tratamiento para Mujeres.

El Centro de Tratamiento para Mujeres siempre se ha caracterizado
por tener mucho menos poblacion interna que el de Varones, esto responde a
los rasgos generales de la delincuencia, asi como inciden los factores
biopsicosociales para que en la sociedad sean los del sexo masculino los que
més incurren en conductas antisociales.

Genia Marin narra que " En 1940 pasaron las nifias infractoras a
ocupar la antigua residencia de los Condes de regla en Tlalpan, D.F., en las
calles de Congreso nimero 20 y Vicente Galeana, misma que esta registrada
como Monumento Nacional en el Catédlogo de Monumentos con el expediente

12 MARTN HERNANDEZ, GENLA. "HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES DE TRATAMEENTO PARA MENORES INFRACTORES DEL O.F.". Ediv. Comision
‘Nacional de Derechos 1 . Coleccion M Jes. MéxicoD.F, 1991/16. p. 27
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840 L.A.S., y donde constan los siguientes datos: Esta casa fue habitada por
los condes de regla hasta mediados del siglo XIX, luego permanecié a una
familia Hurtado, de quienes se creia que por falta de pago al fisco habia sido
puesta a disposicion del gobiemno del D.F., pero que realmente la vendieron a
otra familia... Fueron considerados de interés artistico, por los inspectores de
la Oficina de Monumentos Nacionales, la capilla, los corredores con arcadas
de piedra, los detalles del antiguo jardin {(corredores que daban a ia huerta y
tres fuentes de! sigio XIX), 1a fachada con excelentes pérticos de cantera, con
tres arcos y lugar para el abordaje de los carros, una fuente que esta fuera del
edificio en la esquina, y otra fuente octagonal en el jardin frontal...Después de
1935 el terreno fue donado por el departamento del Distrito Federal a la
Secretaria de Gobernacion para la creacion del Instituto Nacional de Ciencias
Penales, con personalidad juridica y patrimonios propios, que incluye, por
colindar los terrenos, una parte del predio de la Escuela Hogar para Mujeres.

Queda, pues, declarada como perteneciente a la Secretaria dé Gobernacion
con copias de los Diarios Oficiales del 22 de junio de 1976, 28 de septiembre
de 1983 y copia de la Ley general de Bienes Nacionales y de Asentamientos,
que se le otorga como tal".”

Contintia narrando la historiadora que: "Con fecha 21 de septiembre -
de 1985 esta escuela pasa a formar parte de la Unidad de Tratamiento para
Mujeres, fusionandose las dos escuelas conocidas como Hogar para Mujeres
y Orientacion Mujeres". Esta tltima situada en Calle del Rio numero 33 en
Coyoacén, "es un edificio muy antiguo y bello que en sus inicios fue un
orfanatorio que daba asilo a nifias desamparadas por orfandad o por el
abandono de sus padres.

Con el nombre de Escuela Correcional para Mujeres fue creada, bajo
los auspicios del Gobierno del General Porfirio Diaz, una Institucion para
segregar a las menores delincuentes a quienes, por no existir en México
establecimientos especiales que se hicieran cargo de ellas, se enviaban a la
Carcel de Beiém, donde vivian en la malsana comunidad de reos, hombres y
mujeres adultos, aprendiendo de ellos las peores costumbres y delitos. Ante
semejante inmoralidad, descubierta después de varios afios, el Licenciado
Manuel Gonzalez Cosio, Ministro de Gobernacién, y el Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Angel Zimbrén, acordaron crear un sitio
apropiado para las menores delincuentes, escogiéndose para el objeto el viejo

13 Ibidem. p. 33.
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caserdn orfanatorio del pueblo de Coyoacan"..."Por lo que se refiere a la
Escuela Correcional para Mujeres, su misién se concretaba a mantener la
reclusion de las menores mediante una severa disciplina carcelaria,
considerando el trabajo como parte del castigo y no como una terapéutica del
espiritu ni como una capacitacion para la vida"."

Comenta la historiadora que fue en el afio de 1906 cuando se realizé el
traslado de las menores al edificio que actualmente ocupan todavia las
menores que estan sujetas a procedimiento y quienes ya tienen una resolucion
definitiva en su contra y deben iniciar un Tratamiento Interno.

La construccion es de estilo espafiol adornada con ladrillos rojos,
azulejos y lamparas coloniales, por fuera el edificio forma un cailejon
empedrado, tiene patios interiores, hay un amplio teatro con cupo para 450
personas, un comedor para 416, una cocina muy amplia, lavaderos,
tendederos y cuarto de planchado, una cancha de deportes, seis salones de
clases, seis talleres y el 4rea de oficinas por el frente, en el espacio superior
hay dormitorios; asi como hay que advertir que una parte de la casona pero
con entrada independiente por la calle de Callejon del Rio 33 bis, en la
Colonia Carmen, Coyoacén, la ocupa el Patronato de Reincorporacion Social
A.C

En realidad desde aquella fecha el edificio no ha tenido
remodelaciones considerables, inicamente acomodos que se han realizado
para obtener beneficios y en virtud de las necesidades que han surgido.

3.3.1.3. Centro de Tratamiento de Atencion Especial "Alfonso Quiroz
Cuarén™.

Actualmente dicho Centro se encuentra ubicado en Calle Peten sin
ntimero, entre Obrero Mundial y Esperanza en la colonia Narvarte.

Su creacion obedece a cuestiones histéricas y a las necesidades que
fueron surgiendo, pero es valido afirmar que no existe ningun documento por
lo menos en la Direccion General acerca de la forma en que fue creado dicho

|4 ldem. p. 39
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Centro, y por ende le dé consolidacion a su existencia, sin embargo existe el
Centro de Tratamiento y con caracteristicas muy peculiares.

A través de las personas que han vivenciado con el desarrollo de su
trabajo en torno a dicho Centro, es como se ha obtenido la informacién que al
respecto referimos.

A raiz del primer motin que se produjo en Octubre de 1991 en el
Centro de Tratamiento para Varones, fue necesario trasladar
aproximadamente a veinte menores de los que habfan provocado aquél, hacia
un anexo llamado Quiroz Cuarén que pertenece a la penitenciaria de Santa
Martha Acatitia.

De ahi que creemos que por tal motivo se le impuso el nombre de
centro-de Tratamiento de atencidn especial Quiroz Cuarén.

No sabemos el tiempo aproximado que esos menores estuvieron
internos en Santa Martha, pero para finales de 1992, se acordd que el Centro
de Diagnostico para Varones que estd ubicado con el mismo domicilio Peten
sin namero, entre las calles de Esperanza y Obrero Mundial, cediera una
parte de su terreno a fin de construir el Centro de Quiroz Cuarén. Asi se
logré, sin embargo entre el 10 y 12 de septiembre de 1993 se produjo un
motin en dicho Centro de Tratamiento de atencion especial, el cual interna a
menores de alta peligrosidad, acordindose por lo tanto que en virtud de las
caracteristicas especiales de los menores que ahi quedaban internados, era
necesario crear un nuevo proyecto arquitectonico que fuese de maxima
seguridad, por ende se remodeld en base a un estilo italiano y es el que
actualmente funciona.

Inclusive, dicho Centro ha provocado criticas y recomendaciones de
parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Ahora bien, respecto al Tratamiento que se les proporciona al menor
diremos que en primer lugar no existe congruencia entre lo que deberia ser y-
lo que es. Esto es, que dicho Centro cuenta con un equipo multidisciplinario
para atender a los menores que se encuentran internos y que tienen serias
caracteristicas  psicopatoldgicas provocadas por los antecedentes de Ia
infraccién que cometieron, la historia del sujeto (bioldgico y psicologico),
crisis en la adolescencia, etc.
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Eso es lo que deberia de tomarse en cuenta a fin de aplicarse el
tratamiento adecuado tendiente a lograr la adaptacion social de dichos
menores, sin embargo, existe desde el trato, desde la arquitectura del edificio
y por supuesto del desarrollo de un “eficaz tratamiento", un sistema
totalmente represivo que no soélo atenta contra los derechos humanos, del
nifio, etc., sino que contraviene el mas intimo sentido de la Ley para Menores
Infractores que pretende la adaptacion social a través de la aplicacién de un
tratamiento multidisciplinario. Entonces creemos que si estos menores por sus
caracteristicas de personalidad requieren de cambios estructurales atendiendo
precisamente a Ja alteracién que presentan, es pertinente y claro que deben
existir los especialistas en la materia para aplicar un tratamiento idéneo. Y si
esto no ha sido posible, porque lo mas fécil para las autoridades competentes
es aplicar un sistema represivo, en consecuencia no se estan logrando los
objetivos generales y especificos que se traducen en la prevencion general y
especial de la delincuencia juvenil.

Estamos convencidos de que para lograrlo, se requieren los recursos
humanos y materiales eficaces. '

Anexamos un esquema del Tratamiento que hasta 1995 se creia que se
le proporcionaba a los menores, lo cual se constata que no es cierto no solo
con la experiencia personal sino con las diversas criticas y recomendaciones
que ha emitido la CNDH.(Véase anexo ocho).

3.3.1.4. Centro de Desarrollo Integral para Menores.

Este Centro de Tratamiento actualmente se encuentra ubicado en
Avenida Periférico Sur 4866 Colonia Guadalupita Delegacion Tlalpan.

Al igual que en Centro de Quroz Cuardn no se tiene una informacion
cierta en cuanto a fechas de su creacién ya que no existen en poder de la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, documentos que
solventen su existencia, y a través de las diversas administraciones no se ha
derivado un interés al respecto.

Lo que podemos afirmar es que antes de denominarse Centro de
Desarrollo Integral para Menores (CEDIM), se denominaba Escuela para
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Menores Infractores con Problemas de Aprendizaje (EMIPA) y tenia como
proposito aplicar el tratamiento a menores infractores con bajo nivel
intelectual, generalmente eran nifios pequefios entre los once y trece afios de
edad. Cuando cambia de nombre es con el objetivo de que queden internos en
dicho Centro los menores de quince afios de edad sin concentrarse sélo
aquellos con problemas de aprendizaje, sino que el parametro abarca la edad,
y esto como una medida de separacién con los menores mayores de esa edad
que se encuentran internos en el Centro de Tratamiento para varones, y lograr
con ese fin que los nifios no se contaminaran de las conductas de los mayores.

Lo anterior queda corroborado con el oficio nimero DGPTM/414/95
de fecha Abril 25 de 1995, emitido por la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores en el que se dice a la letra:

- ~"Como—-parte -de- la --modernizacién-de-—la__atenciéon__integral
proporcionada a los menores infractores, se hizo necesario implementar una
alternativa de atencion integral diferenciada, que tomara en cuenta las etapas
de desarrollo por las que atraviesa todo adolescente, asi como para evitar al
maximo la contaminacion crimindgena entre los menores internos,
determinande la conformacién de poblaciones con mayor grado de -
homogeneidad.

En virtud de lo anterior, por medio de este conducto, hago de su
conocimiento, que a partir de la fecha el Centro de Tratamiento para Menores
Infractores con Problemas de Aprendizaje, deja de denominarse de esta
manera para ser el Centro de Desarrollo Integral para Menores; en el que sera
atendida la poblacion de menores infractores comprendida entre los 11y 15
afios de edad.”

En consecuencia, a partir del 25 de Abril de 1995 CEDIM se
estructura con diferentes objetivos, con los cuales trabaja hasta la actualidad.

3.3.2. El Tratamiento Aplicado a Menores Infractores Actualmente.

El Tratamiento para menores infractores ha pasado por muy diversas
etapas, las cuales han tenido variados matices dependiendo de la politica que
nace a partir de la idea que se tenga, ésta ha sido tutelar, paternal,
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proteccionista y garantista. Sin soslayar ademas, que el tratamiento se rige
asimismo por quienes lo han dirigido o programado, de donde surgen los mas
intimos sentimientos de quienes lo hacen efectivo.

Por ello, y con mucha razén la historiadora Genia Marin, nos narra
que: " El tratamiento de los menores internos fue durante muchos afios, de
rigidez militar (esto tiene sentido si recordamos que los primeros directores
de la escuela orientacion para varones lo fueron militares...permanecian
uniformes con suéter, corbata y chamarra con hombreras para cuartelera. Se
pasaba lista por nimero y por nombre y los distraidos que no contestaban
eran castigados con ejercicios de lagartijas o les daban garrotazos. También
eran castigados si les faltaba un botén..En 1976 se llevd personal del
pentatlon para trabajar entrenando a los alumnos en actividades militares y
deportivas, algunos de estos empleados se quedaron como vigilantes hasta la
actualidad".”

Por consiguiente, podemos concluir que el tratamiento se ha
desarrollado de acuerdo a lo que ha stdo considerado como importante para
quienes han sido directores de los Centros de Tratamiento, asi, podemos
observar que algunos hicieron hincapié en introductr actividades deportivas,
otros realizaron obras de construccion como la alberca, que en la actualidad
no funciona, otros construyeron calderas comparadas con las de Lecumberri.
Lo que si ha permanecido siempre y creemos que ha sido un éxito es la
importancia que se le ha dado a la formacién académica o escolar, a través de
la telesecundaria, primaria y preparatoria por el sistema de ensefianza abierto.

No obstante, el sistema represivo en los Centros de Tratamiento nio ha
quedado atras, en la actualidad se percibe en el ambiente, en el trato a los
menores, en el desarrollo de un supuesto tratamiento a través de las dreas de
trabajo social, psicologia y médica que no pueden humanamente darse abasto
ante la gran poblacion, diriamos excesivo que existe sobretodo en el centro de
Tratamiento para Varones, y que no es posible su eficacia debido
principalmente a las carencias de recursos humanos, y éste por la falta de
recursos economicos o mala administracién del poco presupuesto destinado a
los centros.

15 MARIN HERNANDEZ, GENIA, "HISTORIA DE .AS INSTITUCIONES DE TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES DEL D F.". Edit Comisign

Nacional de Derechos Humangs. Colecsion Manuales, Mexica D.F. 1991/16. p, 29
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Lo anterior se puede constatar con las diversas recomendaciones que
ha emitido la Comision Nacional de Derechos Humanos a la Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores, organismo que dirige a
dichos Centros, y que han surgido precisamente de quejas por parte de los
familiares de los menores internos ante  las violaciones evidentes de
derechos humanos, las que han motivado al personal de dicha Comisién
adentrarse al conocimiento de los programas de Tratamiento, a la observacion
del funcionamiento de aquéllos y a los deficientes resultados que se han
obtenido en los menores por la aplicacion de medidas disciplinarias, de
seguridad. de educacion y de adaptacion social.

La primera recomendacién registrada con el nimero 23/95 consistié
en diez puntos, que desglosaremos y advertiremos lo que se ha procurado
_realizar por la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de menores,
asi como lo que no sé ha hecho v 105 obstaculos-que-se-han-dado-para-su-falta—
de realizacion.

Primera Recomendacion.

Primero.- Que en tanto se expide el Reglamento interno del centro, se
difundan las Normas para el Funcionamiento de los Centros a todo ¢l personal
de la Institucién, menores y visitantes, asimismo se proporcione informacion
a los menores sobre las autoridades y organismos ante los cuales pueden
interponer quejas o solicitar asistencia juridica.

Debemos advertir que a los diez puntos se dio contestacion el dia 8 de
marzo de 1995 mediante oficio nimero DGPTM/219/95. Respecto al primero
se dijo que el reglamento se encontraba en proyecto y que las normas para el
funcionamiento de los Centros estaban siendo difundidas entre el personal
directivo y operativo y que los menores se advirtio, eran asesorados por un
abogado particular asignado por los familiares de los menores o por el de
oficio que depende de la Subdireccién de Tratamiento y Seguimiento de la
Unidad de Defensa del Consejo de menores.

Se tiene conocimiento que en cuanto a la elaboracion del reglamento
es hasta este afio de 1999, es decir, a cuatro afios de la recomendacion, que la
Direccion General ha elaborado un proyecto para el Centro de Tratamiento
para Varones y que fue enviado a la Direccién General de Asuntos juridicos
de 1a Secretaria de Gobernacién para su aprobacién, desprendiéndose que en
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1996 el Subsecretario de turno habia remitido una copia a la CNDH para que
lo avalara, hasta la fecha ni se tienen en vigencia ningiin reglamento interno
en ninguno de los Centros de Tratamiento a los que nos hemos referido con
antelacion, se desconocen las Normas de Funcionamiento por el propio
personal, asi como también es de afirmarse que la Comision debié de haber
dado seguimiento a este primer punto para que la Direccion General
acreditara su debido cumplimiento, sin embargo no es asi y podemos advertir
que ante estas circunstancias, las instituciones que reciben recomendaciones
pueden dar alguna contestacién o hacer cualquier observacién sin fundamento
alguno. Bajo estas condiciones no puede sefialarse que se ha avanzado
positivamente.

Segundo.- Que se de mantenimiento a los dormitorios y se instale un
sistema de iluminacion artificial que permita graduar la intensidad de las
lamparas durante la noche. Asi como se instalen puertas en los bafios que
permitan la privacidad de los internos y se instalen regaderas dentro de las
secciones; ademas de proporcionar sandalias, ropa interior y uniformes.

Al respecto no sé cumplio con o del sistema de iluminacién pues se
advirtié por la Direccién General que debido a la estructura y antiguedad del
edificio no era posible, y se solicité el 10 de marzo de mil novecientos
noventa y cinco con oficio nimero DGPTM/212/95 al C. Fernando Agraz
Rojas, Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacion, los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo las adecuaciones que permitieran dar
cumplimiento a lo solicitado.

En cuanto a lo anterior, no se ha dado cumplimiento, el Oficiai Mayor
no ha dado contestacion, no se tienen los recursos financieros necesarios para
destinarlo a lo recomendado y por lo pronto la situacién continga igual.

Tercero.- Que se aloje en un dormitorio al menor que actualmente
habita en el taller de teftido, se de mantenimiento a las instalaciones de gas de
este taller. Que no se autorice el "aislamiento voluntario” y se establezca un
drea especifica de proteccidn para ubicar a los menores en riesgo, sin que se
restrinjan sus derechos.

El menor por el cual se provocd la observacién del Centro de
Tratamiento para Varones por parte de la CNDH, salié en libertad absoluta e}
11 de noviembre de 1994, seglin resolucién de evaluacién emitida por el
Consejero Unitario Tercero del Consejo de menores; en cuanto al olor del gas
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se afirmé por la Direccion que fue subsanado, y en cuanto al area de
proteccion se ubicara en un lugar idoneo que garantice la seguridad de los
menores.

De acuerdo a nuestra experiencia e investigacion, ningiin menor
solicita el aislamiento voluntario, este paradigma es manejado por las
autoridades de los Centros como forma de protecciéon ante las evidentes
violaciones dé derechos humanos que realizan, practica que contindan hasta
la fecha realizando con la version de que es necesario para la proteccion del
mismo menor o bien como medida disciplinaria, a la que por supuesto las
autonidades no estan autorizadas ejecutar. De la drea de proteccién hasta la
fecha no se tiene y como lo contesté la misma Direccién se ubicaria a un
lugar idoneo, el cual no lo han encontrado todavia.

“Es evidente que-la-GNDH-no--da-debido_seguimiento_a sus propias
recomendaciones a fin de ejercer la presion y fuerza necesaria para su debida
ejecucion, tarea que de llevarse a cabo, evitaria el desorden institucional, la
prepotencia, la negligencia y muchas otras cosas mas de instituciones que
tienen a su cargo tan importante labor no sélo social-econdmica, sino politica.

Cuarto.- Que se dote de cofia, al personal que prepara alimentos y que
no consuman alimentos los menores al momento de prepararlos.

Quinto.- Que se promuevan las actividades deportivas, culturales y
recreativas, para que participen los menores como parte integral de su
formacion.

Sexta~ Que se permita el acceso al centro, a grupos religiosos
diversos a los catdlicos.

Séptimo.- Fomento de participacion de los padres en las actividades
de los menores de acuerdo con el programa de brigadas que la misma
institucion establezca. '

De estos ultimos cuatro puntos, la Direccion General establecio que s¢
han realizado, sin embargo ante la falta de seguimiento a la recomendacion,
nicamente podemos advertir que a la fecha cualquier grupo religioso se topa
con los obstaculos burocraticos, que las brigadas institucionales no existen,
que la Escuela para Padres, programa que es plausible, trabaja a medias en
virtud de no existir una labor de trabajo social ardua para }a concientizacion y
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sobretodo sensibilizacian para que los padres trabajen junto con los hijos para
su debida adaptacién social.

Octavo.- Que sea el Consejo Técnico Interdisciplinario quien imponga
las sanciones disciplinarias a los menores, lo cual se debe hacer constar en
actas, conforme a las Normas para el Funcionamiento de los Centros,
aplicando las sanciones que estas prevén y se informe a los menores sobre su
causa y duracion de la sancion, respetando su derecho de audiencia y de
defensa.

Para dar cumplimiento a este punto la DGPTM gir6 la circular nimero
004/95 de fecha 15 de febrero de 1995, la cual establece los lineamientos que
deberan seguirse para la imposicion de las medidas disciplinarias a los
menores que omitan las obligaciones o transgredan las prohibiciones de los
Centros. En la actualidad las actas que se levantan son unilaterales, no
importa lo que el menor declare, por lo tanto el derecho de audiencia no
existe. Asi como tampoco se ha tenido conocimiento de que la CNDH haya
estado en alguna ocasion presenciando un Consejo Técnico de dicha
naturaleza.

Noveno.- Que se de vista a la Contraloria interna de la Secretaria de
Gobernacion, para que se determine la responsabilidad administrativa de los
Servidores Publicos que resulten responsables.

Por cuanto hace a dicha recomendacion se informoé que se tenia la
renuncia de 4 personas del Centro de Tratamiento para Varones, entre ellas la
del Director del Centro, Secretario general, Subdirector Técnico y del Jefe de
Seguridad y Vigilancia. De lo cual podemos sefialar que dicho informe es
cierto respecto al Director del centro y del Jefe de Seguridad y Vigilancia,
porque respecto a los otros dos, son funcionarios que han permanecido en sus
puestos hasta la fecha y los que tienen a su cargo desde antes de la
recomendacion. Lo importante creemos no es tanto la responsabilidad que se
le puede fincar a un funcionario por sus actos, sino lo grave estd en que aun
con esos cambios, los problemas del Centro continitan, constdndonos el trato
personal prepotente y muy lejos de la politica de adaptacién social que debe
prevalecer, por parte de los funcionarios que sin sensibilidad contintian en sus
puestos. Se ignora asimismo si la CNDH haya constatado tales renuncias, las
haya valorado y que hayan sido justificadas. Pues no se trata de cambios
nominales, sino de cambios de fondo, de estructura, de organizacion, de
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administracion y porque no, de conciencia de la tarea que se les ha
encomendado sin perder de vista los objetivos sociales que deben y tienen
que cumplirse con el tratamiento eficaz.

Deécimo.- Que las revisiones al Centro se realicen en estricto apego al
respeto de los derechos humanos.

La DGPTM informé a la CNDH que el dia 17 de agosto de 1994, fue
practicada la Gltima revision por elementos del Cefereso No. 1; a partir de esa
fecha la funcidn fue cumplida por personal de custodia adscrito a dicha
direccion, y se gird la circular nimero 005/95, de fecha 15 de febrero de 1995
que establece los lineamientos que se deben observar durante la
instrumentacion de cateos en los Centros de Tratamiento.

—  ..La Segunda Recomendacién esta registrada con el nimero 50/97 y
consta de 13 puntos, los que a continuacién desglosamos. La Direccién
General de Prevencion y Tratamiento de menores con fecha 17 de julio de
1997 dio contestacion a la CNDH mediante oficio niimero SPCPRS/0088/97.

Segunda Recomendacion.

Primera.- Que se remocen y adecuen las instalaciones del Centro
"Quiroz Cuardn" y se reestructure su régimen interno.

La Direccion contestd que la estructura y el acondicionamiento fisico
de las instalaciones del Centro, fueron disefladas por especialistas en la
materia, esto con fundamento en el articulo 118 de Ia ley de la materia. De
acuerdo a las posibilidades presupuestales se realizardn obras de
mantenimiento y adecuaciones al Centro, situaciéon que se demostrara en su
oportunidad. El régimen interno fue definido con el propésito de que el
internamiento no tenga caricter aflictivo, apegandose a los documentos
internacionales.

Es de advertirse claramente que la primera recomendacion de la
CNDH no explica el motivo por el cual considera que deban de realizarse
remodelaciones adecuadas a las instalaciones del Centro de Tratamiento
Especial Quiroz Cuardn, asi como tampoco la Direccion ha realizado tales
remodelaciones y si en esta fecha se efectuara una nueva visita se constataria
que la estructura, arquitectura y régimen de dicho Centro es por supuesto de
caracter aflictivo, contrario a lo que se dio contestacion.



Segunda.- Que se garanticen los espacios en el interior del Centro,
para garantizar la intimidad de los menores, sobre todo en las instalaciones
sanitarias y que se redisefien los dormitorios para que reciban suficiente luz
natural.

Como todas las observaciones, ésta también fue contestada de forma
evasiva y técnica, ya que se mencioné que se realizarian las modificaciones
que mejoren las condiciones actuales de las dreas, de acuerdo al presupuesto
disponible. El presupuesto puede ser utilizado en otras areas o cuestiones
particulares de quienes dirigen en turno a la Direccion, pero de ninguna forma
se puede afirmar que se hayan realizado redisefios.

Tercera.- Que los motivos por los que algiin menor ingrese al Centro
"Quiroz Cuardn" consistan siempre en que las conductas le sean imputables y
que pongan en grave riesgo la seguridad de los Centros de origen.

El internamiento de los menores a las Unidades de Tratamiento
Especial, refirid en su contestacion la Direccion, se fundamenta en el articulo
118 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores y en el articulo 21
de las Normas para el Funcionamiento de los Centros.

Es irrefutable que los menores que se encuentran internos en dicho
Centro son aquellos que por consideraciones del Consejo Técnico del Centro
de origen, no es posible que contintie en el mismo por que seria perjudicial
para su orden y disciplina, a demas de que se les estigmatiza con el caracter
de menores "peligrosos”.

Cuarta.- Que se agilice la aprobacion formal del Reglamento interno
del Centro y que este cumpla con lo establecido con los documentos
internacionales; y en tanto esto, se cumpla y se distribuyan a los menores las
normas para el funcionamiento de los Centros.

La Direccién refirié que los anteproyectos de los reglamentos de los
Centros de Diagnostico y Tratamiento se encueniran en proceso de analisis y
respecto a las Normas para el funcionamiento de los Centros se entrega copia
de este documento juridico al menor dejando constancia por escrito.

Se sabe que esta altima indicacion no se efectia, pues puede
preguntarsele a cualquier menor si la Direccion le hizo entrega de una copia
de dicho documento y por supuesto que €l menor no sabra de qué se le esta
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hablando, a demas de que si advertimos que de la fecha de la recomendacién
a este afio de mil novecientos noventa y nueve, los reglamentos internos de
los Centros no han sido finalmente realizados ni publicidad se ha hecho del
mismo. Asi también es criticable que la CNDH en el mismo periodo no haya
efectuado recordatorio al cumplimiento de la recomendacion y seguimiento
del trabajo realizado.

Quinta.- Que deje de aplicarse el sistema de Tratamiento conductista o
de tecnologia de! comportamiento y se realicen estudios e instauren un
sistema de trato a los menores que logre los propositos sefialados en el
articulo 116 de la Ley para el Tratamiento de menores Infractores. Que las
condiciones de estancia de los internos sean similares y dignas.

La metodologia conductista se sigue aplicando en los Tratamientos y
“"observamos ‘una vez mas-que-una-recomendacion-no.sirve.de_ nada sino_se le
da el seguimiento y se obliga coactivamente a su cumplimiento. No serd
posible que a los menores se les dé un trato digno, mientras la direccion de los
Centros y quienes tienen contacto directo y personal con los menores que son
los Técnicos, el personal de custodia, el director y todo su personal de
confianza y de apoyo, los de limpieza, los maestros de los talleres, etc., se
comprometan con su trabajo, con responsabilidad, dedicacion y amor.

Sexta- Que la ubicacién de los menores dentro del Centro, se
considere en primer lugar el interés superior del menor y que dicha ubicacion
se base en [a adaptabilidad del joven y no en el grado de control que se ejerza.
Que la fase uno del centro, sea una etapa transitoria que no dure mas de 15
dias y después de cumplida dicha etapa se les ubique en la fase dos o tres
segun el resultado de valoracidn.

Justificable es que la Direccion refiera que la ubicacion de los
menores es en base a sus caracteristicas, por lo cual se sujetan a un proceso de
fases y cada una de ellas tiene la duracion necesaria que el tratamiento exige
atendiendo a los avances y capacitacién de cada menor. Y esto es, porque
tampoco la CNDH refiere en que estudio cientifico y técnico especializado se
basa para sugerir que los menores deben permanecer en la fase uno en un
plazo no mayor de quince dias. No es posible que una recomendacion tenga
eficacia si desde su elaboracion carece de una fundamentacion y motivacion
adecuada al caso.
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Séptima.- Se programen mas actividades para todos los menores
internos en sesiones matutinas y vespertinas y que los menores de la fase uno
cumplan con actividades escolares y sesiones técnicas en los cubiculos
correspondientes asi como permitirles realizar actividades de talleres, acceso
a la biblioteca y practicar deporte en el patio.

La direccidn contesté a lo anterior que las actividades sugeridas en
esta recomendacion siempre se han llevado a cabo.

Tal aseveracion no puede refutarse porque para ello se tendrian que
ver no solo los programas generales del Centro, sino también los disefios y
redisefios de cada unc de los menores internos, a demas de convivir
diariamente por un largo plazo para constatar que efectivamente existe el
esparcimiento adecuado, necesario y suficiente para los menores. Por otro
lado aseguramos que no es la CNDH quien debe realizar un sefialamiento de
este tipo, sin considerar esos programas, disefios y redisefios, asi como haber
constatado fehacientemente tales circunstancias, pues queremos suponer que
a dichas recomendaciones le anteceden las suficientes y eficaces
observaciones a dicho centro.

Octava.- Que se organicen clases de educacion técnica que puedan ser
tomadas en forma voluntaria por los jovenes que han aprobado la secundaria.

La Direccién advirtié que la programacion de actividades no puede
estar sujeta a la aceptacion voluntaria del menor, pues se obtendria como
resultado un relajamiento en la disciplina.

Con esto corroboramos que la CNDH no puede traspasar la
organizacion, estructuracion y administracion de una dependencia
gubernamental, si con dicha observacién no se conculcan las garantias
individuales de los menores internos, sino que se basa su observacion en una
recomendacion técnica interna que sélo a la dependencia le corresponde
decidir.

Novena.- Que se organicen dentro del Centro actividades laborales
qu@ﬁ”énnitan la capacitacion del menor y la obtencién de una remuneracion
justa con la cual puedan ayudar a su familia o integraria a un fondo de ahorro.

Obedeciendo al perfil de alta peligrosidad de los internos - contesto la
‘Direcciéon - se imposibilita la implementacion de talleres con objetos o



140

sustancias que puedan resultar peligrosas y con las cuales se ponga en riesgo
la integridad fisica del menor o de otra persona; sin embargo se cuenta con
un programa de capacitacion laboral que les permite adquirir conocimientos
en los talleres de mecanografia, taquigrafia, computacion y pirograbado.

Con lo anterior, no se requiere que ahondemos para advertir que el
cardcter del tratamiento que se les da a estos menores internos en el Centro de
Atencion Especial Quiroz Cuaron, es altamente aflictivo, y no se cumple asi
con lo sefialado con el articulo 116 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica
en materia Federal, que a la Letra dice:

"LLos Centros de Tratamiento brindaran a los menores internos
orientacidn ética, y actividades educativas, laborales, pedagogicas,

"~ formativas; ~culturales,-terapéuticas-y-asistenciales, asi_como_la_seguridad y

proteccion propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a [as caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacién social,
naturaleza y gravedad de la infraccién".

Este precepto se refiere a todos los centros, no descarta a ninguno de
ellos, por lo tanto tampoco quiere decir que el Tratamiento que se les de a los
menores considerados altamente peligrosos, se les prive de sus mas
elementales garantias y a demds que el régimen que se aplica a los menores
de dicho Centro no tiene nada que ver con la prescripcién que se establece en
el articulo 110 de la Ley de ia materia, que a [a letra dice:

"Se entiende por fratamiento, Ja aplicacién de sistemas o
métodos especializados, con aportacién de las diversas
ciencias, técnica y disciplinas pertinentes, a partir dei
diagndstico de personalidad para lograr 1a adaptacién socjat del
De los méas elementales principios que rigen la materia de menores
infractores ha sido excluido principalmente el Centro de Atencién Especial
Quiroz Cuarén.

Décima.- Que los correctivos disciplinarios se apliquen a los menores
conforme al articulo 67 de las Normas para e! Funcionamiento de los Centros
y que no se suspendan las actividades técnicas o se les impida salir de sus
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celdas y que las sanciones se apliquen después de que el Comité Técnico las
aprueba mediante resolucion escrita.

Asegura en su contestacién la Direccién, que se da debido
cumplimiento al precepto antes invocado y que la sancién consiste en [a
suspension de actividades recreativas, sin embargo, tendriamos que advertir
como lo hace la CNDH que dicho Centro es una Cércel para menores
infractores, con el amplio significado de ello, y que contraria flagrantemente
las normas de la Ley aplicable a menores infractores.

Décima Primera.- Se realice una investigacion a cargo del organo de
control respectivo para determinar si algin servidor publico del Centro
incurrid en responsabilidad administrativa.

Décima segunda.- Con copia de la recomendacion se de vista al
Ministerio Piblico para que se determine si algin servidor piblico del Centro
incurrio en el delito de tortura en agravio de los menores.

Al respecto, la Direccion se comprometié a dar vista al Ministerio
Pablico, hasta la fecha no se saben los resultados de las averiguaciones
previas instruidas al Director del Centro de Quiroz Cuardn, mientras tanto
dicho- funcionario contintia en su puesto, sin embargo es completamente
necesario que la Direccién contara con una contraloria interna encargada de
supervisar la actuacion de los funcionarios a quienes se les ha encomendado
las tareas de direccidn y administracion de los centros a fin de evitar
preferentemente que se incurra en responsabilidades penales o
administrativas, tomando en cuenta que la motivacion principal debera ser
siempre el bienestar de los menores internos para lograr asi la eficacia en los
tratamientos que se aplican.

Décimo tercera.- Que no se permita el empleo de psicofarmacos con
proposito de contension de los menores, pero cuando se considere que es
indispensable se informe a los padres del menor o a sus representantes legales
de los efectos secundarios de tales medicamentos para que determinen previo
dialogo con los menores si otorgan o no su consentimiento.

Refieren en su contestacion que los farmacos se circunscriben
conforme a prescripcion meédica y solo para efectos de tratamiento,
asegurando que se lleva a cabo el procedimiento recomendado; sin embargo
consideramos que otra de las tareas de una contraloria interna seria también
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vigilar que dichos psicofdrmacos efectivamente no se utilicen para contensién
de la conducta de los menores, a fin de lograr de esa forma el control
disciplinario en los Centros; esto lo sugerimos en virtud de que si bien es
cierto que dichos Centros tienen una sobrepoblacion y que los recursos son
insuficientes para planear la creacién de otros centros, o la ampliacion o
remodelacion de los mismos, también lo es, que seria més facil para los
funcionarios el empleo de tales sustancias para obtener el orden y disciplina
en el interior de los multicitados Centros de Tratamiento, en especial el
Centro de Tratamiento para Varones.

La tercera recomendacion nimero 90/97, consta de cinco puntos y fue
contestada por la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores
seguin oficio nimero SPCPRS/138/97.

Tercera Recomendacion., ~— ' e —

Primera.- Ejecutar programas tendientes a brindar proteccion integral
a los menores, como supervision, rutinas de vigilancia y proteccion; para
evitar situaciones de violencia, abuso, amenazas y agresiones y obtener la
integridad fisica, psiquica y moral de los menores.

Segunda.~ Que el personal directivo, técnico y de seguridad del Centro
de Tratamiento para Varones asuma con responsabilidad, vocacion de
servicio y profesionalismo las funciones que segun su cargo se le han
asignado y que se les impartan cursos de capacitacion. Que se incremente la
pianilla de personal y custodia.

Hasta la fecha se desconoce si la Direccion cuenta efectivamente con
dichos programas, no fueron en su caso exhibidos a la CNDH, ni ésta los ha
requerido, por tanto esta recomendacion queda en el aire sin sustento ni
eficacia como muchas otras, por la falta de seguimiento. En lo relativo a que
se incremente la planiila de personal y custodia, nos enfrentamos una vez mas
a la falta de interés hacia estas dreas, por parte de las autoridades competente
de autorizarla, ya que asegura la Direccién que han sido solicitadas a la SHCP
109 plazas, que afin no se han autorizado, pongamos atencion entonces que no
es posible darle contininuidad al buen funcionamiento de las instituciones, si
tomamos en cuenta que tal recomendacion es realizada en el afio de 1997 y
han transcurrido dos afios y no se ha obtenido respuesta. En cuanto al
profesionalismo y vocacidn de los funcionarios, esto es determinante para
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lograr los objetivos de los Centros de Tratamiento, sin embargo es frecuente
que los perfiles que deban exigirse para cubrir tales plazas son suplidos por
recomendaciones personales e intereses propios de quienes dirigen en ese
tiempo la Direccién General de Prevencion y Tratamiento para varones.

Tercera.- Que se realice un programa de ubicacion de los menores
acordes con los criterios de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
que esta separacion no se limite a los’dormitorios, sino que abargue todas las
areas del Centro.

Es importante seiialar que una institucién como la Direccion, es
autOnoma, tiene sus propio funcionamiento, administracion, objetivos, eic.,
por tanto creemos que la CNDH no debe excederse al referir que los Centros
deben regirse de acuerdo a sus criterios, ya que los Centros de Tratamiento no
solo por criterios deben regirse sino por la normatividad aplicable.

Cuarta.- Que se disefien y lleven a cabo a la practica programas de
atencion a los menores en actos de agresion, tanto a la victima como al
ofensor.

Hasta la fecha no se sigue ningin programa especial para tal efecto,
no que es comin que se haga, sin ninguna atencion especial, es proporcionar
en el aprendizaje de las terapias que se les da a los menores, el control y
manejo de sus impulsos.

Quinta.- Que se elimine definitivamente la figura de los sargentos asi
como se prohiba que los menores tengan funciones de disciplina y manejo.

En los Centros no se maneja el término "sargento" sino el de
"custodios"”, no obstante para lo cual fueron creados es lo mismo uno u otro
término, porque las funciones las realizan de igual forma. Efectivamente
creemos que debe prohibirse de hecho que existan menores que tengan el
control sobre cierto niimero de internos, ya que esto propicia conflictos de
poder y desencadena asi mismo desérdenes, como a través de la historia de
los Centros hemos constatado, ya que la mayoria de los motines que se han
realizado en los diversos centros, estan originados principalmente porque son
los menores quienes tienen el control sobre ciertos internos, iniciando de esa
forma la indisciplina y logrando con ello el manejo y control inclusive de
todo el Centro.
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Ahora bien, por otro lado podriamos sefialar que en términos
generales, las etapas del Tratamiento son:

a) La primera etapa o fase consistente en recibir al menor en el Centro,
ubicandolo en una drea denominada recepcion, que tiene por objetivo
conocer al menor, todas sus circunstancias, y poder de esa forma ubicarlo en
el area que le corresponda segun sus caracteristicas.

b) La segunda fase o etapa consiste en el tratamiento
multidisciplinario, incluyendo la capacitacién para el trabajo y los estudios
primarios y secundarios.

c) Una tercera etapa consiste en la Externacién y de Reincorporacién
Social, incluye la escuela para padres, como medida de pre-externacion.

d) Y la dltima fase es el Seguimiento dél case. o

Es una gran labor la que se debe desplegar para lograr la adaptacion
de los menores, sin embargo vale la pena tratar de realizar y conjuntar
esfuerzos en miras de lo que hemos insistido muchisimo a través de esta
investigacion: la prevencién general de la delincuencia de menores, que sirve
como prevencién general para adultos al evitar las reiterancias. Por
consiguiente es una acciéon politica importante y esencial de Seguridad
Publica.

3.3.3. Criticas.

Hemos tratado de conllevar la investigacion, el analisis y las criticas
correspondientes, con la finalidad de su mejor comprensidn, y de no perder de
vista el problema planteado en ese acto. Se ha logrado a través de la
investigacion visualizar la magnitud de los problemas, los resultados, las
soluciones posibles y los conflictos creados alrededor del tema. Pero también
hemos ponderado la utilidad de {as instituciones abordadas.

No obstante, queremos afiadir que tanto el Consejo de Menores como
la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de menores, son las dos
autoridades que de forma inmediata trabajan con menores infractores, cuentan
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con un manual de organizacién creado por las mismas instituciones y
autorizados por la Oficialia Mayor de la Secretaria de Gobernacion, el cual no
se aplica realmente, lo manejan con tanto sigilo y en privado que hacen que
esto sea el obstaculo para que su manejo esté restringido y no se conozca ain
por las mismas autoridades que dirigen ambas instituciones. En dicho manual
se desglosan las funciones, atribuciones y facultades de los drganos internos,
las que se desconocen por quienes dirigen cada drea y con lo cual se
autolimita su funcionamiento e iniciativa para emprender todas y cada una de
las actividades que autoriza tal manual.

No estaria del todo mal que se empezara por tal conocimiento por
parte de quienes tienen funciones tan loables para la sociedad.

En este apartado queremos abarcar algunas propuestas que desde
nuestro punte de vista, servirian para lograr la aplicacion de los objetivos
generales en los tratamiento que se les aplica a los menores infractores, y que
han surgido precisamente del andlisis y critica correspondiente.

Asi, para el Tratamiento en Internacion:

a) Es necesario contar con espacios fisicos e instalaciones adecuadas
en el centro de tratamiento para efectuar una correcta clasificacion, porque
una adecuada clasificacion nos proporciona mayor facilidad para el desarrollo
operativo de las actividades que corresponden al propio tratarniento.

b) Es de suma importancia, que el tratamiento que se brinde a los
menores sea interdisciplinario e involucre a todas las areas posibles y para
esto, se lleve a cabo la capacitacion respectiva de todo el personal que
intervenga en las actividades de tratamiento. Asimismo, deberan contar con
las actividades complementarias: recreativas y culturales.

¢) Es relevante la existencia del Consejo Técnico, no sélo en la
evaluacion del tratamiento, sino desde el andlisis y aprobacion del
diagnostico mismo.

d) Es importante que la implantacion de programas que fomenten una
reincorporacién paulatina al medio sociofamtliar, por ejemplo:

salidas fines de semana con internamiento en dias habiles, salidas en
dias habiles con internamiento los fines de semana y los periodos
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vacacionales, todo esto acorde a los avances del tratamiento, no sean
exclusivamente realizadas cada fecha especial, y ha esto nos referimos porque
sucede cominmente que las fechas elegidas sean el dia del nifio y por el 16 de
Septiembre. Y para aquellos menores con familias desintegradas o que
carecen de la misma, se deberia impulsar la creacion de asociaciones civiles
o patronatos que funcionen como familias sustitutas.

Para e] Tratamiento en Externacion se sugiere:

a) Procurar que sean canalizados a este tipo de tratamiento todos
aquellos menores que hayan cometido una infraccién, ain cuando la misma
sea considerada grave seglin el cddigo de procedimientos penales, pero que de
acuerdo a sus caracteristicas biopsicosociales sea posible su adaptacion
social, y se deje atrds la técnica de que atendiendo a su gravedad merece el

“internamiento: Pues si-bien-es-cierto-que-lo-ameritara,-tal_vez sea_posible__

también que al reforzar con recursos materiales ¥ humanos dicho tratamiento,
estemos solucionando el problema de sobrepoblacion en los Centros y esto
implicaria el mejor funcionamiento de aquéllos.

b) Proporcionar a todos los menores sujetos a la medida de
tratamiento en externacion, atencion diferenciada a nivel grupal o individual,
desde un enfoque formativo, preventivo, en forma interdisciplinaria,
institucional o extrainstitucional.

¢) Implementacidén de un programa de Escuelas para Padres, que se
podria estructurar a nivel institucional y/o extrainstitucional obligatoria,
debiendo realizarse las gestiones politicas necesarias para que a nivel social,
laboral v familiar no exista ningtn obstaculo para su asistencia, es decir, que
para lograr la eficacia de este tipo de escuelas, tan vital porque son el apoyo
indispensable para los menores, se requiere que no existan pretextos entre
ellos los laborales principalmente para acudir y en consecuencia tampoco
sean perjudicial 0 que causen un dafioc econdmico a los padres, que se les de
todo ¢l apoyo para hacer una realidad lo anterior.

d) Implantacion de programas alternativos de apoyo con otras
instituciones publicas o privadas escolar, médico y de capacitacion laboral,
tanto para los menores como para los familiares de éstos.

Y respecto al Seguimiento del caso se requiere que:
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a) Primero, se haga efectivo tal seguimiento, se estructure toda el area
especializada en realizarlo ya que esta figura técnico-juridica concede al
menor infractor la posibilidad de continuar disfrutando del apoyo y ayuda de
las autoridades de prevencion y tratamiento, tanto externo como interno,
después de alcanzar su libertad.

b) Que se aprovechen todos los apoyos que ofrecen los programas de
instituciones gubernamentales y privadas que existan, involucrando o
integrando a la familia, a este seguimiento durante el lapso que sefiale la ley.

¢) Se requiere que el seguimiento sea complementado por asistencia
interinstitucional en todas las 4reas, atendiendo las necesidades de cada
menor.

d) Se considera importante introducir en el programa interno del
seguimiento del caso, el brindar al menor [a confianza a fin de que, en caso
de ser necesario, él pueda recurrir a las autoridades de prevencién y
tratamiento para recibir los apoyos que requiera, independientemente de que
haya concluido su seguimiento.

Estas solo son algunas de las aportaciones que podemos mencionar
que podrian obviamente dar inicio a una serie de ampliaciones o
modificaciones; lo importante seria que pudieran tomarse en cuenta a fin de
mejorar en muchos sentidos la administraciéon e imparticién de la justicia a
menores infractores.



CAPITULO 1V
PROBLEMA JURIDICO
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41. LA IMPARTICION DE JUSTICIA A LOS MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Este capitulo nos parece muy interesante, pues en él se enmarca la
fundamentacién y existencia del organo que conoce de las infracciones
cometidas por los menores: el Consejo de Menores. Su ley por tanto, es
importante y bajo ese tenor resulta esencial conocer sus antecedentes, para
advertir cdmo la naturaleza, las atribuciones y su forma de prever las
conductas de los menores se ha visto afectada por el simple transcurso del
tiempo.

4.1.1. Antecedentes.

Actualmente la Ley de 1992, sobre la cual abocaremos nuestro
estudio, andlisis y criticas es la que rige en materia de Menores Infractores,
por ello, a fin de conocer todo lo relativo al procedimiento y a los 6rganos que
la constituyen, haremos alusién a ella; sin soslayar su principal antecedente
que motivo el cambio radical de naturaleza.

4.1.1.1 Ley de 1974,

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal de 1974, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 2 de Agosto de ese mismo afio, entrando en vigor a los treinta dias de su
publicacion; derogando los articulos 119 al 122 del Codigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal, del 13 de agosto de 1931, solo por lo
que se refiere al Distrito y Territorios Federales, 1a Ley Organica y Normas de
Procedimientos de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares
en el Distrito y Territorios Federales, de 22 de abril de 1941 y las demas
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disposiciones que se encontraban de alguna forma diseminados en el Codigo
Adjetivo Penal y que fueran contrarios al sentido de dicho ordenamiento.

Esta Ley fue creada con el objeto de promover la readaptacion social
de los menores de dieciocho afios en los casos en que estos infringan:

* las leyes penales
* los reglamentos de policia y buen gobiemno, o

* manifiesten otra forma de conducta que haga presumir,
fundamentalmente, una inclinacion a causar dafios, asi mismo, a su familiao a
la sociedad.

Con estos casos, se advierte que el campo de aplicacién de esa ley era
~bastante-amplio;-lo-que-creaba-un serio-problema-de-estricta-aplicacion-de-los—

principios de legalidad y justicia, en virtud de que muchos padres de familia
abandonaban su actitud responsable con mayor facilidad porque el Consejo
Tutelar acogia a todos aquellos menores que les era imposible dominar y
normar en las més minimas reglas de conducta; por lo que bajo ese concepto
eran aceptados por dicha institucion y se iniciaba en su contra el
procedimiento encuadrado en el dltimo de los casos previstos por la Ley. Por
otra parte no sefialaba dicha ley un minimo en la edad para que el Consejo
delimitara en ese aspecto su competencia.

La Organizacion y atribuciones de la Institucién eran por tanto muy
diferentes a las que tiene ahora el Consejo de Menores, atribuible obviamente
al régimen que aplica actualmente la Ley

La Politica Interdisciplinaria en sus drganos se advierte claramente en
como estaba formado el Pleno del Consejo Tutelar. Lo presidia una persona
que debia ser licenciado en derecho, y los consejeros integrantes de la Sala
formaban conjuntamente el pleno.

Habia dos Salas, integradas cada una con: Un Consejero médico, un
pedagogo, un profesor especialista en infractores y el que presidia que debia
ser Licenciado en derecho. Cada Sala tenia su Secretario de Acuerdos. A cada
Consejero le tenian adscrito un promotor y el personal administrativo
correspondiente a las necesidades del trabajo.
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La ley describia que el personal del Consejo Tutelar y de sus
organismos auxiliares se integraba con:

I.- Un presidente;

1I.- Tres consejeros numerarios por cada una de las Salas que lo
integren;

I1.- Tres consejeros supernumerarios;

IV.- Un secretario de acuerdos del pleno;

IV.- Un secretario de acuerdos para cada Sala;

VI.- El jefe de promotores y los miembros de este cuerpo;

VIL- Los consejeros auxiliares de las Delegaciones Politicas del
Distrito Federal;

VIIL.- El personal técnico y administrativo que determine el
presupuesto.

Se autorizaba en el mismo art. 4° que para el cumplimiento de sus
funciones, el Consejo Tutelar podia solicitar el auxilio de la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y readaptacién Social, asi
como de otras dependencias del Ejecutivo Federal.

Lo anterior significaba que no habia una institucién con carécter de
autoridad ejecutora especial para los menores infractores como lo hay
actualmente y que dicha tarea le corresponde a la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, de la cual dejamos muy claras sus
atribuciones en el capitulo anterior. Y de ésta Institucion dependen ahora los
Centros de Tratamiento, es decir que la Autoridad ordenadora y la Ejecutora
son diferentes. Lo contrario sucedia con la Ley Tutelar que de acuerdo al art.
17°, los Centros de Observacién, funcionaban como auxiliares del Consejo
Tutelar y por ende dependian de éste.

Estos Centros de Observacion contaban con el siguiente personal:

I.- Un Director Técnico;
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I1.- Un Subdirector, para cada uno de los centros de observacion de
varones y de mujeres, respectivamente;

I11.- Jefes de secciones técnicas y administrativas, y

IV.- El personal administrativo, técnico y de custodia que determine el
presupuesto.

Cabe mencionar que tampoco existia en esta Ley, lo que ahora
funciona como el area de Comisionados, también dependiente del érgano
ejecutor; en lugar de esta 4rea, se ordenaba en el art. 34° que:

"Cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor en
los casos del art. 2°., lo pondra de inmediato a disposicion del
Consejo Tutelar, en los términos de su competencia,
el - .proveyendo. sin-demora-al-traslado-del-menor-al-centro-de- — ————-——

observacion que corresponda, con oficio informativo sobre ios
hechos o copia del acta que acerca de los mismos se hubiera
levantado.

Si el menor no hubiese sido presentado, la autoridad que tome
conocimiento de los hechos informard sobre los mismos al

Consejo Tutelar, para los efectos que procedan”,

Actualmente la Unica autoridad que puede poner a disposicion del
Consejo de menores a un probable infractor lo es los Comisionados de
Investigacion.

Es interesante mencionar que los Promotores eran una figura con
funciones ambiguas, esto es, que de acuerdo al art. 15° de la Ley Tutelar, no
solo realizaban una labor de defensor (actualmente) sino que también podian
recibir quejas e informes de quienes ejercian la patria potestad, la tutela o la
guarda sobre el menor y hacerios valer ante el érgano que corresponda. Lo
que significa que si bien tenia la funcidén de vigilar la fiel observancia del
procedimiento, proponiendo la practica de pruebas, asistiendo a su desahogo,
formulando alegatos, interponiendo recursos, etc., también lo es que
cooperaba para aclarar la situacion del menor que no se limitaba a
favorecerlo, sino que si se requeria su labor para apoyar aun mas la
comprobacién de los hechos o la fundamentacion de la resolucion en su
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perjuicio, no sélo lo debia hacer, sino que era su obligacion en los términos y
conceptualizacion de dicho precepto.

A diferencia de hoy, los defensores de oficio deben vigilar el
procedimiento y llevar a cabo su funcion en términos legales, procurando en
estricto derecho "defender” al menor probable infractor.

4

El procedimiento también era sumario, las audiencias tampoco eran
publicas en los términos del art. 27°, y tratando de lievar un orden indicamos
que el procedimiento era el siguiente:

Al ser presentado el menor, el consejero instructor de turno (el turno
era de veinticuatro horas por cada uno de los consejeros que integraban cada
una de las dos salas, de nueve a nueve) procedia a escuchar al menor en
presencia del promotor, establecia en forma sumaria las causas de su ingreso
y las circunstancias personales del sujeto, con el objeto de acreditar los
hechos y la conducta atribuida al menor. Dentro de cuarenta y ocho horas el
consejero resolvia: la Libertad incondicional entregdndosele a quien ejercia la
patria potestad, la tutela o la guarda, quedando sujeto al procedimiento o6; si se
debia quedar internado en el centro de observacion.

Dentro de los siguientes quince dias de emitida la anterior resolucion
el consejero debia integrar el expediente, en dicho plazo debia de recabar los
estudios de personalidad que eran realizados por el personal de los centros de
observacién, asi como el informe del comportamiento del menor. Debia
‘escuchar a los testigos, a la victima, a los peritos y al promotor. Reunidos los
elementos a juicio del instructor, redactaria el proyecto de resolucion
definitiva, con el que se daba cuenta a la propia Sala.

Dentro de los diez dias de recibido el proyecto por la presidencia de la
sala, ésta celebraba una audiencia para proceder a su conocimiento. En dicha
audiencia, el instructor exponia y justificaba su proyecto. Se practicaban las
pruebas cuyo desahogo a juicio de la sala era pertinente y se escuchaba en ese
momento al promotor en alegatos. Una vez realizado lo anterior, la Sala
resolvia y notificaba en ese mismo acto al menor, a sus padres, tutores o
encargados de su guarda y al promotor. Dentro de los siguientes cinco dias se
notificaba a la autoridad ejecutora asi como el plazo de mnstruccion de acuerdo
a las circunstancias podia ampliarse por una sola ocasion pero que nunca
podia exceder de quince dias.
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Cabe hacer notar que no existia por lo tanto la figura del Comisionado
de procedimiento quien actualmente funge como representante social y lleva a
cabo una funcion paralela y muy semejante al del Ministerio Publico adscrito
a los Juzgados penales.

Sélo eran impugnables las resoluciones que impusiera la Sala
diferentes a la de amonestacion. No eran impugnables las resoluciones que
“determinaran la libertad incondicional del sujeto y aquéllas con las que
concluya el procedimiento de revision.

El recurso podia ser interpuesto por el promotor por si mismo o a
instancia de quienes estaban encargados del menor. Una vez que se le daba
entrada al recurso por el presidente de la sala, éste acordaba la suspensién de
la medida impuesta y ordenaba la remision del expediente a la presidencia del
Consejo. Esta inconformidad debia resolverse dentro de los cinco dias

siguientes a la interposicién del recurso, se escuchaba al promotor, a los que
ejercian la patria potestad o tutela del menor, se recibian pruebas que el
consejo considerara pertinentes al establecimiento de los hechos, de la
personalidad del sujeto y de la idoneidad de la medida impuesta en su caso, y
se determinaba de plano lo que procedia.

Las medidas aplicables en resolucién definitiva eran:
* internamiento del menor en la institucién que corresponda, o,

* la libertad que siempre serd vigilada, con la cual se entregaba al
menor a quienes ejercian la patria potestad o la tutela o seria colocado en un
hogar sustituto en su caso.

La revisién de la medida era realizada por la Sala correspondiente y se
hacia de oficio cada tres meses, y sélo por circunstancias que se requirieran se
podia hacer antes de dicho plazo. Podia la medida ratificarse, modificarse o
cesar, disponiendo en éste ultimo caso 1a libertad incondicional del menor.

Se llevaba asimismo un procedimiento por el Consejo Tutelar auxiliar,
que conocia exclusivamente de las infracciones a los reglamentos de policia y
buen gobierno y de conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias,
lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de quince
dias, y dafio en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil
pesos. Excepto cuando se trataba de menores reincidentes o que por la
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complejidad de personalidad o que ameritara una medida diferente a la
amonestacion, entonces en estos casos, se debia remitir al Consejo Tutelar
para iniciar el procedimiento ordinario.

En este procedimiento se escucha por el Consejo auxiliar al menor por
una sola ocasion, a las personas que ejerzan la patria potestad, la tutela o su
guarda, y a las demas personas que debieran declarar. Las resoluciones no
eran impugnables y solo podian imponer amonestacién.

Estos Consejos Auxiliares estaban subordinados al Consejo tutelar.

Se prohibia por el art. 68° de esta Ley, a los medios de difusion
publicar la identidad de los menores, en cuanto a la responsabilidad civil se
ordenaba que se exigiera conforme a la legislacién comun aplicable y estaba
prohibido que se recluyera a menores de edad con los adultos.

Para la mejor comprension del procedimiento sugerimos observar el
cuadro que como anexo numero nueve Se agrega.

4.1.1.2. Ley de 1992.

El nacimiento de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
obedece a diversas observaciones que se realizaron en la campafia del
entonces candidato a la presidencia de la Republica, del Partido
Revolucionario Institucional, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, en el
afio de 1987.

En ese entonces advirtio de forma concreta que “de acuerdo a las
normas minimas para la readaptacién del delincuente, se le debe garantizar la
seguridad juridica que contempla nuestra carta Magna y el Derecho Penal que
de ella emana. Lo mismo es aplicable a los adultos, como a los menores
infractores, cuyas conductas coinciden con las que la Ley sefiala como

» 1

delictivas”.

1GONZALEZ SO ANG, BERNARDO. FRIORITARIO DERROTAR EL NARCOTRAFICO. “EN ENO MAS UNO™. México, D F. 1311727 p.5.
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En ese parrafo de su declaracién se hace notar la importancia del
respeto a las garantias individuales de los menores infractores, de los que
veladamente aclara cometen conductas que la ley ya tipifica como delitos; por
ello surge la idea principal de actual ley, de garantizar un procedimiento de
naturaleza sustancialmente penal.

Asimismo, el candidato refirid en su conclusion a ocho puntos
expuestos dentro de los reclamos ciudadanos que era primordial la prevencion
en la disminucién de conductas delincuenciales sobre todo en el renglon de
delincuencia juvenil, advirtiendo que “la prevencién (pues se tiene que
reconocer las causas y origenes de los comportamientos ilegales); (...) el
pueblo mexicano exige tacto y talento para la modificacién de su sistema
juridico, y sefial6 que hay que ser audaces para lograr los cambios en el
quehacer cotidiano, que permitan la justicia expedita y que la misma responda
ala demanda de los mexicanos (.02 . _ .

Con lo anterior se pondera lo que hasta ahora hemos sefialado como
prioritario: la prevencion de las conductas delictivas, conociendo su génesis,
etiologia y consecuencias, para lograr a través de un programa de accidén
nacional la disminucion en la comision de conductas delictivas a temprana -
edad, y de esa forma cooperar en la prevencion general para adultos. Nos
sirve el anterior parrafo para subrayar que la prevencién ha sido y sera
mientras no se lleve a cabo en la practica y de manera concreta, el renglén
mas importante de la seguridad pablica.

“Tenemos que hacer un esfuerzo adicional para crear condiciones
humanas minimas en las prisiones o centros de rehabilitacion de nuestro pais;
es parte de un programa integral de justicia”.’

Hasta la fecha no se han lograda las condiciones humanas optimas en
los Centros de Tratamiento para Menores, habiéndose abandonado desde la
creacion de la Ley vigente, un programa integral de justicia.

Posteriormente, con el triunfo de la contienda electoral por parte del
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, y al asumir la Presidencia de la
Repiiblica, se realizo €l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, del cual ya
hemos referido diversas circunstancias, sin embargo, podemos concretizar

2GONZALEZ SOLANO, BERNARDQ.INSEGURIDAD E IMPUNIDAD ATENTAN CONTRA LA PAZ SOCIAL. "EN UNO MAS UNO™. México, D.F 18/11/87,
P&,
Ibidem.
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que en el mismo se adoptd como estrategia fundamental la modernizacion, e
incluye en uno de sus programas el de procuracion e imparticién de justicia
del Gobierno Federal.

Repercutiendo Jo anterior directamente en el ambito de la justicia del
menor infractor, dicho Pian Nacional prevé la reforma a la Ley que Crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores, basada en el respeto de las
garantias individuales y la aplicaciéon de un tratamiento integral, dirigido
tanto al menor como a su familia, actualizando y modemizando las acciones
preventivas; reduciendo la competencia del Consejo para que dicho dérgano
conozca unicamente de la conducta de menores que infrinjan las leyes
penales, excluyendo de ésta manera los casos de cardcter asistencial.

Ademas se prevé la capacitacion del personal, manteniendo como base
del tratamiento los estudios de personalidad y una capacitacion laboral, para
que el menor pueda incorporarse a la vida productiva del pais. Otra cuestion
que trata, es la de modernizar las instalaciones de tratamiento incorporando
beneficios que brinda la evolucion tecnoldgica, tales como la instalacion de
equipos de computacion, circuito cerrado de television, para optimizar la
seguridad y vigilancia, y el establecimiento del programa de telesecundaria.

De lo anterior puede decirse que no obstante era un proyecto con
politicas de actualizacién, hoy en dia podemos apreciar que parcialmente se
llevaron a cabo dichas reformas, la mas importante de las previstas por ese
Plan Nacional fue que en materia de justicia de menores, se cred la ey para
el Tratamiento de Menores Infractores vigente; abrogandose como
consecuencia, la Ley del Consejo Tutelar. Surgiendo aquélla de la necesidad
de modernizar el ordenamiento juridico.

Por lo anterior y siendo Presidente del Consejo Tutelar, en ese
entonces el Licenciado Luis Hernandez Palacios, se elabord un proyecto de
Ley sobre Menores, el cual se envido en el mes de Octubre de 1991, a la
Subsecretaria de Proteccidn Civil, Prevencion y Readaptacion Social, a efecto
de que fuera analizado, discutido y en su oportunidad modificado. Siendo
aprobado por dicha Subsecretaria, para posteriormente ser enviado al
Congreso de la Unidn con la finalidad de seguir el proceso legislativo
respectivo, aprobéndose el 19 de diciembre de 1991, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de Diciembre del mismo afio, entrando en
vigencia el 22 de Febrero de 1992.
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La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores tiene sustento y
direccién en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing) aprobadas a nivel internacional en el VII
Congreso Sobre Prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente en
Milan, Italia, en el afio de 1985. Asi también en las Directrices para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), instrumento
internacional emitido por las Naciones Unidas el 21 de mayo de 1986. Y
ademds en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, adoptada por México
cuyo decreto de promulgacion fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de Enero de 1991.

Esta Ley “Cumple con los compromisos que el Gobiemo de México
ha asumido en los foros internacionales para la implantacion de una justicia
congruente con los mas adelantados principios que conforme a los avances de
laciencia y-del-humanismo-deben-imperar2t — .

Con esta Ley, México entré al modernismo juridico en materia de
menores infractores. '

4.1.2.Consejo de Menores Infractores.

En este apartado trataremos el contenido y alcance juridico y
administrativo que tiene la Institucién encargada de conocer la materia de
menores infractores en el D.F., por ello lo hemos dividido en los principales
puntos que conoceremos de forma sucinta, para darnos una idea general,
ademas de agregar como anexo diez, el organigrama del Consejo de Menores,
y conocer de esa forma su estructura.

APODER EFECLITIVO FEDERAL EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL". (MIMEQ) México, D F. 4992 P V.
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4.1.2.1. Atribuciones y Competencia del Consejo de Menores.

El articulo 4 de la Ley para el Tratamiento de Menores Inftractores,
establece que:

“Se crea el Consejo de Menores como 64rgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, el cual contara con autonomia
técnica y tendra a su cargo la aplicacién de las disposiciones de
la presente ley”.
Esta disposicion otorga el caracter de oérgano administrativo
desconcentrado al Consejo de Menores, teniendo las siguientes caracteristicas
como tal:

1.- Organizacidn, gobierno, atribuciones, funciones y Ley propia.

2.- Determina sus resoluciones sin intervenir en ellas ninguna otra
dependencia.

Asi también, el articulo 5 de la Ley que se analiza refiere:

“El Consejo de menores tendra las siguientes atribuciones:

L- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con
total autonomia;

11.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacion y proteccion, que sefiala
esta ley en materia de menores infractores;

I11.- Las demdés que determinen las leyes y los reglamentos.”

La principal atribucion del Consejo de Menores es la aplicacion de las
normas establecidas en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
ademas se les otorga el caracter de organo de decision, al resolver la situacion
juridica del menor infractor, asi como al establecer las medidas de orientacién
y proteccidn o tratamiento que deban aplicarse.

Por otra parte se le confiere la funcidn de vigilancia del cumplimiento
de la legalidad del procedimiento y el respeto a los derechos de los menores.

El art. 6 refiere;
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“El Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 afos y menores de
dieciocho afios tipificada por las leyes penales sefialadas en el
articulo primero de esta ley. Los menores de 11 afios, ser&n
sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los
sectores publico; social y privado que se ocupen de esta
materia, Jas cuales se constituirdn en este aspecto como

auxiliares del Consejo™.

La competencia del Consejo de Menores se enmarca atendiendo a la
edad que hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha de la comision de la
infraccion que se les atribuya; pudiendo, ain cuando aquéllos hayan
alcanzado la mayoria de edad. En_esto_tiltimo_se.crean_confusiones_por_parte
de la vox populi al creer que los menores al cumplir con la mayoria de edad,
o se trasladan al reclusorio para terminar su medida y ser tratados como
adultos o simplemente no se inicia el procedimiento en el Consejo de
Menores sino, ante un Juez de primera instancia. Ninguna de las dos opciones
son verdaderas, lo cierto es que el menor ni es trasladado a un reclusorio por
el hecho de cumplir dieciocho afios y si es juzgado por el Consejo de
Menores aunque sea mayor de edad, condicionada esta circunstancia por el
hecho de que en el momento de haber participado en la conducta haya sido
menor de edad. Ambas situaciones son logicas, porque responden al principio
Constitucional de Seguridad Juridica.

En el ejercicio de sus funciones el Consejero - instruira el
procedimiento, resolverd sobre la situacidn juridica de los menores y ordenara
y evaluara las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue
necesarias para su adaptacion social.

En cuanto a la edad minima para aplicar la Ley, se establece la de 11
afos, modificando en forma importante lo previsto en la legislacion anterior,
que era a mayores de 6 afios; esto en virtud de que se “ha considerado que el
grupo de edades que se excluye no reviste especial peligrosidad y no cuenta

con plena conciencia de sus actos”.’

SPODER EJECUTIVO FEDERAL "EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY PARA £1. TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES. PARA EL DISTRITO FEDERAL
ENMATERIA COMUN Y PARA TODA LA REFUBLICA EN MATERIA FEDERAL" (MIMEQ). Méxica, DF 1992 P V)
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Las anteriores razones responden a los argumentos expuestos en el
capitulo del desarrollo psicobiologico del menor, en virtud de que
efectivamente un menor de seis afios no esta biologicamente considerado en
pleno desarrollo, sino que forma parte todavia de la etapa de la infancia,
cuyas caracteristicas por naturaleza le pertenece un grado de inconsciencia.

Asi mismo en el precepto en comento, se determina la competencia
del Consejo para conocer Unicamente de conductas tipificadas por leyes
penales, y retoma al hacerlo, {a linea que acogia el Cédigo Penal de 1929 y la
Ley de los Tribunales para Menores, atados al principio de la tipicidad o
legalidad penal, en las cuales se les atribuian potestad para conocer por modo
exclusivo de las conductas que infringiesen las normas punitivas.

De modo diverso se adopto en la legislacion mexicana en el afio de
1974 al entrar en vigencia la Ley de los Consejos Tutelares, una ampliacion
de la competencia de manera que los érganos pertinentes asumian el
conocimiento de otras conductas; como las infracciones al reglamento de
policia y buen gobierno, o cuando manifestasen una conducta que pudiera
causar dafios, asi mismo, a su familia o a la sociedad.

4.1.2.2.0rganos del Consejo de Menores.

Conforman el Consejo de Menores:

a) Un Presidente;

b) Una Sala Superior

¢) Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
c) Los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto;
d) Un Comité Técnico Interdisciplinario;

e) Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios;
f) Los actuarios;

g) Hasta tres consejeros supernumerarios;
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h) La Unidad de Defensa de Menores; y
i) L.as unidades técnicas y administrativas que se determine.

El presidente debe ser Licenciado en Derecho, y tanto éste como los
Consejeros que conforman la Sala Superior, deben ser nombrados por el
titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Gobernacion,
duraran en su cargo seis afios y podran ser designados para periodos
subsiguientes. Esto Gltimo, en la practica no se cumple, pues se sigue una
linea politica y se ha llegado a constatar que el presidente sélo ha estado en su
cargo tres afios o0 menos, cuando se realiza un nuevo nombramiento.

Todos los miembros que componen los drganos del Consejo, deben
reunir los siguientes requisitos:

I:- Ser -mexicanos por nacimiento;-en-pleno-ejercicio-de-sus-derechos———
civiles y politicos;

11.- No haber sido condenado por delito intencional;

II1.- Poseer titulo que corresponda a la funciéon que desempefien de -
acuerdo con la Ley y que el mismo éste registrado en la Direccidn General de
Profesiones.

1V.- Tener conocimientos especializados en la materia de menores
infractores, lo cual se acreditara con las constancias respectivas; y

V.- Deberan tener una edad minima de veinticinco afios y, ademas
deberan tener por lo menos tres afios de ejercicio profesional, contados desde
la fecha de autorizacion legal para el ejercicio profesional. Cesaran en sus
funciones al cumplir setenta afios de edad.

Es necesario establecer que en la practica no siempre se cubren estos
requisitos en su totalidad por parte de los funcionarios piblicos, siendo uno
de los mas importantes desde nuestro punto de vista, poseer conocimientos
especializados en la materia de menores infractores, llegando a ocuparse los
puestos por simple amistad con los titulares.

Entre las principales atribuciones del Presidente estan:

L.- Representar al Consejo y presidir la Sala Superior;
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IL.- Ser conducto para tramitar ante otra autoridad los asuntos del
Consejo;

II1.- Recibir y tramitar las quejas contra los servidores publicos del
Consejo;

IV.- Conocer y resolver las excitativas,

V.- Designar a 165 visitadores;

VI.- Designar las funciones de los Consejero Supernumerarios.
VII.- Expedir manuales de organizacion;

VIIL- Dictar todas las disposiciones necesarias para el buen
funcionamiento del Consejo;

IX.- Emitir los acuerdos pertinentes y que procedan;

X.- Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y
programas institucionales de trabajo;

- XL- Dirigir y coordinar la éptima utilizacion de los recursos humanos,
financieros y materiales asignados al Consejo.

Entre otras, pero se han anotado las mas importantes.

La Sala Superior esta integrada por tres licenciados en derecho, uno de
los cuales serd el Presidente del Consejo, el cual presidira la Sala Superior y
entre sus principales atribuciones:

L.- Fijar y aplicar las tesis y precedentes conforme a lo previsto por la
Ley;

I1.- Conocer y resolver el recurso de apelacion;
I1I.- Conocer y resolver las excitativas;
IV.- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones;

V.- Dictar las medidas necesarias a su despacho;
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VI.- Las demds que determinen la Ley y otros ordenamientos
aplicables.

En la abrogada Ley de los Consejos Tutelares no existia el drgano
denominado Sala Superior, que constituye una de las innovaciones
estructurales del presente ordenamiento.

Entre las atribuciones principales del Consejero Unitario estén:

l.- Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas;

II.- Instruir el procedimiento; y emitir la resolucion definitiva;

IIL- Entregar al menor a sus representantes legales o encargados
cuando proceda;

IV.- Ordenar la practica de los estudios biopsicosociales;

V.- Turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan por las
partes;

V1.- Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y precedentes
emitidos por la Sala Superior;

VII.- Conciliar a las partes para efecto de la reparacion del dafio;
VIII.- Las demas que se determinen por las leyes.

Otro de los aspectos centrales de esta Ley, es la creacion de 6rganos
unipersonales de decision. En la actualidad existen diez consejeros unitarios
que les corresponden cubrir diariamente a cada uno de ellos, un turno en
forma sucesiva, incluyendo sabados, domingos y dias festivos, de las
diecinueve horas a las diecinueve horas del dia siguiente.

Se puede establecer que la actividad de los Consejeros se orienta hacia
tres propdsitos:

1.- Conocer en primera instancia de las infracciones cometidas por
menores, resolviendo su situacién juridica.
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2.- Sefialar las medidas que deban aplicarse a los menores de acuerdo
al dictamen técnico interdisciplinario.

3.- Es el conducto para tumar a la Sala Superior los recursos y asuntos
relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones de si mismos.

Por cada Consejero se encuentran ademas adscritos un Secretario de
Acuerdos, Un actuario y un proyectista.

El Comité Técnico Interdisciplinario esta integrado por: un médico;
un pedagogo; un licenciado en trabajo social; un psicdlogo y un criminologo,
preferentemente éste filtimo, licenciado en derecho.

Sus atribuciones principales se pueden resumir en:

I.- Solicitar al drea técnica el diagnoéstico biopsicosocial del menor,
para estar en posibilidades de emitir su dictamen correspondiente;

I1.- Conocer el desarrolio y el resultado de las medidas de orientacidn,
de proteccion y de tratamiento; para emitir el dictamen de evaluacién
correspondiente.

II1.- Las demas que se le confieran por las leyes y reglamentos.

Lo relativo a este apartado se encuentra previsto por la Ley de
Tratamiento para Menores Infractores a partir del articulo 10 hasta el 27.

4.1.3. Unidad de Defensa de Menores.

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente autonoma y tiene
por objeto, en el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo y
cualquier otra autoridad administrativa o judicial, en materia Federal y en el
Distrito Federal en materia comun. Este es el contenido del articulo 30 de
dicha Ley, a la que nos hemos venido refiriendo. Siendo efectivamente éste
uno de los 6rganos principales del consejo de menores, constituyente una de
las més importantes innovaciones y beneficios que se incluyeron en la Ley.
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El titular de la Unidad de la Defensa es designado por el Presidente
del Consejo de Menores. Hecho que pone en duda la autonomia de esta parte
del proceso.

Actualmente se cuentan con diez defensores que estdn adscritos uno
por cada Consejeria, a fin de que sea posible recabar resultados eficaces y no
se vean abrumados por la carga de trabajo, si tuvieran que realizar sus
funciones en mas de una adscripcion.

Siendo su principal objeto:

Asistir gratuitamente a los menores, defendiéndoles durante todo lo
que comprende el procedimiento ante el Consejo de Menores.

Para el desarrollo de sus funciones se crearon tres Subdirecciones; de

-las cuales.-agregamos mediante-anexos-(nimero-once);-los-cuadros-que-en———

forma evidente nos muestran las funciones de las mismas, sin embargo no
soslayamos referir que:

1.- Subdirecciéon de Defensa General, comprende la etapa de
investigacion ante los Ciudadanos Comisionados, integrada por tres abogados
con turnos de veinticuatro horas por descanso de cuarenta y ocho. Inicia dicha
etapa cuando los menores son puestos a disposicion del Comisionado de
Investigacion por parte del Agente del Ministerio Publico y termina en el
momento en que dicho comisionado emite el acuerdo que corresponda, de
libertad o puesto a disposicién del Consejero Unitario.

2.- Subdireccion de Defensa Procesal, se erige en la etapa procesal
ante el Ciudadano Consejero Unitario y ante los Consejeros Numerarios que
integran la Sala Superior en los casos de la interposicion de recursos, y la
forman diez abogados titulados. Y dicha etapa se inicia en €l momento en que
se requiere al defensor de oficio para comparecer inicialmente al menor ante
el Consejero Unitario y se termina con la resolucion definitiva ejecutoriada o
con la resolucion emitida por la Sala Superior, por un recurso interpuesto.

3.- Subdireccion de Defensa de Tratamiento y Seguimiento, ejerce sus
funciones durante la etapa de Tratamiento y esta integrada por tres abogados.
Inicia cuando una vez ejecutoriada la resolucion definitiva, el menor iniciara
el cumplimiento de la medida aplicada por el Consejero y termina cuando
aquélla fenece.
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Asi pues, el menor cuenta con defensor desde el momento en que es
puesto a disposicion del Comisionado, hasta el final del proceso, que es la
fase de seguimiento, siendo muy importante su actividad, al vigilar la buena
marcha del procedimiento; asegurar el respeto de los derechos ¢ intereses de
los menores y en cierto modo el de los representantes legales o encargados de
aquellos; asegurar un trato humano a los menores, tanto en los centros de
diagnéstico, como en los de tratamiento; asi como, la aplicacion de medidas
de orientacion y proteccién.

De lo mencionado anteriormente, se puede concluir que para el exacto
y eficaz cumplimiento de las funciones de la Unidad de Defensa de Menores,
se requiere un mayor nimero de defensores en cada subdireccién, sobre todo
en la subdireccidn de tratamiento, que hubiera por lo menor como en la etapa
de procedimiento, un defensor por Consejeria, a fin de que conozca el caso
particular que le corresponda, pues si consideramos la importancia de esta
etapa de tratamiento, advertimos que el grosor de menores que la comprende
es mucho mas amplio.

4.1.4. Procedimiento a que son sujetos ios menores infractores.

Los menores cuando cometen alguna infraccion a las leyes penales o
se les atribuye la realizacion de la misma, son conducidos ante el Agente del
Ministerio Puablico respectivo, pudiendo ser los especializados, ya que
actualmente en el Distrito Federal existen cuatro Agencias que conocen de
menores de edad, como son la cincuenta y siete; cincuenta y ocho; cincuenta
y nueve y, sesenta y nueve. De inmediato estas Agencias pondran al menor a
disposicién de la Unidad Administrativa de la Prevencion y Tratamiento de
Menores, la cual depende de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores; y a disposicion del Comisionado en turno,
acompaiiado de copia de la averiguacion previa y demas datos que
establezcan los hechos por los cuales se le acusa al menor.

En la circular nimero C5/76 del 20 de marzo de 1976, emitida por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dirigida a todos los
Agentes del Ministerio Pablico y autoridades respectivas, determiné que por
ningln motivo se detuviera a los menores de edad por més de tres horas,
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debiéndolos enviar a la autoridad competente en ese lapso. Al respecto no
existe ninguna otra circular de esa naturaleza actualmente; pero en la practica,
los Agentes del Ministerio Publico utilizan las cuarenta y oche horas que
determina la Constitucion y la Legislacion Procesal aplicable para resolver la
situacion del menor de edad; ya que las tres horas parecen pocas para integrar
la averiguacion previa contra el menor. Y si le sumamos ademdas que el
Agente del Ministerio Publico deberia poner a disposicion al menor en el
momento mismo que conoce tal calidad, dejandole la integracion que hiciera
falta de la averiguacion al Comisionado, pues con la existencia de la Ley
especial para menores infractores, lo excluye de forma tajante de conocer las
conductas de aqueilos.

Una vez puesto a disposicion el menor ante el Comisionado en turno,
se registra en el Libro de gobierno, y pasa al drea de ingresos y egresos, al
-.—- -cuidado-del personal respectivo,--para-la-practica del--examen-médico-de~— —
ingreso, a fin de establecer las condiciones fisicas en que se encuentra,

Inmediatamente se dara aviso a sus familiares o encargados, de su
situacion, cuando se conozca el domicilio.

El comisionado practicara las diligencias para comprobar la probable
participacion del menor en la comisién de la infraccion, tomard su
declaracion, nombrando el menor en ese acto defensor, el cual podra ser
particular o de oficio (dependiente de la Unidad de Defensa del Consejo de
Menores). Ademads recibira testimonios, dara fe de los hechos y circunstancias
del caso, asi como de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion,
pudiendo allegarse cualquier medio de conviccion que permita el
conocimiento de la verdad historica.

-

El Comisionado en el término de veinticuatro horas resolvera la
situacion juridica del menor y podra consistir en:

1.- LIBERTAD ABSOLUTA o en su caso LIBERTAD CON RESERVAS
DE LEY, cuando en ese momento no se encuentren acreditados los elementos
que integran el tipo penal de la infraccion dé que se trate o la probable
participacién del menor en la comision de la misma.

2.- LIBERTAD BAJO CAUCION, en este caso, el Comisionado fijara
garantia para la libertad personal, el pago de la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados Y, entregarda de inmediato al menor, a sus
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representantes legales o encargados, quedando obligados a presentar al menor
ante este cuando para ello sea requerido o en caso, ante el Consejero Unitario
si después fue remitida la averiguacién como acta sin menor (es decir, SIN
DETENIDO).

3.- A DISPOSICION (DETENIDO) DEL CONSEJERO UNITARIO en
turno cuando la averiguacion se encuentra debidamente integrada y se surten
los extremos del art. 16 Constitucional, para que éste resuelva dentro del plazo
de ley (48 horas), lo que conforme a derecho corresponda.

El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del
Comisionado, radicard de inmediato el asunto y abrird el expediente del caso.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes mediante la diligencia
denominada COMPARECENCIA INICIAL se le hard saber al menor en
forma sencilla y clara en presencia de su defensor, el nombre de las personas
que hayan declarado en su contra, la naturaleza y causa de la infraccién que se
le atribuya, asi como su derecho a no declarar, rindiendo en ese acto, en su
caso, su declaracion inicial.

Posteriormente, el Consejerc Unitario solicitard al drea de gabinete de
identificacion, mediante oficio, se tomen las huellas dactilares del menor y se
anoten sus generales, con el objeto de saber si es reiterante y si ha dicho su
nombre verdadero, pues con frecuencia los infractores suelen cambiar u
ocultar su nombre.

Para resolver, e} Consejero Unitario valorard las actuaciones
realizadas por el Agente del Ministerio Publico, las practicadas por el
comisionado y la declaracién inicial del menor, emitiendo la RESOLUCION
INICIAL, en la que se determinar3 la situacion juridica del menor respecto de
los hechos con los que lo relacionan. La misma, debera dictarse dentro de las
cuarenta ¥ ocho horas siguientes al momento en que el menor haya sido
puesto a2 disposicion del Consejo; permitiéndose la ampliacion de este plazo
por cuarenta y ocho horas mas, Ginicamente si asi lo solicitara el menor, o los
encargados de su defensa.

En éste lltimo caso se notificard de inmediato al funcionario que
tenga a su cargo al menor, para efectos de su custodia durante este plazo;
salvo el caso mencionado, ningiin menor podra ser retenido por los érganos
del Consejo, por mis de 48 horas, sin que ello se justifique con una
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resolucién inicial, dictada por el Consejero competente, la cual debera estar
debidamente fundada y motivada.

La resolucion Inicial puede ser emitida en cuatro sentidos:

1.- NO SUJECION A PROCEDIMIENTO CON LAS RESERVAS DE
LEY, O NO SUJECION 4 PROCEDIMIENTO CON LIBERTAD ABSOLUTA.
Cuando a juicio del Consejero no se reunieron los elementos necesarios que
integran la infraccion o en su caso no se acredite la probable participacion del
menor en la comision de la conducta atribuida por el C. Comisionado.

2.- SUJECION A PROCEDIMIENTO EN EXTERNACION bajo la
guarda y custodia de sus representantes legitimos, cuando la infraccién que se
le atribuye resulta ser de pena alternativa.

3. SUJECION 4 PROCEDIMIENTO__EN. INTERNACION-.CON-- —
DERECHO A LA EXTERNACION, cuando la infraccion admite libertad
provisional bajo caucién; entregindoseles a sus padres, representantes
legitimos o encargados de su custodia, una vez cumplidos los requisitos que
se le exijan para gozar de dicha externacién, mientras tanto permanece interno
en el Centiro de Diagnédstico correspondiente.

4.- SUJECION A PROCEDIMIENTO EN INTERNACION lisa y llana,
cuando la infraccién es grave y no se admite por lo tanto, libertad provisional
bajo caucidn; quedando el menor interno en el Centro de Diagndstico
correspondiente mientras dura el procedimiento y se le hace saber de forma
definitiva su situacion juridica.

Emitida la resolucion inicial de sujecion al menor, al procedikniento,
gueda abierto el periodo de instruccidn, dentro del cual se le practicara al
menor los estudios biopsicosociales, los que serviran de base area la emision
del dictamen técnico por parte del Comité Técnico Interdisciplinario del
Consejo de Menores, y los primeros cinco dias son para ofrecer pruebas y los
diez restantes para el desahogo de las mismas, asi como para recabar el
dictamen antes mencionado. Esta etapa tiene una duracién de quince dias
habiles como maximo, contados a partir del dia siguiente en el que se haya
hecho la notificacion de la resolucién inicial.

La audiencia de pruebas y alegatos tendrd verificativo dentro de los
diez dias contados a partir de la fecha en que se haya concluido para el
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defensor y el comisionado el plazo de ofrecimiento de pruebas. Asi mismo,
hasta antes de declarada cerrada la instruccion, el Consejero podré recabar de
oficio, las pruebas y acordar la practica de las diligencias que considere
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Son admisibles todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por
el Codigo Federal de Procedimiento Penales.

Los Alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de ello se
concedera a cada parte por una sola vez, media hora para exponerlos
oralmente.

Una vez desahogadas las pruebas, formulados los alegatos y recibido
el dictamen técnico, quedard cerrada la instruccion.

La resolucién definitiva debera emitirse dentro de los cinco dias
habiles siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus representantes
legitimos o a sus encargados, al defensor y al comisionado.

La resolucion definitiva debera reunir los siguientes requisitos:
1.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

2.- Datos personales del menor (nombre, direccion, edad y
ocupacion),

3.- Una relacion sucinta de los hechos que hayan originado el
procedimiento, de las pruebas y alegatos;

4.- Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la
sustenten;

5.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedo o no
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en
su comisién, en cuyo caso se individualizard la aplicacion de las medidas
conducentes a la adaptacion social del menor, tomando en consideracion el
dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se declare que no quedd
comprobada la infraccion o la plena participacion del menor, se ordenara que
éste sea entregado a sus representantes [egales o encargados y a falta de éstos,
a una institucién de asistencia de menores, preferentemente del Estado; y
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6.- Nombre y firma del Consejero que la emita y del Secretario de
acuerdos, quien dara fe.

Contra la resolucion inicial, definitiva y la que modifique o de por
terminado el tratamiento en Internacién, procedera el recurso de
APELACION, que debera interponerse por escrito dentro de los tres dias
posteriores al momento en que surta efecto la notificacion de la resolucion
impugnada, ante el Consejero Unitario que la emitid, para que remita el
expediente de inmediato a la Sala Superior, quien conocerd del recurso y
resolvera lo conducente. '

El objeto del recurso de apelacion, es obtener la modificacion o la
revocacion de las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios.

Unicamente podran interponer este recurso: el defensor, los legitimos
~ " “representantes del ménor y el comisionado. o

Existe suplencia de la queja. Y el recurso se resolvera dentro de los
tres dias habiles a su admisidn, si se trata de resolucion inicial; y cinco dias
hébiles cuando se trate de resolucion definitiva o cuando se de por terminado
o se modifique el tratamiento en internacion.

La substanciacién de dicho recurso se llevard a cabo en una sola
audiencia en la que se oira al defensor y al comisionado, y se resolvera lo que
proceda.

La Sala Superior podra disponer en la resolucion que ponga fin a los
recursos:

1.- Sobreseimiento;

2.- La confirmacion de la resolucion impugnada;

3.- La modificacién de la resolucién recurrida;

4 .- La revocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento;
5.- La revocacion lisa y llana de la resolucion materia del recurso.

Dentro del proceso se establece como una innovacion importante, un
procedimiento para la reparacién del daiio, solicitado por el ofendido o sus
representantes legales, ante el Consejero Unitario y este procedimiento es de
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naturaleza conciliatoria. Si las partes llegaran a un convenio en la audiencia
que se celebra para tal efecto, se aprobara éste de plano.

Si no existe acuerdo entre las partes, se dejaran a salvo los derechos
del ofendido para que los haga valer en la via y forma que corresponda.

Aparecen figuras como la Suspension del Procedimiento, entendido
éste en sus diversas etapas, como son: antes de que se emita la resolucion
inicial, durante la instruccién o durante la aplicacion de la medida decretada
en resolucion definitiva.

También el Sobreseimiento del Procedimiento: por muerte del menor,
por padecer trastornos psiquicos permanentes, causas de caducidad, cuando
no constituya infraccion la conducta atribuida al menor, cuando se determine
que es mayor de edad, en este caso se pondra de inmediato a disposicién de la
autoridad competente.

Se prevén las 6rdenes de localizacién y presentacion del menor, que
de acuerdo al reglamente de la Direccion General de Prevencidn y
Tratamiento de Menores, es la Autoridad que debe ejecutar las mismas.

Se establecen las causas de caducidad.

Las medidas que el Consejero puede determinar al menor que se le ha
acreditado su participacion en la comisién de infracciones y mediante la
RESOLUCION DEFINITIVA son:

a) MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.

Orientacién son: la amonestacidén, el apercibimiento, la terapia
ocupacional, formacion ética, educativa y cultural; y, 1a recreacion y deporte.

Proteccion son: el arraigo familiar, el traslado al lugar donde se
encuentre el domicilio familiar, la induccién para asistir a instituciones
especializadas, la prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos; y la aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la
infraccion, en los términos que determine la legislacion penal, para los casos
de comision de delitos.

b) MEDIDAS DE TRATAMIENTO EN EXTERNACION.
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Puede ser en el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos;
proporcionade este altimo por la Unidad Administrativa, por ser ésta la
autoridad ejecutora. El tratamiento se aplica por un tiempo minimo de seis
meses Y maximo de un afio.

¢) MEDIDAS DE TRATAMIENTO EN INTERNACION.

Una vez que ha causado ejecutoria la resolucion definitiva que ordena
el internamiento del menor, se traslada a éste a cualquiera de los centros de
tratamiento correspondientes, de los que dispone la Autoridad Ejecutora v
actualmente son:

Centro de Tratamiento para Varones (en San Fernando),

Centro de Tratamiento para Mujeres (en Coyoacan);

" Centro de Desarrollo int_e_gréi.ipéf; Menores (en pe_ritjé-ric& sﬁri,
Centro de Tratamiento Quiroz Cuarén (en calle Peten y Obrero
Mundial).

El tratamiento debe ser aplicado minimo seis meses y maximo por
cinco afos.

Ahora bien, las evaluaciones que se efectian en razén de las medidas
impuestas, se haran por el Consejero Unitario que las impuso, tomando como
base los informes sobre el desarrollo y avance de ellas que emita la Unidad
Administrativa, y las que se llevan a cabo, la primera a los seis meses y las
subsecuentes cada tres meses; teniendo dichas evaluaciones el objetivo de que
se evalle €l caso del menor, su desarrollo, y asi tenga posibilidades de que se
le modifique el sentido de la medida a su favor. El consejero determinara que
la medida se mantenga sin cambio, modificarla ¢ liberar al menor de la
misma.

Una vez que el menor se libera de la medida, se instrumenta una etapa
de Seguimiento del caso que tiene por finalidad consolidar los objetivos
logrados por el menor y su adaptacion social y se lleva a cabo por la Unidad
Administrativa, que lo hara durante los seis meses posteriores a la
terminacion de la medida.
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Para efecto de mayor comprensién del procedimiento, se sugiere
observar el anexo nimero doce.

Aun cuando el menor haya cumplido dieciocho afios no se suspendera
el tratamiento, hasta en tanto no se hayan cumplido los objetivos del mismo.

Son evidentes las reformas que trajo consigo esta Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores Vigente, ya que revolucioné en este
campo, con un panorama garantista y proteccionista solamente en el sentido
de que no se conculquen las garantias que los menores también gozan como
mexicanos que son y al tenor del articulo 1° Constitucional. Surgiendo asi
dicha ley, como respuesta a la Justicia Social.

Esta Ley es mas casuistica y detallada, plantea los tratamientos con
plena objetividad y humanidad, tendientes a obtener que el menor infractor no
incurra en infracciones futuras y lograr finalmente la adaptacion social del
mismo; respondiendo ademas al principio de legalidad.

Por otra parte, esta Ley ha acarreado diversos conflictos en materia de
procedimiento, ya que al respecto, la Ley estd prevista desde 1992 para su
aplicacién a conductas de orden comiin como las de indole federal, asi el
articulo 128, con el cual se finaliza tal ley refiere que:

"En todo lo relativo al procedimiento asi como a las notificaciones,
impedimentos, excusas y recusaciones, se aplicard supletoriamente lo
dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos penales”.

Y en la actualidad y sobre todo desde que el Distrito Federal pas6 a
ser una Entidad Auténoma en relacion al Gobierno Federal, ha logrado
independizar su legislacion, lo que ha venido afectar algunas circunstancias
procedimentales de gran envergadura, pues todas ellas tienen que ver con las
garantias individuales de los menores, ya que si tomamos en cuenta por
ejemplo, que el Codigo Adjetivo Federal con las ultimas reformas penales del
17 de mayo de 1999 niega la libertad caucional en conductas que antes si
tenian derecho a tal beneficio, con la interpretacion y aplicacion del art. 128
referido, le tendriamos que negar el beneficio de externacion al menor. Lo
que crea un conflicto cuando se trata de delitos de orden comin, los cuales al
no ser contemplados los mismos en el Cédigo Adjetivo Penal del Distrito
Federal como graves y en el Federal si, ¢l supuesto es qué ordenamiento debe
aplicarse, pues estamos Constituidos como un organo de competencia
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concurrente, lo que pareceria que aplicamos incongruentemente la Ley
Adjetiva, sin embargo, ante estos conflictos y a fin de no vulnerar las
garantias de los menores y el recto y legal procedimiento, en fecha primero de
Octubre de 1999, la Sala Superior del Consejo de menores emiti6 un acuerdo
mediante el cual se determina que a partir de esa fecha se aplicara a las
conductas tipificadas como delitos de orden comun, el Coédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, y en ldas conductas de indole
Federal, el Cdodigo Adjetivo Penal Federal.

Con esto, se le da una solucidn al conflicto que se venia dando, sobre
todo originada en los reclamos fundados de las personas a quienes se les
negaba la libertad caucional cuando el delito atribuido era de indole comun.
Sin embargo, es necesario que en lugar de realizar tales enmiendas por
acuerdos, deberia de hacerse a través de las reformas correspondientes a la
Ley de la materia.. el

4.1.5- Garantias individuales otorgadas a los menores infractores en la
ley vigente.-

El menor de edad es sujeto de las garantias individuales, consagradas
en nuestra Constitucién, por mandato, en virtud de que el articulo primero asi
lo determina, a consecuencia del principio de igualdad que rige a todo
individuo en los Estados Unidos Mexicanos.

El menor de dieciocho afios, infractor o no, es incuestionablemente
gobernado. El sujeto pasivo del poder del Estado, es a su vez, sujeto activo de
las limitaciones de ese poder.

Es decir, el precepto Constitucional transcrito, interpretado conforme
a la regla “Ubi lex Non Distingere nec distingere Debemus” (Donde la Ley
no distingue no debemos distinguir) extiende la calidad de sujeto activo de la
garantia, a todo gobernado sin distincién de nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso, condicién social, etc., Por lo tanto el menor de dieciocho afios es
sujeto activo de esos derechos, que inclusive, puede defender frente a la
arbitrariedad del poder publico, sin intervencion de su representante legal,
como establece el articulo 6° de la Ley de Amparo, en aquellos casos en que
aquel se halle impedido o ausente.
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En los términos del art. 1° de la Constitucion Federal, las garantias
individuales no pueden restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece. La suspensién de garantias queda
prevista en al art. 29 de nuestra Carta Magna, en tanto que la restriccion se
haya regulada en los preceptos que las reglamentan.

Pero tanto la restriccion como la suspension, han de ser forzosamente
generales y los menores no son objeto de restriccidon alguna por parte de la
Constitucion, seglin ya describimos.

Se ha dicho para justificar la inobservancia de las garantias
individuales, especialmente del art. 20, que estas, como expresa el propio
precepto solamente rigen en el proceso de orden penal, y que el
procedimiento seguido respecto del menor no es un proceso de esa clase, sino
administrativo, pero quienes esgrimen este argumento no deben olvidar que el
menor, COmo se menciond anteriormente, es un gobernado y debe gozar de las
garantias previamente establecidas.

A continuacion analizaremos las garantias individuales otorgadas por
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, que reivindicaron la
situacion juridica del menor, siguiendo un orden derivado del precepto
Constitucional en el que se contengan.

ARTICULO 14.- SEGUNDO PARRAFO.- "Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en €l que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho..”

Como se puede observar, el art. 14 garantiza en su parrafo segundo, la
audiencia que debe tener el individuo que es sujeto a un procedimiento,
Actualmente en el que se instaura a los menores infractores, se observa dicha
garantia, al ser oido por el Consejero Unitario en la comparecencia inicial,
con la presencia de su defensor y del comisionado.

Por lo tanto resulta elemental aceptar que la audiencia del infractor es
similar a la que se realiza en un procedimiento penal, en el cual la nota
esencial es una posicion controvertida.
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En relacién con el mismo art. 14, en lo que corresponde a la garantia
de respeto a las formalidades esenciales del procedimiento; en cuanto a los
menores, se cumnplen las formalidades establecidas en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, como ley secundaria de la Constituciéon adoptada en
forma supletoria, por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en su
art. 45, que establece; que todas las actuaciones que se lleven a cabo en el
procedimiento deberdn reunir los requisitos establecidos en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales. '

Ademés el art. 128, de la referida Ley, manifiesta que en todo lo
relativo del procedimiento, asi como a las notificaciones, impedimentos,
excusas y recusaciones, se aplicard supletoriamente lo dispuesto por el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y le sumamos ademas que deben
de reunirse los del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal en
S-SUCASO. - o e e e

Con la observancia de la garantia de audiencia en el procedimiento
administrativo seguido a los menores infractores, se le da cumplimiento a la
jurisprudencia en la que resolvié la Suprema Corte de Justicia de ]a Nacion:

“Dentro de nuestro sistema Constitucional no basta que una autoridad
tenga atribuciones para dictar alguna determinacién, para que esto se
considere legal e imperiosamente obedecido, maxime cuando tal
determinacién es revocatoria de otro anterior otorgado en favor de algin
individuo. Los articulos 14 y 16 de la Constitucién General de la Repiblica
impone en todas las autoridades del pais la obligacion de oir en defensa a los
posibles afectados con tales determinaciones asi como a los que de éstas, al
pronunciarse, se encuentren debidamente fundados y motivados”.®

ARTICULO 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive ia causa legal del procedimiento.

No podréa librarse orden de aprehension, sino por la autoridad
judicial, y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionade

cuando menos con una pena privativa de libertad y existan

GAPENDICE DE JURISPRUDENCIA. TERCERA PARTE. SEGUNDA Sala. TESIS 116, 1917 A 1965, P, 152
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datos que acrediten los elementos que integran el tipo penaly la
probable responsabilidad del indiciade.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
deberd poner al inculpado a disposicion del juez sin dilacién
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion
a lo anterior seré sancionada por la Ley Penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demota a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de un delito grave asi
calificado por la Ley y ante el riesge fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de [a justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Piblico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba Ia
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningin indiciado podra ser detenido por el Ministerio Pablico
por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn de {a autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la
Ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anterior dispuesto sera sancionado por la Ley penal.

En toda orden de cateo...”™

Este articulo contempla entre sus garantias, los requisitos para librarse
una orden de aprehension, en relacion a los menores se puede decir que la
misma se encuentra establecida en la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores en su articulo 78, que se refiere a la expedicion de ordenes de
presentacion, las cuales deben estar sujetas también a una serie de requisitos

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LUS ARTICULOS 16. 19, 20. 119 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
DIARIO GRICIAL DE LA FEDERACION. México, D.F. 3 e septiembre de 1993 PODER EJECUTIVO FEDERAL. .5
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como que los hechos que se les atribuya a los menores sean tipificados como
delito en la Ley, debera solicitarse al Ministerio Piblico para que éste formule
la peticion correspondiente a la autoridad judicial, siempre que exista
denuncia, apoyada por declaracion bajo protesta de persona digna de fe o
por otros datos que hagan probable la participacion del menor, en los
términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

. Unidos Mexicanos. El art. 78 ya referido, requiere de una reforma para que

sea acorde al 16 Constitucional, puesto que ya no se exige que la denuncia
esté apoyada por persona digna de fe; sino que el delito sea cuando menos
sancionado con pena privativa de libertad y que existan datos que integren el
tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, en este caso del menor.

ARTICULO 18.- ”Sélo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd distinto
cie i o — = . _ ..del.que sedestinare_para-la-extincion-de-las-penas-y-estardn— - —

completamente separados”.

Esta disposicion resulta ambigua, en relacién a quien o quienes va
dirigida, por tanto es totalmente inaplicable en materia de menores.

Cuando el menor es puesto a disposicion de] Ciudadano Comisionado,
ya dijimos que es trasladado a una area llamada de recepcién (ingresos y
egresos), con el afdn de esperar a que se resuelva su situacién juridica de
veinticuatro horas, y cuarenta y ocho horas respecto a la resolucion del
Consejero; si es sujeto a procedimiento en Intemacidn, es remitido al Centro
de Diagnostico donde permanecera los veinte dias habiles aproximadamente,
tiempo que dura el procedimiento.

Lo anterior es equivalente a la prisién preventiva para adultos; en
menores no podia haber sido una excepcion si hacemos hincapié en que estos
tienen un tratamiento especial y con mayor razén deben prevalecer las
garantias minimas.

Y los Centros de Tratamiento son relativos a las prisiones para adultos
en donde estos extinguen sus penas.

Es de advertirse también, que se hace el distingo entre hombres y
mujeres.



ARTICULO 19.- "Ninguna detencién ante autoridad judicial
podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se
justifique con un auto de formal prisién, y siempre que de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos
del tipo penal del delito que se imputa al detenido y hagan
probable la responsabilidad de éste. La prolongacion de la
detencion en perjuicio del inculpado sera sancionada por la Ley
penal. Los custodios que no reciban copia avtorizada del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el término
v si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres

horas siguientes pondrén al inculpado en libertad...”
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Para los menores infractores se reduce el término de 72 horas por 48

que son las que tiene el Consejero para emitir la Resolucién Inicial que

equivale al auto de formal prisién para adultos, y la cual debera estar

debidamente fundada y motivada.

Por otra parte, el articulo 20 de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores, dispone que en relacidn a la prolongacion de la detencidn, que si
la resolucién no se notificare a la autoridad responsable de la custodia del
menor, dentro de las tres horas siguientes al vencimiento de los plazos, ésta lo
entregara de inmediato a sus representantes legales o encargados; y cuando
ninguna persona lo reclame, se pondré al menor a disposicién de un 6rgano de
asistencia social que corresponda.

ARTICULO 20.- "En todo proceso del orden penal, tendra el
inculpadoe las siguientes garantias:

1.- Inmediatamente que lo solicite, ¢! juez debera otorgarle la
libertad provisional baje caucidon, siempre y cuando se
garantice ¢l monto estimado de la reparacion del dafio y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al
inculpado ¥ no se trate de delitos en que por su gravedad, la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio.

Slbidem.
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El monto y la forman de caucién que se fije deberan ser
asequibles para el inculpado.En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra disminuir el monto de a
caucion inicial.

El juez podra revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en

razon del proceso;”

En el caso de menores, estos pueden solicitar al Consejero su libertad
provisional, desde que es comparecido inicialmente o durante el transcurso
del procedimiento. Se toma en cuenta que la infraccion no sea grave, y para
ello se consideran graves_las. infracciones-(delitos)-que-establece-el-art—194-- —
del C.F.P.P., asi como el art. 268 del Cdodigo Adjetivo Penal del D.F. En una
diligencia de prevencion se le hacen saber al menor todas las obligaciones
inherentes al procedimiento; es decir, que si incurre en cualquiera de ellas
durante los veinte dias aproximadamente de aquél, se le revoca la libertad y se
interna al menor en el Centro de Diagnostico, para que de esta forma continue
el procedimiento.

El articulo Constitucional que nos ocupa tiene su equivalente en la
Ley de Tratamiento de Menores Infractores en el art. 36,

En la segunda fraccion del mismo art. Constitucional dice:

“IL.- No podri ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por 1a Ley penal, toda incomunicacién,
intimidacién o tortura. La confesion rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Piblico o del Juez, o ante
estos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo valor

probatorio,”

En la Ley de Tratamiento para Menores Infractores, en su art. 3°, se
establece la prohibicion para que el menor se le incomunique, reciba mal trato
o coaccién psicologica. Por otro lado, se le da el derecho de que nombre a su
defensor y si no lo hace se le designa uno de oficio, que dependa de la Unidad
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de Defensa del Consejo de Menores; asi también, se determina en el art. 57
parrafo primero, que la aceptacion del menor a los hechos que se le atribuyan,
por si sola, o sin la presencia de su defensor, no producira efecto legal alguno.

IIL- "Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacidn a la justicia,
el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion, a fin de que conozea bien €l hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracién preparatoria;”

Esta garantia también se contempla en el articulo 36 fracc.V de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, en el que se dispone que dentro
de las 24 horas; no 48 como para adultos, se recabara la declaracion inicial al
menor haciéndole saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor
el nombre de la persona o personas que hayan declarado en su contra, la
naturaleza y causa de la infraccién que se le atribuya, asi como su derecho a
no declarar, rindiendo en este acto su declaraciéon inicial. En esta
comparecencia inicial como ya se dijo con antelacion, se encuentra presente
el Comisionado, quien funge como el Ministerio Publico adscrito en el
proceso para adultos. En cuanto a las audiencias, segun el art. 41 de la Ley de
la materia, son privadas, s6lo pueden asistir a ellas el menor, el defensor, el
comisionado y las demas personas que deban ser examinadas o que auxilien
al Consejo de Menores. Podran (y esto es potestativo del Consejero) los
representantes legales y en su caso los encargados del menor.

IV.- "Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del

juez con quienes depongan en su contra”

Los careos en el procedimiento para menores es contemplado en el art.
36 fracc. VII de la Ley multicitada; y son efectuados en la Audiencia de
desahogo de pruebas, con todas las formalidades y requisitos que exige el
Cédigo Adjetivo. Debe advertirse que en el procedimiento son admisibles
todas las pruebas, excepto las prohibidas por la misma ley adjetiva que es
aplicada de forma supletoria.
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V.- "Se le recibirdn los testigos y demas pruebas que ofrezca
concediéndosele el tiempo que la Ley estime necesario al
efecto y auxilidndoseles para obtener la comparecencia de las
personas cuyo lestimonio solicite siempre que se encuentre en

el lugar del proceso;™

De manera similar y cubriendo con las exigencias de este precepto
Constitucional, se establece en la Ley de Menores en su art. 36 fracc. V1.

VLI.- "Sera juzgado en audiencia piblica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiere el delito, siempre que este pueda

ser castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo

caso serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden piblico o la seguridad

exterior ¢ interior de 1a Nacién.”

En el proceso penal las audiencias son piiblicas, en materia de
menores como ya lo advertimos las audiencias son privadas.

La ley para el Tratamiento de Menores Infractores se ha pronunciado
siempre a favor del menor en cuanto evitar que por medio de la publicidad se
lesione a este, estereotipandolo como delincuente o minimo, involucrado en
conductas antisociales, que resultaria en la mayoria de los casos negativa para
su salud mental.

La prohibicion de esta publicidad encuentra sustento en el art. 123 de
la mencionada ley, que sefiala que los medios de difusion se abstendran de
publicar la identidad de los menores sujetos a procedimiento y a la aplicacion
de medidas de orientacion, de proteccién y tratamiento.

VIl.- "Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso;”

En este sentido se dispone tal garantia para el menor en el art. 36
fracc. VIII de la Ley de Menores.
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VIIL.- "Sera juzgade antes de cuatro meses si se tratare de
delito cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y
antes de un afio si [a pena excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo, para su defensa;”

Al respecto no existe diferencia en la Ley para Menores, para resolver

en definitiva cuando se trate de un tipo de medida a otra, simplemente el
procedimiento es sumario y no debe rebasar los veintitrés dias. Excepto,
cuando el caso lo amerite, y se solicite por las partes plenamente justificado.

El plazo para resolver en definitiva se encuentra contemplado en la

suma de términos que establecen los articulos 50 al 54 de la multicitada ley.

IX.- "Desde ¢l inicic de su proceso serd informado de los
derechos que en su favor consigna la Constitucion y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y

¢éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;

»9

Yy

El derecho a nombrar defensor el menor, se establece en el art. 36

fracc. IV de la Ley respectiva; y se procede de igual forma que en el proceso
de aduitos, en caso de que el menor no designe a su defensor. Los defensores
de oficio como ya se menciond con antelacién dependen de la Unidad de
Defensa del Consejo de Menores, que se localiza en el mismo edificio e
instalaciones de dicha Institucion.

ARTICULO 21.- ™.La investigacién y persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico el cual se auxiliard con
una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato de

aquel..”

SIDEM.p.6
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Pareceria controversial tal garantia si la interpretamos estrictamente,
pues seria entonces violatorio de garantias que el Comisionado al poner a
disposicion del Consejero al menor, como probable participe en la comisién
de una infraccion, lo hiciera como si ejercitara accién penal, y segun el
precepto constitucional, tal facultad unicamente se le tiene reservada al
Ministerio Pablico. Sin embargo, el tratamiento que se le da al menor es
especial, tal y como lo hemos enfatizado en varias ocasiones, y que si se lleva
materialmente un procedimiento muy similar al judicial a los menores, y que
si dentro del mismo se da el debido respeto a sus garantias individuales, luego
entonces, no resulta violatorio pues es el Ciudadano Comisionado quien da
cumplimijento a la trilogia procesal, al intervenir como representante social y
en particular del ofendido; el Consejero como organo de decision y el menor
como acusado, con su respectivo defensor. Ya que seria mas violatorio pasar
por alto el acto consignatorio que reahza el Comnslonado, quxen aparece
como-érganoacusador. © T T T

Tal vez, la solucion seria que se estableciera expresamente en la
Constitucion lo relativo a los menores infractores, pues la omisién ha
provocado que se le dé legalidad al procedimiento dnicamente con las
interpretaciones y asimilaciones que hemos realizado. '

En fin, nos hemos percatado que el procedimiento penal para adultos
es muy semejante al que se lleva a cabo con los menores probables
infractores, esto es a partir de que el régimen que se sigue con €stos es
garantista y por ende se introdujeron las formalidades esenciales del
procedimiento.

4.2. ASPECTOS CONTROVERSIALES QUE SE PRESENTAN EN LA
APLICACION DE LA LEY VIGENTE PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES.

Son multiples los problemas de indole juridica que se han provocado
con la aplicacién de la Ley de Tratamiento para Menores Infractores, desde su
origen; para realizar el planteamiento de los mismos, daremos primero la
fundamentacién legal en que se sustenta dicha Ley, a fin de que nos sean
claros los problemas y cuestiones que se analizaran posteriormente.
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4.2.1.Fundamento legal de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores.

Desde esta perspectiva iniciamos nuestro estudio, despegando
jerarquicamente para dar el sustento o bien las criticas que correspondan.

4.2.1.1.Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18, parrafo cuarto:
“La Federacién y jos gobiernos de los estados establecerdn
instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores™.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, encuentra
fundamento constitucional en el articulo anterior, ya que mediante ésta crea la
Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores Infractores,
que tiene bajo su mando los Centros creados para el mencionado fin,

Por lo que se refiere al Consejo de Menores, la mayoria de los
tratadistas han establecido que tiene su sustenio constitucional en el
mencionado art. 18, pero desde nuestro punto de vista, la adicién del parrafo
cuarto por el Decreto de Reforma, del 23 de Febrero de 1985, introducido
tardiamente en dicho ordenamiento, no sana, en modo alguno, el vicio
inconstitucional del Consejo de Menores. Debido a que el art. 18
Constitucional se refiere en todas y cada una de sus partes, a los regimenes
penitenciarios, es decir a procesos administrativos de ejecucidn de penas y
por lo tanto, la referencia al tratamiento de menores infractores es un proceso
de ejecucion, no del procedimiento y declaracion.

Las Instituciones para menores infractores a que alude el art. 18 son
en consecuencia, instituciones de ejecucion no organos de decision, pues
quien lleva a cabo ésta Ultima tarea es el Consejo de Menores, ya que declara
al menor como infractor después de llevado a cabo el procedimiento y ésta
Institucién no esta prevista por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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4.2.1.2.Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

Titulo Segundo “De la Administracion Pablica Centralizada”

Capitulo II “De la competencia de las secretarias de Estado y los
Departamentos administrativos”,

Articulo 27.- "A la Secretaria de Gobernacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos,..

Fraccion XXVI.- Organizar la defensa y previsién social contra
la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo
Tutelar para Menores Infractores de més de seis afios e
instituciones auxiliares; creando colonias penales, circeles v
 establecimientos -ﬁ;nitenciarios en el Distrito Federal y en los
Estados de la Federacién, mediante acuerdos con sus gobiemos,
ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la relencién por
delitos del orden federal o comin en el Distrito Federal; asi
como participar conforme a los tratados reiativos, en el traslado
de los reos a que se refiere ¢l quinto parrafo del articulo 18

Constitucional.”

Actualmente sigue intacto dicho articulo, lo cual es incongruente con
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, ya que aquélla sigue
contemplando la existencia de un Consejo Tutelar, lo que resulta absurdo con
la realidad, asi como la edad de seis afios, lo que es contrario a las
disposiciones de la Ley vigente ya que al respecto establece que el Consejo de
Menores debera conocer de las conductas cometidas por las personas mayores
de once y menores de dieciocho afios de edad.

Siendo éste uno de los tantos defectos y yerros en que incurre la
proliferacion de legislaciones que existen en nuestro pais, pues al reformar,
adicionar, abrogar y dar vida a una nueva ley, se olvidan de todos los
preceptos que se encuentran contenidos en leyes también secundarias, siendo
paradéjico tal hecho, por lo tanto, es necesario que la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, se ajuste a lo establecido por la Ley para el
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Tratamiento de Menores Infractores vigente, eliminando las disposiciones
contrarias que todavia existen.

4.2.1.3.Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

Con fecha 31 de agosto de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que establece el reglamento interior de la Secretaria de
Gobernacion, y que prevé:

ARTICULQ 2.- “para el estudio, planeacion y despacho de
asuntos, la Secretarta de Gobernacion contarda con los
siguientes servidores piblicos y unidades administrativas;
Secretario del Despacho;

Subsecretario de Gobierno;

Subsecretario de Desarrolto Politico;

Subsecretario de Asuntos Religiosos;

Subsecretario de Poblacién y Servicios Migratorios;
Subsecretario de Seguridad Puablica;

Subsecretario de Comunicacion Social;

Oficialia Mayor;

Coordinacién General de Proteccién Civil;

Unidad de Estudios Legislativos;

Direccion General de Informacion y Difusion;

Direccion General de Asuntos Juridicos;

Direccién General de Radio, Television y Cinematografia;
Direccion Generat de Comunicacién Social ;

Direccién General de Asociaciones Religiosas;

Direccion General de Gobierno;

Direccién General de Desarrolle Politico;

Direccion General de Apoyo a Instituciones y Organizaciones
Politicas,Sociales y Civiles;

Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal;

Direccién General de Proteccion Civil;
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Cabe seiialar lo que establece los articulos 30 y 31 del reglamento que
nos ocupa, referente a los 6rganos desconcentrados y organismos auténomos,

que a la letra dice:

Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social;
Direccidn General de Enlace Politico,

Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores

Direccién General de Personal;

Direccion General de Programacion, Organizacion vy
Presupuesto;

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

Direccion General de Normatividad y Supervision en
Seguridad;

Direccién General de Medios Impresos..."

ARTICULO 30.- "Para la mas eficaz atencién y el eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
contard con organos administrativos desconcentrados que te
estardn jerdrquicamente subordinados...”.””

ARTICULO 31.-"La Secretaria tendra los siguientes drganos
administrativos desconcentrados:

Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

Centro Nacional de Desarrollo Municipal

Archivo General de la Nacion

Secretaria Técnica de la Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas Itustradas

Institute Nacional de Migracion

Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion
Coordinacién General de la Comision Nacional de la Mujer
Coordinacién General de 1a Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados

10COMPLLACION JURIDICA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, Edicica inica; Ed.,Sris.de Gobemacian. Tomo 11, pp.17-1. 1740
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica

Consejo de Menores

Patronato para la Reincorporacién Social por el Empleo en el
Distrito Federal

Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales
Instituto Nacional de “Estudios Histéricos de 1a Revolucion
Mexicana

Talleres Graficos de México

Centro Nacional de Prevencion de Desastres

El Centro Nacicnal de Desarrollo Municipal, ¢l Consejo de
Menores vy el Patronato para la Reincorporacion Social por el
Empleo en el Distrito Federal, se regiran por los ordenamientos
especificos que componen lo relativo a su estructura y

atribuciones.™"

Es de advertirse que el Consejo de Menores se encuentra contemplado
como un organc desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y dependia
de la Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevenciéon y Readaptacion
Social, pero por decreto de fecha 31de Agosto de 1998 publicado por el
Diario Oficial de la Federacién, paso a depender de la Subsecretaria de
Seguridad Publica.

El caracter de desconcentrado se lo otorga la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores en su art. 4.

Otra de las cuestiones que debe criticarse es que la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores no cuenta con su reglamento
correspondiente, en cambio la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, se encuentra debidamente regulada con el suyo; lo.
que podria verse en desventaja, pues como se ha comentado con antelacion el
Consejo de Menores decide el tratamiento de los menores a quienes se les ha
comprobado la comision de un ilicito, por lo cual la Direccién no podria
actuar sin aquella decisién. Por lo que opinamos que se ha devaluado
legislativamente la naturaleza y aplicacion del Consejo de Menores.

11 Diario Qicial de fecha 31 de Agosto de 1998 Segunda Seccion p 6
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4.2.2. El problema actual de la disparidad de edades en la Repiblica
Mexicana.

En realidad a través del tiempo no se ha establecido la edad limite
para que una persona sea consciente de sus actos, siendo menor de acuerdo a
nuestra Ley Civil, para poderle atribuir una conducta antisocial o ilicita.

Existe una diversidad de criterios para establecer la edad por la que se
considerara una persona: “menor infractor”.

Uno de ellos lo fue durante mucho tiempo la “falta de
discernimiento”; entendiéndose este segun el maestro Francisco Carrara como
la capacidad de distinguir el bien y el mal, lo que es apreciacion de caracter
moral y, en consecuencia valorativa.

Tras este tipo de concepciones surgid en la conciencia de los hombres
la injusticia de que se cometia imponiéndose una pena por parte del Estado a
los nifios muy pequeiios, mismos que no estaban plenamente conscientes del
hecho ilicito por ellos cometido, y que de acuerdo al Estado merecian el .
castigo pues se sefialaba que ya “tenian discernimiento para entender el acto”.

Surge entonces la necesidad de evitarles el castigo de las Autoridades
Publicas, ya que en ocasiones el castigo que recibian era mucho mayor que la
falta cometida, siendo manifiesta la insuficiencia corporal para resistirlos y su
incapacidad mental para comprender la relacion que existia entre el delito y la
pena.

Por ello se excluy6 a los menores muy pequefios de la aplicacion de
penas, pero al tratar de fijar un limite para la irresponsabilidad, se presento el
problema que en la actualidad existe, es decir, cuél es la base mas confiable
para determinar la irresponsabilidad o responsabilidad de un sujeto, en virtud
de que no se puede basar en la estatura, peso, cultura, etc.

Y al sefialarse la edad como punto de partida, surgié una serie de
desacuerdos, debido a la gran diversidad de grados de evolucién fisica y
mental, entre las edades propuestas, porque el desarrollo de cada persona
dependera de los factores que intervengan en él, tanto los externos (ambiente
en el que se desarrollo), como internos (psicoldgicos).
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En la actualidad, las Entidades Federativas fijan la edad de los
menores que son considerados como “infractores”, delimitandola en base a
los criterios de la idiosincracia de cada Estado y en base a los argumentos
aludidos en a exposicién de motivos correspondientes.

En la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores se considero, en
la exposicién de motivos, que “establece la aplicacién de la Ley a personas
mayores de once y menores de dieciocho afios de edad, lo que modifica en
forma importante lo previsto por la Ley vigente, que se aplica a mayores de
seis afios; lo anterior en virtud de que se ha considerado que el grupo de
edades que se excluye no reviste especial peligrosidad y no cuenta con plena
conciencia de sus actos, por lo que dado el caso de que llegaran a cometer
una conducta tipificada por leyes penales, serian motivo de medidas de
asistencia social, exclusivamente™.’?

Por lo que atendiendo a nuestros comentarios acerca del
discernimiento, en la Ley mencionada se considera que un menor de once
afios tiene discemimiento, es decir, es consciente de los actos que comete; vy si
estos son de los que la Ley penal clasifica como delitos, entonces, sera
sometido a un procedimiento para menores infractores, tal y comeo lo
establece el art. 6° de la citada ley.

Con esta norma se estda legitimando una esfera mas amplia de
aplicacion de la Ley para los Menores Infractores, si se compara con la
anterior legislacion que creaba los Consejos Tutelares para Menores, ya que
en ella no habia una norma que facultara a los 6rganos del Consejo para
aplicar fas medidas que se prescribian a mayores de edad, que habian
cometido hechos antisociales siendo menores de dieciocho afios, asi como
tampoco existia juridicamente la forma de mantenerlo interno en alguno de
los Centros de Tratamiento que habia para la ejecucién de las medidas de
seguridad.

Por otra parte, el art. 4° de la Ley vigente, determina que:

“respecto a los actos u omisiones de menores de 18 afios que
se encuentran tipificados en las [eyes penales federales, podran

conocer los Consejos o tribunales locales para menores del

12PODER EJECUTIVO FEDERAL-EXPOSICION BE MOTIVOS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL BISTRITG
FEDERAL EN MATERIA COMUN ¥ FARA TODA LA REPUBLICA EN MATERLA FEDERAL™. (MIMED) México DF. 1992, P.V)
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lugar donde se hubieren realizado, conforme a los convenios
que al efecto celebren la Federacién y los Gobiernos de los
Estados..”

Este precepto difiere de las legislaciones locales en cuanto a la edad
- para considerar a una persona menor infractor; pues es real que cada entidad
federativa ha establecido una edad minima y maxima en sus ordenamientos
juridicos acerca de los menares infractores; lo que contribuye para decir que
podriamos estar en un caso de violacion de las garantias a un menor, puesto
que ademas no se le sigue el procedimiento ordenado por tal precepto, siendo
este un grave problema, porque es susceptible que se dé el caso que un menor
que haya cometido un hecho ilicito en determinada Entidad Federativa, para
otra, no es considerado infractor, ya que no encuadra .en-las—edades
-delimitadas, -~ - T T

Con ello, se ocasiona que no se preveriga uniformemente Ia
delincuencia juvenil, que como se ha dicho es un problema social existente en
México y el cual va en aumento cada dia.

Estas edades, tanto la minima de atencién como la de imputacién
estan ligadas segun puede apreciarse con el régimen que sigue cada Entidad
Federativa.

Una de las soluciones al problema planteado seria la homologacién de
las edades en cada una de las entidades federativas, pero esto, acarrea otro
problema a su vez, como lo es el hecho de rebasar la idiosincracia de cada una
de ellas, pues es evidente que las realidades sociales son distintas y las
necesidades de prevencién requieren medidas especificas que tienen que ver
mucho con Ja edad del sujeto; esto es una verdadera controversia; pero lo es
aln mas cuando se impone que la presente Ley sea aplicada en las Entidades
cuando se trate de ilicitos penales de indole federal; y consecuentemente la
aplicacién de la Ley es para aquellos mayores de 11 y menores de 18 afios de
edad; de ahi se desprende que no se han puesto en balanza las circunstancias
valorativas sociales que hemos aludido.

Sin embargo, en cuanto a la edad maxima para la aplicacion de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, se considera que es la adecuada
si tenemos en cuenta como acertadamente se considerd en la exposicion de
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motivos, en el sentido de que debe darse una oportunidad a los jovenes para
adaptarse socialmente y en cuanto a la edad minima, porque se considera que
es la edad idonea para iniciar un proceso de resocializacién y prevencion de
las conductas antisociales e ilicitas.

4.2.3. Los Sistemas de Imparticion de Justicia que se aplican en la
Republica Mexicana.

Es con la aparicion de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores del 24 de diciembre de 1991, que se establece su aplicacion en
materia federal para toda la Reptblica, esto es, de obligatoriedad en cada una
de las Entidades Federativas; pues con antelacion a elia, la materia de
menores infractores era regulada solamente en el fueron comin; cada Entidad
contaba con una Ley de caracter local.

Para precisar la problematica de su aplicacion en este sentido;
debemos circunscribir en primer lugar el término “fuero”; pues este es
multivoco, es decir, tiene muchas acepciones.

En efecto, en nuestro tema esta empleado para denotar “una situacion
delimitada de competencia o jurisdiccion entre dos érdenes de tribunales™;
como sucede en el caso de “fuero federal”™: orbita de competencia de los
tribunales de la federacién y; “fuero Comun™: que implica la esfera

competencional de los tribunales locales.

Ello significa entonces, que la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores que hemos indicado se aplica al Distrito Federal en materia comuin
y que impone su aplicacion a todas las Entidades Federativas cuando se trata
de infracciones de indole Federal; diferencidndose asi los dos fueros.

El problema resulta de que esta competencia le es otorgada a los
Consejos o Tribunales locales para Menores del lugar en que se hubieran
realizado los hechos tipificados por la ley penal como delitos, debiendo
ajustarse a las instituciones procesales y de ejecucion en ellas establecidas; lo

13BURGOA DRIHUELA, IGNACIO. "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES™. 38 edicion: Ed..Pornia.S A México, D-E. 1984.p 287
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que trae aparejado el problema de que esos Consejos o Tribunales en su
mayoria siguen siendo en la actualidad tutelares.

Lo anterior implica que para que las Entidades Federativas cumplan
con el imperativo legal tendrian que modificar su estructura administrativa y
burocrética; ya que el procedimiento de régimen garantista que prevé la Ley
que nos ocupa, obliga a tener la organizacion interna adecuada para que haga
* factible la aplicacion de esta ley.

Este es precisamente ¢l problema, ya que las entidades que se han
visto en situaciones concretas de aplicacion, no han variado su sistema por lo
menos, cuando se trata de infracciones de fuero federal, y consecuentemente
no se da cumplimiento al ordenamiento juridico, prevaleciendo su “Ley
Tutelar”, que obviamente tiene fines paternalistas; violandose los derechos

fundamentales del menor infractor, de los cuales . goza-y--que-—hemos

-mencionado en el capitulo anterior.
Asi mismo, se anula toda legitimidad en el procedimiento.

Las Entidades Federativas que contimian con legislaciones de caracter
tutelar son: Aguascalientes; Baja Califormia Sur; Colima; Durango;
Guanajuato; Guerrero; Hidalgo; Jalisco; Michoacdn; Morelos; Oaxaca;
Puebla; Quintana Roo; San Luis Potosi; Sinaloa; Sonora; Tabasco;
Tamaulipas; Tlaxcala; Veracruz; Yucatan y Zacatecas."

Lo que significa que solamente diez Estados de la Repiblica tiene un
régimen garantista, asi como el D.F. y por tanto unicamente en éstos es
factible la aplicacién de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
como lo son: Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledn y Querétaro.

Ahora bien, nos hemos referido a la bifurcaciéon de sistemas o
regimenes que regulan la situacion legal del menor infractor, a las que se les
ha denominado por un lado tutelares y por el otro garantista.

Se ha entendido, ¢ por lo menos ha sido sustentado en la exposicion
de motivos de las diversas legislaciones locales que establecen un sistema
tutelar, que con este modelo, las medidas tutelares fueron previstas y
concebidas no sélo como consecuencias reales de hechos punibles, sino de

J4RECOPILACION DE TALLERES REGIONALES CELEBRADOS EN TODA 1.A REPUBLICA edicidon nica. Ed. Sria dt Gobemacidn. México. D.F 1993, P.5
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cualquier otra circunstancia que violentara el orden social, que en realidad no
suponian un peligro para el menor. El menor abandonado, en peligro moral o
material, o con una conducta que presumiera una inclinacién a causar dafios a
sus familiares, asi mismo o a la sociedad, constituyeron las fundamentaciones
mas frecuentes que se expresaron en esas legislaciones, para sustentar los
estados de peligro; pero también se advierte en ellos la disminucién de los
derechos fundamentales de los menores, bajo el anacronico principio de tutela
paternalista. Ya que los procedimientos tutelares dejan al margen el principio
constitucional de legalidad (Nullum crimen nulla poena sine lege), de
proporcionalidad y defensa, entre otros.

Por ello se afirma, que estos procedimientos son contrarios a los
derechos fundamentales de los menores, establecidos por la Convencion sobre
Derechos del Nifio, que nuestro pais suscribio ad referéndum, el 25 de Enero
de 1991 con la promulgacién del Ejecutivo correspondiente. De ahi que
encuentra apoyo juridico la actual ley.

Por otra parte, ¢l sistema Garantista, es aquél que respeta los derechos
fundamentales de los menores, aprecidndolos como sujetos de derecho y por
tanto, se instaura un procedimiento legal dentro del cual se determine las
facultades para conocer Unicamente de conductas tipificadas en el Codigo
Penal; que establezca una edad minima de 11 afios y maxima de 18 afios, por
considerar las edades limitrofes, que a través del mismo se fijen plazos de
aplicaciéon debidamente delimitados, que exista en el procedimiento un
defensor, un 6rgano decisorio y el representante social; que se cumpla con el
respeto a las garantias individuales que otorga la Constitucion Federal en la
parte dogmatica, principalmente las que se refieren a las formalidades
esenciales del procedimiento y a todas aquellas que van inherentes a los
menores en su caracter de seres humanos, y por ultimo que existan
establecimientos especificos destinados a la aplicaciéon de tratamientos
especializados para los menores infractores.

Estas son las caracteristicas que deben tener los sistemas garantistas y
que como se ha indicado, las leyes tutelares carecen. Por consiguiente, es
incongruente el ordenamiento juridico vigente del Tratamiento para Menores
Infractores, puesto que primeramente deben uniformarse las legislaciones del
pais y hacer de esa forma real el imperativo de que la misma sea aplicada en
materia federal a toda la Republica.
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Por tanto se considera a nuestro criterio que primero, la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores vigente, debe responder a una realidad
social legislativa, la cual no existe en relacion con su mandamiento en materia
federal; y segundo, las Entidades Federativas deben estudiar la posibilidad de
crear su propio Codigo o Legislacion para menores con régimen garantista;
pues si existen derechos y garantias para adultos que cometen ilicitos penales,
con mayor razon deben éstos extenderse a los menores infractores e incluso
crearse las garantias que fuesen necesarias al respecto. Debiendo
proporcionarse un procedimiento legalista.

Lo anterior por considerar que la Ley vigente esta a la vanguardia de
las legislaciones en esta materia y sobretodo porque se puede apreciar en efla
los principios basicos de los instrumentos internacionales aceptados por
Meéxico, a través del procedimiento de Tratados y Convenios establecido en el
~ art. 133 de la Constitucion Federal: ¢omo son las'Reglas-de Beijing sobre-la
Administracién de Justicia de Menores; las Directrices de Riad, acerca de la
prevencion de la delincuencia juvenil; asi como las emanadas de la
Convencion sobre Derechos del Nifio, adoptada en Nueva York, el 20 de
Noviembre de 1989.

Ahora bien, con la autonomia del Distrito Federal, seria conveniente
crear una sola Ley de aplicacion Nacional para los delitos Federales, lo que
crearia mayor conciencia de legalidad al procedimiento de menores
infractores, ademas de que una vez adoptado el régimen garantista por parte
de todas las Entidades Federativas, seria entonces mas factible la aplicacion
de dicha Ley en las Entidades porque la estructura y la organizacion del
sistema seria homologo.

4.2.4. El Tribunal de Menores como un Tribunal Especial.

A través del desarrollo de esta Investigacion hemos mencionado
repetidamente que el Consejo de Menores como organo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion pertenece al Poder Ejecutivo, tanto éste como
Autoridad Ordenadora como la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores como Autoridad Ejecutora; por tanto se afirma que
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores nace en el Poder Ejecutivo.
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En consecuencia, el C.M. al ser un 6rgano administrativo, no forma
parte del poder judicial y no tiene Constitucionalmente base para administrar
Justicia; pues en todo momento la Constitucién Federal esta por encima
jerdrquicamente de leyes ordinarias o secundarias segin lo establece
categoricamente en su art. 133.

Lo anterior nos conlleva a afirmar que ain cuando el Consejo de
Menores del D.F., no tiene el caracter de Tribunal judicial, actia como tal
para aplicar el derecho al caso concreto, es decir, dirime controversias
surgidas con motivo de la aplicacién de la Ley preindicada, ademas de que las
resoluciones definitivas se pronuncian después de un procedimiento seguido
en forma de juicio; y respecto de la cual cabe decir, procede el recurso de
apelacién, que dilucira la Sala Superior de la misma Institucién. Ya que
debemos decir que la Ley de la materia, en sus articulos 1° y 6°, establecen
que dicho Ordenamiento Juridico tiene por objeto reglamentar Ja funcion del
Estado en la proteccién de los derechos de las personas mayores de once v
menores de dieciocho afios, cuya conducta considerada como infraccion se
asimila a la que se encuentra tipificada en las Leyes Penales Federales y del
D.F. como delitos; a quienes sus érganos instruyen el procedimiento que
continuamente se ha dado en decir “especial”, atendiendo a la naturaleza del
mismo, que formalmente depende de wuna Autoridad Ejecutiva
(administrativa) y materialmente desempefia actividades netamente judiciales;
a fin de determinar la situacién juridica a través de actos provisionales y
como ya se dijo, sentencias definitivas de primera y segunda instancia, en las
que se ordena la aplicacion de medidas que afectan la libertad personal de los
menores; de ahi que se equipare dicho procedimiento al proceso penal que se
sigue a los adultos imputables; asimismo se corrobora esta situacion al
analizar la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores y darnos cuenta
que a través del procedimiento se exige un estricto respeto a las garantias
individuales con apego como se ha descrito con antelacién en otro capitulo, a
los instrumentos internacionales.

Ante esta controversia, que puede concluirse sucintamente del hecho
de que un organo administrativo como lo es el Consejo de Menores,
administre justicia; actividad que Constitucionalmente le corresponde
unicamente al Poder Judicial, conforme lo establece el art. 104 de la Carta
Magna que a la letra dice:
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“I.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leves federales
o de los tratados Internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del
actor, los jueces y tribunales del orden comin de Jos Estados y
del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran
ser apeladas por ante el Superior inmediato del juez que

conozca del asunto en primer grado;”

Se suma a lo anterior de forma adminiculada el contenido del art. 21
Constitucional que refiere textualmente:

“L.a imposicion de las penas es propia y exclusiva de fa
autoridad judicial.. compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente
consistirdn en muita o arresto hasta por treinta y seis horas..”

3

Al analizar los preceptos antes invocados nos percatamos que
inconcusamente el Consejo de Menores realiza una actividad que no le
corresponde, desde este punto de vista, seria un drgano que siendo
institucional porque fue creado por la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, pero Inconstitucional porque realiza la administracion de justicia
a los menores en los términos invocados en el transcurso de la investigacion,
¥y que solo compete exclusivamente a la Autoridad Judicial, contraviniéndose
en estricto sentido a la Constitucion.

No obstante lo anterior, se da una justificaciébn que nosotros
consideramos mds que legal, filosdfica y social, para efecto de darle una
solucion al problema de delincuencia juvenil existente no sélo en el D.F. sino
también, en toda [a Republica.

Sin embargo, no obsta lo anterior para que se encuentre una debida y
juridica solucién no sélo al problema sino a la congruencia de la Ley, dentro
del aparato normativo ¥ que encuentre su sustento jerarquicamente hablando,
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pues es claro que tales circunstancias exigen una reforma Constitucional para
efecto de normar legalmente dicha actividad que desempefia el C.M.

La propuesta que trato de configurar es la que debido a la actividad
que realiza este Organo administrativo y que a través de esta se colabora
institucionalmente a la prevencion de la delincuencia juvenil mediante la
aplicacion de medidas de tratamiento asi como las de orientacion y proteccion
es conveniente que se siga realizando de esa forma, sin embargo, es
importante incorporar tal actividad al Poder Judicial.

Ahora bien, de lo antes esgrimido surge el imperativo de que la
Autoridad Judicial aplica penas, y el Consejo de Menores atendiendo a su
naturaleza aplica medidas, diferencia que si bien es cierto es esencial, no
obstruye de ninguna forma la propuesta aludida, ya que seria conveniente que
se modifiquen conceptualmente diversos aspectos y rubros, tales como en
lugar de ser la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, fuera el
Codigo de Menores Infractores, y seria una legislacion para el Distrite
Federal y por separado y auténoma el del fuero federal, incorporando la
materia de menores infractores con toda su estructura y organizacién especial
al Poder Judicial Federal; hasta en tanto no se homologaran las leves de las
Entidades Federativas a un sistema garantista en los términos ya establecidos
en este mismo articulo, porque ante dicha situacion cabria la posibilidad
incluso de que cada Entidad conociera de las infracciones cometidas por los
menores a leyes federales, con esto se evitaria incongruencias juridicas
ademas de traslados infructuosos.

Las modificaciones incluyen no sélo reformas de fondo sino también
de forma y de nomenclatura, en consecuencia la denominacién de
CONSEJEROS por jueces de Menores, el Consejo de Menores podria
denominarse Tribunal de Menores, por dar algin gjemplo.

Y respecto a las medidas debe a nuestro juicio, respetarse ia naturaleza
de dicho tribunal porque seria tanto como tergiversar el sentido de la propia
ley y la motivacion de su creacion, ya que alin cuando parezca reiterativo
debemos sefialar que el menor es un nifio o joven vulnerable a la sociedad; y
por tanto se seguirian aplicando las medidas y por supuesto, ya existiria una
debida comparacton con el Poder Judicial ya que es el mismo Poder Ejecutivo
quien funge como autoridad ejecutora, y en este caso asi se respetaria y la
Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores, que tiene su
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debida reglamentacion continuaria con la aplicacién de las medidas;
estariamos luego entonces ante la existencia de una reglamentacion legal
acerca de la justicia de menores. Como observamos, unas serian de forma y
otras de fondo, pero que resultan importantes a fin de adecuar dicho
procedimiento en los términos que se sugieren, y por Gltimo, la congruencia
de la actividad que realizan los Comisionados que es paralela a la realizada
por el Agente del Ministerio Pudblico, por tanto a dicha institucion deben ser
incorporados y no depender de la Direccién General, que lnicamente se
reduciria su actividad a Ja de cumplir con las medidas que ordene el
Consejero (o juez de menores) y a las obligaciones que la constrifie la Ley;
con esto se daria relevancia juridica a su actividad asi como, estaria acorde a
lo establecido en el art. 21 Constitucional que es el hecho de que la
-persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, derivandose de
todas estas modificaciones la urgente necesidad de ser acorde a los
ordenamientos legales que rigen en nuestro pais, respetando las jerarquias,
siendo esto indispensable para seguir sosteniendo que vivimos en un
ESTADO DE DERECHO.

Se evitaria de esa forma tanto conflictos de hecho y de derecho que
surgen con la aplicacién de la Ley actual que rige la materia de menores
infractores y todas las violaciones a la Constitucion, ya que el Poder
Ejecutivo dejaria de ser Juez y Parte, ya que la Ley referida surge del Poder
Ejecutivo y es para el Poder Ejecutivo. El Presidente de la Republica nombra
al Presidente del Consejo de Menores y a los Consejeros de la Sala Superior,
que a su vez son propuestos por el Secretario de Gobernacion. La ley le quita
parcialmente la potestad al Ministerio Publico establecida en el art. 21
Constitucional, ya que ésta como se dijo, y lo prevé el art. 35 de laLey de la
materia, que la Unidad encargada de la prevencion y tratamiento de menores
tiene como atribucion tomar declaraciones del menor, practicar diligencias de
caracter complementario para que sean conducentes a la comprobacion de los
elementos constitutivos de las infracciones, asi como las tendientes a
comprobar la participacion del menor en los hechos, entre otras atribuciones
realizar funciones constitucionales y legales que corresponden al Ministerio
Publico y al Poder Judicial, ya que de acuerdo a la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, se les otorga a distintos funcionarios a quienes la
Constitucion no reconoce como autoridades para perseguir, aprehender,
procesar y juzgar nifios o jovenes mayores de once anos; y quienes
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actualmente despliegan tales actos pertenecen todos ellos al Poder Ejecutivo,
y cuya tnica justificacion legal se encuentra en la ley secundaria.

Por tanto, manifestamos la necesidad legal y social de realizar tales
modificaciones y siendo indispensable en un plano constitucional, asi como
acordes a la Convencién sobre Derechos del Nifio que establece el art. 40,2
b.v “la decision y toda medida impuesta por la infraccion a las leyes penales
serdn sometidas a una autoridad y Organo judicial Superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley”.

Debido a la sugerencia anterior y atendiendo principalmente a la
actividad que lleva a cabo el C. M., es que le hemos denominado en este rubro
TRIBUNAL.

Por lo antes establecido, queda claro que la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores estd creando un TRIBUNAL ESPECIAL y sui
géneris, pero esto, no lo afirmamos segun el sentido prescrito en el art. 13
Constitucional que a la letra dice:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

especiales. ”

Sinoc mas bien, tomando el sentido propio que se manifestd en la
exposicion de motivos de los legisladores que dieron origen a la Ley referida,
y que de forma contundente se dijo: “que la prevencion de delitos y el
adecuado tratamiento a quienes delinquen, son tareas prioritarias del Estado
en atencion al interés general y por la afectacién a la colectividad. Cuando se
trata de menores infractores, la prevencion social cobra una mayor
importancia en virtud de que en este nivel existen posibilidades de corregir a
tiempo conductas antisociales, que mas tarde pueden alcanzar altos niveles de
gravedad. Igualmente debe asegurirsele a la juventud amplias oportunidades
de educacién y de capacitacién para el trabajo y que a los nifios debe
proporciondrseles el trato humano que merecen. Resulta necesaria la
expedicion de una nueva ley que regule la funcion del Estado en la proteccion
de los derechos de los menores, asi como en la adaptacion social de aquéllos
cuya conducta se encuentra tipificada por las leyes penales..”

Es decir, que el menor debe ser tratado de forma especial en virtud de
que en su conducta influyen factores sociales, psicologicos, culturales, etc.,
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que no son propiamente imputables a €l, sino que el problema debe verse con
un lente especial graduado con fines especificos distintos a los adultos, tal y
como lo hemos venido refiriendo en nuestro trabajo, de tal forma que debe
respetarse la edad del menor para considerar que no deben aplicarse sanciones
0 penas con caracter retributivo o como si fueran para adultos, sino mas bien,
que se Ie apliquen medidas adecuadas que logren su incorporacion y
adaptacion social, pues al final de cualquier razonamiento, la sociedad fue
quien directa e indirectamente provocd o contribuyé en la conducta def menor
y siendo responsable de la misma, responde el Estado a dicho llamado de
colaboracion.

Se suma a lo anterior la siguiente consideracion:

El Consejo de Menores es una Institucion no judicial de

- administracion de justicia; como-ya-con-antelacion-se-afirmé, y-sus.fallos.sélo_

pueden ser recurridos ante la Sala Superior del mismo Consejo, en los
términos de Ja Ley vigente. Por lo tanto abarca una jurisdiccion y una
competencia que rebasa la Constitucién Federal, y en especial, el mandato de
su art. 18, cuarto parrafo, que expresa:

“.La federacidn y los gobiernos de los Estados, estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores..”

Con lo anterior nos proponemos advertir que el término especial se
utiliza también para determinar que las instituciones o sea, la autoridad
ejecutora de las medidas aplicadas por los Consejeros salen de los pardmetros
ordinarios porque todo lo que un Centro de Tratamiento debe de implicar es
distinto a un Reclusorio para adultos, de ahi que se encierre en materia de
menores una concepcion definida pero enféiticamente especial,

Ahora bien, el precepto Constitucional antes invocado, nos da una vez
mas la razén de la urgente necesidad de las reformas Constitucionales
propuestas, en virtud de que el Consejo de Menores, como Autoridad
Ordenadora propiamente, no tiene su existencia sustento legal en la Carta
Magna, lo cual resulta grave pues si bien es cierto que la Autoridad Ejecutora
se hace cargo del menor y tiene la responsabilidad de que éste asimile el
tratamiento correspondiente y que su salida garantice ia adaptacion social dei
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mismo, ademas de que con ello va implicita la prevencién y disminucion de la
delincuencia juvenil que tanto causa perjuicio a la sociedad actual, también lo
es, que dicha medida es debido a un procedimiento previamente realizado y
quien determind la medida es precisamente la Autoridad Ordenadora, que no
es otra que el Consejo de Menores.

Por ello, aiin cuando se ha continuado de esta forma con la actividad
jurisdiccional y que dicha Institucion como autoridad ordenadora no se
establece Constitucionalmente, no es obice para declarar que todo lo que
hasta ahora ha realizado la misma es inconstitucional, pues debe atenderse
luego entonces, a un criterio menos estricto, mediante la conjugacién de
diversos elementos como son: la naturaleza propia de la Institucion, la Ley de
Tratamiento previamente establecida y originada por un problema social
perdurable, lo cual lleva consigo, mencionar que se debe atender a una amplia
interpretacién de la norma juridica, en este caso del art. 18 parrafo cuarto de
la Constitucion Federal.

En el ambito del derecho “interpretar” denota una operacion
intelectual consistente en “determinar el alcance, la extension, el sentido o el
significado de cualquier norma juridica”.'®

Respecto al precepto anteriormente invocado, estamos en un caso de
interpretacion de una norma juridica general, abstracta e impersonal. Por
tanto, la interpretacion implica una accion unilateral del intelecto humano.
Por consiguiente, es la naturaleza de la misma norma lo que determina las
diferentes especies de interpretaciones, sin que esta variedad altere ]a esencia
de la labor interpretativa. Este analisis me lleva a afirmar que al tener
conocimiento de que existen diversos métodos de interpretacion, segun
Savigny, como son el gramatical, el sistematico y el historico o causal
teleolégico, v el logico, consideramos que el art. 18 antes mencionado debe
interpretarse al tenor de una interpretacion logica, es decir, que éste se basa en
las ideas que el contenido del precepto por interpretar involucra y se da
cuando el legislador no emplea el 1éxico adecuado para expresar la verdadera
conceptualizacion de la norma juridica. Ello implica entonces, que el art. 18
se refiere unicamente a instituciones encargadas del tratamiento y no
menciona en absoluto que éste es producto necesario de un procedimiento
anterior que precisamente lo realiza una autoridad distinta; sin embargo, tales
conceptos llevan involucrados la naturaleza propia del Consejo de Menores y

—_—
1SBLURGOA ORIHUELA, IGNACIO. "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO" 5. edicion, Ed Porria. S.A. México, D F. 1984. p.390.
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en ese sentido debe extenderse la interpretacion de la norma juridica resefiada,
a fin de darle justificacion a la deficiencia constable, y retomar su verdadero y
auténtico sentido normativo que recoge en su contenido como ya antes
mencionamos, una gran variedad de factores sociales, econémicos, politicos y
culturales de distinta indole, lo que también se aunaria un método
denominado cominmente causal o teleoldgico, que obliga a inquirir sobre los
motivos y fines inspiradores de dicha disposicién, y lo cual nos remite
necesariamente a la exposicion de motivos que se indicé en su oportunidad.

De lo anterior se desprende que si bien es cierto que el Legislador
debio ser expreso, entendido esto como gramaticalmente preciso, para darle
vida a la Institucion del Consejo de Menores, desde un plano Constitucional,
también lo es, que si no lo hizo, implica una reforma pero tampoco que sea

_estricto  legalmente el criterio de que el Consejo de Menores es

Inconstitucional, pues a tal afirmacién deberiamos refutar-e-inquirir-diversas—

cuestiones a quienes lo sostienen; una de ellas y la principal es que
institucionalmente se combate la delincuencia juvenil, y que es en base a los
motivos fundados que exige la sociedad y por parte de ellos sefialados por los
Legisladores, y también porque ante estas circunstancias dicha norma
Constitucional se proyecta al mundo de la casuistica para determinar que esa
norma brinda una variada gama de factores que si bien van implicitos si
representan la problematica social.

4.2.5.Los Efectos de} Amparo en materia de menores infractores.

Actualmente existe una gran deficiencia en la justicia federal al
momento de resolver el juicio de amparo contra resoluciones emitidas por los
Consejeros Unitarios ¢ Consejeros Numerarios, del Consejo de Menores, ya
que se advierte en gran parte una ignorancia no s6lo en la materia-de menores
sino, a la naturaleza “especial” de esta, la cual a través de la historia se ha
presentado sui géneris, pues con mucha razon al tratarse de sujetos activos
“especiales”

Nosotros Je atribuimos esta ignorancia, a la falta de actividad en esta
etapa en materia de menores. Son pocos los abogados que promueven amparo
a favor de los menores y esto es debido a una razon mas de fondo como lo es
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la falta de recursos econdmicos para sufragar un gasto de ésta indole; dejando
estos la oportunidad legal de que se actile conforme a derecho y se evite
precisamente la vulneracion a las garantias constitucionales de [os menores
que como mexicanos tienen derecho. Otro factor, pensamos que es el absoluto
desinterés en la materia.

Esta aseveracién no es atrevida y sin fundamento, pues nos damos
cuenta que las autoridades federales no manejan ni la terminologia adecuada
vigente, pues todavia osan en decir que van a resolver asuntos del Consejo
Tutelar, cuando se sabe que la Legislacion vigente en materia de menores
infractores lo esta desde febrero de 1992.

A continuacién haremos alusion acerca de algunos de los Amparos
que han sido resueltos y que nos aportan datos para sefialar que existe una
interpretacion equivoca de los preceptos legales de la materia.

En primer lugar, aparece que en los expedientes D.P. 1899/94 y
691/94 relativos al Amparo promovido por familiares de dos menores y
sustanciados en el Tercer Tribunal Colegiado en materia penal del primer
circuito se establece que se les concede el Amparo y Proteccion de la Justicia
Federal a dichos menores para el efecto de que la Sala responsable (Sala
Superior del Consejo de Menores) sefiale de forma exacta cual sera el tiempo
de tratamiento sin que sea valido dejar esa decision a las autoridades
encargadas de la aplicacién de las medidas.

Al respecto se sefialé que violaba garantias la resolucion de la Sala
Superior por ser indeterminada {a medida de tratamiento ya que aquella habia
sefialado que la medida no podria ser menor de seis meses nt mayor de cinco
afios.

Pues bien, tratindose de Tratamiento en Internacion, la Ley de
Menores Infractores en su articulo 119 sefiala que dicho tratamiento no podra
exceder de cinco afios y el articulo 61 del mismo Ordenamiento indica que la
primera evaluacion serd a los seis meses, no antes. Lo que significa que
dichos preceptos legales nos invocan el parametro sobre el cual debe aplicarse
la medida impuesta, porque asi lo prevé la ley vigente; ademas, de que en esta
materia, los menores estdn sujetos a evaluaciones que son resueltas por los
Consejeros Unitarios pero en base a Dictdmenes de la Autoridad Ejecutora
(Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores), de ahi que en
términos legales no es exacto precisar el tiempo pues ni el propio Consejero
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sabe si el menor y su familia responderan a tratamiento con resultados
positivos en los seis, nueve, doce, etc., meses, ya que las mencionadas
evaluaciones son las primera, a los seis meses y las subsecuentes cada tres
meses.

En relacién a estos amparos resulta obsoleto tal sentido, pues en todo
caso lo primero que deberia hacerse es reformar la Ley de Menores
Infractores para que dicho criterio procediera, y atn mds, modificar la propia
estructura y naturaleza de la materia, pues se le olvida al organo Judicial
Federal que no son penas las que se aplican, las que aquéllas por su naturaleza
y finalidad deben ser precisas y concretas, respondiendo al principio de
seguridad juridica; la de los menores radica en que no deben ias medidas
rebasar Jos términos del articulo 119 de la Ley de la materia,

"~ “En‘estos casos, ia Sala Superior-con-fundamento-en-el-articulo 208.de._ ___
la Ley de Amparo, tuvo que darle cumplimiento a la Ejecutoria, sin embargo,
precisé como término los ¢cinco afios, es decir, lo maximo del tratamiento, atin
a sabiendas de que el menor infractor podria quedar en libertad mucho antes,
como en la practica sucede, precisamente por las evaluaciones periodicas que
se realizan. Cayéndose asi a un juego ficticio en ¢l que no se avanza en esta
materia, porque las autoridades federales no la estudian ni la analizan,
pudiendo aportar cuestiones mas nutritivas.

En el mismo sentido resolvio el Cuarto Tribunal Colegiado en materia
penal del primer circuito, en el expediente 44/97-03, con la misma respuesta
por parte de los érganos de la Sala Superior del Consejo de Menores.

Los anteriores criterios han sido sustentados porque existe una tesis
que enseguida se transcribe, pero que desmerece el sentido estricto de la Ley
de Menores, porque si bien es cierto, que es violatorio no determinar el
tiempo méaximo de duracion de la medida (desde la perspectiva de una pena),
también lo es, que en todas las resoluciones ya sea emitidas por el Consejero
Unitario o el Consejero Numetario, se sefiala de acuerdo a los articulos 61,
119 y 124 de la Ley de Menores Infractores, que la medida minimo debe ser
de seis meses y maximo de cinco afios (tratandose de Internamiento), porque
queda sujeta a evaluaciones periddicas. Este sentido no viola garantias porque
se hace respetando el principio de legalidad. Un cambio de criterio representa
un cambio de normatividad en todo caso.
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“MENORES INFRACTORES. TRATAMIENTO INTERNO
INDETERMINADO.- Viola garantias la resclucion definitiva
pronunciada por la Sala Superior del Consejo de Menores al no
determinar ¢] tiempo maximo de duracion de la medida de tratamiento
interno 2 que debe ser sometido el menor infractor, dejande tal
decisién al arbitrio de las amtoridades encargadas de la aplicacion de
las medidas de orientacioén, proteccién y tratamiento; debiéndose
observar lo dispuesto en los articulos 59, fraceion V, 119 y 124 de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comin v para toda la Republica en materia Federal;
pues la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion, y pronunciar
resolucion definitiva, debe analizar no solo st estd demostrado el
cuerpe de la infraccidn y la plena participacion en su comisidn, sino
que también debe hacer una correcta individualizacion de las medidas
que procedan, con base en el dictamen que emite el Comité Técnico
Interdisciplinario, que varia segiin el grado de desadaptacion social del
menor, determinando el tiempo maximo de duraciéon de la medida de
tratamiento, adecudndolo dentro del limite fijado por el antes citado
articulo 119, esto es, que no podra exceder de un afio el tratamiento
externo y el interno de cinco aiios.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO. L.30.P.J/4

Amparo en revision 199/93- Eleazar Aguirre Pérez.-14 de junio de
1993 .-Unanimidad de votos.-Ponente: Carlos de Gortari Jiménez.-
Secretario: Victor Manuel Estrada Jungo.

Amparo en revisién 183/93 .- Roberto Carlos Ruiz Garcia.-30 de junio

de 1993.-Unanimidad de votos.-Ponente: Guillermo Velasco Félix.-
Secretario: Tereso Ramos Herndndez.

Amparo directo 1635/94.-Marvin Castafieda Ramirez.-28 de Octubre
de 1994 -Unanimidad de votos.-Ponente: Carlos de Gortarl Jiménez.~
Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Amparo directo 1899/94.-Carlos Hernandez Paredes.-16 de Enero de
1995.-Unanimidad de votos.-Ponente: Carlos de Gortann Jiménez.-
Secretaria; Martha Yolanda Garcia Verduzeo.

Amparo directo 295/96.-Susana Josefina Campos Salazar.-30 de mayo
de 1996.-Unanimidad de votos.-Ponente: Carlos de Gortari Jiménez.-
Secretaria; Leticia Ramirez Miranda. *

En segundo lugar, dentro del expediente 882/96 del juicio de Amparo
resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en materia penal del primer
circuito se establecié otro criterio erréneo por los tribunales federales y
consistié en que “.. 1a resolucién de ia Sala Superior del Consejo de Menores
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es violatoria de garantias individuales en perjuicio del quejoso, quien por ese
motivo procede concederle el amparo solicitado para el efecto de que la Sala
Superior responsable pronuncie una nueva resolucidn, en la que, dejando
intocados los demds aspectos del fallo reclamado, funde y motive su
determinacién de dejar a salvo los derechos de los agraviados y sus familiares
para reclamar al quejoso la reparacion del dafio proveniente de las
infracciones que cometid, o en su caso, absuelva o condene a éste, pero si es
esto ultimo deber4 sefialar el importe de esa sancion pecuniaria...maxime que
en todo fallo condenatorio el juzgador debe resolver sobre la reparacion del
dafo, ya sea absolviendo o condenando a pagar la cantidad precisa al
obligarlo a ello y no dejar a salvo los derechos del ofendido, tal como lo
establece la jurisprudencia nimero 1616 y epigrafe “REPARACION DEL
DANOQ. PRECISION DEL MONTO”, consultable en la pigina dos mil
- __seiscientos once, segunda parte relativa a Salas y Te51s comunes del
peniltimo Apendlce del Semanario Judicial de la Federacién..”. ~

Una determinacion carente de toda fundamentacion ¢ inexacta con el
sentido de la Ley de Menores, pues los drganos del Consejo (consejeros
unitarios y consejeros numerarios) no tienen la facultad jurisdiccional para
absolver o condenar al “menor infractor” respecto a la reparacién del dafio, ya
que el propio art. 86 de dicho Ordenamiento, relativo a la reparacion del dafio
sélo prevé la facultad de celebrarse una Audiencia Conciliatoria con el fin de
avenir a las partes para que lleguen a un acuerdo al respecto; en caso de que
las partes no se pusieran de acuerdo, se deben dejar a salvo los derechos del
afectado para que los haga valer ante los tribunales civiles en la via y
términos que a sus intereses convenga.

Es éste el sentido del precepto Unicamente y no existe otro en
contrario, por ello, no es factible que se force su interpretacion. Por tanto la
decision del tribunal federal rebasa a la propia ley, constrifiendo a la autoridad
responsable a cumplir con una cuestiéon que no admite equivocos, a tal grado
que esa interpretacion obliga de nueva cuenta a los 6rganos del Consejo de
Menores a cumplir con un fallo inexacto, pues en caso de incumplimiento por
parte de las autoridades responsables se les aplica el art. 208 de la Ley de
Amparo. Y por otra parte, €] menor al ser un sujeto de derecho no es
necesariamente un sujeto de obligaciones reales, porque bajo este concepto y
al tenor de la ley civil es inimputable y en todo caso y por esa via legal debera
reclamadrseles a los padres, responsables o encargados de su custodia legal, el
pago correspondiente.
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Por ultimo, queremos invocar que respecto a las resoluciones
Judiciales emitidas en los juicios de Amparo, han existido algunas como las
contenidas en los expedientes 1968/96-452; 1897/95, 37/96 y 1661/94
respectivamente, en las cuales fue concedido el Amparo y Proteccion de la
Justicia Federal por estimar que habia una falta de los requisitos de fondo y
forma que la propia ley de menores infractores exige, por tanto, se viola la
garantia de legalidad que consagra el art. 16 Constitucional,

Estos Amparos fueron concedidos para efecto de que se dictara una
nueva resolucion conforme a derecho y con la cual queda por cumplido el
Amparo.

Lo anterior, denota en cierta forma la falta de fundamentacion y
motivacion en las resoluciones emitidas por los drganos del Consejo de
Menores y la importancia de cumplir con dichos requisitos ya que a falta de
ellos, es violatorio de garantias,

En efecto, estos antecedentes solo son una muestra de como se ha
manejado la materia de menores infractores en los juicios de Amparo, en la
que se repite, existe un desconocimiento y desinterés por nutrir cada vez, y
con mejores aportaciones por los Tribunales Federales, a dicha materia.

4.3. LA APLICACION DEL FUERO FEDERAL EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Este tema lo tratamos como Ultimo apartado de éste capitulo con la
finalidad de conjugar de los anteriores puntos la esencia de lo que queremos
tratar en relacion al conflicto que surge debido a la aplicacion del fuero
federal en materia de menores infractores.

Hemos indicado que la ley vigente es aplicable para el fuero federal y
para el fuero comun en el Distrito Federal. Esto Gltimo traera diversos
problemas de aplicacion y de competencia, en virtud de que en la actualidad
el Distrito Federal se estq convirtiendo legislativamente auténomo, esto
significa que en el futuro no dudamos que crea su propia ley en materia de
menores infractores como cualquiera de las otras Entidades Federativas.
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La problematica de la aplicacidon de la Ley se circunscribe
especificamente en que no se ha trabajo en la prictica en los términos de
dicha Ley, es decir, que cada una de las Entidades al tener que aplicar la ley
en delitos de fuero federal, lo hace remitiendo el problema o conflicto a los
tribunales federales que radiquen en la jurisdiccion que corresponda. Esto
significa que no existe la estructura preestablecida para llevar a cabo el
procedimiento legal. En consecuencia no estamos en presencia inicamente de
una violacion de garantias individuales y derechos humanos, sino de forma
flagrante de una inexperiencia e ignorancia de la propia ley. Esto es, que no es
factible ni creible que pueda una Entidad Federativa crear en forma hechiza
toda una estructura y organizacién para resolver un caso concreto.

Inclusive, se trabaja sin convenios que seria la solucién mas factible,

_que se celebraran entre la Entidad y el gobierno Federal a fin de crear una

estructura paralela y realizar de forma legitima y juridica-ei procedimiento
que prevé la propia ley de menores infractores.

Todas las deficiencias que existen en materia federal lo es
precisamente porque no se le ha dado la importancia ni el impulso legal para
crear toda fa infraestructura que se requiere para darle efectividad a ia lLey,
pues observamos que existen grandes diferencias que hacen imposible la
aplicacion de la ley en las diversas Entidades, asi, existen los diversos
sistemas: el tutelar, paternal y garantista. Las edades par la aplicacion de la
Ley entre el maximo y el minimo son muy diferentes, los organos que
integran a las autoridades que conocen de menores son de distinta indole, etc.
lo que podemos advertir con el cuadro que se agrega como anexo nimero
trece.

Seria conveniente que el Gobierno Federal tomara en serio la
posibilidad de estructurar el sistema federal en materia de menores infractores
precisamente porque hemos sefialado con antelacién la importancia de la
materia en el renglon de Prevencion del Delito y Seguridad Publica en
consecuencia. Dejando a las Entidades Federativas, en respuesta a su
autonomia, que regule como lo hace en dicha materia, pero es conveniente sin
embargo, que normara el criterio a fin de que todas las entidades respetaran
los tratados internacionales que México ha adoptado como Ley Suprema en
los términos del articulo 133 de la Constitucion y obedeciendo obviamente a
la Jerarquia de Leyes. Es indispensable que surja como sistema unico el
garantista, por ser el mismo quien nace a consecuencia de un reclamo social
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en el respeto a las garantias y derechos humanos de los mexicanos, asi como
el Estado de Derecho que debe prevalecer en las instituciones mas loables de
nuestro pais.

Hemos de sefialar y reiterar, que sélo con voluntad politica podremos
dar los pasos siguientes en la modernizacion del sistema de Menores
Infractores.



CONCLUSIONES
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PRIMERA - De acuerdo a los cdnones legales, el menor (de 11 a 18
afios) es inimputable. Acorde a la teoria penal, la imputabilidad se ubica enia
Teoria de la Culpabilidad como presupuesto y como elemento, y en la Teoria
del delito, también como presupuesto y elemento. Sin embargo, el analisis de
la imputabilidad es indispensable para ubicar los elementos volitivo y
cognoscitivo para constituir la capacidad de culpabilidad. En los menores,
esos elementos existen en el momento fictico de realizarse una conducta
antisocial, por ende, la ambiguedad de ambas premisas (imputable por la
esencia de los elementos e inimputable por la edad) son dirimidas al tenor del
imperativo legal: los menores son inimputables por disposicion legal.

SEGUNDA - Es indispensabie salvaguardar la naturaleza de un menor
de edad por el hecho indiscutible de que existe una oportunidad para quienes
estan en pleno desarrollo psicobioldgico y social. No se soslaya, por tanto,
que se debe constituir sobre ellos un reproche social, a fin de restituirlos a las
pautas y normas que socialmente se le exigen, y esto a su vez, constituye una
accion directa y concreta del Estado de prevencién general.

TERCERA.- Un menor de edad es aquel que no ha alcanzado la
capacidad de ejercicio legal, que se encuentra en una época de transformacion
y reestructuracion de la personalidad, ademds de iniciar una etapa de
independizacién que empieza precisamente en la pubertad. Todavia es un ser
humano sobre el cual sus padres, responsables o encargados de su custodia,
tienen el deber de cuidar de él, y en Ultima instancia y subsidiariamente es
responsabilidad del propio Estado. Ha sido mejor aceptado el concepto de
menor como “la persona que por efecto del desarrollo gradual de su
organismo no ha alcanzado una madurez plena”. Partiendo de este concepto
se divide ese desarrollo en infancia y adolescencia. Para la legisiacion de
Menores Infractores vigente en el D.F. abarca parte de ambas etapas.

CUARTA- Debe observarse que no hay modo de hacer a un lado la
clara conceptualizaciéon que la Ley da de Menor Infractor, y lo evidente es
que aun respetandose internacionalmente la forma en que se define la minoria
de edad, el com(n denominador es que debe entenderse por Menor Infractor,
aquél que comete una infraccion de las consideradas por la Ley penal como
delitos; quedando asi inmerso dogmaticamente en el area penal y al mismo
tiempo al margen de la Ley penal; pues existe su legislacion especial que
prevé una edad mayor de 11 y menor de 18 aiios.
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QUINTA. - La Delincuencia Juvenil es un concepto sociolégico y
como tal afecta en todos los ambitos sociales. Es asi, un fendmeno
criminégeno, al que se ha tratado de explicar desde la teoria biolégica,
psicoldgica, de la personalidad, psiquidtrica y sociologica. Podemos afirmar
que el indice de criminalidad comprendida entre las edades de 11 a 18, exige
que se propongan y crean alternativas de veto contra la delincuencia, y esto
podria lograrse mediante una transformacién individual y social. Los factores
exdgenos, enddgenos y psicoldgicos, en términos generales, son elementos
que influyen en la criminalidad del individuo, por ello es importante el
analisis y estudio de estos para descubrir las soluciones iddneas a su etiologia.

SEXTA - Los nifios de y en la calle ademas de constituir un problema
social, representan un gran porcentaje (agregando a los que teniendo padres,
_no tienen su apoyo) del grosor de la delincuencia juvenil. Existen diversas
“acciones realizadas por las asociaciones civiles a su favor, sin embargo,
resultan insuficientes, por lo menos para el Distrito Federal. El Estado debe
adoptar una actitud proteccionista en este renglon, en aras del imperio,
autoridad y direccion gubernamental, a fin de coordinar los multiples
programas dispersos que existen, con ello estaria contribuyendo a la
disminucién de la criminalidad y colaborando a su vez, en la tarea primordial

del Estado en €ste renglon: la Prevencion General.

SEPTIMA.- Resultan insuficientes las acciones directas ejercidas por
el gobierno para la prevencion. Se requiere: mas presupuesto, ejercicio de la
autoridad, el imperio para organizar, distribuir, administrar y coordinar los
trabajos; acciones y programas por parte de todos los organismos
gubernamentales, no gubernamentales, asociaciones civiles, patronatos, etc.,
para que con voluntad politica se juzgue el problema con objetividad, se
apliquen las medidas, se evalien los resultados y se obtenga para bien de la
sociedad, la disminucion de la delincuencia, confrontando de esa manera los
dos renglones importantes: la prevencién general y la prevencion especial;
ésta \iltima lograda a través de una adaptacién, readaptacion o resocializacion
del menor.

OCTAVA.- No se han cumplido con los objetivos de los Centros de
Tratamiento para Menores, es necesario que la Unidad Administrativa
encargada de aquellos se avoque de forma directa, tenaz, persistente y
voluntariosa, a lograr realmente la adaptacion de los menores infractores,
invirtiendo en esto, si es necesario, todo el presupuesto destinado, creando los
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programas de tratamiento adecuados, el tiempo productivamente ocupado,
creando un sistema de atencion personal a la familia y al propio menor
infractor, y permanecer siempre con la misma vocacién, disposicién y el
AMOR a dicha tarea.

NOVENA .- La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores surge
como una necesidad social de implantar e innovar un sistema de justicia de
menores Garantista, mediante el cual se le sigue un procedimiento legal bajo
el mas irrestricto respeto a las garantias individuales, que como mexicano y
por ese simple hecho, gozan también. Advirtiéndose que en el procedimiento
de los menores infractores se cumplen con las exigencias Constitucionales.

DECIMA.- El procedimiento ante el Consejo de Menores es peculiiar,
ya que paralelamente se asimila al procedimiento penal para adultos, pues
inclusive en el art. 128 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
se dispone gque en forma supletoria debe aplicarse en Codigo Federal de
Procedimientos Penales, y de acuerdo a una disposicién de la Sala Superior
del Consejo de Menores, también se aplica a los delitos del fuero comin el
Coédigo Sustantivo y Adjetivo Penal respectivamente. A su vez es importante
seflalar que realizamos un parangén de los pasos primordiales de dicho
procedimiento y al finalizar su analisis hemos concluido la afirmacién de que:
AMBOS SON SEMEJANTES.

DECIMA PRIMERA - Existe una laguna Constituciona) relativa a la
fundamentacién expresa del Consejo de Menores ya que el art. 18 parrafo
cuarto de la Carta Magna, unicamente y de forma expresa sefiala a la
Autoridad Ejecutora, de tal modo que se le da vida al érgano del Consejo de
Menores mediante el analisis deductivo realizado con la sustraccion de las
justificaciones tedricas basadas en la Constitucion. Asimismo se requieren
reformas tanto de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal como
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, ya que resultan
incongruentes con la Ley vigente del Tratamiento para Menores Infractores,
pues aquéllos ordenamientos todavia se refieren a un Consejo Tutelar, siendo
absurdo para una buena marcha legal en cuanto a la fundamentacion del
Consejo de Menores, que desde el 22 de Febrero de 1992 dejé de ser tutelar
para convertirse en Garantista.

DECIMA SEGUNDA.- Existe una disparidad de edades en la
Republica Mexicana para considerar a los menores como infractores,
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presentando este fendmeno el problema de la discordancia para aplicar en las
Entidades Federativas ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en
materia Federal, pues aquéllas deben de regirse por esta Ley que ordena su
aplicacion a menores de dieciocho y mayores de once afios de edad. Es
indispensable por tanto una reforma que homologue las edades, al margen y
respeto de que las Entidades Federativas consideren que de acuerdo a la
idiosincracia del lugar se requieren distintas edades como minimo y maximo,
para ¢l solo efecto de la aplicacidén de su ley local.

DECIMA TERCERA No hay congruenc1a Jundlca entre los

en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores vigente, con la
legislacion de las Entidades Federativas que todavia contemplan el sistema
tutelar, el cual queda al margen de cualquier respeto de garantias individuales
a favor del menor, por ello deben de uniformarse al sistema garantista,
actualmente vigente en el D.F., por ser el mas conveniente para una eficazy
moderna imparticion de Justicia de Menores Infractores.

DECIMA CUARTA .- Con las semejanzas y diferencias expuestas en
lo relativo al procedimiento, podemos afirmar que no obstante que el Consejo
de Menores es un organismo formalmente ejecutivo, ileva sin embargo,
materialmente funciones judiciales, requiriéndose reformas al respecto para
ser congruentes con un sistema de imparticién de justicia, respetando el
caracter especial de la materia, por su naturaleza peculiar propiamente.

DECIMA QUINTA.- En materia de Amparo existe un rezago y
deficiencia en la Justicia Federal, al momento de resolver el juicio de amparo
contra resoluciones emitidas por los organos del Consejo de Menores, lo que
nosotros le atribuimos al total desinterés y desconocimiento de la materia.
Liegando a exhibir una ignorancia de la actual Ley vigente para el
Tratamiento de Menores Infractores.
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En este anexo, observaremos el esquema con el que se trabaja y
efectiian los estudios biopsicosociales al menor probable infractor, sirviendo
de modelo actualmente para exponer los resultados de dicho andlisis.

Deciamos, que en el andlisis de la personalidad del individuo, no sélo
el aspecto personal, sino que el estudio incluye todas las areas que para mejor
comprension hemos subrayado con color amartllo.

Por tanto, este anexo contiene dos ejemplos de cémo los menores se
‘han -desenvuelto-en los-ambitos social, médico, pedagdgico y psicoldgico.
Queremos resaltar que cada uno de estos estudios concluye con un resultado,
opinion del especialista en la materia que los realizo.

Son casos reales, pero en virtud de que la ley de tratamiento para
menores infractores, prohibe la publicacion del nombre del menor, hemos
omitido su identidad, identificaremos cada uno de los casos mediante los
apodos. El primer menor lo apodan "el pelon” o "el lonpe" tiene catorce afios.
El segundo, lo apodan el "pelos" y tiene 16 afios de edad. Cada uno de los
asuntos inicia con la ficha de identificacion que se encuentra agregada.

En ambos casos, los lazos afectivos familiares son nulos, el grado de
escolaridad es bajo, la familia disfuncional, no tienen ningin interés escolar,
pertenecen a un medio ambiente altamente crimindgeno, son influenciables y
se les denoto caracteres o factores tendientes a la proclividad.
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COMPARATIVO ANUAL DE INGRESOS A LA DGPTM
POR INFRACCION DE MAYOR INCIDENCIA
1992 - 1998
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Fuente: Informes Anualey de 1a Direccidn General de Pre
Nomenclatura; Ver ancxo "A”
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T—g SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES i
CONCENTRADO ESTADISTICO DE INGRESOS DE MENORES

PROBABLES INFRACTORES A LA DGPTM
1992 - 1998

INFRACCION - SEXO

193 -}
DPA 102 1 134 ] 163 15 1 3 [:53 4 &4 17 126
T ROBO o 0 149 7 89 2 120 4 68 4 185 24 114
LESIONES o 4] 130 18 a5 S 58 3 90 -] 137 15 107
PAP 8 3 55 4 85 ] 62 3 ] 2 62 9 104
HOMICIDIO 79 9 75 7 75 10 413 3 B4 4 &1 4 70
VIOLACION 83 2 95 1 55 1 40 t 3 a kL ° 4
ABUSQ SEXUAL ] o 34 0 3 o 28 2 41 1 a4 1 w
VLGA 0 0 i1 0 13 9 4 0 o 1+ 3 ] 1
ALL MORADA o 2] 8 2 18 o 23 0 37 1 30 t 2
T VIOLACION Q [ 0 0 14 o 19 o 2 1 é 1 14
PIL Q o] 0 0 7 1 5 1 -] 10 10 5 11
ABUSO DE CONFIANZA 1] 0 o] 0 0 0 2 2 41 Q 4 3
ENCUBRIMIENTO 0 0 0 Q ] 12 7 1 7 7 8 o 7
AS DEL 0 0 0 0 o [+] 4 0 10 [+ 15 3 18
OTRAS" 388 44 124 24 93 17 105 12 55 19 68 20 42

* FRAUDE, EXTORSION, FALSIFICACION, ABORTO, ETC.

Fuente: Informes Anualés de la Direccion General de Prevencidn p Tratamiento de Menores ANUARIO ESTADISTICO {998
Nomenclatura: Ver anexe "A”
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El caso que se presenta, trata de un menor recluido en el Centro de
Atencion Especial "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén” , actualmente fue canalizado
en el mes de agosto de 1999 a una casa hogar por carecer de apoyo familiar,
en virtud de haber estado interno durante cinco afios, duracidon maxima en
internamiento para los menores, por disposicion legal. Sin embargo es un
caso peculiar, por tratarse de un homicidio en razon de parentesco y lesiones
calificadas.

Su ingreso al Centro data del 5 de agosto de 1994. Los hechos
cometidos por el menor dieron muerte a su madre, hermano y padrastro. Con
toda la agresividad y premeditacion fueron realizados.

Desde su infancia tuvo agresion por parte de su madre, asi como
rechazo, incluyendo al padrastro. Los lazos afectivos por tanto fueron difusos,
existié incomprension, exigencia y rigidez extrema e incontenible con él, lo
que lo llevo a resolver sus problemas privando de la vida a quienes consideré
agredian su vida constantemente.

Un caso de relevancia social. Durante su internamiento no mostrd
interés escolar, nt en la capacitacién de una carrera técnica, resultaba
peligroso para la familia, por ende no tuvo contacto familiar.

Estos hechos relevan todos y cada uno de los elementos de
inadaptacion, como lo referimos en nuestra investigacion, y fueron cometidos
precisamente en la adolescencia, de ahi su relevancia para su exposicion y
analisis.
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DIRECCICN GENERAL DE PREVENCION
¥ TRATAMIENTC DE MEMNORES

CENTRO DE ATENCICN ESPECIAL
*DR. ALFONSQQUIROZ CUARON .

SUBDIRECCION TECNICA,

MEXICO. D. F., A 20 DE MAYO DE 1989

ASUNTO: INFORME SOBRE EL DESARRCLLO v
AVANCES DEL TRATAMIENTC INTEGRAL DEL
ADULTO

LiC.
CONSEJERA
PRESENTE.

SE INFORMA A USTED SOBRE EL DESARROLLQ Y AVANCES DE LAS MEDIDAS DE
TRATAMIENTO QUE SE APLICAN AL ADULTD; i ’ QUIEN
SE ENCUENTARA INTERKO EN ESTE CENTRO DE ATENGION ESPECIAL "DR. ALFDNEC
QUIRDZ CUARON™ Y EN ATENCION Y CUMPLIMENTD A LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS &1 ¥ B2 DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENCRES INFRACTORES,
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATER!A FEDERAL
NOMBRE:
FECHA DE NACIMIENTO, 05-AGOSTO-1978.
EDAD: 20 AROS 0% MESES.
EXPEDIENTE NUMERO 6058407, :
SOBRENOMBRE: * 51N BOBRENOMBRE *,
RESOLUCION DEFINITIVA 0% DE AGOSTO.DE 1904,
INGRESO AL "G.AE.Q.C." 08 DE JULIO DE 1954,
INFRACCHON HOMICIDIO CALIFICADO EN RAZON DE PARENTESCO
. . ¥ LESIONES CALIFICADAS.
v, WUMERS DE EVALUACION: 18" (DECIMA OCTAVA).
+_ FECHA DE CONSESC: D& CE MAYC} DE 1999,
¥ By 4
B
}; i ANTECEDENTES DEL TRIMESTRE: HA TENIDC LAS SIGUIENTES

. CONSULTAS MEDICAS: 18 DE FEBRERC DE 1999 CONTUSION PRIMER ORTEJO DE PIE
Lt PQUIERDO. 24 DE FEBRERO DE 1999 ORQUIDODOPEXIA DEL FRIMER ORTEJO DEL PIE
o ﬂq%i)mo 29 DE MARZC DE 1999 PROB MENISCOPATIA ROTULA DERECHA. 09 DE ABRIL
aun v 109 DESGARRO MUSCULAR EN BRAZO IZQUIERDC 15 DE ABRIL DE 1999 DISPEPSIA
TRANSTORIA, .

ACTUALMENTE SE REFIERE ASINTOMATICO.

A LA EXPLORACION FISICA SE ENCUENTRA MASCULING DE EDAD APARENTE A L&
MANIFESTADA, CONCIENTE, TRANGUILC, BIEN ORIENTADO EN LAS TRES ESFERAS
MARCHA APARENTEMENTE NOURMAL. SIN FACIES CARACTERISTICA SiN MOVIMIENTOS
ANORMALES. PRESENTA LESIONES DERMICAS MACULARES EN CARA, CUELLO SIN
ALTERACION, CARDIOPLLMONAR SIN DATOS PATOLOGICOS. PRESENTA CICATRIZ A
NIVEL DE CARA ANTERICR DE TORAX DE APROXIMADAMENTE 1-2 CM. DE LONGITLID, ASI
COMO EN CARA LATERAL DE HEMITORAX (ZQUIERDO. SE APRECIA CICATRIZ UNGUEAL
EXTERNA DE PRIMER ORTEJO UE PIE IZQUIERDO DE DOS MESES DE EVOLUCION, CON
SEPARACION DE AMBAS RODILLAS EN POSICION ANATOMICA, PRESENTA DOLOR LIGERC
A LA PRESION EXTERNA A NIVEL DE ROOILLA DERECHA. ESTO YA HA SIDO TRATADO
POR MEDIO DE TERAPIA FISICA EN JUNIC DE 1968, AUNQUE EL JOVEN REFIERE QUE NO
HA SANADC COMPLETAMENTE PORQUE PRESENTA DOLOR DE MEDIANA INTENSIDAD A
LA REALIZACION DE EJERCICIOS PRESENTA A NIVEL DE RODILLA DERECHA .
ESCORIACIONES (2) DE APROXIMADAMENTE 2 Y 3 C. DE LONGITUD. T.A: 110770, FC, 85
X MIN.FR: 18 X MIN. RESTO DE LA EXPLORACION SIN ALTERACIONES

1. ACNE JUVENIL. GENU VARO PROB. MENISCOPATIA. RODILLA DERECHA. CICATRIZ
UNGUEAL, ESCORIAGION RODILLA DERECHA

TRATAMIENTO. NQ AMERITA TRATAMIENTO FARMACOLOGICO.

PLAN: SE SUGIERE VALORACION POR ORTOPEDIA, PARA REVALORACION DE RODILLA
DERECHA.

EN GENERAL SU CONDUCTA SE HA MARNTENIDOD SiN MAYORES CAMBIOS. MOSTRANDG
UNA EVIDENTE TEMDENCIA A DESCALIFICAR EL TRABAJD TERAPEUTICO Y A FORMAR
'I ALIANZA CON EFREN EN ACTITUD DE FRANCO OPOSICIONISMO ¥ HDSTILIDAD HAGIA EL
' PERSONAL TECNICO. SUELE MANTENER BLIENA RELACION INTERPERSONAL CON EL
PERSONAL DE CUSTODIA ANTE (O CUAL EXPRESO " SON PERSDNAS MAS
CONFIABLES Y HUMANAS.. ALGUNOS DE ELLOS TIENEN MAS CONOCIMIENTOS QUE
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. PARTICIPACION EN EL TRABAJO PEDAGOGICC Y PSICOTE

NMUCHOS TECNICCS ¥ NO LO ANDAN PRESUMENDQO ..* SIC, MARTIN. SE HA MANTENIDO
AFECTIVAMENTE ESTABLE DURANTE ESTE TRIMESTRE, AUNGUE OCASIONALMENTE HA
MANIFESTADO  IRRITABILIDAD ¥ ACTITUZ HOSTIL ANTE S[FUACIONES DE
DESPLAZAMIENTD "REAL E IMAGINARION, ESTO ULTIMO EVIDENCIARO CURANTE LOS
FESTEJOS RECIENTES A LOS INTERNOS MANIFESTANDG “MIOLESTIA® ¥ NULA
PARTICIPACION EN LO MISMO AGREGANDOD AL RESPECTQY . P.. FESTEXS
RIDICULOS. . A Mi NO ME GUSTA INVOLUCRARME CON ESA GENIE = ND SCPORTO QUE
LUEGO ME CANTEN LO QUE HACEN POR NOSOTROS COMO SLHICIERAN UN FAVOR. "
SIC. DURANTE LAS ACTIWIDADES ORDINARIAS SUELE PARTICIHAR AUNQUE SN MAYOR
INTERES, A EXCEPCION DE LAS DEPORTIVAS ¥ DE LECT TENDIENDO A EVITAR 50

ﬁ%uﬂco CON PSIQUIATRIA
MANTIENE UNA PARCIAL COLABORACION HACIA EL S TRABAJD TERAPEUTICO,
CENTRANDO 5U ATENCION DURANTE LA ENTREVISTA EN LAS RAZONES "JUSTIFICABLES"
DE SU INFRACCION, ¥ EN RELACION A TEMAS RELACIONABIOS AL: MANEJG DE ARMAS Y
ESTRATEGIA MILITAR, PERCIBIENDOSE A S| MISMO COMO "APTO PARA INGRESAR AL
TERRENO MILITAR Y HACER CARRERA", AGREGANDO AU ES DONDE MEJOR ME
PUEDCQ REALIZAR. . ME GUSTA MUCHO LA DISCIPLINA Y} SABER DE TACTICA MILITAR.
ES LO MEJOR QUE PUEDO HACER .. ME GUSTA-TENER/PROGRAMADO LO QUE VOY A
HACER CADA Dla. = SIC. NO SE HA REQUERIDO TRATAMIENTO PSICOFARMACOLOGICO,
EXAMEN MENTAL: SE TRATA DE ADOLESCENTE CONJEDAD APARENTE MENOR A LA
REAL, BUENA HIGIENE ¥ ALING, ACTITUD COOPERADORA Y CORTES ANTE LA
ENTREVISTA PSICOMOTRICIDAD ADECUADA, AFECTO EUTIMICD, FLUCTUANDO BR
OCASIONES DE LA IRRITABILIDAD ¥ EL, ENOJQ AL SARCASMO Y BURLA HACIA LOS
INDIVIDUQS *QUE LE FASTIDIANT, NO PRESENTO ALYERACIONES EN EL MOVIMIENTO,
FUNCIONES MENTALES GUPERIORES CON ATENCION ACTIVA NORMAL, PaASIVa
DISCRETAMENTE AUMENTADA, MEMORIAS CONSERVADAS, BIEN ORIENTADO
GLOBALMENTE, INTELIGENCIA IMPRESIOND SUPERIOR AL PROMEDIO, PENSAMIENTD
FORMAL ABSTRACTO, DISCURSO FLUIDO, CORERENTE Y CONGRUENTE CON EL AFECTO,
SIGUE LINEA DIRECTIRZ ¥ LLEGO A METAS SIN DIFICULTAD, FORMA DEL PENSAMIENTC
LOGICA CONTENIDO DEL MISMC CON IDEAS SOBREVALORADAS DE GRANDEZA,
REFERENCIA, ASI COMO IDEAS DE JUSTIFICACION, AUTO COMPASION Y DE AUTO
INDULGENCIA ANTE LA INFRACCION COMETIDA, DESCRIBK) CON ARGUMENTOS
CONTUNDENTES® EL MOTIVO DE SU ACTITUD!Y CONDUCTA, RESALTANDO iDEAS
DISTORSIONADAS DE BOBREGENERALIZACION,  DICOTOMIA. ATENCION SELECTIVA
PERSDNALIZACION Y FALACIAS DE JUSTICIA, ANTE LO QUE MOSTRO POCO INTERES EN
PERCIBIR LA NECESIDAD DE LOS DEMAS, DEVALIJANDO CONSTANTEMENTE A QUIEN NO
LE DEJA NADA A CAMBIO: POR MOMENTOS NMOSTRO IDEAS DE ENOJQ Y MECESIDAD OE
RENVINDICACION. NO SE EVIDENCIARON [DEAS DELIRANTES, NI ALTERACIONZS
SENSOPERCEPTUALES. JUICIO AUTO ¥ HETEROCRITICO ALTERADOS, CON NULA
CONGCIENC!A DE ENFERMEDAD Y POCA ACTITUDIDE COOPERACION AL TRATAMIENTO.
DIANOSTICO MULTIAXIAL:

BIE ¢ DISTIMIA DE INICIO TEMPRANC (PQR'H!STORIA) CONDUCTA ANTISOCIAL EN

MPBLESCENCIA.
“EJE B T, NARCISISTA DE LA PERSONALIDAD, M.As RASG0S DE TRASTORNO ANTISOCIAL

EJE OFERIDD
EJG: v FALTA DE APOYD DEL GRUPO Pasmmo PROBLEMAS RELACIONADOS A

INTERACCION CON EL SISTEMA, LEGAL.

" EJE V. ESCALA DE FUNGIONAMIENTO GLOBAL ACTUAL 80 PUNTOS,

SUGERENCIAS Y COMENTARIOS: ES EVIDENTE LA DIFICULTAD EN EL ABORDAJE
TERAPEUTICO CON MARTIN, TANTD POR LA ACTITUD DEVALUATORWA HACIA EL
PERSONAL ENCARGADO DEI MISMO, COMO DE LA CONSTANTE RACIONALIZACION Y
MSTEICACIGN DE SUS CONDUCTAS, QUE OBSTACUILIZAN LA POSIBILIDAD DEL INTERNC
PARA ABORDAR GENUINAMENTE LAS GAUSAS INTERNAS (PROCESC COGNITIVC) EN LA
REALIZACION DE LA INFRACCION ANTE TALES CIRCUNSTANCIAS ES IMPORTANTE
RESALTAR, SN EMBARGO, QUE WMARTIN SE Ha MANTENIDO ESTABLE aNIMICA Y
CONDUCTUALMENTE. ¥ QUE HA LOGRADO MANTEMER "BUENA" RELACION
INTERPESONAL CON EL PERSDNAL DE CUSTODIA Y ALGUNOS TECNICOS EN
PARTICULAR. ESTA AFARENTE HABILIDAD PUEDE MEJORAR SU PRONOSTICO AL
EGRESO, SOBRE TODO $1 SE DESARROLLA DENTRO DE UN CONTEXTO ESTRUCTURADO
¥ CON DISCIPLINA ESTRICTA (TOMANDO EN CUENTA QUE EL INTERNO PARECE
REQUERIR DE ESTOS ELEMENTOS PARA FUNCIONAR DE MANERA MAS ADAPTATIVA).
DURANTE ESTE TRIMESTRE, AL IGUAL QUE EL TRIMESTRE ANTERIOR ¥ AL IGUAL QUE EN
TODO SU INTERNAMIENTO EN ESTA INSTITUCION EL AVANCE ACADEMICO DE MARTIN HA
SID0 PRACTICAMENTE NULO. ESCOLARMENTE NG PRESENTA MAYOR INTERES POR
ESTUDIAR MATERIA ALGUMA, MUCHO MENOS POR PRESENTAR EXAMENES ANTE 5.E P
ES DECIR CARECE DE INICIATIVA. INTERES, INDEPENDENCIA Y DESEOS OE
PARTICIPACION EN EL AMBITO ACADEMICO

EN EL RUBRO ARTESANAL RECHAZA PARTICIPAR EN ESTE TALLER ARGUMENTANDO
QUE NG LE VE NADA DE INTERESANTE Y QUE PREFIERE VER LA TELEVISION O LEER UN
LBRO BN ACTIADADES OEPORTIVAS NQ TIENE PARTICIPACION A EXCEPCION DE LAS
ACTIVIDADES RECREATIVAS.

A MARTIN FRECUENTEMENTE SE LE ENCUENTRA LEYENDO O VIENDO LA TELEVISION,
ACTIVIDADES QUE COORDINA Y A LAS QUE LES BRINDA SU TIEMPO COMPLETO, ADEMAS
DE JUGAR FUTBOL, Y CUANDO SE LE INVITA A PARTICIPAR EN ACTIVIDADES DE INDOLE
ACADEMICO O CULTURAL SE OFTIENE POR RESPUJESTA *AHORITA NO TENGO TIEMPC™,

£y



*ESTOY OCUPADC REGRESE MAS TARDE". CUANDD SE LOGRA AGEPTAR QUE EL JOVEN 7
TRABAJE DURANTE LAS SESIONES DESTINA EL TIEMPO PARA TRATAR DE CAMBIAR EL
OBJETIVO DE LA CLASE Y CISTRAER LA TEMATICA DE LA MISMA. EL TEMA DEL QUE MAS
ABUNDA ES SOBRE 5 PROYECTE DE VIDA DONDE ME INDICA QUE A SU EXTERNACION
SU OBJETIVO ES INGRESAR AL EJERCITC NACIONAL A ESTUDIAR Y REALIZAR VIDA
MILITAR, PLANEA TAMBIEN CAMBIAR DE IDENTIDAD Y PARA ELLC, SEGUN.SUS PROPIAS
PALABRAS, CUENTA CON EL APOYO Y AYLIDA DE ALGUNOS ELEMENTQS DEL AREA DE
SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA [CUSTODIOS DE QUIENES SE NIEGA A DECIR SUS NOMBRES) Y
DE QUIENES ESTA SEGURD TIENEN LOS MEDIOS Y LOS CONTACTOS PARA PODER
LOGRAR SUS FINES, ESTO ES CAMEBIAR DE IDENTIDAD E INGRESAR AL EJERCITO.
ASPECTOS RELEVANTES PARA, LA INTERVENCION:
1. SE BRINDARA ASISTENCIA TECNICA AL JOVEN EN LA MEDIDA QLIE ESTE LA ACEPTE.
2. SE REALIZARAN TRABAJOS TENDIENTES A LA Esnuumc;éu DEL JOVEN PARA QUE
DE CONTINUIDAD A S5US ESTUDIOS,
3. SE TRABAJARA SOBRE PROYECTD DE VIDA.
4. SE BRINDARA APOYC Y PARTICIPACION EN ACTIVIDADES aepomms
MARTIN OBTIENE NULOS LOS AVANCES LABORALES EN EL TALLER DE MECANOGRAFIA.
SE LE OFRECE LA ASISTENCIA TECNICA, MOSTRANDO DES/INTERES, APATIA Y NINGUNA
DISPOSICION PARM PODER TRABAJAR EN EL AREA DEL TALLER. EL JOVEN COMENTA
QUE EL NO DESEA TRABAJAR YA QUE EL 5! TRABAJA O NOF TRABAJA EL SE VA,
SE CONTINUARA OFRECIENDC LA ASISTENCIA Téamcn Y ALGUNAS ALTERNATIVAS
PARA PODER TENER ALGUNOS AVANCES. .
EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS. MARTIN “ALBERTO OBTUVO LOS SIGUENTES
RESULTADOS; EN PRUEBA ANAEROBICA™Y EN AERGBICA EL RESULTADO ES BAJKD SU
PARTICIPACKIN RECREATIVA ES BUENA, TUVD 63 ASISTENCIAS ¥ NO SE REPORTAN
FALTAS, CON UN PESO DE 48 KG., ESTATURA DE 1.82 SU CONDUGTA ES BUENA Y NO
SE REPORTAN AVANCES.
MOSTRO LAS SIGLIENTES RESPUESTAS RESF'EC'ID A LA BIBLIOTECA: TITULOS DE
LIBROS CONSULTADOS: i
DON QUIIOTE.- LEYO, H
FCO VILLA - BIDGRAFIA.- CONSULTA. /
MONTARAS DE FUEGD - CONSULTA. i
EL AVARD - COMEDIA - LEYO ;
LA LOCURA DEL FUTBOL - CONSULTA. f
o AVENTURAS DE SHERLOCK HOLMES - LEYS. !
MONJA Y CASADA VIRGEN.- LEYO. : ,-'

;“ ¢, 8. NUESTRA SERORA DE PARIS - LEYC,

L% EL ADOLESCENTE PERTENECIO A UNA FAMILIA ,REESTRUCWRADA. DADA LA SEGUNDA

1% . UNION POR PARTE DE SU PADRE,

% ZLA FAMILIA CURSASA LA ETAPA DE ADOLESCENCIA Y CRIANZA DE LOS HIJOS DENTRO
DEL CICLO VITAL FAMILIAR,

&f  ACTUALMENTE EL ADOLESCENTE NO anena CONTACTO CON LA FAMILIA.
CULTIMAMENTE NO SE HA OBTENIDG WNF CON DE E£STA, TECNICAMENTE SE
amvs 0 ANALIZO LA PROBLEMATICA FAMILIAR DEL JOYEN, COMENTANDO LA FALTA DE AFECTO
. DE LOS PADRES HACIA MARTIN ALBERTQ, EL SENTIMIENTO QUE ESTE PRESENTO

CUANDO MNACE EL HERMANG PEQUEROQ, EL JAMBIENTE DONDE SE DESENVOLVIA SE
TRATABA DE UN NUCLEQ FAMILIAR QUE CURSABA LA ETAPA DE ADOLESCENGIA Y
CRIANZA DENTRO DEL CICLO VITAL DE LA FAMILIA.
EL JOVEN SE MUESTRA APATICO PARA EL TfoBuo MANIFESTANDO QUE TIENE COSAS
MAS IMPORTANTES QUE HACER.
EL JOVEN SE MUESTRA APATICO PARA EL 'n:&kBA.lo NEGANDOSE & ESTE, POR LO OUE
LA QUE SUSCRIBE SOLO OBSERVA AL JOVEN CON LA INTENCION DE SUPEZRVISAR Y
ESTAR ATENTA A LOS CAMBIOS DE CONDUCTA QUE ESTE PUEDA PRESENTAR, SE HA
CONTINUADS EN SONTACTO CON EL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL,
CON EL OBJETIVO DE QUE CUANDO EL JOVEN SEA EXTERNADO CUENTE CON EL APOYO
DE UN ALBERGUE, YA QUE MaRTIN comiuua SIN DISERAR UN PROYECTO DE VIDA
ACORDE A S REALIDAD,
\ SE CONSIGUIO MATERIAL AUDIOVISUAL DE LA INFRACCION DEL JOVEN.
! - SE MANTENDRA CONTACTO CON EL PATRDNATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL,
,!\ CON EL FIN DE BUSCAR ALTERNATIVAS LABORALES Y DE ESTANCIA, PARA COADYUVAR
\ AL PROYECTO DE VIDA DEL JOVEN.
5U COMPORTAMIENTO SE HA CARACTERIZADO DURANTE EL TRIMESTRE POR
; INESTABILIDAD AFECTIVA Y CONDUCTUAL, POR MOMENTOS SE LE OBSERVA CONTENTO
REALIZANDO ACTIVIDADES COTIDIANAS Y EN OTROS DEPRIMIDC, RECURRIENDO AL
( AISLAMIENTO: SU CONDUCTA TAMBIEN OSCILA ENTRE LA IRRITABILIDAD CGN
| AGRESIONES VERBALES Y PASIVAS. CUANDO SE ENCUENTRA FRUSTRADO ANTE LAS
DEMANDAS DE ATENCION Y AFECTO; SIN EMBARGOD, SE ENCUENTRA FUNCIONAL ¥
~="  CONTENIDO DENTRO DEL SISTEMA INSTITUCIONAL: EL JOVEN CONTINUA MOSTRANDO
v PREFERENCWA POR EL PERSONAL DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ANTE LOS CUALES
REFUERZA SUS RASGOS NARCISISTAS. PARA EVADIR LOS PROBLEMAS QUE SE LE
l PRESENTAN EMPLEA LA PROYECCKIN, INTELECTUALIZACION, NEGACION Y AISLAMIENTO
COMD MECANISMOS DE DEFENSA, SE ODSERVA QUE PREDOMINAN SENTIMIENTOS DE
DESCONFIANZA, ANTE EL TEMOR DE SER CRITICADO Y RECHAZADC POR TENER
ERRORES: CONTINUA CON SU ANHELO DE PERFECCIONAMIENTO EN EL AREA
ACADEMICA SIN DEMOSTRAR AVANCES SIGNIFICATIVOS DESEA TENER EL CONTROL DE
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LAS SMUACIONES, EN DONDE DA UNA FALSA APARIENCIA DE SI MISMO AL ASUMIR
ACTITUDES Y VALORES SOCIALMENTE ESTABLECIDOS COMO NECESIDAD DE
PROYECTAR UNA IMAGEN POSITIVA QUE ENCUBRA SU BAJA AUTOESTIMA Y EL POBRE
CONCEPTO QUE TIENE DE 5! MISMO, MOSTRANDO ACTITUDES DE SUPERIORIDAD ANTE
LOS DEMAS DIFICULTANDD SUS RELACIONES INTERPERSONALES SE CONTINUA
DETECTANDC BAJA CAPACIDAD DE JUICIO Y DESUBICACION EN $U CONTEXTO SOCIAL,
MANIFESTANDO UNA ACTITUD EXAGERADA QUE NO CORRESPONDE A SU REALIDAD.
POR TALES ACTITUDES Y NEGATIVISMO A COLABORAR CON LAS AREAS TECNICAS NO
SE HAN MANIFESTADO AVANCES EN EL TRATAMIENTC NO CUBRIENDOD LOS OBJETIVOS
PLANTEADOS A SUS 4 AROS 9 MESES DE INTERNAMIENTO.
SUGERENCIAS PARA EL TRATAMIENTO: TOMANDO EN CUENTA QUE NO SE CUBRIERON
LOS OBJETIVOS PLANTEADOS, FINALMENTE SE BUSCARA FOMENTAR EL DISEND
OBJETIVO DE SU PROYECTO DE VIDA ACORDE A SU REALIDAD
EN RELACION A LA CONDUCTA Y DISCIPLINA OE MARTIN EN EL CENTRO. PARTICIPA EN
TODAS LAS ACTIVIDADES Y EN LAS EXTRAORDINARIAS. NO SE HA HECHO-ACREEDDR A
REPORTES NEGATIVOS ES ASEADO EN SU PERSONA Y MANTIENE EN ORDEN SU
ESTANCIA, ES CUIDADOSO CON LAS COSAS QUE EL CENTRO ‘LE -PROPORCIONA ES
RESPETUCSO CON EL PERSCONAL TECNICO Y DE SESURIDAD. HA VENIDOD
MANIFESTANDO BUENA RELACION CON SUS COMPANEROS. ES RESPONSABLE Y
CUMPLIDO CON LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS ¥ EN L4S EVENTUALES. POR LO
ANTERIOR EL JOVEN TIENE UNA CONDUCTA Y DISCIPUNA REGULAR.
CAPACIDAD INFRACTORA; MEDIA. :
ADAPTABILIDAD SOCIAL: MEDIA. T :
PRONSSTICO. ;
INTRAINSTITUCIONAL: RESERVADO. . HABER CONFRONTADO A MARTIN CON LA
INFORMACION OBTENIDA EN LAS w$ms DOMICILIARIAS IHA RESULTADO UM AVANCE
BATISFACTORIO, MO SE DECIDE A TENER LINA MAYOR PARTICIPACION CON EL
PERSONAL TECNICO. OBTENENDOSE NULOS AVANCES EN SU TRATAMENTO SIN
PROGRESION EN EL AMBITO ESCOLAR EN LA CAPAQI'I’ACEON LABORAL ¥ EN LAS
ACTIVIDADES ARTESANALES.
EXTRAINSTITUCIONAL: DESFAVORABLE. MARTIN NO° HA TRABAJADO CON SUs
TECNICOS, AL CONTRARIO LOS DESCALIFICO, AUN NO JIENE DEFINIDO UN PROYECTO
DE VIDA REAL Y CARECE DE APOYO POR PARJFE DE SUS FAMILILRES, EN
CONSECUENCIA EL PRONOSTICO ES INCIERTO, '
. SUGERENCIAS. !
. MEDICINA: ATENDER LAS INTERCURRENCIAS mé:ncAs. INTERCONSULTA CON
'+ ORTOPEDIA.

*i» PSIQUIATRIA: ORIENTACION Y APOYO PERMANENTE. ORIENTACIGN PARA QUE ASUMA LA

a *v. RESPONSABILIDAD QUE LE CORRESPONDE AGERCAIDEL TRABAJO TECNICC QUE SE

¥ + DEBE REALIZAR CONEL.

&~ pEDAGOGIA; CONTINUAR CON sSuS ACTIVIDADES ACADEMICAS Y PROCURAR

t 6077 COMPLETAR EL PRIMERO DE PREPARATORIA. PROPORCIONAR TERAPIA DCUPACIONAL.
A D SOCIAL: INICIAR ALTERNATIVAS DE AUTOSUFICIENCIA PARA LA EXTERNACION
R 7IN. ABORDAR LO REFERENTE A AUTOESTIMAY

PSICOLOGIA: FAVORECER UN DISERO OBJETIVO DE PROYECTO DE VIDA. TERAPIA
ASERTIVA QUE LE PERMITA SENTIRSE SEGURO AL TOMAR DECISIONES. ADECUAGION
DE SU AUTOCONCEPTO Y SU AUTOESTIMA, ;

2

PROCEDIENDO A LA VOTAGION EN BASE A LAS GPINIONES MANIFESTADAS POR EL
CONSEJ> TECNICO INTERDISCIPLINARIQ EN ESTA OCASION SE SUGIERE POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA OONTiNUAClbﬂ DE LA MEDIDA IMPUESTA EN RESOLUCION

DEFINNTIVA. |
Vi .
// / i

DE SER PROCEDENTE ACORDAR DE CONFORMIDAD

POR LO EXPLESTO SOLICIT
NION TECNICA DE REFERENCIA.

CON LA SUGERENCIA VERTI A EN

A %

ATEMAM*ENTE” iy
) c. : ELsuanlfztrfR}P_:moo
N £ /s
/7 A - | i
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LIC UEL ANGEL LOPEZ VARGAS, ' LIC. GERARDO MPRENO BARRIOS.

/
-
e

INSCTI D et



ANEXO SIETE



DIRECCKIN GENERAL DE
PREVENCION Y
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