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INTRODUCCION

Las condiciones histérico-econdémicas a nivel mundial influyeron en el grado de
desarrolic de los paises latinoamericanos y esto trajo consigo un proceso de
urbanizacidn particular, diferente al de los paises desarroliados.

La globalizacién aunada a la actual divisién internacional del trabajo han orientado a
nuestro pais hacia un nuevo tipo de produccion e intercambio comercial, como lo es
el de la maquila que ha tenido consecuencias no sélo en la productividad y las
relaciones comerciales en si mismas sino también en aspectos demograficos,
urbanos y culturales; aunque los efectos son a nivel nacional, la zona fronteriza del
norte, desde su demarcacion, ha sido un territorio espec:almente sensible a los
cambios internacionales.

El proceso de urbanizacion de los paises en vias de desarrollo se ha caracterizado
por: crecimiento acelerado de la poblacion cuya principal actividad econémica se
registra en los sectores secundario (industria) y terciario (comercio y servicios);
surgimiento de asentamientos espontaneos carentes de servicios, equipamientos y
redes de infraestructura, es decir ha tenido un desarrolio urbano anarquico.
Teniendo en cuenta que México pertenece a este grupo de paises, con un
desarrollo politico econémico dependiente, geograficamente aledafio al pais mas
rico y desarrollado del mundo, tiene en la regidn fronteriza con los Estados Unidos,
la zona con las mayores contradicciones histéricas tanto culturales, econdmicas,
sociales y distinto grado de desarrollo.

lLa frontera norte de México es una amplia regién del pais colindante con los
Estados Unidos de Norteamérica de 2597 kilémetros de largo y cien de ancho.
Estaba habitada en 1990 por 4 547 892 personas (Alegria 1992:99) repartidas en
los 38 municipios (contando Ensenada aunque no es frontera) de los Estados de
Baja California, Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén y Tamaulipas. Su particularidad
radica en la evolucién de esta zona y las condiciones que se dieron para su
desarrollo y crecimiento dada la asimétrica e intensa relaciéon econémica y social
que establece con los Estados Unidos. La desigualdad de desarrollo de esta
sociedad hispana y la sociedad anglosajona tiene su expresion en el espacio
fronterizo y especificamente en las ciudades fronterizas tanto mexicanas como
estadounidenses.

Las politicas de desarrolio en México para la zona fronteriza norte han influido en la
evolucién de la region, pues pasé rapidamente de ser una region con escasa
poblacién ocupada en actividades econdmicas primarias -agricultura y ganaderia-, a
ser un area con explosivo crecimiento demografico, una economia “floreciente” y en
algunos casos diversificada; ya que en las Gltimas décadas ha aumentado su
actividad industrial (de ensamble), el comercio y los servicios.

La colindancia con el pais del norte ha producido en la zona un rapido crecimiento
poblacional debido al atractivo que representa para los inmigrantes provenientes del
resto de México el cruzar la frontera para buscar un empleo mejor remunerado ya
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sea en la frontera norte de México o en Estados Unidos. Otro factor de atraccion es
la irclusidn de ia region en regimenes fiscales como las llamadas “fronteras o zonas
libres”, las cuales exentan a la poblacién del pago de determinados impuestos.

Desde mediados de los afios sesenta gracias a la creacidon y puesta en marcha de
la industria maquiladora de exportacidon es que la regidén fronteriza cobré mayor
importancia a nivel nacional; factores de nivel regional (como proveedora de una
gran cantidad de fuerza de trabajo), de nivel nacional (debilitamiento del modelo de
sustitucion de importaciones), y de nivel internacional (la actual division
internacional del trabajo y/o la globalizacién), confluyeron perfectamente en la
region para que se eligiera esta frontera como lugar estratégico para el
emplazamiento de este tipo de industria.

El auge maquilador no se hizo esperar, afios después, su fuerza econdmica
coincidid con la crisis y reajuste de la industria mexicana, la baja en las actividades
agropecuarias y las extractivas, asi como del crecimiento de la economia informal y
el retiro del proteccionismo econémico. El sector maquilador impulisd fuertemente la
economia de las ciudades fronterizas como: Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez,
Nogales, Reynosa y Matamoros donde se instalaron parques industriales. Surgio
una clase obrera joven formada mayormente de mujeres, el sector comercial de
ambos lados de la frontera también se vio beneficiado al aumentar la derrama
salarial de esta nueva ciase trabajadora. Aunque ciertamente hubo un crecimiento
econémico surgieron nuevos problemas, los gobiernos locales tuvieron que
enfrentar las demandas en cuestion de dotacién de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos provenientes no so6lo de la poblacidén sino también del sector
industrial cuyo ritmo de crecimiento en ambos casos habia sido bastante rapido.

La maquiladora actualmente es la industria de transformacion mas importante en la
frontera. Por un lado el gobierno federal ha fomentado su establecimiento ya que
genera empleos y divisas; los inversionistas nacionales la han promovido por su
efecto detonador de servicios relacionados con las plantas maquiladoras y sus
empleados, por ofra parte fas autoridades municipales con la visién de que esta
industria es sindénimo de avance tecnolégico o desarrollio, también la han alentado.
Independientemente de estos promotores se da otra circunstancia, las ciudades
fronterizas por ser polos de atraccién de poblacidon emigrante, dicha poblacion
provee de mano de obra barata a estas empresas.

Ademas esta poblacion emigrante y la nativa, demandan empleo, vivienda, servicios
publicos, equipamientos, etcétera, en muchos casos el gobierno municipal no esta
en condiciones de satisfacer la demanda de infraestructura y los servicics, o no
tiene la capacidad para ofrecer vivienda; por otra parte no todos lo demandantes de
vivienda pueden acceder a la oferta de vivienda actual puesto que su salario no se
fos permite, tomando la opcidn de vivir en asentamientos periféricos o colonias
populares (Padilla Delgado, 1895:1586).

En relacién a ciudad Reynosa, ésta tiene una situacion peculiar en comparaciéon con
las demas ciudades fronterizas en cuanto a sus actividades economicas pues no
s6lo es una ciudad industrial, también tiene una participacion importante en el sector
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agricola, petrolero, comercial y turistico dentro del estado, es decir en glld se llevan
a cabo actividades econdmicas propiamente “fronterizas” y “no fronterizas™ casi con
la misma importancia. A diferencia de ofras ciudades fronterizas mexicahas, no
tiene una ciudad gemela en el lado estadounidense, sino que se interrelaciona con
un conjunto de poblados localizados aproximadamente 10 kilémetros al noreste del
limite internacional - McAllen, Pharr, Mission y Edinburg- que estan interconectados
entre si por un expressway o autopista, a excepcion de Edinburg.

Justificacion: En el caso de la ciudad de Reynosa, con las politicas de desarrolio
agricola del gobierno cardenista - que construyd importantes obras hidraulicas-,
anos después el auge de las actividades comerciales y turisticas, la instalacién de
las plantas refinadoras y procesadoras de PEMEX mas tarde y desde los afios
sesentas la apertura de industrias maquiladoras, la estructura urbana de la ciudad
ha sufrido diversos cambios, su crecimiento no ha estado regido por una
planeacion adecuada originandose problemas tales como: desarrollo de zonas
habitacionales dispersas, vialidades poco articuladoras dentro de la ciudad, canales
que cruzan la ciudad obstaculizando el flujo vial, una distribucidén inadecuada de
usos del suelo, rutas de transporte ineficientes, falta de espacios recreativos, zonas
carentes de servicios y/o equipamientos.

Ante tales circunstancias, se hace necesario realizar una investigacién para conocer
de manera mas profunda las condiciones que han incidido o influenciado la
evolucion y crecimiento de la region norte, especificamente la ciudad de Reynosa.
Ademas, en el presente, ante la apertura econdmica y modernizacién, nuestras
fronteras empezaran a representar un importante y vital papel en el panorama
nacional, por lo que estas ciudades deberan estar preparadas para los nuevos
cambios que se generaran en ellas cuando se ponga en marcha el Tratado de Libre
Comercio.

Otra motivacion para hacer este trabajo acerca del tema fronterizo norte es que naci
en aquella region, pero igualmente importante fue el hecho de que al cursar mis
estudios universitarios en las diferentes clases en la Licenciatura en Urbanismo,
generalmente se daban ejemplos de cuestiones urbanas de la ciudad de México,
que es comprensible dado el crisol problematico que nos brinda; en otras ocasiones
los ejemplos se basaron en ciudades como Guadalajara, Puebla, capitales de
estados o puertos importanies, pero debo confesar que pocas veces se tocd el tema
de las ciudades fronterizas y su desarrollo urbano a pesar de que asi como las
ciudades antes mencionadas, las ciudades fronterizas tienen cierfos puntos de
identidad en lo que se refiere a la forma de crecimiento de la estructura urbana de la
ciudad como segregacién del espacio, marginalidad, aparicidn de circulos de
miseria o asentamientos periféricos irregulares pero a la vez tienen otros factores
que el resto del pais no tienen como ciudades vecinas con idioma, cultura y
economia diferente. Es importantisimo conocer la region norte, para que desde
ahora, estemos preparados para ofrecer soluciones a los problemas urbanos que ya
existen y a los que seguramente surgiran en cuestiones de planeacién urbana.




A excepcion de la materia de.lriftroduccidn a la Planeacion Urbano-Regional
impartida por el licenciado Victor Zarmudio: Sandoval, en la cual si se tocd el tema
fronterizo; sélo algunos de mis compaﬁ’e,_r_qs de carrera tuvieron la oportunidad de un
acercamiento al problema fronterizo, gracias a un viaje de estudios realizado en
1992 a Reynosa y Matamoros en la que nos reunimos con autoridades municipales
de esos municipios, con los integrantes del Colegio de la Frontera Norte en
Matamoros, y con los dirigentes de la Comisidn Nacional del Agua. En otra ocasién
la Divisién de Educacién Continua de la Facultad de Arquitectura organizé un curso
de “Desarrollo Urbano Fronterizo” impartido por el arquitecto Miguel Angel
Argomedo Casas de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez; donde se hacia
énfasis en el papel de la industria magquiladora en la estructura urbana de las
ciudades fronterizas. Pero fuera de estos dos eventos no se realiz6 ninguna
actividad que tuviera como tema central la regién fronteriza.

México es un pais enorme con ciudades muy complejas e interesantes y sus
fronteras, la norte tanto como la del sur son parte importante de nuestra patria,
como urbanistas debemos ampliar nuestros horizontes mas alld de la ciudad de
México o las ciudades medias pues no sélo éstas requieren de los conocimientos y
trabajos de esta materia.

Objetivo: Se pretende hacer un estudio que aporte conocimientos sobre la
incidencia o efectos que han tenido las actividades econdmicas que realiza la
poblacion o los agentes econdmicos en la orientacion del crecimiento y en el
funcionamiento de la ciudad, la distribucién de los usos del suelo; conocer los
origenes de la problematica urbana actual y formarse un criterio para plantear
propuestas de planeacién para mejorar el desarrollo urbano de Reynosa.

Objetivos particutares:

1) Aproximacion a la situacién urbana de ciudad Reynosa en los afos treintas
después de las obras hidraulicas del gobierno cardenista (1936 -- 1942).

2) Conocer las condiciones urbanas de la ciudad a partir de la instalacion de la
refineria de PEMEX en los afios cincuentas.

3) Conocer la configuracion urbana de Reynosa después de la instalacion de
industria maquiladora e identificar sus efectos en el desarrolio urbano.

4) Proponer acciones para el mejoramiento del funcionamiento de [a estructura
urbana de Reynosa.

Hipotesis: La industria maquiladora a partir de su instalacion ha medificado la
estructura urbana de Reynosa y la orientaciéon de sus usos del suelo asi como
trastocado sus caracteristicas urbanas y su funcionamiento.

Metodologia: La investigacion se desarrolla en dos partes; la primera contiene el
marco tedrico en que se inserta el estudio y la descripcion de la industria
maquiladora, asi como los parques industriaies. La segunda parte contiene los
sucesos ocurridos en Reynosa y sus repercusiones en estructura urbana de la
ciudad mencionando la importancia e influencia que también ejercieron el auge
agricola de [a zona en los afios treinta, el aumento de las actividades comerciales y
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;tunstlcas la instalacion de las plantas de PEMEX en el desarrollo de la ciudad,
'anahzando la evolucién de la industria maquitladora en Reynosa, heciendo un
dlagnostlco a través de revisiones bibliogréficas, revisién de planos, fotografias
aereasy planos topograficos, andlisis de datos estadisticos, entrevistas con diversas
autoridades, etcétera, para la elaboracién de cuadros estadisticos y finalmente las
propuestas para el mejoramiento urbano de la ciudad.

Contenido de la tesis. El primer capitulo se refiere a los modelos de estructura
urbana de ciudades que varios autores han creado para esquematizar las
actividades que se desarrollan en la ciudad y su distribucién en el espacio
urbano, empezando por la ciudad en general, la ciudad latinoamericana,
finalizando con la ciudad fronteriza del norte de México y las bases para el
analisis de las ciudades. El segundo capitulo describe la industria maquiladora
de exportacion, los programas y las politicas federales para el desarrolio de ia
franja fronteriza y los parques industriales. El tercer apartado hace referencia a
la evolucion histérica de la ciudad de Reynosa dividido en cuatro etapas. En el
cuarto capitulo se describen los efectos de la localizacion y puesta en marcha de
la industria maquiladora en los parques industriales del caso de estudio. El
quinto apartado trata el funcionamiento y disfuncionamiento de la estructura
urbana de Reynosa. El sexto capitulo contiene las propuestas para el
mejoramiento de las funciones de la ciudad de acuerdo a la estructura urbana
prevaleciente y las conclusiones finales.
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CAPITULO L. CIUDADES Y SU ESTRUCTURA URBANA.

1.1. La ciudad. :

En el libro Terminologia de Urbanismo (Landa 1976:10-11) se define a la ciudad
como: ‘

“Espacio geografico transformado por el hombre mediante la realizacion de un
conjunto de construcciones con caracter de continuidad y contigilidad. Este espacio
estd ocupado por una poblacidn relativamente grande, permanente y socialmente
heterogénea; en él se dan funciones de residencia, gobierno, transformacién e
intercambio, con un grado de equipamiento de servicios que asegura las
condiciones de vida urbana. La ciudad es el lugar geografico donde se manifiestan
en forma concentrada las realidades sociales, econdmicas, politicas, demograficas,
etc., de un territorio.”

Las ciudades de acuerdo a sus caracteristicas pueden clasificarse por su forma, su
funcidén, su pertenencia a un pais, estado o regidn, por su antigiedad, situacion
geografica y cada una de estas caracteristicas va perfilando la estructura urbana de
la ciudad, es decir que la estructura urbana representa la forma y funcionamiento en
cualquier ambito de la ciudad. Los elementos fijos (como edificios y calles) y los
elementos méviles (personas, automoviles) estan sujetos a influencias econémicas,
sociales y culturales que las hacen llevar a cabo acciones (recorridos, actividades
como trabajo o diversién) que determinan la forma y funcionamiento de la ciudad.

La estructura urbana engloba las relaciones entre los componentes (sitio, pobiacion,
actividades econdémicas y medio ambiente). A continuacion se enuncian dos
definiciones de estructura urbana:

a} Ei Glosario Basico de Términos de Departamento del Distrito Federal define a la
Estructura Urbana como “un conjunto e interaccién de componentes (suelo, vialidad,
transporte, vivienda, equipamiento urbano, infraestructura, imagen urbana y medio
ambiente) que constituyen una localidad y sirven para una mejor distribucion de la
poblacién y sus actividades econdmicas y sociales” (Departamento de D.F., s.f: 47).
b) Teodoro Oseas Martinez expone:

“La Estructura Urbana puede entenderse como la relacién entré la organizacion
espacial de actividades y la estructura fisica que las aloja, entendiendo que cada
una de estas interactia sobre la otra.

El suelo es uno de los componentes fundamentales de la estructura urbana; por
ello, de ser necesaria dicha estructura, es indispensable conocer partes gue [a
integran, con el fin de analizar su comportamiento, ordenarlo y controlarioc.”

De acuerdo con €l, para tener una informacién completa se debera hacer un estudio
del crecimiento histérico, de los usos del suelo, de coeficiente de utilizacidén del
suelo, tenencia de la tierra, valor del suelo, baldios urbanos, vialidad, transporte y la
infraestructura (1992: 53).

Para este autor la estructura urbana es el cuerpo de la ciudad, la cual esta
compuesta de un esqueleto conformado por calles y edificios, los muasculos y los
elementos vivos como la poblacién y las fuerzas econémicas y de la ciudad



Tres autores escribieron sobre la estructura interna de la ciudad latinoamericana:
Oscar Yujnovsky, Griffin ¥ Ford, sus estudios seran tomados como antecedentes de
las ciudades de México. Asi, fue elaborada una revisidn de varios modelos de
estructura urbana de ciudades distintas. Por otra parte fueron analizados los
modelos creados por ofros autores que basaron sus estudios en ciudades
establecidas en la frontera norte de México, tales como: Peter R. Hoffman, Marvin
W. Baker, Charles R. Gildersleeve, David Arreola y James Curtis, y el Doctor
Eduardo Alarcon Cantd. Tambien se incluyé la teoria de metrdpoli internacional a la
que hace referencia Lawrence Herzog. Esta revision de los diferentes modelos
ayudara en la identificacion de elementos y caracteristicas de las ciudades del norte
del pais ubicadas en la frontera, estos autores representaron la estructura urbana o
configuracién de la ciudad a través de los usos del suelo y las vialidades. Puesto
que Reynosa pertenece a este grupo de ciudades, también se encontraran las
particularidades de dicha ciudad y se podra delinear su perfil urbano.

1.2. Dos estudios de ciudades latinoamericanas.

1.2.1. La organizacion espacial latinoamericana de Yujnovsky (1971).

Oscar Yujnovsky (1971:17-21) expone que la forma y organizacion interna de las
ciudades afecta directamente la vida cotidiana de la poblacién urbana. Para él la
estructura interna de las ciudades incide en el grado de eficiencia de su
funcionamiento, en su crecimiento economico y en las relaciones entre sus
habitantes, agrega que al aumento de la poblacidn corresponde un aumento en las
necesidades de espacio para vivienda, equipamiento, vialidades, espacios verdes o
de esparcimiento los cuales deben tener determinada disposicion dentro del
territorio.

Define a ia ciudad como un sistema espacial en continuo movimiento, la cataloga
como un sistema en el que en su interior se realizan actividades interrelacionadas,
que para ser llevadas a cabo necesitan un espacio y una determinada localizaciéon
dentro de la propia ciudad; a su vez la ciudad es un subsistema perteneciente a
sistemas mas amplios como el regional, nacional o internacional. Agrega que “la
estructura espacial interna del sistema urbano”, o estructura urbana, se refiere a la
disposicion de ese conjunto de actividades urbanas y sus relaciones en el espacio
urbano y la dimensién espacial de esas relaciones; que el sistema urbano es
dinamico, en él permanentemente hay flujos de personas, vehiculos, bienes, dinero,
informacién y éstos cambian a través del tiempo, siguen su proceso histérico,
evolucionan influidos por diversos factores. La estructura fisica urbana esta sujeta a
la distribucion de los usos del suelo, a la forma arquitecténica de las edificaciones
que estan vinculados por elementos de infraestructura (redes e instalaciones como
las ferroviarias, vialidades), también cuenta con elementos fisicos perdurables tales
como: la traza urbana original, las instalaciones portuarias o ferroviarias, que por su
rigidez pueden ser rebasadas por las crecientes necesidades territoriales de la
poblacién.

El autor (1971:22-34) asegura que la conformacion de lo que él llama “estructura
espacial urbana” revela las diversas etapas historicas por las que ha pasado la
ciudad, y que en la estructura urbana es donde quedan gravados los cambios mas




significativos del poblado. Otros factores que influyen en la conformacion del
espacio son: el sistema decisional o administrativo del desarrollo urbano” de la
localidad o direccién de planeacion (por ser quien controla la demanda y oferta de
espacio y su localizacion), y las relaciones econdmicas o sistema de mercado ya

sea nacional o internacional.

1.2.2. Griffin y Ford, su modelo (1980).

Influenciados por la Escuela de Sociologia Urbana de Chicago, Griffin y Ford
construyen un modelo de estructura urbana basado en los estudios hechos a las
ciudades de Bogota y Tijuana. El esquema basico presenta aros concéntricos los
cuales estan atravesados por dos ejes radiales que surgen de un distrito central de
negocios (DCN), el cual contiene areas de trabajo, actividades comerciales y de
entretenimiento. Del ndclec central se extiende un corredor comercial que se
ensancha mientras se aleja del area central donde los usos del suelo van desde
comercios especializados, oficinas, restaurantes, teatros hasta centros de diversion;
el eje central esta rodeado por wuna zona residencial de la élite. Los aros
concéntricos que encierran al area de negocios contienen zonas residenciales cuya
calidad de las viviendas y niveles socioeconomicos van disminuyendo al
incrementarse su alejamiento del area central.

ADAPTACION QUE HICIERON ARREOLA Y CURTIS DEL
MODELO DE GRIFFIN Y FORD (1980}

DCN| DISTRITO CENTRAL DE NEGOCIOS ONA DE CONSTRUCCION GRADUAL
|:‘_“| CORREDOR COMERCIAL-INDUSTRIAL *] ZONA DE ASENTAMIENTOS PERIFERICOS

' ZONA DE MADURACION % SECTOR RESIDENCIAL OF LA ELITE

Después de la zona madura (llamada asi por contener las mejores viviendas y
servicios publicos después de la zona residencial) se encuentra la zona de
desarrollo cuyas caracteristicas principales son la de albergar casas rusticas, que
los edificios estan en continuo proceso de construccion y su poblacién es
mayormente de ingresos medios. El dltimo aro esta habitado por poblacion de bajos



ingresos, inmigrantes y paracaidistas; los brazos o barras radiales que atraviesan, "
los tres aros marcados con la palabra periferia del dibujo representan zonas de’

marginacion como pueden ser los asentamientos en las orillas de rios y canales o
de las vias del tren.

Aungue es un modelo muy sencillo en cuanto a la poca diversidad de los usos del
suelo, es una buena base para formar un esquema generalizado de la distribucion
fisica de los usos del suelo de las ciudades latinoamericanas que son el modelo
mas amplio en el que se insertan las ciudades fronterizas del norte de México
(Arreola y Curtis; 1993:60-61).

ADAPTACION QUE ARREQLA Y CURTIS HICIERON
DEL MODELO DE BAKER (1970}
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Oftro autor, Marvin W. Baker, después de analizar la transicién del uso del suelo en
veinte ciudades mexicanas entre ellas cinco fronterizas, definid cinco etapas
historicas de desarrolio que le permitieron descubrir cinco “tratados morfoldgicos”
que distinguen a la ciudad industrial moderna - como le llama a la Gltima etapa
temporal que comprende de 1960 a 1970- de las etapas anteriores de la ciudad.

1.- Creacién o construccion de fraccionamientos de clase alta y media alta en las
orillas de la ciudad,

2.- DCN rodeado de viviendas de clase baja,

3.- El aro de viviendas de clase baja que alberga al DCN se envuelve en un aro
mayor de viviendas de clase media baja,

4.- Aparicion de industria suburbana sobre vias primarias,

5.- Surgimiento de usos comerciales sobre las vias principales.’

1.3. Modelos de Ciudades Fronterizas del Norte de México.

" Marvin W. Baker, “Land Use Transition in Mexican Cities”, en Arrecla y Curtis, _The Mexican
Border Cities: Landscape, Anatomy and Place Personality, University of Tucson Press, Arizong,
1993, pp. 62-64.




1.3.1. El modelo de Charles R. Gildersleeve (1978).

En 1978, Gildersiceve planted un modelo de estructura urbana de la ciudad
fronteriza internacional basado en una detallada investigacion de los usos del suelo
que realizd en seis ciudades: Juarez, Nogales y Agua Prieta, y sus respectivas
ciudades en Estados Unidos; en este modelo es facil identificar paralelismos entre
los modelos construidos por Hoffman, Griffin-Ford, Baker e incluso el de Arreola-
Curtis. Para este autor las dos ciudades fronterizas de uno y otro pais forman “una
entidad urbana singular” ya aue tienen conexién fisica y funcional (Gildersleeve,
1978:337-355).

MODH.O DE CONIUNTO INTERNC DE LA CUDAD FRONTERIZA
INTERNACIONAL. DE GILDES FFVE

El modelo revela una ciudad fronteriza mexicana truncada al norte por el limite
internacional y muy cercano un DCN o lo que cominmente llamamos centro
tradicional o de comercios. Al sur de éste identifica una pequefia area industrial,
muy cerca, detecta un area que alberga residencias de alta calidad; luego describe
un area de viviendas de calidad media abrazando al centro, a la zona industrial e
incluso al area de vivienda de alta calidad; dentro de esta area intermedia ubica
también otra zona de industria. Finalmente se localiza una banda de area
residencial de baja calidad que alberga un centro de negocios diversos o de
miscelaneas, ésta dltima zona de viviendas tiene contacto sélo en una pequefia
porcion con el area industrial.

Aungue muy esquematico, este modelo describe bastante bien la ciudad fronteriza
de la época, los elementos que estan siempre presentes y fijos en estas ciudades
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son el limite internacional al norte y el centro tradicional absolutamente adherido al
propio limite y esa distribucion entre agrupaciones de viviendas de diferente calidad.

1.3.2. Richard Hoffman y su modeio (1983).

El modelo de metrépolis fronteriza realizada por Hoffman se derivé de un estudio
hecho a dos ciudades: Tijuana y Ciudad Juarez. Este modelo es mas detallado que
el elaborado por Gildersieeve y por lo tanto identifica mas elementos.

MODELO DE METROPOLI FRONTERIZA DE HOFFMAN

ELL PUE A
Vi RTO DE ENTRAD.

FERROCARRIL

AL INTERIOR DEL PAIS

- ZONA HAB, DE ALTA CALIDAD
P
M MEZCLA DE USOS DE SUELO - ZONA HAB. DE CALIDAD MEDIA

l:, USO INDUSTRIAL

Nuevamente vemos una ciudad “partida al norte” por el limite fronterizo, con el
distrito central de negocios ¢ centro tradicional mas alargado pero continua adherido
al limite internacional, el DCN es atravesado por una vialidad principal que
comunica desde el puerto de entrada o puente internacional a las demas areas de
la ciudad e incluso con el interior del pais y paralela a ésta encontramos la linea de
ferrocarril; el centro esté rodeado por una zona de vivienda residencial de calidad
intermedia en cuyo interior aledafos al centro tradicional estan dos areas pequenias,
una que alberga residencias de alta calidad y otra con industria colindando con el
limite fronterizo, ademas esta area intermedia es atravesada por vialidades
primarias que a su vez crean una faja de comercios diversos, la ditima franja esta
compuesta por vivienda de baja calidad que en su interior alberga dos zonas de
vivienda de alta calidad ambas situadas en los limites de la Ultima franja y la
intermedia, que estan comunicadas por vialidades importantes. Hay que resaltar el

@ DISTRITO CENTRAL DE NEGOCIOS

ZONA HAB. DE BAJA CALIDAD

VIALIDAD PRINCIPAL
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Este modelo se asemeja a la distribucién de los usos del suelo que tenia Reynosa
en la época en que fue construido, aunque habria que afadirie un peguefio parque
industrial al sureste.

1.3.3. Modelo de Daniel David Arreola y James C. Curtis {1993).

Arreola y Curtis dicen que esta region “es una zona dinamica de intercambio e
interaccion transfronteriza, personas y productos, ideas e informacién y capital y
tecnologia se mueven relativamente libres a través de la frontera®. Su investigacién
abarcd 18 ciudades fronterizas mexicanas (Matamoros, Reynosa, Camargo, Miguel
Aleman, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Ciudad Acufia, Ojinaga , Ciudad Juarez,
Las Palomas, Agua Prieta, Naco, Nogales, Sonoita, San Luis Rio Colorado,
Mexicali, Tecate y Tijuana) y su objetivo era conocer la anatomia y personalidad de
este grupo de ciudades, al empezar a estudiarlas, el primer rasgo que encontraron
fue que las ciudades fronterizas mexicanas eran mayores en poblacioén a su vecina
estadounidense (como se muestra en la siguiente tabla) excepcién hecha por San
Diego-Tijuana (1993:13).

TABLA1, POBLACION DE L.OS PARES DE CIUDADES FRONTERIZAS EN 1980 Y 1990.

CIUDAD / ANO 1980 1990 Fuente: Alegria Clazabal, Tito, Desarrollo Urbanc en la
Tijuana AB1257 742686 Frontera México-Estados Unidos, Coleccion Reglones
San Diego 875538 1110549 CNCA, Mexico, 1992, pp. 93-86.

Nogales 68076 107119

| Nogales 15683 19489 Los gedgrafos Arreola y Curtis, identificaron
Nuevo Laredo 203286 217912 algunos elementos {tradicionales permanentes
Laredo 94961 122899 hasta principios de siglo de los que algunos aun
Matamoros 238840 303392 prevalecen en las ciudades fronterizas
3‘2:2::{ flle g}% gggggo mexicanas tales como:

Calexico 14412 18633 A) Las plazas principales en el centro urbano,
Cd. Judrez 567365 797670 son un elemento importante de la sociedad,
El Paso 454159 515342 salvo Tijuana.

Reynosa 211412 281618 B) Su densidad habitacional es superior a la
McAllen 157423 84021 densidad que registran las ciudades fronterizas

norteamericanas que son su contraparte.

C) La poblacion de altos ingresos o élite permanece en el centro de la ciudad
mientras que en la periferia predominan los barrios habitados por poblacién de
bajos ingresos, aungque actualmente existen fraccionamientos de altos ingresos en
la periferia y en el DCN.

D) La conformacidn de barrios tiene fuerte sentido de comunidad, con gran “sentido
de pertenencia” al barrio en el que habitan; en ciertos casos son colonias que se
formaron con gente procedente de una misma ciudad.

? Peter Richard Hoffman, “The Internal Structure of Mexican Border Cities”, en Arreola y Curtis,
The Mexican Border Cities: Landscape, Anatomy and Place Personality, University of Tucson
Press, Arizona, 1993, p. 65-67.




E) Existen pequefios abarrotes o miscelangis. en. su mayoria con un reducido
numero de productos, por lo general frutas V. \(erduras golosinas y refrescos,
orientados a servir principaimente a nifios y amas. de casa, la persistencia de este
elemento se debe sobre todo a la poca movilidad-de los habitantes, a las “largas
horas de trabajo y la poca ganancia” de los compradores (que no ies permite
desplazarse hasta los centros comerciales).

F) La traza reticular se impone a la geografia fisica -a excepcién de Tijuana- , esto
no quiere decir que las ciudades son completamente reticulares, sino que estan
compuestas de rejillas desarticuladas unidas entre si por vialidades importantes. La
discontinuidad de una via entorpece el flujo de personas, bienes y servicios;
también sucede que hay otras vias o caminos pero no estan pavimentados,
provocando considerables volumenes de trafico en pocas vialidades pavimentadas.
Con la construcciéon de vialidades amplias, se inicia un patrén vial radial cuyos
centros de convergencia son los DCN y los puentes mternacmna!es (Ibid., 1993:48-
51).

Arreola y Curtis afirman que no es aceptable formular un modelo de estructura
urbana “regionalmente aplicable”, sin embargo, ellos lo crearon con el fin de
estudiar la “estructura-organizacional” de estas ciudades. Determinaron lo que para
ellos son los 5 puntos caracteristicos mas distintivos de las ciudades fronterizas
respecto a las latinoamericanas o mexicanas que evidencian los modelos de
Gildersleeve y Hoffman, y a continuacidén se enuncian:

1.- La primer diferencia entre las ciudades fronterizas y las ciudades
‘latinoamericanas es que sus configuraciones estan abruptamente truncadas a lo
largo de su orilla norte por el limite internacicnal”, a excepcion de Camargo y
Sonoita en el lado mexicano. Algunas de las ciudades norteamericanas estan
truncadas en la parte sur, salvo McAllen (que esta aproximadamente a 8 kildbmetros
al norte del limite fronterizo). S6lo que las ciudades del lado mexicano ejercen una
mayor presién hacia el limite ain cuando no se tenga ciudad gemela al otro lado de
la demarcacién internacional.

2.- Otfro rasgo - casi exclusivo de las ciudades fronterizas- “es la existencia de
distritos turisticos especializados en el corazén urbano”. Su referencia se hace
sobre todo en el sentido de la concentracién de tiendas de artesanias en un espacio
del DCN. Gildersleeve y Hoffman mencionan este distrito pero no lo identifican
graficamente en sus modelos.

También se puede agregar la existencia de centros de diversién como discos y
bares, generalmente cercanos al puente internacional, fendomeno causado por su
condicion de ciudad fronteriza, debido a que la poblacion que frecuenta estos
lugares son estadounidenses en un buen porcentaje; ya que en ese pais los
individuos menores de 21 afios no se les permite consumir bebidas alcohdlicas y en
México esta permitido desde los 18 afios, a lo anterior se suma la capacidad de
compra del délar, por lo que es muy comin encontrar jovenes estadounidenses en
estos lugares, en especial de viernes a domingo.

3.- Localizacidon de zonas industriales, en el centro de la ciudad, cerca de las vias
del tren, del limite internacional y actualmente en pargques industriales en terrenos
periféricos de la ciudad.



4.- Ubicacion de las casas de la élite, ciertos autores sefialan que se encuentran en
el centro urbano, otros dicen que scbre las principales arterias suburbanas, y ambas
apreciaciones son ciertas, pues esta distribucién varia en las ciudades.

5.- La ocupacién de la clase media en los modelos las ubican entre el distrito central
de comercios Y la periferia donde predomina la clase baja (ibidem: 65-70).

Otro elemento distintivo de las ciudades fronterizas es la llamada “zona de
tolerancia” que se puede encontrar tal vez en todas las ciudades pero en ésfas es
una zona de acceso controlado.

El modelo construido por Arreola-Curtis refleja un distrito central de negocios que
encierra un diminuto distrito turistico, un eje irradia hacia fuera del DCN
interconectado a las fajas comerciales, los usos del suelo han cambiado a través del
tiempo desde el DCN a las orillas de la ciudad, en algin momento estuvieron
encerrados por las vias del ferrocarrii y las principales carreteras, la calidad de la
vivienda es muy variable del centro hacia afuera de la ciudad, aunque se puede
observar que van de ingresos altos en el DCN a ingresos medios, |a periferia se
compone de vivienda de bajos ingresos o viviendas populares hacia el aeropuerto y
las areas industriales (con maquiladoras principaimente); donde se aprecia el
cambio de ingresos medios a bajos también se pueden encontrar algunos
fraccionamientos de viviendas de altos ingresos.

MODELO DE PAISAJE DE LA CIUDAD FRONTERIZA DE ARREOLA Y CURTIS

[:j - RESIDENCIAS DE BATO CENTRO LURBANG ANTIGUO EXTENSION DE AREA CONSTRUIDA A PRINCIFICS
A MEDIO-BAO INGRESO DE LA ERA MODERNA (ABROX. 1950)
RESIDENCIAS OE MEDIO-BATD DISTRITO TURISTICO E ALIDAD PRIMARIA
AATO INGRESO @
CENTRG COMERCIAL REGIONAL
PRINCIPALES CARRETERAS DE ACCESO ALA
RESIDENCIAS OF LA ELITE @ CILDAD / VERLTDAD PRIMARTA
@ ZONA DE TOLERANCIA
- BARRICS BAJOS DENTRO E PRINCIPALES CORREDORES COMERCIALES
DE LA CIUDAD INDUSTRIA
D BARRIOS BAJOS. PERIFERICIS PRRQUE INDUSTRIAL @ FERROCARRIE
DE MAQUILADORAS —
VAVIENDA DE INTERES SOCIAL NSO ¥, | AeroruERTO

Estos gedgrafos concluyen que las ciudades fronterizas son mas congruentes en su
disposicion fisica de usos del suelo con las ciudades atinoamericanas 0 mexicanas,




que con las de la América anglosajona aunque estan sin lugar a dudas
influenciadas por la economiia del pais vecino (lbid., 1993:68-70).

A pesar de que no todos los autores creadores de modelos de estructura urbana
fronteriza tomaron en cuenta a Reynosa como caso de estudio para construir sus
modelos, a excepcion de Arreola-Curtis, al ver los modelos a través del tiempo de
su elaboracién y la evolucion de Reynosa pareciera como si la hubieran estudiado
pues la distribucion de los usos del suelo ha seguido las caracteristicas que
mencionaron.

1.3.4. Herzog su propuesta de metrépoli transfronteriza o ciudad binacional (1990).
Lawrence Herzog hizo una investigacién sobre las ciudades de Tijuana y San
Diego. Después de hacer un analisis histérico de la regién fronteriza concluye que
en el siglo XX, los gobiernos, la iniciativa privada y otros agentes del crecimiento
econdmico empezaron a valorar las cualidades de localizacidn geografica de la
regién fronteriza y también comenzaron las migraciones, inicialmente del centro de
México al norte del pais y luego al sur de los Estados Unidos. El sostiene que el
crecimiento de las ciudades tanto mexicanas como estadounidenses fronterizas,
ocurrié a consecuencia de las fuerzas sociales, econdmicas y politicas de cada
nacion (Herzog 1990:38-39).

En la cuestién econdmica dice que: “quizas la caracteristica mas notable de las
ciudades fronterizas es la asimetria econémica en la zona” (lbid., 1990:47).
Presentan desde 1970 un porcentaje mayor de empleados que se dedican a las
actividades terciarias (sumando principalmente los rubros de construccion, ventas
de menudeo y mayoreo, servicios y gobierno) que en los demas sectores de
actividad, que tal porcentaje incluso supera el nivel nacional mexicano. Para el caso
de las ciudades fronterizas estadounidenses (en o sucesivo CFE) sucede lo mismo,
sus actividades se ubican en el sector terciario.

En cuanto a los ingresos per capita visualiza dos correfaciones:

a} El ingreso per capita es menor en Texas que en California pero hay un cambio
gradual en este sentido Este-Oeste dentro de la Unién Americana y,

b) En sentido Norte-Sur atravesando la frontera, el ingreso per c¢apita es menor en
el centro de México, incrementandose en la frontera y superior al norte de la
frontera.

En relacion al sistema urbano de la regién fronteriza es de relevante importancia
mencionar que los ritmos de crecimiento de estas ciudades de ambos lados
rebasaron los porcentajes registrados a nivel nacional de la década de 1970 y aun
las ciudades fronterizas mexicanas (en adelante CFM) han sido mayores en su
poblacién a su contraparte estadounidense (exceptuando Tijuana-San Diego);
debido a la dependencia que tiene la CFM respecto a la CFE. Ciertamente la
intencidn de los inmigrantes a las CFM ha sido la de cruzar la frontera pero ofros se
han quedado en el lado mexicano pues gracias a la expansién y diversificacion
econdmica que se ha dado en ellas es posible encontrar un empleo ahi sin
necesidad de ir a Estados Unidos.
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Herzog identifica 2 subregiones a lo largo de la frontera Ia de mayor concentracion
de poblacién es la de California-Baja California (cuyas componentes son metropolis
como Los Angeles, San Diego, Tijuana y Mexicali) y las del Valle del Rio Grande y
norte de México (Bajo Rio Bravo) comprendida por conurbaciones a pequefia
escala o de baja densidad como Brownsville-Matamoros, Reynosa-McAllen-
Edinburg-Mission-Pharr y Nuevo Laredo-Laredo, con metrépolis cercanas -San
Antonio, Corpus Christi, Tampico, Torredn y podria considerarse también a
Monterrey (lbid., 1990:51-52).

El crecimiento del sistema urbano de la zona fronteriza ha sido consecuencia de la
localizacion de la industria en la region. Una de las causas més importantes de su
emplazamiento en la frontera es que alli se encuentra una gran cantidad de fuerza
laboral barata y mévil.

En México se cred el Programa de Industrializacién Fronteriza (1965), el cual tenia
el cometido de crear las condiciones institucionales-administrativas para promover
el desarrollo industrial en la frontera ya que la legislacion soélo lo permitia en esa
franja (perimetros libres). Solo que la industrializacion no se llevé a cabo
exclusivamente alli sino también en el centro de México, mas tarde, en 1971 con el
Programa Industrial Fronterizo, se autorizé la instalacion de industria en todo el pais
a excepcion de las tres areas metropolitanas mas importantes; aunque ya era
reconocido el potencial de la regiébn para captar plantas ensambladoras o
maquiladoras. El sector manufacturero en la frontera norte de México, se convirtié
en el rubro mas importante del sector industrial y también en el sector de mayor
crecimiento en la regién en la década de 1980.

En referencia a las cuestiones de morfologia de las ciudades fronterizas y su
estructura espacial, Herzog expresa que: “el limite fronterizo no s6lo separa a
México y Estados Unidos jurisdiccionalmente sino que también divide el proceso de
urbanizacion que ha conducido al crecimiento de grandes ciudades a lo largo de la
frontera”. Asequra que la formacién del espacic urbano en ambos lados de la
frontera tienen impresas caracteristicas propias de la cultura a la que pertenecen
“atin cuando éstas comparten un limite internacional”, agrega que la diferencia en la
estructura urbana de estas ciudades y su imagen urbana son los factores de
medicién del contraste entre las dos culturas y que la morfologia de la ciudad fue
moldeada por la dindmica econdmica y politica tanto regional como nacional a la
que cada ciudad pertenece.

Desde una perspectiva global Herzog asevera: "los cambios en la distribucion de la
poblacion, los recursos, el capital y el poder politico han alterado permanentemente
la estructura demografica y econdmica de la region fronteriza” (ibidem, 1990: 121).

Plantea que la zona fronteriza en su formacidon es tipicamente bicultural, es
altamente densificada, que el crecimiento urbano en ambos lados de la frontera
refleja el grado en el cual los intereses econdmicos se sobreponen a la delimitacion
politica internacional. Y es perceptible la preocupacién del autor en relacién a que
las autoridades gubernamentales tanto locales, regionales asi como las nacionales
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disefien politicas acérca de cuestiones fisicas, sociales y econdémicas que ayuden
en la resolucion de 16s problemas que se presentan en esta amplia zona.
Finalmente dice: “esta formacién altamente densificada, la economia
interdependiente y la Jocalizacion dentro de una separacidn nacional jurisdiccional
crean una organizacion espacial altamente complicada” (Herzog 1990: 62).

Lawrence Herzog no construyd un modelo como hicieron los demas autores,
aunque en su investigacion hizo un profundo analisis de los componentes de
Tijuana y San Diego. Su visién fue mas alla de la organizacion de la ciudad y su
estructura urbana. Hizo un analisis histérico de la conformacién de la region, de su
evolucidn y se cuestiond acerca de la administracion de la zona en beneficio de los
habitantes de la misma. Una de sus aseveraciones mas importantes es la gque hace
en relacion al crecimiento de Tijuana a partir de la década de 1950, en la cual
responsabiliza a la expansién de la base econdmica y al crecimiento de la
poblacion, de la transformacion de la estructura espacial de la ciudad (lbid., 1990:
106).

Por la descripcion que Herzog hace de Tijuana, se aprecian ciertos elementos de la
estructura urbana comunes a otras ciudades fronterizas mexicanas. A continuaciéon
se enumeran dichos elementos.

Para la ciudad fronteriza mexicana:

1.- Un centro tradicional cercano al limite fronterizo.

2.- Colonias o fraccionamientos de alta calidad o con habitantes de altos ingresos
situados cerca del centro tradicional y ios terrenos que hay entre si estan ocupados
por familias de ingresos medios, en la periferia se localizan los asentamientos de las
familias de bajos ingresos, en la mayoria de las ocasiones ocupando terrenos que
por razones topograficas o legales no son aptos para su urbanizacion.

3.- Para este autor, el cambio gradual de la base econémica de la ciudad del sector
primaric al secundario y finalmente la orientacién hacia una eccnomia
mayoritariamente del sector terciario, provocé cambios en los usos del suelo y
organizacion de la ciudad, en el centro o sobre las vialidades importantes originé
zonas con marcada inclinacién turistica, comercial y de servicios, incluso estos
tltimos también para atender poblacién extranjera.

4.- La instalacion de parques industriales en la ciudad atrajeron hacia ellos el
establecimiento de nuevas colonias convirtiéndose en polos de crecimiento de la
ciudad. Estos parques industriales estan conectados a la ciudad por importantes-
corredores con diversos usos del suelo que incluyen equipamiento urbano,
comercio, servicios y comercios de giro automovilistico -refaccionarias,
vulcanizadoras, etc.- (ibidem: 109-113).

De la conformacion de San Diego destaca:

1.- Un distrito central de negocios o centro tradicional.

2.- Varias areas recreativas naturales con pequefios lagos.

3.- Al empezar a diversificar su economia y ampliar su red vial, los inmigrantes con
ingresos medios y altos empezaron a establecerse en el area suburbana, los
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poblados aledafios se convirtieron en subcentros que competian con el centro
tradicional pues empezaron a tener sus propias bases econémicas y/o comerciales.
La poblacién de mayores recursos se establecid en fraccionamientos casi rurales o
rusticos, en terrenos con vistas a l0s espacios naturales.

4- La forma de la ciudad remembraba una estrella, pues las carreteras
interestatales o autopistas comunicaban a unos poblados con otros; algunos
fraccionamientos con habitantes de altos ingresos se ubicaron aledarios a estas
vialidades.

Concluye que la forma de la ciudad para 1980 era multinuclear y extendida con
poblacion altamente dispersa y una intrincada red de vias rapidas o de alta
velocidad, que comunican a los poblados cercanos (Ibid., 1990:114-120).

1.3.5. Eduardo Alarcén, estudio de pares de ciudades fronterizas de Tamaulipas y
Texas.

Este autor hizo un estudio de la estructura urbana de tres pares de ciudades en la
frontera de Tamaulipas con Texas (Nuevo Laredo-Laredo, Reynosa-McAllen y su
zona conurbada y Matamoros-Brownsville), el concluye que la organizacion del
espacio de cada una de las ciudades que estudié es propia del pais al que
pertenecen y que la diferencia enire ellas se da en “la distribucion del espacio
economico y la de la poblacion de acuerdo a su nivel socioeconémico”. Para
Alarcén las diferencias entre la estructura urbana de estas ciudades se debe a la
manera en que se transformé el espacio para uso urbano. Los factores mas
relevantes para esa transformacion fueron el grueso en la inversidn en
infraestructura (intimamente ligado al nivel de desarrollo del pais en cuestion) y la
forma de administracién de esos recursos. Aunque asegura que existen otros
factores que inciden en la conformacién de la estructura urbana, sin embargo, para
él, el mas poderoso es la amplia diferencia en el nivel de ingreso de la poblacién de
cada lado de la frontera, que se traduce en mayor o menor aportacién de la gente al
gasto pubiico.

Dice que la aparicién de distritos turisticos, parques industriales maquiladores y
comercios al menudeo en las CFM no produjeron cambios significatives en la
estructura urbana de estas ciudades, toma como ejemplo a las maquiladoras, gue
inicialmente sélo provocaron la concentracién de empleos en el centro y después en
la periferia de la ciudad, nunca hubo un aumento en la capacidad vehicular de las
vialidades que conducen a los parques industriales, o una “modificacion en la
estructura socioeconémica de la poblacidn” que a su vez signifique la posibilidad de
incrementar la inversiéon puablica, agrega que los gobiernos municipales
constantemente estan ante la disyuntiva de invertir en infraestructura para la
produccidon (demandada por los parques industriales) o en infraestructura social
(servicios para la poblacién).

En referencia a otras caracteristicas y en oposicién a lo expuesto por otros autores,

Alarcén sostiene que, por ejemplo, las élites no han dejado el centro de la ciudad o
DCN porgue no existen mas o mejores alternativas de terrenos con la
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infraestructura completa en otros sectores de la ciudad, y no porque deseen viviren .7

el DCN por su cercania a los pasos internacionales.

Otra de las caracteristicas que arroj6 este estudio es, que en las CFE la distribucién
de los satisfactores (infraestructura, ingreso, escolaridad, etc.) es mas equilibrado
que en las CFM y que para corregir las condiciones de estas Uitimas habria que
aumentar la inversidn en ellas (pero implicaria un desarrollo nacional distinto al que
actualmente tenemos) y modificar el sistema de administracion de los recursos (esta
segunda condicion podria llevarse a cabo en el corto plazo ya que el segundo
requiere de mayor tiempo para su realizacion).

Sus propuestas para modificar el sistema administrativo de las CFM, va en el
sentido de una mayor representatividad y participaciéon de la sociedad civil en la
toma de decisiones relacionadas con la administracién publica y del desarrollo
urbano, una mayor vigilancia a las autoridades que deciden cuestiones relativas al
gasto, direcciébn y manejo de los recursos; la necesidad de capacitar a los
administradores y planificadores; asi como permitir la continuidad en los procesos
administrativos, mayor autonomia y responsabilidad en los niveles locales
(municipales), y contar con leyes mas claras (Alarcon 1997: 234-239).

1.4. Caracteristicas econdmicas y fisicas de las ciudades fronterizas.

Para la mayoria de los autores aqui mencionados, las caracteristicas mas comunes
entre las ciudades estudiadas son:

a) conservan una traza urbana original que distingue al distrito central de negocios
del resto de la mancha urbana,

b) se encuentran usos del suelo de tipo industrial sobre las vias primarias.

¢) gue es posible identificar un corredor comercial que conecta al DCN o al puente
internacional con la periferia de la ciudad,

d) en la mayor parte de los casos, las viviendas circundantes del DCN son de alta
calidad y en la medida en la que éstas se alejan del centro urbano declina la
condicion de las viviendas.

e) que a pesar de que en general la poblacién de altos ingresos tiende a
establecerse cerca del DCN, también es posible encontrar fraccionamientos de este
nivel socicecondmico en otras zonas de la ciudad, incluso en la periferia;

f) en el caso de las ciudades fronterizas del norte de México, sin excepcion, tienen
una barrera fisica al norte constituido por el timite internacional del pais;

g) tas ciudades tienen elementos urbanos fijos que pueden ser vias ferroviarias,
rios, canales, cafiadas, efcétera; los cuales interfieren la continuidad de la
circulacion y dejan marcada la mancha urbana,

h) concuerdan en que la densidad de ia poblacién de las CFM es mas alta que la
registrada en [as CFE, sin embargo esta ultimas son mayores en extension urbana;

i) que existe una gran cantidad de comercios de pequefia escala dispersos en la
ciudad y centros comerciales grandes fuera del DCN;

i} admiten que las CFM han desarrollado pequeiios distritos turisticos ya sean cerca
del DCN o adyacentes a los puertos de entrada al pais.
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k) advierten que la industria principaimente de ﬂpo maqunador se localiza en

parques industriales en la actualidad;

I} que existen amplias relaciones comerciales, somalesf economlcas y funcionales

entre las CFM y las CFE.

=4

CUADRO 1.- CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA URBANA. DE LAS CIUDADES
LATINOAMERICANAS Y FRONTERIZAS MEXICANAS

-CARACTERISTICAS VAUTORES -
' CIUDADES LAT[NOAMERICANAS

1 'Traza urbana original/ ¢ DCN.

Corredor - comercial que va del DCN o puente
; internacional a la periferia.
; Elementos urbanos fijos (rios o lineas férreas)
' rodeados de zonas marginales.

§
1

| Zonas residenciales de altos ingresos cercanos
n al DCN y otras zonas residenciates a mayor

| distancia del DCN disminuye su nivel
socmeconomlco

SN ISR P T

‘Movilidad de las clases sociales, ejemplo: las
Zonas residenciales no solo se localizan
cercanas al DCN.

‘Uso del suelo industrial sobre vias primarias.

CIUDADES FRONTERIZAS

Barrera al norte debido al limite internacionat.

| Densidad de poblacién mayor en las CFM que
 en las CFE.

Comercios distribuidos por toda la ciudad o
sobre vias que la atraviesan.

Colonias que conforman la ciudad de traza
reticular aunque desarticuladas entre si.

Distrito turistico dentro o cercano al DCN o al
limite fronterizo

industria dentro de pargues industriales y fuera
de ellos.

Zona de tolerancia.

Migracién rural-urbana que contribuyo al
crecimiento demografico. .

'Crecimiento de fa ciudad consecuencia de
factores sociaies, econdmicos y politicos,
nacionates o internacionales.

Altas relaciones de diversas indoles entre las
| dos ciudades fronterizas.

Plazas bomercmles fuera del DCN.

'Rapido crecimiento de Ia poblacién de las CFM.

LR ]

Las dos ciudades juntas (CFE yCFM) forman
una entidad urbana singuiar, son un hibrido
cultural.
Se refleja a interaccion de dos culturas.

‘Conformacion de barrios con gran sentido de
pertenencia al mismo.

e
T
T

Fuente: Elaboracién propia. Autores: Y{(Oscar YUJHOVSky) H (Richard Hoffman) G F (Griffi n-Ford) A-
C (Arreola y Curtis), B (Marvin W. Baker), LH (Lawrence Herzog), G (Charles R. Gildersleeve), EA
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(Eduardo Alarcori ‘Qérit'(i);';.l (Jazzmin Del Angel), ésta Gltima s6lo en referencia a las caracteristicas
aplicables a la.ciudad: Reyriosa.

Es de hacer notar que la mayoria de las caracteristicas son de tipo fisico,
posiblemente se debe a que la mayoria de los autores son gedgrafos por lo que sus
modelos hacen mencidén de la distribucién de los usos del suelo y elementos fisicos
que conforman estos nlcleos urbanos, a excepcidn de Girdersleeve, Herzog y
Alarcon Cantd, que tuvieron una vision diferente, y fueron mas alla de la forma
urbana, puesto que incluyeron cuestiones sociales, economicas, culturales y
politicas. Ver plano 1 de Caracteristicas fisicas de las ciudades fronterizas aplicadas
en Reynosa.

CUADRO 2.-CARACTERISTICAS ECONOMICAS RELACIONADAS CON CARACTERISTICAS
FISICAS DE LAS CIUDADES FRONTERIZAS.

Caracteristicas Econémicas Caracteristicas Fisicas

La industria maquiladora, Instalacién de maquiladoras.
aprovechadora de mano de obra y
mayor explotacién de la misma.

Exenciones fiscales para la Establecimiento de industria maquiladora en
industria maquiladora en la suelo fronterizo, especificamente en ciudades
frontera. Incentivos fiscales y fronterizas.

arancelarios asi como crédito

preferencial.

Utilizacion de infraestructura Uso de lotes de parques industriales ya

creados, con servicios (agua, drenaje,
atumbrado publico, pavimentacion) conectados
por vialidades importantes y acceso a puentes
internacionales.

Inversiones plblicas y privadas Oferta de suelo para la instatacidon de industria

para dotar de infraestructura y dotada de servicios.

servicios a parques industriales.

Sector privado orientado a la Pocas colonias nuevas con todos los servicios
produccion de vivienda para y mayor cantidad' de colonias populares
poblacién de ingresos medio y carentes de infraestructura y terrenos para
altos. ubicar equipamientos y servicios, viviendas

autoconstruidas en terrenos inadecuados.

Aprovechamiento de un mercado |Excelentes condiciones de localizacion

binacional, en actividades territorial debido a la cercania con las ciudades
comerciales, turisticas e proveedoras y consumidoras de {a producciéon
industriates. o a las plantas maquiladoras gemelas, parques

industriales ya creados, con disponibilidad de
los servicios, conectados a vialidades
importantes y acceso a puentes
internacionales. Posibilidad de crear o mejorar
los distritos turisticos y zonas de tolerancia.
Concentracion de salas de belleza,
consultorios meédicos y dentales, bares,
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| restaurantes, discotecas en estas ciudades. ]

1.5. Situacion actual de las ciudades fronterizas.

Las ciudades fronterizas del norte de México son -estructuralmente similares a las
otras ciudades de América Latina debido a los procesos en que se han visto
envueltas, pero es importante resaltar que estas ciudades tienen en el lado norte
otra ciudad que no soélo pertenece a otro estado sino a otro pais (EUA) el cual
ademas tiene un nivel de desarrollo superior al de México.

Las ciudades fronterizas mexicanas siguieron los formatos de estructura urbana ya
establecidos en el momento de su fundacidn; pero después de 1960, el orden y la
continuidad que se habia tratado de seguir en su traza (no lograndolo del todo) se
rompid definitivamente. Esto se debidé a las nuevas necesidades espaciales, los
procesos por los que han pasado, o a disposiciones y situaciones originalmente
nacionales, estatales e incluso internacionales, que han tenido efecto en la regién:
en su poblacién, en su economia y en su estructura espacial, concretamente en la
disposicion de los usos del suelo y la forma en que se desarrollan las actividades de
diversas Indoles dentro de la ciudad; puesto que estas ciudades gracias a la
facilidad en las comunicaciones se relacionan mucho con los poblados cercanos, ya
sea de uno u otro lado al limite fronterizo, ahora tienen un ritmo de vida distinto al
del resto de las ciudades mexicanas.

Como menciona Llera Pacheco, el Programa Industrial Fronterizo (PIF) 1965-1995,
“permitid el incremento de los lazos entre las ciudades fronterizas de México-
Estados Unidos”, al mismo tiempo se generaron procesos de urbanizacion y
migracién de poblacién para los cuales dichas ciudades no estaban preparadas.
Debido al tipo de relaciéon entre las ciudades fronterizas que abarca una amplia
gama y volumen de actividades, con un gran intercambio de bienes y servicios, la
creacion e instrumentacion de politicas gubernamentales para uno u otro lados de la
frontera tiene su repercusién en la comunidad del lado contrario al limite fronterizo.
El patron de migracion experimentado por las ciudades fronterizas México-Estados
Unidos han incrementado enormemente su crecimiento urbano y los problemas
regionales. Por un lado, las ciudades fronterizas mexicanas (CFM) no cuentan con
los suficientes recursos econdmicos para satisfacer las demandas de la poblacién
cuyas tasas de crecimiento poblacional es mayor a las del resto del pais y, por otra
parte, las ciudades fronterizas estadounidenses (CFE) enfrentan graves problemas
de salarios bajos, desempleo y crimen.

Hablando especificamente de Juarez-El Paso dice que tales problemas son
compartidos y se vuelven regionales; y “es un claro indicador de que la linea
fronteriza ha sido sobrepasada por una metropoli transfronteriza®, que requiere
soluciones coordinadas a sus problemas y el establecimiento de programas
compartidos a nivel regional (1995: 11-13).

El mismo autor puntualiza dos grandes atractivos de las ciudades fronterizas: el

primero se refiere a la constante creacion de empleos por la apertura de industrias
maquiladoras y/o ampliacion de las ya instaladas que proporcionan salarios
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mayores que los que perciben trabajadores en el centro del pais. El segundo resaita
la accesibilidad para cruzar la frontera y trabajar en Estados Unidos. Estos
atractivos alentaron la migracion de poblacién desde el centro de México,
gestandose a su vez un proceso de urbanizacion con visibles faltas de satisfactores.

Surgieron dos fuertes problemas sociales: el dificil acceso a la tierra urbana y a la
vivienda ya que no es posible satisfacer las necesidades basicas de vivienda de los
emigrantes (pobres en su mayoria). Para agravar ia situacion, esta la imposibilidad
econdmica de los gobiernos locales para resolver las crecientes necesidades de
dotacion de servicios urbanos a esta parte de la poblacion.

La llegada de poblacién emigrante provocé los asentamientos ilegales que se
ubicaron generalmente en la periferia de las ciudades y, paraddjicamente, el acceso
a este tipo de asentamientos se hace aun ahora a través de los diferentes partidos
politicos. Se crea un circulo vicioso dificil de romper porque en su mayoria los
emigrantes son de bajos recursos econdémicos y sin estudios, asi que estan
dispuestos a trabajar en las maquiladoras percibiendo salarios minimos; por lo
regular es necesario que mas de un miembro de la familia trabaje; aun asi, es dificil
obtener algo mas que un terreno en un asentamiento ilegal. Las demandas de
vivienda, servicios, equipamiento e infraestructura han rebasado la capacidad de las
autoridades municipales para resolverlas provocando el crecimiento desorganizado
y cadtico en estas ciudades.

Las ciudades fronterizas México-Estados Unidos entre si tienen distintos grados de
urbanizacién y niveles econdémicos. No es una regidbn homogénea y por tanto el
procesc de planeacién urbana debe ser diferente para cada subregién (Llera
Pacheco, 1995: 13-16, 24).

Tonatiuh Guillén Lépez desde su perspectiva hace un planteamiento de la
problematica econdmica, que describe perfectamente como la actividad econdmica
de la frontera ha incidido en las cuestiones urbanas de las ciudades nortefias.
Comenta que debido a la importancia de la internacionalizacion econdmica, en
especial la de Meéxico, es comprensible la creciente relevancia de la region
fronteriza del norte del pais, gracias a su localizacion estratégica “y papel de
vanguardia en los desafios de un mercado abierto”; es decir, que esta economia
abierta facilitada por la creacidn de zonas libres y franjas fronterizas, en
combinacién con su buena localizacion geografica y la mano de obra barata que ahi
vive, fueron factores decisivos para la captacion y radicaciéon de la inversion
extranjera en la regién y en menor grado también de la inversién nacional; y que
finalmente tales factores permitieron el crecimiento econdmico de los afios
siguientes, cuyo primer reflejo espacial fue la instalacion de industria maquiladora.

Menciona que estos tres factores principales detonadores del desarrollo regional
fronterizo y que permanecen con esa tarea es necesario conservarlos siempre y
cuando haya orden y planeacion de por medio, porque de seguir asi llegard un
momento en que el modelo de crecimiento seguido hasta hoy se saturara de si
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mismo, incluyendo el aspecto urbano. Actuaimente se vislumbra que el desarrolio -

fronterizo tierie una marcada inclinacién “hacia la congestion urbana (movimientos
mas lentos a costos cada vez mas aitos) y, en consecuencia, hacia una pérdida de
eficiencia y competitividad de las ciudades fronterizas, cruciales en un ambiente de
mercado abierto”.

La dinamica demografica es un indicador de la concentracion urbana de la frontera
norte. En 1991 de los 38 municipios fronterizos, diez de elios concentraron el 85.4%
de la poblacion total frenteriza y anteriormente en 1980 representaban el 83.3%,
éstos son : Ensenada, Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado, Nogales, Ciudad
Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros; estos municipios a
su vez en su cabecera concentran el mayor porcentaje de su poblacion, como se
muestra en la siguiente tabla:

TABLA 2. POBLACION POR MUNICIPIO Y CIUDAD EN 1990 EN LA FRANJA FRONTERIZA
NORTE Y PORCENTAJE DE POBLACION CONCENTRADA EN LA CIUDAD,

Pob. en miled Mexicali Tijuana Nogales Piedras Cd. Juadrez| Matamoros | Nuevo Reynosa
Negras Laredo

Cludad 602.4 17427 {1071 98.2 797.7 (303.3 [21856 [282.7

Municipio 1637 4 17859 [112.8 103.56 8403 [3192 (2293 (296.3
% 94.5 94.5 94.9 95.2 949 [95.0 95.7 954

Fuente: Elaboracion propia basado en datos de la tabla 4 y datos citados por René M. Zenteno en
“Situacion Demografica y Empleo en 1a Frontera Norte”, en Reunion de Alcaldes Fronterizos sobre
Desarrollo y Medio Ambiente, Coord. E. Mendoza Berrueto, Coleccion Memorias 2, COLEF, México,
1995.

En cuanto a la actividad econdmica, la industria maquiladora es la actividad que

mayormente ha incidido en el desarrollo fronterizo, después del comercio y los
servicios, aunque en diferente proporcion dependiendo de la ciudad de que se trate.

En referencia a la maquiladora, Ciudad Juarez y Tijuana fueron las ciudades que
mayor cantidad de poblacidn dedicada al sector maquilador tenian para 1990 (sdlo
la primera ostentaba en ese afio mas del 10% del total nacional), en tanto que
Mexicali o Reynosa tenian un porcentaje menor del 10. El nimero de empleados en
esta rama es el principal indicador de la incidencia social de la industria maquiladora
en la ciudad pero su impacto va mas alla, trastocando la cuestibn urbana vy
ambiental, Guillén L.opez dice al respecto:

... tal vez el impacto mas evidente de la industria maquiladora sea sobre

el espacio urbanc de las ciudades fronterizas, no solamente debido a sus

propias instalaciones - que excepcionalmente se localizan en parques

apropiados-, sino al reordenamiento que promueven sobre los flujos de

bienes y de personas (afectando vialidades y transporte internos, de por

si deficientes), y que alteran los usos del suelo y su precio. En la mayoria

de los casos industriales este impacto ha sido estimulado por {a ausencia

de una regulaciébn urbana planificada, lo cual ha conducido a la

localizacién industrial desordenada que ahora caracteriza el panorama de

las ciudades fronterizas. Simultaneamente a este horizonte debe afadirse

que los espacios habitacionales tampoco han tenido un orden regufado v,

mucho menos se han acompariado por los programas de vivienda de la
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escala que demandan el: rezagc acumulado y la expansiéon demografica

actual de estas ciudades™ (Guullen l.6pez 1992a: 10).
TABLA 3. DE POBLACION Y EMPLEO EN REYNOSA Y RIO BRAVO.
Afios Poblacion JPEA Tot.]PEA Ind. | .Fuente: Elaboracitn propia basado en la tabla 12, ios

Serie 1 Serie 2 |Serie 3 “datos pertenecen a los municipios de Reynosa y Rio
1-1930 112348 12304 164 Bravo debido a que algunos de ellos solo se
2.1940 |23317 23079 1409 encuentran las cifras conjuntamente.

3-1950 169428  [23602 [1702 : , , .
47960 1134869 144555 14343 A partir de 1970 la industria empez0 a tener

571970 222175 159927 111211 una presencia significativa en la poblacién
G - 1980 294934 654186 14386 econdmicamente activa (ya para esta fecha
7-1990 |376B676 113186 {34886 se habian instalado varias maquiladoras) de

estos municipios y su importancia ha ido
incrementandose, aln cuando el sector de comercio y servicios también es
importante.

GRAFICA DE POBLACION Y EMPLEO
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Por otro lado, la fluctuacion de la industria maquiladora se debe absolutamente a los
ciclos economicos internacionales concretamente los del mercado estadounidense y
la poca relacidén con el mercado mexicano. La region es muy sensible a las altas y
bajas del mercado norteamericano. Por ejemplo en 1991, con el estancamiento de
la demanda de productos en Estados Unidos, la industria maquiladora redujo
plantas y despidié personal; situacién poco comuin para este tipo de industria que
continuamente esta en expansion.

1.6. Bases para el analisis de las ciudades y conclusiones.

Los datos a través de los cuales se puede analizar la estructura urbana de una
ciudad son de tipo fisico-urbano, economico y social. Los de tipo fisico-urbano son
aquellos referentes a los elementos de la ciudad, como sus edificios, la disposicion
de sus calles, su infraestructura, la distribucion de usos del suelo, la densidad de
poblacién, la localizacién de su equipamiento, su entorno geografico, sus recursos
naturales, etc.
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Los datos econdmicos provienen de las 'activféigdes econdmicas que realiza la
poblacion de la ciudad, las transacciones comeiciales, etcétera. Finaimente los
datos sociales se obtienen del nimero de habltantes' su tasa de crecimiento natural
y social, sélo por mencionar aigunos. :

Al mezclar los datos fisico-urbanos, los econdémicos y sociales a lo largo del tiempo,
se hace posible también recrear la historia de la ciudad e incluso comprender cé6mo
y porqué se fue formando de la manera en que hoy la encontramos, asi tendremos
informacion para ordenar o guiar su futuro crecimiento.

Conclusiones

Comparando Reynosa con los diferentes modelos de estructura urbana formulados
por los autores a los que se hizo referencia, al pasar del tiempo esos modelos
coincidian grandemente con la distribucibn de los elementos urbanos que
conformaban a Reynosa en los afios en que fueron elaborados, esto quiere decir
que Reynosa es muy similar estructuralmente a las otras ciudades mexicanas y que
a pesar de haber seguido su muy particular desarrollo por las circunstancias
especificas por las que pasod (como el establecimiento de la refineria); en general,
su desarrollo siguid las caracteristicas de otras ciudades establecidas en la frontera
con los Estados Unidos.
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CAPITULO 2 LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS EN REYNOSA, SU
DESARROI.J:.O Y SUS EFECTOS.

2.1. Politicas de desarrollo industrial en México para la region fronteriza norte.
Antecedentes.

Al término de la Primera Guerra Mundial, durante la Gran Depresion de 1929 y
nuevamente al término de la Segunda Guerra Mundial al agravarse el problema del
desempleo en los Estados Unidos, el gobierno federal de ese pais ordené la
repatriacion de miles de mexicanos. Gran cantidad de eflos fueron enviados al
interior de México pero muchos otros permanecieron en las ciudades fronterizas
desarrollando en ellas un caracter de “transitorias” o depositarias temporales de
trabajadores; pues en cuanto tuvieran la oportunidad regresarian de manera legal o
ilegal a trabajar al pais vecino. Este ir y venir de trabajadores fue regulado por el
Programa estadounidense de Braceros en el periodo que va de 1942 a 1964. A
mediados de ese periodo, entre 1953 y 1956 se dio también la “Operacion
Wetback” (Operacion Mojado) una campafia militarizada para regresar mexicanos
a su pais, el resultado final fue una gran cantidad de trabajadores en ciudades
fronterizas mexicanas (Morales y Tamayo-Sanchez: 56-61).

La zona fronteriza desde mediados de la década de 1930 tuvo un fuerte crecimiento
de poblacion; pero en los siguientes afios 1940-1950 sobrepasé sorprendentemente
la tasa de crecimiento poblacional, como se muestra en la tabla siguiente.

TABLA 4. POBLACION DE CIUDADES INCLUIDAS EN EL PLAN INTEGRAL AMBIENTAL
FRONTERIZO (PIAF) Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL EN EL SIGLO XX.

INCREMENTO DE POBLACION EN LAS CIUDADES

‘NORTE DE MEXICO INCLUIDAS EN EL

S. LUIS RIO PIEDRAS [CIUDAD  |MATA- NUEVO
ANO  |MEXICALI [TIJUANA {COLORADO [NOGALES INEGRAS [JUAREZ |MOROS |[LAREDO |REYNOSA
1900 0 0 0 3311 0 8780 18444 (7984 7050
1910 1417 956 0 3856 57 11781 |16039 (8604 16880
1920 16782 1028 0 14635 (16934 124891 92156 14888 12107
1930 {29985 |11721 10 15605 19069 143198 24965 [23128 |12346
1940 44399 21977 12364 16442 118667 55024 154136 31502 |23137

1950 124362 65364 (13593 26016 31665 1131308 (128347 |50446 169428

1960  |281333 165690 {42134 34812 48403 276995 (143043 96043 1134869
1970 396324 [340583 163604 53496 46698 1424135 186149 151253 |150786
1980 |510664 (461257 |68076 92790 |67455 |567365 (238840 ;203286 |211412
1990 602390 [742686 111508 107119 198177 [797676 |303293 [219468 1282667
1995 |695805 |989287 [132782 133359 |116097 11010533 |363236 1274913 |337053

VL I
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TABAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE'LAS CIUDADES FRONTER!ZAS I

5. LUIS RIO PIEDRAS [CIUDAD |MATA- |NUEVO
ANOS MEXICALI [TIJUANA |[COLORADO |NOGALES [NEGRAS [JUAREZ [MOROS [LAREDO |REYNOSA
1900-10 1.54 2908 1138 1075 -0.24
1910-20 (1685 |0.73 14.27 7672 777 538 571 -11.16
1920-30 {16.03 |27.55 0.64 1.19 567 |10.48 14.43 19.34
1930-40 14.00 6.49 B -0.10 -0.21 245 |8.05 {3.14 6.48

1940-50 {10.85 11.52  [19.12 5.35 5.43 9.09 9.02 6.56 11.62

1950-60 |8.51 9.75 11.98 2.96 4.33 7.75 1.09 4.91 6.87

1960-70 [3.49 7.47 4.20 4.39 -0.36 4.35 2.67 4.65 1.12
1970-80 |2.57 3.08 0.68 5.66 3.75 2.95 2.52 3.00 3.44
1980-90 |1.67 4.88 5.06 1.45 3.82 3.47 242 0.77 2.95
1990-95 12.93 5.90 3.65 4.48 3.41 4.84 3.67 4.61 3.58

FUENTE: Elaboracion propia en base a los datos de Federalismo y Desarrollo, Banobras, afio 8, No.
32, marzo-abril 1992 y datos de INEGL.

Las razones principales de este crecimiento fueron :

a) La iniciacion de operaciones de los distritos de riego que captaron una buena
cantidad de repatriados en las zonas de Tijuana, Mexicali, Reynosa y Matamoros.

b) La migracién rural-urbana dentro de [a regién y también a nivel nacional debido a
la atraccion ejercida por la demanda de trabajo en Estados Unidos y la percepcién
que la poblacién tenia a cerca de los altos salarios pagados en la frontera norte.

c) El propio crecimiento natural de la poblacién .

d) En el caso de Piedras Negras y Reynosa, la iniciacion de industria
particularmente la extractiva (Margulis y Tuiran 1986: 107).

En 1947 se crearon las Juntas Federales de Mejoras, estas obtenian sus recursos
de los impuestos de importacion y exportacién por lo que sus obras se realizaban
solo en ciudades fronterizas y puertos maritimos, sus acciones incidian en el
desarrollo urbano y regional. Las obras de infraestructura consistieron en: agua
potable, drenaje, luz, construccion de escuelas y hospitales (Margulis y Tuiran 1986:
37). A finales de los afios cincuentas los avances tecnolégicos en el sector de las
actividad industrial-manufacturera permitieron que algunas fases del proceso
productivo pudieran hacerse en distintos paises en vias de desarrcllo y aun asi
fueran econdmicamente rentables, dado que los bajos salarios de los trabajadores
compensarian grandemente los costos de transportacion.

Los Estados Unidos de Norteamérica fue de los primeros paises en ajustar su
legislacion permitiendo que productos variados sin terminar fueran enviados a ofro
pais -en zonas francas- para su procesamiento para luego ser devueltos a su pais
de origen ya sea para ser terminados, consumidos o reexportados. Ante dichas
circunstancias a principios de la década de 1960 se sugirid al gobierno mexicano
utilizar fa Zona Libre como zona franca, asi que para 1965 inicia el Programa de
Industrializacion Fronteriza (PIF) que incentivd la instalacion de industrias
maquiladoras en la zona norte {Tamayo, 1986:20-21).
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El orientar el establecimiento de industrias maquiladoras en zonas periféricas
determinadas -es decir en la frontera norte- de México tenia la finalidad de
incentivar una industrializacidon regional al mismo tiempo que ayudar en la
descentralizacion de la produccién, que en esa época estaba concentrada en la
Ciudad de México. En los inicios de la década de 1960 hay un crecimiento
significativo de las actividades comerciales y turisticas ademas de las industriales;
se produjo tal concentracion de gente en fas CFM que la zona fronteriza pasé a ser
la zona mas urbana del pais y su crecimiento de poblacién fue mayor que cualquier
otra zona de México (Fernandez 1980: 156, 158).

Afos mas tarde con la terminacion del Programa Bracero en 1964 acompaiado de
la baja produccion algodonera en la regién, dejéo a muchos mexicanos sin trabajo y
buena parte de ellos decidieron establecerse definitivamente en la frontera (Margulis
y Tuiran 1986:108; Fernandez 1980.158).

Ante una grave explosion demogréfica y una economia decaida, el gobierno
mexicano institucionalizé el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) en 1961 con
la intencién de integrar la regién fronteriza al resto de la nacion. De primera
intencién se buscaba la industrializacion e incrementar el turismo, para ello se dotd
de infraestructura a las CFM construyendo edificios, pavimentando calles y
carreteras y creando parques industriales dotados de electricidad y agua. Al
principic se dieron ciertos cambios pero pronto se notdé que el programa no habia
combatido sustanciaimente el desempleo. El gobierno mexicano tomé cartas en el
asunto y en 1965 se establece el Programa de Aprovechamiento de la Mano de
Obra Sobrante a lo largo de la Frontera Norte, denominado también Programa de
Industrializacién Fronterizo que empezé a funcionar hasta 1967, cuyo objetivo
primordial era combatir el desempleo en la frontera norte autorizando la ubicacién
de industria maquiladora (ibidem, 1980:148).

En sus inicios las industrias estadounidenses tendieron a relocalizar algunas fases
o segmentos de los procesos productivos en paises que ofrecieran bajos costos
salariales con productividad intensiva o en su defecto con una productividad menor
y que fuera compensada por la diferencia en salarios a los percibidos en su pais.
Aunque la tendencia global industrial lleva a la mecanizacién de todas las fases del
proceso productivo, la electronica y la del vestido por su naturaleza cambiante,
hasta ahora no se han podido mecanizar en su totalidad; la primera por los
frecuentes cambios tecnolégicos y la segunda por las variaciones en la moda. La
intencion de estas empresas ha sido el disminuir los costos totales de produccion y
una alternativa fue la relocalizacion del proceso productivo en paises que ofrecieran
mano de obra barata.

A estas empresas desde el primer programa de industrializacién se les permitid
importar maquinaria, equipo, partes y materias primas -libres de impuestos- siempre
que fueran utilizados para su propio proceso productivo. Sus obligaciones eran: “a)
garantizar con fianza el interés fiscal de los impuestos correspondientes a las
importaciones temporales que realicen; b) sus instalaciones deberan constituirse en
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recinto fiscal, y c) los articulos objeto de maquila deberan ser exportados en su ‘
totalidad” (rernandez Santisteban 1981: 239). W

Desde 1972 se autorizd, bajo determinados requisitos, que algunas industrias ~
maquiladoras vendieran parte de su produccion al mercado mexicano, para ello una
de las condiciones era el pago de impuestos de las importaciones de insumos
utilizados en los productos que se venderian aqui en México. El Programa de
Industria Fronteriza de 1977 como los programas anteriores llevaba la intencion de
generar empleo, pero se hizo mayor énfasis en que la industria maguiladora
adquiriera mayor cantidad de insumos nacionales para su produccioén y lograr una
mayor exportacion desde México.

CUADRO 3. PROGRAMAS DEL GOBIERNO MEXICANO PARA LA ZONA FRONTERIZA.

ANO [ NOMBRE DEL PROGRAMA OBJETIVOS Y ACCIONES
1961 | Programa Nacional Fronterizo |Integrar la zona fronteriza con el resto del pais.
(PRONAF) Generar empleos.

Construccién de edificios para el servicio publico
y obras de infraestructura en las principales
puertas de entrada a México; con la intencion de
meijorar [a imagen de estas ciudades.

1965 |Programa de Aprovecha- (El propésito era crear empleos para los
miento de la Mano de Obra |trabajadores desempleados que arrojé la
Sobrante a lo largo de la [finalizacion del Programa Bracero y aprovechar
Frontera Norte, Programa de }las ventajas de la localizacion geografica de la
Industrializaciéon  Fronteriza |regidén con la finalidad también de en un futuro
(PIF) o Border Industrial |convertirla en plataforma de exportacién.

Program (BIP).

1971 [Programa de la Industria |Aumentar el nimero de empleos, generacion de
Maquiladora ¢ Programa |ingresos, impulsar la capacitacion y
Industrial Fronterizo adiestramiento de la mano de obra, se establecié
una cuota de utilizacidbn de materias primas
nacionales, la diferencia con el programa anterior
fue en la extensidn geografica que al principio
permitia la ubicacidn de la industria ademas de la
frontera y con este programa se ampliaba a 20
Km. de ancho en la linea costera.

1972 | Programa para el Fomento
Economico de la Franja
Fronteriza Norte y las Zonas y
Perimetros Libres 0 Programa

de Comercializacion

Fronteriza (PCF) integrado

por.

a) Programa de Articulos [a) Permitia a los comerciantes locales la
Gancho, importacion de articulos de primera necesidad

que anteriormente sdlo podian comprar a
menudeo los residentes;

by Programa de Ceniros |b) Dio ciertas concesiones para la consfruccion
Comerciales, de grandes centros comerciales y aumentar la
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venta de. productos mexicanos en la regién,

c) Programa de [a Ind. |¢) Fomentaba ia industria maqu;ladora en este

Maquiladora, af0 se extenQIQ a todo ei pais, con excepcion de
las 3 areas metropolitanas. También se autorizd
a empresas hacionales a incorporarse al régimen
de magquila por subcontratacion de instalaciones.

d) Programa para la [d) Impulsaba ia pequefia industria local;

Promocion de la Industria

Local,

e) Programa para la je y f) Autorizaban la importacién de insumos y

Agricultura y Ganaderia,
f} Programa para Promover ei

materias diversas para estas actividades.

Turismo.  Integracion  del
Comité de Promocidn
Econdmica.

1977 |Decreto para el Fomento de |Apoyaba la pequefia y mediana industria para
la Industria Fronteriza o |aumentar el abasto de productos nacionales en
Programa de Fomento |la zona. Generaciéon de empleos, sustitucidn de
Econdmico Fronterizo. Se |materias primas y componentes extranjercs e
crea la Comisién | incrementar exportaciones.

Intersecretarial para el
Fomento de Ia Industria
Maquiladora.
1981 { Programa Nacional de |Pretendia fomentar el desarrollo integral,

Desarrolio de la Franja
Fronteriza y Zonas Libres
(PRONADEF).

racionalizar importaciones, modernizar el aparato
distributivo y mejorar el abastecimiento de
productos basicos mexicanos. Incrementar al
20% el volumen de venta a México de la
produccién anual de la compafia; en casc de
que una empresa mexicana y una exiranjera
produjeran un mismo producto, las proporciones
promedio de insumos nacionales debian
igualarse, de no ser el caso, el nivel minimo de
componentes nacionales serian del 15%.

1985

Programa Desarrollc de la
Frontera Norte.

Procuré desarrollar la capacidad exportadora de
la frontera para la generacion de divisas al usarlo
como plataforma de exportacién.

1992

Programa Integral Ambiental
Fronterizo (PIAF).

En general se queria proteger la salud humana y
los ecosistemas naturales a lo largo de Ila
frontera de ambas naciones. Se tradujo en
mejoramientc de las condiciones de suelo
urbano, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales, vialidad, transporte y manejo vy
disposicidon de desechos sdlidos para Tijuana,
Mexicali, San Luis Rfo Colorado, Nogales,
Ciudad Judrez, Piedras Negras, Nuevo Laredo,
Reynosa, y Matamoros.

Fuentes: Elaboracion propia, basado en datos de: Mendoza Berueto, 1995: 34-38; Castelianos,
Guillermo 1992: 6-7; Tamayo 1986: 30-32; Alegria 1992; 219; Fernandez Santisteban 1981: 238-239;
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Cruz Plﬁelro 1992 22-23; Federalismo y Desarrollo, Banobras, afic 6, nim. 32, marzo-abril 1992,
Casteflanos Allcza 1981, p.122-123, Fernandez Ratl, 1980:152-168.

En resumeri,‘ los programas federales inicialmente tenian como meta la instalacién
de industria para emplear la mano de obra excedente, pero a través de los afos los
cambios econdmicos y sociales de la regidn exigieron otro tipo de incentivos y
regulaciones por lo que, en programas sucesivos, su influencia también abarcaba
actividades comerciales, agricolas, ganaderas y turisticas, sin dejar de lado la
industria maquiladora, fases de su produccion y/o exportacion. También desde los
primeros afios se tuvo la preocupacién por la capacitacion y la elevaciéon del nivel
educativo de la fuerza laboral que se ofrecia a estas compafiias, pero no se
menciona ninguna accion especifica en este sentido. Aunque actualmente las
compaiiias maquiladoras tienen importantes acuerdos con universidades y escuelas
para que sus empleados estudien en ellas, en algunos casos las propias
maquiladoras costean estudios de postgrade para sus empleados de niveles
administrativos. En los ualtimos afos la tendencia ha ido en el sentido del
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de las ciudades en especial
aquellas de mayor poblacion y, consecuentemente mayor cantidad de industria, en
donde se generan fuertes problemas ambientales, incluso desde el PIAF el esfuerzo
para combatir estos problemas ha sido binacional.

2.2. Industria maquiladora de exportacién.

2.2.1. Definicion y modalidades.

Para el INEGI, un establecimiento maquilador es aquella unidad econémica que
realiza una actividad productiva en general, “sobre la base de importaciones
temporales donde fundamentalmente la totalidad de los productos finales se
destinan a la exportacién, excepto en los casos en que la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial autorice a vender en el mercado nacional, parte de su
produccién”. El propio Instituto sefiala las ventajas de operacion de este tipo de
industrias en el pais:

a) operan casi “sin restriccidn alguna en cuanto a ia composicién de su inversion
extranjera directa”, con total libertad para utilizar insumos nacionales o de
importacién sin requisitos o cuotas de integracion nacional,

b) en México se ofrece gran cantidad de mano de obra barata y capacitada,

¢) las exportaciones no causan VA y no se les cobra el impuesto del 2% al activo,

d) debido a la cercania geografica, se reducen los costos de transportacion y;

e} existen parques industriales con infraestructura y con servicios para apoyar las
operaciones de estas empresas (INEGI, 1996 p. I-VIII).

Varios autores coinciden en que las maquiladoras son empresas filiales de
empresas de capital nacional o extranjero en las cuales se llevan a cabo
procesamiento de materias primas 0 ensamble de componentes donde el producto
puede ser tener un acabado intermedio o final, donde los insumos son en su
mayoria son extranjeros y cuya parte de la produccion puede ser vendida en México
(vid. Tito Alegria, J. Carrillo y A. Hernandez).
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Dependiendo del capital que la maneja y tipo de actividad que realiza se distinguen
en:

1) Maquiladoras tradicionales o de propiedad cien porciento extranjera: son aquellas
cuyo capital, activos, inventarios y administracion es de origen extranjero.

2) De coinversion nacional y extranjera o joint venture contract. los bienes de
capital, inventarios y administracién pueden ser de aportacion nacional o extranjera
0 de ambas partes.

3) De albergue (shelter) o de servicios: son aquellas gque son contratadas por
empresas extranjeras las cuales entregan en comodato bienes de capital, insumos
y tecnologia en tanto que la parte nacional proporciona ciertos activos fijos,
produccién y administracion, en México, hay parques industriales especializados en
este tipo de maquiladoras.

4) Maquiladoras por capacidad ociosa: es una empresa nacional que cumple con
un pedido de un cliente extranjero mediante el procedimiento de maquila de
exportacion sin que reciba del exterior ningan elemento de la produccion.

5) Otra modalidad es [a llamada “contrato de submaquila®”, es una empresa no
registrada como de exportacion, la cual produce algln articulo que otra empresa
soficita y esta dltima se encarga de la importacion de materias primas y la
exportacion del producto (Véase Bussines and Marketing, 1999: 14 e INEGI, 1996:

VIII).

2.2.2. Factores de localizacion de la industria maquiladora.

l.a teoria de localizacion de la industria maquiladora estipula que son tres los
factores para su localizacion.

1.- Localizarse cerca de las materias primas, cuyo origen total 6 mayor proviene de
Estados Unidos en el caso de las industrias maquiladoras en México.

2.- Proximidad al mercado de ventas o a la planta gemela (Estados Unidos).

3.- Disponibilidad de mano de cobra barata.

La frontera norte cumple ampliamente con estos requisitos (Alegria 1992:213).

Una de las formas de operar de la maquiladoras es la de “plantas gemelas”,
consistente en establecer dos plantas, una de cada lado del limite fronterizo. Los
articulos inician su procesamiento en la planta estadounidense, luego se envian a la
planta mexicana para continuar con las fases del proceso, finalmente se regresan a
la planta norteamericana para su terminacién vy traslado. La gemela
estadounidense generalmente es mas pequefia, tiene pocos empleados y debido a
que la legislacion de Estados Unidos estipula que los productos deben ser
terminados en ese pais, deben ser transportados hacia ella aun y cuando dicha
“terminacion” signifique solo pegar una etiqueta (Fernandez, 1980: 156-157).

En los inicios de los programas industriales fronterizos e! establecimiento de la
industria maquiladora fue en ciudades fronterizas que, aunque no contaban con una
gran infraestructura urbana, todas estaban conectadas a importantes carreteras
internacionales. Con el tiempo se hizo necesaria la creaciébn de parques
industriales, el mejoramiento de la infraestructura urbana, de la construccién inctuso
de supermercados y también la construccién de nuevos pasos internacionales.
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La primera tendencia de local:zacmn de este tipo de industria fue situarse
aisladamente o cerca de los cruces internacionales o simplemente donde tuvieran
acceso a la infraestructura urbana adecuada para su actividad. Su localizacion trajo
nuevos problemas en las ciudades, sélo por mencionar alguno: el sistema de
transporte intraurbano que debia conectar eficientemente los nuevos centros
aglutinadores de empleo (industrial) con los lugares de vivienda (Argomedo
1994:14).

En general las maquiladoras se han instalado en las ciudades mas grandes de la
frontera que a su vez tienen como vecinas en el lado norte también a las
concentraciones poblacionales fronterizas mayores, son los casos de Tijuana-San
Diego, Ciudad Juarez-El Paso, Nuevo Laredo-Laredo, Reynosa-McAllen vy
Matamoros-Brownsville. Al hacer algunos estudios Tito Alegria sostiene que los
inversionistas de las empresas maquiladoras no tienen como parametro principal
para su localizacion la infraestructura urbana de las CFM sino que se basan
fundamentalmente en la reserva local de trabajadores y la cercania de las empresas
matrices y las proveedoras de insumos (Alegria, 1992:240).

En 1990, las variaciones en salarios a lo largo de la frontera eran de 1 vez y media
mayores en ciudades como Matamoros y Reynosa que los de Juarez y Tijuana.
Mientras las plantas maquiladoras se han multiplicado en la franja fronteriza las
“lineas de produccion y el perfil de los trabajadores ha cambiado™.

Los rangos de numeros de empleados por maquiladora han variado, en 1970 eran
120 empleados por maquiladora, en 1980 esta cifra se elevé a 200. En 1990,
334000 empleados trabajaban en maquiladoras de ciudades fronterizas, pero el
numero de empleados por planta cambidé dependiendo de la ciudad de que se
tratase, asi en Reynosa y Matamoros se rebasan ios 400 empleados por empresa,
en tanto que en las ciudades del Oeste (Tijuana y Mexicali) estan alrededor de 150
por planta

Todavia en 1982, Revel-Mouroz y Vanneph, consideraban que las maquiladoras de
Reynosa al no estar ain concentradas en parques industriales, ni participar en la
generacion de vivienda, y haberse establecido en edificios casi anénimos, no
incidian en el espacio urbano como lo hizo PEMEX. Atribuian la localizacion
periférica de las maquiladoras a que se proveian de mano de.obra de los barrios en
crecimiento que eran antiguas colonias rurales cercanas a la cabecera municipal
reynosense (Revel-Mouroz y Vanneph, 1982. 323). Si se revisa el plano 2 de
crecimiento historico puede observarse que las colonias creadas entre 1960 y 1970
(localizadas al sureste: Fraccionamiento Reynosa y colonia Almaguer) fue donde se
establecieron Zenith y Rex Mex Bra, las primeras maquiladoras de Reynosa, lo que
podria hacer pensar que la maquiladora se localizé6 donde tendria obreros furtivos,
el acceso a una carretera importante v el bajo costo de terreno por localizarse fuera
de la mancha urbana.

3 South, Robert B., “Transnationat ‘Maquiladora’ Location”, en Arreola y Curtis, The Mexican
Border Cities: Landscape, Anatomy and Place Personality, University of Tucson Press, Arizona,
1993, p.204.
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Las plantas maqunadoras fiuctuan en un amplio rango de tamafio -de 200 a 10000
m?-, varian en su voelumen de produccion, en la emision y reparto de cupones
comerciales, son diversas en’ insumos, distribuciéon, empaques, en numero de
empleados, procesos internos, tipos y cantidad de desechos, en consumo de agua,
de energla eléctrica, etcétera.

Precisamente esta diversidad dio paso a que las maquiladoras pudieran instalarse
dentro o fuera de un parque industrial, asi que a! principio las plantas originales
utilizaron edificios de supermercados y bodegas, preferentemente sobre las
avenidas principales.

En la década de 1980 autoridades, promotores y constructores locales,
desarrollaron parques industriales que basicamente albergaban las plantas de las
empresas mas importantes y que ofrecian ventajas al empresario en cuanto a
servicios, suelo, construccion e incluso “la organizacidon con asistencia legal;
financiera y administrativa”; no obstante, otros promotores ofrecian solamente Ia
planta edificada o la maquiladora apartada; también existian promotores cuya oferta
se basaban en la construccion de galerones o bodegas, otra opcidn era la
adecuacion de edificios viejos para empresas pequefias proveedoras de otras o
simplemente poco estables.

Se pueden definir dos etapas de localizacion intraurbana que han determinado la
ubicacién de ia industria maquiladora en las CFM, la primera cuando se adaptaron
edificios ya construidos para acoger este uso del suelo y la segunda con la
aparicioén o creacion de los parques industriales.

En este mismo decenio con una segunda generacion de magquiladoras, las aisladas
de calidad, empezaron a hacerle competencia a los parques industriales. La
instalacién de las maquiladoras no se habia previsto en la planeaciéon urbana de las
CFM asi que se implantaron en una estructura urbana no consolidada, con severas
deficiencias en infraestructura, vialidad, vivienda, etcétera. Las maquiladoras siguen
interviniendo en las actividades que se realizan dentro de la mancha urbana
generando nuevos puntos de origen y destino en la poblacion (Argomedo 1894, 13-
186).

2.2.3. Parques industriales y su impacto urbano.

Gustavo Garza define al parque industrial como “un area planeada para promover el
establecimiento de empresas industriales mediante la dotacion anticipada de
infraestructura, naves y servicios comunes, que opera bajo una administracién
permanente” (1992:45); es decir, que es un terreno que cuenta con infraestructura y
servicios, en algunos casos con edificaciones, el cual se ofrece en venta o renta a
empresas industriales, pueden ser publicos o privados, cuyo objetivo es fomentar la
instalaciéon de fabricas en diversas zonas del pais. Tomado como instrumento de
politica urbano-regional, su objetivo es el de permitir el desarrolio industrial en
zonas atrasadas y el de descentralizar econdmica y demograficamente [as
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metrépolis mas importantes del pais para alcanzar un crecimiento regional menos
desigual, asi como dirigir los flujos m:gratorios

El parque industrial ofrece un terreno planificado cuyos costos y tamario de lotes
son uniformes, con regulaciones para los terrenos en cuestiones de utilizacion del
espacio, arquitectura, consideraciones para las areas de servicio y de seguridad.
Ademas se implementan calles pavimentadas con capacidad de carga importante,
estacionamientos, entre otras cosas. Debido a la localizaciéon periférica de los
parques industriales, los costos de los terrenos son baratos, tienen accesos
carreteros, se pueden ocupar inmediatamente y en ciudades grandes se tiene
buena transportacion por tierra o por aire.”

La pavimentacion de calles es uno de los resultados mas palpables de la presencia
de las maquiladoras; especiaimente se pavimentan aquellas vialidades que forman
un perimetro que enlaza la zona industrial con el cruce fronterizo méas cercano
(Arreola y Curtis, 1993: 206).

Varios autores coinciden en que las ciudades localizadas en la frontera norte
enfrentan fuertes problemas de infraestructura y de equipamiento urbano de manera
sobresaliente en las zonas habitacionales. El proceso de industrializacion por el que
han pasado éstas ha exigido de ellas mejorar su infraestructura y sus servicios e
incluso mejorar la “calidad” de su fuerza laboral.

Hay cuestiones urbanas especificas en las que las maquiladoras han incidido como:
gran consumo de energia eléctrica, agua potable, emisién de residuos solidos, los
camiones con cargas pesadas ya sea que traen materias primas -algunas veces
materiales peligrosos- o que llevan productos a las sucursales matrices o productos
cuyo proceso en México termind contribuyendo asi al deterioro de las calles, al
congestionamiento de los puentes internacionales, incluso los dafian ya que no han
sido disefiados para tales volimenes de carga (Argomedo 1994:10). Por otro lado
también han influido en los cambios de los usos del suelo, como por ejemplo la
aparicion de agencias aduanales aledafias al puente internacional de Pharr, las
cuales se encargan entre otros tramites, de la exportacion de productos o insumos
de las empresas maquiladoras.

4 Gustavo Garza, Desconcentracién, Tecnologia y Localizacion Industrial en México, Colegio de
Méxmo México, 1992, pp. 49, 50,122.

® Hartshorn, Truman A., “Industrial/Office Parks: A New Look for the City”, en Arreola y Curtis,
The Mexucan Border C|tles Landscape, Anatomy and Place Personality, University of Tucson
Press, Arizona, 1993, p. 205.

31



CAPITULO 3. ANTECEDENTES HISTORICOS Y FACTORES QUE
PROMOVIERON EL CRECIMIENTO URBANO DESDE SU FUNDACION

HASTA 1960.

Arreola y Curtis sefialan que casi la totalidad de las ciudades de la frontera norte de
México, en el momento de su fundacién, no eran ciudades fronterizas como tales
puesto que la frontera fue establecida en 1848 y algunas de ellas se fundaron en ef
siglo XVI!; otras durante e! pcrfiriato, y otras durante el siglo XiX.

Algunas ciudades eran puntos de exportacién de recursos minerales -alentando su
crecimiento urbano-, despuées a principios de este siglo se estimuld su crecimiento
con el desarrollo agricola - en los afos treintas-, afios mas tarde los impulsores
fueron el comercio, el turismo y las industrias manufactureras.

A mediados del siglo XX se vio un repunte en el crecimienio social de estas
ciudades como consecuencia de fuertes migraciones hacia el norte desde otras
regiones del pais. Afilos mas tarde el propio crecimiento natural de la poblacion
seria el causante del rapido crecimiento demografico.

Cronologia de las ciudades fronterizas.
Fundadas como fuertes, misiones y centros civiles bajo las normas espaiiolas.

Paso del Norte (Cd. Juarez, Chih.) 1659

Sonoyta, Sonora fines del siglo XVII
Qjinaga, Chih. (Presidio del Norte de La

Junta de los Rios). 1712

Camargo, Tamaulipas. 1749

Reynosa, Tamaulipas. 1749

Laredo, Texas / Nuevo Laredo, Tamps. 1749

Revilla (Cd. Guerrero), Tamaulipas. 1750

Mier, Tamaulipas. 1751

San Diego, California. 1769

Fundadas como centros civiles y fuertes bajo normas mexicanas.
Matamoros, Tamps.

(San Juan de los Esteros / Refugio) 1821
Tijuana, Baja California. . 1840
Brownsville, Texas. 1846

Fundadas después de la definicién del limite fronterizo internacional de 1848.
A. Como fuertes y estaciones de abastecimiento.
El Paso, Texas (asentamientos tempranos) 1849

oficialmente 1873
Nuevo Laredo, Tamaulipas. 1849
Presidio, Texas. 1849 - 1851

Eagle Pass, Texas/ Piedras Negras, Coah. 1849 - 1851

B. Era de la transportacion y comercializacién en la guerra post-civil.,
Nogales, Arizona/ Nogales, Sonora. 1888

Del Rio, Texas / Cd. Acuna, Coah. 1890’s
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Columbus, Nuevo México / Palomas, Chih. 1890’'s

Naco, Arizona/ Naco, Sonora. 1900's Lo
Douglas, Arizona / Agua Prieta, Sonora. 1900-1901
Tecate, Baja California / Tecate, California. 1900-1921 o
Calexico, California 1900-1901 -
Yuma, Arizona / San Luis Rio Colorado, Son. 1800-1901

San Isidro, California. 1920's

L ukeville, Arizona. 1920’s

C. Como colonia agricola.

Mexicali, Baja California. 1903

San Pedro (Miguel Aleman, Tamps.) 1921

Fuente: Efaboracién a partir de datos de Arreola y Curtis (1993:15).

En la época colonial el Virrey de Gliemes y Horcasitas ordend la colonizacién del
norte de La Nueva Espafia, con el objetivo de controlar esa zona a través de la
ocupacidn de esos territorios ya fuera en forma de misiones, fuertes, villas o
presidios (Morales y Tamayo, s.f.:52, Arreola y Curtis 1993: 13-14). También con el
objetivo de replegar a los indios belicosos de la regién que asaltaban continuamente
los poblados del Nuevo Reino de Ledn (Alarcon Cantd 1992 9).

En un estudio realizado por Eduardo Alarcén Cantd (1990: 11-12) concluye que las
ciudades de la frontera norte de Tamaulipas -aunque algunas otras de la region
también encajarian perfectamente en esta conclusion- desde su fundacion hasta
aproximadamente 1820 pasaron por una etapa de crecimiento y desarrollo lento; su
principal actividad econdmica era la agricultura que estaba a merced del Rio Bravo.
También era importante la ganaderia, pero era tal el aislamiento de estas
poblaciones que no se facilitaba la comercializacion, ademas el abigeato
perjudicaba grandemente esta Ultima actividad. En resumen, los asentamientos no
se interrelacionaban entre si ni con el resto del sistema de ciudades, tenian una
produccion de autoconsumo con muy pocos excedentes.

Por lo menos las ciudades tamaulipecas de la frontera fueron desde su fundacion
ciudades planeadas. Los espafoles Ilas erigieron siguiendo las normas vy
costumbres de |la época, asegurando la morfologia de los nuevos asentamientos.
Se trata de una traza reticular, la cual tiene como espacio central y ordenador una
plaza, en los predios frente a ésta se construian teatros, comercios, la iglesia y las
oficinas de gobierno, también enseguida o muy cerca de la plaza se establecia el
mercado, aun hoy en dia esta estructura permanece. Cerca de este distrito central
de comercios se establecian pequefias plazas o alamedas ( La plaza Nifios Héroes
en Reynosa); en cuanto a las residencias, las pertenecientes a la poblacion de altos
ingresos se encontraban muy cerca del centro, algunas veces se daba la
especializacion de funciones en los barrios.

Realmente la liegada def siglo XIX-no produjo grandes cambios, los sucesos mas

significativos se verifican hasta mediados del siglo XX con la definicion del limite
fronterizo y la construccion de las lineas de ferrocarril a finales de sigio.
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Las vias de ferrocarril atrajeron el establecimiento de industrias cerca de la frontera
0 en la periferia del centro, causando el disgusto de la poblaciéon asentada en las
zonas residenciales centrales, la élite comenzd a cambiar de residencia, en tanto
éstos salian del centro, ia poblacion de clases medias y bajas ocupaban las casas
abandonadas. Hasta finales del siglo pasado persistieron los elementos
tradicionales de las ciudades fronterizas mexicanas, sus funciones y patrones de
organizacion.

TABLA 5. EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION DE LAS CIUDADES FRONTERIZAS DE
TAMAULIPAS DEL ANO 1757 A 1900.

CIUDADES \ANO 1757~ 1853 - 11856 ~ 1872 1889 -~ 1900 . ]
Nuevo Laredo 85 568 1283 1283 6306 6548
Guerrero 5178

Mier 396 5084 4822 4822

Miguel Aleman ’ 185
Camargo 922 5764 6125 8125 2194
REYNOSA 460 3724 3724 6202 1915

H. Matamoros 3860 11233 [13740 13740 21500 8347

Fuente; Eiaboracion propia apartir de Alarcén (1997} y, Margulis y Tuiran (1986).

TABLA 6. TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (TCMA) DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES FRONTER!ZAS DE TAMAULIPAS.

CD.FRONT. TAM. % % % % - % % % % %
N. Laredo 2,20 6,30 3,73 2,93 7,16 4,85 4,86 316 0,70
Guerrero -3,74 -1,29 0,31 1,07 5,65 -0,32

Mier 213 0,78 -1,91 5,06 3,03 3,18

M. Aleman 8,49 7,52 1261 11,56 5,59 570 0,75
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Camargo -7,49 3.91 1,98 . =341 10,45 1,56 4,04 10,40 -0,63
Diaz Ordaz S0 D3b 1868 286 2.54

REYNQOSA -258 3,63 8,67 .. 6,88 9,85 11,80 6,36 440 2,31

Rio Bravo 0,00 3,58 <251 17,04 1427 8,35 791 217
V. Hermoso . ' 8,42 2,03

Matamoros -1,21 2,23 0,55 4,90 11,31 7,25 4,08 566 242

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INEGI.

En la ciudad de Reynosa se pueden determinar cuatro periodcs importantes en su
historia econdmica que han sido trascendentes en la conformacién de la ciudad y la
distribucion de la poblacion dentro de ella, éstos son:

1. Desde la fundacion de ia ciudad hasta principios del siglo XX, con actividad
eminentemente agricola y ganadera de autoconsumo;

2. De principios del siglo XX a 1944, abarca la época de las obras hidraulicas del
Bajo Rio Bravo, las cuales permitieron el desarrollo de bastos terrenos para la
agricultura,;

3. El periodo de 1944 a 1966, caracterizada por instalacion de las plantas de
PEMEX;

4. De 1965 a 1999, primeros repuntes de las actividades comerciales y de servicios,
apariciéon de la industria maquiladora en la ciudad, la creacion de los parques
industriales.

Los tres primeros seran abordados en este capitulo, el periodo referente a la
industria maquiladora se desarrollara por entero en el capitulo cuarto.

3.4. De la fundacion de Reynosa y su desarrollo hasta principios del siglo XX.
La colonizacion del Nuevo Santander siguié “las politicas de la organizacion colonial
de ocupar fisicamente los territorios” al noreste de México que ain estaban
despoblados y por consiguiente escasamente controlados. La belicosidad de los
indigenas no habia pemmitido el permanente establecimiento de villas asi que
después de algunos intentos de colonizacion, en diciembre de 1748, Don José de
Escandén parte de Querétaro en una expedicion al norte de la Nueva Espaha, para
colonizar y controlar aquellas tierras, cumpliendo con el mandato del Virrey de
Gllemes y Horcasitas; la fundacion de villas cerca del rio permitiria la buena
explotacidon agricola y ganadera. Las nuevas villas llevarian los nombres de las
poblaciones de la regiéon espafiola donde nacié el virrey; fundandose la Villa de
Nuestra Senora de Guadalupe de Reynosa el 14 de marzo de 1749 por el capitan
Carlos Canti en representacion del colonizador José de Escandén, contando con
una poblacién de 279 personas. Graves inundaciones obligaron a la poblacién a
cambiarse a un lugar mas alto y seguro, por lo cual, el 4 de julio de 1802, ia villa fue
trasladada 8 kildmetros al Este sobre la misma margen del Rio Bravo, en terrenos
donados por el teniente de milicias José Francisco Balli, para tal fecha el nuevo San
Antonio de Reynosa contaba ya con 1631 habitantes (véase Alarcon Cantd,
Secretaria de Gobierno, Margulis y Tuiran).

Entre 1749 y 1755, se fundan en el margen izquierdo del Rio Bravo, Laredo -ahora

perteneciente al estado norteamericano de Texas- y en el margen derecho Revilla
(ahora Guerrero), Mier, Camargo y Reynosa. La actividad econémica principal era la
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ganaderia, pero era tal el aislamiento de la region y escasa la comunicacion que [a
comercializacion regional e incluso con el exterior era casi nula, aunque
esporadicamente se comercializaban pieles y grasas cuyo destino final era el puerto
de Veracruz con escalas en Santander, Aguayo y Hoyos; también se abastecia de
sal al Nuevo Reino de Ledn y Coahuila, producto procedente del norte del Rio
Bravo muy cerca de Reynosa.

A principios del siglo XIX, Reynosa contaba con cerca de 2000 habitantes, tras
haber sufrido constantes conflictos, por un lado la guerra de Independencia y por
otro los problemas derivados de los conflictos con Texas los cuales finalmente
concluyeron con su separacion de territorio mexicano en 1848 y que con el Tratado
de Guadalupe-Hidalgo formalmente establecié la frontera en ese afio; el Rio Bravo
delimitd espacialmente la frontera internacional entre Texas y Tamaulipas. Asi que
las ciudades situadas al margen del rio se convirtieron de pronto en ciudades
fronterizas de nivel internacional. Pronto se iniciaron los problemas, los
estadounidenses continuaron el hostigamiento con la intencidon de seguir
expandiéndose, las formas mas frecuentes fueron, el robo de ganado y luego
propiciando el contrabando. Habia una clara intencién de provocar la anexién de
Tamaulipas a Texas, tanto que se organizaban expediciones especiales para
asaltar la frontera tamaulipeca y destruir lo que se encontraran a su paso. Reynosa
fue una de las ciudades que varias veces fue practicamente tomada por los
asaltantes (lbid., 1986: 54-56).

Inmediatamente a la demarcacion internacional se fundaron poblaciones frente a las
ciudades fronterizas de Tamaulipas, como el caso de Nuevo Laredo.

Cuando fue decretada la Zona Libre - en 1858 para la entidad y en 1861 fue
elevada a ley federal con incidencia a todo o largo de la frontera - al permitir el libre
acceso de mercancias para consumo de las ciudades de frontera y para el comercio
entre ellas, el nuevo movimiento comercial tuvo tal trascendencia que fas CFM
empezaron a crecer econdémica y poblacionalmente (Margulis y Tiuran 1986: 60).
L.as ventajas localizacionales de vivir en uno u otro lado del limite internacional
provocaban la fluctuacion de habitantes establecidos en una u otra ciudad.

En 1872 se suprimié la aduana fronteriza de Reynosa y en 1885 la zona libre queda
determinada como una franja de 20 kildmetros de ancho paralela al [imite fronterizo;
ese mismo afo la zona libre empieza a declinar llegando al término de su vigencia
en 1905, dejando en las ciudades fronterizas mexicanas efectos econdmicos
negativos y una ligera disminucién en ia poblacién, mientras que las CFE mejoraron
su actividad comercial y su poblacion tuvo un nuevo repunte (ibidem, 1986: 62).

l.as variaciones de poblacién en Reynosa posiblemente no fueran muy severas,
debido a que su actividad ganadera, el cultivo del algodon y por supuesto a la
llegada del ferrocarril podian llevar a cabo actividades que permitian a las familias

8 Alejandro Prieto, “Historia, Geografia y Estadistica del Estado de Tamaulipas”, en Alarcén
Cantt, La Frontera de Tamaulipas v Texas: Conformacion de la Estructura Urbana, México,
UNAM, 1997, p. 75.
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mantener un buen nivel de vida. Entre 1880 y 1900 se construy6 el tramo de lineas
de tren Matamoros-Monrterrey con una estacién intermedia en Reynosa construida
en 1884, diez afios mas. tarde la ciudad quedaria conectada con los principales
puntos del pais. Incluso en el caso de otras ciudades fa comunicacion por via férrea
las conecta alun hoy con los Estados Unidos, lo que permitié desde entonces
incrementar las relaciones comerciales entre ambos paises.

El 4 de julio de 1926 se inaugura el primer Puente Internacional colgante- metalico
de la ciudad que fue un factor decisivo en el impulso de las relaciones con todo el
Valle de Texas; el 24 de noviembre del mismo ario la villa de Reynosa es elevada a
la categoria de ciudad y se inaugura la Plaza de Toros, ubicada al oeste del centro
urbano, dos afios mas tarde se establecieron las primeras colonias no contiguas a
la traza urbana de la ciudad en terrenos expropiados exprofeso para el crecimiento
urbano con los nombres de “Bellavista” y “Ayuntamiento” (Ateneo 1990:109-110).

En la etapa entre 1920 y 1930 se registré otro aumento en la poblacidon en todas las
ciudades fronterizas esta vez la causa principal fue el establecimiento de
repatriados. El término de la Primera Guerra Mundial y la consecuente Gran
Depresion dejaron un grave problema de desempleo en los Estados Unidos, asi que
el gobierno federal de aquél pais ordend la repatriacion de miles de mexicanos con
el argumento de que éstos ocupaban empleos que podian desempenar ciudadanos
estadounidenses. A lo largo de la frontera con nuestro pais fueron recibidos 458039
mexicanos de los que un buen porcentaje fueron enviados al interior del pais por el
gobierno mexicano, el cual los recibia en alguna ciudad fronteriza y los trasladaba a
la regidn centro por tren; en Ciudad Juarez y El Paso fue donde se dio mas este
fendmeno (Morales y Tamayo-Sanchez s.f.: 57).

La calma proporcionada al finalizar el movimiento armado revolucionario y la
prosperidad agricola del “Valle Magico del Rio Grande -en los condados de Hidalgo
y Cameron”- contribuyeron a las transformaciones econdmicas y urbanas de
Reynosa. La ley seca que entrd en vigor en 1920 en los Estados Unidos, impactd a
toda la frontera mexicana, pues alento la instalacién de bares, restaurantes, hoteles,
plazas de toros y toda clase de negocios que atendieran las demandas de los
turistas estadounidenses en territorio mexicano; también en esos afos las
inversiones hechas al desarrollo de la zona agricola norteamericana atrajeron el
interés de trabajadores inmigrantes de! resto del pais hacia esta frontera (Ateneo
1990:107-110).

3.2. Influencia de las obras hidraulicas del Bajo Bravo en el crecimiento de
Reynosa.

Entre los afios 1935-1940, gracias al apoyo politico del General Cardenas,
presidente de la Repulblica y al General Francisco J. Mdgica, secretario de
comunicaciones y obras publicas se pudo llevar a cabo el Plan de Desarrollo
Agricola Regional elaborado por el ingeniéro Eduardo Chavez, para la region del
Bajo Rio Bravo, este plan proponia integrar gran parte de los territorios aledafios al
rio a la actividad agricola y pecuaria, mejorar la actividad econémica de los
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L ﬁotfladores locales ademéas de dar trabajo a grupos de campesinos provenientes de
" ‘otras entidades, principaimente de Anahuac, Nuevo Lebn y de la zona de La

Laguna (Bassols 1990: 181-207).

El objetivo fundamental del Plan de Desarrollo Agricola era la utilizacion de las
aguas del Rio Bravo para regar tierras mexicanas. Aunque también se utilizaria
para uso urbano, produccién de energia eléctrica y para controlar las avenidas del
rio. l.a obra inicial del plan fue la construccion de 1a presa derivadora internacional
“El Retamal” en 1936, todavia esos terrenos pertenecian al municipio de Reynosa.
En 1940 se puso en marcha la primera fase del distrito de riego del Bajo Rio Bravo,
regando 5000 hectareas, para 1944 se aumentd la superficie regable a 42000
hectareas siendo el algodén el producto principal de esa época. Por los mismos
afios en que se construyd “El Retamal” se empezaron los trabajos para hacer la
presa El AzUcar (ahora Marte R. Gémez) que distribuye el agua mediante dos
canales: el San Pedro y el Guillermo Rhode, este (ltimo con una extensién de
doscientos kilometros (regando 22422 hectareas), atraviesa el municipio y la ciudad
de Reynosa. Este canal riega también tierras de Miguel Aleman, Camargo, Diaz
Ordaz y Rio Bravo. Reynosa se localiza en medio de dos importantes distritos de
riego; el numero 25 llamado del Bajo Rio Bravo que inicid su operacién en 1941,
recibiendo aguas del Rio Bravo que a su vez estuvieron embalsadas en las presas
La Amistad y la Falcon; el otro distrito, el 26 o del Bajo Rio San Juan inicia sus
funciones en 1843, recibiendo sus aguas del Rio San Juan proveedor de agua a la
presa Marte R. Gomez (Herrera, 1998: 78-79). Ya para 1944 se concret6 el Tratado
sobre Distribucién de Aguas Internacionales entre México y Estados Unidos donde
se planteaba el aprovechamiento de las aguas del Rio Bravo y el Colorado, el
resultado en el Este fue la construccidon de la Presa Falcon (1953) y la Presa
Anzaldtas; la primera se ubica a 170 kilbmetros aguas arriba de Reynosa. La
segunda también sobre el Rio Bravo a 8 kildmetros al noroeste de la ciudad, “sirve
de derivadora del 90% de las aguas mexicanas ingresadas a territorio nacional”, de
aqui se desprende el Canal Anzaldias cuyo cauce cruzd la ciudad y la dividié; al
Norte, entre el rio y el canal quedaron atrapadas la traza urbana original y la
estacién del tren, y al sur del canal la parte nueva de la ciudad y la refineria.

Se pueden identificar dos etapas en la historia agricola de los distritos de riego Bajo
Rio San Juan y Bajo Rio Bravo, éstas son, la caracterizada por el cultivo del
algodoén desde el inicio hasta 1961, la cual tenia una gran demanda por parte de la
industria norteamericana a efecto de la Segunda Guerra Mundial y la posguerra. La
disminucion en la demanda de este producto y la aparicién de una fuerte plaga dio
termino a la era del algoddn, asi que en 1962 ya el cultivo de esta fibra natural se
cambid por el maiz y el sorgo marcando la segunda fase; estos productos cumplen
funciones econdmicas y sociales, el sorgo “rinde mas por hectarea pero el maiz
obtiene mejores precios y el estimulo del gobierno para su cultivo” por ser el
producto béasico en la alimentacidn del pueblo mexicano en tanto que el sorgo se
usa para la alimentacién animal (Ateneo 1990:126-127).
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La construccién de las obras hidraulicas y el consecuente auge agricola estimuld la
inmigracion poblacional resultande un repunte en el crecimiento econémico vy
urbano de Reynosa, también de las. poblaciones pertenecienies a los distritos de
riego, asi mismo colaboraron a este crecimiento la movilizacién de capitales y las
actividades comerciales y de transporte; fue tal el desarrollo de la regiéon que
algunas comunidades se convirtieron en municipios: Miguel Aleman fue constituido
con terrenos de Mier; Valle Hermoso con terrenos de Matamoros y Reynosa,
Gustavo Diaz Ordaz se independizé de Camargo en tanto que e! municipio de Rio
Bravo se integré tomando |la mayor parte de la superficie agricola de Reynosa en
1961 (vid. Margulis y Tuiran y Ateneo).

En 1930 y 1940, la agricultura, la ganaderia, la caza y la pesca fueron las
actividades predominantes con el 23% y 19.9% respectivamente, en la siguiente
década hay un elevado aumento de las actividades primarias llegando hasta un
56%, debido a que en esta década es el despegue de los distritos de riego de la
region, hasta 1960 el municipio reynosense era eminentemente agricola contando
con 51% de poblacion dedicada a este rubro.

Precisamente en cuestiones agricolas, la zona fronteriza tiene un nivel de
mecanizacién mayor que la del resto del pais, también es mas frecuente el uso de
fertilizantes ya que la cercania a los Estados Unidos les permite mayor accesibilidad
a tecnologias avanzadas y en algunos casos las ventas de segunda mano que se
hacen en Estados Unidos, favorecen la adquisicién de maquinaria (como tractores)
o fertilizantes.

El remplazar el cultivo del algoddn por otros productos que ocupan menos
frabajadores aunado a la tecnificacién de la agricultura y la pérdida de gran parte
del territorio agricola municipal que fue traspasado al municipio de Rio Bravo tuvo
como resultado un decremento significativo de la poblacion econdmicamente activa
dedicada al sector primario en el municipio de Reynosa a partir de 1960, de
representar un 51% en 1960 este sector decayo al 16% en 1970.

Los nuevos distritos de riego provocaron un aceleramiento en el proceso de
poblamiento resultante de la expulsién de trabajadores rurales que se vieron
obligados a migrar hacia los centros de poblacidn, los cuales se sumaron a la
presion ejercida por emigrantes del resto del pais que también buscaron trabajo.

3.3. Efectos de la instalacién de las plantas de PEMEX en el crecimiento
poblacional y urbano de Reynosa.

Las actividades de PEMEX iniciaron en 1944 al perforarse el primer pozo llamado
“Mision Namero 1”; en 1948 el “Reynosa” y en 1949 “Brasil” y "Cano”, estos
yacimientos de gas no asociado y hiumedo pertenecen al Distrito Frontera Noreste.
Inicialmente la produccidn de gas natural se exporté por medio de un gasoducto al
vecino estado de Texas, pero cuando la demanda del gas se incrementd aqui en
México se introdujo una red de gasoductos que conectaran a los campos de
explotacion con las industrias que lo requerfan en la regidén, como en las ciudades
de Monterrey, Monclova, Torredn, Saltillo y Chihuahua (Ateneo 1990: 129,131).
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Entre los afios 1952 y 1955 se instalé en Reynosa una planta de absorcion de

-PEMEX -una de las mas importantes del pais- con capacidad de 600 millones de

pies clbicos por dia, que atendia la parte “humeda” del gas; también se construy6
una refineria destiladora de los hidrocarburos liquidos con una capacidad de 10 mil
barriles diarios, pronto se cerraria el gasoducto que conectaba a los Estados Unidos
para abastecer a los nuevos que se conectaban a la region. Debido al volumen del
abasto y la importancia de las operaciones registradas en Reynosa, ésta se
convirtié “en el centro administrativo de PEMEX para todo el norte de México”.

En 1966 se completa el complejo petroquimico con la instalaciéon de una planta de
etileno y en afios posteriores una planta productora de polietileno de baja densidad
con 300 mil y 72 mil toneladas anuales respectivamente.

Las plantas v la refineria fueron instaladas en terrenos alejados de la ciudad, por
razones de seguridad y por el ruido que generaban, sélo que en poco tiempo fueron
rodeadas por la expansion fisica de la ciudad.

Cuando se erigieron las instalaciones y edificios para la transformacién del gas se
ubicaron al sureste de la ciudad, que en aquel entonces se diferenciaba
perfectamente pues Reynosa sdélo abarcaba la zona comprendida entre el Rio
Bravo y el Canal Anzaldlas; asi que podria decirse que habia una clara separacion
entre la parte antigua de la ciudad y el nuevo desarrollo que se pretendia estuviera
alejado de la mancha urbana. Actualmente consecuencia del propio crecimiento de
la ciudad, la refineria se encuentra rodeada de colonias; la urbanizacién cercana -
hacia su lado Este- fue inicialmente construida por la propia empresa que desarrolié
colonias para sus trabajadores, de hecho hay un pequefisimo fraccionamiento
dentro de {a refineria para su personal; todavia es identificable la colonia “petrolera”
pues tiene una fraza urbana distinta al resto de la ciudad, desde su disefio se previé
la construccion de instalaciones especiales para los obreros tales como: casino o
club, hospital, escuela, un edificio para el sindicato, un cine-teatro, una tienda-
PEMEX, una pequenfia plaza, areas verdes, camellones, etc.

A 10 kildmetros hacia el oeste de la ciudad sobre la carretera a Nuevo Laredo se
construyé la planta de polietileno. Es facilmente identificable la huella fisica que
PEMEX ha dejado en la ciudad; ademas de la cuestidn econdmica, social y
ambiental. Algunos trabajos viales han sido realizados por PEMEX en especial .en
las zonas donde tiene mayor radio de accidén, como por ejemplo el Boulevard
Lazaro Cardenas que es la vialidad en donde esta el acceso principal a los edificios
administrativos de esta paraestatal (Revel Mouroz y Vanneph 1982: 307-308).

3.4. Primeros repuntes de las actividades comerciales y de servicios en
Reynosa.

En 1972, el Programa para €l Fomento de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y
Perimetros Libres o Programa de Comercializacion Fronteriza, a través de los
programas que lo componian: El Programa de Articulos Gancho y el Programa de
Centros Comerciaies incentivaron la actividad comercial en la frontera: Se pretendia
crear o construir centros comerciales que compitieran en calidad de productos e
instalaciones con los establecidos al otro lado de ia frontera; se dieron créditos para
la adquisicion de terrenos, para la construccion, para la adquisicién vy

40



almacenamiento de productds de los cuales el 50% podian ser importados libres de
impuestos. La devaluacién del peso en 1976 inhibié las compras en el lado
norteamericano, esta situacién: .asociada a las facilidades otorgadas a los
inversionistas comerciales dieronpaso al florecimiento de la actividad comercial en
Reynosa (véase tabla 12).

Ante tales circunstancias, ios inversionistas locales y regionales aprovecharon esta
oportunidad. Aparecieron en 19876, los Centros Comerciales Fronterizos, S.A.,
(Astra) y una cadena de farmacias con abarrotes del grupo Benavides (cuyos
duefios en ambos casos eran regiomontanos). Después se inaugura la tienda
Blanco que varios afios mas tarde cerrd sus puertas, la cadena Gigante ocupd sus
instalaciones (en la colonia del Prado, frente a |la central de autobuses); ésta Ultima
cadena anteriormente habia comprado el edificio que albergara la tienda Astra asi
gue pasé a ser la sucursal Gigante-Hidalgo, convirtiéndose en el primer centro
comercial de la ciudad. Con capital reynosense se cred en 1977 Super-Mex de
Reynosa; aparece también la cadena fronteriza Mas y Mas, y el Centro Merkamex
de capital tamaulipeco; ya en 1978 se pensaba que se estaba dando una
“mexicanizacién” parcial de la red comercial (Ibid., 1982: 317-320).

En 1980, Reynosa ya contaba con varias tiendas del sector oficial: CONASUPO,
IMPECSA, la tienda del ISSSTE y la del Sindicato Petrolero. En esa década se
construye el centro comercial Plaza Hidalgo con un gran supermercado Soriana
(sucursal Hidalgo), era el de mayores dimensiones en la ciudad; también empiezan
a proliferar las farmacias Regis y las Lopez (de capital regional y local), en los
Gitimos afios han aparecido las tiendas Super 7 y Oxxo, y desde 1995
aproximadamente han surgido pequefios comercios tipo “drive-thru”, son tiendas en
las que las compras se realizan desde el coche que esta en el interior de la propia
tienda. También a mediados de esta década se construye la Plaza Comercial Del
Rio con el supermercado Soriana sucursal Morelos, con pequefios comercios,
bancos y salas de cine. En 1998 aparece SMART Morelos, en 1999 SMART
Hidalgo con una pequefia plaza comercial, en el presente afioc se construyen
Soriana Virreyes y H.E.B. sobre el boulevard Morelos.
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CAPITULO 4. LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS EN REYNOSA, SU
DESARROLLO Y SUS EFECTOS. :

4.1. Desarrollo de la Industria Maquiladora en Reynosa.

En 1967 se instalaron 72 plantas en el pais, aumentaron a 147 para 1969, a 273
para 1972 y a finales del afio siguiente se contaban ya con 426. En 1974, México
contaba con 455 plantas maquiladoras, cerca del 73% se encontraban distribuidas
entre Ciudad Juarez, Matamoros, Nogales y Tijuana; Reynosa y Rio Bravo
contaban con 2.6% del total, es decir 12 plantas. Por esos afios la industria
maquiladora era de las principales actividades generadoras de empleo para la zona.
La recesidn econdmica experimentada por los paises desarrollados en 1974-1975
pronto tuvo impacto en la frontera al cerrarse 39 plantas, en mayo de 1976
desaparecerian 70 mas. Esta crisis econdmica estadounidense flevo a la clausura
de 4 plantas y el detenimiento de 15 proyectos mas en Reynosa. La devaluacién de
1976, hizo que buena cantidad de industrias se trasladaran fuera de México.

La primer maquiladora que se instalé en Reynosa era la Empacadora Calmo en la
cual se empacaban productos alimenticios, iniciando actividades en 1968, aun en
1986 segquia trabajando. En 1969, se instalé Rey Mex Bra., S.A. donde se
confeccionan brassieres (cuya matriz es Sears Roebuck y se encuentra trabajando
actualmente en el mismo edificio); en 1972 empieza a funcionar Kimco, S.A. filial de
Kimball Piano and Organ Co. ensambladora de piezas para 6rganos y pianos. En
1977 inicia sus operaciones la compariia Electronica de Tamaulipas -Zenith,
también funcionando aunque fue comprada por otra empresa- en la ciudad, en esta
empresa se ensamblan partes y circuitos para televisores, la produccion de
Reynosa y de la planta matamorense son enviadas a Missouri y a lllinois; ese
mismo afio llegaron 2 empresas mas: Rossi Frods, S.A. dedicada a la conservacion
de frutas y Fabricaciones Albany, S.A. productora de articulos de cuero; para mayo
de 1979, sblo estas 4 compafias tenian alrededor de 900 trabajadores,
principalmente mujeres muy jovenes.

En 1977, el programa de industrializacién fronteriza aunado a la gran reduccién de
los costos salariales mexicanos alentaron el establecimiento y ampliacidon de las
maquiladoras de tal manera que para 1978 se contaba con 457 plantas en el pais,
que daban empleo a 90704 trabajadores.

Las tres devaluaciones de 1982 (en febrero, agosto y diciembre) sugmﬂcaron una
reduccidén en el costo de la fuerza de trabajo impulsando el establecimiento de la
industria; Reynosa y Rio Bravo entre 1980 y 1982 aumentaron el nimero de
trabajadores en este sector, incluso fue mayor que en el resto de las ciudades
fronterizas (Margulis y Tuiran 1986: 89-93).

Debido a que el INEGI desde 1974 hasta 1991 contabilizé conjuntamente los datos
de las industrias maquiladoras de exportacion de Reynosa y las de Rio Bravo, se
decidié hacer los célculos de la tabla 7 tomando en cuenta cifras de ambos
municipios hasta 1998. De acuerdo a la tabla, la industria maquiladora en ios
municipios fronterizos, ha disminuido el porcentaje de maquiladoras en su territorio,
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en 1974 tenia el 93.4 % de plantas del’pais, y en 1998 sélo tenia el 61.7% de las
plantas; en cuanto al porcentaje de émpleados, en 1974 era del 93.4%, mientras
que en 1998 era del 64.6%, esta relaciéh entre los porcentajes del nimero de
plantas y de empleados ha variado a través del tiempo. Esta disminucién en los
porcentajes se debe a que las maquiladoras.empezaron a localizarse no solamente
en la franja fronteriza norte del pais, pues desde 1971 se les permitid establecerse
en casi la totalidad del territorio nacional. En los dltimos afios han escogido algunas
ciudades medias también del norte para ubicarse formando asi una “segunda
frontera”, tales son los casos de la ciudad de Chihuahua, Ramos Arizpe, Gomez
Palacio, Hermosillo, entre otras, significando para los municipios fronterizos una
disminucion en su importancia a nivel nacional, aungue todavia tengan la mayoria
de los establecimientos y obreros maquiladores.

En relacién a los porcentajes de Reynosa en 1974 se tenia que la ciudad
representaba el 2.8% del total de plantas localizadas en los municipios fronterizos,
en tanto que el porcentaje de empleados era del 1.4%. Aunque estos porcentajes
han variado afio con afio, Reynosa ha aumentado su importancia a nivel regional
pues ya en 1998 ostentaba el 6.0% en el nimero de plantas y el 8.4% en el nimero
de empleados.

Los municipios en su conjunto han reducido su volumen en el nlimero de plantas
magquitadoras y en el nimero de empleados respecto a la década de 1970, en 24
afios se registré una disminucion del 31.7 % en el niumero de plantas, mientras que
el nimero de empleados se contrajo en un 28.8 %. A nivel de Ios municipios
Reynosa y Rio Bravo sucedié lo contrario, aumenté su participacion enun 3.2 % en
el nimero de plantas, en tanto que en el nimero de empleados aumenté 7 puntos
porcentuales en el mismo periodo. Esta reducciéon en los municipios fronterizos es
resultado de la ampliacion del espacio que a nivel nacional puede ser utilizado para
el establecimiento de la industria maquiladora, sin embargo, esta accion no afecté a
Reynosa y Rio Bravo en relacion a que captaran el establecimiento de nuevas
industrias maquiladoras o la ampliacion de las instalaciones de las empresas que ya
operaban.
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TABLA7. LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
EN REYNOSA 1974-1998.

ANO Plantas | Empleados | % Plant. | %Emp. | ANO Plantas | Empleados | %Plant, %Emp.
1974 | Nac. |455 75974 100% [100% | 1988 | Nac. | 890 249833 100% 100%
M. F. [ 425 70929 93.4 93.4 M. F. | 771 210635 86.6 84.3
Rey. |12 1027 2.8 1.4 Rey. |27 12761 3.5 6.0
1975 | Nac, | 455 75974 100% |[100% 11987 |Nac. [ 1125 |305253 100% 100%
M.F. 413 61912 0.8 81.5 M. F. 1926 251403 82.3 B2.3
Rey. 112 1255 2.9 2.0 Rey. |17 9259 1.8 3.6
1976 { Nac. | 448 74496 100% | 100% [1988|Nac. [ 1396 |369489 100% 100%
M. F. | 441 67258 98.4 90.3 M. F. 1140 12988863 81.6 80.8
Rey. {9 1381 2.0 2.1 Rey. [43 19785 3.8 6.6
1977 | Nac. {443 78433 100% |100% |1988| Nac. |1467 |418533 100% 100%
M. F. {396 70404 89.4 89.9 M. F. [1163 [329896 79.3 78.8
Rey. 18 1258 2.0 1.8 Rey. |17 9259 1.5 2.8
1978 | Nac. | 457 90704 100% | 100% |1880 | Nac. | 1703 | 446436 100% 100%
M. F. {418 82130 91.5 90.5 M. F. [ 1272 338451 74.7 75.8
Rey. |9 2897 2.2 3.5 Rey. |62 24801 4.9 7.3
1979 Nae. | 540 111365 | 100% 100% [1991|{Nac. | 1914 |467352 100% 100%
M. F. | 480 100537 |88.9 90.3 M. F. 11406 1347150 73.5 74.3
Rey. |13 4237 2.7 4.2 Rey. |89 28286 6.3 8.1
1980 | Nac. | 620 119546 1100% {100% [1982|Nac. | 2075 |505698 100% 100%
M. F. | 551 106576 |88.9 89.2 M. F. [ 1525 | 369899 73.5 73.1
Rey. [17 5450 3.1 5.1 Rey. | 103 31214 5.8 8.4
19881 | Nac, |605 130973 | 100% |100% |[1993 | Nac. {2114 |[542074 100% 100%
M. F. 533 116450 ] 88.1 88.9 M. F. | 1535 |389327 72.8 71.8
Rey. {17 7848 3.2 6.7 Rey. {108 34731 5.8 8.8
1982 | Nac. | 585 127048 |100% |100% |1994|Nac. {2085 579422 100% 100%
M.F.|514 113227 |87.9 89.1 M. F. 11489 422996 71.4 73.0
Rey. | 17 9259 3.3 8.2 Rey. {111 38889 6.0 9.1
1983 | Nac. | 600 150867 |100% [100% |1995|Nac. {2130 |648263 100% 100%
M. F. [ 527 134086 |87.8 88.9 M. F. [ 1446 | 465071 67.9 71.7
Rey, |19 10660 3.6 8.0 Rey. |88 41481 6.2 8.8
1984 | Nac, | 672 100684 (100% |100% {1996|Nac. {2411 |754858 100% 100%
M. F. | 594 175778 884 88.0 M. F. } 1579 1524657 65.5 69.5
Rey. |22 13867 |3.7 7.9 Rey. |99 44323 56 8.2
1985 Nac. | 760 211968 | 100% |100% [1998|Nac. |3092 |1051893 100% 100%
M. F. | 671 184664 |88.3 87.1 M. F. 11909 |680191 61.7 64.6
Rey, |27 12761 4.0 6.9 Rey. 1115 57405 6.0 8.4

1. NUmero de plantas, 2. NUmero de empleados. 3. Porcentaje del ndmero de plantas, de los
Municipios con respecto al nivel Nacional y de Reynosa con respecto a los Municipios Fronterizos, 4.
Porcentaje del nimero empleados, de los Municipios con respecto al nivel Nacional y de Reynosa
con respecto a los Municipios Fronterizos. Nac.(Nacionat), M.F. (Municipics Fronterizos del Norte de
México), Rey. (Reynosa y Rio Bravo) para tados ios afios se consideré al municipio de Rio Bravo.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Estadistica de la Indusiria Maquiladora de
Exportacion en los afios 1975-1985, 1989-1993 editados por INEG!. Los datos nacionales de 1986 y
de 1988-1989 se consultaron en Sistema de Cuentas Nacionales de México 1988-1995. Para los
datos de Reynosa en 1888 se consultd el Cuaderno Estadistico Municipal 1895 editado por INEGI.
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En la siguiente tabla se enuncian la maquiladoras que hasta pﬂi’]CiplOS del afo 1999
funcionaban en Reynosa, su afo de inicio de operaciones y las actlvadades que se
realizan en ellas. .

-
1

CUADRO 5. INDUSTRIAS MAQUILADORAS PCR PARQUE INDUSTRIAL, SU GIRO Y ANO DE
[NIC!O DE OPERACIONES

EALTA TECNOLOGIA EL OLMITO ~ jElaboracién, ensamble, subensamble y reparacion de |

aparatos eléctricos, electrdnicos, mecanicos y de otra i
: indole destinada principalmente a exportacion.

“IAT BATTERY COMPANY, S.A. DE iEnsamble de baterias.

C.V. -

| BIKE ATHLETIC DE MEXICO, S.A. |Ensamble y reparacion de shorts, pantalones y
_________ DE C.V. __isudaderas para deporte. ,

1984 | CALZADO DEPORTIVO DE Fabricacion de ensamble y semiensamble y reparacién

REYNOSA,SA.DECV. ~~ |dezapatosdeportivos,

1981 | CONTROLES REYNOSA, S.A. DE |Ensamble y subensamble de aparatos eléctricos y
C.V. L i electrénicos y control de temperatura y humedad. B

1979 | DATACOM DE MEXICO, S.A. DE  |Ensamble, semiterminacion de retrabajos de partes,

C.V. i aparatos, telecomunicaciones, abastecedores de
_— fuentes de poder. e |

1985 1 DELNQSA, S.A. DE C.V. Fabricante de tableros de informacion, cabeza de

control, programador y controles eléctricos.

EMPAQUES DEL NORTE, S.A. DE |Fabricante de empaques de espuma de polietitena.
C.V,

MAGNOLIA INTERNACIONAL ! Asesoria administrativa,
CORPORATION, S.A. DE C.V.

1985

NIBCO DE REYNOSA, S.A. DE Fabricante de valvulas y conexiones de plomeria.
C.V.

NORTON COMPANY DE MEXICO, |Abrasivos y lijas industriales.

S.A DEC.V.
SEMTECH CORPUS CHRISTI, S.A. {Llevar a cabo actividades de maquila manufacturera,
DEC.V. ensamble, importaciébn y exportacion de partes

componentes.

ERIKA DE REYNOSA, S.A. DE C.V.|Maguila y ensambie de material médico quirdrgico.
PLANTA NUEVA

1972 [KIMCO, SA.DECV.  IEnsamble, subensambie de pianos y drganos,

TESCULTURAS AUSTIN, S.A. DE ~ |Fabricacién de esculturas moldeadas.
C.V. |

TINDUSTRIAS VALINO, S A. DE  |Fabricacién, confeccidn y ensambie de ropa para dama

C.V. 1

I
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LINTEL DE MEXICO, S.A. DE C.V. |Maquila y empague de productos de hule y eléctricos.

IATTEL DEL NORTE, S.A. DE C.V. jReparacmn de aparatos de telefonia.

_|CLEO DE MEXICO, S.A. DEC.V. ~_ Conteo, distribucién y empaquetadora de tarjetas. ~ ﬁi
CIELO DE MEXICO, S.A. DE C.V. _|Manufactura y ensamble do joyerfa,

ESPIRALES INDUSTRIALES DE ~ |Maquiladora y exportaciones de espirales  y

!

?

REYNOSA, S.A. DE C.V. _| engargolados. o
HOFFMAN ENGINEERING, S.A. {Manufactura de cajas y " accesorios  eléctricos y}

- DECV. B o electronicos. 7 ;
1979 | SOCIEDAD DE MOTORES iI'\flanufacturas produccién ensamble y prueba de |
| | DOMESTICOS, SA.DEC.V. 1motoreseIectncos_g_a_stgﬂvg_un caballo de fuerza. }
1999 | TECHNIMARK DE REYNOSA, S.A. |Fabricacién  de componentes de plastico para_Ia |
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DE C.V.

comercializacion de productos

16977

PARTES DE TELEVISION DE
REYNQOSA, 8.A. DEC.V.

Maquiladora de partes de television.

PARQUE INDUSTRIAL DEL NORTE

ALCO CONTROLS, S.A. DEC.V.

Ensamble de valvulas de refrigeracion.

ALCOM ELECTRONICOS DE
MEXICO, S.A. DE C.V.

Maquiladora en electrénica.

ATTWOOD DE MEXICO, S.A. DE
C.V.

Fabricacion de hélices y herramientas para lanchas de
acero inoxidable.

BONITA SENORITA, S.A.DEC.V.

Ensambie, proceso y cosido de prendas de vestir,
articulos de piel y tela.

IMPRESORA DONNECO
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.

Impresora de libros.

INDUSTRIA FABRICADORA DE
ALUMINIO, S.A.DE C.V,

Ensambladora de rejillas de aluminio para aire

acondicionado.

1988 | LAMBDA ELECTRONICA DE Ensambles de fuentes de poder.
| | MEXICO,S.A.DEC.V.
MEDITRON, S.A. DE C.V. Ensamble de material respiratorio.
MOTORES HERMETICOS DEL Ensamble y terminacién de motores herméticos.
SUR, S.A.DE C.V.
ORIX DE MEXICO, S.A. DE C.V. Produccidén, ensamble, manufactura, distribucion vy
compra y venta de fuentes de poder electronicos.

STUART ENTERTAINMENT, S.A. |Impresidn de tablas para juegos de bingo.
DE C.V.

1998 | INSTALACIONES NUEVAS

1989 | T.R.W. DIRECCIONES, S.A. DE Manufacturas y maquila de engranes, transmisiones y
C.V. sistemas de direccion y suspension,

1985 [ T.R.W. ELECTRONICA Y Ensamblado de componentes lectrnicos.

ENSAMBLES, S.A. DE C.V.

T.R.W. VEHICLE SAFETY
SISTEM, S A.DE C.V.

Cinturones de seguridad.

WHIRPOOL DE REYNOSA, S.A.
DEC.V.

Ensambles, manufactura, reparaciéon, mantenimiento,
servicio y manejo en general de articulas electrdnicos.

1998 | NOKIA REYNOSA DIVISION Fabricacién de piezas para teléfonos celulares y
DISPLAY PRODUCTS, S.A. DE ensamble de teléfonos.
C.V.
1999 | HAI MEXICANA, S.A. DE C.V. Repara aparatos de audio.
1889 | MATSUSHITA PANASONIC Fabricacién de baterias selladas de plomo, exportacion
= BATTERY S.A. DE C.V. y venta.
1977 P, IND. FINSA-MAQUILPARK

ALUNOSA, S.A. DE C.V.

Tuberfa y mangueras de aluminio para aire
acondicionado de los automdviles.

1989

ANTESPEC, S.A.DEC.V.

Ensamble y comercializacién de todo tipo de

1999 | PLANTA NUEVA comunicacion incluyendo antenas.

EMPRESAS PRINCIPE, S.A. DE Magquiladora.

CV.

FURNAS ELECTRONICOS DE Ensamble de bobinas, switch de presion.
MEXICO, S.A. DE C.V.

1988 | LABINAL ELECTRONICA DE Transformacion, proceso, maqguila, compra y venta,
REYNOSA, S.A. DE CV. consignacion y distribucion de toda clase de articulos.
PULLMEX, S A.DEC.V. Bujes de hule para montaje de motores de vehiculos.

1988 | WELLS MANUFACTURAS DE Maquila y ensambles de partes electronicas
MEXICO, S.AA. DEC.V. automotrices.

1989 |WEST BEND DE MEXICO, S.A. DE |Ensambie de componentes para aparatos
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C.V.

electrodomésticos.

1998

MANUFACTURAS ELECTRICAS
DE REYNOSA, S A.DE C.V.
(MAGNETEK)

Ensamble de productos eléctricos.

PARQUE INDUSTRIAL MANIMEX

DICASTOMEX, S.A. DEC.V.

Fabricacién de piezas de aluminio y zinc.

1986 | INVAMEX, S.A. DE C.V. Ensamble de todo tipo de equipo medico para
hospitales para personas invélidas.
1989 | PILLING DE MEXICO, S.A. DE C.V. |Manufacturas de capacetes de fibra de vidrio y toda
clase de articulos de fibra de vidrio.
1989 |[PROYECTOS DE LA COSTURA, |Ensamble de articulos de tela, sintético de piel para
SA DECV. exportacion.
MAQ. FUERA DE PARQUE IND.
AM MEX PRODUCTOS
INTERNACIONAL, S A.DEC.V.
ABRIGOMEX, S.A. DE C.V. Ensambles y manufacturas de accesorios de plastico de
productos electrénicos y eléctricos.
ALCOBA EN LA BOLSA, S.A. DE Fabrica y venta de blances.
CV.
CHUNMA DE MEXICO, S.A. DE Fabrica de bolsas de mano para ila mujer.
C.V.
CORPORACION DELINC, S.A. DE |[Ensamble de fuentes de poder y transformadores
CV. eléctricos.
DOWING DE MEXICO, S.A. DE Maquila, compra y venta, importacion, exportacién de
CV. cabezales, valvulas asf como todo tipo de maquinaria y
equipo y mate-rial, dar asesoramientos y prestar
servicios.
EMPRESAS TACKLE DE MEXICO, |Fabricacion, reparacién, ensamblaje, modificacién vy
S.A.DECV, exportacién de articulos para pesca.
ENTERRA DE MEXICO, S.A. DE Compra / Venta, arrendamiento, importacién y
C.V. fabricacion de herramienta y maquinaria especial para
pozos petroleros.
EXITO, S.A. DEC.V. Adquisicién y enajenacién, en general de toda clase de
productos plésticos.
FABRICA DE MUEBLES Fabricacion y ensamble de muebles en general.
CAUSAMEX, S A.DEC.V.
1987 | FABRICA DE MUEBLES DE Fabricacién de muebles en general.

REYNQOSA, S.A.DEC.V,

FABRICADORA DE BOLSAS DE
PLASTICO DE TAMAULIPAS, S.A.
DE C.V.

Fabricacion de bolsas de plastico.

HALLIBURTON DE MEXICO, S A.
DE C.V.

Manufacturas de equipo para perforacion.

INDUSTRIAS CANTU, S.A. DE C.V.

Ensambles textiles.

INDUSTRIAS DE INOVACIONES
DE LA MODA, S.A. DEC.V.

Fabricacién de ropa y maquillaje compra y venta de
telas, ropa, uniformes y similares, importacién y
exportacion de telas, vestidos y todo tipo de articulos
terminados.

INDUSTRIALIZADORA DE
GRASAS DE REYNOSA, S.A. DE
C.V.

Fabricacion de manteca vegetal y preparacion de
embutidos de cames frias y sus derivados, grasas
mixtas comestibles animal 5% vegetal.

ING. DIEGO OLEA SUAREZ, S.A.
DE C.V.

Fabricacién de todo tipo de empaques de madera.

INTER MEL PE, S.A. DE C.V.

Compra-venta y fabricacién de maquila de articulos de
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fibra de vidno, .oy .

JEN C MEX, S.A. DE C.V.

Maquiladora de persianas de PVC.

1989

JORGE AVILA DIAZ.

Ensambles en general, costuras y acabados.

KITZ CORPORATION DE MEXICO,
S.A.DE C.V.

Fabricacién de vélvulas de acéro.

LAV DE REYNOSA, S A.DEC.V.

Venta de tuberias de acero, concreto y recrubrimiento
de aplicaciones de pinturas anticorrosivas, fabrica de
construccion.

LUPRA, 8.A.DEC.V.

Fabricacion de componentes para acumuladores.

SAYMOUR DE MEXICO, S.A. DE
C.V.

Fabricadora y productora de toda clase de productos
para uso en la cocina y lavanderia en el hogar, para
exportacion y venta en el extranjero,

MANUFACTURAS PETROLERAS,
SA DECV.

Compra y venta, arrendamiento, importacién vy
fabricacién de herramientas y maquinaria especializada
para pozos petroleros.

1983

MAQUILADORA ARTE TUBULAR,
S.A.DEC.V.

Fabricacion de sillas, reparacion y cromado de sillas
plegadizas y mesas.

MAQUILADORA Y FABRICACION
DE EQUIPO, S.A. DE C.V.

Maquiladora, fabricacidn, venta de maquinaria y equipo
para la industrializacién y exportacién de materia prima.

MAQUILAS METALICAS DEL
NORESTE, S.A. DEC.V,

Maquila, fabricantes y montaje de toda clase de
praductos metalicos.

METROMETAL, S.A. DE C.V.

Fundicion y aleacion de metales.

MUITA, S A DECV.

Fabricacion, reparacién, ensamble de articulos

decorativos, dccesorios y joyeria de fantasia.

MOLDEADQOS PERMANENTES, Compra y venta, importacién, exportacién, produccion,

S.A.DEC.V. manufactura, distribucion de productos sintéticos vy
resinas.

NEFTA CONSTRUCCIONES Y

SERVICIOS, S.A.DEC.V.

1986

NORMETALES, S.A. DEC.V.

Maquiladora minera.

OPELINE DE MEXICO, S.A. DE
C.V.

Fabricacién y elaboracidn de aceites y lubricantes.

PANTIMEDIAS DEL NORTE, S.A.
DE C.V.

Fabricacién y maquila de medias y calcetines.

PROMOTORA DE PRCDUCTOS
VERACRUZANOS, S.A. DEC.V.

Fabricacion y comercializacion de refrescos con base
en concentrados de frutas,

PROMOTORA MERHEM, S.A. DE
C.V.

Proceso, clasificacion y transformacion de materias
plasticas.

1969

REY MEX BRA, S.A. DEC.V. .

Magquiladora de ropa intima para dama.

SUMINISTROS DE CALIDAD, S.A.
DE C.V.

Fabricacién de ensambiajes, compra y venta de equipo
de varias actividades industriales.

SUPERIOR MOLDS, S.A. DEC.V,

Fabricacién de moldes de acero.

FANSTEEL, S.A. DEC.V.

Produce partes para la industria automotriz, fabrica
propelas para barcos o unidades maritimas de menor
escala.

LTPC (LUCENT TECHNOLOGIES
CONSUMER PRODUCTS)

1997

BISSIEL, 8.A. DE C.V.

BETTCHER MANUFACTURING
CORPORATION, S. DE R.L. DE
C.V.

TRANSFORMADORES
ELECTRONICOS DE REYNQSA,
S.A.DEC.V.

Importacion, compra y venta de bienes y mercancias,
manufactura y ensambles de aparatos electrénicos.
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7998 | SEAGATE, SA. DE C.V.

1998 |PARQUE INDUSTRIAL COLONIAL

1899 (BARD, S.A. DE C.V. Maquiladora de catéteres 'para diversos usos,
principalimente médicos. )

1999 | EATON DE REYNOSA, S.A. DE Reparacién de discos duros y fabrica tape drives.
C.V. ’

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del directorio 1997 de la industria maquiladora de la
ciudad de Reynosa, CANACINTRA, investigacion de campo, periédico Reynosa Maquila Social, julio
de 19899, afio 2, no. 21.

Acorde con los datos del cuadro anterior, hay mayor cantidad de maquiladoras
cuyos productos son electrénicos, eléctricos y de comunicaciones, le siguen en
importancia las que procesan valvulas, articulos de plomeria y de metal, en tercer
lugar se encuentran las dedicadas a la elaboracion de ropa, calzado y articulos
varios. Sélo dos de las empresas tienen actividades exclusivamente administrativas,
en la mayoria de éstas se ensambla, subensambla o se repara algun articulo.

4.2. Primeros efectos del desarrollo de la industria maquiladora.

4.2.1. Poblacionales de 1970-1995.

Debido a la cercania fisica de los centros de poblacién de Reynosa y Rio Bravo y a
sus estrechas relaciones, varias instituciones y autores las consideran una
conurbacién, por eilo es que en algunos rubros las cifras son las respectivas a
ambos municipios; en 1993 se realizd un Plan Subregional de Ordenamiento
Territorial de Reynosa-Rio Bravo, {en el cual también se considera a Progreso, un
poblado al Este de Rio Bravo), este Plan es el que actualmente esta en vigencia,
por lo tanto las cifras utilizadas serén las de ambos municipios.

TABLA 8. POBLACION DE REYNOSA Y RIO BRAVO A NIVEL MUNICIPAL Y DE CIUDAD.
Municipios Ciudades

Afio 0 980 990 0 980 990

Reynosa 150786 1211412 |282667 [337053 |Reynosa | 137383| 194693 265663 320458
Rio Brav¢71389 |83522 |94009 |100373 |Rio Bravo| 39018] 83522| 67092| 74913
Rey-RB 1222175 (284934 [376676 (437426 [Rey-RB |[178371] 280185 334745| 397366
Fuente: INEGI y Alarcdn 1897. .

TABLA 9. TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE REYNOSA Y RIO BRAVO A NIVEL
MUNICIPAL Y DE CIUDAD. ’

Municipios Ciudades

M‘ur_lic_ipio { Afios - '1870-18980 - 1980-1990 '1990-1995-: : :Ciudad_!Aﬁos ! .5719?0-1980_ f1980-f1899 ?_1990-1995

IReynosa 1T 34 29 36 |Reynosa 3,5 32 38
Rio Bravo 16 1,2 13 |Rio Bravo 7.9 22 2.2
Rey-RB 2.9 2.5 30 |Rey-RB 46 1,8 35

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de |a tabla anterior.

Crecimiento social

tas cifras que encontramos en esta tabla demuestran que el mayor crecimiento
demografico, entre 1940-1950, en Reynosa fue el social; sin embargo, en menor
medida este fendmeno siguid para la década posterior; entre 1960 y 1970 hay una
ligera expulsibn de poblacion efecto de los todavia vigentes programas

49



el

N

estadounidenses legalizadores de trabajadores mexicanos en Eistéﬁég"u'nidos. De
1970 a 1990 atin existe el crecimiento social pero es apenas significativo. =

TABLA 10. CRECIMIENTO NATURAL Y SOCIAL EN EL MUNICIPIO. "

1960-70 1970-80 1980-90
Total Natural {Social | Total Natural {Social |Total Natural | Sogcial
Reynosa (4 11 3.20 -209 13.35 3.24 0.11 2.88 1.85 0.93
Fuente: Alarcon, 1997, p. 129,

Los datos a nivel ciudad no varian mucho respecto a los municipales; pues el
municipio se caracteriza por ser altamente urbano. Aunque parezca contradictorio,
el crecimiento social de Reynosa en el periodo comprendido entre 1870 a 1990 es
bajo en comparacion con las décadas anteriores (véase tabla de crecimiento social),
ya que de 1970 a 1980 el crecimiento social fue de 0.11% aumentando a 0.93% en
el periodo 1980-1990; tomando en cuenta estas cifras se concluye que el
establecimiento de |a industria maquiladora o cualquier otra actividad econémica no
tuvieron la fuerza de atraccién de poblacién emigrante como la que se origind en los
afios treintas con la apertura de las tierras de la zona a la agricultura o en los afos
de la instalacion de PEMEX en la ciudad.

En ia tabla anterior se han resaltado los estados de los que provienen la mayor
parte de los emigrantes a Reynosa, los cuales son: Nuevo Ledn, Veracruz, Coahuila
y San Luis Potosi.

En los ultimos afos si es notoria la cantidad de personas que han llegado a radicar
a la ciudad provenientes de Veracruz y de Nuevo Ledn principalmente, datos que
arrojé un estudio recientemente hecho por las autoridades de la Central Camionera
de Reynosa hicieron un comunicado al Presidente Municipal informéndole que de
las personas que llegan a la ciudad diariamente aproximadamente 40 de ellas se
vienen a buscar empleo y gue en alrededor de un mes después de estar trabajando
llega su familia o parte de ella también a radicar y trabajar a Reynosa.

TABLA 11.POBLACION MIGRANTE A REYNOSA PROVENIENTES DE FUERA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS. - '

REYNOSA POB % | POB % | POB % POB %

Aguascalientes 876 0.71 515 1.07 328 1.21 760 1.23
Baja California 94 6.63 84 6.54 172 2.30 159 5.87
Baja California Sur 17, 36.68 54| 10.18 18| 22.01 58 16.10
Campeche 72 8.66 76 7.23 32| 12.38 88 10.61
Coahuila 8073 0.08 4704 0.12 2929 0.14 7035 0.13
Colima 69 9.04 106 5.19 53 7.48 119 7.85
Chiapas 100 6.24 147 374 170 2.33 493 1.89
Chihuahua 851 0.96 590 0.93 654 0.61 949 0.98
Distrito Federal 1061 0.59 1287 0.43 1905 0.21 4135 0.23
Durango 3087 0.20 1649 0.33 957 0.41 2822 0.33
Guanajuato 8796 0.09 3768 0.15 2848 0.14 6849 0.14
Guerrero 197 3.17 137 4.01 178 223 532 1.76
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Hidalgo 462 1.36 299 1.84 220 1.80 042 0.99
Jalisco . 3745 0.17 2193 0.25 1365 0.29 2886 0.32
México 634 0.98 703 .78 729 0.54 1078 0.87
Michoacan ‘ 2130 0.29 1526 0.26 798 0.50 2212 0.42
Morelos 170 367 271 2.03 74 5.35% 211 443
Nayarit 165 3.78 121 4.54 55 7.20 148 6.31| .
Nuevo Eedn 22574 0.03] 16127 0.03| 10096 0.04| 22831 0.04
Qaxaca 480 1.30 185 2.97 134 2.96 418 2.23
Puebla 191 3.26 341 1.61 262 1.51 921 1.01
Querétaro 257 2.43 209 2.63 166 2.39 610 1.53
Quintana Roo 10; 62.36 13| 42.29 71 56.61 37 25.24
San Luis Potosi 4711 0.13 5542 0.10 3862 0.10{ 12862 0.07
Sinaloa 94 6.63 170 3.23 195 2.03 355 2.63
Sonora 65 .59 115 4.78 173 2.29 289 3.23
Tabasco 56, 11.14 132 4186 254 1.56 367 2.55
Tlaxcala 65 9.59 61 9.01 23 17.23 89 10.49
Veracruz 1347 0.46 3357 0.16 4097 0.10{ 14004 0.07
Yucatén 92 8.78 71 7.74 69 5.74 105 8.90
Zacatecas 3508 0.18 2110 0.26 1094 0.36 3339 0.28
Otros Paises 507 1.23 3550 0.15 3130 0.13 5701 0.16
No Especificado 4763 0.12 2579 0.15

Total 62356 54976 39626 93404

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de INEGL.

Empleo en el municipio de Reynosa.

En la tabla de empleo por sectores es notable que en el periodo de 1930 a 1950 la
actividad principal era la agricultura, pasando del 23% en 1930 a 55.6% en 1950. Y
a partir de 1950 empiezan a resaltar las actividades de servicios (14.2%), las
comerciales (10.2%) asi como las industriales (10%). En ia década de 1960 hay una
leve disminucion de la actividad agricola aunque sigue siendo la principal actividad
con el 51.4%, y se registra un aumento de la actividad industrial y de los servicios
(14.5% y 12.1% respectivamente). Esta es la uUnica década en la que la PEA
industrial superé a la dedicada a los servicios, la razon es que en afios anteriores se
instald la refineria de PEMEX y constituia una actividad muy fuerte para la ciudad.
En 1970 es claro que hay un giro de actividad en el municipio, la disminucion en la
actividad agricola (a 16%) se debié a que durantie esta década se fraccions el
municipio tomando gran parte de su extensidn agricola para conformar los
municipios de Rio Bravo y Valle Hermoso. Desde esta década los servicios seran
los de mas alto porcentaje en el municipio, en este ano llega al 29.8%, le sigue la
industria con el 25.5%. En 1980 resaltan la industria y los servicios, siguen siendo
las actividades con mas poblacién dedicada a ellas (17.7 y 22 % respectivamente).
El pancrama para 1990 continQa, los servicios con el mayor porcentaje 35.5%,
siguiendo en orden de importancia el rubro industrial con un aumento fuerte
llegando al 31.5%, la actividad comercial queda en tercer lugar con un 15.4%,
indicando que la poblacion de Reynosa estéa principalmente empleada en el rubro
de servicios y en el industrial.
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TABLA 12. EMPLEO POR SECTORES EN EL MUNICIPIODE REYNOSA DE 1930 A 1990. it

ANO AGR D O O R O ESP.: DESOCUP OTA
1930 23 1.3 2 14 0 32 40.2 99.9
1840 19.9 1.8 3.5 1.3 0 337 38.8 100
1950 55.6 10 10.2 14.2 3.7 6.2 0 99.9
1960 51.4 14.5 12.1 18 3.8 0.2 0 100
1870 16 255 14 29.8 7.8 6.9 0 100
1980 6.8 17.7 12.4 22 8.2 31.2 0.7 g9
1990 5.4 31.5 15.4 365 8.8 3.3 | 0 939

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de INEGI.

TABLA 13. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD EN REYNOSA
DE 1930 A 1990.
e 1970 " 1980 1990

Rama de actividad | % % % % % % %
Agric. gan. caza, ect. 23.0 18.9 55.6 51.4 16.0 6.8 5.4
Industria del petréleo c.0 0.0 0.2 0.0 14.5 0.0 6.4
Industria extractiva. 0.0 0.0 2.8 4.8 0.2 2.1 0.1
Ind. de transformacién 1.3 1.8 7.0 9.7 10.8 16.6 25.0
Construceion 0.0 0.0 3.7 3.8 7.8 8.2 8.8
Gen, y Distrib. de energ. elec. 0.0 0.0 0.0 0.2 0.4 0.4 0.7
Comercio 2.0 3.5 10.2 12.1 14.0 12.4 15.4
Transportes 0.5 0.5 2.7 33 34 4.0 4.8
Servicios 0.0 0.0 11.5 14.5 227 16.9 25.4
Estab. financieros. 0.0 0.0 0.0 ¢.0 0.0 1.7 1.5
Gobierno 0.9 0.8 0.0 0.0 33 0.0 31
insuf. especificada 32.0 33.7 6.2 0.2 6.9 31.2 3.3
Desocupados 40.2 39.8 0.0 0.0 0.0 0.7 0.0
Total 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INEGI.

4.2.2. Expansion Urbana. |

Tal vez los asentamientos mas importantes en las Gltimas dos décadas son los que
se dieron al suroeste de la ciudad, después del entronque de la autopista a
Monterrey con el libramiento Monterrey-Matamoros conformado por las colonias:
Granjas Econdmicas del Norte, Villa del Norte, Manuel Cavazos Lerma, Campestre,
Solidaridad, Los Encinos de INFONAVIT, Rincones de Jarachina, Condado del
Norte, Solidaridad, Esfuerzo Nacional y el Fraccionamiento Campestre; también se
localizan las colonias Lomas de Jarachina, INFONAVIT Lomas de Jarachina y el
Fraccionamiento Residencial Lomas del Pedregal todas ellas cercanas a los
parques industriales de! Norte y al Viila Fiorida.

Después de 1977 se erigen las colonias: Lazaro Cardenas, Mdodulo 2000 vy
Ampliacion INFONAVIT, en terrenos rodeados de colonias ya establecidas
‘rellenando huecos’ entre las colonias ya consolidadas. Mientras que al norte de
Reynosa aparecen la colonia Bernabé Sosa y Ampliacidn Aquiles Serdan, al ceste
del DCN. En el Este surgen las colonias: Prado Sur, Villas del Prado y la colonia
Industrial.
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En el Sur-Centro ¢é Reynosa sobre el libramiento Monterrey-Matamoros surgen las
colonias siguienfes:” Renacimiento, Jacinto Lépez 1, Jacinto Lopez 11, Ampliacion
Jacinto Lopez, Tamauiipas, Alvaro Obregén y La Amistad cercanas al parque
industrial Moll Industrial.” -

En el sector Sureste se crean las colonias Voluntad y Trabajo, La Esperanza,
Satélite, Lucio Blanco, Capitan Carlos Cantll, Pedro J. Méndez, Margarita Maza de
Juarez y 15 de Enero.

Entre las colonias y fraccionamientos que se han consolidado en los Ultimos diez
afios estan las colonias: 20 de Noviembre, Azteca, Delicias, Ampliacion Delicias,
Rev. Verde, todas ellas cercanas al Blvd. Luis Donaldo Colosio y al parque industrial
Reynosa Indusirial Center.

4.2.3. Crecimiento sin control.

En los ultimos afos han surgido varios parques industriales nuevos: Moll Industrial,
el Reynosa industrial Center (el cual incluye una zona habitacional dentro del
parque), el Villa Florida (en construccién) y el Colonial (el cual tiene apenas 4
plantas en funcionamiento).

En relacién al resto de los usos del suelo, ante la imperiosa necesidad de obtener
un espacio para vivir cada vez mas se fraccionan y se ponen a la venta terrenos
gjidales, el problema no es solo el cambio de usc del suelo de estos terrenos sino
que los fraccionadores no respetan la ley de fraccionamientos del Estado; por lo
tanto estas futuras colonias no cuentan con los anchos adecuados para las
vialidades, ni con las areas de donaciéon para areas verdes, equipamiento y
servicios, tampoco cumplen con la dotacion de infraestructura estipulada en la ley.
En otros casos, particulares o incluso instituciones se apropian de terrenos
municipales, estatales o federales (como derechos de vias), invaden derechos de
vias de canales, drenes y gasoductos sobre los que construyen. En otros casos se
han rellenado “calicheras” con basura o se han rellenado partes de la Laguna La
Escondida para tuego edificar viviendas, arriesgandose a incendios 0 inundaciones
que podrian cobrar vidas humanas.

4.2.4. Patrén de establecimiento de la industria maquiladora.
CUADRO 5. INDUSTRIA MAQUILADORA EN REYNOSA, CARACTERISTICAS DE SU
ESTABLECIMIENTO.

BT

Tipos segln | Caracteristicas Ejemplos en Reynosa
localizacién en ’
la ciudad

A) De ubicacion | 1) Son aquellas que no necesitan | a) Fabrica de Muebles de Reynosa,
aislada, es decir|instalaciones especiales o|S.A. de C.V. (1987).

fuera de  un|edificios arquitectonicamente | b) Rey Mex Bra, S.A. de C.V.
parque industrial. | disefiados para su operacion, por|{1969).
eilo adecuaron edificios | ¢} Esta modalidad no es exclusiva
desocupados para instalarse. de las maquiladoras antiguas.

Las maquiladoras pioneras de las
ciudades fronterizas pueden
pertenecer a este rubro porque
cuando se establecieron en las
ciudades éstas no tenian parques
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industriales.

B) Parque
industrial aledafio
a una colonia en
la periferia de
anterior
establecimiento a
él.

1) Son parques industriales que
cuentan con infraestructura y
servicios, ligados a una vialidad
importante o carretera y a una
colonia habitacional cercana.

a) P. |. Colonial 1998 (Colonia
Industrial Maquiladora de
mediados de 1980),

b) P. I. Villaflorida, en proyecto
(Colonia Granjas Econdmicas del
Norte establecida antes de 1977).
c) P. I. FINSA / Maquilpark contiguo
al ejido Los Cavazos.

d) P. 1. De! Norte colindante al
Fracc. Campestre (de 1969) vy la
colonia Esfuerzo Nacional (también
establecida antes de 1977).

C)
Industrial
apartado de una
zona habitacional
al momento de su
instalacion.

Parque

1) Es un parque industrial con
servicios asentado sobre una
viglidad importante y no tiene o
tenia una zona habitacional
colindante cuando se
establecieron las empresas.

a) P. {. Reynosa, seccién sur.
b) P. I. Manimex.

D) Parque
industrial con
zona que dentro
de su terrenc
tiene una zona
destinada a uso
habitacional.

1) Es un parque industrial con
infraestructura y servicios
asentado sobre una vialidad
importante tiene una zona
habitacional dentro de su terreno.

a) P. I. Reynosa Industrial Center.
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CAPITULO 5. FUNCIONAMIENTO Y DISFUNCIONAMIENTO DE LA
ESTRUCTURA URBANA DE REYNOSA.

5.1. Estado actual de la estructura urbana de Reynosa.

Como muchas de las CFM, Reynosa tiene una traza reticular de origen
novohispanica muy cerca de la margen derecha del Rio Bravo, la ciudad se fue
extendiendo al sur incluso rebasando las vias del ferrocarril llegando hasta el Canal
Anzalddas. La ciudad siguid creciendc hasta sobrepasar l0s canales Anzaiduas y
Rodhe aun sin haber puentes para cruzarlos. Cuando se construyo la refineria de
PEMEX en terrenos alejados de la mancha urbana se hicieron las colonias
exprofeso para los empleados de esta industria; las nuevas colonias no siempre
siguieron la traza urbana original, como resultado se formé una ciudad siguiendo un
‘modelo de parches”. lL.as vialidades estructuradoras fueron: las carreteras hacia
Nuevo Laredo, Matamoros, Ciudad Victoria y Monterrey. Existe una clara
convergencia de vialidades importantes que se conectan unas con ofras y que estan
enlazadas a los puentes internacionales.

5.1.1. Usos del suelo.

A) Distribucién de la vivienda por nivel socioecondmico.

Las viviendas de alto nivel socicecondémico en su mayoria estdn conectadas
directamente a las vias principales, lo mismo pasa con las residencias de nivel
medic-alto; por 1o general éstas tienen enseguida areas de nivel medio que dominan
el Centro-Este de la ciudad. En el Centro-Oeste de la mancha urbana se encuentran
predominantemente las residencias de nivel medio-bajo las cuales tienen buena
accesibilidad, el centro tradicional de Reynosa esta compuesto por este tipo de
vivienda.

Al sur de la ciudad sobre las carreteras a Matamoros y Victoria, en tos dltimos arios,
entre la conexion de dichas carreteras con el libramiento a Monterrey han surgido
asentamientos de nivel bajo, conformando la periferia de Reynosa, las zonas
dispersas ¢ tentaculos de la ciudad que han formado las colonias siguiendo las
carreteras al Oeste, Suroeste y Sureste, estan mayormente conformadas por
viviendas de nivel socioecondmico bajo, del mismo modo hay este tipo de vivienda
hacia y sobre la carretera a Nuevo Laredo.

Hay cierto equilibrio entre la extension que ocupan las viviendas de nivel medio y
medio-bajo, entre ambos forman la parte medular de Reynosa respecto a esta area
de la ciudad.

CUADRO 6 .PORCENTAJE DE AREA GEOESTADISTICAS POR NIVEL SOCIOECONOMICO DE
REYNOSA. | __
ALTO MEDIO-ALTO "MEDIO : MEDIO-BAJO BAJO

Fuente: Alarcon C. 1997: 167.
VER PLANO 3. DISTRIB. DE POBLACION POR NIVEL SOCIOECONOMICO.

B) Comercio y servicios , su distribucién.
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Las areas y comedores comerciales de Reynosa estan perfectamente definidos. El
DCN es el mayor concentrador de comercios (562.64 % del total de establecimientos)
y servicios, dando empleo al 49.06% de la poblacion dedicada a estos rubros; los
otros comercios y servicios se encuentran distribuidos sobre las vialidades
principales (Alarcon 1997: 188 y 191) que enseguida se enuncian: el boulevard
Morelos y el boulevard Hidalgo, sobre las cuales se localizan los centros
comerciales de mayor importancia, Plaza Comercial Del Rio y Plaza Comercial
Hidalgo, Gigante-Hidalgo y Ia tienda Gran'D, en menor medida encontramos este
tipo de usos aledafios a la carretera a Nuevo Laredo, también sobre el boulevard
Praxedis Balboa o Linea del Gas, el boulevard Tiburcio Garza Zamora, la calle
Herén Ramirez, la calle Aldama, calle Pekin, Rio Mante, Blvd.. Luis Donaldo
Colosio y desde su inauguracion el boulevard Del Maestro. Sobre estas vialidades
también encontramos hoteles y tiendas de diversos articulos, mueblerias,

farmacias, ferreterias, refaccionarias, etc.
VER PLANQ 4. DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO.

C) Industria.

Ademas de la actividad comercial y de servicios, la industria de la transformacién ha
generado la mayor parte de los empleos de la ciudad. Aungue al inicio de su
establecimiento las maquiladoras se ubicaron dentro de la ciudad, en la actualidad
se localizan preferentemente en parques industriales periféricos. Reynosa tiene
situados estos pargues sobre las vias primarias. El Parque Industrial del Norte se
localiza en la interseccidn del Libramiento Monterrey-Matamoros y la Autopista a
Monterrey, justo enfrente de éste se tiene proyectado el Parque Industrial Villa
Florida; sobre la carretera Nuevo Laredo-Reynosa se encuentra el Parque Industrial
FINSA-Maquipark.

TABLA 14. INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL MUNICIPIO DE REYNOSA EN 1998.

ombre del Parg ero ¢e 3 acord

Parque del Norte 32
Pargue Industrial Manimex 3
Finsa Maquil Park 14
Parque Industrial Reynosa 34
Parque |Industrial Colonial 3
Maquiladoras fuera de parque y dentrg 22
de |la zona urbana

Total de maquiladoras 108
Namero de empleados 48849

Fuente: CANACINTRA Delegacion de Reynosa.

El parque de mayor dimension esta dividido por la carretera a Matamoros (federal
No.2), es el Parque Industrial Reynosa; al sureste del anterior estd el Parque
Industrial Colonial, el cual inicid actividades en 1999, (tiene una vialidad que va
directamente al nuevo cruce internacional Reynosa-Pharr); sobre esta carretera
No.2 hacia el oriente de esta via en la margen norte se ubica el Pargue Industrial
Manimex. Sobre el Blvd. Luis D. Colosio se ubica el parque industrial Reynosa
Industrial Center y el Moll Industrial se localiza sobre el Libramento Monterrey
Matamoros cerca de la central de abastos.
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;7 El complejo petroquimico de PEMEX se localiza muy cerca del centro urbano casi
* ™, en'el centro geografico de la ciudad.
Al haber una cantidad mayor de empleados maquiladores, se ha provocado un
~ligero cambio en el flujo de personas cuyo destino son los parques industriates,
aunque al parecer parte de la poblacién maquiladora vive en las colonias cercanas

a éstos.
VER PLANO 4. DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO.

5.1.2. Redes de infraestructura

A) Estructura vial

Las vialidades ademas de ser esenciales en ta estructuracion del espacio urbano,
son también la parte fisica por donde circulan personas y productos, son esenciales
en el funcionamiento de las ciudades e inciden en ia distribucion de usos del suelo y
en su costo.

Diversos autores han coincidido en que desde la existencia del automévil la
conformacion del espacio urbano cambié profundamente, en el caso de las CFM la
mayoria de la poblacidn cuenta con automévil intensificando los flujos y las
relaciones entre ambos paises.

Reynosa tiene 3 vialidades regionales que dentro de la mancha urbana se
convierten en primarias; éstas estan conectadas entre si y con el centro tradicional
a través de calles adaptadas para estos enlaces o simplemente se intersectan unas
con otras; asi el Boulevard Hidalgo se convierte en la autopista a Monterrey, parte
del centro extendiéndose hacia el suroeste; el Boulevard Morelos parte también del
centro (calle J. B. Chapa) y se extiende al Sureste convirtiéendose en ja autopisia a
Matamoros y la tercera es la carretera a Nuevo Laredo, que se conecta al Bivd.
Hidalgo en el lado sur del DCN (en la interseccién con la calle Herén Ramirez).
Otra vialidad importante es el Blvd. Colosio que en el centro es ia lateral sur del
Canal Anzaldtas o Blvd. Tiburcio Garza Zamora.

Las vialidades secundarias que conectan a las primarias entre si, son las siguientes:
Calle Herén Ramirez, Blvd. Praxedis Balboa o Linea del Gas, el nuevo Bivd. Del
Maestro y la calle Pekin.

En cuanto a las barreras que dificultan el transito fiuido son: las vias ferroviarias que
atraviesan de Este a Oeste la ciudad, separando el centro comercial tradicional del
resto de la mancha urbana, a unos metros al Sur, pasa el canal Anzalddas que es
otra barrera para la comunicacion entre el centro tradicional y los demas sectores
de la ciudad. Otro elemento que dificulta la circulacién es el canal Rodhe al hacer
necesaria la construccién de puentes para la continuacidon entre una calle y otra
{Alarcon 1997: 140 y 142).

VER PLANO 3. ESTRUCTURA VIAL.

B) Garitas, aduanas y puentes internacionales.

En la ciudad hay dos cruces internacionales, el Reynosa-Hidalgo (que en realidad
son dos puentes cada uno tiene un sentido vial) y el Reynosa-Pharr. El primero es
mayormente utilizado por vehiculos particulares, en tanto que el segundo es
altamente transitado por camiones de carga.

A los extremos de los puentes internacionales en uno y otro lado de la frontera se
encuentran oficinas de la aduana y oficinas de inmigracién asi como casetas de
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cobro y de revision, también hay espacios para estacionamiento de las personas
gue seran revisadas o que van a realizar algun tramite en dichas oficinas.

El puente Reynosa-Hidalgo (que en realidad son dos, uno para cada sentido
vehicular), esta abierto las 24 horas en tanto que el puente Reynosa-Pharr sélo abre
de 6:00am a 21:00pm; ambos cruces tienen reservados carriles para los camiones,
incluso hay espacios especificos para su revision. Y en el sentido EU-México hay
carriles especiales para quien trae mercancia que debe declararse y pagar
impuestos, también hay en ambos puentes del lado estadounidense una tienda con
productos libres de impuestos (Dutty Free).

En las carreteras que van al interior del pais se encuentran garitas que revisan
mercancias y documentacion de los vehiculos que las transitan.

C) Aeropuertos y aerédromos.
El municipio cuenta con un aeropuerto internacional, el “Lucio Blanco” y seis

aerddromos y aeropistas dentro del territorio municipal.
TABLA 15. AEROPUERTOS Y AERODROMOS DE REYNOSA

EEE PASAJEROS _ N
1088 Total Llegadas Salidas Liegadas Salidas
Vuelos 10914 3744 3774 1706 1720
Pasajeros 81018 37728 36249 3794 3247
1994

Vuelos 3401 3392 3480 821 708
Pasajeros 106678 54393 49007 1835 1443
1997

Vuelos 7845 3118 3167 826 734
Pasajeros 85976 43602 39029 1880 1465

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Cuaderno Estadistico Municipal, INEGI, 1995.
Actualmente hay 2 lineas aéreas que vuelan a la ciudad de México.

D) Cobertura de agua entubada, energia eléctrica y drenaje.

Al parecer hay una correlacion entre la antigiedad de los asentamientos y la
cercania de las colonias al centro de la ciudad con el mayor © menor nivel de
cobertura en su infraestructura: a mayor cercania del centro mayor cobertura.
Segun el Censo de 1990, para ese afio Reynosa contaba con un total de 76413
viviendas habitadas, de las cuales 76272 eran viviendas particulares en las cuales
habitaban 319714 habitantes. Del total de viviendas el 95.5% cuentan con agua
entubada, el 81.3% de las viviendas disponen de energia eléctrica y el 81.3% tienen
drenaje.

TABLA 16. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS A NIVEL MUNICIPAL SEGUN
DISPONIBIL!DAD DE AGUA ENTUBADA, DRENAJE Y ENERGIA ELECTRICA

L Viv. Part. Hab.  Agua entubada = :Drenaje .~ - .| ' Energia elec__:tr
Reynosa
Viviendas habitadas por localidad.
Total de viviendas habitadas 76413
Viviendas particulares habitadas 76272
Ocupantes de viviendas particulares 319714
Promedio de ocupantes 42
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Con agua entubada 73018
Con drengje 62200
Con energia eléctrica 67486
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Cuaderno Estadistico Municipal, INEGI, 1995,
VER PLANO 6. COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA.

E) Densidad de poblacion. ]

TABLA 17. DENSIDAD DE POBLACION EN LA CIUDAD DE REYNOSA.
Area Urbana (has.)  Poblacion -Densidad -

552517 2684710 49.95

Fuente: Alarcon 1997:155. Célcuios en base a areas obtenidas de cartografia y cantidad de
poblacién por AGEB.

Es comun que en las ciudades -de paises subdesarrollados- tengan densidades de
poblacion mayores en el DCN y que la densidad disminuya gradualmente ai
aumentarse la distancia al centro de comercial y de servicios; también los analisis
de las ciudades entre paises desarrollados y no desarrollados sefalan que Ia
densidad de las ciudades de los primeros es menor que la de los segundos.
Frecuentemente las areas de mayor densidad fuera del DCN, son desarrollos o
fraccionamientos construidos por algin organismo de vivienda. Usualmente estas

colonias tienen altas densidades. ,
VER PLANO 7. DENSIDADES DE POBLACION

5.2. Problematica generada en la ciudad en aspectos de usos del suelo y
redes de infraestructura.

5.2.1. Usos del suelo.

A) Distribucién de la vivienda y densidad de la poblacion.

El plano de densidad de poblacion muestra que especialmente en la zona periférica
sureste se localizan 4greas de densidad media (51 a 75 habs/ha) y de densidad
media alta (76 a 100 habs/ha), en tanto que las demas zonas periféricas tienen
densidades bajas y medias bajas (de 26-50 y 25 0 menos habs/ha). Lo que nos
muestra la distribucién de la vivienda por nivel socioeconémico es que en la
periferia de la ciudad se localizan mayormente la poblacidon de nivel bajo, por lo
tantoc gran cantidad de poblacién que tiene menos poder adquisitivo estd mas
alejada de los centros de abasto, de hospitales, escuelas, aumentando el costo de
transportacién a estos lugares o a los centros de trabajo.

B) Comercio y servicios.

Los comercios y servicios estan concentrados en el centro de Reynosa y sobre las
vialidades muy transitadas, por lo que el centro generalmente esta congestionado
de gente y vehiculos asi como ciertos cruceros del boulevard Hidalgo y del Morelos.
En los dltimos afios las plazas comerciales Hidalgo y Del Rio y las de las tiendas
SMART se han convertido en captadores de poblacién que acude a ellos porque
también concentran algunos servicios aprovechando la localizacién estratégica en la
que se encuentran -lejos del centro y sobre vialidades importantes- sirviendo
especialmente a la poblacion de la periferia en el Sureste y Suroeste, provocando
congestionamientos vehiculares para accesar a ellos.
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Mercados. En la giudad se localizan varios mercados; el mercado Hidalgo en el
DCN, que principalﬁi“epté tiene artesanias, joyerias hierberias, puestos de comida,
tiendas de abarrotes, fopa y calzado. Frente a la estacion del ferrocarril se ubica el
“Mercadito” donde la mayoria de los productos son alimentos y abarrotes, asi como
puestos de comida y restaurantes pequefios. En la colonia Longoria sobre la caile
Rio Mante se encuentra el Mercado Juarez, gue cuenta con locales de diversos
giros. El cuarto mercado se ubica frente a la Plaza Comercial Hidalgo, es el
Mercado Popular “Solidaridad”.

Sobre el libramiento Monterrey-Matamoros en el lado este de la colonia
Renacimiento, se encuentra la Central de Abastos “Reynosa’.

Respecto a las tiendas del sector oficial ya solo opera la del ISSSTE en las orillas
de DCN. Otras tiendas importantes son: Sixpack, Salinas y Rocha, el supermercado
La Luna, Guajardo, la cadena de carnicerias y abarrotes Buenos Aires y Alamo.
También con cierta importancia estan las cadenas de farmacias que estan
distribuidas por toda la ciudad como son: Lopez, Benavides, Regis y Don Bosco.
Ademas se cuenta con las tiendas de abarrotes, mueblerias, ferreterias y
azulejerfas pertenecientes al grupo reynosense Blanquita gue iniciaron a mediados
de 1980.

Respecto a los comercios especializados los mas numerosos son: los negocios de
lavado de autos, los salones de belleza, las refaccionarias, los consultorios médicos
y agencias aduanales {especialmente en el DCN y cerca del puente internacional
Reynosa-Hidaigo). En los Ultimos afios han proliferado los negocios como: Super 7
y Oxxo asi como los depésitos del tipo “drive-thru”. La calle Oaxaca tiene comercios
de diversos tipos pero el predominante es el de comida.

C) industria.

La mayor cantidad de industria se localiza en los parques industriales periféricos
aunque también existen fuera de ellos, provocando congestionamiento sobre la
carretera a Matamoros, en la entrada del Parque Industrial Reynosa y sobre la
carretera a Nuevo Laredo en la entrada del Parque Industrial FINSA / Maquilpark.
La refineria de PEMEX se localiza en el centro de la ciudad y esta rodeada de areas
habitacionales, no s6lo genera contaminacién ambiental sino también temor entre la
poblacién ante una posible explosion. Por otra paste los diversos gasoductos que
atraviesan la mancha urbana constituyen un grave riesgo para los habitantes ya que
no todos estan sefialados adecuadamente.

5.1.2. Redes de infraestructura.

A) Estructura vial.

Las vialidades mas importantes parten del centro y se extienden al Este, Suroeste y
Sureste convirtiéndose en carreteras hacia la periferia, las vias del sur se unen con
un libramiento y permiten un facil acceso o salida de la ciudad hacia otros poblados.
Pero dentro de la ciudad debido a ia longitud de los canales que la atraviesan y a
las vias del tren, el transito vehicular debe ajustarse a los pasos o0 puentes que
actualmente existen, aunque en ciertas ocasiones es inevitable hacer rodeos
considerables para ir de una zona a otra cercana soélo por la falta de puentes, esto
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aunado a la falta de espacio para estacionamiento en el centro el cual es una zona
con alta afluencia de personas y vehiculos.

Al noreste del DCN, en el tramo de calle del puente internacional y la Plaza las
Américas vy las calles aledafas, en las mafianas (entre 7:00 AM y las 10:30 AM) se
registran congestionamientos viales entre semana, esta carga vehicular varia en los
fines de semana y es provocada por las largas filas de coches que intentan cruzar el

puente.

B) Garitas, aduanas y puentes internacionales.

Reynosa cuenta con dos pasos internacionales, uno inmediato a su centro y el otro
al noroeste de la ciudad. El primero provoca grandes filas de carros o camiones de
pasajeros que intentan cruzarlo, tiene un acceso en la lateral del Rio Bravo que
puede ser usado por camiones de carga, este congestionamiento vehicular esta
acompafiado por el que generan los vehiculos que regresan de los Estados Unidos
y provocandose también en una zona de alta contaminacion por las emisiones de
los automoéviles. El segundo puente, aunque esta alejado de la mancha urbana, es
utilizado también por la poblacién del municipio de Rio Bravo y también en él se
hacen largas filas, sobre todo llegando a las casetas de revision en el lado
estadounidense. Este puente estd muy cercano a 3 parques industriales y tiene
comunicacion vial directa desde ellos. Es caracteristico ver camiones estacionados
a orillas de la vialidad que lleva a las casetas de cobro mexicanas (invadiendo los
derechos de via de esa vialidad), asi como han proliferado en los terrenos cercanos
edificios que albergan agencias aduanales y puestos ambulantes de comida.

C) Cobertura de Agua, drenaje y energia eléctrica.

Agua potable. En cuanto a las redes de agua potable, sélo los asentamiento
irregulares carecen de redes adecuadas; en algunos sectores de la ciudad la
ineficacia del servicio radica en la presidn del agua, pero esta varia dependiendo de
la topografia del sector de que se trate.

Drenaje. El mayor probiema en las zonas que cuentan con estos dos servicios es lo
antiguo de las tuberias, especialmente en el centro de la ciudad, o como en el caso
de la calle 16 de Septiembre esqguina con Rio Panuco donde la tuberia del drenaje
continuamente con sus emisiones de agua provocaba encharcamientos y el
constante deterioro de varias calles aledafias.

La Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (COMAPA) de Reynosa
tenia contemplado dentro de su Proyecto integral de Saneamiento la construccion
de dos colectores de drenaje, el “Margarita Maza de Juarez” y el “Panuco’, los
cuales tienen desde hace varios meses suspendidos los trabajos, por lo que miles
de colonos aun no cuentan con este servicio, sélo el primer colector daria servicio a
minimo 10 colonias del suroeste de la ciudad.

Energia eléctrica. En junio de 1999, el superintendente de la Comisiéh Federal de
Electricidad informd que en Reynosa esta cubierto el 96% del nimero de usuarios,
de un total de 105 mil usuarios empadronados, 95 mil son usuarios de tipo
doméstico, 9 mil para establecimientos diversos y mil de ellos corresponden a
magquiladoras, alumbrado publico y para el bombeo de agua. Una de las demandas
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ciudaddhas mas frecuentes es acerca del alumbrado publico, especialmente en las
coloniais del sur-centro de la ciudad. ,

D) Aeropuerto y aerédromos.

Debido a la poca afluencia de vuelos comerciales, las instalaciones del aeropuerto
son adecuadas para las nhecesidades actuales de la ciudades, aunque seria
conveniente planificar una ampliacién de sus instalaciones.

Ver plano 8 de problematica de Reynosa.
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CAPITULO 6. PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO DE LA
ESTRUCTURA URBANA.

6.1. Propuestas espaciales econémicas y urbanas para la microregion.

Programa de usos del suelo que contemple:

a) Conservar los terrenos de alta capacidad agricola y pecuaria dentro del
municipio.

b) Fomentar la densificacion de algunas zonas de la ciudad, aumentar su
coeficiente de uso y utilizacién del suelo.

¢) Permitir el desarrollo o urbanizacién de los terrenos cercanos a las colonias ya
establecidas para provocar el efecto de “rellenar huecos” dentro de la mancha
urbana.

d) Fomentar la ocupacidén o utilizacién de los lotes disponibles en los parques
industriales existentes antes de abrir nuevos para el establecimiento de industrias
maquiladoras; sin embargo debido a la fuerte tendencia de asentamiento de este
tipo de empresas en la ciudad se hace necesario destinar terrenos para el
establecimiento de parques industriales nuevos, sobre la carretera a Nuevo Laredo,
cercanos al P.l. Finsa-Maquilpark y sobre la calle que conecta la carretera a
Matamoros con el puente internacional Reynosa-Pharr preferentemente, o en los
terrenos aledafios al nuevo puente internacional Anzaldlas.

e) Regular los usos del suelo de los terrenos cercanos a donde se construira el
nuevo puente internacional AnzaldiGas (Reynosa - El Granjeno).

f) Detectar terrenos con localizacion estratégica para destinar su uso a
equipamiento urbano y llevar a cabo {as acciones correspondientes a la adquisicion
de los terrenos.

g) Crear subcentros urbanos, uno al Suroeste de la ciudad en la interseccién de la
autopista a Monterrey y el libramiento Monterrey-Matamoros y otro en el Sureste.

h) Utilizacién de los elementos turisticos del municipio como la Torre de la iglesia y
las casas de principios de siglo que estan desocupadas para utilizarlas como
oficinas, galerias, bibliotecas, etc.

i) Regeneracién de Congregacion Garza “Charco Escondido”, rescatando los
elementos arquitecténicos y urbanisticos que alin existen en ese antiguo
asentamiento y explotario turisticamente.

Programa de redes de infraestructura cuyo contenido incluya:

a) Planificar, inducir yfo construir la red vial para las nuevas zonas que se
destinaran para desarrollo urbano asi como adecuar las ya existentes para mejorar
el flujo vial actual.

b) Dotar de infraestructura a las colonias actuales que lo requieran y prevenir las
demandas de los asentamientos futuros.

c¢) Dotar de alumbrado plblico a las colonias que lo requieran y las vialidades mas
importantes como el Libramiento Echeverria y el Luis Donaldo Colosio.

d) Concluir los colectores “Margarita M. de Juarez” y "Panuco’.

e) Implementar un sistema de semaforizacidon para los cruces de las vialidades mas
transitadas de la ciudad. Realizar estudios viales para proponer soluciones a los
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cruceros viales mas importantes y a las vialidades cercahas ‘a los pasos
internacionales. L

f) Relocalizar la estacion de ferrocarril en la parte Este de Ia caudad

g) Mejoramiento de cruceros viales |mportantes y creacién de pares viales en
sentidos norte-sur, oriente-poniente y viceversa.

h) Construccion de puentes vehiculares y peatonales para cruzar [os canales que
atraviesan la ciudad.

i) Deteccidn de sitios adecuados para la construccion de pasos peatonales sobre
vialidades muy transitadas o en las entradas de los parques industriales.

Programa de tipo ambiental que considere los siguientes aspectos:

a) Tener control sobre las descargas de aguas residuales hacia los cuerpos de agua
o canales o drenes para evitar que se contaminen.

b) Implementar un plan para concientizar a la gente para que cuide su entorno.

¢) Delimitar las zonas inundables en las orillas de la Laguna Escondida para
integrarlas al “Parque Ecoldgico Laguna Escondida®’, que seréd un parque recreativo
y de conservacion de las especies de la zona, como las garzas blancas, la paloma
de ala blanca y las especies acuaticas.

d) Delimitar las zonas de reserva ecoldgica y las de reserva de crecimiento urbano.

e) Revisar periddicamente las descargas y desechos de {as industrias de cualquier
tipo, verificar que los fertilizantes y plaguicidas usados en suelo agricola no
contaminen el ambiente (agua, suelo, subsuelo o aire).

f} Instaurar un programa de verificacion vehicular de emision de contaminantes,
similar al de la ciudad de México.

Programa de mejoramiento en general que englobe lo siguiente:

a) Pavimentacién y bacheo en toda la ciudad.

b) Mejorar la imagen de las orillas de los canales y realizar un proyecto sobre el
canal con fines recreativos y turisticos.

c¢) Optimizar los recorridos y marcar las rutas del sistema de transporte colectivo; asi
como ubicar paradas de transporte urbano poniendo especial atencion en las rutas
cuya circulaciéon incluye parte de carreteras.

d) Crear monumentos, parques lineales o ciclopistas para los espacios que ocupan
los gasoductos, pequefias areas verdes abandonadas y rotondas o areas
municipales desocupados, en el caso de los espacios ocupados por gasoductos se
pueden adaptar como parques lineales o paseos peatonales, ciclopistas.

e) Asignar uno o varios usos para el area destinada a Zona de Proteccion Ecoldgica
Fronteriza (margen sur del Rio Bravo entre éste y el Canal Anzaldaas, tales como
un jardin botanico, un zoolégico o un refugio de especies animales y vegetales de la
region. Es necesario determinar el uso del suelo para evitar posibles ocupaciones
de esos terrenos.

f) Crear un reglamento de anuncios.

g) Construir un relieno sanitario y clausurar los tiraderos de basura a cielo abierto y
en general mejorar el sistema de recoleccion de basura y su procesamiento.

h) Reubicacion de la central de autobuses foraneos para pasajeros hacia el Oeste
de la ciudad.
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i) Disefar un plan de proteccién civil enr caso de desastres como inundaciones,
huracanes, rafagas de aires. A
j) Crear un reglamento de estacionamientos. .

-

Ver plano 9 de Propuesta para la microregion. = -

6.2. Propuestas especificas para los espacios habitacionales segin su
localizacion respecto a los parques industriales.

A) Zonas de vivienda que colindan con maquiladora de ubicacion aislada, fuera de
un pargue industrial (ej. maquiladora Rey Mex Bra, S.A. de C.V.}.

Para la industria:

1) Que estén accesibles a las rutas de transporte colectivo.

2) Que no generen ruido.

3) Que sus desechos liquidos o sélidos si lo requieren sean tratados previamente a
su incorporacion al sistema de drenaje o basurero municipal.

4) Que se cuenten con los aparatos necesarios para evitar cargas o descargas
eléctricas fuertes para los vecinos.

5) Deberan contar con espacio para estacionamiento dentro de su terreno.

6) Tener espacio destinado a la carga y descarga de productos y/o insumos de la
empresa; para que los camiones no obstruyan la circulacién vial.

Para la zona habitacional:

1) Mejorar el equipamiento de la zonas o en su caso completarlo.

2) Pavimentar las calles.

3) Mejorar la red de infraestructura cuando ya exista o introducirio en caso de no
contar con elfa.

4) Permitir usos comerciales o de servicios cercanos a la industria que pueda crear
una zona de amortiguamiento entre la zona habitacional y Ia industrial.

B) Parque_ Industrial aledafic _a una colonia en la periferia _de anterior
establecimiento atl parque (P.l. Colonial, Finsa Maquilpark, Del Norte y Villaflorida).
Para la industria:

1) Crear zonas de amortiguamiento entre el parque industrial y la zona habitacional,
ya sea con zonas comerciales, de equipamiento o recreativas. En caso de no existir
espacio suficiente para usos comerciales o recreativos, delimitar ios espacios
industriales con cortinas de arboles que formen una “cortina panoramica” y al mismo
tiempo crear espacios sombreados, incluso de ser posible plantar arboles dentro de
los estacionamientos para crear espacios sombreados para los coches y dar un
aspecto mas amable a las propias industrias.

2} No permitir que los desechos de las industrias contaminen las zonas agricolas
aledafias a las empresas.

3) Orientar las rutas de transporte colectivo de manera que permitan la facil
comunicacion entre la zona habitacional, el area comercial y de servicios, asi como
facil acceso a la industria.

4) Utilizar carpeta asféltica que soporte la carga de los camiones que van a las
industrias en las vialidades que conectan al parque con el resto de la ciudad.

Para la zona habitacional:
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1) Que las colonias cuenten con el equipamiento urbano necesario en los terrenos
destinados para ello.

2) Que exista una vialidad o mas articuladoras del transito vehicular desde la zona
habitacional con otras vialidades principales de la ciudad.

C) Parque Industrial apartado de una zona habitacional al momentoc de su
instalacién o parques industriales nuevos (P. |. Manimex).

Para la industria:

1) En este caso se deberan regular los usos del suelo de los terrenos colindantes al
parque industrial para prevenir que los nuevos usos se contrapongan con la
industria o a la inversa.

2) Deberan cumplir con los requisitos que las leyes de desarrollo urbano indiguen
sobre las zonas industriales.

Para la zona habitacional:

1) Debera respetar la Ley de Asentamientos Humanos de Tamaulipas y el
Programa de Desarrollo Urbano Municipal vigente.

2) Evitar invadir derechos de via de canales, drenes, lineas de electricidad,
gasoductos.

3) Evitar establecerse cerca de instalaciones de PEMEX asi como de industrias en
general y especialmente las contaminantes.

D) Parque industrial que dentro de su terreno tiene una zona habitacional (P.1.
Reynosa Industrial Center).

Para la industria:

1) Que tenga una amplia zona de amortiguamiento entre las naves industriales y la
zona habitacional.

2) Que los disefios arquitecténicos de las empresas sean agradables al entorno.

3) Ser muy selectivos en &l tipo de industria a permitir dentro del parque.

Para la zona habitacional:

1) No es recomendable que exista una zona habitacionat cerca de ninguna industria
a menos que sea ésta no sea contaminante en ningln aspecto.

6.3. Cuadro sintesis de problemética y propuesta de los asentamientos
cercanos a los parques industriales.

CUADRO 7. CUADRO SINTESIS DE PROBLEMATICA Y PROPUESTA PARA LAS
ASENTAMIENTOS CERCANOS A LOS PARQUES INDUSTRIALES.

Problematica

Propuesta

Las rutas de transporte
aunque se van adecuando a
la expansién de la ciudad no
cuentan con paradas
especiales para el ascenso y
descenso de pasajeros;
tampoco cuentan con
espacios para terminales
propias.

a) Se hace necesaria la construccion de paradas para ei
ascenso y descenso de pasajeros principaimente para las
rutas cuyo destino final son los parques industriales, ya que
dichas rutas en su mayoria deben circular por carreteras
entorpeciendo el trafico al hacer paradas en las orillas de la
carretera o sobre el catril de la derecha, poniendo en riesgo
a los propios pasajeros y a los demas conductores.

b) Por el tipo de clima de la ciudad, las paradas
proporcionarian un espacio para refugiarse del sol o los
fuertes vientos.

Los habitantes de las

a) Las colonias deben contar con los servicios publicos:
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Zonas habitacionales
alejadas de la mancha
urbana tienen que recorrer
grandes distancias para
llegar a los comercios,
servicios y equipamiento.

agua, drenaje, recoleccion de basura ,energia eléctnca
y alumbrado publico.

b) Permitir la diversidad de usos del suelo puede ser
solo en la(s) vialidad que constituya el accese principal
que conecta a la colonia con el resto de Ia ciudad.

¢) Determinar los terrenos para equipamiento, como
estacion de bomberos (preferentemente cercana a las
industrias), para escuelas, dispensario médico, para
parques o plazas, efc.

Comercios y servicios
concentrados en el centro
urbano, que  provoca
desplazamientc de la
poblacidon hacia él y su
consecuente

a) Creacién de subcentros urbanos en las zonas
suroeste y sureste de la ciudad. En estas zonas es
donde se localizan las &reas habitacionales populares,
aunque son de baja densidad se estan consolidando
por lo que en un fufuro cercano aumentaran su
densidad y crecera ia necesidad de comercios y

congestionamiento. servicios.
b) La adecuada distribucion de comercios y servicios
asi como equipamiento en la mancha urbana, permitira
el facil acceso de la poblacién a estos lugares.
Problemas de transito|a) Mejorar los sistemas viales poniendo especial
vehicular en las |atencidn en las zonas que estan cercanas a los

carreteras, en las zonas
de entrada de los parques
industriales.

parques industriales.
b) Mejorar el sistema de cruceros sobre las carreteras
en sus entronques con las salidas de las colonias.

El equipamiento no es
suficiente para la
poblacién, concretamente
los de salud, asistencia
social y recreativos.

a) Utilizar los terrenos destinados para equipamiento
dentro de las colonias que ain no han sido construidos.
b) En la parte sur de la ciudad es necesario instalar un
centro de salud o varios dispensarios médicos
estratégicamente ubicados.

c¢) Realizar proyectos para las areas verdes gue aun no
estan utilizadas y colocar juegos infantiles o canchas
deportivas.

Algunas colonias cercanas
a los parques industriales
no cuentan con alumbrado
publico y en ciertos casos
son zonas con altos
niveles de delincuencia.

a) Mejorar la seguridad puablica en las colonias,
constituyendo delegaciones policiacas para las zonas
urbanas periféricas.
b) Terminar la instalacion de l|amparas para el
alumbrado publico.

Contaminacién ambiental
de suelo, agua vy aire.

a) Controlar las emisiones de las industrias tanto
liguidas, sélidas y atmosféricas, principalmente de
PEMEX, pero en general de todas las industrias que se
localizan en la ciudad.

b) Revisiones periddicas a los gasoductos,

¢) Verificacion de emisiones vehiculares pues en gran
medida la contaminacion atmosférica proviene de los
coches circulantes.
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d) No permitir la utilizacién de fertilizantes y plaguicidas
que dafien los cuerpos de agua, a la poblacién o al
suelo. .

¢) Clausurar los tiraderos de basura a cielo abierto y
los cercanos a los cuerpos o corrientes de agua
{(canales y lagunas).

6.4. Conclusiones Generales.

Reynosa ha reproducido los problemas urbanos que se presentan en otras ciudades
del pais, como zonas marginales periféricas, grandes parques industriales,
asentamientos en terrenos no aptos para el desarrollo urbano y/o irregulares,
inseguridad publica, problemas con el procesamiento de los desechos sélidos,
escasez de agua potable, contaminacién ambiental, etcétera; es decir problemas
propios de ciudades como Monterrey o la propia Ciudad de México aunque a una
escala diferente; sin embargo tiene una diferencia importante: ser vecina de una
ciudad que pertenece a un pais con cultura, idioma y economia distinta, localizarse
en la zona con mayor cantidad de transito y enlaces comerciaies del pais.

Asi como las regiones que integran la frontera tienen caracteristicas distintas,
también cada industria maquiladora de exportacién (IME) entre si es diferente y la
manera en que se desenvuelve en cada ciudad. La IME se ha instalado en las
ciudades fronterizas mas grandes de México y en el Estado de Tamaulipas una de
las ciudades de frontera mas importante es Reynosa. Desde 1968 esta industria
empez$ a ubicarse en esta ciudad y a partir de ese afio no ha dejado de abrir o
cerrar establecimientos para esta actividad, pero muchos de éstos se han quedado
y algunas compariias con el tiempo han ampliado sus plantas.

Aunque los efectos de la IME sobre la ciudad son muchos y en diversos rubros
(servicios publicos que utilizan, los desechos y contaminacién que genheran,
transportaciones de insumos y productos, transito vehicular internacional), ha dado
empleo a una parte importante de ia poblacién sobre todo femenina en Reynosa y a
lo largo de toda ia linea fronteriza norte.

A pesar de que Ia industria maquiladora de exportacién ha evolucionado en sus
formas de produccién y modalidades operativas, las caracteristicas que los
inversionistas maquiladores siguen valorando para seleccionar un lugar donde
instalarse siguen siendo: a) cercania a la planta gemela , al mercado o a los
proveedores de insumos (mejor localizacion geografica), b) disponibilidad de mano
de obra barata y capacitada y c¢) la infraestructura que ofrece la ciudad; y aunque no
son los unicos requisitos si son los mas importantes. Al contar con estas
caracteristicas, Reynosa ha sido uno de los sitios que la IME ha elegido para
ubicarse, a esto se ha afadido que |os gobiernos en todos sus niveles han
implementado programas que otorgan facilidades para su operacion.

68




T FSTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

A continuacion se mencionan ios rubros en que la industria maquitadora de
exportacién ha incidido en la estructura urbana de Reynosa:

A} La incidencia de la industria maquiladora en la estructura urbana de Reynosa
inicialmente consistié en ocupar edificios ociosos que las empresas adecuaban para
su actividad. En segundo lugar fue la adecuacién de grandes terrenos para
construir en ellos parques industriales en la periferia de la ciudad. Asi se generaron
flujos de trabajadores hacia esos espacios haciendo necesaria la aparicion de
nuevas rutas de fransporte colectivo hacia las nuevas areas de trabajo.

En cuanto a los flujos vehiculares actualmente no existen congestionamientos viales
importantes en las horas de entradas o salidas de los trabajadores de los parques
industriales, y aunque en algunos parques los horarios de entrada y salida de las
empresas estan diferidos, estas acciones no ha sido suficiente para el
descongestionamiento es por ello que deberan considerarse los futuros volimenes
de trafico a los que estaran sujetas estas vias cuando los parques estén ocupados a
su maxima capacidad. Todavia se esta a buen tiempo de resolver este problema.

Otro problema importante es el que el transporte publico no puede circular por las
calles dentro de los parque industriales provocando que en las puertas de éstos se
haga el ascenso y descenso de pasajeros, los cuales tiene que frasladarse a pie
hasta la planta donde trabajan y en algunos casos son distancias considerables.

B) Por ofro lado se estan registrando cambios dentro de los propios parques
industriales, los nuevos cuentan con cajeros automaticos o zonas habitacionales.
También hay cambios al interior de las propias empresas, en Reynosa la
maquitadora Magnetek ha construido una guarderia (en una superficie de 720
metros cuadrados) para las trabajadoras que sean madres, ésta se encuentra a sélo
unos pasos de su planta, con capacidad total para 105 nifios; el personal que
atendera la guarderia sera capacitado y asesorado por el IMSS. Ei propio Instituto
pagara una cuota a la empresa por cada nifio que ingrese a la Guarderia Vecinal
Comunitaria de Magnetek. Otra empresa recientemente dond 20 mil délares para un
jardin de nifios cercanc a su planta, estas dos acciones ayudan - en muy pequefia
escala - a las autoridades gubernamentales en la dotacidén de equipamiento
educativo para la poblacién.

C) En cuanto a la produccién de vivienda, es muy poca su intervencion; esta
industria en asociacion con el INFONAVIT y con la asociacion de las constructoras
Condak-Pulte creadoras e impuisoras del Programa Binomio Ahorro-Hogar (cuyo
lema publicitario es “con el apoyo de tu empresa’), han construido varias colonias
como “Los encinos” (con lotes de 119 a 138 metros cuadrados) y “Jarachina IIT%,
Lomas de Sinai con lotes que varfan entre los 122 hasta los 144 metros cuadrados.
El problema radica en que no todas los créditos de viviendas de las empresas
constructoras se otorgan exclusivamente a los obreros maquiladores.

D) Debido a [as altas relaciones que hay entre las maquiladoras de Reynosa y sus
plantas gemelas establecidas en el Valle o las proveedoras de insumos, se originan
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dos situaciones que afectan la estructura urbana;’ una es ei congestionamiento de
camiones en los pasos internacionales (que hicierén necesaria la ampliacién en
ambos lados de la frontera de las instalaciones acfuanales para la revisién de
documentos y vehiculos). La otra fue el surgimiento deuyanas agencias aduanales
que se ubicaron en los terrenos aledafios a los puéentes internacionales, en el caso
del puente Reynosa-Pharr ocupan enormes terrenos que pueden albergar varias
cajas de camiones; también en esta zona han proliferado los puestos de comida
maviles, cuya clientela principal son los choferes de camiones de carga que los
dejan estacionados a orillas de las vialidades que conectan con el puente.

E) Precisamente ante la falta de ofertas de suelo o viviendas por parte de la
industria maquiladora o del sector gubernamental para los sectores populares, éstos
se ven obligados a tomar o buscar otras alternativas, como la que los ejidatarios
ofrecen, ceden parte de sus parcelas para fraccionar y vender esos terrenos, es una
modalidad irregular para la apropiacion de un espacio donde vivir, pero es la gque
esta al alcance de esta poblacién antes de decidirse por la invasion de terrenos. La
consecuencia a nivel de la microregion es que la ciudad se estad conformando por
pequefios “mosaicos” generalmente localizados en la periferia de la ciudad los
cuales no respetan la donacidn de terreno para equipamiento o areas verdes, los
anchos minimos de calle, no cuentan con ninguna clase de infraestructura, tales son
los casos de las colonias: Las Flores, Tamaulipas ill, Nuevo Milenio, Generacion
2000 y Las Milpas.

F) También desde el afic pasado las maquiladoras han respondido favorablemente
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y Secretaria de Desarrollo
Econdmico del municipio para el Programa “Adopta un area verde” el cual consiste
en que una empresa maquiladora se haga cargo de un area verde ya sea desde su
reforestacién y mantenimiento o soloc mantenimiento en cualquier parte de la ciudad.

G) Por otra parte, con el anuncio de la construccidén en el afio 2003 del puente
internacional Anzaldtas se iniciaron las solicitudes por parte de diversas compafias
manufactureras de la UniGh Americana para empezar a construir en un terrenc
cercano al nuevo puente (de aproximadamente 186 000 metros cuadrados) edificios
para estas empresas; en tanto que en el lado mexicano se prevee la construccion
de naves para maquiladoras en una superficie de 46 500 metros cuadrados
aproximadamente, y que en caso de ser aprobados deberan ser urbanizados
causando gastos innecesarios, puesto que el P.I. Colonial y el P.l. del Norte aun
tienen terrenos disponibles ya urbanizados; esto es, que se haran gastos en
infraestructura y se crearan nuevas zonas industriales en la ciudad. Dependiendo
de la ubicacion exacta de estas nuevas industrias, también habria que agregarse el
impacto de la nueva zona industrial a los espacios circundantes.

Los problemas urbanos de Reynosa no sélo provienen del asentamiento de la
industria maquiladora, PEMEX tiene su parte de responsabilidad y por supuesto las
autoridades gubernamentales que no han cumplido integramente con su
responsabilidad, ni de planificar, ni de hacer respetar los reglamentos, mucho
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menos de condenar a Ias,faj;[}’tofrid‘agles que han cometido enormes fraudes en las
instituciones municipales, comb en el caso del fraude cometido a la COMAPA de
Reynosa, para la cual Banobrasfg_poné los recursos para la realizacion del Proyecto
Integral de Saneamiento de la ciudad; los trabajos estan suspendidos y miles de
habitantes sin servicio de agua potable o alcantarillado.

Aunque se tiene la idea de que ciertos tipos de industria deben estar separados de
las zonas habitacionales por sus caracteristicas de emision de contaminantes, de
ruidos o cualquiera que pudiera afectar a la poblacion, se han permitido o se han
otorgado los permisos de uso del suelo y construccion a compaiiias {maquiladoras
en su mayoria) para desarrollar zonas habitacionales en los terrenos aledafios;
poniendo en riesgo la vida de la poblacion.

Las empresas maquiladoras han aprovechade lo que la ciudad ofrece, desde
terrenos donde instalarse, mano de obra y una excelente localizacion geografica en
el plano urbano, en tanto que en la esfera econdmica también se le han dado
facilidades, pero no hemos hecho una revision profunda y revaloracién de los
instrumentos juridicos con los que contamos para mejorar las condiciones de las
empresas pero principalmente de la ciudad que las aloja y sus habitantes. Por otro
lado es necesario ser mas estrictos con el respeto y cumplimiento con o establecido
en los instrumentos juridicos (ley de fraccionamientos, de construccién y planes de
desarrolic urbano) para que verdaderamente se pueda llegar a cumplir con las
metas establecidas en ellos; y en relacién a los planes de desarrolio urbano es
indispensable que quien los realice conozca y viva la problematica de la ciudad para
dar las soluciones mas congruentes con la realidad de la ciudad.
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