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1

1. TRANSFORMACIONES URBANAS EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Para poder comprender las perspectivas del proceso de urbanizacion del area
noreste de la ZMCM como parte del desarrollo urbano de la Ciudad, es necesario
contar con una wision de conjunto del sentido que han llevado las

transformaciones urbanas durante los Gitimos cincuenta anos.
1.1. Cambios en el Proceso de Urbanizacién

La marcada concentracibn de las actividades econdémicas, politico-
administrativas, culturales, etc. Expresada en un incremento de su poblacién de
un 3.5 millones en 1950 a cerca de 15 millones en 1990. Durante el mismo
periodo, la densidad de poblacidn pasd de 730 habitantes/km2 a 3.276
habitantes/km2." Esta concentracion también puede ser ilustrada de la  siguiente
manera: el territerio de la ZMCM corresponde al 0.23% de la superficie nacional,
residiendo en 1950 el 13% de la poblacién nacional, pasando a ser el 18.2% para
1990. Esta tendencia al descensc en comparacién con el porcentaje del
crecimiento de la poblacidn puede ser explicada por la disminucién de la
fecundidad y de la migracion neta.

Estos cambios en el crecimiento de fa ZMCM se han dado, entre otros factores,
por et cambio en el Medelo de Acumulacidn Capitalista en México, ya que durante
el periodo de la sustitucién de importaciones, el eje de la acumulacion se expreso
especialmente en la concentracion industrial. el mercado y los servicios,
principalmente en la Ciudad de México.

Los cambios en el Modelo de Acumulacion a partir de la década de los ochenta
han producido una nueva orientacion de las actividades industriales a la

exportacion y con elle han reinsertado al pais a ia nueva dinamica de



internacionalizacion del capital, incorporandolo a los nuevos procesos técnico-
productivos y de divisién del trabajo; asi nuestra economia se ha integrado a los
mercados de mercancias y servicios, principaimente financieros, en torno a ejes
hegemonicos transnacionales que controlan la produccion y  distribucion,
subordinando la orientacion del desarrollo regional y urbano de nuestro pais a las
necesidades del gran capital transnacional.

Las nuevas condiciones existentes, pueden explicar el crecimiento de las
llamadas ciudades medias, particularmente de las regiones norte, centro y del
Golfo, cuya localizacién responde a las necesidades de funcionamiento y de
competencia de las grandes empresas.

Este proceso de reestructuracion y refuncionalizacion de los centros urbanos han
modificado |a dindmica econdmica, demografica y espacial, provocando
transformaciones sociales que se expresan en el ambito urbano. Este es el caso
de la Ciudad de México. La reduccion en términos relativos del crecimiento de la
poblacion de la Ciudad de México, no significa que no se de un crecimiento en
términos absolutos, ya que la poblacion sigue creciendo, aunque a un ritmo
menor.

Sin embargo, se han venido dando cambios en ia dinamica del crecimiento de la
ZMCM, ya que la poblacion del Distrito Federal ha disminuido, mientras que ha
aumentado ia poblacién de la zona conurbada del Estado de México, observando
ésta, una tasa de crecimiento mayor, aungue también depende del periodo y el
municipio.

Para dar una ilustracidon general de los cambios ocurridos en la dinamica
poblacional en el D. F., tenemos que para 1950, siete de cada diez habitantes del
Distrito Federal, vivian en las cuatro delegaciones centrales, para 1990 sdlo
vivian dos. Esto puede ser explicado entre otras razones por el cambio en el use
del suelo, el cual se transformd de uso habitacional a de servicios; ademas. el
incremento en las rentas provocé una expuision de estas Delegaciones a otras
periféricas. Esto provocé a su vez un cambio en el uso del suelo de la periferia

al ir cambiando terrenos ejidales de uso agricola a habitacional, observandose



durante el periodo que el 70% de las tierras de cultivo de 17 municipios

conurbados fueron asimilados per !a ciudad.

Mientras que en la Delegacion Cuauhtémoc, la densidad de poblacién pasé de
32,929 a 18,624 hab./km2, entre 1950 y 1990, Nezahualcdyotl se incrementd de
9,362 a 20,260 hab./km2 entre 1970 a 1990°. Sin embargo, los municipios de
mayor crecimiento entre 1980-1990 fueron Chimalhuacan, Coacalco, Atizapan de
Zaragoza y Chalco, cuyas tasas de crecimiento han oscilado entre 7 y 11%.

Por otra parte, tenemos que en el D.F. las delegaciones que observan una
mayor tasa de crecimiento, fueron las delegaciones consideradas semirurales del
Distrito Federal, principaimente Tialpan, Cuajimalpa y Milpa Alta.

Adicicnalmente a to anterior, la saturacién del espacio fisico, el estancamiento de
la construccion de vivienda, el incremento de precios vy tarifas de los servicios
publicos, el aumento de la oferta de empleos en los municipios conurbados del
Estado de México, el deterioro de las condiciones de vida y la destruccién de
viviendas ocurrida durante los sismos de 1985, han traido como resultado el
descenso relativo de la poblacién del Distritc Federal dentro del total de la
ZMCM, ya que de concentrar en 1950 el 90.7% del total, para
1990 se ha reducido a 54.6%. Asi el crecimiento del Distrito Federal presentd
durante el pericdo de 1980-1930 tasas de crecimiento negativas, al pasar de
4.15% en el periodo de 1850 —1970 a 0.91% entre 1970-1990 y de -0.68 entre
1980-1990°; sin embargo, esta tendencia parece que se frend a partic de la
primera mitad de la década actual, ya que segln el conteo de poblacion y
vivienda 1995, se pasé de un decremento de ~0.68 a un crecimiento de 0.52%.
Concomitantemente los Municipios conurbados del estade de México, han ido
incrementando su poblacién al pasar de 9.3% en 1850 al 45.5% en 1990,
teniendo tasas de crecimiento del 10.1% entre 1850-1970, pasando su
crecimiento a 15 94% entre 1970-1990%



Otro dato es, la participacién de la poblacion de los Municipios conurbados del
Estado de México con respecto al total del Estado, ya que en solo 4 de estos

Municipios se concentra el 40.5% de la poblacidn total.

El acelerado crecimiento de la poblacion concentrada en los municipios
conurbados y el cambio en el uso de los terrenos ejidales, los cuales han sido
fraccionados de manera ilegal, han causado una ocupacian irregular, trayendo
como consecuencia un problema muy serio en la dotacién de todo tipo de
Servicios.

Un ejemplo de esta carencia se puede observar en el hecho de que se calcula
que el Distrito Federal cuenta con alrededor de 45,000 calles pavimentadas que
equivalen al 97%° de la red vial total, mientras que en los municipios
conurbados, hay una gran cantidad de lugares que no estan pavimentados, por
ejemplo el Municipio de Naucalpan de Juarez y Tiainepantla, que
paradédjicamente constituyen la zona industrial mas grande del pais y cuyas altas
aportaciones al PIB nacional, no se ven traducidas en un mejoramiento en la

dotacion de servicios de equipamiento e infraestructura urbana.

1.2. La Inmigracion

Otro elemento del crecimiento demografico de la ZMCM lo constituye la
inmigracion, representando ésta en 1986 una cuarta parte de la poblacién total.
Algunos aspectos sobresalientes de la inmigracién son: por cada 100 mujeres
que inmigran, existen 85 hombres. El rango de edades del 61% son entre 20 y
50 anos. Esto significa que la mayoria de los inmigrantes estd en edad
productiva.

Los radios de procedencia de estos inmigrantes se encuentran desde los 50
hasta los 750 Km., la mayor frecuencia se encuentra en el rango entre 100 a 200
Km. E! 78.6% del total provino de localidades rurales de menos de 15,000
habitantes y el restante 21.4% de centros urbanos. Algunos de estos tienen

algun lazo de parentesco, amistad o compadrazgo con habitantes de la ZMCM.



En cuanto a su nivel de educacion, 65% tiene un bajo nivel escolar, de esta
cantidad, el 10% es analfabeta y el 52% no terminaron la primaria. Por tal
mofivo, toda esta gente no puede ser integrada tan faciimente al aparato
productivo, favoreciendo su incorporacion en actividades informales.

La mayor parte de la inmigracion, 70% proviene de 7 estados: México 12.7%,
Puebla 10.9%, Michoacan 10.6%, Qaxaca 9.4%, Hidalgo 9.2%, Veracruz 8.6% y
Guanajuato 8.3%.

1.3. Vivienda

Uno de los problemas mas serios en la ZMCM lo constituye |a vivienda.  Asi
pues, s6lo mencicnaré algunos. En 1870 en io que corresponde a fa zona central
de la Ciudad de México, se ubicaban 36% de los inmuebles, pasando a solo
23.5% para 1980.

Asi el Distrito Federal albergaba en 1970 al 78.9% de las viviendas de la ZMCM,
pasandoc a 67.9% en 1980. Los Municipios conurbados pasaron en el mismo
lapso de 21% a 32%.°

Para 1980 en Tlalnepantla, Nezahualcoyotl, Ecatepec y Naucalpan se ubican
23.8% del total de viviendas de la ZMCM. En cuanto a la desagregacion entre
vivienda propia y rentada se puede observar que entre los anos 1970-1980 su
comportamiento fue: vivienda propia Delegaciones Distrito Federal 21% a
11.86%, rentada 48.1% a 41.29%; Municipios conurbados 31.2% a 39.5% vy
13.4% a 20.84%.'

El nimero de habitantes sufrié transformaciones durante el mismo periodo, ya
que en 1970, el 45% tenia su domicilic en la zona central y en 1880 solo fue el
37%. En cuanto a los inguilinos en 1970 el Distrito Federal albergb a 85.7% y en
1980 fueron 76.7% mientras, los Municipios incrementaron de 14.3% al 23.2%8,

Sin embargo en mayores consideraciones, se pudiera pensar que a pesar de
todo, existe una tendencia a que la mayoria de los habitantes de la ZMCM,
cuenta con casa propia. Esto es asi, sin embargo, el tipo de vivienda y los

servicios y la tenencia de la tierra tienen un papel importante gque determina la



clase de vivienda con la que cuenta una gran cantidad de habitantes. Eso sin
contar con que existe cada vez mayor cantidad de familias que viven juntas en un
mismo techo y siendo esla vivienda propiedad de algin miembro de esta.

Por lo que respecta al monto de alquiler de las viviendas, tenemos los siguientes
datos: en 1971 la renta promedio era de $1'142.80, equivalentes a 35.7 dias de
salario minimo, mientras que en 1989 fue de $ 851,904, equivalente a 98.6 dias
de salario minimo. Para 1991 se incrementd a $1'318.636 que equivale a 110.8
dias de salario minimo®.

En cuanto al tipo de inmuebles en renta, estas se clasifican en: 1) vivienda con
renta congelada; 2) vivienda estatal con renta formal, 3) vivienda estatal con
renta informal; 4) la vivienda precarista; 5) la vivienda de interés social, 6)
vivienda media y 8) vivienda de lujo.

Una de las formas mas visibles de la desigualdad social se observa en la
vivienda. En la ZMCM existe una gran polarizacion, ya que hay zonas
habitacionales que cuentan con viviendas amplias con todos los servicios,
mientras que en la mayor parte de la ciudad, encontramos viviendas pequenas
con una gran carencia de la infraestructura urbana adecuada, cuya caracteristica
es el autofinanciamiento.

La gran mayoria de la poblaciéon de la ZMCM vive en viviendas inadecuadas,
tanto por su localizacion, como por l0s materiales y los terrenos en que son
construidas, teniendo que pagar un alto costo social, disminuyendo con ello sus
niveles de vida. Los costos por la vivienda, representa mas del 50% de los
ingresos familiares de niveles de bajos ingresos.

En una poblacion en donde mas del 60% no alcanza las dos veces el salario
minimo, si a esto le afadimos los gastos de transporte, toda vez gue existe en la
mayoria de los casos una gran distancia entre las zonas populares y [0S centro
de trabajo, entonces tenemos un pancrama bastante dificil en cuanto a las
condiciones de vida de 1a gran mayoria de ia poblacién de la ciudad.

Esto es en resumen la situacidon econdmica de los habitantes de la ciudad, que

al igual que la mayoria de los habitantes del pais, han visto con la crisis de los



(timos 20 anos reducidos sus niveles de ingresos en mas del 60% con respecto
a 1978.

El incremento en el desempleo, aunado a otros factores socio-politicos, le dan
una dimensién a la cuestion urbana, que debe ser atendida a partir del

conocimiento de la situacion tan compleja que representa este fenémeno.

1.4. Desarrollo Econémico y Urbanizacion

El proceso de urbanizacion en nuestro pais esta estrechamente vinculado con el
proceso de desarrolio econémico. Es por ello que resuita importante poder hacer
un breve andlisis acerca de las etapas de desarrolio que ha atravesado México, en
lo particular, a partir de la segunda mitad del siglo y su correspondiente en el
desarrollo urbano regional. Estas etapas o momentaos son tres: Uno que tiene sus
inicios a partir de la década de los treinta; un segundo gue abarca ias décadas de
los cincuenta hasta los setenta y, finalmente otra que abarca las décadas de los

ochenta y noventa.

1.4.1. Periodo de 1930 a 1970.

Desde mediados de los treinta, hasta finales de la década de los setenta, en el
pais funciond un patron de acumulacion caracterizado por un proceso de
sustitucion de productos manufacturados que anteriormente habian sido de
importacion. Estos productos estaban constituidos fundamentalmente por bienes
de consumo duraderos.

Este patron de acumulacién no excluia sin embargo, la producciéon de materias
primas y productos agricolas destinados a la exportacion caracteristico del patrén
agroexpertador vigente en el pais desde la segunda mitad del siglo pasado y que
se ha convertido en un rasgo fundamental de los paises atrasados y

dependientes. ia articulacién de ambos, favorecid el desarrollo y {a consolidacion



del patrén sustitutivo, posibilitando el desarrollo urbano regional que transformo el
pais, haciendo de él uno mayoritariamente urbano.

Ef proceso de acumulacién capitalista y su expresi()n a nivel espacial puede ser
constatado en el caso del pais, ya que si observamos el comportamiento
econdmico y lo relacionamos con el crecimiento de las ciudades, podemos
explicarnos mejor el origen y sentido de Ias transformaciones ocurridas.

En efecto, el crecimiento del PIB observd una tasa anual de crecimiento entre
1930-1940 de 3.1%, entre 1940-1950 de 5.9% , entre 1960-1970 de 6.2% .

Este dinamismo econdmico fue producido por el constante incremento de las
actividades industriales, comerciales y de servicios a costa de las actividades
agricolas, trayendo con ello un aumento de la divisidn social del trabajo, tanto en
el sector secundario, como en el terciario. Esto trajo como consecuencia una
mayor diferenciacién entre los sectores rural y urbano, como reflejo del cambio en
la estructura econdmica y social, concentrando asi a la poblacidn en las ciudades
y con ello, muitiplicando y acelerando el proceso de emigracién de la fuerza de
trabajo del campo a la cuidad.

Por otra parte, como concomitante del crecimiento econdémico y de la
consiguiente concentracion urbana, se dio un constante crecimiento de la
poblacion, la cual pasd en 1940 de 19.6 millones de habitantes a mas de 67
millones en 1980 y cuya tasa de crecimiento anual durante el periodo fue de mas
del 4.5% en promedio. Por lo que se refiere al crecimiento de la poblacion urbana,
tenemos que para 1940 hahia 3.9 millones mexicanos habitando en ciudades,
para 1950 habia 7.2 millones, para 1960 eran 14.4 millones, para 1970 23.8
millones y para 1980 eran 37.5 millones. Este incremento de la poblacién urbana
se muestra en el grado de urbanizacidén que segun célculos de Gustavo Garza
past de 20.0% en 1940 a 41.2 % en 1960, reduciéndose en 1970 a 49.4% en
1970y a 56.2% en 1980"".

Durante el periodo denominado come concentraciébn metropolitana preeminente
(Garza), se comienza a dar en el pais el fendmeno de urbanizacién metropolitana

que coincide con la etapa de mayor auge del ciclo de expansion de larga duracion



del capitalismo mundial ocurrida durante la segunda mitad de la década de los
cincuenta, hasta practicamente finales de los sesenta y que en América Latina se
conocié como el periodo de las politicas estabilizadoras, en donde nuestro pais
tuvo la etapa de mayor crecimiento sostenido de su economia, conocida como “El
miagro mexicanc” y que observé incrementos anuales de su PIB de 7% .

La primera concentracién urbana que se transforma en zona metropolitana fue la
ciudad de México, al extenderse la concentracion urbana del Distrito Federal a
algunos municipios del Estado de México, asi como algunos poblados del mismo
Distrito Federal que habian estado alejados de la mancha urbana. Durante la
década de los cincuenta la ciudad de México se incorporarcn a la mancha urbana
partes del Distrito Federal que hoy corresponden a las siguientes Delegaciones
politicas: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan , Gustavo A. Madero,
Iztacalco, |ztapalapa, Magdalena Contreras, Venustiano Carranza, asi como el
municipio de Ttanepantla en el Estado de México. Para la década de los afics
sesenta, se incorporaron Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco en el D.F. vy
Chimalhuacan, Ecatepec y Naucalpan en el Edo Mex. A partir del decenio de los
setenta el proceso de metropolizacién se incrementa al incorporar a la Zona
Metroplitana de la Ciudad de México {ZMCM) la Delegacion de Tlahuacenel D.F.,
Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Huixquilucan, La Pagz,
Nezahualcdyot! y Tultittan en el Edo. Mex. Para los ochenta se incorpora Milpa
Alta en el D.F. y Atenco, Cuautitlan, Chalco, Chicoleapan, Ixtapaluca, Nicolas
Romero, Tecamac y Texcoco en el Estado, de Mex."? (ver mapa sin y mapa 1).

Es importante sefalar gque también durante la década de los sesenta, se
incorporan al proceso de metropolizacion las ciudades de Guadalajara y Monterrey
y durante los setenta se incorpora la ciudad de Puebla. Cabe hacer mencion que
aqui se adopta el criterio de la mayoria de los estudiosos del urbanismo en
Meéxico, en el sentido de considerar una metrépolis como aquella concentracién
urbana que se extiende a otros municipios aledafios y que tiene una poblacién

mayor a los 500 mil habitantes.



Como ya se ha sefalado, el procesc de metropolizacion expresa espacialmente lo
ocurrido en el ambito econdmico y social, por lo que los procesos de produccion
distribucion y consumo de mercancias ocasionados por la industrializacion
sustitutiva orientada al fortalecimiento del mercado interno, reflejaron la
concentracidn de la produccidn y el consumo en unas cuantas ciudades. Es por
esa razon que ha este proceso de urbanizacién se le denomina preeminente,
porque la principal ciudad supera varias veces a la que sigue, generando un
proceso de desarrollo desigual y combinado, tanto entre las ciudades, como entre
éstas y el ambito rural.

De esta manera, la industrializacién produjo una expansion urbana jerarquizada
en funcidn del papel que se tenia en los circuitos de produccion, distribucion y
consumo de las mercancias, profundizando un desarrollo regional desigual, en
donde las ciudades subordinan el desarrollo regional en funcién de éstas.

Los cambios en la estructura economica del pais van delineando su perfil urbano,
ya que mientras que a mediados del siglo las actividades del sector primario
representaban un 25% del PIB, para finales de los ochenta tan solo representaban
el 11%:; en cuanto al sector secundario entre 1950 y 1980 la participacién en el
producto pasa de 18% a 25%; durante el mismo periodo la participacién del
sector terciario en el producto, llegd a participar en mas de un 50%. Sin embargo,
resulta aun mas reveladora la participacion urbana en el PIB, ya que de 125
ciudades en 1970 su participacién en el total era de 64.6%, su participacion en las
manufacturas era de 70.7%, en el comercio era de 74.4%, en los otros servicios
75.7% y en los demas rubros era de 39.2%".

La preeminencia urbana de la ZMCM se manifiesta en los siguientes dates: para
1960 contaba con 5.4 millones de habitantes, mientras que Guadalajara y
Monterrey tenian 879 mil y 722 mil habitantes. Para 1970 los datos eran 9
millones, 1.5 y 1.2 millones respectivamente, incorporandose a este grupo la
ciudad de Puebla con 775 mil habitantes. Para 1980 los datos son: 13 millones,

2.2, 2 y 1.1 millones de habitantes respectivamente. En este afio se incorporan al



grupo de mas de 500 mil habitantes las ciudades de Ledn con 724 mil habitantes,
Torreén con 690 mil, Toluca con 600 mil y Ciudad Juarez con 545 mil habitantes'.
La etapa del patrén de acumulacién de industrializacion sustitutiva entra en un
pericdo de crisis a partir de finales de fos sesenta y podemos decir que culmina a
principios de la década de los ochenta con la gran crisis de 1982. Sin embargo,
durante ese tiempo comienzan a gestarse en el seno de este patrén tos elementos
constitutivos del siguiente patrén de acumulacion.

Uno de los resultados de la industrializacion sustitutiva fue la transformacion del
pais, de ser uno rural en 1940, pasé a ser uno urbano en 1980 con 37.6 millones
de habitantes citadinos, representando el 56.2% de ia poblacién total. Con Ia
existencia de un sistema urbanc en expansion, se constituyd en México un
sistema de 219 ciudades que permanecen reproduciendo los problemas de la
urbanizacién subdesarrollada, con la posibilidad de crear mas sistemas

metropolitanos o de regiones urbanas policéntricas. Con todo 1o que esto significa.
1.4.2. Periodo de 1980 a 1990,

Sobre esta configuracién urbana producida durante las anteriores décadas, en la
década de los ochenta el pais participa en el proceso de transformacion capitalista
conocida como “globalizacion” que en su vertiente econémica aparece como el
resultado de las actuales condiciones de acumulacién internacionalizada de
capital, a partir de los cambios tecnoldgicos que han impuesto la dinamica de la
expansion y las modalidades de las actividades de produccion, distribucion y
consumo en todo el planeta, en funcion de las necesidades del gran capital.

La reduccién de las distancias de todo tipo, producidas por el desarrollo
tecnologico ha ocasionado una transformacion del espacio fisico y social al
relativizar los limites geogréficos naturales. Esto ha tenido un impacto en los
procesos de organizacion e integracion territorial, tanto a nivel mundial, como al
interior de los paises. El incremento de los flujos de poblacidon, capital,

informacién, bienes, servicios y conocimientos resultante, tiene efectos en los



procesos econdmicos, sociales, politicos demogréaficos, culturales y hasta
ambientales. En consecuencia, esta situacion tiene su expresion en el sistema
urbano-regional de cada pais.

La “globalizacion” produce procesos de reestructuracion y refuncionalizacion de
las ciudades y las regiones producidos por la nueva organizacion del proceso
tecnico-productivo en funcién de las “ventajas comparativas y competitivas” de los
grandes congtomerados econdmicos y no de los paises por lo gue, de esta
manera, imponen nuevos roles al “desarrollo” urbano-regional en los paises
dependientes, prefundizando su sometimiento y subordinacién.

En México estos cambios involucran al sistema urbano regional, reforzando la
incorporacion de algunas regiones y centros urbanos al proceso de integracién a
la economia de los Estados Unidos, al tiempo excluir a otras del desarrollo
econdmico y tecnolégico,

La integracion de nuestra economia a la del vecino pais del norte data por lo
menos de hace aproximadamente un siglo, como consecuencia del patron
agroexportador. Durante el periodo de industrializacién sustitutiva, esta integracién
no mengud, por el contrario, la influencia norteamericana se dio mediante el
establecimiento de empresas transnacionales que fortalecieron el mercado
interno, dinamizando el proceso de concentracion economica y urbana, teniendo
como eje articulador de la organizacion territorial el centro del pais. Lo antetior no
excluye el hecho de que la regién del norte, particularmente las zonas fronterizas
han tenido su propia dinamica de integraciéon regional hacia el vecine pais, toda
vez que las ciudades del sur de los Estados Unidos fueron ganando supremacia
con respecto del resto del territorio nacional, principalmente por el poder
econdmico que han ejercido desde hace mucho tiempo. Sin embargo, durante la
década de los ochenta la dinamica del desarroflo urbano regional fue adquiriendo
cierto comportamiento como resultado de los cambios en el patrén econémico.

E! tradicional proceso de concentracion de la poblacion en las principales ciudades

de México, comienza durante los ochenta a advertir una desaceleracion que en un



primer momento fue mas notable por la aguda crisis de principios de los ochenta,
pero que marca un punto de inflexidn en el proceso de urbanizacién mexicano.

El crecimiento de las metropolis va disminuyendo en términos relativos, mientras
que se incrementa de manera considerable el de algunas ciudades intermedias
{100 mil a 1 millon de habitanies). Durante el periodo 1950-1970, la tasa de
crecimiento anual de la poblacion de la ZMCM fue de 5.9%, |a de Guadalajara fue
de 6.7%, la de Monterrey de 6.8% y la de Puebla de 5.8%. Para el periodo de
1970-1990, la tasa disminuyd a 2.6%, 3.5%, 3.8% y 4.3% respectivamente. Por
otra parte, las ciudades intermedias pasaron de 32 en 1970 a 55 en 1990 y de
éstas las que crecieron a una tasa mas alta durante la década de los ochenta
fueron: Cuautla 12%, Tuxtla Gutiérrez 7.5%, Querétaro 6.7%, Celaya 6.4%,
Cuernavaca 6.3%, Guanajuato 6.2%, Chilpancingo 5.9%, La Paz 5.6%, Tehuacan
5.5%, Zacatecas 5.4% y Coatzacoalcos 5.4%.

En cuanto al crecimiento de las ciudades fronterizas, en el mismo periodo su tasa
de crecimiento fue: Tijuana 5.1%, Ensenada 3.6%, Mexicali 2.6%, San Luis Rio
Colorade 2.3%, Nogales 5.0%, Ciudad Juarez 3.9%, Nuevo Laredo 0.8%,
Reynosa 3.0% y Matamoros 3.6%'°.

En cuanto a la distribucién del producto por ciudad y por rama de actividad,
tenemos que en términos generales la participacion de las ciudades en el producto
interno bruto nacional observa un crecimiento constante, ya que en 1970 la
participacién de las 125 mayores ciudades del pais era de 64.6%, 70.7% de la
produccién manufacturera, 74.4% del comercio y 75.7% de los servicios, mientras
que para 1990 su participacidn se incrementa a 72.6%, mientras que su
participacién en la manufactura, el comercio y los servicios pasa a ser de 79.4%,
80.6% y 81.6% respectivamente'®.

No obstante estos incrementos como ya se sedald, el papel que juegan las
metropolis cambia a partir de la década de los ochenta. Asi, se puede observar
gue la produccidn manufacturera tiende a decrecer; por ejemplo, en la zona
metropolitana de la ciudad de México {ZMCM), de una tasa promedio anual entre

1970 y 1990 de 2.9%, mientras que en el resto de las 125 ciudades tomadas en



conjunto su tasa de crecimiento fue de 4.1%'’. Estos cambios hacen que se
reduzca la participacion de la ZMCM en el PIB industrial urbano de 53.1% en 1970
a 42.5% en 19380, mientras que en el mismo periodo las ciudades localizadas en
las regiones del nerte aumenta su participacién del total industrial de 19.1% a
27.4%, con una tasa de crecimiento promedio anual de 7.9% y de 4.7%. Algo
similar ocurre en el sector comercial de las 125 mayores concentraciones urbanas,
ya que su participacién en el PIB nacional pasa entre 1970 y 1990 de 74.4% a
80.6%, observando una tasa de crecimiento promedio anual en el periodo de
3.9%"

La panicipacién de las cuatro mayores zonas metropolitanas (México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla), es en 1970 de 57.8% a 58..0% en 1890 del PIB
comercial nacional, es decir una tasa de crecimiento en este lapso de tan soélo el
0.2%, mientras que la tasa de crecimiento de las catorce ciudades dei pais mas
dinamicas en este sector (Tijuana, Mexicali, Ensenada, Ciudad Juarez, Torredn,
Tampico, Reynasa, Nuevo Laredo, Aguascalientes, Acapulco, Veracruz, Orizaba,
Campeche y Mérida) aumenté a 3.0%'®. Es importante sefialar que no es el
interés de este estudic realizar de manera pormenorizada un analisis de las
dindmicas industrial y comercial que nos permitan conocer los criterios de
localizacién de estas actividades, solamente se hace énfasis en el impacto que
tienen las actividades econémicas en el proceso de urbanizacién.

En el caso de los servicios (en este rubro se consideran: gobierno, servicios
financieros, administrativos, comunales, sociales, profesionales, técnicos,
personales, de mantenimiento, restauranteros y hoteleros, enfre otros) Ia
participacion de las 125 ciudades en el PIB aumentd de 1970 de 75.7% a 81.6%
en 1890, con una tasa de crecimiento promedio anual de 6.8%. Sin embargo, a
diferencia de la industria y e} comercio, se observa una gran concentracion de los
servicios en la Ciudad de México que eleva su participacion en el total nacional de
34 1% a 43.2% durante el periodo de estudio, afectando a las ciudades de las
localidades que gravitan de manera inmediata en la orbita de la ZMCM. Asi, a

excepcion del caso de Cuernavaca y Cuautla en el vecino Estado de Morelos, las



ciudades de Pachuca, Tulancingo, Tepeji del Rio, Toluca, Valle de Bravo, Puebla,
Tehuacan, Querétaro y San Juan del Rio que aportaban en la década de los
setenta 4.0% del producto en servicios, en 1990 disminuyeron su participacion a
2.3%%_ En el caso de la Ciudad de Monlerrey su participacion es de 4.1% en
1970, pasando a 5.0% en 1980. Guadalajara eleva su participacién de 4.3 a 4.7%
en el periodo.

Se puede afirmar que la gran concentracion de los servicios en las principales
metrépolis del pais constituye una refuncionalizacion del papel que éstas han
jugado en el proceso de urbanizacién nacional, al mismo tiempo que se ha
modificado la distribucién de las actividades econémicas en otras ciudades,
teniendo que compartir el papel predominante que tradicionalmente tenian las
grandes metropolis con las ciudades intermedias, expresando de esta manera, los
cambios ocurridos en los dltimos veinte afios en la organizacién territorial de las
actividades economicas y de la poblacian.

La tendencia a la superconcentracion de los servicios en las metropolis y
particularmente en la Ciudad de México es una muestra de los cambios ocurridos
por el proceso de globalizacion en donde la Gran Ciudad de México aparece como
el centro hegeménico de quién dependen los demas centros urbanos del pais,
justamente a partir de los servicios necesarios para la realizacién de todas las
actividades econdmicas. Asi mediante los servicios, la Gran Metrépolis se
interconecta con los principales centros de poder econdmico y financiero del
mundo, al tiempo que conecta a las diversas ciudades y regiones del pais con el
mundo entero.

Por otra parte, como parte del proceso de concentracién urbana ocurrido en la
ZMCM, en las Ultimas dos décadas, se ha venido dando un proceso de
megapolizacion que se inicic con el traslape del municipio de Huixquilucan,
perteneciente a la ZMCM, con el de Lerma, pereneciente a la Zona Metropolitana
de Toluca. Este proceso continta en la presente década, alcanzando por el
noreste el municipio de Tizayuca en el Estado de Hidalgo, mientras que al sudeste

casi alcanza a Cuautla en Morelos.



1.4.3. Periodo de 1990 a 1995,

Durante este periodo las tenencias de urbanizacion en el pais se fueron
acentuando. Las ciudades pequefas se incrementan a 241 absorbiendo
aproximadamente unos 700 mil habitantes. En el caso de las llamadas ciudades
intermedias se incrementan a 85, pero reducen su poblacidn en unos 800 mil
habitantes. En el caso de las metropolis se incrementan a 25, aumentando su
poblacidn total en 9.2 millones de habitantes. De esta manera durante el periodo
se consolida en el proceso de urbanizacién nacional el patrén de concentracion
policéntrico, fendmeno que se puede constatar al observar el comportamiento del
incremento de poblacion. La tasa anual de crecimiento de la poblacion urbana total
entre 1990- 1995 fue de 2.9% considerando 309 y 350 ciudades en ambos afos,
mientras que se reduce a 2.6% manteniendo constantes las 350 localidades.

Por otra parte, el aumento en términos absolutos de la poblacidn urbana
manteniendo constante el nimero de ciudades es de 7.8%, de los cuales las
grandes urbes absorben aproximadamente dos terceras partes del total 66%,
mientras que las 8 principales metrépolis con mas de un milldén de habitantes,
absorben aproximadamente el 43%.

En conclusién, podemos afirmar que durante el primer lustro de la década de los
noventa se va profundizando el desequilibrioc de nuestro sistema de ciudades,
favoreciendo el crecimiento de fas metrépolis que para 1995 son 6 con més de un
millén de habitantes. Es importante sefialar que en el caso de la ZMCM su tasa
de crecimiento se eleva al 2% anual, o cual es consecuencia del proceso de
megapolizacion que esta ocurriendo en este espacio urbano y que, para 1995
albergaba aproximadamente a mas de 20 millones de habitantes st consideramos
la zona metropolitana de Toluca?®'.

Esta modalidad de crecimiento urbano profundiza las desigualdades regionales al
concentrar en las areas metropolitanas las principales actividades econémicas. Sin

embargo, lo mas significativo es que como ya se ha sefalado, la urbanizacion



refleja los cambios en la estructura de la economia nacional. Esta se caracleriza
por un proceso de centralizacion oligopélica del capital, principalmente del
extranjero que a partir del capital financiero, dinamiza la actividad econémica del
pais en funcion de las necesidades de la “globalizacion”.

La metamorfosis econdmica resultante de esta dinamica globalizadara se expresa
en la consolidacién de una organizacion territorial con tres regiones policéntricas
hegeménicas: La megalopolis de la ciudad de México, La metropolis de
Guadalajara y la de Monterrey.



2. LA IMPORTANCIA DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y
ECONOMICO DEL ESTADO DE MEXICO.

2.1. Aspectos generales.

Esta entidad es la mas poblada del pais ya que segun el censo de 1990 contaba
con una peblacién de 9.8 millones de habitantes, para 1995 eran mas de 11
millones y para 1998 se estimaba en 12.2 millones. El crecimiento demografico
experimentado por esta entidad, se ha dado a una velocidad mayor a la de la
Republica en su conjunto, ya que mientras que esta Gltima se triplicé entre 1950 y
1990, la entidad crecid siete veces al pasar de 1.4 millones a 9.8 millones de
habitantes.

Ubicada al sur del altiplano meridional de la Repiblica, el Estado ocupa una de
las zonas mas elevadas del pais, con altitudes en algunas cabeceras municipales
que flucttian entre los 1300 y 2800 metros scbre el nivel del mar.

Su extension territorial segun datos del INEGI es de 21,461 kilometros cuadrados,
aungue segun las cifras del Instituto de Geografia y Estadistica del Estado su
extensidn territorial es de 22,500 Kilometros cuadrados. Tomando como cifra
oficial la del INEGI, representa el 1.1% del territorio nacienal. Colinda al norte con
los estados de Querétaro e Hidalgo; Al sur con Guerrerg y Morelos; al este con
Tlaxcala y Puebla y al oeste con Guerrero y Michoacan Rodea en forma de
herradura al Distrito Federal.

Actualmente cuenta con 122 municipios distribuidos segun la regionafizacion

socioeconoémica realizada por el gobierno estatal para el Plan de Desarrollo del



Estado de México 1993-1999, en ocho regiones, de las cuales las regiones I, il y
I, son las mas pobladas, ya que en 1980 concentraban 3.8, 3.4 y 1.1 millones de
habitantes respectivamente?®.

En cuanto a la distribucién de la poblacidn por grupos de edad para 1930, la
poblacién entre 0 y 14 afios representaba el 38.42% del total, mientras que el
grupo entre 15 y 64 anos representaba el 58.57% y finalmente el de 65 afos ©
mas era de tan s6lo el 3.01%. En lo que se refiere a grupos particulares, el 12.56%
del fotal era poblacién preescolar; mientras que la poblacion en edad escolar
representaba el 29.14%, contando también con uno de los mas altos indices de
alfabetismo en la poblacién mayor de 15 afios en el pais con un 90.97% del total
de la entidad®. La poblacién econémicamente activa representaba el 43.42% del
total con una tasa de ocupacién econdmica de 97.04%.

2.2. Caracteristicas Generales del Modelo de Desarrollo Econdmico.

El modelo de desarrollo econdmico del Estado de México, se finco entre ofros

factores, en su momento a los siguientes:;

a) En una atraccion de capitales, mediante donaciones y estimulos  fiscales a la
gran empresa industrial,

b} En una produccién basada en la sobreexplotacion de los recursos naturales
con falta de conciencia ecologica.

¢) En una orientacién preponderante para un mercado nacional dentro del marco
de sobreproteccion.

d) En el uso de tecnologias obsoletas.

e) En una deficiente vinculacién entre instituciones, tanto técnicas, como de
educacion superior y los sectores productivos de la sociedad.

En una abundancia de mano de cbra no calificada y en una carencia de esguemas

financieros para apoyar proyectos productivos de riesgo. Por ello, el modelo llegé

a su agotamiento, exigiendo ser reconstruido o reemplazado por otro acorde con

las condiciones del desarrolio actual.



La accidbn publica, tanto a nivel estatal, como federal de fomento econémico,
supuso que automaticamente la gran empresa produciria directamente e
indirectamente, fuentes de empleo para todos los habitantes que lo requirieran.
Este eslabon débil del razonamiente ha dejado a la entidad, con una raquitica y
no productiva micro y pequeia empresa y con una mediana poco significativa.

Del total de unidades econémicas que se ubican en el Estado de México, cerca del
90% estan clasificadas como micro, pequefias y medianas empresas, aunque en
estricto sentido, la mayoria de ellas pueden calificarse como prospectos de
empresas.

Estas unidades economicas hacen uso intensivo de mano de obra, ya que
generan ¢l 85% del empleo en el Estado de México. Sin embargo su tamaiio
(escala de produccidn), la escasa planeacion de sus negocios, la carencia u
obsolescencia de tecnologia, el poco conocimiento de sus mercados y su falta de
garantias y avales, entre otros factores, diluyen una gran cantidad de proyectos
rentables y exitosos aan antes de nacer, mostrando el sector un alto indice de
mortalidad empresarial.

Si bien existen mecanismos e instrumentos aislados para el apoyo de las micros y
pequefias empresas, y el fomento al avto empleo, ninguno de eilos ofrece una
solucion integral que llegue a la raiz del problema. No existe en la realidad el
apoyo a proyectos viables con potencial de rentabilidad que pueden llegar a ser la
palanca que impulse a la empresa o persona fisica al éxito empresarial y que en
su fortalecimiento formen una masa critica que impulse el bienestar social y la
calidad de vida de los habitantes de la entidad.

El proceso de industrializacién se acelerd en la década de los arfios 50, cuando la
industria mexiquense reforzé su papel tantc a nivel regional, como nacional. Es
asi evidente su importancia creciente en el contexto de la industnia nacional, ya
que ocupa el segundo lugar desde los afios sesenta.

Esta situacion se consolidd durante los afos 70, de modo que mientras la
participacion del Distrito Federal disminuyd, la del Estado de México aumentaba

en todos los rubros industriales. En lo que se refiere al contexto regional en la
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década de los 70, la industria manufacturera perdié su papel predominante en la
conformacion del PIB estatal, pero desde entonces su posicién se ha estabilizado
en casi 70% del producto regional.

A partir de 1975, la industria manufacturera ocupa un lugar importante vy
equilibrado en la estructura productiva estatal y la pérdida de casi 8 puntos
porcentuales entre 1870 y 1975, se debid al crecimiento de! sector comercio y
servicios comunales.

Vale la pena subrayar la importancia que tuvo en el desarrolio industrial de! Estado
de Meéxico la politica de parques industriales. En la entidad, el desarrollo y
operacion de éstos, representaron las primeras acciones que se establecieron a
nivel nacional, a partir de la década de los cuarenta, basandose en el modelo de
sustitucion de importaciones, con todas la implicaciones territoriales vy
demograficas que tuve éste. Asi, se construyeron en el pais 130 parques
industriales, de los cuales 31 {24.2%} se localizaron en la entidad.

Actualmente la industria mexiquense, ocupa el segundc lugar en la industria
nacional, segun estadisticas oficiales. Pero segin estudiosos del tema, si se
eliminaran deficiencias provenientes de omitir las diferencias entre el lugar de la
sede principal de la empresa y de su planta productiva {muchas de las empresas
mexiquenses tienen sus matrices en el Distrito Federal), el Estado de México
apareceria como la primera planta productora del pais.

La polarizacién econémica-espacial, representa la concentracién del potencial
econdmico del Estado en algunas regiones y municipios conurbados, tal y comao
se ha sefalado mas arriba . Este fendmeno se muestra tanto en nivel regional,
como analizando los municipios. Las tres regiones "importantes”, entre ellas la
norte y oriente, concentran mas del 90% del potencial industrial del estado de
México, vy cuatro “con alguna importancia®, concentran practicamente toda la
industria de la entidad; mientras que menos de 1.5% se distribuye entre las cuatro
regiones restantes(Valle de Bravo, Tejupilco, Coatepec Harinas y Jilotepec)**.

La industria del Estado de México se presenta como un potencial econdmico

bastante solido, pero no presenta todavia fuertes rasgos de predominancia de los
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nuevos patrones de comportamiento territoriales de la indusiria. Lo que
predomina en la localizacion industrial son los viejos factores locacionales, como:
mercados de venta de productos, fuerza de trabajo abundante y barata, efecto de
aglomeraciones, etc.

En lo que se refiere a la competitividad de la industria mexiquense, las ramas
industriales con mejor posicién competitiva estatal a finales de la década de
los ochenta fueron fibras quimicas, vidrio y sus productos, sustancias quimicas,
aceites y grasas comestibles, industria automotriz, equipo electrénico, conservas
alimenticias, productos lacteos y maguinas y equipos de oficina. Otras ramas
destacadas en las manufacturas mexiquenses son la industria farmacéutica,
maquinaria y equipo de uso especifico, industria basica del hierro y acero,
alimentos preparados para animales y confeccién de materiales textiles.

Los subsectores y ramas industriales favorecidas por las nuevas condiciones
nacionales e internacionales, serdn basicamente las mismas que adquirieron
importancia durante los udltimos 15-20 afios de industrializaciéon del Estado de
Meéxico, y pertenecen principalmente a las industrias quimicas y metalmecénicas.
Todavia es poce preciso el papel que desempefaran la industria textil, la
produccion de cuero y de vidnio.

En lo que se refiere al impacto territorial no se pueden prever cambios
sustanciales, ya que las industrias potencialmente favorecidas se localizan en
“vigjas regiones industriales” del Estado de Meéxico, como en el caso de Ecatepec
por ejemplo, lo que provoca uanicamente profundizacion y no cambio de los
procesos existentes, si no se actia con politicas publicas de reconversion,

desarrollo y relocalizacion industrial.
2.3. Desarrollo Economico del Estado.
En los ultimos cincuenta anos fa entidad ha vivido una transformacién total, siendo

la que mas ha reflejado los cambios estructurales ocurridos en el pais en el mismo

periodo. Asi, la poblacion ocupada por sectores de la economia era para 1950 ¢



73.5% en el sector primario; 11% en e! secundario; 12.4% en el terciario y tan solo
3% en el no especificado.

Durante la década de los sesenta se comienza a cbservar un cambio paulatino,
pero constante en la estructura ocupacional de la entidad ya que mientras que en
la década de los cincuenta las actividades secundarias y terciarias apenas y
alcanzaban cerca de un cuarto de la poblacién ocupada, para 1970 la distribucion
cambié a 30.2%, 32.5% y 30.1%°°, respectivamente, alcanzando las actividades
secundarias y terciarias cerca de las dos terceras partes de la ocupacion, lo que
significa que en un periodo de veinte anos, se sextuplico el nimero de personas
ocupadas en esas actividades.

Para el censo de 1990 se puede observar claramente ios cambios ocurridos en la
estructura econdmica de la entidad, ya que para entonces el sector primario solo
ocupaba al 8.6% de la peblacion, mientras que el secundario absorbia al 36.8% vy
el terciario al 50.9%%.

Pero de la misma manera que en el pais no existe una distribucién homogénea de
las actividades economicas y, por ende de la ocupacién, por regiones, en la
entidad ocurre lo mismo, ya que si para 1950 mas de dos tercios (68%) de la
poblacion ocupada trabajaba en lugares fuera de la esfera del area metropolitana
de la Ciudad de México, para 1990 en tan sdlo seis municipios conurbados residia
el 50% del total de la PEA estatal y en el conjunto de los 27 municipios
conurbados se concentraba el 71% de la poblaciéon ocupada en actividades
productivas, invirtiendo el porcentaje que en 1950 trabajaba fuera de la metropolis.
De esta manera el Estado de México aparece como la entidad con mayor
participacion de la industria en el PIB nacional, sin contar con el D.F., ya que para
1990 la participacién de la industria manufacturera en el PIB estatal fue de mas de
40 mil millones de pesos, superada en el pais sélo por el D.F. y a nivel continental,
por Estados Unidos, Canada, Brasil, Argentina y Venezuela.

Es importante sefalar que del total de ese PIB el 80% se generd en la zona
metropolitana de la ciudad de Meéxico, siendo el sequndo lugar el corredor

industrial Toluca-Lerma, con un 17%%". De esa altisima participacion industrial, la
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mayor parte se concentra en los municipios de Naucalpan, Tlainepantia, Atizapan,
Tultitlan y Ecatepec, principalmente.

2.4. Dinamica Demografica y Urbanizacion.

Durante las Gitimas décadas, el Estado de México ha experimentado una serie de
cambios en los flujos de su poblacion que pueden ser explicados por su cercania
al Distrito Federal y, en consecuencia, por el impacto que sobre esa entidad han
ocasionado las actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales, propias de
la vida urbana.

Asi, durante el periodo 60-70 mas de 1 millén que representaba el 55.1% del
crecimientc de la poblacién de la entidad se debid al arribo de poblacién
inmigrante, mientras que la poblacion de emigrantes fue de 480,907,
representando menos del 15%, observandose un saldo neto migratoric de 592,407
personas®.

Durante el siguiente periodo 70-80, se dio su crecimiento mayor, pasando al 61.8
% del crecimiento poblacional total de la entidad. Pero durante el periodo de 80-
90, se experimenté un punto de inflexiébn observandose una caida al reducirse el
crecimiento social (los cambios experimentados por la poblacién en un periodo
determinado, debide a la diferencia entre migrantes e inmigrantes) al 23.3%,
participacion muy parecida a la observada 40 afios antes. Sin embargo, los flujos
migratorios se mantuvieron ya que para 1990 3.9 millones de personas que
representaban el 39.8% del total de la poblacidn, era inmigrante, haciendo de la
entidad la del mas alto saldo migratorio del pais con un saldo netc migratorio de
3.9 millones de habitantes, cifra cinco veces superior a la entidad inmediata
inferior (Baja California) con 650,122 habitantes®.

En cuanto al destino de los emigrantes de la entidad, en 1970, el 66.8% se dirigia
al Distrito Federal, para 1990 esta cifra se redujo a 43.9%. Otros destinos

preferidos por los emigrantes mexiquenses son los estados de Morelos, Puebla e
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Hidalgo. En lo que se refiere al origen de los inmigrantes, el mayor porcentaje
corresponde al Distrito Federal, representande en 1970 el 50.9%, para 1980
decrecid al 46.5% y para 1980 aporté el 55% del total. Cabe sefialar que la
poblacidn migrante procedente del D.F. proviene normaimente de otras entidades.
En lo que corresponde a los municipios en donde se ubica la poblacién inmigrante,
podemos observar que en 1980 el 90.6% se establecieron en Ecafepec,
Naucalpan, Nezahualcoyot! y Tlalnepantla. Para 1980 el porcentaje era de 60.3%
concentrado en los mismos municipios®™. En cuanto a los municipios con mayores
porcentajes de poblacibn no nativa, los principales son: Coacalco con 71.3%;
Ecatepec con 64.9%,; Nezahualcoyotl con 59.5%; Cuautitlan lzcalli con 58.5%,
Tultitlan con 57.1% y Tlalnepantla con 56.1%>".

Una caracteristica méas de la entidad es su heterogeneidad con respecto a la
distribucion geografica de su poblacion, ya gque tan sdlo en Ecatepec,
Nezahualcoyotl, Naucalpan y Tlalnepentla se concentra mas del 40% de la
poblacién del estadc con las siguientes cifras: 1'256,115 (12.8%) ; 1'218,135
(12.4%), 786,551 (8%); 702,807(7.2%); representando un total de 3' 963,608
habitantes, cerca de un tercio de la poblacion de la entidad para 1998,

La heterogeneidad sefialada perfila a la entidad como predominantemente urbana,
ya que si observamos la distribucion urbano-rural, mas del 84% del total de la
poblacion habita en localidades de mas de 2500 personas. Esta situacion se
acentta en los municipios conurbados a la zona metropolitana de la ciudad de
Mexico, en donde el 0% de su poblacion habita en localidades de mas de 500 mil
habitantes y como se sefala arriba, existen dos municipios con mas de 2 miliones
y medio de habitantes, concentrando cerca de una cuarta parte de la poblacion
total del estado. En cuanto a la zona metropolitana de la ciudad de Toluca, mas
de la mitad de sus habitantes viven en localidades de entre 100 mil y 500 mil. Sin
embargo, en el resto del estado, el 60% de la poblacion habita en localidades de
menos de 2500 habitantes.

En cuanto a la distribucion de la poblacién urbana-rural por regiones a partir de la

regionalizacion socioeconémica realizada por el gobierno del estado. tomando las



ocho regiones y, a partir de! analisis hecho por Guevara y Barreto (1995), tenemos
que para 1950 la regién con mas habitantes era la V, localizada al noroeste del
estado y en donde sobresalen [os municipios de Ixltahuaca, San Felipe del
Progreso, Acambay, Aculco y El Oro. En esta region residia el 23.4% del total de
la poblacién de la entidad; la segunda region en importancia era la region | en
donde se iocalizan municipios como Toluca, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San
Mateo Atenco, Tianguiztengo, Almoloya de Juarez, principalmente con un 23.1%
de la poblacion total; La regi6bn menos poblada era la VI, localizada en el extremo
noroeste con tan sélo el 2.6% de la poblacion de la entidad. Para 1970 la region
Vil continuaba siendo la mas despoblada con 1.3%, sin embargo la distribucion de
la poblacion nos muestra los cambios ocurridos en las regiones, debido
fundamentalmente al proceso de concentracién urbana de la poblacién de la
entidad.

De esta manera, se puede observar que el 32.2% de ia poblacion total del estado,
se concentraba en la region |, localizada al norte de la entidad, limitrofe con el
D.F.; la segunda region mas poblada era la lli, localizada al este de la entidad con
el 30%, mientras que la regidon | concentraba el 14.7% del total. Asi mismo, si
vemos la distribucién de la poblacion rural-urbana al interior de estas dos regiones,
tenemos que para el mismo ano de 1970, 69.4% era urbana en la region I! y 86%
en la region lll, en tanto que en la region | el 68% era urbana. L.a tendencia a la
concentracion de la poblacion de la entidad en las regiones 1l y 1l se consolidd
durante los siguientes veinte afios, de tal manera que para 1890 casi el 40% vivia
en la region lll, sequida de la region Il en donde residia el 34.8% del total de la
poblacion de la entidad y la | con el 11.8%. En cuanto a ia peblacién rural-urbano,
en 1990 en la regién Il 97.6% eraurbana; enlall 94.4% yenlal 79.4%.
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Distribucion de la poblacién rural-urbana de los principales municipios por region y

por porcentaje para 1950.

Cuadro No. 1

Municipios

Regiones Total Rural % Urbana %
 Region || 273,145 207,838 76.09 65307 | 23.91
A. de Zaragoza 4,827 4,827 100 0 0
Cuautitlan 13,622 8,792 64.54 4,830 35.46
Huixilucan 13,491 10,961 81.25 2,530 18.75
Naucalpan 29,876 26,016 87.08 3,860 12.92
Tlalnepantia 29,005 18,673 64.38 10,332 35.62
Tultepec 5517 1,419 26.45 4,058 73.55
Tultitlan 9,237 5,527 59.84 3,710 | 40.16
Region |lI 186,801 127,221 68.07 59,680 31.93
Coacalco 2,315 2,315 100 0 0
Chalco 22,046 16,843 76.36 5213 | 2364
Chicoloapan 3,229 645 19.98 2,584 | 80.02
Chimalhuacan 13,004 13,004 100 0 0
Ecatepec 15,226 8,092 53.15 7,134 | 4685
Ixtapaluca 10,787 10,787 100 0 0
Paz, La 4,194 4,194 100 0 0




Distribucion de fa poblacion rural-urbana de los principales municipios por region y
por porcentajes para 1970.

Cuadro No. 2

Municipio

Regién Total Rural % Urbana %

Region II 1'234,761 | 378,089 3062 856,673 6938
Atizapan de Z 44 322 21,252 47.95 23,070 5205 |
Cuautitian 41156 | 20,046 48.71 21111 5133
Huixquilucan 33527 [ 20,010 5968 13517  40.32
Naucalpan 382,184 | 60,494 15.33 382,184 84.17
Tlalnepentla 366,935 | 53913 14.69 313,022 85.31
Tultepec 11,480 3,159 2752 8,321 72.48
Tultitlan 52,317 | 13,767 26.31 38541 7369
Region NIl 17148,123 | 161,058 14.03 987,165 8597
Coacalco 13,197 4,726 35.81 8,471 64.19
Chalco 41,450 9,837 2373 31,713 7627
Chicoloapan 8,750 2,454 28.05 6296 7195
Chimalhuacan 19,946 | 9918 | 49.72 10,028 5028
Ecatepec 216,408 | 34,574 15.98 181,834  84.02 |
[ Ixtapaluca 36,722 7.066 19.24 29656 80.76 —
Nezahualcoyotl | 580436 580,436 100.0
Paz, La 32258  7.363 22.83 24895 7717




Distribucion de la poblacién Rural-Urbano de los principales municipios por region

y por porcentaje para 1990.

Cuadro No. 3

Municipio

| Region Total Rurat % Urbano Y%
Regidn il 3'417,409 191,683 5861 3'225,726 94 .39
Atizapan de Z 315,192 133 0.04 315,059 99.96
Cuautitlan 48,858 4,819 9.86 44039 90.14
Huixquilucan 131,926 20,470 15.52 111,456 84 .48
Naucalpan 786,551 9,638 1.23 776,913 98.77
Tlalnepantla 702,807 537 0.08 702,270 99.92
Tultepec 47,323 2732 577 44 591 94 23
Tultitlan 246,464 3,164 1.28 243,300 98.72
Cuautitlan lzcalli 326,750 4 345 1.33 322,405 98 67
Region I 3'853,066 94,091 244 3758975 97.56
Coacalco 152,082 827 0.54 151,255 99.46
Chalco 282,940 7.416 262 275,524 97.38
Chicoloapan 57,308 0.0 57,306 100.0
Chimalhuacan 242 317 6,730 2.78 235,587 9722
Ecatepec 1'218,135 0.0 1'218,135 100.0
Ixtapaluca 137,357 6,561 2.78 130,796 95.22
Nezahualcoyotl |1'256,115 0.0 1256,115 100.0
Paz, La 134,782 238 0.18 134,544 9982

Fuente: INEGI. Datos tomados dei censo de poblacién y vivienda 1990.



Los datos anteriores corroboran lo expuesto mas arriba, colocando a las regiones
Il y il como las mas pobladas del estado, convittiéndose en las regiones
dinamizadoras de la entidad, especialmente los municipics de Naucalpan vy
Tlanepantla en la region 1l y Ecatepec y Nezahuaicdyotl en la Ill.

Estas regiones han tenido un papel muy importante en las transformaciones
urbanas ocurridas en la metrépolis de la ciudad de México en los Ultimos cuarenta
arios, pero particularmente durante las décadas de los 70 y 80 cuando la
metropolis experimentd un crecimiento basado en fa expansién territorial, teniendo
como ejes de ese fendmeno, los municipios arriba citados. Si observamos el
cuadro 2 podemos ver como son los Unicos cuya poblacidn rebasa los cien mil
habitantes.

Esta situacion tuvo un efecto en la atraccion poblacional por la demanda de
servicios publicos, infraestructura y de vias de comunicacion y medios de
transporte, propiciando una expansién del espacio ocupado, tanto en estos
municipios, como en los aledafos, la mayor parte de las ocasiones de manera
irregular, atrayendo poblacién tanto del distrito federal, como del interior del pais,
como ya se ha sefalado, transformando terrenos rurales en urbanos. Asi podemos
ver como Naucalpan tenia en 1850 un 87.8 % de poblacién rural y en 1890 era
solo el 1.23 %; Tlanepantla pasd de un 64.38 % a un 0.08% y Ecatepec de un
53.15 % a un 0 % en el mismo periodo.

Para la presente década la funcidn dinamizadora de estos cuatro municipios ha
asumido la forma de crecimiento urbano a través de un patrén de densificacién
del espacio ocupado, acompafiado a la vez de una intensa urbanizacion de la
periferia metropolitana en areas rurales, mediante un patrén disperso de baja
densidad poblacional que, de continuar la actual tendencia de crecimiento, pasara
de un patrén de expansion territorial a uno de densificacion. Este ultimo fendémeno
de expansion territorial se puede observar segtn la informacién del CONAPO
sefiala que para 1995 se habian incorporado a la ZMCM los siguientes municipios
dei Estado de México: Cocotitldn, Chiautla, Chiconcuac, Huehuetoca, Coyotepec,

San Martin de las Piramides, Teotihuacan, Tezoyuca, Temamatla y Valle de
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Chalco y en el Estado de Hidaigo, Tizayuca *°. Cabe hacer notar que los
municipios incorporados, pertenecen al las regiones Il y Ill y, particularmente, la
mayoria de éstos pertenecen a la region 1.

En el caso de la region |l que abarca los municipios de oriente de la entidad y que
en lo sucesivo llamaremos region oriente, ha tenido un crecimiento exponencial al
pasar de 186,901 habitantes en 1950 a 3.8 millones para 1990 y mas de 4
millones para 1995%, representando un tercio de toda la poblacién del Estado y
cerca de la mitad de la poblacion de los municipios metropolitanos. Esta regidn es
la que esta experimentando un mayor dinamismo de toda la Zona metropolitana
de la ciudad de México, ya que esta gran concentracion de la poblacion ejerce
presion social al demandar infraestructura urbana, servicios de todo tipe, empleo y
vivienda entre otros, sin contar con que las proyecciones de la poblacién de esta
regién para los proximos diez anos es de aproximadamente entre 3 y 5 millones
de habitantes mas de los que actualmente tiene.

Por otra parte, es importante sefialar que algunos de los municipios que integran
la regién |l, tienen su ubicacion al oriente de ia entidad, ademas de compartir esta
situacién geografica con los municipios de ia region i, comparten vias de
comunicacién, algunos rasgos de identidad tales como tradiciones y costumbreé,
aparte de que algunas actividades economicas y sociales se realizan entre estos
municipios. Por tal razén resulta necesario el poder trascender los criterios de
regionalizacién socioecondmicos establecidos para el Plan de Desarrollo del
Estado de México, para establecer otro a partir de su localizacidén geografica y su
situacién socioecondmica y cultural.

Por lo anterior, resulta indispensable realizar una caracterizacién de los rasgos
que definirian a la regién oriente, para que a partir de alli se pueda realizar un

analisis de la misma y proyectar sus tendencias de desarrollo.



3. LA REGION ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO:
IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS BASICAS

La region oriente de la ZMCM, constituye parte de lo que podemos llamar la gran
megaldpolis del centro del pais. Se localiza al oriente del Estado de México, entre
los limites con el Distrito Federal y el Estado de Morelos al poniente y los estados

de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla al oriente. Se integra por los siguientes 37

municipios:
Municipio Poblacion 1990 Municipio Poblacion 1990
Acolman 43,276 Nextlalpan 10,840
Amecameca 36,321 Nezahuaicoyotl 1'256,115
Atenco 21,219 Nopaltepec 5,234
Atlautia 18,993 _ |Otumba 21,834
Axapusco 15,803 Ozumba 18,082 |
Ayapango 4,239 Papalotla 2,387
Coacalco 152,083 San Martin de

. |las Piramides 13,963
Colotitlan 8,088 Tecamac 123,218
Chalco Diaz Cova
rrubias* 108,081 __|Temamatla 5,366
Chalco-Solidaridad 194,846 Temascalapa 19,098 |
Chiautla 14,764 Tenango del

- Aire o 6207 |
Chicoloapan 57,306 Tepetiaxtoc 16,120 |
Chiconcuac 14,179 Tepetixpa 12,681
Chimalhuacéan 242,317 Texcoco 140,368 |
Ecatepec 1218,135 Tlaimanalco 32,984
Ixtapaluca* 118,395 -
Jaltenco 22,803 . : o
Juchitepec 14,270 o i o
La Paz* 133,757 Total i 4128731 |

*La creacion del municipio de Chaico-Solidaridad afecté el nimero de
habitantes y la superficie de los municipios con asterisco.



La Region Oriente del Estado de México, ocupa 3 mil 745.5 kilémetros cuadrados
que representan casi 16.7% de la superficie total de la entidad. Incluye 653
localidades que representan 16.3% del total existente del estado. De estas, 86
son urbanas (2,500 habitantes 0 mas) y 567 rurates™.

Segun algunas estimaciones del gobierno estatal, se estima que para 1995 la
poblacion total de la region alcanzaria 5.35 millones de habitantes,
correspondientes a 43.69% del total estatal y a 31.1% del total de la zona
metropolitana de la Ciudad de México {ZMCM). Las estimaciones del gobierno del
estado para &l afio 2000 serian de 6.63 millones de habitantes para la region y de
20.15 millones para la ZMCM; para entonces la poblacion de la region
representara 32.9% del total metropolitano, incrementando sistematicamente su
participacion al ser el &rea con mayor presidbn para ampliar e espacio
metropolitano.

Mientras que en 1995 la region representd 43.7% de la poblacion del estado, para
el afio 2000 se estima que se incrementara a 44.6%, io que confirma a esta region
como la de mayor dinamica poblacionai. El 39.6% de la poblacién de la Region
Oriente nacié en otra entidad federativa, lo que refleja su importancia como
receptora de migrantes.

Es en esta regidn en donde se ha orientado buena parte del crecimiento
metropolitanc de los Gltimos afios, siendo la principal receptora de poblacién que
se traslada fundamentalmente del Distrito Federal, asi como de los estados de
Moreios, Hidalgo, Puebla y el mismo Estado de México.

Esta elevada concentracion poblacional presenta bajos indices de ocupacion
productiva declarada, con sus consecuentes repercusiones en un deterioro
gradual de su nivel y calidad de vida por los escasos ingresos promedio.

La mayor parte de estos pobladores son pobres y se asientan en cualquier
espacio que les sea permitido, independientemente de la legalidad de
asentamiento o de la existencia de servicios plblicos © equipamientos para la vida
urbana. Estos asentamientos han sido producto de la falta de voluntad politica

para atender las contradicciones que genera el mercado inmobiliario especulativo
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incapaz de ofrecerles lotes habitacionales con los servicios y las caracteristicas
que exige 1a legislacién y el sistema de planeacién del desarrollo urbano, ya que
los pobladores son “expulsados” por la via del incremento sistematico del costo de
vida dentro del Distrito Federal, encontrando en el Estado de México y
especialmente en los municipios de la Region Oriente, lugares “baratos” que por
ello, son ilegales y carecen de los servicios piblicos y equipamientos para el
bienestar social.

Esta region tiene probablemente, los mas graves problemas de urbanizacion del
estado y de la ZMCM, no solo por la muiltitud de asentamientos espontaneos que
han dado origen a ciudades como las del Valie de Chalco, sinc por la cadtica
localizacion de fabricas y servicios, que han llegado a limites territoriales y
ambientales que exigen soluciéon inmediata.

En la region existen importantes recursos agroldgicos y un amplio volumen de
produccidn agropecuaria en permanente riesgo de deterioro o destruccion. No ha
existido una politica que defina y controle los usos del suelo a favor de las areas
productivas, las que generalmente pierden ante la especuiacion inmobiliaria.

Un ejemplo que pone en evidencia la poca racionalidad que ha privado en la
ocupacion del suelo en la region, es que se han canalizado inmensas cantidades
de recursos financieros en los Ultimos 25 afios al lecho del ex-lago de Texcoco
para recuperar suelo y lograr que algunas plantas y animales vuelvan a habitar el
area. Al mismo tiempo, se estan gastando recursos igualmente inmensos, en
destruir por la via de la urbanizacion las mejores areas agricolas del valle ante la
falta de una decision clara y firme sobre usos del suelo.

En este sentido ha jugado en contra de los esfuerzos estatales, el hecho que los
asentamientos humanos y la urbanizacion son mucho mas rentables para
los propietarios de la tierra que cualquier proyecto productivo agropecuario. Ante
esto, se debe disefar una politica efectiva que rompa este circulo vicioso vy
permita la proteccion de tierras de cultivo por medio de su alta productividad,

sacandolas en todo caso del circuito mercantii especulativo. Lo mismo ocurre con
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recursos forestales que de manera sistematica son explotados en exceso, sin que

se hayan aplicado alternativas para su sustentabilidad ambiental futura.

La infraestructura de comunicaciones presenta dos grandes retos, por una parte
es claramente insuficiente para las necesidades actuales y previstas de la
poblacion y las actividades econdmicas. Por la 6tra. no se ha aprovechado
debidamente su capacidad como elemento ordenador del territorio, permitiéndose
la urbanizacién espontanea sin control ni planeacién a lo largo de las vialidades
regionales (carreteras urbanas y suburbanas).

Los usos generales del suelo son: mil 616.3 kildmetros cuadrados de uso agricola,
que representan 43.15 por ciento de la superficie total de la regidn; un poco mas
de una décima parte de estas tierras son de riego, un poco menos de la vigesima
parte se encuentran ociosas y el resto son tierras de temporal, 252.4 kilometros
cuadrados (6.71% de la superficie total) corresponden a tierras con uso pecuario
basicamente extensivo, 979.5 kilometros cuadrados tienen uso forestal gue
representa 26.15% de la superficie de la regidn; ocho décimas partes
corresponden a bosques vy el resto a arbustos. El 11.6% de la regién (432.2
kilbmetros cuadrados) tiene usoc urbano e industrial, predominando el primero.
Finalmente 466 kildbmetros cuadrados, correspondiente a 12.44% de superficie de
la region tienen otros usos. Estan erosionados o corresponden a cuerpos de

agua’®.
3.1. Situacion Econdmica.

La region concentra 43.3% de la poblacién econémicamente activa {PEA) del
Estado. El 56.5% se ubica en el sector terciario, 36.6% en el secundano y, 3.6%
en el primario, correspondiendo la diferencia a tos no especificados. De manera
similar con lo que ocurre a nivel nacicnal, a nivel estatal, el sector terciario
concentra 50.9% de la PEA; el secundario 36.8% y el 8.7% restante corresponde a

la poblacion ocupada en tareas del sector primario. El 72.9% de la pablacién



ocupada corresponde a obreros y empleados, mientras que a nivel estatal, esta
proporcion es de 68.9%; 19.2% a trabajadores por su cuenta, y el restante 7.9%
se divide entre jornaleros, empresarios y trabajaderes sin remuneracion. Destaca
que 9.9% de la PEA regional corresponde a profesionistas y técnicos, frente a
10.3% a nivel estatal, 10 que indica una presencia reducida de estos, frente a una
mayor proporcién de obreros en la regién con relacion al estado®.

Mientras gue a nivel estatal 3.7% de la PEA no obtiene ingresos, en la region esta
proporcion es de 1.7%, 62.5% de la PEA regional percibe dos veces el salario
minime o menos, mientras que a nivel estatal esta proporcion es de 59%.
Asimismo, mientras que en el estado el 33.8% de la PEA percibe mas de dos
veces el salario minimo, a nivel de la regién ésta relacion es de 33.2%. Por lo
anterior, en la regidbn mas personas reciben ingreso que en el promedio estatal,
pero también reciben menos ingresc proporcionalmente, por lo que son mas
pobres que la media estatal.

La importancia agropecuaria de 1a region se evidencia ya que representa el 89.3%
del volumen de produccion de nopal tunero, el 81.7% de ftrigo, el 46.8% de
cebada, el 46 5% de alfalfa, el 43.5% de frijol y el 37.5% de avena forrajera. Del
mismo modo, la regién concentra el 41% de las existencias de conejo, el 39.8% de
las de aves de corral y el 28% de las de ganado porcino.

En el sector industrial, la Region Oriente concentra el 33% del total de
establecimientos, destacando las microempresas con el 39.3% del total estatal.
Los principales sectores corresponden a alimentos con el 44.4% de las empresas
estatales; minerales no metalicos con el 42%; productos metalicos con el 40%,
ademas de los relativos a la quimica, eléctrico y electronico, textil, hule y plastico y
equipo de transporte y partes que representan entre el 26 y el 22% del total de
empresas de cada sector en la entidad. La region concentra del orden de 11 mil
empresas manufactureras que representan el 49% del total estatal; sin embargo,
solo concentran el 25.7% del personal ocupado y el 20.5% de los ingresos totales
estatales. Mientras que el promedio de personal ocupado por empresa en el

estado, alcanza del orden de 18.5%, en la region el promedio es de 9.7%.



En el sector comercio, la regién concentra el 53% del total de unidades
econdmicas estatales, el 42% del personal ocupado y el 28.5% de los ingresos
totales. De ahi que mientras que en la entidad el promedio de personas ocupadas
por comercio es de 2.2% en la region es de 1.7% lo que dencta la presencia de
muchos mas comercios en promedio, pero menos productivos que el promedio
estatal. Es de notarse que la region tiene el 71% de los mercados publicos del
estado, el 49.2% de los tianguis, el 33.3% de las centrales de abasto y el 22.4%
de los rastros mecanizados, lo que muestra desequilibrios entre estos
equipamientos con relacion a su proporcion de la poblacion estatal. La region
cuenfa con solo el 19.4% de los establecimientos de hospedaje temporal,
destacando con el 78% del total de la regidn, los de calidad entre dos estrellas y
clase econdmica.

Algunos indicadores de bienestar social para ubicar la situacion de la regiéon con
relacion a la entidad, muestran que en lo general presenta mejores condiciones
que ef promedio de la entidad. Por ejemplo 38.5% de los municipios del estado
presentan condiciones de marginalidad alta o media, frente a solo 10.8% de los
de la Region Oriente. El estado cuenta con 9% de poblacion analfabeta (de 15
afios y mas) mientras que la regién solo tiene 6.3%. En el caso de acceso a
servicios de salud, la regién concentra el 23.3% de las unidades médicas en
servicio del sector salud. De estas, en un extremo se tiene el 22.5% de las
consultas externas y, en el otro extremo el 83.3% de las hospitalizacicnes

especializadas.
3.2. Deterioro ambiental

Los diferentes aspectos relacionados con la situacién de la calidad ambiental de la
Region Oriente, la definen como una zona critica con fuertes presiones en materia
de crecimiento urbano, incompatibilidades en la mezcla de usos del suelo,
marcadas deseconomias por su perfil socioecondmico, etc.

Algunos de los municipios de la regidn como Ecatepec. presentan estructuras

territoriales altamente concentradas en materia de poblacion e infraestructura
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industrial, concentrando una diversidad de giros cuya ubicacién ha dejado de
responder a las crecientes necesidades de empleo y de proteccidn ambiental, por
no contar con la cabacidad suficiente de oferta de trabajo y ser altamente
ineficientes en sus procesos productivos.

Actualmente el nimero de establecimientos industriales, comerciales y de
servicios ubicados solo en el municipio de Ecatepec, es del orden de 1 mil 700 en
17 giros principales, alcanzando aproximadamente 2 mil 300, si se agregan los 4
municipios gue le siguen (Texcoco, Ixtapaluca, Teotihuacan, Chicoloapan),
destacando tas empresas micro y pequefias. (Impulsar el desarrollo de la pequeia
y micro empresa sobre la base de un perfil productivoc mencs agresivo para el
medio ambiente, puede ser fundamental para fortalecer la planta productiva de la
Regién oriente y para mejorar los niveles de bienestar y calidad de vida de la
poblacion).

El incremento desmesurado de la poblacion de la ZMCM, con sus necesidades de
servicios, educacion, cultura y trabajo, ha ocasionade a su vez un aumento
desmesurado en la explotacién de la cuenca del Valle de Mexico. El transporte,
la industria, los servicios y la misma habitacion, consumen energéticos que debido
a otros factores, a la altitud de la ciudad, no se queman de forma eficiente, lo que
ocasiona la emision de contaminantes gaseosos y particulados a la atmdsfera del
valle.

Ademas, ia ubicacién de ta ciudad circundada por paredes montafiosas, impide el
paso de las corrientes del viento a través de ellas, para circular y limpiar los
contaminantes, a falta de la circulacion del viento eficiente y la alta irradiacidén
solar que incide sobre el valle, lo convierten en gigantesco reactor fotoquimico, y
es raro el dia en que no se sobrepasa la norma de calidad del aire para ozono
Las corrientes de viento tipicas dentro del Valle de México circulan de noroeste a
suroeste.

La Region Oriente se caracteriza por su alta densidad de poblacién y de
industrias, lo que ha ocasionado que las emisiones mas altas de contaminantes

gaseosos se encuentren en esta area. Ademas la explotacién inmoderada del



suelo con el subsecuente gasto de los recursos acudaticos antes abundantes, ha
ocasionado que una gran cantidad de materia particulada se levante desde el
suelo hacia la parte baja de ia troposfera, para ser esparcida, viento abajo, junto
con fos contaminantes gaseosos.”
Las vialidades de la zona oriente, que incluyen carreteras de entrada al valle,
constituyen una fuente de contaminantes aéreos, ya que por ellas circulan
vehiculos de carga y de transporte piblico la gran parte de veces en mal estado.
En resumen la Region Oriente es el foco de contaminacién mas grande del valle,
debido a:

- Su situacién geografica que lo ubica en una posicién viento arriba del

resto del valle de México.
- Lla alta densidad de poblacion e industrias asentadas en la zona y la gran
cantidad de movimientos de vehiculos automotores.

El parque industrial de esta region constituye una fuente importante de
contaminacion. Unicamente Ecatepec cuenta con 362 industrias de primera y
segunda magnitud por la contaminacién que generan, de acuerdo con la base de
datos del Sistemas de Fuentes del Instituto Nacional de Ecologia. Es notable la
participacion de solamente 20 industrias en la emisién de cerca del 70% de dxidos
de nitrégeno y el que solo 10 industrias aportan el 70% de materiai particulado del
universo sefialado.
Las caracteristicas de los procesos que se manejan en dichas industrias hacen
que la contaminacion por combustidn sea importante en este sector,
especialmente por las emisiones de dxidos de nitrégeno y precursores del czono.
Las principales emisores de oxidos de nitrégeno no cuentan cen sistemas para el
control de dichas emisicnes. Sin embargo, detrds del problema de la carencia de
sistemas de control de las emisiones, el punto medular del control de las
emisiones del parque industrial de Ecatepec —y en general del Valle de México-
radica en que no se ha alcanzado la eficiencia tecnoldgica para 1a cual los

sistemas que se utilizan fueron disefiados.



Por tanto, el mejoramiento de |a calidad del aire a partir de las fuentes industriales
en la zona oriente debe incluir la optimizacién de los procesos ya existentes,
hasta alcanzar la eficiencia tecnologica de los sistemas en uso. Una vez realizado
lo anterior, el control de emisiones principalmenie de éxidos de nitrégeno,
compuestos organicos volatiles y particulas, debe aplicarse al parte industrial.

Las fuentes moviles en el Estado de México son los principales aportadores de
emisiones contaminantes a la atmosfera. En conjunto, los vehiculos contribuyen
con alrededor de 90% de la emisiones de mondxido de carbono. Con
aproximadamente 70% de oxido de nitrogeno y con una cantidad significativa de
particulas emitidas at ambiente.

El crecimiento acelerado de los municipios conurbados, ha propiciado €l aurmento
en las actividades de transporte, tanto publico como particular y de carga.

En especial el crecimiento del transporte publico no se desarrolld de una forma
planificada, por lo que adolece de fallas y deficiencias con respecto a la seguridad,
a las tarifas con respecto al Distrito Federal, y muchas veces las rutas
establecidas por los concesionarios corren paralelas unas con otras. Cabe
mencionar que el estado de los vehiculos no cumple con los estiAndares de
emisiones a la atmosfera.

Entre el parque vehicular, se distinguen dos clases de acuerdo con el combustible
que utilizan los vehiculos a gasolina y los vehiculos a diesel. Existe ademas una
poblacién minoritaria de vehiculos convertidos a gas LP y vehiculos eléctricos.

El grupo de los vehiculos a gasolina estd constituido por los automoviles
particulares, taxis, combis, microbuses y transporte de carga ligero.

Estos vehiculos generan grandes cantidades de mondxido de carbono, particulas
en suspension y 6xidos de nitrégeno. Ademas de compuestos organicos volatiles,
por afadidura, los vehiculos de modelos 1990 y anteriores, que no estan
equipados con convertidores cataliticos, utilizan como combustible la gasclina

Nova, contribuyendo ademas con emisiones de 6xido de plomo.
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En el segundo grupo se encuentran los vehiculos a diesel que emite, por las
caracteristicas tecnoldgicas y el combustible que utilizan, cantidades importantes
de dxidos de azufre, dxido de nitrégeno y particulas.

Con relacion a la generacion de residuos y liguidos de arigen industrial y
domestico, la problematica de la Region Oriente presenta diversos angulos,
mismos que pueden ser analizados a través de las siguientes vertientes: residuos
municipales: la contribucién de sélo 19 municipios de la entidad se estima en 7 mil
700 ton/dia, concentrandose los mayores volumenes de generacion en
Nezahualcoyotl, Ecatepec, Naucalpan y Tlalnepantia, donde se rebasan las 800
ton/dia. En la region se estima que es recolectada una cantidad cercana a las 4
mil 500 toneladas de basura por dia.

En lo relativo a los servicios de limpia, recaleccion, transporte y disposicion de
estos residuos, las administraciones municipales enfrentan diversos problemas, no
obstante que existen del orden de 1 mil 200 vehiculos recolectores en la region,
superando la media estatal.

La infraestructura relativa a estaciones de transferencia alin es incipiente. La
mayoria de los municipios de la region disponen de 12 tiraderos controlades y en 4
tiraderos a cielo abierto, con una superficie total cercana a las 72 hectareas, de
espacios para depositar los residucs sin tratamiento, lo que provoca severos
problemas de contaminacion ambiental.

En lo relativo a la generacion y manejo integral de residuos industriales peligrosos
y no peligrosos, es evidente que en tanto la concentracion industrial en los
municipios conurbados de la ZMCM, promueve unc los méas agudos problemas al
contarse con equipos tecnoldgicamente rezagados y procesos productivos poco
eficientes, [a oferta de servicios para la recoleccién, transporte, almacenamiento
temporal, tratamiento y disposicién final es muy reducida. castigando doblemente
los costos de produccion, los elevados costos de manejo de los residuos en cada
empresa, y por el elevado consumo de energia, energéticos y materias primas.
Por lo anterior, se suman condiciones particulares tales como la falta de técnicas,

tecnoldgicas y centros de servicio orientados a la recuperacion, reciclamiento y
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reutilizacion de residuos, o para el aprovechamiento de remanentes energéticos
para su utilizacion como combustibles alternativos.

Adicionalmente, los problemas adquieren una mayor dimension, cuando en
particular en lo relativo a las disposiciones para el manejo de los residuos
industriales peligrosos, la esfera de competencias recae en el ambito federal,
reduciéndose la posibilidad de que el Estado pueda tener una mayor injerencia en
las alternativas de solucidn, ya que se encuentra en mitad de un dilema que lo
enfrenta por una parte a las restricciones que el marco federal impone, y por la
otra a la imposibilidad de hacer avanzar el cumplimiento ambiental, sin castigar a
su planta productiva y generar condiciones para la cancelaciéon de fuentes de
frabajo.

En materia de residuos industriales no peligrosos, el problema no se encuentra
plenamente dimensionado. En su disposicion, es frecuente la practica de
mezclarlos con |os residuos de origen doméstico y depositarlos en los tiraderos
existente, lo gue ocasionalmente también sucede con los residuos peligrosos,
como resultado de la carencia de servicios de apoyc a ia planta industrial y a la
falta de conductas favorables hacia el cumplimiento normativo, situacidn que
incrementa la demanda por una mayor participacion del Estado, la Federacion y
los Ayuntamientos en el control de este fenémeno.

Uno de los elementos ambientales que por su naturaleza resulta vital para el
mantenimiento de los procesos bioldégicos y la conservacidon de los balances
ecoldgicos lo constituye el agua.

El deterioro de los recursos hidrolégicos, en términos de su pérdida de calidad
para el consumo humano y como insumo de diversas actividades productivas, asi
como su agotamiento, revisten en el Valle de México y en la Regidn, la mayor
importancia.

EL Valle Cuautitian-Texcoco es abastecido por el acuifero del Valle de México, por
el Sistema Cutzamala, el Sistema Lerma y por aprovechamientos superficiales.
En este valle se consume alrededor del 71% (22.8 m3/seg ) del apcrte total de la

entidad y en el se presenta un déficit de alrededor de 3.5 m3/seg., por lo que los



volumenes de aguas servidas sin considerar el aporte del Distrito Federal,
alcanzan alrededor de 26.3 m3/seg., suponiendo que sus usos principales
excluyeran otros, tales comeo el riego.

En virtud de tales demandas, sus formas de aprovechamiento y la carencia de
plantas de tratamiento, asi como de las naturales pérdidas por fugas en tuberias,
ductos, valvulas, la pérdida y la contaminacion del agua constituye uno de los
aspectos mas graves del deterioro ecolégico.

Su alto contenido de materia organica y de elementos quimicos toxicos, producto
de descargas industriales, asi como el hecho de que los cauces que conducen las
aguas servidas sean a la vez receptores de residuos

solidos, son factores gue reducen {a sustentabilidad de la ZMCM como un todo y
afectan no solo a la calidad de vida de la poblacidn, sino también reducen las
posibilidades para dar viabilidad a los proyectos de desarrollo, tales como el de la
Regién Criente, reflejdndose en mayores subsidios para su abastecimiento, o en
incremento en los costos del servicio.

Los fendmenos que se relacionan con el manejo del suelo y su deterioro son
diversos naturales. Los aprovechamientos directos como resultados de practicas
agricolas o extractivas, impactan de manera especifica al suelo, al utilizar su
capacidad agrolégica, es decir, aquella para favorecer la productividad de tos
cultivos o bien, para el aprovechamiento de su contenido mineral metalico y no
metalico, como fuente de materiales para el desarrollo de otras actividades
econdmicas, tales como los bancos de materiales entre otros.

Impactos indirectos como las aclividades de pastoreo intensive o extensivo, la
deforestacién resultante del aprovechamiento de los bosques y la extraccion
selectiva y no selectiva de la cubierta vegetal, exponen al suelo a fenomenos de
erosion o desgaste por la accién del agua y del viento, perdiéndose con elio un
recurso natural gque, como los bosgques mismos, son producto de millones de afios
de evolucion, y que practicas de manejo inadecuadas, provocan la ruptura del
fragil equilibrio que los mantiene y que dota los de aptitud para el sostenimiento

de la capa vegetal, que en términos ecoldgicos, constituye la base de ta pirdmide



alimenticia, ademas de ser fundamental para el mantenimiento del balance hidrico
y la regulacion del clima.

El Estado de Meéxico es una entidad cuya riqueza natural por diversidad de
cuencas, reviste una muy marcada importancia, no solo para el nivel estatal, sino
también para el nivel regional y ain nacional. Su diversidad de suelos y la riqueza
hidrolégica y forestal, ademas de sus atributos paisajisticos hacen de la entidad un
estado singular.

Por esta razdn es preocupante adverir en diversas zonas del Estado, los procesos
de erosion del suelo, como resultado de un inadecuado manejo forestal y agricola,
y el acelerado avance en la explotacion de bancos de materiales.

La Regién Oriente de la entidad también se ve amenazada por estas practicas.
Las actividades extractivas y el avance de los procesos de suburbanizacion
promueven formas de aprovechamiento del suelo que progresivamente tienden a
deteriorario.

Actividades artesanales como la produccion de tabique, ladrillo y otros materiales
de construccién, la explotacién de arcilla, arena y otros materiales pétreos y
minerales no metalicos, se estan constituyendo en la base de una economia muy
débil en términos de su aportacién a la integracidén de una trama social estable. Al
tiempo generan un alto impacto ambiental cuando los sitios originalmente
sometidos a este tipo de explotacién, son abandonades por su agotamiento y se
abren nuevos, por lo que la regulacidon y control de estas formas de
aprovechamiento resultan de alta prioridad.

El nivel de los problemas de deterioro del ambiente general de la region, la ubican
en condicion critica, ubicando estos problemas dentro del range de estratégicos
para el desarrollo regional. La insuficiencia de sistema de drenaje, no obstante los
grandes esfuerzos del gobierno y las comunidades son muy importantes, del
mismo modo, los bajos niveles de tratamiento de aguas servidas, ha generado
graves problemas de contaminacion en cuerpos y cauces de agua.

El problema de deterioro de la cuenca atmosférica es sumamente grave como en

el resto de la ZMCM, encontrandose la region en situacidén endeble para evitar su
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recrudecimiento, ya que se ha permitide la continuacién de aqguellas acciones que
generan los problemas de contaminacion, como son; la expansién indiscriminada
del parque de automdviles vy vehiculos de transporte publico inadecuados
(combis, micros). La continuacién de diversas obras viales sin una politica de
usos del suelo y sin soluciones al transporte plblico masivo, via trenes o medios
alternativos.

Los desechos sélidos recolectados en la regidn son del orden de 4,500 toneladas
diarias que son depositadas en tiraderos que ocupan mas de 70 hectareas, de tas
que mas del 40% carecen de control y el resto, no obstante contar con controles,

presentan serios riesgos de contaminacion y para la salud.



4. PRINCIPALES MUNICIPIOS DE LA REGION ORIENTE DEL
ESTADO DE MEXICO

4.1. Municipio de Ecatepec

Ecatepec es un vocablo nahuatl que significa "donde esta el cerro del viento”. Sus
primeros pobladores se remontan a la época prehispanica y ain se conserva parte
del albarraddn que separaba las aguas dulces de las saladas del lago de Texcoco,
en 1815 durante el movimiento de independencia, en este lugar fue capturado y
fusilado José Maria Morelos y Pavon. Su ereccion como municipio data de 1868 y
en la actualidad se caracteriza por ser el municipio con el mayor numero de
habitantes del pais, al tiempo de albergar a la utitima catedral catdlica del mundo,
construida en el siglo XX.

4.1.1. Caracteristicas Geograficas

El municipio se localiza al noreste del Distrito Federal entre 19° 29’ 00" y 19° 39’
35" de latitud norte y los 98° 58" 30" y 99° 07’ 03" de longitud ceste. Su cabecera
municipal es Ecatepec de Morelos y se ubica a una altitud media de 2,250 msnm.
Limita al norte con los municipios de Coacalco, Tecamac y Tultitlan; al sur con
Nezahuacéyotl; al este can Acelman y Atenco y al suroeste con Tialnepantia y la
delegacién Gustavo A. Madero. Su superficie es de 16,003 ha, que representa
4.2% de la de los municipios metropolitanos.

Tiene un clima templado y semiseco con lluvias en verano y una temperatura
media anual de 18° con minima de 9° y maxima de 21° centigrades. lLa

precipitacién pluvial promedio anual es de 805 mm con un porcentaje de lluvia
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invernal menor a 5%. Presenta dos unidades geomorfoidgicas, la sierra de
Guadalupe ¥ la planicie. La primera se localiza al ceste y suroeste en una altitud
que va de 2,250 a 2,800 msnm y es la zona mas accidentada del municipio, con
pendientes mayores a 15% en sus laderas y 25% en las partes altas. La segunda
unidad se expande sobre el resto del territorio municipal, aunque con algunas
elevaciones que se denominan picos de Moctezuma, Tres Padres, Los Dias y
Yoncuico, ylos cerros de Las Canteras, Picacho Grande, Cuanahuatepec, Gordo,
Cabeza Blanca, Chiconautla y las Cruces. El depdsito de evaporacion solar
denominado El Caracol, es el principal cuerpo de agua en el municipio y tiene una
superficie de 842 ha., siendo uno de los Ultimos depdsitos de agua del Lago de
Texcoco. Este depésito fue utilizade entre 1938 y 1993, por la empresa Sosa
Texcoco, S. A., para la produccion de sosa y espirulinas. En la actualidad se
aprovecha principalmente por ias industrias del vidrio, papel y jabén.

Los elementos hidrolégicos se componen por el rio de los Remedios. Ubicado al
sur y que sirve como limite territorial con Nezahualcéyotl y el Distrito Federal, y los
arroyos La Rinconada, E! Aguila, La Guifiada, La Cal y El Calvario. El gran canal
del desagiie que proviene del Distrito Federal, cruza de sur a noreste al municipio.
El tipo de suelo predominante en la planicie es el arcilloso, can mal drenaje, poca
porosidad y duro cuando se seca; caracteristicas que propician inundaciones y
agrietamientos en las zonas urbanas del municipio, principalmente en la Quinta,
ubicada entre la Avenida Central y los limites con los municipios de Tecamac y
Acolman. En los suelos de la sierra de Guadalupe sobresale el feo... con una
capa supefficial obscura, suave y rica en materia organica y en nutrientes que
permite el desarrollo de una agricultura con bajos rendimientos, debido a que se
erosiona con facilidad y por la poca profundidad que presenta. En la planicie los
vientos provienen del este llevando particulas de los sedimentos existentes

depositados en El Caracol, lo que provoca dafios a la salud de los habitantes.
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4.1.2. Dinamica Sociodemografica

El comportamiente demografico de Ecatepec ocuirido en la segunda mitad del
recién concluido siglo XX obedecié a su elevada atraccion de poblacion que
residia tanto en las delegaciones centrales del Distrito Federai como en otras
partes del pais. En 1950 el municipio tenia una poblacién de 15,226 habitantes,
llegando a 40, 815 en 1960, e incrementandose para 1970 a 216,408 habitantes,
en 1980 se triplicd hasta 721,979 habitantes, alcanzando para 1990 1'242 498
habitantes y finalmente 1'457,124 habitantes para 1995, de los cuales casi dos
terceras partes habian nacido fuera del Estado de México.

Los datos anteriores establecen que el municipio observd una tendencia hacia la
estabilizacion de la poblaciéon hasta la década de los noventa, ya que la tasa
media anual de crecimiento durante el periodo 1950-1860 fue de 10.4%, como
consecuencia de su integracion a la mancha wurbana del ZMCM, e
incrementandose a 18.9% en la década de los sesenta, periodo en qué se inicia su
proceso de industrializacidén., Si bien las décadas de los setenta y ochenta
mostraron una disminucidn en el ritme de crecimiento poblacional, éste estuvo aun
muy influenciado por el éxodo de residentes que abandonaban el Distrito Federal
o de migrantes de otras partes del pais. Por dltimo, para los afos 1990-1995, el
ritmo demografice siguié descendiendo, llegando hasta 2.9% anual promedio y
una categoria migratoria de atraccidon moderada (véase el cuadro 7.28.1),

En los albores del nuevo mitenio, casi dos terceras partes de la poblacion del
municipio tienen entre 15 y 64 afos de edad, lo que habia de la magnitud de su
mercado de trabajo, asi como la presion ejercida para la atencidn de necesidades
de educaciéon media y superior, vivienda y servicios de salud. Este cambio hacia
una poblacion mayoritariamente joven y madura ocurri¢ desde la década de los
setenta, puesto que por aguellos afics el cohorte de edad mas representativo era
el de 0 a 14 anos (véase el cuadro 7.28.1). Por otro lado, la distribucién de la
poblacion por género, ha mostrado una relacion estable y practicamente de uno a

uno en cuanto al namero de hembres y mujeres, siendo estas ultimas mayoria en

48



1995, pero por una diferencia tan solo de 15,620 mujeres. En el afio de 1870,
poco mas del 82% de la poblacidn de 15 afios y mas estaba alfabetizada, en tanto
que para 1995 representd 95.4%.

La poblacion economicamente activa (PEA) del municipio en 1990 era de 387,957
personas, que representaban 31.2% de la poblacion total y 44.8% de la de 12
afnos a mas. De la PEA total, 39.8% se ubicaba en el sector secundario, 59.8% en
el terciario t solo 0.5% se mantenia en el sector primario, cuando la participacion
de éste en 1950 era 40.2% (véase el cuadro 7.28.1). El porcentaje en 18990 de la
PEA secundaria en el municipio fue mucho mas elevado con relaciéon al del
ZMCM, por lo que se conciuye que esta unidad territorial se especializa en la
residencia de trabajadores industriales que laboran tanto en establecimientos
localizados en el municipio, como en ofras partes del ZMCM.

4.1.3. Estructura Urbana

El uso del suelo en Ecatepec esta distribuido de la siguiente manera: la zona no
urbanizada abarca 5,030 ha. que representan 31.4% de la superficie municipal,
ésta se compone por 1,890 ha. de preservacion ecolégica, 1,702 ha. de uso
agricola, 117 ha. para uso pecuario y 1,321 ha. que corresponden a cuerpos de
agua y canales. La zona urbana se extiende en 10,973 ha. de las cuales 8,144
ha. son de uso habitacional y mixto, 706 ha. de comercio y servicios, 1,169 ha. se
destinan para areas verdes y espacios abiertos (véase el mapa 7.28.1). Asi, la
densidad bruta (poblacién entre superficie total)} del municipic en 1995 ascendid a
91.1 habitantes por hectarea, en tanto que la densidad neta (poblacion entre
superficie urbanizada) fue de 132.8.

El uso habitacional abarca una amplia franja del municipio que va de noreste a sur
y surceste. Se compone por la cabecera municipal y una serie de barrios y
pueblos, todos ellos formando ya una mancha urbana continua que ha permitido
que sus municipios limitrofes del norte y noreste se conurben con el ZMCM. Por

otro lado, el uso industrnal aloja a poco mas de 3,000 establecimientos
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manufactureros, los cuales generaban 5.7% del producto interno bruto industrial
det ZMCM en 1993,

Las necesidades de educacién se cubren con 1,201 planteles educatives que dan
sefvicio a cerca de 465 mil estudiantes, estos planteles se distribuyen en 264 de
educacion preescolar, 682 primarias, 207 secundarias, 44 preparatorias y cuatro
centros de educacion superior, siendo estos Ultimos el Tecnologico de Estudios
Superiores de Ecatepec (TESE), la Escuela Normal de |la Unidad Pedagégica de
Ecatepec (UPE), la Unidad Académica Profesional de Ecatepec, dependiente de la
Universidad Auténoma del Estado de México y el Instituto Superior de Ciencias de
la Educacion que ofrece posgrados para profesores. Operan también 40 centros
de desarrollo comunitario, en los que se imparten cursos y talleres que se orientan
a la formacidn y educacion extraescolar, asi como diversos centros de
capacitacion para el trabaje. Por ofro lado el equipamiento para la salud se
conforma por 120 unidades médicas, destacandose los dos hospitales del IMSS,
uno del instituto de Salud del Estado de México, una clinica hospital del ISSEMYM
y un hospital de la Cruz Roja.

Existe una estacion radiodifuscra local, Radio Ecatepec, asi como cince oficinas
de telegrafos y ocho de correc. El 93.8% de las viviendas tiene energia eléctrica y
95% de las colonias alumbrado publico. El municipio cuenta con 60 pozos para
extraccidon de agua, una planta de tratamiento de aguas residuales publica y seis
privadas. La basura que se recolecta aproximadamente 1,500 toneladas al dia, se
depoesita principalmente en €l relleno sanitario de Santo Tomas Chiconautla.

{ os pobladores de Ecatepec disponen de siete jardines y parques ecolagicos, asi
como 240 unidades deportivas, que van desde modulos, canchas y campos, hasta
alberca y pista de patinaje sobre ruedas. También funcionan diversas salas de
cine, tres pantecnes municipales estan en servicio: Antiguo, San Efrén y San
Isidro, a los que se suman dos concesionados a la iniciativa privada.  El
equipamiento se complementa con una central de abasto, ubicada al noreste, con
una superficie de 2.5 ha. Y una capacidad de almacenamiento de 350 mil

toneladas de productos alimenticios al afo. Esta central atiende tanto a
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pobladores del municipio como de habitantes de municipios contiguos,
convirtiendose en el centro de distribucion de frutas y verduras mas importante en
la region noreste del ZMCM.

Cabe mencionar que en el municipio existen grandes areas comerciales como
Plaza Aragbn, Plaza Ecatepec y Plaza Center, que son lugares en donde se
concentra la venta de una gran variedad de productos y servicios. A estos se
agregan 188 tianguis, 123 mercados publicos 9 tiendas CONASUPO y 69
lecherias LICONSA. Como atractivo turistico destaca La Casa de los Virreyes
construida en el siglo XVIil para hospedar a los virreyes en su paso a la capital de
la Nueva Espafia, que en la actualidad aloja al musec de Morelos. La antigua
Catedral es otro de los valores historicos del municipio. Desde la cabecera
municipal se aprecia el cerro de la Cruz, donde se localizan vestigios de las
culturas prehispanicas que poblaron el lugar. Asimismo, frente al palacio
municipal se encuentra un reloj de so! construido en el siglo XIX sobre una
columna de cantera.

Para la interconexidn con otros puntos geograficos se dispcne de una
infraestructura vial, cuya extension es de 70 km. de carreteras y caminos, formada
por la carretera federal de cuota ndmero 85, México-Pachuca, la carretera
Lecheria-Coacalco-Ecatepec, que entronca con la nimero 85, la carretera federal
136 México-Pachuca-Piramides, ly la carretera l.echeria-Los Reyes. Estas se
complementan con 33 km. de carreteras secundarias. Por lo que respecta a la
vialidad urbana, las vias primarias mas importantes son las Avenidas Central,
Adolfo Lopez Mateos, Insurgentes, Lopez Portillo, Revolucion y Via Morelos. Solo
en el 72% de los ndcleos poblacionales se tienen guarniciones y banquetas, y
apenas 68% de las calles estan pavimentadas. Es importante destacar la puesta
en operacion de una maquina recicladora de pavimento asfaltico, que en sus
primeros 12 meses permitio reciclar mas de un millén de metros cuadrados en 156
calles y avenidas.

En Ecatepec se tiene registrado un parque vehicular de 89.341 automoviles, de los

cuales 86% son de uso particular y 14% publico, entre combis, microbuses,
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autobuses y taxis. Por la avenida Central 6 Carlos Hank Gonzalez pasara una
parte de la linea B del Metro que esta en construccién. Existe una estacion de
ferrocarril que une al Distrito Federal con Ciudad Sahagun, asi como un servicio
similar gue conecta al municipio con Texceco v la Ciudad de México.

4.1.4. Problematica del Desarrolio Urbano

La problematica que envuelve a la actividad industrial del municipio se observa
entre otros rubros en la cercania de muchas empresas con asentamientos
humanos consolidados. La falta de planeacion urbana y del crecimiento industrial
ha propiciado la incompatibilidad de usos del suelo, siendo un ejemplo la
localizacion de empresas gaseras en inmediaciones de zonas con aita densidad
de poblacion, esta concentracién de gaseras es la segunda mas importante del
ZMCM, solo detras de la Venta de Carpio ubicada en el municipio contiguo de
TecAmac. Tambien es significativa la vinculacion de la gran industria con
problemas de contaminacién de agua, aire y suelo, la cual es producte de la
obsclescencia del equipo industrial actual y que repercute negativamente en la
salud de los trabajadores y pobladores del municipio. Cabe mencionar el
problema que representa la sosa abandonada al aire libre por la empresa Sosa
Texcoco, que cerrd desde el 23 de septiembre de 1993, como resultado de una
huelga, abandono que repercute en la calidad ambiental de las colonias Jardines
de Morelos, El Arbolito, Alfredo del Mazo y el Chamizal entre otras.

El problema de inundaciones que afecta el flujo vial procedente del Distrito
Federal, ha obiigado a las autoridades a proyectar nueves colectores, asi como la
ampliacién de los carcamos existentes.

Es importante sefalar el conflicto existente con los municipios de Tecamac y
Acolman para establecer limites territoriales, al considerar que legal e
historicamente le corresponde a Ecatepec una superficie de 18,600 ha. En vez de
las 16,003 ha. Actuales, lo cual permitiia incrementar la extension

correspondiente a reservas territoriales.



Para el periodo 1897-2000, la administracion municipa! se compone por un
presidente municipal que pertenece al PRI, 3 sindicos-procuradores, 2 del PRIy 1
del PAN y 19 regidores, de los cuales 12 son del PRI, cinco del PRD, uno del PAN
y uno del PVEM. Como resultado de la politica de fomento a fa participacion
(COCICOVIS).ciudadana, se constituyeron 80 comités ciudadanos de control y
vigilancia

Con el apoyo de recursos federales y estatales, el gobierno municipal ha realizado
recientemente obras de reconstruccion del palacio y fa explanada municipal, asi
como la creacién de la nueva catedral. Con ello se ha pretendido mejorar la
imagen de la administracién municipal, y de su partido gobernante, al tiempo de
agilizar los tramites para buscar un acercamiento con la ciudadania. Es innegable
la importancia que representa el municipio de Ecatepec para el partido en el
poder, ya que es el Unico que gobierna dentro de los 10 mas grandes del pais,
como también lo es el reto que representa gobernar y administrar al municipio con
mas habitantes, debido a la compleja problematica que encierra en diversas
materias. Serd muy interesante seguir de cerca el desenvolvimiento de este
municipio para ver los logros y problemas a los que pueden enfrentarse los
municipios conurbados que siguen su camino de crecimiento acelerado y el pape!

que asumen en los procesos electorales locales, estatates y federales.
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Cuadro No. 4

MUNICIPIO DE ECATEPEC )
PRINCIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS 1950 - 1995

Indicadares 1850 1960 1970 1980 1980° 1685
VALORES ASSOLUTOS
1 Pobiacion totai 15 228 23815 276408 721879 1242 498 1457 124
2 Poblacién masculina 7 659 20720 110 300 358 455 612418 720752
3 Poblacidn femenina 7567 20085 106 108 363 524 630 080 736372
4 Poblacion de 0 a 14 ahos 6254 19616 110028 330 386 468 B44 489 820
5 Poblacion de 15 a 64 anos B 372 20134 152 6M 378 089 Ta4 977 928 166
6 Poblacion de 63 2/0s y mas 600 1045 3689 13 504 28676 39138 .
7 Poblacién alfabeta® 8ovz2 17 297 B7 322 350 135 731 149 922 408 -
8 Poblacion de 12 aios y mas 10013 27 783 121 758 448 430 865 936 n.d.
9 PEA° 4908 11 250 53 166 188 825 387 957 nd.
10 PEA primaria 1809 1577 2672 2 808 1727 n.g.
11 PEA secuncaria 1451 6698 29 339 86 457 149 261 nd. .
12 PEA terciaria 1237 2 828 17 451 109 460 224 169 n.d.
13 Viviendas totales 3015 7401 34 502 120 071 243 181 307 139
' VALORES RELATIVOS
14 Poblacién masculina® 50.30 50.77 50.97 49.65 49.29 43.46
15 Poblacien femenina 49.70 4£9.23 49.03 50.35 50.71 50.54
16 Poblacion de 0 a 14 afos 41.07 48.06 50.84 4576 3773 33.62
17 Poblacion de 15 a 64 afos 54.98 49.38 47.45 52.37 59.96 63.70
18 Poblacién de 65 aftes y mas 3.84 2.56 1.70 1.87 291 2.69
19 Poblacisn alfabeta’ n.d. n.g. 82.55 91.71 94.51 95.36
20 Tasa bruta de ocupacion® 32.23 27.66 24,57 27.54 3122 n.d.
21 Tasa refinada de ocupacién 49,01 40.63 43.67 44,34 44.80 n.d.
22 PEA primaria 40.23 1420 5.40 1.46 0.46 n.d.
23 PEA secundaria 32.27 60.33 59.32 43.48 39.79 nd.
24 PEA lerciaria 27.51 25.47 35.28 55.05 59.75 n.d.
25 habitantes por vivienda 5.04 5.51 6.27 6.01 5.1 4.74
26 Tasa de crecimiento” 10.35 18.88 12.34 571 2.86

Fuente: Censos de poblacion y vivienda de 1950, 1960, 1970, 1980 y 1930; Conteo de poblacidn y vivienda de 1995,

* Ante la inconsistencia observada en los datos finales del censo de 1380, a los cuales se agreg6 por omision 10.055% a las
delegaciones del Distritc Federal y 13.918% a los muni¢ipios conurbados, se realizéd un ajusle partiendo de 105 recoleclados sin
imputacion y afadiendo 4% por efecto de omision.

® A la informacién de las delegaciones en 1990 se le anadio 1.4% y 2% a los municipios segln ajuste det gjercicio de
proyecciones realizado por €l CONAPQ.

¢ La poblacion alfabeta de 1050 y 1960 es ge sais afos y mas, y de 15 ados y mas a partir de 1970.

“ Poblacion econdmicamente activa. Anle I incosistencia de la in‘ormacian de 1980 se realiz6 un ajuste segun datos de la
Encuesta Nacional de Emplen Urbano de 1973 y ia metodologia mencionada en Renddn, Teresa y Carlos Salas {1986), “La
poblacién econdrnicamente acliva en el censo de 1980. Comentarios criticos y una propuesia de ajusle”, Estudios Demograficos
y Urbanos, vol. 1, num. 2, pp. 291-304.

° Los renglones 14 al 1B corresponden 2 porcentajes respecto a la poblacion total.

' Percentaje con respeclo 2 12 poblacion de 15 ados y mas.

® La tasa bruta de ocupacion es el porceniaje de la PEA respecto a la poblacién tolal, La tasa refinada de ocupacion es el
percentaje de la PEA respeclo a Iz poblacién de 12 afos y mas.

" Tasa geométrica de crecimiento. Los periodos intercensales de Liempe son los siguientes: 10.0137 anos para 1850-1960;
9.6466 para 1960-1970; 10.3562 para 1970-1980; 9.7753 para 1980-1990; y 5.6548 para 1990-1995.

n.d. Dato no disponible.
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4.2. Municipio de Nezahualcéyotl

Nezahualcoyotl proviene de! nahuatl y se deriva del vocablo Nezahual que
significa ayunoc o ayunar y coyotl 0 coyote, lo que en su conjunto se traduce como
“Coyote hambriento”, el municipio fue erigido como el 120 del Estado de México el
23 de abril de 1963 con terrenos de los municipios de Chimalhuacan, Texcoco,
Atenco, La Paz y Ecatepec, esta integrado por 85 colonias de las cuales 69
corresponden a la cabecera municipal y 19 a la zona norte, se caracteriza por ser
el municipic de mayor densidad de poblacion a nivel nacional y tener mayor

terciarizacion de su economia.

4.2 1. Caracteristicas Geogrificas

Se ubica a los 98°57'57"" y 99°4'17"" de fongitud minima y maxima y a los
19°21°56"" y 19°30°4"" de latitud minima y maxima, limita al norte con Ecatepec, al
sur con el municipio de La Paz vy con las delegaciones del Distrito Federal,
Iztapalapa e l|ztacalco, al este con Texcoco y Chimalhuacan y al oeste con las
delegaciones Gustavo A. Madero, Iztacalco y Venustiano Carranza del Distrito
Federal; cuenta con una superficie de 62.4 kildmetros cuadrados.

Se asienta sobre terrenos gque constituyeron el Lago de Texcoco, Cuenta con un
clima templado, semiseco, con Huvias en los meses de agosto, septiembre y
octubre y una precipitacion pluvial de menos de 600 mm, su temperatura media
anual es de 16° C., con un maximo de 34° C. y un minimo de 4° C; ia altitud en la
cabecera municipal, Ciudad Nezahualcéyotl, alcanza 2,240 msnm.

No cuenta con elevaciones montafiosas ni depresiones del terreno y el 100 % del
territorio municipal es plano. La region carece de manantiales y cuerpos de agua
supefrficiales, Unicamente el Rio de la Compafiia cruza al municipio, descargando
sus aguas negras al antiguo Lago de Texcoco. El suelo es de origen lacustre y
contiene un alto grado de salinidad, por lo cual es una tierra paco fértil. Los vientos

dominantes soplan principalmente del noroeste.
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4.2.2. Dinamica Sociodemografica: Aita densidad.

Nezahualcoyotl ha tenido un crecimiento explosivo en sus 36 arios de vida hasta
cohstituirse en el segundo municipio méas poblado del pais y el primero en cuanto
a densidad de poblacién,

Los primeros asentamientos humanos se iniciaron en los cuarentas, aunque, la
evolucion mas importante se da en log setentas, debido a que es hasta la década
anterior cuando se erige como municipio. En 1970 contaba con 580,436
habitantes y en 1880 alcanzé 1,230,604, por lo que en este periodo crecidé un
7.53%, mientras que en 1890 dicho incremento fue de sdlo el 0.41% al totalizar
1,281,237 habitantes. Para 1995 se tuvo un crecimiento negativo de -0.66% al
sumar 1,233,868 habitantes, debido al fendmeno migratorio y a ia saturacion del
territorio municipal.

Es interesante observar la densidad de poblacion actual que es de 181 hab/ha., es
muy superior a la prevaleciente en 1970 la cual era de 85 hab/ha. La situacién en
cuanto a género ha cambiado de 1970 a la fecha, en este primer decenio la
poblacién masculina formaba el 50.8% siendo la femenina el 49.2% restante, la
refacién cambia al siguiente pericdo, al revertirse los porcentajes y representar la
poblacidn masculina el 49.7% y la femenina el 50.3%, situacion que prevalece
hasta 1995. La poblacidon de 15 a 65 anos, ha tenido un incremento considerable
al representar el 47.1% en 1970 y el 51% en 1995; en la década de los 70's, la
poblacidn de 0 a 14 afos representd el 51.3%, mientras que en 1935 sdlo se
reduce a 30.8%;: por Ultimo, la poblacidn de 65 afios y mas representéd en 1970 ¢!
1.6% aumentande¢ recientemente hasta alcanzar en 1995 el 3.7%. La poblacion
alfabeta en 1970 representd solamente el 0.7% del total, para 1980 alcanzé al
90.7%, para 1990 se eleva al 93.3%, y en 1995 llega al 95.7% del total de la
poblacién.

La poblacién ocupada ha disminuido de la década de los setentas a los noventas,

entre ofras razones por la incorporacion de la poblacion a la economia informal y a
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la emigracién hacia municipios vecinos, prueba de ello es que mientras en 1970 se
encontraba ocupado el 44.2% de la poblacién, para 1990 solo lo estaba el 40.7%,
aunado a esta situacion, la ocupacion de la poblacion nezahualcdyotlense se ha
modificado con el paso de los afos, asi tenemos que la PEA ocupada en el sector
primaric ha decrecido hasta casi desaparecer. En 1970 en el sector primario se
concentraba el 3.2% de la PEA municipal, 49.3% en e! secundario y 47 4% en el
terciario; para 1980 sélo el 0.3% de la poblacién lo hace en el primario, el 33.4%
en el secundario y 66.3% en el sector terciario distribuyendose de la siguiente
manera: 32.8% en el comercio, 27.8% en los servicios, 22% en el transporte, 10
% en el gobierno y el 7.4% en no especificado, observandose una tendencia
acentuada hacia la terciarizacion de |la ocupacion.

El nimero de habitantes por vivienda se ha mantenido con una ligera baja hacia la
Oitima década, puesto que después de alcanzar un promedio de 6.4 personas por
vivienda en 1970 y mantener una tendencia mas o menos estable, para 1995

disminuye a 5.4 habitantes por vivienda

4.2.3. Estructura Urbana: Deterioro y envejecimiento.

La distribucion del uso del suelo es predominantemente habitacional, pues en
1990 el 40.8% es destinado a este uso, mientras que 25.8% lo constituye la
vialidad, 18.2% zona desocupada no habitacicnal, el 6.3% corresponde al
equipamiento y servicios, 4.2% integra los baldios urbanos, 3.7% lo conforma el
suelo comercial mixto, 0.6% comercial y 0.4% industrial. (Cuadro A-2), las cifras y
su distribucion porcentual reflejan la preponderancia del uso habitacional en el
municipio, como es posible apreciar, el uso de suelo industrial y agricola no tiene
relevancia, mientras que el forestal no existe,

En Nezahualcdyotl, existe el fraccionamiento industrial lzcalli Nezahualcéyotl, en el
cual se ubican 60 micro y pequefias empresas, este parque no es significativa ya

que su aportacidon al PIB municipal y a la generaciéon de empleos no es
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significativa, por lo que se considera que Nezahualcoyotl no es un municipio
industrial.

Para los afios noventa, el municipio de Nezahualcoyotl casi ha concluido su
proceso de poblamiento, es decir, los espacios destinados al uso del suelo
habitacional han sido saturados, distribuidos en 85 colonias y con 17.91 hectareas
asignadas a reserva territorial, repartidos de la siguiente manera:

a) Habitacional, 0.12; b} Equipamiento comercial, 16.94; ¢) Equipamiento industrial
0.85 y d) Equipamiento ecolégico 0.01.

La infraestructura educativa con que cuenta Nezahualcoyotl, comprende 123
escuelas de educacién preescolar con 496 aulas, 407 escuelas primarias con
5,444 aulas, 20 escuelas de capacitacion para el trabajo con 92 aulas, 134
secundarias con 1,461 aulas, 11 de educacién profesional medio con 111 aulas y
41 de educacion media superior con 388 aulas. En el nivel superior se encuentran
4 planteles de la Escuela Normal de Maestros del Estado de México, la
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl y la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Campus Aragén de la UNAM. Aunado a lo anterior, se cuenta con
27 biblictecas publicas, 5 casas de cultura, 2 centros civicos

y sociales, 3 auditorios, 2 plazas civicas y 22 parques y jardines. Ademas se
ubican dentro del terrenc municipal un Centro de Readaptacion Social con
capacidad para 1,500 internos, una Ciudad Deporiiva y un Colegio para
formacién policiaca.

El sistema de seguridad social en 1995 estd compuesto por un total de 37
unidades médicas de consulta externa, 5 del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), 2 del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado {ISSSTE), 1 del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM), 20 dei Instituto de Salud del Estado de México (ISEM)y 9
pertenecientes al Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia {DIF),
también cuenta con 3 unidades médicas de hospitalizacion general, 1 dei
ISSEMYM y 2 del ISEM.
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En materia de desechos solidos municipales diariamente se recolectan 1,600
toneladas de basura con la ayuda de 96 vehiculos del Ayuntamiento y un sistema
concesionado de “burreros” y camionetas particulares gue trabajan bajo el amparo
de partidos politicos; vehiculos que descargan en el relleno sanitario "Bordo
Xochiaca" cuya extension es de 30,000 hectareas, ademas de que en una
pequefia parte de la zona norte se ubica el Relleno Sanitaric de Bordo Poniente
controlado por el Gobierno del Distrito Federal. Cuenta también con un rastro
municipal para el sacrificic de ganado (boving, porcino, caprino, ovina y caballar)
proveniente de diferentes partes de la replblica. Existe un pantedn municipal y
otro particular este Ultimo ubicado en los limites con el municipio de
Chimalhuacan.

En Nezahualcoyotl hay 67 mercados publicos, 80 tianguis, entre los cuales
destaca el “Mercado de San Juan”, que se instala los domingos a lo largo de 4
Kms. en los limites con la delegacién |ztapalapa; también cuenta con 49 lecherias
LICONSA.

La principal fuente de abastecimiento de agua para los pobladores se obtiene de
17 pozos profundos que generan un volumen promedio de 153.65 miles de m® por
dia, y su distribucion se realiza a través del tanque regulador conocido como “La
Caldera” ubicado en el cerro del mismo nombre, y localizado en el municipio de La
Paz, ademas se tiene una planta de tratamiento de aguas negras,

En el municipio existen un total de 9 cines y 2 teatros municipales, ademéas de 1
parque del pueblo, 22 parques urbanos y 45 plazas o jardines vecinales. El
servicio telegrafico esta atendido por 4 oficinas transmisoras, mientras que el
servicio postal es cubierto por 88 oficinas, 6 agencias de correos y una central y
oficina de teléfonos.

Asi mismo se cuenta con 12 hoteles, 33 restaurantes bar, 30 restaurantes, 37
restaurantes familiares, 7 agencias de viajes, 2 estadios de fitbol de los cuales
uno fue mundialista en 1986 y actualmente es utilizado por el equipo de primera
division "Toros Neza", 7 discotecas, un museo, una plaza de toros y la plaza de

musicos, los cuales integran la infraestructura turistica de Nezahualcoyotl De
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acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se cuenta con el 88.5%
de la red carretera asfaltada; el 11.5% es terraceria, mientras que una cantidad
similar ta representan las avenidas con guarnicién y banqueta y las que no
cuentan con estas.

Por estas vias circulan un total de 28,930 automdviles de los cuales 4,432 son
publicos y 24,498 de caracter privado, mientras que circulan 286 autobuses para
pasajeros, 237 plblicos y 49 particulares. Existen en el municipio 21 terminales de
camiones foraneos y urbanos, 12 de colectivos y 10 sitios de taxis. Ademas en los
limites con el D.F. se encuentra la estacion del metro Fantitlan, ia cual enlaza con
las lineas 1, 5, 9 y A que corre sobre {a avenida Zaragoeza, asi como la linea B en
construccion que cruzara parcialmente la zona norte.

Por su importancia existen dos tipos de vialidad la primaria y la secundaria; en la
zona norte del municipio la primaria esta formada por las avenidas Zapata, Canal
Presillas, Rancho Seco, Tepatitlan, Bosque de los Continentes, Taximetros y
Aeropuerto; que canalizan su transito a la Avenida Central y a la Via Tapo para su
entronque con el sur. La vialidad secundaria presenta recorridos muy pequefios y
une los fraccionamientos delimitandolos al mismo tiempo.

El D.F. se ha constituide en el lugar de destino del 72% de los viajes realizados
en ¢l municipio. Para lo que se refiere al centro de Nezahualcoyoll que lo
comunica con el Distrito Federal, se reduce a soélo dos avenidas fluidas (Avenida
Lépez Mateos y Carmelo Pérez) y una con problemas de seccion (Chimalhuacan-
Churubusco), sin embargo, las avenidas Vicente Villada, Sor Juana Inés de la
Cruz y Nezahualcoyot! constituyen hoy en dia, importantes arterias que conectan
con la Avenida Texcoco en los limites con el D.F., la cual es paralela a la Avenida
Ignacio Zaragoza que mas adelante conecta con Rio Churubusco y con el
Viaducto Miguel Aleman; hay que agregar la avenida Pantitlan que ademas de ser
la mas extensa del municipio, se convierte en la avenida Xochimilco y mas
adelante en el eje 1 norte en el Distrito Federal. Cabe sefalar que las avenidas
Xochiaca vy Calle 7 (que forma parte del Periférico), constituyen dos vias

regionales por las cuales circulan miles de vehiculos diariamente.
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4.2.4. Problematica del Desarrollo Urbano: Problema de saturacion.

Hasta 1993, existian en el municipio un total 217,000 lotes en la superficie
territorial, de los cuales 193,600 estan regularizados vy 23,400 faltan por
regularizarse, por tanto, la constitucion juridica de la tierra en el municipio se
encuentra como propiedad privada en un 87.5% y de tenencia irregular el 12.5%
restante.

Actualmente el area urbana disponible en Nezahuaicoyotl esta practicamente
saturada. Si bien esto ha reducido su crecimiento, dista mucho de haberse
terminado, razén por la cual es urgente establecer los limites de poblacion y las
caracteristicas de ocupacion e intensidad del uso del suelo.

De acuerdo a las demandas expresadas por parte de la poblacion, en lo que toca
a la calidad de los servicios publicos e infraestructura captadas, por el gobiermo
municipal a través de una encuesta tenemos los siguientes resultados por orden
de importancia:

a) Suministro de agua potable

b) Seguridad plblica

¢) Ecologia

d) Abasto y mantenimiento de mercados

e) Ordenamiento del transporte publico

fy Desarrollo urbano y obras publicas

g) Empleo.

La insuficiencia en el suministro de agua potable sobre todo en la zona norte de
Nezahualctyotl, forma parte de la problematica municipal junto con la falta de
seguridad publica, y de insalubridad por la cercania con el relleno Bordo Xochiaca.
Por ultimo, es importante senalar el deterioro de infraestructura, servicios y
equipamiento en el municipio, debido entre otras causas a la saturacién del

terreno municipal y, por lo tanto, el abandono y la falta de mantenimiento.
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Para el perlode 1997-2000, el Ayuntamiento se encuentra integrado por el
presidente municipal del Partido de la Revolucion Democratica, 3 sindicos del
mismo partido y 19 regidores, de los cuales 11 son del PRD, 3 det PRI, 4 del PAN
y 1 del PVEM. La problematica sobresaliente gira en torno a dos aspectos: 1) La
falta de experiencia, vision y preparaciéon por parte de las autoridades y
funcionarios que dirigen el rumbo del municipio; y 2) Los fuertes cotos de poder
del anterior partido gobernante que presionan de diversas maneras y por otro lado,
manipulan organizaciones politicas y sociales provocando inestabilidad al
Ayuntamiento.

La participacion social en el municipio es muy importante, como lo fue durante la
conformacion y desarrollo del mismo, actualmente existen diferentes
organizacicnes politicas y organizaciones no gubernamentales que tales como:
ecologistas, tiahguistas, burreros, comerciantes, taxistas, chavos banda,
deportistas, etc., quienes conjuntamente con las autoridades han participado en el
establecimiento de los diversos comités de participaciéon ciudadana, entre los
cuales destacan el de salud, educacién, cultura, seguridad publica y transporte,
entre otros, en el municipio existe una direccidbn de comunicacion social y un
departamento de género, los cuales trabajan a favor del establecimiento de una
comunicacion clara y frecuente entre autoridad y poblacion.

Nezahualcoyotl se encuentra integrado por un gran mosaico de culturas y formas
de pensar muy distintas, surge como resultado de la necesidad de vivienda a bajo
costo para resolver el problema de la poblacién migrante durante las décadas de
los 50's y 60’s y actualmente se perfila como un municipio densamente poblado,
con su economia terciarizada y con una poblacion pujante y con ganas de acabar

con el mito de "La Ciudad perdida de Nezahualcoyot!”.
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Cuadro No. 5

USOS DEL SUELO
NEZAHUALCOYOTL 1990

AREA TOTAL

Usos (Has.)
Habitacional 2,537.2
Comercial 395
Comercial mixto 232.5
Industrial concentrado 25
Equipamiento y servicios
Vialidad 397.3
Bafdios urbanos 1,610.6
Zona desocupada no 262.1
habitacional 1.135.8
TOTAL 6,240.0

PORCENTAJE
(%)

40.8pp
0.6pp

3.7pp
0.4pp

6.3pp
25.8pp
4.2pp
18.2pp

100

Fuente: Plan del Centro de Poblacian Estratégico de Nezahualcoyotl, Gobierno del
Estado de México, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, H.
Ayuntamiento Constitucional de Nezahualcéyotl, 1988, p. 54.



Cuadro No. 6

MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL
PRINCIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICQS 1950 - 1995

Indicadores 1550 1980 1970 1980° 1590° 1995
VALORES ABSOLUTOS
1 Poblacion total n.a. n.d. B0 436 1230 604 1281237 1233 663
2 Foblacién masculina nd. nd. 295078 611 165 626 265 604 B8
3 Pgblacidn femenina . na 285358 619 438 652 971 628 987
4 Pobtacidn de 0 a 14 afios n.d n.c. 207 628 558 564 442 113 379 950
§ Poblacién de 15 a 64 afos nd n.d 273 244 648 254 798 243 808 741
6 Poblacion de 65 2A0s y mas nd. na. 9 563 23736 40 832 45177
7 Poblacion alfabeta® n.d. nd. 162 225 600 6332 786 838 817 00%
8 Poblacion de 12 ancs y mas n.d. no. 325754 770 746 926 168 nd.
9 pEA® n.d. nd. 143 828 344 712 420 553 n.d.
10 PEA primaria n.d. n.d. 4 200 3706 1067 n.d.
11 PEA secundaria nd. nd. 54 249 129 544 131 871 n.d.
12 PEA terciaria n.d n.d. 51755 211481 274 855 n.d.
13 Viviendas lotales n.d. nd. g0 338 198 431 244 750 271818
VALORES RELATIVOS
14 Poblacidn masculina® n.d. n.d. 50.84 49.66 49.04 49,02
15 Poblacion femenina nd. nd. - 49.16 50.34 50.96 50.28
16 Poblacion de 0 a 14 afos nd. nd. 51.28 45.39 34.51 30.79
17 Poblacién de 15 a 64 anos n.d. ng. 47.08 52.68 62.30 65.55
18 Poblacidn de 65 2nos y mas n.d. n.d. 1.65 1.93 3.19 .66
19 Poblacion alfabeta’ n.d. n.d. 67.97 90.74 94.04 95.58
20 Tasa bruta de ocupacion® n.d. n.d. 24.78 28.01 32.82 nd.
21 Tasa refinada de ccupacion nd. n.d. 44,15 44.72 45.41 nd.
22 PEA primaria na. n.d. 3.23 1.08 0.26 nd.
23 PEA secundaria nc. n.d. 49.34 37.58 32.34 n.g,
24 PEA terciaria n.d. nd. 47.43 51.34 67.40 n.d.
25 habitantes por vivienda n.d. ndg. 6.43 6.20 523 4.54
26 Tasa de crecimiento” n.d. ng. 7.53 0.41 066

Fuente: C.ensos de poblacidn y viviengz de 1930, 1960, 1970, 1280 y 1990; Conieo de poblacion y vivienda de 1955,

* Ante da inconsistencia observada en los datos finales del censo de 1980, a 10s cuales se agregd por omision 10.055% a las
delegaciones del Diskrilo Federal y 13,.918% a los municipios conurbados, se realizd un ajuste partiendo de 103 recolectades sin
imputacidn y afiadiendo 4% por efecto de omision.

® A la informacién de las delegaciones en 1990 se le afiadid 1.4% y 2% a los municipios $egan ajuste cel jercicio de
proyecciones realizado por el CONAPQ. )

* La poblacién alfabeta de 1950 y 1960 es de seis afios y mas, y de 15 aAos y més a parlir de 1570,

“ Poblacidn econdmicaments activa. Ante Ja incosistencia de la informacién de 1980 se realizé un ajuste segin dalos de la
Encuesta Nacional de Emples Urbano de 1979 v Ia metodolopia mencionada en Renddn, Teresa y Carios Salas (1986), "La
poblacion econdmicamente acliva en el censo de 1980. Comentarios crilicos y una propuesta de ajuste”, Estudios Demogrificos Y
Urbanos, vol, 1, nim. 2, pp. 291-309.

° Los renglones 14 al 18 corresponden a porcentajes respecto 2 la poblacién total.

! Porcentaje con respecto a |a poblacion de 15 afos y mas.

¥ Latasa bruta de ocupation es el porcentaje de 1a PEA respecto a [2 pablacion total. La tasa refinada de ocupacian es el
percentaje de la PEA respeclo a Ia poblacion de 12 afos y mas.

" Tasa geométrica de crecimenty, Los periodos intercensales de tempo son los siguientes: 10.0137 afos para 1950-1960;
9.6466 para 1960-1970; 10,3562 para 1970-1980; 9,7753 para 1980-1990, y 5.6548 para 1990-1095.

n.d. Date no dispanible.
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4.3. Municipio de Chimalhuacan

El nombre Chimalhuacén es de origen nahuatl y significa "lugar de los poseedores
de los escudos”; y se compone de chimalli, rodela o escudo, y de la terminacion
posesiva huacan. El municipio, es fundado en 1842. Esta integrado por la
cabecera municipal, 3 villas, 4 barrios antiguos, 26 colonias, 8 fraccionamientos,
25 barrios nuevos, un ejido, 2 zonas comunales y un area urbana ejidal.

El municipio, formé parte en la época prehispanica de uno de los 14 sefiorios que
rendian tributo a Texcoco, cuando este era capital del reino de Acolhuacéan.
Actualmente se caracteriza por la presencia de un cacicazgo politico. La cabecera
municipal es Chimalhuacan,

4.3.1. Caracteristicas Geograficas

Sus coordenadas geograficas son.- longitud minima: 98°55'18", maxima:
98°59°68"; su latitud minima; 19°22'22", maxima: 18°27'48". Colinda al Norte con
el municipio de Texcoco, al Sur con los municipios de La Paz, Chicoloapan y
Nezahualcoyotl, al Este con los municipios de Texcoco y Chicoloapan, al Oeste
con los municipios de Nezahualcéyotl y Texcoco,; tiene una superficie de 56.78
kilbmetros cuadrados {este municipio cedié 37.5 kildmetros cuadrados para fa
conformacidn del municipio de Nezahualcoyotl en 1963). La altitud de su cabecera
municipal alcanza 2,24. metros sobre el nivel del mar. Su clima es templado
subhimedo con lluvias predominantes de Junio a Agosto; presenta mayor
insolacién de Abril a Junio; su temperatura media anual es de 16°C con maximas
de 34°C en mayo y minimas de 4°C en enero. La precipitacion pluvial es de
800mm anuales.

El municipio presenta tres formas diferentes de relieve; la primera corresponde a
zonas elevadas gque comprenden principaimente el cerro Chimalihuache. La
segunda la constituyen los terrenos pertenecientes a las partes bajas del mismo
cerro; ¥ la ultima la integran las zonas planas las cuales limitan al Sur con fa cota 7
10 y al Norte por el lago Nabor Carrillo. En lo referente a Hidrologia. cuenta con el

rio de La Compafiia; en donde se vierten las aguas negras de origen doméstico e
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industrial. El suelo es arcilloso y en tiempos de lluvias es de facil inundacion. la
direccion de los vientos es de Norte a Sur.

4.3.2. Dinamica Sociodemografica: Crecimiento pauperizado

La poblacidon de Chimathuacan, aumentéd 31.6 veces entre 1950 y 1995 al pasar
de 13,004 a 412,014 habitantes. A pesar de registrarse una discontinuidad &n su
crecimiento entre 1960 y 1970, al pasar la poblacion de 76,740 habitantes con una
tasa de crecimiento media anual de 19.40% en 1960 a 19,946 habitantes con una
tasa negativa de crecimiento de (13.04%) en 1970, registrandose una reduccién
de 56,794 personas, esta disminucién se debe a que parte de su territorio pasod a
integrar el naciente municipio de Nezahualcoyot! en 1963; en 1980 la poblacidn
crecid a 56,766 habitantes, con una tasa de crecimiento media anual de 10.63%;
en 1980 la pcblacion aumentd considerablemente hasta llegar a 247,163
habitantes, con una tasa decrecimiento del 16.24% y para 1995 se registrd una
poblacion de 412 014 habitantes, ¢on una tasa de crecimiento media anual de
9.46%.

El crecimiento de la poblacién durante la década de los 80's y principios de los
80's se impulso por la oferta de suelo a bajos precios para uso habitacional que
junto con su cercania e integracion a la zona conurbada atrajo altos volimenes de
migracién. La densidad de la poblacion en 1950 era de 1.4 habitantes por
hectarea; en 1960 aumentd a 8.1 habitantes por hectarea; en 1970 disminuye a
3.5 habitantes hectarea; en los afios siguientes aumenta hasta llegar en 1995 a
726 habitantes por hectarea.

En 1950 existian 2,501 viviendas, con una densidad de 5.2 habitantes; para 1960
este nimero aumentd a 12,942 viviendas, con una densidad de 5.9 habitantes por
vivienda; en 1970 disminuyé considerablemente a 2,819 viviendas y la densidad
aumentd a 73.1 habitantes por vivienda debido a la disminucién de su territorio, en
1980 se incrementd hasta 9,977 viviendas con una densidad de 5.7 habitantes por
vivienda, aumentando significativamente hasta llegar a 44,896 viviendas en 1990

con una densidad de 5.5 habitantes por vivienda. La vivienda del municipioc se
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caracteriza por ser de calidad media y baja, construidas principalmente con
materiales de concreto y otras de cartdon, madera o metal, la mayoria por el
proceso de autoconstruccion.

En cuanto a la composicion por género, en 1950 la poblacidn masculina
representaba el 48.8% vy la femenina el 50.2%: en 1960 la poblacion masculina
aumentd a 50.2% y la femenina disminuyd a 49.8%; estos porcentajes se
mantienen iguales hasta 1990, donde la poblacion femenina representaba el
50.1%; en 1995 se observa una igualdad del 50%, para cada uno de ellos.

La poblacion de 0 a 14 afios, en 1950 fue de 5,458 habitantes y representaban el
42.2% de la poblacién y permanece constante hasta 1980, a partir de ese afo el
porcentaje de este segmento de la poblacion comienza a disminuir, registrandose
en 1985, 166,216 habitantes o sea el 40.3% del total. La poblacién de 15 a 64
afios, en 1950 fue de 6,970 y representaba e! 53.6% del total, durante las dos
décadas siguientes hay una disminucion en este rango esta situacion se explica
como ya se menciond por la incorporacion de parte de su territorio y poblacién al
municipio de Nezahualcoyotl; en 1990 se observa un aumente de este rango,
siendo para 1995, de 238,342 habitantes que representa e! 57.8% del total de la
poblacion. El crecimiento de este segmento de 1a poblacidn es significativo por que
incide en el aumento de la demanda de empleo, educacién, vivienda y servicios.
La poblacidén de 65 afios y mas. En 1950 era de 576 personas y representaba el
4.0% del total, este porcentaje disminuyd en las decadas siguientes, hasta llegar a
seren 1995 solo el 1.8% del total.

Con respecto a educacion se observa en los niveles de primaria y secundaria una
reduccién en el nimero de nifos de 6 a 14 afios que no asisten a la escuela al
pasar de 23.16% en 1980 a sélo el 8.97% en 1990.

La poblacién aifabeta en 1950 fue de 7,311, representando el 56.2% del total; este
porcentaje aumenta en los siguientes afios hasta alcanzar en 1995 el 92.3% de!
total de ia poblacian.

En Chimalhuacan se presenta una modificacion sustancial en la distrbucién de la

Poblacién Economicamente Activa (PEA), por rama productiva acentudndose en
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los Oitimos afos. El sector primaric en 1950 representd el 50.7% del total de la
PEA; observandose en 1980 una disminucién en la participacion en estas
actividades al representar sélo el 10.2% y para 1995 se reduce al 1.8% del total de
la PEA; esto se debe al acelerade proceso de urbanizacién,

En 1950 el sector secundario representaba el 25.1% del total de la PEA,
aumentando permanentemente hasta alcanzar el 42.0% del total de la PEA en
1990. este crecimiento, se debe en parte a la presencia de industrias asentadas
cerca de la carretera federal México — Texcoco. En el sector terciaric pasa del
24.2% del total de la PEA en 1950 a 55.3% en 1980; y llega al 56.6% del total de
la PEA en 1990; esta poblacidon en su mayoria participa en el comercio y los
servicios, destacando la tendencia a la terciarizacién de la PEA del municipio,

tanto en sus actividades formales como informales.

4.3.3. Estructura urbana: Marginalidad consolidada

El ayuntamiento del municipio clasifica los usos del suelo de la forma siguiente: 1)
habitacional. que comprende 2,192.4 hectareas; 2) mixto: comprende 70
hectareas, y en el cual se mezclan los usos habitacional, de comercio y de
servicios; 3) equipamiento y servicios: que ocupa actualmente 540 hectéreas y
comprende los rubros de educacion, salud, abasto, recreacion, servicios publicos y
vialidad éste Gltimo ocupa 340 hectareas; 4) industrial: aunque muy reducida,
existen en el municipio 10 hectareas; 5) zonas que deben preservarse: las cuales
ocupan 2,061 hectareas, 8) reserva territorial: la constituyen 618.9 hectareas, las
cuales seran destinadas al desarrollo habitacional y 7) 185.3 hectareas no
especificas.

Una de las principales actividades productivas es ia explotacidon de minas de
donde se extrae tepetate el cual representa el 28% de fa produccion total del
Estado de México y de tezontle con el 22% estatal.

El sistema educativo cuenta con 90 centros de nivel preescolar, 1740 primarias, 65
secundartas y 15 para profesional medio superior, y atiende una poblacion de mas

de 200 mil personas. El sistema de abasto del municipio lo constituyen 32
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mercados y pequefios comercios diseminados entre las zonas habitacionales;
ademas cuentan con 30 tianguis.

La atencion de la salud en el municipio, se realiza mediante 8 centros de salud del
Estado de México (ISEM), 3 clinicas de la Secretaria de la Salud (SSA), 2
unidades meédicas del Instituto Mexicanc del Seguro Social (IMSS), y dos
pequefios centros de emergencia pertenecientes a la Cruz Roja Mexicana, todo
ello para satisfacer la demanda de mas de 400 mil personas. Para la recreacion y
la cultura de la poblacién se cuenta Unicamente con una casa de cultura con 2
auditorios, una biblicieca y campos deportivos dispersos en todo el municipio.
Como parte de la infraestructura cuenta con 2 estaciones de bombeo de aguas
negras que se vierten al drenaje Chimalhuacan H para desembocar en ¢l Rio de la
Compafia convertido en canal de aguas negras. Una subestacion eléctrica, 2
panteones municipales, un aerddromo de 900 mts., 3 plantas tratadoras de aguas
residuales con una capacidad de 19.779 millones de metros cubicos por dia.

El municipio se comunica regicnaimente con el Distrito Federal, mediante dos
vias: Avenida Xochiaca la cual cruza el municipio de Nezahualcdyotl y la Carretera
México — Texcoco que entronca con las avenidas Zaragoza y Ermita Iztapalapa.
Los accesos a estas vias se dan a través de la avenida Central (Judrez —
Nezahualcoyot!) que recorre en torno al cerro Chimalihuache, sin embargo esta
avenida cuenta con una seccion muy reducida (12 metros aproximadamente de
ancho) que se congestiona en las horas pico. Al interior del municipio son escasas
las vias primarias y secundarias, las cuales son de terraceria y presentan
dificultades para el transito permanente, las mas importantes son: Xochiaca, Santa
Elena Cozamaloc, Los Patos, Pefién y Las Torres.

En 1997 en el municipio se encontraban registrados 4,963 vehiculos, 2,964 autos
particulares, 415 autos publicos, 11 camiones publicos, 3 camiones particulares,

1,507 camjones de carga y 77 motocicletas.
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4.3.4. Problematica del Desarrolio Urbano: Demandas insatisfechas
politicamente controladas.
Los tipos de propiedad existentes en el municipio son: Ejidal, Comunal y Privada;
los dos primeros presentan problemas de invasién y despojo de tierra; lo cual
provoca dificultades en la organizacién, planeacion territorial y en el crecimiento
urbano; propiciando el establecimiento de asentamientes irregulares. La oferta de
suelo barato para la poblacion de escasos recursos econdmicos, obedece
principalmente a gue es tierra fuera del régimen legal de propiedad y que carecen
del equipamiento de servicios pablicos y sin garantia de reguiarizacién de la
tenencia del suelo.
El proceso de ordenacién urbana significa acelerar la regularizacién de la
tenencia de la tierra, para una mejor organizacion territorial y administrativa; sin
embargo, en Chimalhuacan la mayoria de las colonias existentes surgieron como
asentamientos irregulares, por lo cual existe un gran rezago significativo, tanto en
el proceso de regularizacién de tenencia de la tierra, como la dotacién de
servicios, propiciando el uso clientelar de estas demandas con fines de control
politico debido a la existencia de un cacicazgo local que ha convertido al municipio
en una zona permanentemente marginada.
Considerando la creciente poblacion que demanda servicios tenemos que en el
plan de desarrollo se plantea las carencias mas significativas y gue son: en
educacion, de 159 aulas para jardin de nifios, 249 aulas para primarias, 157 para
secundarias, 72 para preparatorias y 6 bibliotecas, par mas de 200 mil personas.
Se requiere la construccion de 9 mercados. En salud el déficit es de 9 centros de
salud, 3 clinicas y un hospital de emergencias. En recreacion y cultura, se necesita
la adecuacion de 254, 520 m2 para canchas deportivas, 5 cines y 5 teatros. En
servicios administrativos la falta es de 1,500m2 para oficinas de correos, 835 m2
para oficinas de telégrafos, 1,500 m2 para una estacién de bomberos, 11,200m2
para terminales de autobuses locales, 14,000m2 para terminales de autobuses

foraneos y 1.6 hectareas para el establecimiento de un relleno sanitario.
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Las demandas de los niveles educativos medio superior y superior son cubiertas
en otros municipios del Estado de México o Distrito Federal. En la localidad no
existe un rastro por lo que se tiene que acudir a los municipios vecinos o a sistema
clandestinos de matanza, con los consiguientes riesgos de salud para la
poblacion. El servicio de electrificacion alcanza una gran cobertura del 94.5, es
inexistentes en los asentamientos irregulares, por lo que los habitantes la obtienen
de manera clandestina. La jongitud total de las carreteras en el municipio es de
10.7 Km., la mayoria de las cuales estan pavimentadas, sobre todo las regionales,
pero presenta presentan de seguimiento vial debido a la lotificacion irregular que la
poblacion realiza; hay una obstruccién de la vialidad por la concentracion vehicular
en [as escasas vias primarias y secundarias transitables y grandes baches que se
presentan en las carreteras fordneas o regionales.

La causa de estos problemas de insuficiencia de infraestructura y equipamiento se
debe fundamentalmente al crecimiento exponencial de la pobiacién durante el
pericdo 1950-1995. Para el periodo 1997-2000 la conformacion politica del
ayuntamiento es de [a siguiente manera: Presidente municipal (PRi); Tres
Sindicos (2 del PRI y 1 del PRD); 16 Regidores (8 de! PRI y 8 de la oposicion
-PRD, PAN y PVEM-).

tno de los principales problemas es la falta de preparacion y capacidad de
algunos de los integrantes del gobierno, ya que solo cuentan con la educacion
basica, esto se debe principalmente a los bajos niveles de educacion existentes, lo
anterior obstaculiza el desarrollo integral del municipio.

La participacion de la sociedad en las decisiones municipales es muy limitada, ya
qgue solo existen organizaciones para las demandas de servicios publicos e
infraestructura. E| gobierno municipal cuenta con una direccion de comunicacion
social, con la cual se busca una mejor relacién con la pablacion.

Como conclusion el municipioc se encuentra en un estade de marginacion a causa
de la insatisfaccién de las demandas de la poblacion debido al mal manejo de los
recursos financieros y la falta de capacidad para realizacion de un proyecto de

desarrollo.
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Cuadro No. 7

USOS DEL SUELO
CHIMALHUACAN, ESTADO DE MEXICO 1988

Usos HECTAREAS

Habitacional 2,192 4 o
Mixto 70 o
Eguipamiento y servicios 540

Industrial 10

Zonas de Preservacion 2,061 ]
Reservas Territoriales . 618.9 ]
No especifico 185.3

Fuente: Plan de Centro de Poblacion Estratégicos del Municipio de Chimalhuacan,

1988



Cuadro No. 8

MUNICIPIO DE CHIMALHUACAN ]
PRINGIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS 1950 - 1935

Indicadores 1950 1550 1970 1989* 1950° 1995
VALORES ABSCLUTOS
1 Poblacion total 13 204 76 740 19 8356 56 755 247 163 412 014
2 Pabiacion masculina 6475 38 518 G998 28 4589 123 359 206 089
3 Poblacion femenina £329 38 224 S 947 28277 123 805 205 925
4 Poblacion de 0 2 14 afos .58 37 267 g 558 26 52 110 049 166 216
5 Poblacidn de 15 a 64 anos 6279 37 836 § 531 28274 132 729 238 342
6 Poblacion de 65 afos y mas 376 1637 817 1540 4 386 7456
7 Poblacion alfateta® 7311 43222 3221 25829 123 942 226 919
8 Poblacion ce 12 anos y mas 5428 52 286 10941 34 077 158 437 n.d.
9 PEA° 4331 23 245 4922 16 2558 68 111 n.d,
10 PEA primaria 1829 isn 1133 2185 0920 n.d.
11 PEA secuncdaria 804 11 463 1280 5508 27735 n.d.
12 PEA terciana E74 8 164 2135 B 583 37 359 n.d.
13 Viviendas lotales 2301 12 942 2819 9977 44 896 84 500
VALORES RELATIVOS
14 Poblacién masculina® &5.79 50.19 50.13 50.18 49.91 50.02
15 Poblacion femenina 30.21 49.81 49.87 49.81 50,08 49.98
16 Peblacidn de 0 a 14 afios 5197 48.56 48,12 47.48 44.52 40.34
17 Poblacién de 15 a B4 afos £3.80 49.30 47.78 49.81 53.70 57.85
18 Pobiacion de 65 afas y mas 4.43 2,13 4.10 2.7 197 1.81
19 Poblacién alfzbeta’ n.o. nd. 7945 86.97 90.33 92.32
20 Tasa bruta de ocupacion® 31.00 30.29 24.73 28.71 27.56 n.d.
21 Tasa refinada de scupacién 47.83 44.46 41.30 47.82 42.99 n.d.
22 PEA primaria 50.71 1517 24.86 13.47 1.39 n.d.
23 PEA secundana 25.08 49,54 28.30 33.50 42.01 n.d,
24 PEA terciaria 2423 35.28 46.84 52.73 56.59 n.d.
25 habitanles por vivienda 3.20 5.92 7.08 5.69 5.51 4.88
26 Tasa de crecimienta” 19.40 -13.04 10.83 16.24 9.46

Fuente: Censos de poblacidn y vivienda de 3950, 1960, 1970, 1980 y 1950, Conleo ce poblatidn y vivienda de 1595.

* Ante la inconsistencia observada en los datos finales del censo de 1880, a los cuales se agregd por omision 10.055% a las
delegaciones del Dislrito Federal y 13.918% 2 los municipios conurbados, se rezlizé un ajusie pariende de los recolectados sin
imputacion y afadiende 4% por efecto de omisidn.

® Ala infosmacion de las delegacicnes €n 1990 se le anadid 1.4% y 2% a los municipios segun ajuste del gfercicio de
proyecciones realizado por el CONAPO.

‘ La pablacion alfabeta de 1950 y 1960 es ¢e seis 200s y mds, y de 15 ahos y méas a partr de 1070,

¢ Poblacién econdmicamente acliva. Anle la incosistencia de la informacion de 1980 se realizo un ajusle segin datos de la
Encuesla Nacional de Empiec Urbano de 1579 y la metodologia mencionada en Renddn, Teresa y Carlos Salas (1986), *La
poblacidn econdmicamente activa en el censo de 1980. Comentarios crilicos y una propuesta de ajuste”, Esludios
Cemograficos y Urbanos, vol. 1, nam. 2, pp. 251-309.

® Los rengiones 14 al 18 corresponden a porcentajes respecto a la poblacion total.

! Porcentaje con respecto a la poblacion de 15 ahos y mas.

° La lasa bruta de ccupacion es e! porceniae ce la PEA respecto a fa poblacion tolal. La lasa refinada de ocupacion es cl
percentaje de la PEA respeclo a la poblacion de 12 anos y mas,

" Tasa geométrica de crecimiento. Los periodes intercensales de liempo sen los siguientes: 10.0137 afos para 1950-1960;
9.6466 para 1960-1970; 10.3562 para 1970-1980; 9.7753 para 1980-1990; y 5.6548 para 1690-1995.

.. Date no disponibie.
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4.4. Municipio de iIxtapaluca

El nombre de este municipio es Iztapallocan, del nahuatl ixtlapalo, sal negra, o
tedida de negro, y la particula final can, de lugar. En el municipio se erigi¢ en
1820, hacia finales del virreinato de la Nueva Espafa. Esta integrado por 8
delegaciones, 17 subdelegaciones y 29 colonias.

Ixtapaluca se caracteriza por que ahi se localiza Tlapacoya, lugar en donde existié
uno de los nicleos de poblacién mas antiguos de fa cuenca de México, segdn
hallazgos arqueolégicos, puede ubicarsele en el Preclasico Superior (500-100
a.C.); ademas cuenta con un fraccionamiento residencial de nivel alto Acozac y un
club de goif en todo la regién Criente del Estado de México.

Su superficie municipal semeja un huso con las puntas orientadas en direccién
oeste-este. En la dltima década el municipio ha mostrado un crecimiento urbano
desbordante, generado basicamente por el capital inmobiliario mediante el
desarrolio de fraccionamientos de vivienda de interés social, asi como por diversos
grupcs urbanos-populares a través del establecimiento de asentamientos

irregulares.

4.4.1. Caracteristicas Geograficas

La cabecera municipal se localiza a 98° 53" de longitud oceste y 19° 19° de latitud
norte, y a 2,250 m.s.n.m. El municipio se encuentra ubicade a los 98°37'57" y
98°57°'15" de longitud minima y maxima; y de 19°14°30” y 19°24'40" de latitud
minima y maxima.

Se localiza al este del Estado de México, colinda al norte con los municipios de
Chicoloapan y Texcoco, al sur con Chalco y Valle de Chalco Solidaridad y, al este
con el de Tlalmanalco y el Estado de Puebla, y al oeste con los municipios de
Chicoloapan y La Paz. Tiene una extensién de 315.04 kilometros cuadrados;
después de ceder 4.4 kildbmetros cuadrados para la ereccién de! municipio de Valle
de Chalco Sclidaridad en 1994,

74



El clima predominante es el templado himedo con llyvias en verano que alcanza
los 800 mm. al afio; la temperatura media anual es de 10°C y la maxima de
34.5°C.

El territorio municipal presenta dos tipos de zonas: el primero incluye terrenos de
pendiente suave que comprenden el area agricola en la parte centro del municipio,
y la porcion poniente que abarca la zona urbanizada, constituida por las
localidades la porcién poniente que abarca la zona urbanizada, constituida por las
localidades de Tlalpizahuac, Ayotla, Tlapacoya e Ixtapaluca, y el segundo esta
representada por areas de relieve abrupto, con grandes pendientes. Al norte se
localiza los cerros: el Papagayo, Tecolote el Grande, Tecolote Chico y El Pino,
pertenecientes a la sierra Tlaloc. En la zona centro - sur se tiene suelos con
pendientes de 30%, la vegetacién natural predominante es de matorral y arbusto
bajo, en esta area se localiza el cerro del Elefante(en realidad es un cono
volcanico). Al oriente del municipio hay dreas montafosas con amplias
extensiones de bosques y cafadas, en el entorno de los cerros Telapdn, Tecoiote
y Tlapacoya.

Por su territorio atraviesa el rio conocide como el Canal de fa Compaiiia y el tipo

de suelo es cambiosol, los vientos dominantes soplan del noreste al suroeste.

4.4.2. Dinamica Sociodemografica: El caos anunciado

Ixtapaluca se distingue por su dinamica urbana que ha generado una constante y
creciente demanda de suelo barato, la cual se satisface por medio de
asentamientos humanos irrequlares, para la poblacion de escasos recursos; la
poblacién muestra un crecimiento acelerado que se duplica cada década durante
el periodo de 1950 - 1990; asi por ejemplo entre 1950 a 1960 se duplico de 10,787
a 20,472 habitantes, con una tasa de crecimiento def 6.2%, mientras que en el afio
de 1970 se tiene la tasa mas alta de 7.81% con una poblacién de 36,722

habitantes.

75



A pariir de este afios se registra una disminucion de la tasa de crecimiento de
7.62%, en 1980 con 71,350 habitantes, y del 6.65% en 1990 con una poblacién de
140,104 habitantes y en 1995 como consecuencia de la integracion al municipio
Valle de Chalco Solidaridad de tres colonias que pertenecian a Ixtapaluca (San
Juan Tlapizhuac, Dario Martinez Seccion | y 1} se llega a una poblacién total de
187,690 con una densidad de 6.0 habitantes por hectarea.

La vivienda en el municipio presenta una tendencia ascendente durante esta
periodo ya que en 1950 registra 2,264 viviendas con 4.8 habitantes por unidad, en
1960 alcanza 3,645 viviendas con 5.6 habitantes, para 1970 casi se duplica la cifra
con 5,889 viviendas con 6.1 habitantes, y finalmente en el afio de 1990 se
incrementa 2.3 veces con 26,989 viviendas con un promedio de 5.2 habitantes por
cada una.

El municipio ha cambiado rapidamente el uso del suelo de agricola a habitacional
come resultado de las acciones del capital inmobiliaric en el desarrclio de
fraccionamientos de interés social, asi como el avance de los asentamientos
humanos irregulares, sobre todo en los dltimos diez afios.

La estructura de la poblacién por genero ha variado ya que para 1950 el 51.6%
correspondia a la poblacion masculina y el 48.4% a la femenina, manteniéndose
esta relacidén hasta 1970, a partir de 1980 se revierte [a situacién al corresponder
el 49.9% a la poblacion masculina y el 50.1% a la femenina siendo la misma
tendencia para 1995. Con respecto a la poblacién por grupos de edad en 1950
predomina la poblacién de 15 a 64 anos con el 56.3%, siguiendo la poblacidén de 0
a 14 anos con el 39.9% vy el 39% a la poblacion de 65 afos y mas;
manteniéndose la misma tendencia en el crecimiento de la poblacidn de 15 a 64
afos; al ubicarse con un 51.5%; en 1980 56.3% en 1990 y 59.5% en 1995;
mientras que la poblacién de 0 a 14 afios muestra una disminucidn al representar
en 1980 el 457%, en 1990 el 441.1% y en 1995 el 37.8%. Finalmente la
poblacion de 65 afos y mas en 1980 representa el 2.8%, en 1990 disminuye ai
2.5% y aumenta ligeramente en el afo de 1995 al 2.7%.
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La poblacion alfabeta muestra una tendencia ascendente, ya que en 1950
representa el 48.9% de la poblacidn total, en 1960 se incrementa casi el doble
registrando 78.9%, en 1970 sube al 79.5%, en 1990 al 91%, y finalmente en 1995
el 93.1% de la poblacion total se encuentra alfabetizada.

En lo referente a la distribucion de la poblacion econémicamente activa analizada
por sectores, observamos una tendencia hacia la terciarizacion del municipio. En
el afios de 1950 el 77.5 % de la poblacién se concentraba en el sector primario, y
para 1960 la agricultura seguia siendo la actividad principal con el 48.8%
predominando el cultivo de la avena, trige y el maiz; en la actividad pecuaria
destaca la crianza de ganado bovino, ovino y porcino; asi como también aves de
corral como las gallinas y guajolotes. La actividad silvicola propeorcionaba grandes
beneficios con la explotacion forestal. Para 1970 la poblacion economicamente
activa muestra una mayor insercion en el sector secundario al registrar al 46.9%
total, consecuencia de la acelerada urbanizacién y la crisis en sector agricola; la
industria comienza a desarrollarse en el municipio principalmente a través de la
manufactura destacando la rama de textiles y acero , la maquinaria y equipo, y la
extraccidn de arena, grava, tepetate y tezontle.

Durante el periodo 1980 a 1990 la poblacion econémicamente activa se desplaza
paulatinamente hacia el sector terciario representando el 45.8% para 1980 y el
52.9% en 1990, mientras que la poblacién economicamente activa del sector
primario sélo registraba un 14.4% y un 5.8% en el mismo lapso y el sector

industrial participa con un 40.0% y 41.3% respectivamente en el pericdo senalado.
4.4.3. Estructura Urbana: ;Destino rebasado?

Ixtapaluca constituye el area mas propicia para el desarrollo urbano, debido a que
la mayor parte de su superficie es plana; sobre todo la que se ubica entre la

carretera federal y el Canal de la Compalfiia; ademas de |a ladera de |a serrania

del cerro El Pino que presenta pendientes aceptables para el crecimienta urbano.
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De acuerde con el Plan del Centro Estratégico de 1996, ixtapaluca tiene 31,503.83
hectareas, divididas en los siguientes usos: habitacional €] 11.03%, industrial
0.84%, comercial y servicios 2.0% , mixto 0.16 %, agropecuario 23.81%, forestal
61.43% vy otros el 0.23%: La produccion de minerales no metalicos de arena -
grava representa el 40.4%, de tepetate el 16.63% y de tezontle el 4.25% con
respecto ala produccion total del Estado de México.

Cuenta con un parque nacional gque tiene una superficie de 18,447 hectareas; y
que incluye parte de los municipio de Chalco y Tlalmanaleco. ‘

El municipio cuenta con el servicio de agua potable entubada el cual se
proporciona al  90% de la poblacion a través de 15 tanques de almacenamiento el
restante 10% se satisface por medio de pipas. El servicio de drenaje cubre al 53%
de la poblacidn arrojando sus descargas a cielo abierto en el Canal de la
Compaiiia. En materia educativa cuenta con 201 escuelas dividas en los
siguientes niveles: 58 de preescolar, 90 primarias, 3 de capacitacidén para el
trabajo, 38 secundarias, 2 del nivel profesional medio y 10 de ensefianza media
superior,

El sector salud cuenta con una clinica en Tlapocoya y Tlapizahuac , una clinica
hospital que brinda al sector de Tlapacoya contando con 6 unidades vehiculares,
18 unidades médicas de los cuales 16 son de consuita externa de estas 2
pertenecen al IMSS y 13 al ISEM y 2 hospitales de especialidad el leprosario y el
psiquiatrico; y una unidad de emergencia de la Cruz Roja ubicada en el sector
Ixtapaluca.

Se cuenta con 18 vehicuios de basura que recolectan en promedio un volumen de
144 toneladas por dia. En el rubro de abasto se tienen 22 tianguis y 11 mercados;
un rastro de 1 812 m2.En el aspecto recreativo y cultural se tienen dos cines, dos
bibliotecas y diversas unidades deportivas en tode el municipio. Asi mismo se
cuenta con 6 panteones y una agencia del ministerio publico. La longitud de la
carretera alcanza 701.30 km. , distribuidos en 46.1 km. de carretera federal el 22.3

km. corresponde a cuota y 24.1 estatal.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

La vialidad regional se integra por la comunicacion vial intermunicipal y
metropolitana fa cual comprende por la carretera federal México - Puebla y la
carretera estatal México - Texcoco; asi como la conexion con la autopista México -
Puebla por medio de libramiento de la carretera México - Cuautia. Una via de
comunicacion adicional corresponde a ta avenida Agricultura la que se comunica
con el Eje Sur 10. Asi mismo se cuenta con la carretera local Ixtapaluca -
Coatepec, la cual se comunica con el municipio de Chicoloapan, la carretera
México - Texcoco, Pefidn - Texcoco. Firalmente se tiene una vialidad de cuota
{Ecatepec - Nepantla) para dar una comunicacién rapida de Norte y Sur al trafico
forénea. La vialidad primaria queda integrada por el proyecto que unira a la
carretera federal y a la autopista México - Puebla que se localiza en el oriente de
fa Colonia Alfredo del Mazo, mediante |a rehabilitacion de la avenida Cuauhtémoc
que concluye en la Carretera Federal México Puebla en los limites con el
municipio de La Paz, por la vialidad que liga a la avenida Cuauhtémoc con la
Carretera a San Francisco Acuautla a través del fraccionamiento Acozac y por los
proyectos viales previstos en las zonas de nuevos desarrollos.

El tipo de transporte que existe brinda un servicic intraurbano, interurbanc y
forAneo bajo las modalidades de microbuses, combis, taxis y bicitaxis, para la
comunicacion con la Paz, Chalco, y el Distrito Federal. EI municipio tiene
registrados 4,180 vehiculos de los cuales 3,589 son particulares y 581 son
plblicos, 6 camiones de los cuales 2 son particulares y 4 publicos, 1.623 camicnes
de carga de los cuales 1,629 particulares y 3 plblicos, asi mismo 20 motocicletas.
La reserva territorial de Ixtapaluca asciende a 544.6 hectareas, superficie que
representa el 1.7% de la extension total; dividiéndose en la forma siguiente:
Tlalpizahauc con 20.80 hectareas, Ayotla 45.10 hectdreas, Tiapacoya 2570
hectareas, Ixtapaluca 329.0 hectareas y San Francisco Acuautla de 124

hectareas.
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4.4.4. La busqueda del “interés” urbano, capital inmobiliario y el
movimiento urbano - popular

El suelo de propiedad ejidal, ha sido en el mayor de los casos sobre el que mas ha
avanzado la urbanizacidon en el municipio de Ixtapaluca, ésta ocupacién se da
tanto de manera legal como ilegal. Ejemplo de ello es que en la dltima década, |a
ocupacion del suelo sobre terrenos de propiedad ejidal lo impulsa tanto el capital
inmobiliario como las organizaciones politicas; entre estos destacan el grupe GEO
y el Consorcio ARA, asi como también el Partido del Trabajo, y el Movimiento
Antorcha Campesina.

La ocupacion de suelo irregular en Ixtapaluca representa un grave problema de la
expansion de la mancha urbana por no respetar el [imite establecido en el Centro
de Poblacion . Las facilidades para la compra - venta de terrenos ejidales y su
cenversion a suelo urbano, constituye lo mas comun en este municipio; ejemplo de
ello lo tenemos en €l conjunto habitacional Cuatro Vientos en donde se construiran
14,266 viviendas y Buenaventura en donde seran edificadas 20,000 viviendas, de
las cuales se lleva concluida la primer etapa de 4,700 viviendas, mismas que
estan disponibles para su venta.

Se puede deducir que durante el periodo de 1950 a 1999, el crecimiento de la
mancha urbana incluyendo capital inmobiliario y autorizaciones de asentamientos
se elevd a 50,000 viviendas en promedio, sobre terrenos forestales, agropecuarios
e industriales en sus diversos espacios del municipio.

Debido al crecimiento exponencial de la poblacién en el municipio la creciente
demanda ha producido un déficit de servicios publicos sobresaliendo el de abasto
de agua potable, debido a que sus redes de distribucién se encuentran muy
deterioradas por el uso y falta de mantenimiento, existe carencia de agua en los
asentamientos irregulares.

En el servicio de drenaje se detecta un déficit del 61.5%, en lo educativo es del

67% por la faita de escuelas que cubran las necesidades de la creciente
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poblacion. En el sector salud el déficit es del 27% por no contar con las
suficientes clinicas y hospitales.

No se cuenta con un tiradero de basura dentro del municipio, todos los desechos
solidos municipales son trastadados al relleno sanitario de Santa Marta. Para el
periodo de 1997 - 2000 el ayuntamiento se conforma por el presidente municipal
del PRI, un sindico del mismo partido, 13 regidores de los cuales 7 son de! PRI, 3
del PAN, 2 del PRD y 1 del PVEM.

Este municipio posee un territorio de gran importancia para el medio ambiente por
su riqueza forestal y agricola que representa grandes areas para la recarga de los
mantos acuiferos del oriente y sur del Valle de México, pero que esta siendo
depredada por la contaminacidn, el crecimiento urbano, la explotacion de minas a
cielo abierto para la extraccién de minerales de construccion y una actividad
agricola extensiva que acelera la deforestacion y erosion del suelo.

Debido a sus condiciones de accesibilidad y potencialidad a un mercado de suelo
barato a secteres de poblacién medio bajo, este municipio constituye un fenémeno
de desarrollos habitacionales de alta densidad solicitudes de cambio de uso de
suelo de incremento de densidad o de incorporacion urbana de areas de alta
productividad agricola y fraccionamientos irregulares sobre la sierra del Pino y
diversos poblados como en San Francisco Acuautla entre otros. Situacion que
presiona a las autoridades estatales y municipales para que provea de toda la
infraestructura basica para cubrir las necesidad de la poblacidon urbana en
crecimiento.

En materia de la participacion ciudadana existen diversas agrupaciones de
colonos que tienen por objetivo demandar servicios publicos, la regularizacién de
la tenencia de suelo y la infraestructura necesaria para elevar el nivel de vida de

ios pobladores.
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Cuadro No. 9

MURNICIPIO DE IXTAPALUCA )
PRINCIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS 1950 - 1995

\ndicadores 1850 1960 1970 1980° 1990° 1985
VALORES ABSOLUTOS
1 Poblacion total 10787 20 472 36 722 71350 140 104 187 650
2 Poblacidn masculina 5569 10 489 8794 36 260 69 904 93 530
3 Poblacién femenina 5218 9983 17928 35090 70 200 94 160
4 Poblacion ge 0 a 14 ados 4 302 5335 18 078 32636 57 621 70 950
5 Poblacion de 15 a 64 afios 6 068 10 627 17 486 35738 78025 111 677
& Poblacidon de 65 afos y mas 417 510 1158 1976 3559 5023
7 Poblacién alfabeta® 5387 11 148 4 819 33301 75072 108 622
8 Poblacion de 12 afos y mas 7220 14 452 21 857 44 452 83772 nd.
g PEA’ 3458 5245 9121 20 085 40703 n.d.
10 PEA primaria 2502 2 560 2714 3671 21289 nd.
11 PEA secuncaria 368 180 4 042 7777 16 291 n.g.
12 PEA terciara 357 885 1848 8636 20 841 n.d.
13 Viviendas totales 2264 3645 5 B89 11726 26 989 40 060
VALORES RELATIVOS
14 Pobiacion mascufina® 51.63 51.24 51.18 50.82 49.89 49.83
15 Poblacidn femenina 48.37 48.76 43.B2 49.18 50.11 50.17
16 Poblacidn de 0 a 14 afos 39.88 45.60 49.23 45.74 41.13 are2
17 Poblacion de 15 a 64 afos 56.25 51.91 47.62 51.48 56.33 59.50
18 Pgbilacidn de 65 aflos y mas 3.87 2.49 3145 2.77 2.54 2,68
19 Poblacion alfabeta’ n.g. n.d. 79.48 86.02 91.01 93.08
20 Tasa bruta de ocupacion® 32.04 25.63 24.84 28.15 29.05 nd.
21 Tasa refinada de ocupacion 47.80 37.07 42,12 45,14 43.41 n.d.
22 PEA primaria 77.53 48.80 3147 18.28 5.81. nd.
23 PEA secundaria 11,40 34.33 45,87 38.72 41,33 n.d.
24 PEA terciaria 14.06 16.87 21.66 43.00 52.87 n.d.
25 habitanles por vivienda 478 5.62 6.24 6.08 519 459
26 Tasa ce crecimienta” 6.61 6.24 6.62 715 5.31

Fuenie: Censos de poblacién y vivienda de 1950, 1360, 1970, 1880 y 1990; Conlee de poblacidn y vivienda de 1995,

* Ante la incansislencia observada en los datos finales del censo de 1980, a los cuales se agregt por omisién 10.055% a las
delegaciones del Distrilo Federal y 13.918% a los municipios conurbados, se realizé un ajuste partiendo de los recoleciados sin
imputacién y afadiendo 4% por efecto de omision.

" Alainformacién de las delegaciones en 1930 se le aRadid 1.4% y 2% a los municipios segln ajiste del ejercicio de
proyecciones realizado por el CONAPOQ.

© La poblacion alfabeta de 1850 y 1960 es de seis anos y mas, y de 15 aAos y mas a partir de 1970,

* Pgblacian ecandmicamente acliva, Anle 1a incosistencia de 1a informacion dc 1980 se realizs un ajuste segln datos de la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano de 1979 y la metodolegia mencionada en Readdn, Teresa y Carlos Salas (1886}, "La
poblacién ecorbmicamente activa en el censo de 1960, Comentarios triticos y una propuesta de ajusle”, Estudios
Demcgrdficos y Urbanos , vol. 7T, nim. 2, pp. 291-309.

© Los renglones 14 al 18 corresponden a porcentajes respecto a la poblacion lotal.

! Porcentaje con respecto a [a poblacion de 15 afos y més.

? La tasa bruta de ocupacidn es el percenlaje de la PEA respecto a la poblacién lotal. La lasa refinada ge ocupacion es el
percentaja de la PEA respecto a la pablacion de 12 afios y mis.

" Tasa geométrica de crecimiento. Los periodos intercensales de tiempo son los siguicntes: 10,0137 afos para 1330-1960;
9.6468 para 1960-1970; 10.3562 para 1970-1980; 8.7753 para 1380-1880; y 5 6548 para 1590-1895

n.d. Dato no disponible.
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4.5 Municipio La Paz

Por decreto del 17 de Febrerc de 1899, |a legislatura local cambia el nombre del
municipio Magdalena Atlicpac, por el de La Paz. del Nahuat! Atlicpac; Atl, agua e
Ipac: encima; encima del agua.

El municipic cuenta con 32 colonias y tres pueblos, que son divididos por el
ayuntamiento del municipio, en ocho sectores. Se caracteriza principalmente por
ser un lugar estratégico, en la vialidad de ios municipios de la regién oriente del
Estado de Mexico al ser cruce de caminos y la puerta de entrada oriental a la

Ciudad de México. La cabecera municipal es Los Reyes Acaguilpan,

4.5.1 Caracteristicas Geograficas

Sus coordenadas geograficas son las siguientes: longitud minima 98°54'69",
maxima 98°59'563" y latitud minima 19°19'31” y maxima 19°23'36”. Coiinda al
Norte con los municipios de Chimalhuacan, Chicoloapan y Nezahualcéyotl, al Sur
con los municipios de Chalco Solidaridad, Ixtapaluca y la delegacion |ztapalapa del
Distrito Federal, al Este con Chicoloapan e Ixtapaluca y al Oeste con la delegacién
de lztapalapa. Cuenta con una superficie territorial de 34 .44 kilémetros cuadrados
{este municipio cedié 4.3 kilometros cuadrades para la conformacion del
municipio de Nezahualcoyotl en 1963). La altitud de la cabecera municipal es de
2,250 metros sobre el nivel del mar.

Su clima se clasifica como templado subhimedo cen lluvias predominantes en
verano, presenta mayor insofacion de Abril a Junio; su temperatura media anual es
de 16°C con maximas de 34.5°C en Mayo y minimas de 4°C en Enero. Su
precipitacion pluvial es de 600 mm anuales. El municipio tiene tres tipos de relieve;
el primero esta constituido por zonas accidentadas; dentro de éstas se localizan
los cerros El Pino y Chimalihuache ademas del volcan de la Caldera. E!l segundo
estad constituido por terrenos semiplanos que corresponden a las ladearas de los

cerros ya mencionados. Y el tercero son ias zonas planas.
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En lo que se refiere a Hidrologia, en la parte central de la localidad se encuentran
las zonas planas que son atravesadas de Sur a Noroeste por el Rio de la
Compaiiia, donde se vierten las aguas negras de desechos domésticos e
industriales. Los tipos de suelos existentes en el municipio son arciliosos y

limosos. Los vientos dominantes corren del Norte al Sudoeste del municipio.

4.5.2. Dinamica Sociodemografica: De la explosion a la estabilizacion

demografica.

La poblacion de La Paz, aumentd 42.5 veces entre 1950 y 1995, al pasar de 4,194
habitantes a2 178,538, La peblacidn mantiene un crecimiento constante a través de
los afios, registrando en 1950 una poblacién de 4,194 habitantes; para 1960 era
de 7,880, con una tasa de crecimiento media anual de 6.56%; en 1970 la
poblacién aumentd considerablemente a 32,258, con una tasa de crecimiento
media anual de 15.7% este aumento fue impulsado por la instalacion de industrias
en el municipio; en 1980 se incrementa nuevamente a 91,431 habitantes, con una
tasa de crecimiento media anual de 10.6% este crecimientc se debid a la
migracion que aumenté en ese tiempo; en 1990 aumento a 137,478 habitantes,
con una tasa de crecimiento media anual de 4.3%, y para 1995 se registrd una
poblacién de 178,538 habitantes, con una tasa de crecimiento media anual de
4.7%, la disminucion del crecimiento se debe al encarecimiento de suelo para uso
habitacional y a que la poblacion demandante de vivienda se dirigio a los
municipios aledarios de Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Chalco
Solidaridad, que ofertaron suelo irreguilar para vivienda a precios mas accesibles,
para la poblaciéon de escasos recursos expulsadas de las zonas urbanas
consclidadas del area metropclitana.

La poblacién de 0 a 14 afos, en 1950 fue de 1,730 habitantes representando el
41.2% de la poblacién, en 1970 aumenta significativamente a 32,258 habitantes y
represent6 el 50.9%, a partir de ese afio la poblacién de ese rango llega a 63,420
habitantes, en 1995, pero solo representa el 35.5% del total de la poblacion.
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La poblacién de 15 a 64 afios, en 1950 fue de 2,286 y representd el 54.5% del
tolal, durante las dos décadas siguientes hay una disminucion en la participacion
en este rango; en 1980 aumenta a 45,944 habitantes, con un 50.2%; en 1890 fa
pobiacion es de 80,340 con un 58.4% y para 1995 la poblacion aumenta a 110,769
habitantes representando el 62% del total, el crecimiento de este segmento de la
poblacion es significativo por que incide en el aumento de la demanda de empleo,
educacién, vivienda y servicios por tratarse del segmento de poblacion en edad
productiva.

La poblacion de 65 afios y mas, en 1950 fue de 178 habitantes, y significo el 4.2%
del total, este porcentaje disminuyé en las décadas siguientes, hasta llegar a
representar en 1995 sélo el 2. 4% del total.

En lo referente a genero en 1950 [a poblacion masculina representé el 50.9% y la
femenina el 49.1%, en 1960 la poblacion masculina disminuyd a 50.3% vy la
femenina aumentd a 49.7; estos porcentajes se mantienen hasta 1990, en donde
la poblacién femenina aumenta a 50.6% y la masculina disminuye a 49.4%; y en
1995 la femenina es de 50.4% y la masculina de 49.6% del total.

Con respecto a educacién se observa en los niveles de primaria y secundaria una
reduccién en el nimero de nifios de 6 a 14 afios que no asisten a la escuela al
pasar de 23.89% en 1980 a sélo el 7.42% en 1990.

La poblacion alfabeta en 1950 fue de 2,350, representando el 56% del total; este
porcentaje aumenta en los siguientes afios hasta alcanzar en 1995 el 94.3% del
total de la poblacién.

En el municipio se ha modificado la distribucion de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), por rama productiva, en funcion del proceso de migracion registrado.
El sector primario en 1950 representd el 50.2% detl total de la PEA; a partir de ese
afio la disminucion es constante, llegando en 1990 a representar solo el 0.9% del
total de la PEA; esto se debe a que la poblacion migrante se asienta en las tierras
agricolas.

En 1850 el sector secundario representaba el 20.8% dei total de [a PEA; a través

de Ias dos décadas siguientes la ocupacion en este sector fue en aumento, y para
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1970 es 51.2% del total de la PEA, este crecimiento se debi6 a la instatacion de
algunas industrias en el municipio, pero en 1990 se reduce su participacion a
41.2% del total de la PEA.

En el sector terciario en 1950 habia 393 trabajadores que significaban el 29.0% de
la PEA,; en los afios siguientes la ocupacion en este sector fue en aumento, y para
1990 alcanza el 57.9% del total de la PEA; esta poblacién en su mayoria participa
en el comercio y los servicios, destacando la tendencia a la terciarizacion de la
PEA del municipio, tanto en sus actividades formales como informales.

La densidad de la poblacién en 1950 era de 1.1 habitantes por hectarea; en 1960
aumentod a 2.0 habitantes por hectarea; en 1970 crece a 9.4 habitantes hectarea;
en 1980 es de 26.5 habitantes por hectarea, en los afios siguientes aumenta hasta
llegar en 1995 a 51.8 habitantes por hectarea.

En 1950 existian 963 viviendas, con una densidad de 4.4 habitantes por vivienda;
para 1960 este namero aumentd a 1,348 viviendas, con una densidad de 5.8
habitantes por vivienda; en los afos siguientes fue en aumento hasta llegar a
25,731 viviendas en 1990 con una densidad de 5.3 habitantes por vivienda.

La vivienda del municipio se caracteriza por ser de calidad media y baja,
construidas principalmente con materiales de concreto y otras de cartdn, madera o

metal, la mayoria por el procesc de autoconstruccion.

4.5.3. Estructura Urbana: La puerta del Oriente

El ayuntamiento del municipio clasifica los usos del suelo de la forma siguiente:
habitacional: que ocupa el 41.79%; industrial que representa el 12.37%; zonas de
preservacion forestal el 24.51%; el comercio y servicios participan con el 8.99%;
las reservas territoriales representan el 10.78% y el 1.56% no se especifican.

En lo referente a equipamiento e infraestructura, se cuenta en educacion con 26
centros preescolares, 53 primarias, 21 secundarias, 2 telesecundarias, una normal
y 3 centros de capacitacion para el trabajo; para la poblacidn de mas de 150 mil
habitantes.
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La atencién de la salud para ia poblacion del municipio, se realiza a través de 8
unidades médicas, siete de consulta externa, cinco perenecen al Institutc de
Salud del Estado de México {(ISEM), una al (ISSEMYM); uno al Desarrollo Integral
de la Familia (DIF); y otro centro de hospitalizacién general del Instituto Mexicano
deil Seguro Social (IMSS).

Recreacién y cultura para estos servicios se cuenta con una casa de cultura, una
biblioteca, 33 canchas deportivas y 5 establecimientos de hospedaje.

En comercio y abasto se tienen 13 mercados publicos y 13 tianguis. Solo existen 3
panteones municipales y 3 rastros. Ademas en este municipio se encuentra
ubicado ¢l relleno sanitario de Santa Catarina el cual recibe los desechos sélidos
de una parte importante de la Ciudad de México.

De acuerdo a la informacién obtenida en el ayuntamiento, la estructura vial se
compone de la siguiente manera: vias regionales.- Autopista México — Puebla,
carretera federal México — Puebla, carretera federal México — Texcoco.

Vias primarias: - Avenida de Los Reyes, Texcoco, Puebla, Torres (Hank
Gonzalez), de las Torres (Emilianc Zapata), de las Torres (Ejido de Los Reyes y
Ejido El Pino), Tenancingo, Simén Bolivar — Calle 9, de las Flores — Callejon de La
Rivera, de! Pino, Rio Bravo, Francisco Javier Mina, Calzada de La Paz y circuito
Emiliano Zapata - Francisco Villa — Marianc Buendia; el resto de las calles y
cerradas existentes en el contorno municipal. La longitud de la red carretera
regional es de 22.8 kilémetros, en su mayoria pavimentada, mientras que la red
primaria y secundaria es revestida o de terraceria.

Para 1997 el municipio registro 4,249 vehiculos, de los cuales 2,456 eran autos
particulares, 266 publicos, 1,490 camiones de carga, 118 camiones para pasajeros
y 37 motocicletas. Entre los transportes publicos se encuentran los microbuses,
combis, taxis y autobuses. Cabe destacar la existencia de ias estaciones: La Paz,
Los Reyes y Santa Marta. del metro férreo, linea A.

Las reservas territoriales representan el 10.78% del total del municipio, y se prevé

que su uso se destinara a la expansién urbana en términos habitacicnales.
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Dentro del municipio se tienen 137 hectareas consideradas de reserva ecologica,
las cuales son protegidas con una malla de alambre a fin de impedir que se

formen asentamientos irregutares.

4.54. Problematica del Desarrollo Urbano: Declive industrial vy

desbordamiento urbano

La tenencia de la Tierra en el municipio de La Paz se caracteriza por tener lotes 6
terrenos de propiedad privada y ejidal. Los de tenencia ejidal son El Cerro de la
Caldera, Jorge Jiménez Cantu, Ampliaciéon San Sebastian Chimalpa, El Pino, de la
Magdalena de Atlicpac, y el de los Reyes La Paz. Los sectores restantes de la
estructura interna del municipio son del tipo de propiedad Privada. En la propiedad
ejidal es donde se presentan los mayores problemas debido a los asentamientos
irregulares, los cuales generan un crecimiento desorganizado en €l municipio; o
que ha provocado que se rebase el limite de planeacion para crecimiento urbano.
Los asentamientos irregulares estan fuera del margen legal, careciendo por ello
del equipamiento de servicios pablicos y de vivienda.

El déficit de infraestructura y equipamiento urbano son: en educacién, 68 centros a
nivel preescelar, 73 primarias, 45 secundarias, 9 telesecundarias, 9 escuelas
técnicas, 1 normal para maestros y 9 escuelas para capacitacién del frabajo.
Existe un proyecto municipa! para la construccién de una Universidad Tecnoldgica
del Estado de México (TESQOEM) en una extension de 19.5 hectareas, con una
inversion de 21 millones de pesos.

En lo que refiere a comercio y abasto se requiere de 25 mercados. En salud el
déficit es de 3 centros de salud, 49 consultorios ( medicina privada, Cruz Roja e
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios -ISSEMYM-) y 29
clinicas hospitales. En recreacion y cultura se requieren de 2 bibliotecas, 41
canchas deportivas y 84 jardines vecinales.

La demanda de los niveles escolares medio superior y superior son cubiertas en

otros municipios del Estado de México y en el Distrito Federal.
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El servicio de agua potable en algunas colonias es inexistente, por lo que el
abastecimiento es cubierto mediante pipas.

En el Rio de La Compafia fluyen las aguas negras, de origen domestico e
industrial, ocasionando problemas respiratorios y gastrointestinales entre la
poblacién. Otro de los problemas que presenta este Rio es su utilizaciéon como
basurero.

El servicio de energia eléctrica cubre ef 94.49%, pera es inexistente en los
asentamientos irregulares, por lo que los habitantes la obtienen de manera
clandestina.

Para ser una mejor organizacion del crecimiento urbano es importante reubicar los
asentamientos que se localizan en los ejes viales federales (principalmente en las
orillas de las vias del tren} y estatales. La causa de estos problemas de
insuficiencia de infraestructura y equipamiento se debe fundamentalmente al
crecimiento exponencial de la pobilacién demandante del periodo 1950-1995. Para
el pericdo 1997-200 el ayuntamiento esta integrado por: el Presidente municipal
{PRD), un Sindico Procurador (PRD) y 13 Regidores (siete del PRD, cuatrc dei
PRI, uno del PVEM y uno del PAN). Uno de los principales problemas que
presenta la administracion, es la obstaculizacién en la realizacion de obras
publicas, debido a su conformacian pluripartidista.

ta administracién actual tomd como bases a instancias que respondieran a un
peffil profesional para un mejor funcichamiento de ia misma y resolver problemas
que afectan a la poblacién del municipio. Por lo que los funcionarios que gobiernan
tienen preparacién y capacitacion adecuada para un mejor desarrollc municipal,
La participacion ciudadana en las decisiones municipaies es muy limitada, y las
organizaciones tienen como objetivo la demanda de servicios publicos,
infraestructura y regularizacion de la tenencia de ia tierra y la vivienda. El gobierno
municipal cuenta con una direccién de comunicacion social, con la cual se busca

consolidar las relaciones municipio — poblacion, para un mejor desarrollo.
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En conclusidén se consolida este municipio como un punto estratégico para la

interrelacion entre el Distrito Federal y los municipios de la zona Oriente del

Estado de México.

Cuadro No. 10

USOS DEL SUELO

LA PAZ 1996

Uusos KILOMETROS CUADRADOS
Habitacional 14.4 S
Industrial 473
Comercial y servicios 31
Reservas territoriales 3.7
 Preservacién forestal 8.4
No especifico 0.5

Fuente: Plan del Centro de Poblacion Estratégico del Municipio de La Paz
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Cuadro No. 11

MUNICIPIO DE LA PAZ: ,
PRINCIPALES INDICADORES SOCIO DEMOGRAFICOS, 1950 - 1995

Indicadores 1950 1860 1870 1980° 1990° 1955
VALORES ABSOLUTOS
1 Poblacién tolal 4184 T BED 32258 2741 137 478 178 538
2 Peblacidn maseuling 2134 3665 16239 45877 67 845 88 597
3 Poblacion femenina 2 060 3613 8018 435534 69 632 89 941
4 Poblacion de 0 a 14 afios 1730 3607 156420 <3270 53 582 63 420
5 Pobiacién de 15 a 64 ados 2286 2E78 15040 15544 80 340 110 769
6 Poblactdn ce 65 anos y mas 178 247 798 228 3545 4 349
7 Poblacion alfabeta® 2 350 L4372 *2 784 22403 77 479 108 583
8 Poblacion de 12 afos y més 2 766 3701 5 287 55063 94 772 nd.
9 PEA® 1254 1842 B 258 24 575 41573 n.d.
10 PEA primaria E17 298 628 B4 361 n.d.
11 PEA secundaria 255 921 3503 15423 15 608 n.d.
12 PEA lerciaria 38 605 3127 13310 2330 nd.
13 Viviendas lolales 243 t 348 5284 ~5703 257131 38 665
VALORES RELATIVOS
14 Pablacien masculing® 50.88 50.32 50.34 50.18 4935 49,62
15 Pobiacidn fernenina 4912 49.68 49 66 49.52 50.65 50.38
16 Poblacion de 0 a 14 afos 41235 45.77 50.80 4732 38.98 35.82
17 Pablacion de 15 a 64 arios 54 .51 50.46 46.62 50.25 58.44 52.04
18 Poblacion de 65 ancs y mas 4.24 3.77 247 2.43 258 2.44
19 Poblacion aifabeta’ n.d. n.d. 80.72 £8.04 9236 94.32
20 Tasa bruta de ecupacion® 32.28 23.38 2560 26.88 30.24 n.g.
21 Tasa refinada de ocupacion 48 .85 32.31 45.16 44.63 4387 n.d.
22 PEA primaria 50.24 16.25 8.20 3.42 .90 n.d.
23 PEA secundaria 20.77 50.55 50.87 4247 41.18 n.d.
24 PEA, terciana 28.99 3321 40.83 54.16 57.9% n.d.
25 habitantes por vivienda 4.36 5.85 1 6.10 5.82 534 4.82
26 Tasa de crecimiento” 6.50 15.73 10.58 426 473

Fuente: Censos ¢a poblacitn y vivienda de 1550, 1960, 1870, 1880 y 1850, Contec de poblacién y vivienda de 1985,

* Ante la inconsistencia observada en los dalos finales del censo de 1980, a los cuaies se agre‘gé por omision 10.055% alas
delegaciones del Dislrito Federal y 13.918% a fos municipios conurbados, se realizo un ajuste paniendo de los recolectados sin
imputacién ¥ afiadiendo 4% por efecto de omision.

® Ala informacion de ias delegaciones en 1990 se le afadit 1.4% y 2% 2105 munitipios segin ajusle del gjercicia de
proyecciones realizado por el CONAPD,

F La poblacion alfabola do 1950 y 1960 o4 do seis afos ¥ AL, ¥ de 13008 v 0w &yt de 1870,

¢ Poblacldn aconomicamente activa. Ante la incosistencia de la informacion de 1580 se realizd un ajuste segin datos de la
Encuesta Nacional de Empleo Urbane de 1479 y la metodologia mencionada en Renddn, Teresa y Carlos Salas (1986). “La
. poblacidn econdmicamente activa en el censo de 1880, Comentarios ¢riticos y una propuesta de ajuste”, Estudios
Demograficos y Urbanos , vol. 1, nGm. 2, pp. 291-308.
° Los renglones 14 al 18 corresponden a porcentajes respeclo a k2 poblacion tolal,
' Parcentaje con respecto a 2 poblacion de 15 anos y mas.
® La tasa bruta de ocupation es el porcentaje de la PEA respecto a fa poblacion (olai. La lass refinada de ocupacion es el
percentaje de Ja PEA respecto a {a poblacién de 12 afios y mas.
" Tasa geomélrica de cracimiento. Las periodos intercensales de tiempo son los siguienles: 10.0137 afos para 1950-1960;
9.6464 para 1060-1970; 10.3562 para 1670-1980; 9.7753 para 1980-1950. y 5.6548 parz 1650-19935.
* n.d. Dato no disponitle,
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4.6. Municipio de Chicoloapan

Chicoloapan es un vocablo de origen nahuatl que significa “en el rio cqrvo" o “rio
que tuerce”, y se forma con las palabras chicolotic, torcido, atl, agua, y pan,
locativo. En 1824 Chicoloapan se erigié como municipio. Esta integrado por un
pueblo, 8 barrios, 10 colonias, 8 Unidades Habitacionales y 2 Ex-haciendas.

Se caracteriza porque en 1958 al realizar una exploracion arqueclagica en la
region se encontraron restos humanos, que se consideran el eslabon entre el
hombre de Tepexpan {10 000 afos a. de c.) y los primeros cultivadores de la
cuenca de México, se le llama hombre de Chicoloapan y se determind su
antigliedad en aproximadamente 8 000 anos.

En la actualidad existen serios problemas en la delimitacién territorial por la
separacion fisica de una considerable extension del mismo con respecto al resto

del municipio.
4.6.1. Caracteristicas Geograficas

La cabecera municipal San Vicente Chicoloapan de Juarez se [ocaliza a 89°54 de
longitud oeste y 109°25’' de fatitud norte, altitud es de 2,250 m.s.n.m. El municipio
se ubica a los 88°48'5" y 98°56'4” de longited minima y maxima; y los 10°20'54" y
19°26'7" de latitud minima y maxima. Colinda al norte con el municipio de
Texcoco, al sur con los municipios de La Paz y Valle de Chalco Solidaridad, al
este con Ixtapaluca y al oeste con Chimalhuacan. Cuenta con una extension
territorial de 63.08 kilometros cuadrados.

El ¢lima predominante es templado himedo con lluvias en verano; la temperatura
media anual es de 10°C la minima y la maxima de 34.5°C.

Fresenta dos formas caracteristicas de relieve, una constituida por areas
accidentadas (pendientes mayores de 25%}), que se localizan a mas de 2 300
metros de altura en las zonas sur y oriente del municipio, esto es, en las laderas

de los cerros de Xolcuango, Tejolote Grande y Cuetlaoanga, y la otra constituida
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por grandes areas, generalmente verdes y planas, con pendientes que vande 0 a
15%, al noroeste del municipio, se localizan las mayores concentraciones de
poblacion.

Los rasgos geograficos sobresalientes lo constituyen: las grandes extensiones de
tierras erosionadas, debido a la actividad de las tabiqueras y a la explotacion de
bancos de material, también existen grandes areas de uso agricola de riego, al sur
y al ceste del municipio, consideradas como de alta productividad y otras de baja
productividad dentro del perimetro urbano.

Cuenta con dos rios El Manzanero y Coatepec; existen cuatro tipos de suelo:
foezem, regosol, litosol y cambisol. Los vientos predominantes soplan del neoreste

al suroeste.

4.6.2. Dinamica Sociodemografica: Vocacion agricola contra la imposién

terciaria

En Chicoloapan se da una acelerada dinamica urbana que genera una demanda
de suelo barato; la cual se manifiesta por un importante nimero de asentamientos
humanos irregulares, lo anterior se refleja en un crecimiento acelerado de la
poblacion. Que se triplica entre 1950 y 1980.

Durante la década de 1950 a 1960 pas6 de 3,229 a 4,719 habitantes, con una tasa
de crecimiento media anual del 3.86%, es decir, se incrementd 1.5 veces, durante
el pericdo; para 1970 se registra una tasa de crecimiento de 6.61% con una
poblacién de 8,750 habitantes. En 1980 se alcanza la tasa mas alta de crecimiento
de 10.73% con una poblacién de 25,138 habitantes triplicando la cifra registrada
en 1970, para 1990 la poblacién es de 58,425 habitantes disminuyendoc con una
tasa de 3.59% y con una densidad de 11.3 habitantes por hectarea que podemos
considerar como elevada al estar por arriba de la tasa media nacional.

La vivienda en el municipio representa una tendencia ascendente durante este
periodo ya que en el afo de 1950 se registraron 675 viviendas con 4.8 habitantes

por cada una, en 1960, aumenta a 939 viviendas con 5 habitantes, para 1970, se



cuenta con 1,312 viviendas con 6.7 habitantes, en 1980 la vivienda crece en 3.4
veces registrandose en 4,421 viviendas con 5.7 habitantes, y finalmente en 1880
se incrementa 2.5 veces con 10,964 viviendas las cuales correspenden a 5.3
habitantes en promedio por cada una. El alto crecimiento se debe a {a promocion
de fraccionamientos sociales progresivos a través del Instituto de Accién Urbana e
Integracion Social (AURIS)} y la Comisidn para la Regulacién del Suelo del Estado
de México (CRESEM). En 1996 se autorizé un conjunte urbano en el poligono de
la Ex - Hacienda de San Isidro con 2,100 viviendas lo que representa el 26% de la
vivienda de 1985.

La estructura de la poblacién por género ha cambiada, ya que en el afio de 1950
el 51.4% pertenece a fa poblacién masculina y el 48.6% a la poblacion femenina,
manteniéndose estable hasta 1980. A partir de 1990 se revierte la situacion al
corresponder 49.4% a la poblacion masculina y el 50.6% a la femenina,
cbservandose e! mismo comportamiento en 1995,

Con respecto a la poblacién por grupos de edad se observa que 1850 predomina
la poblacion de 15 a 64 afos con el 52.7%, le sigue la poblacion de 0 a 14 afos
con el 41 2% y el 6.1% pertenece a la poblacién de 65 afos y mas y el 2.6%
corresponde a la poblacion de 65 afics y mas, manteniéndose ta misma tendencia
en 1985. Sin embargo en los afios de 1970 y 1980 ia poblacion de 0 a 14 anos y la
poblacion de 15 a 64 afos, casi tiene el mismo porcentaje, para el primero la
poblacién de 0 a 14 afos fue de 48..0% y la poblacidén de 15 a 64 afos fue de
48.4%: En 1990 la poblacion de 0 a 14 afos es de 41.6% mientras que la
poblacién de 15 a 64 afos es de 56.0%.

La poblacién alfabeta en 1950 representd el 48.8% de la poblacion total, en 1960
se incrementd 1.7 veces colocandose en el 80.7%, para 1970 disminuye la
poblacion alfabeta al 71.6%, en 1980 aumenta a 84.1%, en 1990 sigue Ia
tendencia ascendente con el 91.3% vy finalmente para 1995 el 93.5% de la
poblacidn total se encuentra alfabetizada.

En lo referente a la distribucién de la poblacién econémica activa (PEA) tiene un

notable incremento en el lapso de 1970 a 1980 al pasar de 2,374 a 7,456
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personas triplicandose en este pericdo. De 1980 a 1995 de duplica a 16,419
personas. Este fenomeno se debe al acelerado crecimiento de la poblacién de
menor edad a ia poblacion econdémicamente activa.

Al analizar la distribucién de |a poblacién econdémicamente activa en los sectores,
se observa una tendencia hacia la terciarizacion del municipio. Para 1950 el 67.6
% de ta poblacién se concentraba en el sector primario ,mientras gue para 1960
disminuyd al 55.0%. Los agricultores se dedicaban basicamente al cultivo del
maiz, frijol y hortalizas como la zanahoria, poro, tomate, cebolla, entre ofros; en la
actividad pecuaria destacaba la crianza de ganado porcing, ovino y bovino; asi
como también aves de corral como las gallinas y guajolotes.

Para el afio de 1970 l|la poblacidn economicamente activa se concentro
principalmente en el sector secundario con el 44.1% consecuencia de |a crisis en
sector agricola; por lo que el municipio comenzd a desarroliarse en la industria de
la construccién principalmente en la extraccion de arena, tepetate y la fabricacion
de tabique. Para el pericdo 1980 a 1980 la poblacién econdmicamente activa
comienza a ubicarse en el sector terciario representando el 50.8% para el afio de
1980 y el 56.4% para 1990.

El 30.7% de la poblacion econdmicamente activa realiza sus labores dentro del
municipio y, el 69.3% se desplaza hacia otros municipios de fa zona conurbada o
al Distrito Federal.

4.6.3. Estructura Urbana: Del suelo agricola al urbano

Actualmente la estructura urbana de Chicoloapan se articula por la caretera
México - Texcoco, sobre la que se desarrolla un corredor de uso mixto,
principalmente para el comercio regional, y por la avenida Hidalgo, que atraviesa
Chicoloapan de Juarez, siendo esta avenida la mas importante del municipio, y en
torno de la cual se establece la principal concentracion poblacional.

El proceso de urbanizacién realizado en el municipio ha conformado dos grandes

zonas, la primera que comprenden la mancha urbana formada por la cabecera
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municipal y colonias como la Presidente, 2 de Marzo y Prolongacién 2 de marzo,
asl como Santa Rosa, San José, Venustiano Carranza, Revolucion, Emiliano
Zapata, Francisco Villa y Ejército del Trabajo.

La segunda zona es la dispersa, y corresponde a las localidades de la colonia
Jiménez Cantl en el perimetro del municipio de La Paz, y a asentamientos de
empleados de la fabrica de Tlaminilopan. Al margen de estos asentamientos se
encuentra la zona agricola de riego y temporal.

De acuerdo con el Plan del Centro Estratégice de Chicoloapan de 1999, cuenta
con 6,307.5 hectareas las cuales corresponden a los siguientes usos de suelo:
habitacional el 6.33%, industrial 3.90%, comercio y servicios 2.74%, mixto 0.66%,
agropecuario et 21.65% forestal 2.96%, reserva 1.79% y otros el 59.96% {(no se
especifica en el Plan).

La actividad minera es la mas importante dentro del municipio al representar la
extraccion de arena - grava el 7.0% y la de tepetate el 15% de la produccién del
Estado de México.

£n cuanto a los servicios plblicos el agua potable tiene una cobertura del 79.19%
de la poblacién, y se abastece a través de 7 pozos profundos. El servicio de
drenaje y alcantarillado tiene una cobertura deil 58.08% de la demanda total y la
del servicio de alumbrado publico es del 85%, la falta de este servicic afecta a las
colonias Los Angeles, 2 de marzo, Unidad Habitacional AURIS, Santa Rosa y el
asentamiento irregular Lomas de San Isidro. El 94% de la vivienda cuenta con el
sernvicio de energia eléctrica, y en los barrios de Tlatel y el Arenal; asi como en las
colonias Revolucion, San José, Presidentes, Ejército del Trabajo, Los Angeles,
México 86, San Miguel, Santa Rosa y la Unidad Habitacional de AURIS {l,
cuentan con redes provisionales. En cuanto a educacion basica, se atiende a 60%
de la demanda a través de 65 escuelas, de las cuales 16 pertenecen al nivel
preescolar de estas 9 son pdblicas y 7 particulares; a nivel primara se cuenta con
24 escuelas de ellas 21 son publicas y 3 privadas, en secundaria 14 escuelas
ptiblicas y una telesecundaria. A nivel medio superior existen 4 escuelas, de estas

dos Preparatorias estatales, una escuela del Colegio Nacional de Estudios
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Cientificos Técnicos y Profesionales (CONALEP) y una escuela del Centro de
Estudios y Tecnoldgicos del Estado de México (CECYTEM).

En cuanto a salud existen 6 dispensarios que se distribuyen en la Cabecera
municipal, y una dlinica del instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS). En
materia de Asistencia Social se encuentra el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) con 6 centros de desarrollo infantil, asi mismos cuenta
con clinicas y consultorios médicos particulares.

En el municipio hay con 5 mercados plblicos, 23 tianguis y un rastro de propiedad
privada para matanza de ganado .Asi mismo, existe 5 lecherias pertenecientes a
Leche Industrializada de la Compaidia Nacional de Subsistencia Populares
(LICONSA) situadas en la cabecera municipal en las colonias San Jose,
Revolucién, Emiliano Zapata, Francisco Villay Santa Rosa.

En comunicaciones se cuenta con una oficina de correos y una de telégrafos, Para
cultura y recreacién existe la Casa de Cultura localizada en [a Unidad Habitacional
AURIS |, 2 bibliotecas y 2 auditorios. Existen 23 canchas deportivas de las cuales
12 son de fatbol, 10 de basquetbol y una de béisbol. La recoleccion y disposicion
de basura esta concesionada a una empresa privada y el servicio se proporciona a
todas las colonias por medio de 32 unidades que recogen diariamente alrededor
de 90 toneladas de las cuales se depositan en un tiradero a cielo abierto
localizado en el cerro El pino. Hay 2 panteones municipales, uno de ellos con una
Extensién de 6,000 metros cuadrados.

El municipio cuenta con una longitud de red carretera de 10.60 kildmetros de los
cuales 5 kilometros son de carretera federal y 5.6 kilometros de carretera estatal.
La vialidad regional se encuentra integrada por la carretera México Texcoco en
donde se integra el corredor comercial y de servicios, asi como la mayor parte de
los asentamientos humanos; y la carretera federal México Puebla que también
tiene el caracter regional donde se encuentran los nuevos asentamientos tanto
regulares ¢omo irregulares. La vialidad primaria se conforma por las avenidas.

Amado Nervo, Juarez, Mariano Escobedo, Allende y Emiliano Zapata.



El tipo de transporte que presta el servicio es: intraurbano, interurbano y foraneo
bajo la modalidades de microbuses, combis, taxis y bicitaxis. Con comunicacion a
los municipio de La Paz, Texcoco y el Distrito Federal. El municipio tiene
registrados 1,617 vehiculos de los cuales 1,567 son particulares y 50 pablicos; 2
camiones de pasajeros, uno particular y el otro publico; 631 camiones de carga
particulares; y 15 motocicletas. Las reservas territoriales estan constituidas por los
lotes baldios con una superficie total de 112.83 hectareas, las cuales estan

destinadas al uso habitacional o al equipamiento urbano.

4.6.4, Problemdtica del Desarrollo Urbano: Cambios en el uso del suelo

El proceso de ocupacidn de suelo de tenencia ejidal para otros usos ha sido uno
de los factores por el cual se da el proceso de urbanizacién en el municipio de
Chicoloapan, debido a lo poco rentable de la actividad agricola como a la
proximidad con la mancha urbana, para uso urbano es promovida por la CRESEM,
y corresponde a las colonias Ejército del Trabajo, Revolucion, Emiliano Zapata,
Venustiano Carranza y Francisco Villa.

A partir de 1990, se realiza la ocupacion del suelo sobre terrenos de tenencia
ejidal que se encuentran en la de Ex - Hacienda San Isidro, asi como al sureste
del centro de poblacion, al margen de la vialidad llamada Pirules, que es la que
divide al area urbana de Chicoloapan con la zona que corresponde a gjidos de
Chimalhuacan.

Para 1998 los asentamientos irregulares se conforma con 3,028 lotes los cuales
representa el 0.95% de la superficie total del municipio. Los asentamientos
irregulares locatizadas en la zonas de alto riesgo debido a sus pendientes v la
dureza de los suefos dificulta la instalacidén de servicios, lo cual se refleja en el alto
indice de marginalidad y acelerado crecimiento de la pobfacién. Debido a este
fenémeno la creciente demanda ha producido un déficit de servicios publicos

sobre saliendo el de agua potable con 20.8%, el servicic de drenaje y
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alcantarillado se requiere cubrir el 41.92% por las deficiencias en el sistema de
bombeo y carcamo, ocasionando en épocas de lluvias derrames e inundaciones.
En el servicio de alumbrado pdblico se cuenta con un déficit del 15%. En
educacion basica un déficit del 40%. En salud con el déficit es de 55% al requerir
optimizar e incrementar los servicios. En seguridad plblica es deficiente debido a
ia falta de elementos y equipamiento. Asi como también la inexistencia de una
estructura vial adecuada, un déficit en la cobertura del servicio de transporte al no
contar con una terminal de autobuses. Y se cuenta con un déficit del 32% en el
pavimento de sus calles.

Para el periodo 1997 a 2000 el ayuntamiento se encuentra integrado por el
presidente municipal del PRI, un sindico del mismo partido, y 14 regidores de los
cuales 10 son del PRI, 3 del PRD y 1 del PAN.

Otros problemas detectados son: el proceso de deforestacion ocasionado por la
explotacion de los bancos de materiales que abastecen a la industria de
construccion. Y 1a contaminacion se originada por las ladrilieras (22 activas)
ubicadas dentro del area urbana, y proximas a la zonas de cultivo, la zona
industrial por la emisidn de gases y el desecho de aguas sin tratamiento previo.

La participacién ciudadana se realiza a través de 10 agrupaciones de ¢olonos que
tienen como objetivo la demanda de servicios publicos, la regularizacion de la
tenencia de suelo y la infraestructura necesaria para elevar el nivel de vida de los
pobladores.
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Cuadro No, 12

USOS DE SUELO

MUNICIPIO DE CHICOLOAPAN

USOS HECTAREAS
-
Habitacional 396.31
Industrial 246.20
Comercial y Servicios 172.68 ]
Mixto 41.45
Agropecuario 1,365.88
Forestal 186.98 o
Reserva N 112.83 )
Otros 3,782.17
TOTAL 6,307.5

Fuente: Centro del Plan de Desarrollo
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Cuadro No. 13

MUNICIPIO DE CHICOLOAPAN )
PRINCIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRARICOS 1950 - 1995

Ingicadores 1950 1660 1970 1980° 1890° 1995
VALORES ABSOLUTOS
1 Poblacion total 322¢ 4719 8750 25138 58 452 71351
2 Poblacion masculina 1661 2412 4428 12 664 28 860 35 467
3 Poblacion femenina 1568 2 307 4322 12 474 29 592 35 884
4 Poblacion de 0 2 14 afios 1330 2026 4197 12 087 24 291 25 805
5 Poblacién de 15 a 64 arios 1703 2459 4 238 12 426 32749 43659
6 Poblacion de 65 anos y mas 196 234 315 825 1412 1887
7 Poblacion alfabeta® 1577 2 266 3258 10 969 31 291 4z 572
8 Poblacidn de 12 3A0s y Mmas 2136 3452 5270 14 918 39 156 n.dg,
g PEA’ 1123 1558 2374 6993 16 419 nd.
10 PEA primaria 739 656 676 981 470 n.d,
11 PEA secundaria 150 246 999 2638 6 470 nd,
12 PEAter¢:ana 164 233 590 3 3r4 8 968 nd,
13 Viviengcas tolales 675 939 1312 4 421 10 964 15238
VALORES RELATIVOS
14 Poblacién mascuina® 51.44 51.11 50.61 50.38 49,37 49.71
13 Poblacidn femenina 48.56 48.89 49,39 49.62 S50.63 50.29
16 Poblacion de 0 a 14 afios 41,19 42.93 47.97 48,08 41,56 36.17
17 Poblacion de 15 8 B4 afos 52.74 52.11 48.43 49.43 56.03 61.19
18 Poblacion de 65 afios y més 6.07 4.96 .60 2.49 2.42 2.64
19 Poblacion aifzbeta’ n.d. nd. 71.56 84.05 91.60 93.47
20 Tasa bruta de ocupacion? 34.78 33.02 27.13 27.82 28.09 nd.
21 Tasa refinada de ocupacién 52.57 4513 4505 46.88 41,89 n.d.
22 PEA pnimaria 67.61 55.05 29.85 14.03 2.96 n.d.
23 PEA secundaria 17.38 28.68 44.11 37.73 40.67 nd.
24 PEA lerciaria 15.00 16.27 26.05 48.24 56.37 nd.
25 habitantes por vivienda 4.78 5.03 6.67 5.69 5.33 4.68
26 Tasa ge crecimiento” 3.86 .61 10.73 9.02 3.5¢

Fuente: Censes de poblacion y vivienda de 1950, 1960, 1970, 1980 y 19390; Conteo de poblacidn y vivienda de 1595,

* Anle la inconsislencia cbservada en los catos finales del censo de 1980, a los cuales se agregé por omisidn 10.055% a las
delegaciones del Distrito Federai y 13.918% a ks municipios conurbadoes, se realizo un ajusie parliendo de los recolectados sin
imputacion y afadiende 4% por electo de omision.

® A la informacion de ias delegaciones en 1990 se le anadio 1,4% y 2% a los municipios segim ajuste del ejercicio de
proyecciones realizado por el CONAPG.

¢ La poblacion alfabeta ge 1950 y 1960 es de sels anos y mas, y de 15 aR0s y mas a partir de 1970.

“ Poblaci¢n econdmicamente actva. Anle fa incosistencia de 1a informacion de 1980 se realizé un ajusle segin datos de la
Encuesta Nacionai de Empleo Urbanio de 1879 y la metodologla mencionada en Rend6n, Teresa y Carios Salas (1986), "La
poblacion econdmicamente acliva en el censo e 1980, Comentarios criticos y una propuesta de ajuste”, Esludios
Demograficos y Urbanes , val. 1, num. 2, pp. 291-309.

* Los renglones 14 al 18 corresponden a porcentajes respecto a la poblacion lotal.

' Porcentaje con respecto a la poblacidn de 15 anos ¥y mas.

9 La tasa bruta de ccupacién es el porcentaje de la PEA respecl 3 'a poplacion tolal. La tasa refinada de ocupacidn es al
percentaje de la PEA respecto a ia poblacion de 12 afios y mas.

" Tasa geoméuica de crecimiento, Las periodos imtercensales de tiempo s0n los siguienles: 10,0137 aiios para 1950-1560;
9.6466 para 1960-1970; 10,3562 para 1970-1980; 9.7??3 para 1980-1990; y 5.6548 para 1990-1995,

n.d. Dalo no disponible.
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4.7. Municipio de Texcoco

Texcoco es un vocablo de origen nahuatl que se descompone de la siguiente
manera: Texcalli, riscos 0 pefiasco; Co , en ; su significado seria : “En los riscos o
pefiasco”. Cuenta con 66 asentamientos entre pueblos y rancherias asi como la
ciudad dei mismo nombre. Se caracteriza por ser la sede de la Universidad de
Auténoma Chapingo (UACH) y conservar vestigios prehispanicos, como el Molino
de las Flores o Los Bafios de Nezahualcdyotl, entre otros. En la actualidad es
visitado y conocido a nivel nacional por la Feria internacional del Caballo. La

cabecera municipal es Texcoco de Mora.

4.7.1. Caracteristicas Geograficas

Texcoco se encuentra ubicado en el criente del Estado de México a 98° 53°
longitud oeste 19° 317 latitud norte; a las faldas de ia Sierra Quetzaltepec, con
altitudes que van de los 2,250 a los 2,450 metros sobre el nivel del mar, Texcoco,
colinda al nore con los municipios de Atenco, Chiconcuac, Papalotla vy
Tepetlaoxtoc; al sur con Chimalhuacan e Ixtapaluca; al oriente con el estado de
Puebla; y al poniente con los municipios de Nezahualcéyotl y Ecatepec. Cuenta
con una superficie total de 384.17 km?. Cuenta con una gran variedad de climas
originades principalmente por la diversidad de su altitud (1860 metres de
diferencia entre el lugar mas bajo y el mas altc). Se observa desde una
temperatura meadia anual de 5°C, en la cima del Cerro Tlaloc con una altitud
superior a los 4,000 m.s.n.m., hasta 25°C en el vaso del ex - lago de Texcoco, con
una altitud de 2,250 metros. Las precipitaciones pluviales anuales varian
respectivamente entre 1,200 y los 600 mm., durante un promedio que va de 60 a
119 dias de lluvia, al afo.

La regidn donde se ubica el municipio de Texcoco muestra una orografia muy
accidentada; visto de este a oeste el relieve varia entre sierras, lomerios, llanuras

y una zona lacustre, hasta cerros aislados entre la laguna y los lomerios.
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Los recursos hidrolégicos con que cuenta el municipio comprenden manantiales,
aguas superficiales y del subsuelo. Los primeros se localizan en la zona serrana,
las corrientes superficiales provienen de los escurnmientos de la Sierra
Quetzaltepec que alimenta los rios Jalapango, Coatscacolaco, Texcoco,
Chapingo, San Bernardino y Coatlinchan. Los cuerpos de agua superficial son 33,
ccupan una extension de 246.4 hectareas, sin tomar en cuenta los lagos de la
zona federal, y se ubican principalmente en el area plana. Las aguas subterrdneas
se obtienen mediante 437 pozos.

Las tierras mas fértiles se ubican en las partes planas de |a localidad centro y sur,
{as de! oriente de la localidad son poco aptas para el desarrolio agricola, y la
textura superficial del suelo es fina en las zonas planas, mientras que la textura

media se localiza en el resto del municipio.
4.7.2. Dinamica Sociodemografica: Crecimiento forzado.

El censo de poblacion registro 32,265 habitantes para 1950 con densidad de 84
hab /km? mientras que para el afo de 1990 se tenian 143,175 habitantes y una
densidad de 372.7 hab / km? lo cual evidencia un incremento de considerable
magnitud de la poblacién en las Ultimas décadas, finalmente en 1995 se tiene un
registro de 173,106 habitantes con una densidad de 450.6 hab / km? lo cual refleja
el alto incrementc que se da en los municipios conurbados debido al
desplazamiento de la poblacién principalmente del Distrito Federal hacia la
periferia, E| mayor ejemplo de esta situacion la tenemos en el incremento de 1980
con 96,616 habitantes, a 1990 con 143,175 una tasa media anual de crecimiento
de 4.11% casi duplica el nimero de habitantes, lo que da como resultado un
crecimiento de mas del 80% de las localidades en las que radica la poblacion
debido a la reubicacién a que fue sometida gran parte de la poblacién por el
sismo de 1985.
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La situacion demografica en este municipio, con todo y que es importante, aln no
adquiere el dinamismo de los municipios colindantes, la densidad de poblacion
aumentd de 2515 en 1980 a 372.7 en 1990, y seglin estudios en las areas
urbanas se eleva a 5,388 hab / km?.

Entre 1970 y 1990 se generan reajustes de poblacion, al presentarse un
periodo de disminucidn en la tasa de crecimiento para el siguiente periodo, ello
debido a factores como el de una tasa de mortalidad estable contra una
disminucién de la tasa de natalidad y el factor de emigracion de la poblacion hacia
otros estados o municipios, entre otros. Uno de cada 4 habitantes del municipio
no es originario del mismo. El nivel de inmigrantes en el municipio alcanza un
porcentaje de 24.4% de personas que nacieron en otras entidades.

La estructura por género en Texcoco en las Gltimas cuatro décadas ha sido
estable, se observa a partir de 1950 hasta 1995 una relacidén de uno a uno es
decir, 50% de la poblacidén es femenina y 50% es masculina.

En cuanto a la estructura por grupos de edad, tenemos que el rango predominante
durante las 5§ dltimas décadas ha sido el de 15 - 64 afos, teniendo hasta 1995
109,725 habitantes en este grupo de edad encontrando en estudios de poblacidn
del INEGI que el rango especifico donde se calcula el mayor porcentaje de la
poblacion es de 15 a 35 afios, seguido de la poblacion de 6 a 15 afios de edad,
indicande que la mayor parte de la estructura de la poblacién es joven por lo que
es generadora de demandas especificas como educacion, empleo, vivienda,
centros de recreacion, etc.

En 1950 el 53% de la poblacidén era alfabeta, en 1960 el porcentaje se elevé al
77.8%, sin embargo vuelve a disminuir en 1970 al registrar el 52% del total de la
poblacion, en 1980 vuelve a incrementarse la poblacién alfabeta alcanzando un
89.8%, para 1990 un 93.2%y para 1995 se elevo a un 94.5%. Los registros de
poblacién en el municipio mostraron, de acuerdo a cifras censales de 1990, que la
PEA se concentré en los sectores terciario 23,963, y secundario 12,188 mientras
que 5,416 fueron ccupados en el sector primario. La proporcionalidad de la PEA

se ha mantenido en relacién a la poblacidn, en cambic ha sufrido un proceso de
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terciarizacion en detrimento del sector primario, lo que significa que este sector ha
sostenido su productividad, pero, no representa una alternativa de emplec para la
poblacién joven actualmente.

Considerando que para 1990 habian 143,175 habitantes y existian 26,445
viviendas, entonces habia una relacién proporcional de 5.4 habitantes por
vivienda, valor significativo ya que en 1950 con una poblacion de 32,265
habitantes es decir, 110,910 menos, se tenia casi el mismo indice de habitantes
por vivienda, pero unicamente con 6,436 viviendas(20 mil menos que en 1990),
en general no se han percibido cambios drasticos en este concepto, 5.7 en
1960,6.4 en 1970 siendo este el mas alto valor en las 5 décadas y 6.0 en 1980.
Partiendo de una clasificacion de la vivienda por estratc econémico podemos
resumir que la mayor parte de {a poblacién habita la vivienda popular en un 82%,

residencial en un 10% y precaria un 8%.
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4,7.2. Estructura Urbana: La conurbacién irremediable

Para la cuantificacion de los usos del suelo se considera el territorio que conforma
el centro de poblacion: definido por el plan autorizado se tienen 1, 438.6 ha. de
area urbana de los cuales 8.2 ha. son de uso industrial, 125 ha. de equipamiento
(de donde el area mas importante es la UACH), 123 ha. de vialidad; y 900.4 ha.
son de uso habitacional, de este ltimo concepto 282 has. son bhaldias (31% del
area habitacional). Los usos del suelo no urbanos abarcan 4,837 has, que son de
alta produccion pecuaria, agricola (aicanzando en 1997 el 2do. lugar estatal en
produccion de aguacate y de trigo granoc), ganadera (teniendo el 3er. lugar de ésta
produccion en 1997) y forestal (alcanzando el 3er. lugar en produccion forestal
maderable). Mientras que la superficie boscosa alcanza ias 13,556 has.

Texcoco cuenta actualmente con un equipamiento de servicios que corresponde a
los niveles basico, medio e intermedio por atender una importante drea  de
influencia. En cuanto a su cobertura regional destacan la UACH, el Centro de
Investigaciones de Mejoramiento del Maiz y e! Trigo, asi como una considerable
cantidad de instalaciones gubernamentales adscritas a la zona Teotihuacan-
Texcoco-La Paz. Destacan entre estas Ultimas, ubicadas principalmente en el
Centroc de Texcoco, las delegaciones de SECOFI, SRA, FIRA, SAGAR,
CODAGEMy la Secretaria de Fomento Econdmico.

Las zonas consideradas como patrimonio son pringipaimente el Parque Nacional
Molinc de Flores y la Zona Arqueoldgica de Huexotla. En cuanto a comercio se
cuenta con: 8 unidades de tienda popular, 8 tianguis, 2 mercados publicos, 1
rastro mecanizado y una serie de mataderos sin control, 13 lecherias LICONSA, 1
bodega oficial, 3 supermercados, y se estima la existencia de 250 comerciantes en
el comercio informal. En turismo hay 7 hoteles, 5 establecimientos de alimentos y
bebidas , 5 empresas arrendadoras de automéviles y 2 de transportes turisticos, 2
balnearios, 2 parques publicos. En cuanto a educacion, cultura, recreacion y
servicios: 258 escuelas, 21 clinicas u hospitales, 1 museo, 1 casa de cultura, 2

agencias del ministerio pUblico, 1 centro de readaptacion sogial, 1 antirrabico, 2
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cementerios municipales, 1 estadic de fiibol, el palacioc municipal, correo,
telégrafos y servicio postal.

Texcoco cuenta con una carretera primaria de 38.90 km. secundaria pavimentada
con 68.10 km. secundaria revestida de 1.40 km. y un camino rural revestido de
0.40 km. dando un total de 108.80 km de red carretera. Cuenta con 14 km. de via
férrea que lo atraviesa del sur al norte con destino a Veracruz; en cuanto a
transporte publico cuenta con 8 lineas de autobuses, microbuses y combis; el
transporte foraneo se dirige al D. F., se cuenta con 29,831 unidades de autos
particulares, 1,050 automéviles publicos, 10,156 camionetas y camiones y 238 de
otro tipo, dando un total de 41,275 unidades.

Es de considerarse el crecimiento de los bicitaxis, de los que si bien adn no
existen cifras oficiales, esta creciendo en nimero impresionante como elemento
alternativo de transporte por parte de la poblacién de bajos recursos y/o para
trasiados cortos, por un lado y la generacién de empleos entre la poblacién entre
otros. Dadas las actuales tendencias de crecimiento urbano existe la posibilidad
de que llegue a conformarse una socla superficie urbana desde La Paz hasta
Texcoco; abriendo otra posibilidad de conurbacion, con los riesgos graves que
acarrea el invadir aiin mas la zona del Vaso de Texcoco. A este problema de
crecimiento urbano sin planeacidon se une otro que es el fraccionar tierras
agricolas con una alta productividad que rodean el centro de poblacion.

Por lo anterior surge la necesidad de cuidar hasta donde sea posible los terrenos
de preduccion agricola; ademas de las razones de orden econémico para ayudar
las areas agricolas, existen razones de orden ecologico a nivel regional ya que
protegiendo las tierras de usc agricola se impide el desarrollo del proceso de
desertificacion del Valle y se mantienen tierras que permitan la absorcién de agua
y asi la recarga de los mantos acuiferos del Valle de México.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de desarrollo de Texcoco es necesario
conservar las areas agropecuarias circundantes al Centro de Poblacién, para
mantener el equilibrio ecoldgico a nivel regional; inducir la oferta del suelo para

obtener un patrén de uso que permita su mejor aprovechamiento tanto en el casco

107



urbano, como en las localidades que conforman el centra de poblacién,
proporcionandole una estructura urbana que responda a las demandas locales,
regionales y metropolitanas y estructurar el tejido vial para optimizar la funcion

regional y metropolitana de este centro de poblacién.

4.7.4. Problematica del Desarrollo Urbano: Los costos de |a transicion

politica.

La estructura territorial de Texcoco esta integrada por 66 asentamientos humanos,
la formacion de las comunidades se ha dado por crecimiento natural, pero también
mediante fraccionamientos © conjuntos urbanos vy principalmente  por
asentamientos sin autorizacion. Existen mas de 900 has. (21% del territorio) de
tierra agricola ociosa. Y cerca de 17 mil 500 has, pertenecen a ejidos y poco mas
de 5 mil 500 a comunidades (lo que viene proyectando 23 mil has. de propiedad
social), con una superficie total de labor de 9,897 has., el 57.4% es de temporal y
el 42.6% de riego.

Las empresas dispersas cuentan con una ocupacién proporcional de la superficie
total municipal de 0.21%. El palacio municipal resulta ya insuficiente para albergar
al conjunto de dependencias y es notorio el hacinamiento y el usc inapropiado de
ciertos espacios. Es por eso que en la mayoria de los casos las condiciones
fisicas y materiales en que el personal administrativo municipal y las autoridades
auxiliares cumplen sus funcicnes dejan mucho que desear.

Para lograr los objetivos de educacion, capacitacién y empleo, se deberd adecuar
la infraestructura educativa existente y se debera cubrir el déficit proyectado; Para
mejorar e incrementar las instalaciones de salud, asistencia y seguridad social, se
debera plantear obras para instalacidon desde dispensarios médicos, hasta un
hospital regional ya que segun el ultimeo estudio realizado por el Instituto de Salud
del Estado de México ISEM para 1996 mas de 110 mil habitantes no tenian
acceso a los servicios de salud. Otro problema fundamental en todo municipio es

el recurso del agua, por lo que se hace necesario evaluar los recursos hidrologicos

108



en funcion de los consumos actuales y futuros de agua potable para la agricultura,
calculando sobre todo el equilibrio entre la extraccion y la recuperacién de este
recurso.

En general el grado de profesionalizacién del personal que se encuentra
laborando en ia administracién publica municipai es bajo. Es indispensable la
implementacién de un conjunto de cursos de capacitacién a todos los niveles y por
tipo de servidor puablico. De tal forma que se capacite desde el bombero y el
policia, pasando por la secretaria y los auxiliares de oficina, hasta los directores de
area.

Para el periodo 1997-2000, la conformacion del Ayuntamiento esta representada
por el presidente municipal del PRD, 1 sindico del PRI, 13 regidores, de los cuales
5 son del PRI, 7 del PRD y 1 del PAN.

Tomando en cuenta que las fuerzas mas importantes son de oposicion y
considerando que el actual Gobernador del Estado de México es priista se
entiende que existan ciertos obstaculos en el libre flujo de recursos para el
municipio.

En estos tiempos es necesario arribar al cambio a través de una manera de
gobernar incluyente que brinde los espacios para la participacion ciudadana. Estos
espacios se han hecho realidad en los Cabildos Itinerantes, en las Audiencias
Publicas semanales, foros de consulta popular, elecciones de delgados, sesiones
abiertas del cabildo, audiencia popular, Comisidn de Desarrollo Municipal y existe
un Consejo de Participacion Ciudadana por cada una de las 54 delegaciones y a
través de los medios informatives que ha implementado la Direccidn de
Comunicacion Social.
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Cuadro No. 14

MURNICIPIO DE TEXCOCO )
PRINCIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS 1950 - 1995

Ingicadores 1950 1860 1870 15807 1990° 1993
VALORES ABSOLUTOS
1 Poblacion total 32 285 42 5335 65628 96 616 143175 173 106
2 Peoblacion masculina 16 071 21249 32786 48 318 7225 86 820
3 Poolacién lemenina 16 194 21176 32 842 48 298 70925 B6 286
4 Poblacion de 0 a 14 ados 13 487 18 635 30176 41224 51440 56 732
5 Poblacion ce 15 2 64 zfios 17 156 21 881 2273 51 B9G B6 237 109 725
6 Poblacion ce 65 anos y mas 1622 2010 2721 3497 5499 6 649
7 Poblacion alfabeta® 17 807 22 90+ 28 892 49 864 85 561 109 907
8 Poblacién de 12 anos y mas 24 150 31 554 40 459 82 904 102 7423 n.d.
9 PEA® 10 300 13 372 16 472 27 481 44 567 n.d.
10 PEA primaria 6710 . 7 994 5718 7 642 5272 n.d.
11 PEA secundaria 1351 2342 4011 6 314 11 864 n.d.
12 PEA tercizria 1738 2983 5 5565 13 525 23325 n.d.
13 Viviendas ioiales 6435 7457 101982 16 228 26 445 34 823
VALORES RELATIVOS
14 Poblacion masculina® 45,51 50.20 49.95 50.04 50.46 50.15
15 Poblacion femenina 50.19 48.80 50,04 49.99 49.54 4985
16 Poblacién ce 0 2 14 afos 44.80 43.87 4595 42.67 35,93 3277
17 Poblacion de 15 a 64 aftos 53.47 51.41 49.87 531 60.23 63.39
18 Poblacion de 65 afios y mas 5.03 473 4.15 3.62 3.84 3.84
19 Poblacion alfabeta’ n.d. n.d. 81.50 50.02 93.27 94.44
20 Tasa bruta de occupacién? 31,92 31.45 25,10 28.44 2%.03 n.d,
21 Tasa refinada de ocupacién 48.70 42.38 40.71 43.69 40.45 n.d.
22 PEA primaria 68.48 59.97 37.42 27.81 13.03 n.d.
23 PEA secundana 13.79 17.57 26.24 22.98 29,32 n.d.
24 PEA lerciara 17.74 22,46 36.34 49.22 57.65 n.d,
25 habitantes por vivienda 5.01 . a8 6.44 595 5.41 4.97
26 Tasa de crecimiento” 2.80 4.80 3.81 4.11 3.41

Fuente: Censgs de poblacion y vivieada de 1950, 1960, 1870, 1980 y 1990; Conteo de poblacion y vivienda de 1995.

* Anle la inconsistencia abservada en ios dales finales del censo de 1980, a los cuales se agregd por omision 10.055% a las
delegaciones dei Distrilc Federal y 13.818% a 10s rounicipios conurbados, se reaiizd un ajusle partiende de los recolectados sin
imputacidén y afiadiendo 4% por efecto de omisidn.

® A la informacion de las delegaciones en 1990 sé le afiadid 1.4% y 2% a los municipios segun ajuste del ejercicio de
proyecciones realizado por el CONAPQ,

© La poblacion alfzbeta ce 1950 y 1960 es de seis akos y mas, y de 15 afos y mas a partir de 1970.

? Poblacion econdmicamente activa. Ante la incosistencia de la informacién de 1980 se realizé un ajuste segdn datos de la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano de 1979 y la melodologia mencionada en Rendén, Teresa y Carlos Salas (1986), "La
poblacién econdmicamente activa en el censo de 1980, Comentarios criticos y una propuesta de ajusle”, Estudios
Demogrdlicos y Urbagos, vol. 1, atim. 2, pp. 291-309.

© Los renglones 14 al 18 corresponden a porcentzjes respecto a la poblacion lotal.

! Porcentaje con respecio a la poblacidn de 15 ahos y mas,

® La 1asa bruta g ocupacion es el porcentaje ¢e la PEA respecta a 13 poblacion total. La tasa refinada de ocupacion es el
percentaje de la PEA respecto 2 la poblacién de 12 afos y mas,

" Tasa geometrica de crecimients. Los periodos intercensales de liempo son los siguientes: 10.0137 afos para 1950-1960;
9.6466 para 1560-1970; 10.3562 parz 1970-168C; €.7753 para 1980-1990; y 5.6548 para 1990-1995.

n.d. Dale no dispenible.
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5 ESTRATEGIA PARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA
POBLACION DE LA REGION

La intervencion territorial determinante para la Region Oriente.

5.1 La Megalépolis

La region central del pais conforma la primera megalépolis del mundo en
desarrollo, lo cual exige satisfacer la necesidad de adoptar una estrategia
conjunta entre los gobiernos de los estados de México, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla,
Morelos y el Distrito Federal, para enfrentar los retos que tiene cada una de estas
entidades, en el ambito de sus respectivas competencias.

La megaldpolis ocupa un territorio de cerca de 100 kildometros de diametro que
incluye a las zonas metropolitanas de las capitaies de los estados vecinos al Valle
de México, a otros municipios rurales con una relaciéon funcional estrecha con la
Ciudad de México, ademas de las Delegaciones del Distrito Federal. En Total
abarca 180 municipios; 91 del Estado de México, 16 del Estado de Morelos, 29 del
Estado de Puebla, 37 del Estado de Tlaxcala y 16 del Estado de Hidalgo, ademas
de las 16 Delegaciones del Distrito Federal.

5.2. Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco

Esta zona de vital importancia economica para el Estado de México esta integrada
por 28 municipios en el area urbanizada continua y 38 en el area integrada
funcionalmente, mismos que ocupan la mayor parte del Valle de México.

Si bien atin no esta ocupada la totalidad de su superficie. es indispensabie prever

la expansion urbana que tiende a impactar la totalidad del Valle, definir el papel de
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cada unoc de los municipios en el inminente poblamiento y las medidas preventivas
pertinentes que permitan hacerie frente.

Regidn Oriente del Estado de México

La Region Oriente del Estado de México ocupa la mayor parte de la ZMCM y esta
integrada por 37 municipios, repartidos en cuatro nicleos de poblamiento. Estos
nucleos reunen las condiciones necesarias para regular el impacto del desarrollo
econdmico y el crecimiento demografico, como reserva para pobladores de
escasos recursos, por la recarga de los acuiferos del valle, por la produccién
agropecuaria de sus poblados y en las reservas forestales imprescindibles para la
preservacion del mermado equilibrio ecoldgico del valle en su conjunto.

A pesar de los cambios ocurridos en el desarrollo de otras partes del Pais, se
mantendra el papel preponderante del Valle de México en el desarrollo del pais,
por su localizacion estratégica como la principal articulacion con el sistema
internacional para la toma de decisiones de orden politico y financiero,
manteniéndose igualmente su primacia, aungue en menor grade en relacién con el

resto del sisterma urbano nacional.

5.3. Escenario Tendencial para la ZMCM

Se estiman varios escenarios de evolucién posibles, de entre los cuales es posible
adoptar las mejores caracteristicas que menos dafio ocasionen al ecosistema
social y natural de la Region Oriente.
- Dichos escenarios se mantendran las tendencias demograficas como se
han manifestado hasta el momento:
- Tendencia decreciente en el Distrito Federal y crecimiento considerable,
con tendencia a disminuir, en los municipios metropolitanos del Estado de
México.
- La adicién en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México de 5.4

milionas de habitantes para llegar a 22.5 millones en 2010.



Un incrementa de 7.8 millones de habitantes en 1a Megalépolis del Centro
del Pais para llegar a 31.1 millones en el afio 2010, que representa una

concentracion aproximada del 25% de la poblacién nacional.

En términos espaciales la tendencia implica

- Mayor presion para la ocupacidon de zonas inadecuadas en la Regidn

Oriente: Texcoco, Atenco, Chiconcuac, Chimalhuacan, Chalco,
Ixtapaluca, Cocotitlan, Tlalmananico y Amecameca.

Crecimiento continuo al norte del Valle de tierras agricolas y pecuarias en
Tultepec, Cuautitlan, Tepotzotzotlan, Coyotepec, Teoloyucan, Melchor
Ocampo, Jaltenco y Nextlalpan.

Ocupacidn de zonas forestales del poniente del Valle en los

Municipios de Huixquilucan, Naucalpan, Jilotzingo, Atizapan,

Nicolas Romero, Isidro Fabela y Villa del Carbon.

E! crecimiento tendencial de la poblacion implicara una mayor demanda de agua,

tierra y transporte, cuyos costos son crecientes y de magnitudes muy superiores a

los recursos locales implicando:

Costos econdmicos y sociales por la mayor produccion de desechos
solidos y generacion de aguas negras, por la contaminacién ambiental y
el congestionamiento vial, por el aumento en el ndmero de vehiculos y ia
operacion de la planta industrial.

Aumento de la vulnerabilidad por la sobre-explotacion de los acuiferos, la
ocupacién de zonas de recarga y la desforestacién y desertificacion

crecientes en el Valle de México.



Beneficios

Costos

Continuidad del desarrollo en los términos actuales que reflejan un
equilibrio entre las demandas sociales y la disponibilidad de recursos
publicos.

(Realizacién de inversiones inmobiliarias propuestas por grupos de
inversionistas en zonas como Huixquilucan y Texcoco.)

Aprovechamiento de la infraestructura existente y la utilizacién progresiva
de los espacios previstos en los planes de desarrollo urbano de los
centros de poblacion prioritarios.

Saturacidn de las areas urbanas desarrolladas, en la medida que los
propietarios de lotes baldios decidan su incorporacién.

Densificacién de las areas urbanas en la medida de las posibilidades e

interés de los propietarios de inmuebles.

Los relativos a la tierra:  gran parte de los nuevos pobladores se
asentaria en forma ilegal a través de los mecanismos conocidos de
ocupacién de tierras ejidales o privadas no autorizadas para el uso
urbano.

Traslado de costos directos al poblador:  pagos por la ocupacion y
posterior regularizacion de la tenencia de la tierra, aportacion econdmica
y trabajo personal para acondicionar el sitio y la dotacidn precaria de los
servicios, costos sociales que significan las condiciones de desgaste

fisico y manipulacion politica asociadas a estos poblamientos.
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Ocupacion de sitios inadecuados con los costos correspondientes:

a)

b)

c)

d)

Zonas inundables al este y sureste del Valle de aita vulnerabilidad en
casi de desastre y muy altos costos de dotacién de infraestructura, en
particular del drenaje (Chalco, Chimalhuacan, Ecatepec).

Zonas forestales necesarias para el equilibrioc ecoldgico, cuya
desaparicidn minaria la sustentabilidad del desarrollo, al disminuir la
capacidad de recarga de los acuiferos ya sobreexplotados y principal
fuente de aprovisionamiento de agua a la ciudad (Sierra de Guadalupe,
Huixquilucan, Atizapan, Jilotzingo, Nicolas Romero, Isidro Fabela, Villa de!
Carbon, Tlalmanalco, Amecameca, Tenango del Aire, Ozumba,
Juchitepec, Atlautla y Ecalzingo).

Zonas de alta productividad agropecuaria, cuya ocupacion implica la
pérdida del valor de su produccion futura y el incremento en los costos
por el transporte de productos de zonas lejanas al Valle, con los
consiguientes efectos en la contaminacion atmosférica, congestion vial y
consumo de combustibles, pérdida de emplecs en el sector primario y
disminucion de la capacidad de recarga de los acuiferos en el Valle
(Tultepec, Tultittan, Cuautitlan, Teocloyucan, Jaltenco, Melchor Ocampo,
Zumpango, Coyotepec, Tepotzotlan, Tecamac, Texcoco, Chiconcuac,
Chiautla, Papalotla, Chiccloapan, Chalco, Cocotitlan, Ozumba Atlautla,
Temamatla y Tenango del Aire).

La dotacién de agua para el crecimiento tendencial, dependeria de la
importacién desde cuencas lejanas con costos elevados por obra civil y
operacion de los sistemas, en particular por el consumo de energia

por bombeo, ademas de los efectos negativos en la produccion
agricola, pecuaria y forestal en las cuencas de origen debido a la

exportacién del agua.



e)

9

Costo social del transporte muy elevado debido a la dispersion y baja
densidad del poblamiento, por la proliferacion de vehicuios de baja
capacidad y eficiencia, lo que implica mayores indices de congestion,
gasto de combustible, contaminacion, tiempo de traslado, pérdida de
productividad eﬁ las empresas por desgaste fisico de los trabajadores y
muitiplicacién de! transporte privado.

Costo de la disposicidn de desechos sélidos. Dificultades de contar con
sistemas de recoleccién y tratamiento de desechos solidos en vastos
sectores del area metropolitana, por la carencia de estructura vial, altas
pendientes o ausencia de pavimentos, caracteristicos del poblamiento
espontaneos a lo que hay que sumar los costos sociales relativos a la
salud, la contaminacién atmosférica y de los acuiferos subterraneos v la
proliferacion de fauna nociva que afecta espacios muy amgplios, mucho
mas alla de aquellos en que se produce el fendmeno.

Costo cultural debido a la pérdida de calidad de vida, ccstumbres y
tradiciones populares en los poblados rurales y en los barrios
tradicionales, asociados a actividades econdmicas artesanales, en
particular por la pérdida o deterioro del patrimonio histdrico y monumental
(Teotihuacan y San Martin de las Piramides), de cuya presencia

dependen identidad, cohesion social y valores comunitanos.

5.4. Dinamica de crecimiento de la Megalopolis

El incremente de la poblacién en la region central del pais consideramos seguira
siendo significativo a pesar del crecimiento en otras regiones, y que la
concentracion de la actividad econémica seguira siendo considerable, apoyada
por la inercia de la tradicién centralista y la presencia persistente en la metrdpolis

de México de los centros de decision politica, financiera cultural del pais.
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La dinamica de crecimiento de las ciudades de Toluca, Puebla y Cuernavaca
continuara siendo éste deseable dentro de un acuerdo macroregional en el que las
entidades involucradas, e! Distrito Federal y el Gobierno Federal acuerdan
medidas de control, fomento y compensacion, y bajo la premisa de que se logren
ordenar los nuevos asentamientos de poblacion

Con esta tendencia, la mayor parte de la nueva poblacion se alojaria en las areas
ubicadas fuera del Valle de México.

En primer término en las areas metropolitanas de Toluca-Lerma, Cuernavaca-
Cuautla y Puebla-Tlaxcala.

En segundo término, en los centros de poblacion medtanos ubicados a lo largo del
libramiento norte: Atlacomulco, Jilotepec, Tepeji del Rio, Tula Huehuetoca,
Zumpango, Tizayuca, Temascalapa, Nopaltepec, Otumba, Tecamac, Pachuca,
Ciudad Sahagun, Apan y Apizaco.

En Tercer término, !a poblacidon restante se ubicarda en un amplio nimero de
sistemas rurales, ligados a las actividades agropecuarias y apoyada en la
localizacion estratégica de centros de servicio.

Los costos para la dotacién de agua, drenaje, tierra, transporte y disposicion de
desechos liquidos y sdlidos, podrian ser significativamente mencres que los que
corresponden a la ZMCM y serian menos los impactos 1o negativos en la vida
metropolitana.

Permitiria un mayor equilibrio regional a nivel nacional como base para el
fortalecimiento de los gobiernos locales, bajo un esquema de descentralizacion;
requiere de una cocordinacién expedita entre los gobiernos estatales que
comparten la megaldpolis y una vision integral que contemple las actividades
productivas, su ubicacion y la preservacion del medio ambiente y que considere en
consecuencia la posibilidad de especializacion funcional de areas dentro de la
megaldpolis y. con ello, la aceptacitn de promover o limitar actividades
economicas o el desarrollo de infraestructuras o equipamiento en las areas de

cada entidad
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La clave para lograr esto es el transporte regional, apoyado en el libramiento

carretero nortes y en un sistema de ferrocarriles suburbanos que uniran la ciudad

de México con Tepeji del Rio, Lerma Tizayuca y Cuernavaca, ligados al sistema

de transporte colective (metro) y alimentados por otros medios de transporte en

sus areas de influencia. La disminucion de poblacion hacia el afio 2010 seria la

siguiente:

ESCENARIO ESCENARIO
MEGALOPOLIS TENDENCIA
{PROP.) (millones de hab.)
(millones de habs.) |

Zona Metropolitana de Toluca-
Lerma 20 1.1
Zona Metropolitana de
Cuernavaca-Cuautla 1.2 0.4
Zona Metropolitana de Puebla-
Tlaxcala 17 0.9
Franja Atlacomulco-Ciudad
Sahagun 0.9
Sistemas Rurales de la Region
Central 06 0.5
Programas de Saturacion del Valle
de México 35 7.0
TOTAL 99 9.9
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Beneficios

- Canalizacion de inversién inmobiliaria hacia zonas mas adecuadas para
el desarrollc urbano con el apoyo de los instrumentos de promocion del
Estado.

- Promocion de inversiones externas en proyectos ambiciosos vy
redituables, tanto para los inversionistas, como para los pobladores y
para el propio Gabierno del Estado de México.

- Generacion de oferta de empleo en nuevas areas industriales, en jugares
adecuados gque cuentan con la infraestructura necesaria, evitando los
efectos negativos de su operacion.

- Mejores condiciones para la preservacion del medio natural y el
incremento de la produccidn agricola, pecuaria y forestal.

- Revalorizacion de los monumentos historicos, limitando las presiones

que tienden a deteriorarlos.

- Aprovechamiento de acuiferos no sobre-explotados y de escurrimientos
superficiales que disminuirian la necesidad de importacion desde fuentes
remotas.

- [Establecimiento de sistemas de tratamiento y reutilizacion de aguas
servidas y desechos solidos, reduciendo sensiblemente los riesgos de
darios irreversibles en el medio ambiente.

- Disminucién de | presiéon en areas verdes y recreativas en las zonas
urbanizadas, aunada a su posible ampliacién y recuperacion de zonas

deterioradas.
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Costos

- Inversién en sistemas de transporte colectivo masivo para inducir el
desarrollo fuera de la continuidad urbana.

- Inversién en sistemas de transporte colectivo masivo para inducir el
desarrollo fuera de la continuidad urbana.

- Inversidén en infraestructura vial primaria para orientar el desarrollo y
comunicar las areas centrales de la metropolis y fas nuevas zonas de
poblamiento.

- Inversién en nuevos desarrollos industriales en condiciones adecuadas
para su operacion dentro del Valle de México.

- Inversidn para la instalacion y operacién de sistemas de tratamiento y

reutilizacion de aguas y desechos sdlidos.

Conclusiones.

Hemos visto los rasgos mas sobresalientes de lo que hemos definido como la
region oriente del Estado de México, hemos visto su problematica, econdémica,
demografica, social y ambiental.

Por otro lado, hemos definido aquelios municipios que a través de las ditimas
décadas han jugado un papel dinamizador de la region. De alli, hemos definido el
nlcleo Nezahualcoyotl- Chimalhuacan- Ixtapaluca- La Paz, como el gje articulador
del desarrollo urbano de toda la regidn, para asi poder establecer una estrategia
de desarrollo que impacte no sélo a la regiéon , sino que tome en consideracion su
ubicacidn estratégica en el proceso de desarrollo de toda la metropolis y ain la
megalépolis del centro del pais.

Ahora trataremos de llegar a algunas conclusiones y plantear alternativas para el

desarrolioc econémico, demografico, social y ambiental de la region.
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En lo Economico.

En lo que corresponde a las alternativas econémicas, generalmente se ha
transitado de un esquema de economia cerrada, a otro de liberalismo econdémico y
apertura comercial, sin tomar verdaderamente en cuenta a la mayor concentracién
de empresas que existen en el pais y en el Estado de México. Los micros y
pequefios empresarios que representan el 86% del total y constituyen el segmento
social del sector productivo, sobre el cual seria logico fundamentar el cambio
cualitativo que se busca, ya que tiene una alta capacidad de adaptacion
tecnologica sin necesidad de grandes inversiones, como las que reguieren las
grandes empresas para adecuarse a las condiciones nacionales e internacionales
de la economia.

Lamentablemente, hasta hoy estas empresas han estado enfrentando una
tendencia de deterioro, ya que las magnificas oportunidades gue se generan por la
apertura comercial, simplemente han estado mas alla de su realidad que esta
centrada en la cartera vencida, el pago de la némina y el seguro social, la carencia
de esquemas de desarrollo, la lentitud de la banca y su falta de respuesta positiva,
etc. Una clasificacién realizada por organizaciones empresariales del Estado de
México, sobre los problemas que los propios empresarios diagnosticaron
atendiendo a diversos rubros generales, confirma lo anterior. En un primer
acercamiento, los problemas pueden clasificarse y agruparse de la siguiente
forma:

Financieros (35.5%). De gestiones y tramites ante autoridades (36.3), mismos que
incluyen un alto porcentaje de aspectos ecolégicos (15%) y de seguridad publica
(9.8%). De desarrollo (21.2%), compuestos por capacitacion empresarial (16.5%)
y rezago tecnologico (4.7%).

Se desprende de la informacion recabada, una tendencia justificable hacia enfocar
los problemas mas urgentes y un menor pesc especifico hacia aquellos cuya

prioridad incide a mediano y largo plazo en el crecimiento de la empresa. Es



decir, se adopta una vision de supervivencia mas que el desarrollo o
aprovechamiento de nuevas areas de oportunidad.

Con relacion al dilema que presenta un modelo de desarrollo industrial basado en
la captacidon de grandes empresas, como ha venido sucediendo en el Estado de
México en los Ultimos 20 afos, frente a otro, basado en la consolidacion de los
sectores de la micro y pequefia empresa, o buscar un punto de equilibrio que
integre ambas estrategias. Canacintra Estado de México ha destacado algunas
reflexiones puntuales: La experiencia en muchos paises desarrollados y la
situacion de desempleo que viven hoy en dia, nos muestra lo que pasa cuando
una sola de esas grandes industrias considera que debe cerrar, porque le ofrecen
mejores condiciones en ofra parte. Entonces, miles de trabajadores, podrian ser
los que estuvieran buscando trabajo.

La rentabilidad de las grandes empresas es, y debe ser alta, y una de las
condiciones para invertir en nuestro pais, es que se les garantice que pueden
llevarse utilidades.

Los esquemas de paises industrializados nos muestran como el desarrollo
tecnologico nace predominantemente de multitud de microempresas tecnificadas
que aportan mejoras que son conjuntadas por medianas y grandes industrias.
Renunciar a fortalecer nuestras microempresas, pedria ser renunciar también a un
desarrollo tecnoldgico a mediano plazo.

Las grandes industrias normalmente son transnacionales, es decir, Responden a
intereses que no son los nuestros y por lo mismo sus relaciones con el Estado son
en muchos casos de presion.

Desde un punto de vista social, las solicitudes e inquietudes de las grandes
empresas son motivadas por la perspectiva de utilidades, mientras que las de
muchos micros los son por la desesperacion y de supervivencia.

Cuando la Administracion Pablica atiende |la problematica de grandes industrias, le
estd cumpliendo a unas cuantas empresas. Cuando ve hacia los micros le esta

cumpliendo a millares de hombres en lo particular.
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De ahi que destaque gque en paralelo con buscar el asentamiento de nuevas
grandes industrias, debamos atender a |la microempresa, que en su abrumadora
mayoria estd formada por mexicanos, autogeneradores y proveedores de
empleos, que cuando logran utilidades, las reinvierten o gastan en nuestro pais,
que representan nuestra posibilidad de lograr un desarrollo tecnolégice nacional y
que atenderlos es un ejercicio directo de justicia social y una via para fortalecer
nuestra soberania.

La apertura comercial y la integracion economica en el contexto de la
globalizacidn, representa un gran reto en materia de productividad. Es por eso
necesario elaborar mas y mejores bienes utilizando mejor los recursos humanos,
materiales y financieros de que se dispone. La infraestructura industrial en el
Estado de México se caracteriza antagénicamente por su amplitud y por su
subutilizaciéon, y como toda la del pais tiene un predominio hacia las micro y
pequefas empresas.

El problema inicial en estos sectores, para enfrentar el cambio, lo representa la
actitud de los propios empresarios. La Canacintra estimé que aproximadamente el
50% de la mediana, pequefia y microindustria estan destinadas a desaparecer si
no logran ese cambic de actitud.

Para elevar la calidad y productividad en la mediana, pequefia y microindustria,
tanto el gobierno estatal, como el federal ha explorado coinversiones y alianzas
estratégicas. Sin embargo, en la actitud actual de aislamiento observada por las
propias organizaciones de industriales, estas acciones solo seran de provecho
para un pequefo nomero de empresarios mexiquenses.

Muchos de los problemas internos que registran actualmente las empresas se
derivan de la falta de liquidez y de organizacién, motivo por el cual Nacional
Financiera ha negado sistematicamente préstamos, luego de considerar que Ia
situacion que reflejan las empresas no garantiza el pago del credito. No se
pueden otorgar préstamos a empresas gue aun trabajan con estructuras
obsoletas, donde los empresarios y trabajadores no tiene la intencion de lograr un

cambio en su organizacion y elevar la productividad.



La banca de fomento, en busqueda de encontrar formulas para un mejor apoyo a
la micro y pequefas industrias y con el proposito de financiar las inversiones que
deban realizar dichas empresas en materia de instalaciones, sistemas vy
capacitacién, ha puesto a disposicion de los intermediarios financieros, recursos a
plazos de hasta 20 afios, con plazos de gracia acordes con periodos de
maduracion de los proyectos, con el objeto de mejorar la capacidad de atencion de
los intermediarios a este tipo de negocio.

Sin embargo, segin una encuesta de INEGI, solo un 10% de 1 millon 300 mil
microempresas de la Repubfica recibié apoyo técnico y financiero de la banca de
desarrollo durante 1993, pues la mayoria de ellos desconoce o rehusa obtener
lineas crediticias por temor a endeudarse o perder su capital frente a un panorama
econdmico incierto; 25% de los industriales desconoce los programas de apoyo
que ofrecen las instituciones de fomento, 53% solo tienen alguna idea y 22% que
sabe de las politicas crediticias opta por su utilizacién parcial, tanto por los
elevados intereses como por el sin nimero de tramites y garantias excesivas que
deben reunirse.

El crédito es la principal demanda de los empresarios del Estado, e inclusive la
micro empresa esta reduciendo la frecuencia con que solicita los mismos, debido
a una serie compleja de factores, entre ellos las altas tasas de intereés, la
complejidad de los tramites, el temor de no poder pagar y las garantias
desproporcionadas y la actual situacion por la que atraviesa la banca que, en
términos generales ha cerrado el otergamiento de créditos, practicamente cancela
estas fuentes de financiamiento.

En conclusién, las medianas, pequefas y microempresas estan descapitalizadas y
carecen de posibilidades reales de obtencidon de capital de riego, de una
orientacion estratégico vocacional que las posicione y funcionan fuera de la
economia de escala.

Aunado a tedo lo anterior, se hace necesario realizar ¢cambios estructurales en el
sector empresarial para enfrentar con éxito la cormpetencia que se presenta con la

apertu®’ra comercial.



Es impertante que ademas de los cambios puntuales, crédito, tecnologia, etc., se
principie con un cambio de actitud que busque la calidad. Es necesario satisfacer
el mercado ofreciendo calidad en los productos, desde su disefio, lo gue mejoraria
las posibilidades frente a Estados Unidos y Canada y propiciaria mayores
ingresos, reduciendo nuestros costos de produccion

En una region como la Oriente, en la que se perilan sectores como los
estratégicos, a nivel agroindustrial, industrial y de servicios, para enfrentar las
necesidades de desarrollo socioecondémico de largo plazo, resulta de central
importancia analizar las perspectivas que tienen y prevenir los posibles desajustes

y problemas que podrian tener como producto de la problematica arriba analizada.

En lo Urbano-Demografico

En este contexto, es el suelo el elemento fundamental para prevenir y reordenar
los asentamientos de la regién para poder aplicar politicas de largo plazo que
garanticen un crecimiento ordenado de la urbanizacién. Solamente controlando
efectivamente grandes porciones de  este territorio, sera posible ejecutar las
acciones de desarrollo en esta region.

Ante esto, se debe disenar una politica efectiva que rompa el circulo vicioso en ef
cambio del arbitrario de! uso del suelo y permita la proteccién de tierras de cultivo
por medio de su alta productividad, sacandolas en todo caso del circuito mercanti|
especulativo. Lo mismo ocurre con recursos forestales que de manera sistematica
son explotados en exceso, sin que se hayan aplicado alternativas para su
sustentabilidad ambiental futura.

Por lo anterior, el futuro de esta region debe planificarse bajo una visién
metropolitana que incluya al Distritc Federal y también bajo una visidn
megalopolitana que incluya la macroregion integrada por las entidades federativas
del centro del pais.

Las previsiones de poblacion coinciden que la regidén seguird siendo receptora de

poblacion en los proximos anos, no solo debido a las migraciones, sino al
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crecimiento natural de {a poblacién ya asentada en la region. Si bien deberan
analizarse cuidadosamente los escenarios demograficos, se eslima que dicho
crecimiento podria ubicarse en un rango de 3 a 5 millones de habitantes, segun se
avance en la aplicacién de politicas de descentralizacion de la regidn central y de
densificacion poblacional dentro del Distrito Federal.

Dichos escenarios estaran tambien influenciados por las tendencias a la reduccion
del dinamismo demografico mostrada por la ZMCM, frente a ciudades medias y
pequefias del pais y por el redireccionamiento de ios movimientos migratorios a
favor de las regiones del centro norte y norte del pais y no de la regién central
donde se localiza ef Estado de México.

La Dinamica industrial de la ZMCM en general y de sus municipios industrializados
en particular, muestra cambios importantes como producto de las nuevas
tendencias de localizacion industrial, derivadas de la apertura comercial, de las
dificultades y costos crecientes de asentamiento en |la metropolis y del nuevo
papel que estad empezando a asumir como receptora del sector terciario.

La industria en Ecatepec y, en general en el resto de la regién, presenta
importantes problemas de obsolescencia, muy altos costos ambientales para la
sociedad y saturacion de la infraestructura que obligan a reflexionar sobre el tipo
de industria que debera promoverse para la region y sobre las formas que debera
asumir la reconversion de la existente.

Por otra parte, en lo que se refiere al transporte y la vialidad, la experiencia
internacional de las metrépolis ha puesto en evidencia que las grandes vialidades
no solo no han reducido la congestion del trafico y la contaminacion atmosférica,
sino que han incrementado ambos problemas.

No se ha logrado que sean elementos efectivos de ordenacion de la expansion
metropolitana, al disefiarse bajo el objetivo de mejorar y ampliar 1a movilizacién de
vehiculos ¥y no de resolver los problemas de transportacion de perschas y
mercancias.

La propia experiencia internacional muestra que ha sido en el transporte plblico

dende mas han tenido los gobiernos metropolitanos para mitigar los problemas de



trafico y contaminacién, dentro de este, en los sistemas de trenes o autobuses en
cafriles exclusivos se han alcanzado verdaderas soluciones a la expansion de las
grandes ciudades.

El atraso en el desarrollo de esta infraestructura en ia region, obliga a determinar
los proyectos de vialidades 'indispensables para resolver los problemas de
comunicacion macroregionales (como es el caso del libramiento norte) y sobre
todo, a establecer los sistemas de transporte masivo por medio de trenes que
eviten a toda costa conurbaciones indeseables, habida cuenta de la fundamental
preservacion de areas con usos distintos al urbano.

Las limitaciones de agua en la region corresponden a las que histéricamente ha
enfrentado la ZMCM se pierde entre 20 y 30% del caudal y la utilizada casi en su
totalidad, sea desechada hacia el estado de Hidalgo, creando ademés graves
problemas de salud en las areas agricolas regadas con esta agua.

Antes que politicas de importacién de caudales, la regidon exige de acciones para
aprovechar las aguas pluviales, los caudales existentes y reducir al minimo las
pérdidas y para reutilizar las aguas servidas previo tratamiento en usos agricolas,
industriales y urbano, lo que implicard con el apoyo federal, acuerdos con el
Distrito federal y con el Estado de Hidalgo.

Las tendencias de crecimiento demografico de la region requeriran crecientemente
de volumenes de energia que, al igual que el agua son importados de regiones
lejanas, al no contarse con soluciones que permitan generacion de energia,
aungue en volumenes pequefios, en la region y programas masivos de ahorro de
energia, aprovechando los multiples desarrollos tecnolégicos aplicables.

Las autoridades gubernamentales, sean de nivel estatal o municipal, enfrentan
importantes retos ante las presiones de crecimiento poblacional y urbanizacién de
fa regidn, por la insuficiencia de recursos publicos para dar solucidon a los
problemas de infraestructura y equipamiento, y para ofrecer alternativas a las
deficiencias acumuladas. Los niveles de ingresos y de recursos federales que
llegan a la regién, comparativamente con los aplicados en el Distrito Federal, son

mucho menores y al tiempo crece la migracion de poblacién pobre hacia |a regidn.



La situacion exige replantear los modelos tradicionales utilizados para enfrentar
situaciones de alta presion poblacional, enfocando las politicas hacia un modelo
de desarroflo social basado en la elevacion de las condiciones econdmicas de los
pablacional, enfocando las politicas hacia un modelo de desarrollo social basado
en la elevacion de las condiciones econdmicas de los pobladores via emplec y
como un proyecto de ingrese piblico a mediano y largo plazos.

Para garantizar resultados favorables en el mediano y largo plazo, el programa de
desarrollo de la regidn y la consecuente detonacion econdmica de empleos y
autoempleos debera quedar inmersa dentro de una politica equilibrada entre el
campo, la industria en todos sus tamanos y modalidades y los servicios, debiendo
asimismo garantizar que sus acciones se arraiguen en la economia real por los
actores mismos del procesc econdmico y no solo por las autoridades o los

promotores.

PROPUESTA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL IXTAPALUCA
NEZHUALCOYOTL-LOS REYES

Descripcion general

Nezahualcéyotl es el eje de ésta sola Regidn, sclo en Nezahualcoyotl y
Chimalhuacan radican cerca de 2'200,000 habitantes con una alta densidad de
pablacién.

La mayor parte de su poblacidn (70%) se ocupa de los servicios y el resto
basicamente en los rubros de la transformacidén de alimentos, bebida, tabaco,
textiles y cuero. Un porcentaje significativo (30%) de la poblacion se dedica al
hogar, siendo una fuerza potencial de trabajo productivo que puede coadyuvar al
incremento del ingreso familiar y a la elevacién de su calidad de vida.

La zona cuenta con poco suelo utilizable y sus facilidades y servicios son

limitados. Padece una alta contarminacion del aire y agua.
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Dado las condiciones del desarrollo de 1a zona, una estrategia adecuada para
potenciar esto, podria contemplar una integracién y fortalecimiento de las
actividades de Ia microempresa familiar, la micro y pequena empresa de servicios,
y la pequefia empresa de servicios y la pequena y mediana empresa
metalmecanica que se orienta hacia la elaboracion de equipos, de forma tal que se
lograran producir reacciones en cadena para la oferta de empleo y autoempleo.

La orientacion inicial de la produccion de las macroempresas manufactureras en
esta zona seria hacia la industria de la confeccién y el procesamiento de
alimentos, complementadas con la profesionalizacién de los servicios. Estos
dltimos ubicades en una amplia gama de talleres dispersos, se orientarian a
prestar servicios de mantenimiento a la habitacién y a la industria, teniendo su
propio mercado y el del Distrito Federal como un area de oportunidad
extraordinaria. Algunas de las empresas metalmecanicas existentes, pueden
organizarse para producir integradamente maquinas, herramientas y para la
proveeduria de la gran empresa del Distrito Federal,

Este desarroilo solo podra darse con las facilidades fiscales necesarias.

El eje Nezahualcoyotl-Los Reyes-Ixtapaluca-Chimalhuacan se integra dentro del
sistema de abasto y comercializacién local, regional e internacional, con el
establecimiento de facilidades para la circulacion de insumos y productos
terminados, teniendo como eje su Centro Regional, el que a su vez reline las
facilidades necesarias para la circulacion de altos volimenes de carga que salga
de la regién, asi como para el manejo de la que crucen con destino a la zona
conurbada

Con objeto de eficientar los desplazamientos de productos y personas, se propone
el mejoramiento de los sistemas de vialidad y del transporte masivo gue permitan
el paso fluido al Distrite Federal, al gje Ecatepec-Coacalco y con ¢l eje Ixtapaluca-
Puebla. Dentro de la zona se procederia a la reestructuracion del area urbana
existente, complementada con las facilidades necesarias para integrar Centros de

Servicio con las areas de trabajo y las areas de habitacion.
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Complementariamente se podrfa realizar la construccién y operacion de
subcentros de equipamiento y servicios, que por la magnitud de la poblacién se
buscaria que contaran con una ubicacion distribuida y fuesen especializados e
independientes.

En el Centro Regional y los subcentros urbanos se podrian ubicar instalaciones
del Sistema de Apoyo a la Competitividad y el Empleo y se establecerian nodos
de Concentracién de l|a produccion, servicios educativos, culturales y
esparcimiento, de salud y asistencia publica, de comercic y abasto y de
comunicaciones y transportes.

Para la elevacidn de la calidad de vida de los habitantes se propone preservar
para fines recreativos y culturales, los espacios con los que se cuenta dentro del
complejo urbano: La Sierra de Guadalupe, el Cerro de Chiconautla y el Lago de

Texcoco.

OBJETIVO

Acceder a mejores niveles de calidad de vida en la zona, integrando en
actividades productivas a un alto niumero de habitantes. en condiciones de
optimizar los recursos actuales, respetar |a ecologia y reordenar el uso del suelo y
la ubicacién de la poblacién.
Para ello se detonara la oferta de empleo y autoempleo con la creacion de
proyectos productivos que se concreten a través de:
- Un programa integral de micrcempresas familiares en las zona urbana.
- La consolidacién de las micro y pequeras empresas de servicios
existentes y el apoyo a la elevacion de su competitividad.
- La creacion de empresas medianas orientadas hacia la fabricacién de
maquinas herramientas y la provedurfa de la gran empresa, ubicadas en
localizaciones adecuadas que les permitan la intercomunicacion con otros

polos de desarrollo para establecer cadenas productivas.



Y en paralelo el desarrollo de nuevas estructuras urbanas que tengan como
soporte econdmico el desarrollo industrial, considerando nuevas alternativas de
abastecimiento, capacitacidon y empleo mediante la reconversion y fortalecimiento
de las actividades econémicas de la zona.

POLITICAS

1. Microempresas familiares
2. Productividad
Consolidacion de micro y pequefias empresas de servicios,
Establecimiento de empresas medianas, en localizaciones adecuadas que
permitan la intercomunicacion con otros polos de desarrollo,
Reconversion de la empresa existente,
3.- Abasto y comercializacion.
4 .- Reestructuracién urbana
5.- Fortalecimiento del Centro Tradicional de Chicoleapan, Ixtapaluca y Los Reyes
Modernizacion de Ja carretera Los Reyes-Ixtapaluca.
Sistema de transporte masivo Los Reyes-Ixtapaiuca.
Boulevard Ixtapaluca.
Vialidad primaria Ixtapaluca.
Construccién y operacién de subcentros de equipamiento y servicios.
6.- Ciudades Nuevas.Chicoloapan-Coatepec Acuautal-Ixtapaluca
Agua y Saneamiento.
7.- Sustentatilidad ambiental.
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Condiciones e instrumentos a desarroliar

. Crear un Organismo de apoyo al desarrollo productivo de Ixtapaluca-Los

Reyes,

. Acuerde de los gobiernos federal, estatal y municipal, para crear la fitura

de "MICROEMPRESA FAMILIAR" y régimen que las exima de

impuestos.

3. Crear un Fideicomiso para el Programa de “Microempresas Familiares”.

6.

Contar con el suelo para las ciudades nuevas y el centro regional de
equipamiento y servicios.

Contar con planes y estudios de factibilidad y anteproyectos de las
acciones inmediatas.

Intercambic de agua con Texceco.

La implantacion de una estrategia de esta naturaleza permitiria que estas

familias tengan un ingreso digno para elevar su poder adquisitivo y en el

mediano plazo participar en el sostenimiento de su comunidad a traves de

una contribucion fiscal plena.

Al termino de 5 afios de iniciada una estrategia de desarrolio como el

planteado.

1.

Econémicamente autosuficiente y con identidad regional con un territorio
con vocacion econdmica-productiva y tranquilidad social, gracias a un
incremento sustancial del poder adquisitivo de la poblacion que les lleve
paulatinamente a un mejoramiento sostenible en calidad de vida.

Con participacion significativa en un esquema de negocios dentro del
contexto de un mundo globalizado.

Con microempresas integradas para producir grandes voldmenes y una
industrializacién con respecto al ambiente y al aprovechamiento racional
de la infraestructura existente.

Con poca movilizacion de la poblacion a otros centros de censumo. Y con

muchos individuos que se desplacen lo mengs posible entre las areas
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habitacionales y sus centros de produccidn, disminuyendo problemas de
transporte y vialidad, contaminacién ambiental y accidentes, favoreciendo
la integracidn familiar que es un problema grave en la zona.

5. Con inicio de la recuperacién de la inversion publica por la participacion
tributaria de las empresas y la revolvencia de los fondos de apoyo a las

microempresas familiares y a los de reconversién social.

Impactos sociales

1. La oportunidad a mediano plazo de elevar los niveles de bienestar social
y calidad de vida, basada en los ingresos mismos de los habitantes de la
region.

2. La oportunidad de contar con una oferta fresca de empleo, autoempleo y
posibilidades de desarrollo econdmico elevado substancialmente la
productividad regional.

El mantenimicnto ¢ incrermento sustancial de la planta productiva.
El incremento del empleo en una zona de amplia demanda.
La posibilidad de la ocupacion de la mano de obra femenina en su propia

casa.

Demograficos

Se prevé gue se asentaran 1.2 millones de habitantes nuevos en los

proximos 25 afios.
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Espaciales

Con las ciudades nuevas se promoveria un nuevo patron de asentamientos
como detonador de un procesc de reconversion de las areas urbanas
existentes.

Ambientales

Se recuperarian y restaurarian los ecosistemas de ia Sierra Nevada, Cerro

del Pino y Cerro Chimalahuache.

Se podria replantear el manejo de aguas negras y de 1a Cuenca, reutilizando
las aguas en el sur y disminuyendo los altos costos de conducir agua potable

a esta zona.

En conclusion la anierior propuesta para el desarrollo de la region podria
permitir un impacto, no tan sélo en el oriente de la ZMCM, sino gue tambien
impactaria la megaldpolis, estableciendo pautas de desarrollo que serian de

beneficio para todo el pais.
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Sapa 1. Bvolucon de la distribucian de a poblacion por delegacion y mumicipio 1950-1980
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Mapa 3. Dutnbuoon de e poblacion por delegacion y municipio referida a la ZMUM en THH)
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Mapa 4. Crecimiento del drea urlana de Ly 2ve vt 1980-19%0
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Mapa 5. Modelo de crecimiento athano de la Za0m, 1980-19%0
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Mapa 6. Tipo de poblamiento de la ZmOnm, 1990
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Mapa 7. Tipo de poblamiento de la /awas, 1990
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