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INTRODUCCION

La institucion juridica del fideicomiso, es una figura compieja
al grado de no existir un criterio uniforme de como definirla
juridicamente; es tan amplia que puede abarcar una diversidad de
posiblidades, su flexibilidad e permite servir para una variada
gama de finalidades, cuyo Unico limite es [a licitud y cuyo unico

requisito es ia determinacion de dicho fin.

Elf primer ordenamiento en el derecho mexicano que hace
referencia concreta a la institucion del fideicomiso, es la Ley
Bancaria de 1924. Y asi sucesivamente, en esa evolucién de
ordenamientos legales se va introduciendo, se va aclimatando en

México una nueva institucion.

Y en estos ordenamientos legales previos del fideicomiso en
Meéxico resalta el propésito, de que tanto la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito del 32 como la Ley de Instituciones de

Credito tambien del 32, suplida por Ja del 41, fueran



complementarias la una de {a otra; teniendo la primera como
campo propio la estructuraciéon del fideicomiso, y la segunda, la

regulacién de las fiduciarias que van a desempenar el fideicomiso.

No dudando de la riqueza contenida en la regulacién legal del
fideicomiso, y después de hacer un bhreve recorrido a través del
estudio de esta institucion juridica. El planteamiento en el
desarrollo de este trabajo, es precisamente, que esta figura se
ubique, camprendiendo tanto su aspecto ohjetivo como subjetivo

en un solo ordenamiento legal.

No obstante lo expuesto, y considerando la importancia del
fideicomiso, este seguira siendo objeto de observaciones,

debates y polémicas.
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CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DEL
FIDEICOMISC




1.1 DERECHO ROMANO

Fideicomiso, proviene del latin fideicommissum; palabra que
deriva de las raices fides cuyo significado es fe, confianza y

comisio que significa encargo, comision, encomienda.

Por 1o tanto el fideicomiso es un encargo, una comision de
confianza.

En su remoto origen Ia fiducia fue una de las primeras formas
de garantia real que surgieron en Roma, incluso aparecié mucho
tiempo antes que la prenda y ia hipoteca. Se tiene conocimiento
gque ésta figura constituyé el antecedente inmediato del
fideicomiso. Su uso era para garantizar el cumplimiento de una
obligacion o el pago de un crédito y ta relacion deudor acreedor
quedaba establecida de buena fe, entre amigos solamente. Asi las
cosas,’el adquirente del patrimonio conservaba la facultad de
resguardar o de usar los bienes materia de la operacién, y al fin

restituirlos a su dueno original.’

Rodrigucs Ruiz Raid ElGdeiconnse . ECASA, Mduco. 1991 p 4
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En Roma esta institucion se contempla en materia de
sucesiones, esto es, el origen del fideicomiso en el derecho
romano es a partir de {a intencion del testador para imponer su
voluntad mas alla de su vida, y para evitar una serie de
restricciones que en esa época la legisiacion establecia para
testar, era una forma para eludir las restricciones al derecho de
transmision testamentaria, en consecuencia tenia la necesidad de
hacer una encomienda a su heredero ab intestato o legatario para
que entregara a una persona designada por él parte de los bienes
o la totalidad de éstas. Entonces existia un principio basico de
confianza, ya que se trataba de gque el tenedor de los bienes
beneficiara a la persona gue el testador en realidad queria gque
fuera su heredero y que por alguna causa era imposible que esta
persona realmente designada por el testador, heredara Jos bienes

de éste.?

El fideicomiso era una suplica, dirigida por un fideicomitente
a un fiduciario, para que entregara determinados bienes a un

fideicomisario. La forma norma! que tomo en el Derecho Romano

* Sinches Sodi. Horacto, Bl lideiconusy e Meévico Greca, México, 1996 p.y




era el del fideicomiso “ mortis causa “ en el cual el fideicomitente
era el autor de la herencia; el fiduciario, ei heredero o legatario; y

el fideicomisario, un tercero.

No siempre el fiduciario tenia que entregar inmediatamente
el objeto del fideicomiso. Podia mediar un intervalo de propiedad
fiduciaria, durante el cual el fiduciario gozaba del objeto en
cuestion. Este intervalo podia ser limitado por un termino

rescluterio o por una condicién.

Asi el fideicomiso se realiza, representando menor rigor que
el que caracterizaba la materia, con absoluta libertad basandose
en a huena fe de! fiduciario, sin contar con sanciones juridicas,
Con la tendencia a favorecer post mortem a personas gue no

tenian ia testamenti factio passiva o para burlar la Ley Falcidia.

Sucedidas las guerras punicas, un nuevo espiritu invade
Roma. Para muchos, el dinero valia mas que !a buena reputacion, y

como consecuencia, los fideicomisos se dejaban de cumplir a
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causa de muchos fiduciarios deshorestos. Esto origina que
Augusto encargara a sus consules que vigilaran el cumplimiento
de los fideicomisos, y desde Ctlaudio, dos pretores especiaies se

ocuparon de las cuestiones fideicomisarias.

Hecho este cambio del campo de la moral al del derecho, el
fideicomiso sufrio, en el transcurso del tiempo, restricciones

similares a las aplicadas en herencias y legados.

En el periodo de Adriano los peregrinos y las personas
inciertas, incapaces de recibir herencias y legados también fueron

declarados incapaces de recibir fideicomisos.

Asi el fideicomiso va perdiendo Ia elasticidad que Ilo
distinguio del legado ¢ de la herencia. Sin embargo conservo
ciertas ventajas; personas que no tenian la testamenti factio
passiva podian recibir fideicomisos, la mas importante, la
sustitucion fideicomisaria, esto es permitir designar por

anticipado al “ fideicomisario de! fideicomisario “; es decir cuando




se queria que el heredero o legatario dejara a su vez el objeto de
la herencia a un proximo heredero o legatario, era necesario

recurrir, al fideicomiso.

Esta sustitucion fideicomisaria fue permitida por una
generacién en la época clasica; por cuatro generaciones en
tiempos de Justiniano, sin limitacién de generaciones, en la edad
media, siendo su manifestacion mas conocida el famoso
mayorazgo, que se utilizaba para evitar que importantes bienes
salieran de una determinada familia. La Revolucion Francesa
suprime estas vinculaciones, por ser contrarias al principio de la

fibre circulacion de los hienes.

MARGADANT, senala que lo que actualmente se llama
fideicomiso en México no es una institucion derivada directamente
del derecho romano, sino que es una transformacion del * frust “

anglosajén introducido en México, via Panama en 1924.°

PMurgadant S Guitlermo. Derecho roimano, Estinge. Mévico, 199417 301y s
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1.2 DERECHO GERMANICO ?

Tres son las instituciones que figuran como antecedentes del

fideicomiso:

« La prenda inmobiliaria
« Ei manus - fidelis
+ El salman o treuhand, en sus distintos aspectos

reglamentados por el antiguo y por el nuevo derecho.

La prenda inmobiliaria, se utilizaba para fines de garantia;
cuando un deudor transmitia a su acreedor un bien inmuebile
mediante ia entrega de una carta venditionis, obligando al mismo
tiempo al propio acreedor, con una contracarta a la restitucion del
primer documento, asi como del inmueble transmitido, siempre y

cuando el deudor cumpiiera con su obligacion puntualmente.

En esta institucian hay cierta similitud con fa figura romana

de fa fiducia con acreedores ( Fiducia Cum Creditore ); pero
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también una diferencia, pues en la Fiducia Cum Creditore la
transmision era sobre bienes muebles e inmuebles, sin Ia
solemnidad de la carta venditionis. En el derecho germanica dicha
prenda inmobiliaria solo se extendia a garantias sobre bienes
inmuebles y de manera muy formal, esto es, la entrega de la carta
y la contracarta acompanada del inmueble que constituye la

garantia.

El manus - fidelis, se empleaba para contravenir las
prohibiciones ¢ limitaciones contenidas en las disposiciones
legales para determinar la calidad de Jlos herederos legitimos,
razén por la cual se considera un antecedente del Derecho

Sucesorio Aleman.

L.a caracteristica de esta figura estriba en que la persona gue
realizaba una donacion inter vivos o post obitum, transmitia la
cosa materia de la donacién a un fiduciario llamado manusfidelis,
mediante una carta venditionis. Ya que el manusfidelis recibia la

cosa, de inmediato la retransmitia al verdaderc beneficiario



reservando al donante un derecho de goce mas o menos amplio,

para que durante su vida io disfrutara,

Quien desempenaba el cargo de manusfidelis { fiduciario },
era elegido entre el clero pues se queria una garantia de esa
naturaleza porque la carta venditionis se redactaba en términos
amplios e ilimitados, esto es, el fiduciario podia disponer de los

bienes transmitidos en su propio provecho.

El Salman o Treuhand, en el derecho germanico era quien
desempeiiaba el cargo de fiduciario. Se definié al salman como
una persona intermediaria que realizaba la transmision de un bien

inmueble del propietario original al adquirente definitivo.

El Salman en el derecho antiguo, es el fiduciario que recibe
facultades del enajenante quien a su vez se obliga en forma
solemne frente a él, para transmitir los bienes al tercero

destinatario de los mismos.



Asi se distingue el Salman del antiguo derecho, del Salman
del nuevo derecho germanico, pues en el nuevo derecho es comun
que el Salman sea fiduciaric del adquirente y no del enajenante,
por lo que recibe del adquirente sus poderes juridicos. Los demas
elementos de la relacion no presentan alteracion alguna y su
principal funcién estad encaminada para reforzar el derecho del

adquirente definitivo.*

1.3 DERECHO INGLES

OSCAR RABASA sefiala que ¥ Antiguos comentadores del
Derecho Inglés han creido que el frusf anglosajon proviene del
fideicomiso romano; pero en vista de sus origenes historicos y de
su naturaleza juridica, el trust es sucesor histérico de otra

institucion inglesa mas antigua: El Uso ( use) **°

El trust anglosajon considerado como fuente del fideicomiso

se emplea comunmente en la terminologia juridica inglesa para

U\afagordod Lozano, José M. Dectring yeneral del Bdcicomiso. Pormin. México. U8 P53
* Rabasa, Oscar Ei derecho anglosmericane. Porriin. México. 1982, P.270
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designar a las grandes combinaciones econdmicas y financieras
que crean los monopolios en la industria, la banca o el comercio, y
esto se da porque para su organizacidn normalmente se emplea la
forma del trust, sin embargo, su verdadera acepcion juridica
implica el derecho de dominio de bhienes muebles e inmuebles que

una persona tiene a faver de otra.

Estudiando al trusf bajo la luz del derecho anglosajon se
tiene que la definicion mas generalizada del frust es la que se
encuentra en la ley de Luisiana que dice: Un frustes un estado de
relacion fiduciaria respecto a bienes, que sujeta a la persona por
quien dichos bienes son poseidos, a deberes en Equidad al
manejar dichos bienes para beneficio de otra persona lo cual se
origina como resultado de la manifestacion de la intencion de

crearlo .

El trust se originé por un temor que existia a las
confiscaciones que se padecian como consecuencia de guerras y

persecuciones politicas, asi como por un deseo de encontrar ia
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forma para que las corporaciones religiosas gozaran y poseyeran
bienes raices; es asi como en la Edad Media en Inglaterra se
realizaba una transmision directa a cierta persona de confianza
que estuviera libre de estos riesgos, pero en provecho de aquellos

a los que en realidad se queria beneficiar,

Asi nace el use que ¥ consistia fundamentalmente en que una
persona (settior), fideicomitente propietaric de una tierra,
traspasara a otra ( feoffe to use ), fiduciario ef dominio de ella, con
el entendimiento entre las partes de que aun cuando el cesionario
seria el dueno legitimo de la cosa, una tercera persona { cestui
que use ), fideicomisario tendria el derecho de gozar y disfrutar de
todos los beneficios y prerrogativas de verdadero propietario

respecto de dicho bien.

El cesionario { feoffe ) recibia la piena propiedad de la cosa
pero no para que la aprovechara en su propio beneficio sino con el
encargo, confiando a su buena fe, de gue poseyera para uso

exclusivo el cestui que use, que podia ser el mismo seftior.
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El cumplimiento de la obligacion gue por el use adquiria el
feoffe fo use que era destinar los bienes objeto de la transmision
para heneficio del cestui que use, quedaba totalmente a su
arbitrio, pues las razones que instaban a ello eran practicamente
de caracter moral y religioso. Y esto era logico de alguna manera,
ya que para el common law, el propietario era solo aquél al que se
le habia transmitido el bien, sin darle mayor importancia al

compromiso moral que habia adquirido el feoffe fo use.

El common faw  resulto ineficaz para resolver

equitativamente los problemas surgidos por la pugna entre los
derechos del feoffe y del cesfui que use, pues le daba preferencia
al feoffe, asi los que resuitaban perjudicados asistian a una

segunda instancia que era la del Canciller del Rey.

Asi es como por una parte tiene lugar la aparicion de la
Equity en el derecho anglosajon, camo un ordenamiento juridico
que en un principio suplié al common faw y que en la actualidad lo

compiementa, y por la otra, la incorporacion del use en la Equity,
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para que se transformara en el ftrust, con los lineamientos que

también se le canocen en la actualidad.

La transformacion del use en trust trajo como consecuencia
gque una obligacion que sélo era moral conforme al Common Law,
se convirtiera en una obligacién dotada de juricidad segun la

Equity.

ELEMENTOS PERSONALES

Las personas que intervienen en la figura del trust son:

a).- Settlor. Es quien realiza el acto de disposicion y da los
bienes en trust a un segundo sujeto. A él le corresponde por
declaracion unilateral de voluntad manifestada por escrito, afectar
ciertos bienes para la realizacion de ailgun fin que encomienda al

trustee.
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El setffor suele reservarse algunos dereches, principalmente
el derecho de revocacion del #tust y el derecho de reconocer

libremente o mediante determinadas condiciones, al trustee.

b).- Trustee. Es a quien se le transmite, se le confia el
dominio legal de los bienes afectos a un trust por el settior, por to
que se trata del sujeto obligado a realizar los fines para los cuales

los bienes fueron afectos.

Su caracter fe permite ejercer sobre los bienes de que se
trate fos derechos necesarios a ejercitar para lograr el fin gue
debe alcanzar. Si al momento de constituirse el trust no se
designa quién sera el trustee, corresponde al tribunail hacer esa

designacion.

Puesto que el seftior puede designar a uno o mas trusfees,
estan obligados a conducirse en su gestion como si se tratara de
bienes propios, son responsables por los dafos que origine su

negligencia en el desempefio de su cargo, deben limitarse a las
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indicaciones del seftior o det cestui que trust, y como se trata de
un cargo de confianza, estan imposibilitados para delegar sus
funciones, salvo que estuvieran expresamente autorizados para

ellos.

c).- Cestui que trust. Es el beneficiario, 1a persona a favor de
quien se constituye y funciona el trust. Tiene dos derechos
fundamentales: obligar al trustee a que cumpla con los fines del
trust, y perseguir los bienes sujetos al régimen del frust cuando se
encuentren en manos de terceros por actos indebidos del trustee.

El cestui que trust debe ser una persona definida por regla general

Después de analizar ia figura del frust, algunos autores dicen
que existe una dualidad de derechos de propiedad que serian: un
derecho de propiedad formal, exterior correspondiente al trusteey

un derecho de propiedad sustancial o econdmica.

Otros autores no ven tal dualidad de propiedades, sino mas

bien * una sola institucién de propiedad ownership, en la que Ia
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titularidad puede recaer en persona diferente de la que la goce,
disfrute o reciba sus beneficios, por la integracion que realiza el

equity on common law™ *

1.4 DERECHO ANGLOAMERICANO

El fideicomiso mexicano, aun cuando terminoldgicamente
deriva de la antigua “ fiducia “ romana, encuentra considerable
sustento para su instauracion en el sistema juridico mexicano en
el trust americano.En los Estados Unidos de Norteamérica, un
trust es una relacion fiduciaria que surge comilnmente por la
voluntad expresa del settior o trustor ( fideicomitente ), pues
teniendo la disposicion de determinados bienes, otorga su
posesion al frustee ( fiduciario ), quien se obliga en derecho
equidad a manejar los bienes en beneficio de un tercero, el cestui

que trust ( fideicomisario ).

* Doingues Muitinez. Jorge Alfredo Bl lideicomiso, Porrua. México. 1999, P 139y ss,
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Esta relacion fiduciaria en derecho equidad, es tan estrecha
que otorga plena confianza al beneficiario respecto dei fiduciario.
Razon por la cual el trustee no puede delegar a otra persona su

deber de ejecutar y lograr el fin encomendado al constituir el trust.

El trust se entiende constituido en favor del fideicomisario,
aun sin la designacion del fiduciario, ya que esta puede ser hecha

por la corte de equidad.

El trus¢ tiene como limite la licitud y la voluntad del
fideicomitente y puede ser privado o de caracter publico o de

beneficencia.

Tanto el fideicomitente como el fiduciario deben tener
capacidad de ejercicio, capacidad para contratar; el primero
también debe tener disposicion de los bienes y puede reservarse
el derecho de revocar o modificar el trust, asi como el de dirigir al
fiduciario en su funcion; y al constituirse el trust el fiduciario se

convierte en el titular del bien o derecho que se afecta.
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Actualmente el fiduciario tiende a ser profesional vy

consecuentemente recibe compensacion por su trabajo.

El fiduciario puede renunciar o ser destituido en los terminos
que se prevengan en el acto constitutivo, pero mientras esté en
funciones debe desarrollar toda su buena fe, habilidad y prudencia
gue puede exigirse a un hombre honesto en el cuidado de su

patrimonio y de los negocios propios.’

En este capitulo no se hace mayor referencia al fideicomiso

&

en México, ya que este punto se desarrolla en el siguiente tema a

tratar.

pe—1

)
T " Acosta » Almazin Tratado eérice priciico de fideicoinso, Porria, Mexico. 1999 Pp 121y 13
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CAPITULD 2

ORDENAMIENTOS LEGALES
PREVIOS DEL FIDEICOMISO EN
MEXICO
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2.1 PROYECTOS

A principios del siglo XIX el frusf Inglés emigrdo a los
Estados Unidos de Norteamérica, pais que extendio la aplicacién
de esta operacion de confianza a la actividad bancaria
acontecimiento con et que comienza el auge de las famosas “ trusf
companies “ esto es, de los bancos fiduciarios especializados. Y el
progreso de estos bancos fiduciarios norteamericanos influyo en

la adopcion del fideicomiso en México.

Asi los sucesos, esta figqura juridica fue la solucidon para
garantizar emisiones de bonos destinados a financiar Ila

construccion de ferrocarriles de México.

El fideicomiso mexicano, como se ve es una institucion
inspirada en el trust del Derecho Inglés y Estadounidense. Sin

embargo el fideicomiso en México ha adquirido rasgos propios al
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grado de considerarse cada dia menos parecido tanto al frust

anglosajéon como anglonorteamericano.”

En su catedra doctoral el maestro Bruno Oppetit senala que,
el fideicomiso se origina en la necesidad y no en un pais; y agrega
el maestro Davalos Mejia, no parece que -el fideicomiso tenga
nacionalidad, pero si tuviera naturalizacion tai vez seria la

mexicana.

Al ir desarroliando este trabajo se considera que la formacion
historica del fideicomiso puede ilustrar como esta figura juridica
sui generis ha trascendido a [a actualidad con innovaciones
propias de la vida actual, para adaptarse a necesidades vigentes.
Su origen resulta un problema muy controvertido; puede ser de

origen Romano, Germano o simplemente indeterminado.

A partir del presente siglo surge la necesidad por parte de
tratadistas y legisladores de regular adecuadamente la figura del

fideicomiso.

X Rodrigucs Ruiz, Radl, Op. Cu, Pp. 421 43




2.1.1 PROYECTO LIMANTOUR

ElI 21 de noviembre de 1905, el entonces Secretario de
Hacienda, Sr. José Y. Limantour, envié a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién una iniciativa que faculta al ejecutivo
para que expida la ley por cuya virtud puedan constituirse en ta
Republica Instituciones Comerciales encargadas de desempenar

ias funciones de * agentes fideicomisarios “

El proyecto de ley hacia una explicacién ( especie de
exposicion de motivos ), en |a que se expresaba que para quienes
seguian de cerca el giro y desenvolvimiento gque en nuestro pais
han tomado los negocios comerciales, no ha pasado inadvertida la
falta de ciertas organizaciones especiales que en los paises
anglosajones se denominan “ frust companies * o companias
fideicomisarias, ( y no fiduciarias, como hubiera sido lo correcto },
cuya funcion fundamental consiste en ejecutar actos y
operaciones en beneficio de las partes interesadas o de  terceras

personas, por lo que se hace necesaria una regiamentacion




especial cuyo objeto es la garantia y proteccion de los intereses

confiados a esas instituciones u organizaciones,

La explicacion introductoria terminaba manifestando que la
Secretaria de Hacienda habia estudiado las bases consignadas en
el proyecto de ley que, de merecer la sancién del Poder
Legistativo, permitirian al gobierno expedir un decreto autorizando
la creacion de companias fideicomisarias gue, bajo una rigurosa
inspeccion, podrian prestar importantisimos servicios al publico.
Concluia diciendo que se establecerian y respetarian los principios
fundamentales del fideicomiso en su mas amplia aceptacion,
respetando, sin embargo, aquellos otros principios del derecho
publico encaminados a impedir el estancamiento de la riqueza
general, unico peligro que puede tener el fideicomiso en algunas

de sus aplicaciones.®

“ Batiza, Rodolle. El lideicomiso. teorfn v_prictica. fus, México. 1993, p 1539,
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Otros autores hacen la distincion de que aungue este
proyecto se denominé “ limantour ¥, su autor fue el Lic. Jorge Vera

Estanol, segun afirmacion del sefor licenciado Pablo Macedo.

Aun cuando este proyecto no fue aprobado por el congreso
de la Union y no pasoé de proyecto de esta instituciéon en México,
constituye el primer intento en el mundo para adaptar el trusta un

sistema juridico tradicionalmente romanista.

2.1.2 PROYECTO CREEL

Fue hasta 1924, siete anos después de establecida la
Constitucion de 1917, cuando en la primera Convencion Bancaria
celebrada en la Capital de la Repiiblica en el mes de febrero, que
se presenté otro proyecto sobre Compahias Bancarias de

Fideicomiso y Ahorro, cuyo autor fue Don Enrique C. Creel.

Este proyecto utilizaba y proponia que se autorizara al

Ejecutivo para expedir, una ley relacionada a la materia que
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pormenorizara las base constitutivas y de operacion de las citadas
compaiias; y, sin mencionar el trust ni el fideicomiso, se basaba

en los trusts and saving banks norteamericanos.

El autor del proyecteo trato de aplicar, mas que la legislacion,
el procedimiento seguido en la practica norteamericana de esta
institucion, por él estudiada durante mas de nueve afios de
estancia en Estados Unidos de Norteamérica. Indicé que la
principal operacion que regulaba el proyecto Creel era la
aceptacion de hipotecas, de contratos de fideicomiso, de toda
clase de propiedades, bonos de companias, ferrocarriles, etc., y
que otras operaciones consisten en recibir en fideicomiso los

bienes de viudas, de los huérfanos y nifos.

Este proyecto jamas fue sancionado como ley, pero el
esfuerzo no se perdio por completo, puesto que sentd otro

precedente historico de la institucion.
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2.1.3 PROYECTO VERA ESTANOL

El Llicenciado Jorge Vera Estafol también preparé un
“nroyecto de ley de compahias fideicomisarias y de ahorro®,
presentado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a
mediados de marzo de 1926, sin hacer a un lado que este autor ya

en 1905 habia intervenido, en el primer proyecto.”

Su disposiciéon mas importante es quiza la que prescribia gue
por via del fideicomiso o por virtud de éste la compaiia que
adquiera bienes raices o derechos reales inmuebles; la
adquisiciéon no estaria sujeta al pago de otro impuesto que al del
timbre, ¢quedando por to mismo exenta de esa clase de
operaciones de todo impuesto de registro, traslacion o dominio, o
cualquier otro; pero que cuando la compahnia enajenare, aunque
fuere en cumplimiento de un fideicomiso, el acto estaria sujeto al

pago del impuesto con arreglo a las leyes.

" acostiny Alnasan Traado wonce pricugo de Ndeicomiso, Porriin, Néxica, 1999 Pp 200y 21,




2.1.4 PROYECTO ALFARO

Es importante destacar 1a influencia que tuvo la ohra del
Doctor Ricardo J. Alfaro en las leyes de México sobre la materia,
su proyecto panameno establecia: El fideicomiso es un mandato
irrevocable en virtud del cual se transmiten determinados bienes a
una persona llamada fiduciario, para que disponga de ellos
conforme lo ordene el que los transmite, liamado fideicomitente, a

heneficio de un tercero llamado fidetcomisario.

Explicando el nuevo concepto, indicaba Alfaro que para gue
el fideicomiso pueda servir rectamente a los fines practicos que
habia enunciado, era necesario concebirio bajo un aspecto que lo
acercara mas al trust anglosajon que al antiguo modelo romano; si
se comparan cuidadosamente las definiciones del fideicomiso
romano con las del frust anglosajon, decia, se vera que coinciden
en un concepto fundamental: el que el fiduciario o trusfee es
esencialmente una persona que cumple un encargo dado por otro

a beneficio de un tercero.
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Explica Alfaro, si en el fideicomiso ya sea latino, o el sajon,
lo que hace el fiduciario es en resumidas cuentas desempefar uit
encargo del fideicomitente y si de acuerdo con la jurisprudencia el
contrato de mandato es el que por medio del cual una persona se
obliga a prestar algun servicio o hacer alguna cosa por cuenta o
encargo de otra, hay que concluir que el fideicomiso es en
substancia un mandato en el cual el fiduciario es el mandatario y

el fideicomitente es el mandante.

Sin embargo, dice Alfaro, el concepto de mandato para
caracterizar al fideicomiso tal como hay que concebirlo para que
llene las necesidades de la vida moderna, evidentemente no
bastaba, en primer lugar porque el mandato es revocable por el
mandante y por esta sola razon seria completamente ineficaz para

los fines que se persiguen.

El fideicomiso tiene gque ser irrevocable para que el derecho
del fideicomisario no sea ilusorio y para que no lo sean tampoco

ias facultades del fiduciario. Ademas, el encargo que se confiere
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al fiduciario produce otro efecto sin el cual no podria ser
ejecutado: el de transmitir al fiduciario los bienes que son objeto

del fideicomiso.”

2.2 LEYES

Cabe hacer mencién que aungue los proyectos ya descritos
no fueron aprobados, no tuvieron un resultado practico, si
constituyen un antecedente historico de la Institucién ya que a
través del tiempo a sufrido modificaciones a fin de ir buscando un
perfeccionamiento de solidez de esta figura juridica. Asi el primer
ordenamiento positive mexicano que hace referencia concreta ala

institucion del fideicomiso data del 24 de diciembre de 1924,

" Buniza. Rodolfo. Op. Cit p457




2.2.1 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924.

Si bien la primera ley sobre fideicomiso data de 1926, ya la
ley bancaria de 1924 ( D. O. del 16 de enero de 1925 ), inserta en
su contenido el fideicomiso por primera vez en el derecho

mexicano.

La ley denomina Bancos de Fideicomiso a los que “ sirven
los intereses del publico en varias formas y principalmente
administrando los capitales que se les confian e interviniendo, con
la representacién comun de los suscriptores o tenedores de bonos
hipotecarios, al ser emitidos éstos, o durante el tiempo de su
vigencia. “ Previéndose la expedicion de una ley especial para su

regulacioén.

También califica a los bancos de fideicomiso como

instituciones de crédito para todos los efectos legales y como
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tales, se someten al régimen de concesion especial por un

periodo maximo de treinta afos.

2.2.2 LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926

El 30 de junio de 1926 se promulgo esta ley de Bancos de
Fideicomiso. En su exposicién de motivos se advierte la influencia
de las ideas de Aifaro y Creel. Determina ia novedad de Ia
institucion del fideicomiso en México, y en consecuencia la
legalizacion de una institucion juridica moderna que en otros
paises, sobre todo los anglosajones, ya se practicaba tiempo
atras, y con fecundos resultados; realizando sin las trabas del

derecho tradicional las operaciones financieras y comerciales.

También la nueva ley autorizaba a los hancos de fideicomiso
para tener departamentos de ahorro, con el fin de atender una
necesidad social urgente y asi contribuir a elevar la condicién
econémica de las clases trabajadoras; asi como departamentos

bancarios para descuentos y depésitos.
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La exposicion de motivos conciuye senalando que la ley
expedida constituye solamente un ensayo para aclimatar en
México una nueva institucién y por lo tanto, habra de transcurrir
algin tiempo antes de que produzca sus plenos resultados,
previéndose la necesidad de introducir las reformas que la
practica vaya aconsejando de acuerdo con las necesidades de la

actividad bancaria.

2.2.3 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926

La ley de bancos de fideicomiso fue abrogada por esta ley,
pues el 31 de agosto del mismo afo de 1926 quedé aprobada la
nueva ley bancaria, denominada Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, misma qgue se limito a
incorporar los preceptos de aquella, sobre fideicomisos; ofrecia
una gran semejanza con ésta pues casi repraducia algunos de sus

articulos. Su vigencia fue de escasos seis anos.
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2.2.4 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE

1932

Seis afios después aparece publicada esta ley. Su Exposicion
de Motivos declaraba que ia ley de 1926 habia introducido en
México, rompiendo la tradicion, la institucion juridica del
fideicomiso y que evidentemente esta institucion podia ser de muy
grande utilidad para ta actividad econémica del pais y estaba
destinada probablemente a un gran desarrollo; pero que,
desgraciadamente, dicha ley no precisaba el caracter substantivo
de la institucion y dejaba, por tanto, vaguedad de conceptos en

torno a ella.

Senialaba que, siguiendo el precedente ya establecido, la
nueva ley solo autorizaba la constitucion de fideicomisos cuando
el fiduciario fuera una institucion especialmente sujeta a Ia
vigilancia del Estado y mantenia todas las prohibiciones

conducentes a impedir que, contra nuestra tradicion juridica, el



fideicomiso diera lugar a substituciones indebidas o a 1a

constitucion de patrimonios alejados del comercio juridico normal.

Respecto a las instituciones autorizadas para actuar como
fiduciarias, la nueva ley conserva, la facultad de aceptar y
desempeiiar mandatos o comisiones de toda clase, de encargarse
de albaceazgos, sindicaturas, tutelas, liquidaciones y en general,
de aceptar la administracion de bienes y el ejercicio de derechos
por cuenta de terceros. Y destruye, toda confusion entre el
fideicomiso y los actos de administracion o de representacion de
terceros; pero, por la semejanza de funciones y para asegurar un
campo mas amplio de accién a las instituciones fiduciarias, las
deja autorizadas, no sdlo para encargarse de la ejecucion de

fideicomisos, sino para realizar las demas funciones senaladas."

U Acosta v Almasin, Op. Cit P2Ey ss




2.2.5 LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE

CREDITO DE 1932

El fideicomiso se estructura nuevamente en 1932 en la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito, con las ideas de Pierre
Lepaulle, considerado actualmente como la asignacion de ciertos
bienes a un fin licito determinado, cuya realizacion se encomienda

a una institucion fiduciaria, expresamente autorizada.”

£1 autor Pablo Macedo uno de los redactores de |a Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, ley que esta
vigente en la actualidad, reafirma lo seidialado por el maestro
Margadant, en cuanto a la influencia de Pierre Lepaulie en la
elaboracion de dicho ordenamiento, donde originalmente se
encuentra regulado el fideicomiso en sus articulos que van del 346
al 359, de ahi en adelante dependiendo de la naturaleza del
fideicomiso que pretenda contratarse, se haran aplicables otro

tipo de normatividades.

" Margadan. 8. Guillermo Dereche romang, Esfinge. México, 1994.p.304
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2.2.6 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941

Se considera que el proposito del !_egistador fue que tanto la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito deil 32 comeo la ley
de instituciones de crédito de! mismo ano, suplida después por Ia
ley de 1941, fueran complementarias la una de la otra; la ley de
titulos, teniendo como campo propio la estructuracion del
fideicomiso, y la de Instituciones, la regulacion de las fiductarias

que van a desempenarlo.”

El maestro Davalos Mejia manifiesta que en el curso de mas
de cuarenta aiios de vigencia éste ordenamiento fue el encargado
de organizar el funcionamiento de los principales sujetos activos

del fideicomiso, las instituciones fiduciarias, hasta 1982.

Las Leyes Reglamentarias del Servicio Publico de Banca y

Crédito de 1983 y de 1985, y {a Ley de Instituciones de Credito de

P Acosiany Ahmasdan Op, Gie P26
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1990, no modificaron la estructura sustantiva del fideicomiso,
pues lo consideraron comoe una actividad permitida para los
bancos y su organizacion material descansdé y descansa,
supletoriamente en la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito, articulo 46, XV Ley de instituciones de Crédito en vigor.

Entonces las disposiciones que reglamentan el fideicomiso

en nuestro derecho son:

¢ Tratandose de Ila sustantividad del contrato de
fideicomiso, la Ley General de Titulos y Operaciones de
Credito

+» Tratandose de la organizacion de los objetos activos del
fideicomiso, esto es las fiduciarias, la Ley de Instituciones
de Creédito

¢ Tratandose de los fideicomisos en los que participe como
fiduciario o fideicomitente el gobierno federal, ia Ley
Federal de Entidades Paraestatafes y la Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal
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« En cuanto a los fideicomisos en los que participe la

inversion extranjera, el Reglamento de la Ley de

Inversiones Extranjeras."”

"B alos Mepa, Curlos Felipe Derecho uncario v centrutos de orédito. Oxford, Mesico, 1999 Ppiisy




v

CAPRPITULDO 3

CONCEPTOS Y NATURALEZA
JURIDICA DEL FIDEICOMISO
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3.1 DIVERSOS CONCEPTOS DE FIDEICOMISO

En términos generales, puede decirse que el fideicomiso, es
una institucion ya arraigada entre nosotros, con perfiles muy

propios y con un extenso campo de aplicacion,

El maestro Raal Cervantes Abhumada define a la institucion
de! fideicomiso diciendo % El fideicomiso es un negocio juridico por
medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio
auténomo, cuya titularidad, se atribuye al fiduciario, para la

realizacion de un fin determinado. “ '

Dominguez Martinez afirma que el fideicomiso es un negocio
juridico y lo define asi: “ El ﬁ&eicomiso es un negocio juridico gque
se constituye mediante la manifestacion unilateral de voluntad de
un sujeto llamado fideicomitente, por virtud del cual, éste destina
ciertos bienes o derechos a un fin licito y determinado y la

ejecucion de los actos que tiendan al logro de este fin, debera

"™ Cenames Ahamadi, Roul Tinlos s Operaciones de Crédun, Herrera México 1982 Pp SNy 289
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realizarse por la institucién fiduciaria que se hubiere obligado

contractualmente a ello. “7

En opinion del maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez el
fideicomiso es: “ Un negocio juridico en virtud del cual se atribuye
al fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos bienes con la
limitacion, de caracter obligatorio, de realizar solo aquelios actos
exigidos por e cumplimiento del fin para la realizacién del cual se

destinan ."

El autor Oscar Vasquez del Mercado manifiesta que la

mercantilidad del fideicomiso encuentra su base en la propia ley

que o requla y dice que: “ Es un contrato de naturaleza mercantil,

en virtud del cual una persona llamada fideicomitente destina

bienes para la consecucién de un fin licito determinado y

recomienda la realizacion de los actos para lograr tal fin, a otra

" Domingues Manines, Jorge Alfredo, £ lidcicomise. Pormia. México. 1999, P. 188,
' Rodrigucs Rodrigucy. oaguin. Cursg de derecho mercantil. Porria. México. 1996 P 122
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persona, Hamada fiduciario, quien necesariamente, conforme a!

articulo 350, debe ser una institucion de crédito. « **

En forma general la doctrina considera al fideicomiso como
un negocio fiduciario. Barrera Graf dice: “ Entendemos por negocio
fiduciario agquel en virtud del cual una persona transmite
plenamente a otra ciertos bienes o derechos, obligandose ésta a
afectarlos a la realizacion de una finalidad licita determinada vy,
como consecuencia de dicha finalidad, obligandose a retransmitir
dichos bienes o derechos a favor de un tercero o revertirlos a

favor del transmitente. #*°

Imprescindibie senalar la definicion de fideicomiso que da
la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, aunque mas
que definicion, 1a ley solo describe esta figura del fideicomiso
en su articulo 346, diciendo: “ En virtud del fideicomiso, el

fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,

* vsquer deb Mercade. Oscar Contrnios mercantiles. Pornia, Méwwco, 1996 P 3LT.
* Barrera Grall on Olvera de Luna, Omar, 1987
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encomendando la realizacién de ese fin a una institucién

fiduciaria. “*"

En este recorrido a través del estudio del fideicomiso, donde
se han encontrado opiniones doctas y controvertidas, se plantea

una propia definicion:

El fideicomiso es un contrato mercantil e institucionalmente
bancario, en virtud del cual una persona fisica o moral llamada
fideicomitente transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes
yfo derechos a una institucién fiduciaria; para la realizacion de un
fin licito y determinado, con fas limitaciones establecidas al
momento de su constitucion, en beneficio de un tercero {lamado

fideicomisario .

T Ley General de Thulos ¥ Operaciones de Crédite. Art, 346




3.2 FIDEICOMISO COMO MANDATO

Alfaro consideré al fideicomiso como una especie de
mandato: “ Lo que hace el fiduciario es en resumidas cuentas
desempehar un encargo del fideicomitente, y si de acuerdo con {a
jurisprudencia el contrato de mandato es aquel por medio del cual
una persona se ohliga a prestar algun servicio o a hacer alguna
cosa por cuenta o encargo de otra, hay que concluir rectamente
que el fideicomiso es en sustancia un mandato, en el cual el

fiduciario es el mandatario y el fideicomitente es el mandante.

El mismo autor reconoce que este concepto simple de
mandato no es suficiente para aplicarsele al fideicomiso, pues el
mandato es revocable y el fideicomiso no, ademas en el
fideicomiso tiene lugar una transmision de bienes que en el

mandato no se da.

Asi es como Alfaro ilega a su propia definicion de

fideicomiso: ¥ Es un mandato irrevocable en virtud del cual se
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transmiten determinados bienes a una persona llamada

FIDUCIARIO, para que disponga de elios conforme lo ordene el que

lo

transmite, llamado FIDEICOMITENTE, a beneficio de un tercero

llamado FIDEICOMISARIO. ©

1.

El mismo autor sefiala como elementos de su definicioén:

La esencia del fideicomiso.- que insiste es la de un mandato
irrevocable aunado a una transmisién de hienes considerada
por &l como necesaria, pues sin ella no habria acto de

confianza.

. Et objeto.- lo es todo bien mueble, inmueble, corporeo,

incorpéreo, presente o futuro.

El fin.- esta representado por el contenido de la obligacién del
fiduciario, 0 sea, destinar los bienes a la finalidad dispuesta por
el fideicomitente.

El sujeto del fideicomiso.- segun Alfaro es el fideicomisario,
pues en beneficio de éste fue ia constitucion de aquél, califica

al fideicomitente como fuente y al fiduciario como instrumento.
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Esta teoria de Alfaro fue criticada, después él la retoma y
modifica sefalando como elementos para la constitucion del

fideicomiso los siguientes:

. La transmision del patrimonio
. La destinacidon que se de al patrimonio

. El encargo que se debe ejecutar

Concluye diciendo que la esencia del fideicomiso esta en la
transmision del patrimonio, porque esa ftransmisién es la que

normalmente engendra ¢l derecho de dominio del fiduciario.

Con respecto de esta teoria de considerar al fideicomiso
como mandato, Molina Pasquel comenta “ Existen numerosas
diferencias entre la requiacién de las funciones del mandatario y
la situacion que a ese respecto guarda el fiduciario, como puede
ser por ejemplo que el primero debe consultar al mandante y el
segundo no al fideicomitente, que el mandatario puede sustituir,

no asi el fiduciario, etc., todo lo cual esta sujeto a los lineamientos
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rectores tanto iegisiativos como particulares, para poner de
manifiesto que el fideicomiso no es un mandato, habran de

observarse paralelamente las estructuras de ambas instituciones “

La opinion general es que ambas figuras son diversas desde
sus cimientos, Arrechea Alvarez citado por Dominguez Martinez
dice % En el mandato no hay afectacion, el mandante es siempre el
dueio de los bienes que tiene el mandatario. El patrimonio
fideicomitido en cambio, por estar afectado, forma una masa
separada del patrimonio del fideicomitente. Los bienes afectos en
fideicomiso estan sujetos a un régimen nuevo, el cual es diferente
al producido por el mandato; la situacion que el fideicomiso crea
para los bienes fideicomitides discrepa bastante de la del

mandato”

Sin embargo, ambas instituciones tienen un punto comun, la
situacion juridica que en un momento dado pueden encontrarse

mandatario y fiduciario. Este obra en nombre propio mas por
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cuenta ajena, y aquél aun cuando obre en su propio nombre debe

observar las instrucciones del mandante.

3.3 FIDEICOMISO COMO PATRIMONIO SIN TITULAR

El concepto del patrimonio ha sido y continua siendo punto
de objeciones originando la aparicion de nuevas ideas para
explicar importante institucion juridica. Segun opinién de algunos
autores es factible considerar patrimonios que carezcan de un

titular,

El autor Landerreche Obregon citado por Dominguez
Martinez, explica su punto de vista diciendo “ Con base en que
todos los bienes pertenecientes a un sujeto son destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades, resulta econdomica y
juridicamente fundada la formacion de un patrimonio auténomo
destinado a un fin licito, sin que necesariamente tenga como
requisito la existencia de un propietario determinado, sino como

simple condicion de la de un organo gue realice el fin que se
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persigue. En este caso puede no existir propietario de los bienes
afectados al fin perseguido, siendo bastante con que la afectacion
se organice de modo adecuado para que los bienes cumplan su

funcion de medios de alcanzar los fines de que se trata ™

Juan Landerreche Obregon deduce asi que el fideicomiso “
Constituye un patrimonio auténomo, es decir, que no pertenece a
ninguna de las personas que participan en el fideicomiso, y al cual

gquedan transferidos los derechos afectados por el fideicomitente “

Ef patrimonio auténomo dentro del fideicomiso lo explica asi:

+ Tal patrimonio constituye una unidad que se conserva en
el tiempo mientras dure el fideicomiso,
independientemente de que los bienes que lo formulaban
en su origen se sustituyan por otros.

+ Respecto de los bienes del fideicomiso no pueden
ejercitarse sino los derechos y acciones que a su fin se

refieran.
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« El patrimonio del fideicomiso queda legalmente fuera de la
qguiebra del fideicomitente, del fiduciario y del
fideicomisario, en tanto que el patrimonio del fideicomiso
como tal puede ser objeto de quiebra, sin que por ello su
parte afecte al patrimonio del fiduciario, salvo
las responsabilidades en que pueda haber incurrido por

negligencia o mala fe.

La critica general que se hace dice que a consecuencia del
fideicomiso opera la destinacion de ciertos bienes o derechos a la
consecucion de un fin determinado; sin embargo, 1a afectacion de
bienes gue tiene lugar en el fideicomiso no implica una autonomia
tal del patrimonio correspondiente que se traduzca en una masa
de relaciones carente de titular, resulta casi inconcebible Ia
existencia de un patrimonio que carezca de titular pues como
afirma Garcia Maynez “ Todo derecho es facultad juridica de
alguien, asi como toda obligaciéon necesariamente supone un

obligado. Hablar de derechos sin titular es contradecirse ”




Se puede decir que esta teoria es erronea al hablar de
patrimonio sin titular, y se concluye entonces que el fideicomiso
trae aparejado la afectacion de ciertos bienes o derechos a la
consecucion de un fin determinado, por lo que como lo manifiesta
Rojina Villegas; el patrimonio no se debe considerar auténomo en
refaciéon con la persona, sino en funcion de un vinculo juridico
econdomico que el derecho reconoce para afectar el conjunto de

hienes a la consecucion de ese fin.

Y puesto que no pueden existir patrimonios sin titular y que
los patrimonios que carecen de titular jamas podran llegar a ser
sujetos juridicos, esta teoria se considera ya superada en la

actualidad.

3.4 FIDEICOMISO COMO TRANSMISION DE DERECHOS

DE LOS QUE ES TITULAR EL FIDUCIARIO.

Sobre esta teoria surgen diferentes posturas, en opinién de

Rodriguez Rodriguez, el fideicomiso crea una nueva estructura en
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el derecho de propiedad, pues la traslacion de dominio habida
produce efectos frente a un tercero que hace aparecer como
dueiio al fiduciario, ademas de gue éste no tiene un libre uso,
disfrute y dominio sobre los bienes fideicomitidos, ya que dichas

facultades dominicales estan limitadas.

Las limitaciones son las siguientes:

a).- Todas se ejercen en funcion del fin a realizar, no en

interés del fiduciario (arts. 346 y 151 parrafo 2° Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.). En adelante LGTOC.

b).- El beneficiario economico del fideicomiso recae sobre ei

fideicomisario ( art. 348, parrafo 1°LGTOC)

c).- El fideicomisario puede impugnar los actos del fiduciario

que salgan de los limites funcionales.
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d).- Extinguido el fideicomiso los bienes deben volver al
fideicomitente (art. 358 LGTOC), con excepcion de los
fideicomisos constituidos en favor de personas de orden publico,

instituciones de beneficencia o culturales.

Entonces los bienes fideicomitidos vienen a constituir un
patrimonio separado, esto es, un patrimonio fin o patrimonio de
afectacion, con la advertencia de que tal patrimonio cuenta con

titular.

La postura de este autor se termina al decir “ El fideicomiso
tiene como titular juridico al fiduciario, porque €l aunque temporal
y revocable, es el duefio. Y como titulares econodmicos al
fideicomitente y fideicomisario, porque a ellos son los beneficios

de ia propiedad misma al conluirse el fideicomiso ¥

Serrano Trasvifia, comparte Jas ideas de Rodriguez

Rodriguez, para este autor el “ Fideicomiso no supone un
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patrimonio de afectacién, con destino cierto y determinado, que
no carece de titular. La instituciéon fiduciaria tendria todos los
derechos y acciones que se requieren para el cumplimiento del
fideicomiso, con las respectivas limitaciones gue se establezcan
al constituirse. El fiduciario tendra todas las facultades que
correspondan al propietario. En sintesis, el fiduciario debe sery es

titular de los derechos fideicomitidos

El autor Alfredo Dominguez Martinez al igual que Ortiz Urquidi
consideran al fideicomiso una afectaciéon de bienes, pero solo en
cuanto a su naturaleza juridico - patrimonial, no genéricamente

conceptuado.

3.5 FIDEICOMISO COMO OPERACION BANCARIA.

La posicion de Rodriguez Rodriguez indica que el fideicomiso
se considera como operacion bancaria ya que “ solo puede ser
practicado en México por instituciones expresamente autorizadas

para ello conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito 4,
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en relacién con el articulo 350 de 1a Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

importante es hacer notar la argumentacion legal que el
citado autor indica, para considerar el fideicomiso, como una
operacion bancaria. Parte de lo que establece el articulo 350 de la
LGTOC en relacién con el articulo 75, fraccion XIV del Cédigo de
Comercio y afirma que el fideicomiso, como operacion bancaria,
es un acto de comercio y a su vez, de conformidad con el articulo
4° de la LGTOC, es también acto de comercio como operacion de

crédito.

El mismo autor concluye diciendo que &l coloca al
fideicomiso dentro de! grupo de los servicios bancarios. Siendo
tanto una operaciéon bancaria como una operacion de crédito, ya
que todas las operaciones bancarias tienen como comun
denominador que consisten en una serie de operaciones de

crédito.
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Para ayudar a la comprensién de su teoria el autor da sus

propias definiciones de operacién bancaria y operaciéon de crédito.

» Operacion bancaria es “toda aquella operacion de crédito
practicada por un banco con caracter profesional y como
eslabon de una serie de operaciones activas y pasivas

similares”

« Operacion de crédito implica “una transmisién actual de
propiedad de dinero o de titulos por el acreedor, para que

.‘) la contrapartida se realice tiempo después por el deudor”

Asi el autor concluye *al ser el fideicomiso una operacién
bancaria en la que 1a obligacion de la fiduciaria deberad cumplirse
con posterioridad a la celebracion del negocio y ademas, por tener
lugar dicha celebracion preponderantemente con base en la
confianza que la institucion inspira debido a su solvencia

econdmica, es una operacion de crédito”.
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3.6 FIDEICOMISO COMO INSTITUCION

Esta teoria la adopta Ledesma Uribe que basandose en las
ideas de Hauriou define lo que es para éI la verdadera naturaleza

del fideicomiso.

Ledesma Uribe dice que hay contratos que caen dentro de lo
institucional y por el contrario, hay instituciones que adoptan la
forma contractual, como dice pasa en el matrimonio. En
conclusién dice que en el fideicomiso concurren Ilas
caracteristicas que Hauriou sefala para la institucion que son: la
permanencia, la idea de comunidad institucional y los érganos

sujetos a un régimen estatutario.

La permanencia esta presente por ef plazo maximo de 30
afos que para la duracion del fideicomiso fija 1a ley, y eterna
incluso en algunos casos; hay vinculo entre las partes por el
propésito que los inspiro pues todo acto contrario a él, romperia

esa especie de comunidad que relaciona a todos los miembros de




i

)

2

O

una institucion, lo que satisface la segunda caracteristica de ésta
¥, por ultimo, existe una sujeciéon al régimen previsto en el acto

constitutivo lo cual viene a representar el tercer elemento.

E! autor Jorge Alfredo Dominguez Martinez no esta de
acuerdo con ésta teoria de Ledesma Uribe gue dice que es un
error pretender que el fideicomiso es un contrato como lo es
también considerarlo simplemente como un acto juridico
unilateral, pues para él es en ello que se encuentra la esencia

misma del fideicomiso.

3.7 FIDEICOMISO COMO NEGOCIO FIDUCIARIO

El negocio fiduciario es el acuerdo de voluntades cuya
finalidad es la transmision de ciertos bienes o derechos de un
otorgante a otro, con la obligacion adquirida por éste uitimo, de

destinar el objeto transmitido a una finalidad especifica.
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Para Pugliatte, “ El negocio fiduciario es aquél por medio dei
cual se efectua una transmisiéon de propiedad, que no tiene como
fin un incremento del patrimonio del adquirente, sino que
constituye el presupuesto de un fin practico determinado, aquel a

que los bienes o derechos deban ser destinados “

Segun opinion de Barrera Graf ¢ Por virtud del negocio
fiduciario una persona transmite a otra ciertos bienes o derechos,
obligandose ésta a afectarlos a la realizacion de una finalidad
licita determinada y, como consecuencia de dicha finalidad, a
retransmitir dichos hienes o derechos a favor de un tercero o

revertirlos a favor del transmitente “*

El maestro Barrera Graf sostiene que el fideicomiso es un
negocio fiduciario; en primer lugar, porque ha sido acogido

expresamente, de manera tipica, por la legislacidn, y, en segundo

= Domingucs Mastines. Jorge Alfredo. El fidcicomiso, Porria. México.p. 146 1 ss,
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lugar, porque a través de ¢l se atribuye a alguien un derecho

patrimonial en interés de otro, y a nombre propio.

Sigue diciendo que a pesar de ser un negocio en esencia
traslativo, tiene correlativamente la obligacion, para el fiduciario,
de resumir la amplitud de sus derechos sdlo a los necesarios para
cumplir con el fin sedalado por el fiduciante, para o cual dispone
de una mayor o menor potestad de abuso sobre los bhienes

afectados a él.

Barrera Graf incluye en el concepto *negocio fiduciario™ el
contrato de fideicomiso, él opina “no todo negocio fiduciario es un
fideicomiso, pero si todo fideicomiso es un negocio fiduciario. En
todas las formas de fideicomiso sé da la trasiacion de la propiedad
y Ia afectacion, es decir, la doble relacién; en todas interviene

necesariamente el fiduciante y el fiduciario.”

-3 Davalos Mejia. Carlos Felipe. Dercchg bancario v contritos de crédito. Oxlord. México. 1999, Pp. 855 v
R36.
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Las posturas que se encuentran a favor de considerar al
fideicomiso como un negocio fiduciario, dice que ambas figuras

participan de los mismos elementos:

a).- presencia de dos sujetos

b).- traslacién de derechos de uno a otro como relacion real

c).- obligacion personal del adquirente para con el

enajenante de destinar lo transmitido a un fin determinado, debido

" a,

d).- una afectacion

Algunas diferencias encontradas entre el fideicomiso y el

negocio fiduciario, segin algunos autores son:
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Barrera Graf afirma “ en nuestro fideicomiso, al revées de lo
que sucede en otros negocios fiduciarios, por la participacion
obligada y pablica de una institucién de crédito como fiduciaria
ésta no se oculta ante los terceros contratantes, sino que se hace
pablico el caracter del negocio y la existencia de la relacién de

fiducia entre el fideicomitente y el banco”*

De las opiniones en contra de ésta teoria encontramos la de
Molina Pasquel que dice “es determinante para la diversidad
habida entre el negocio fiduciario y el fideicomiso, que el primero
implica la presencia de sélo dos sujetos, fiduciante y fiduciario,
mientras que el segundo requiere sean tres, fideicomitente,
fiduciario y fideicomisario, aun en e! caso de ser una misma
persona quien ostente el primero y tercer caracteres, pues cada

uno de éstos, es acreedor de diversa regulacion juridica”.

Arrechea Alvarez por su parte, marca distinciones entre el

negocio fiduciario y el fideicomiso:

™ Dorunguez Martinez, Jorge Alfredo. Op. Citp.177
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. Sélo el propietario o su representante legal pueden dar en

fiducia, mas en fideicomiso, puede hacerlo cualquiera con
facultades de disposicién.

El fideicomiso nace de la declaracion unilateral de
voluntad del fideicomitente y el negocio fiduciario tiene
como fuente un acto bilateral

En el fideicomiso, la fiduciarla no se convierte en
propietario; en el negocio fiduciario, su correlativo es un
auténtico dueiio.

Los actos de la institucion fiduciaria admiten ser
impugnados de acuerdo con la ley. Lo contrario acontece
con el negocio fiduciario, pues ningun acto del fiduciario

puede invalidarse.

. El fideicomitente puede, en ocasiones, ejercitar acciones

de caracter real contra tercero, y esto no puede hacer el
fiduciante, ain cuando aquél fuere de mala fe
El fideicomiso puede ser intervivos o por testamento; el

negocio fiduciario, invariablemente intervivos.
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7. En el fideicomiso se afectan bienes, lo que no sucede en
el negocio fiduciario.

8. Es esencial al negocio fiduciario el empleo de una
transferencia de dominio o titularidad; no asi para el
fideicomiso, en forma necesaria.

9. La traslacion en el fideicomiso no convierte en dueiia a la

fiduciaria y en el negocio fiduciario si.

La opinion general se niega a aceptar que la naturaleza
juridica del fideicomiso se explique con la teoria del negocio
fiduciario, sin embargo no se deja de reconocer la similitud que

existe entre ambas figuras.?®

3.8 FIDEICOMISO COMO CONTRATO

El fideicomiso puede encuadrarse como un acto juridico,

pues es la expresion de voluntad de dos o mas personas pard

“Ibid. P 179y ss.
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crear, transmitir, reconocer, declarar, modificar o extinguir

derechos y obligaciones.

Por lo que se considera que el fideicomiso es un contrato.

El codigo civil para el Distrito Federal, en sus articulos 1792
y 1793, define al convenio como el acuerdo de dos o mas personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones y agrega,
los convenios que producen o transfieren obligaciones o derechos

toman el nombre de contratos.

Al calificar al fideicomiso mexicano como contrato se
considera que es una relacion juridica entre dos 0 mas personas,
ya que siempre debe haber un fideicomitente y una institucién
fiduciaria; y precisamente esa relacion establece derechos y
obligaciones entre dos partes y, por lo tanto, no puede concebirse

como una manifestacion unilaterai de voluntad.
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Reiterando, para establecer y crear un fideicomiso, cuando

menos debe haber dos personas.

Si se reconoce que el fideicomiso implica una relacién
juridica entre dos o mas personas, que crea, establece, transmite
y declara derechos y obligaciones entre partes cabe concluir, que
tiene todas las caracteristicas atribuidas por el cédigo civil. Por lo
que se trata de un contrato, en virtud de que crea, declara y

transmite derechos y obligaciones.

A mayor abundamiento, se conoce que la intencion del
legislador fue disenar el fideicomiso como un contrato, pues el
Seiior Licenciado Pablo Macedo, autor de la redaccion de los
preceptos relativ;:s al fideicomiso de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito de 1932, ( como ya se indico ), explicando
su intervencion en la redaccién de dichos preceptos afirma que el
fideicomiso es un contrato, pues textualmente dice “ se configura
en el caso como un contrato que requiere Ia voluntad de ambas

partes “ y agrega “ en esta forma se evitaban las discusiones
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existentes en otros regimenes juridicos, acerca de la buena o

mala fe de quienes contratan con el fiduciario “**

Para Batiza, jurista destacado en la materia, el fideicomiso
es un contrato. Afirma que la naturaleza contractual del
fideicomiso, iInclusive su categoria especlfica de contrato
bilateral, sinalagmatico y perfecto, se ratifica por la existencia de
la condicion resolutoria tacita, segan la cual el pacto promisorio
se entiende implicito en las obligaciones reciprocas, de acuerdo a
lo que establece el articulo 1949 del Cédigo Civil. Y esta
disposicion se hace presente en los articulos 80 y 84 de la Ley de
instituciones de Crédito, mismos que sefialan que la fiduciaria
queda tacitamente obligada, de forma contractual, al
cumplimiento de una obligacién cuyo defecto crea responsabilidad
de daiios y perjuicios, ademas de la opcién de exigencia de
cuentas y en su caso remocién en favor del fideicomisario, siendo
correlativos al articuto 355 de 1a LGTOC que faculta al

fideicomisario exigir el cumplimiento del fideicomiso.”

% Acosta y Almazdn. Tratado sedrico prictico de fideicomiso. Porrda. México, 1999, P, 188 v ss.
¥ pavalos Mcjia. Carlos Fetipe. Op.Cil. p. 859
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Cabe hacer mencién que en la practica el gobierno federal,
en todos los fideicomisos que constituye, utiliza la expresion
contrato y celebra un acto juridico de esa naturaleza. Asi también
sucede con los fideicomisos que establecen los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios. La Comisién Nacional

Bancaria reconoce también al fideicomiso el caracter de contrato.

Los autores Acosta Romero y Almazan Alaniz, manifiestan
que el contrato de fideicomiso no es un contrato tipo, ni uniforme,
ni tampoco inmutable, lo que origina que la doctrina con
frecuencia se separe al tratar de precisarlo, ya que es tan amplio y
puede abarcar tantas posibilidades que ademas conlleva una serie
de actos de administracion, de dominio, de pleitos y cobranzas
que debe desempeiiar el fiduciario, ya que no siempre el contrato
de fideicomiso es simple, pues a veces presenta una gran
complejidad por lo mismo de su vasta ﬁexibilidad, por lo que hay
que entenderlo como uno de los pocos contratos que ain se
redactan y se discuten entre las partes contando con una enorme

escala de posibilidades para establecer derechos y obligaciones.
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Asi las cosas, el fideicomiso es un instrumento legal
mediante el cual una persona fisica o moral transfiere la propiedad
sobre parte de sus bienes a la institucion fiduciaria, para que con
ellos se realice un fin licito, que la propia persona fideicomitente
sefala en el contrato respectivo; el fideicomiso se puede
aprovechar para la mas variada gama de finalidades, con la
restriccion de que esas finalidades sean licitas y se encomiende
su realizacién a una institucién fiduciaria. En consecuencia el
fideicomiso es atil institucionalmente a las personas, a las
empresas, a las entidades publicas de toda indole, y es adaptable

a esas necesidades.™

3.8.1 PARTES DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO

Las partes del contrato de fideicomiso son las siguientes:

a).- Fideicomitente: es la persona titular de los bienes o

derechos, que transmite a la fiduciaria, para cumplir un fin licito y

™ Acosta y Almazan. Op.Cit. p. 194 v ss.
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debe tener la capacidad juridica para obligarse y para disponer de

los bienes; es un elemento indisﬁensable. -

b).- Fiduciario: también es un elemento indispensable, es la
institucion de crédito que tiene autorizacion para actuar como tal.
Quedando obligada indirectamente a ser representada por una
persona fisica en cada fideicomiso, por lo que la obligatoria
participacion de una fiduciaria implica, a su vez, la obligatoria
participacion de otro elemento que se denomina delegado

fiduciario.

b" ).- Delegado Fiduciario: es la persona fisica encargada de
representar a la fiduciaria, materialmente, en la obtencion de cada

uno de los fines que pacte de este tipo.

c).- Fideicomisario: es la persona que recibe el heneficio del
fideicomiso, no siempre existente, no es indispensable, aunque
durante el desahogo del fin fiduciario todo fideicomiso que al

constituirse no tenia fideicomisario, siempre acaba por tenerlo.
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A).- EL FIDEICOMITENTE

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Ya que el fideicomiso es un contrato, el fideicomitente puede
pactar a su favor todo género de facultades y derechos, en un
fideicomiso, el fideicomitente puede tener miltipies derechos no

contemplados de manera expresa por la ley.

Algunas de las facultades legales designatorias del

fideicomitente son:

Le corresponde designar la fiduciaria que se encargara de
ejecutar el fin, si no la designé, en el contrato, corresponde al
fideicomisario y, en su defecto al juez de primera instancia del
lugar de los bienes.”

Le corresponde designar al o los fideicomisarios.*

Le corresponde designar los miembros del comité técnico, el

cual ocupa un lugar importante.’!

** Ley Geaeral de Titulos v Operaciones de Crédito Aniculo 330, parrafo 3°.
* Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito Ariculo 348, pirrafo 2°,
' Ley de Instituciones de Crédito Articulo 80, pirrafo 3°.
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La facultad restitutoria por excelencia consiste en que siala
extincién del fideicomiso quedan en poder de la fiduciaria todos o
parte de los bienes a él destinados, el fideicomitente tiene el
derecho legal de que se le restituyan, ya sea directamente o a sus

herederos.*

El fideicomitente también tiene la facultad de reservarse el
derecho de revocar et fideicomiso con las consecuencias que

implica.”®

La obligacién fundamental del fideicomitente es la transmision
de la propiedad de los bienes o derechos, a la fiduciaria. Estara
obtigado al saneamiento en caso de eviccion, cuando se

transmitan inmuebles.

También corresponde al fideicomitente el pago de los

honorarios que cobrara la fiduciaria por fungir como tal, y en

¥ Ley General de Titwlos y Operaciones de Crédito Articulo. 358,
¥ Ley General de Titulos ¥ Operaciones de Crédito. Aniculo . 357, fraccion. VI,
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general se pueden pactar al igual que derechos, tantas

obligaciones se requieran para lograr el fin.

El comité técnico consiste en la posibilidad, por lo general a
favor del fideicomitente, aunque también puede serfo a favor del
fideicomisario ( art. 80, 3° pamrafo L.I.C. ), de particlpar
directamente en la conduccion del fideicomiso, no como titular del
patrimonio pues éste solo puede serio la fiduciaria, sino como un
drgano de administracion investido de facultades de dictamen y

acuerdo sobre Ia forma en que se desahogue el fin.

B).- EL FIDUCIARIO

En nuestro derecho, los unicos que pueden ser fiduciarios
son los bancos, ya que la L.G.T.0.C. en su articulo 350 establece
que solo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas para ello por la Ley de Instituciones de Crédito, en

adeilante L.I.C.
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La L.I.C. sélo reconoce dos tipos de instituciones de crédito,

por lo tanto sélo pueden ser fiduciarias éstas dos instituciones.

1. Las bancas de desarrollo, que mercantilmente funcionan
como sociedades nacionales de crédito. ( art. 30 L.1.C.)

2. Las bancas miltiples, que mercantiimente funcionan
como sociedades andnimas con autorizacion federal. { art.
9L.LC.)

Entonces como instituciones de crédito, ambas estan

expresamente autorizadas para actuar como fiduciarias. ( art. 46,

. fracc. XV L.I.C.)

Las principales obligaciones, facultades y prohibiciones de la

fiduciaria son las siguientes:

1. Tiene Ia obligacidon de realizar el exacto y fiel cumplimiento del

fin pactado con el fideicomitente en el acto constitutivo. (art. 356)




2. Se pueden designar varias fiduciarias para que conjunta o
sucesivamente desempeiien el fideicomiso, y en ese caso, cada
una podra cumplir por separado sus funciones si estan delimitadas
con claridad. { art. 350, parrafo 3°.)

3. Cuando las instrucciones del fideicomiso no fuesén
suficientemente precisas o cuando se hubiere dejado la
determinacion de la inversién o de la aplicacion a la discrecion de
la fiduciaria, esta obligada a consultar a los fideicomisos (art.
348 parrafo 3°. ) o en su caso al comité técnico. ( art. 80 parrafo
3°. L.1.C.)

4. Debe realizar su gestion con apego al contrato, la ley y sus
reglamentos aplicables, con apego a practicas sanas gque
propicien la seguridad del negocio y procuren una adecuada
atencion, tanto al fideicomitente como a los fideicimisarios
(art. 77 L.L.C.)

5. No puede excusarse ni renunciar su cargoe sino por causas
graves a juicio de un juez de primera instancia del lugar de su

domicilio. (art. 356)
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6. Debe abrir una contabilidad especial por cada uno de los
fideicomisos que lleve (art. 79, parrafo 1° L.LGC.)

7. Deben rendir cuentas, dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquél en el que se le hayan pedido, respecto de su
gestion fiduciaria. {art. 84 1° parr. L.1.C.)

8. En ningun caso podra utilizar las cosas fideicomitidas para fines
distintos a los pactados (art. 351, parrafo 2°)

9. Debe responder por las pérdidas, menoscabos, dafos y
perjuicios que sufran los bienes o los fideicomisarios, por su culpa
0 por su negligencia grave ( arts. 356 y 84, parrafo 1° L.1.C.)

10. Si a la extincion de! fideicomiso, la fiduciaria tiene en su
poder cosas remanentes del patrimonio fiduciario, debera
transmitirlas al fideicomitente o a sus herederos, y, en su caso, al
fideicomisario. ( arts. 358 y 106 fracc. XIX b ) parrafo 2° L.1.C.)

11. No puede celebrar fideicomisos en los que se pacten
condiciones y términos que se aparten significativamente de las
condiciones prevalecientes en el mercado en la fecha de la

celebracion, de las politicas generales del banco y de las sanas



practicas y usos bancarios. (art. 106 fracc. V L.L.C.) En
contravencion se entenderia que el fin del fideicomiso no es licito,
¥ por lo tanto, incumpliria con ese requisito de validez. (art. 347 )

12. No puede utilizar los dineros o valores que se trasmitan con el
fin de otorgar créditos, para realizar operaciones de las que
puedan resultar deudores sus delegados fiduciarios; sus miembros
del consejo de administracion o directivo; sus empleados y
funcionarios; sus auditores externos; los miembros del comité
técnico; o los ascendientes o descendientes en primer grado, los
conyuges o las sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria

las personas citadas. { art. 106 fracc. XiX c) L.1.C.)

EL DELEGADO FIDUCIARIO

Al ser las instituciones fiduciarias sociedades mercantiles, no
pueden ser ellas las que desempeien de modo personal el cargo,
sino que tiene que ser a través de un representante. ( art. 10 Ley

General de Sociedades Mercantiles )
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Tal representante recibe el nombre de delegado fiduciario, que
es la persona fisica en que descansa la responsabilidad de llevar a
cabo material y fisicamente, los fines del fideicomiso, es el

ejecutor del fideicomiso.

No cualquier persona puede ser delegado, cada fiduciaria
debe solicitar que sus prospectos sean autorizados por Ila
Comision Nacional Bancaria y sélo hasta que lo sean, adquieren
capacidad legal y pueden actuar como tales. ( arts. 24 parrafos 5°

y6°y 25 L.I.C.)

Cada banco responde civiimente por los dafos y perjuicios
que se causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o
términos senalados en el fideicomiso; { art. 80 parrafo 2° L.1.C.) el
banco también es responsable directa e ilimitadamente por los
actos cometidos por el delegado. ( art. 91 L.I.C. ) Es decir, que el
incumplimiento, los daiios, los perjuicios y los actos de conflicto,

en el sentido material solo pueden ser cometidos por el delegado;
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el banco-persona moral- es la que debe responder, por ella, y no el

delegado, es la fiduciaria que contraté.

El delegado es el encargado de Hevar a término
directamente, el fin de creacion y contratacion del fideicomiso, es
el ejecutor y por su caracter de representante, las prohibiciones,
las obligaciones y derechos del delegado fiduciario son los
mismos que los de la fiduciaria, por la relacién que se establece

en sentido ordenador-ejecutor.

Razén por la cwmal, las reclamaciones que hagan
fideicomisarios o fideicomitentes en torno a un fideicomiso no
pueden ser contra el delegado fiduciario, sino contra la fiduciaria.

(art. 91 L.I.C.)




C.- EL FIDEICOMISARIO

Puede ser fideicomisaric toda persona fisica o moral que
tenga la capacidad para poder recibir el provecho que el

fideicomiso implica. { art. 348 parrafo 1° )

Del cumplimiento del fideicomiso se derivan beneficios a
favor de un tercero, y el unico que los puede recibir se denomina
fideicomisario. Por su papel de beneficiario por naturaleza, la
carga obligacional del fideicomisario es basicamente continente
de derechos, aunque también debe cumplir ciertas obligaciones.

Algunos derechos del fideicomisario son:

1. Es quien tiene los derechos que concede el acto constitutivo
del fideicomiso. ( art. 355 )

2. Sélo él tiene el derecho de exigir el cumplimiento a la
fiduciaria, el de atacar la validez de los actos que ésta cometa
en su perjuicio, de mala fe o en exceso de las facultades que le

conceda el acto constitutivo o la ley; y también, cuando




proceda, el de reivindicar los bienes que a consecuencia de
esos actos hayan salido del patrimonio fiduciario. ( art. 355)

3. Cuando el fideicomitente no haya designado fiduciaria, el
fideicomisario tiene la facultad de designacién.( art. 350,
parrafo 2°)

4. En todo lo no previsto en el fideicomiso, se debe consultar [a

voluntad del fideicomisario. ( art. 348, parrafo 3° )

Las condiciones suspensivas o resolutorias a las que se

refiere la LGTOC en su articulo 357, fracc. Hl y IV como formas de

¢ extincion, son algunas de las obligaciones convencionales que
puede tener el fideicomisario, y que por lo tanto, dependen del

caso particular.™

El fideicomiso siempre debe constar por escrito.

(<'\

* Divalos Mcjia. Carlos Felipe. Op. Cit. P. 8913 ss.
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3.8.2 BREVE DESCRIPCION DEL FIDEICOMISO

La LGTOC en su articulo 346 habla del fideicomiso, como ya
se menciono sin dar una exacta definicion, y que a la letra dice “
en virtud del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos bienes a
un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a

una institucion fiduciaria “.

Las caracteristicas esenciales del fideicomiso son:

+ Consiste en el desprendimiento y afectacion de parte de
un patrimonio, a la realizacion de un fin.

+ En consecuencia, implica una transmisiéon real de los
bienes afectados.

+ EI fin perseguido debe ser licito y determinado.

« La realizacién del fin no queda a cargo de aquel que se
desprendié de los bienes, sino de aquel a quien se
transmitieron, en todo caso una institucion fiduciaria.

+ La obtenciéon de tal fin podra o no tener un destinatario

especifico, que se denomina en la practica fideicomisario.
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El maestro Davalos Mejia explica el funcionamiento del

fideicomiso de la siguiente forma:

1.

Una persona (fideicomitente) decide unilateralmente
desprenderse de parte o la totalidad de los bienes que
forman su patrimonio, para que con ellos se llegue a un
objetivo concreto que también sera el que sehale su
voluntad.

El objetivo al que el fideicomitente quiere que se liegue
con esos bienes, sdlo puede ser el de constituir un
fiduciario, quien para ello es necesario que se convierta,
no en su propietario, porque “ no adquirié ¥ esos bienes,
sino en el titular, tanto del patrimonio afectado como de
las obligaciones y derechos activos necesarios para Ia
realizacién del fin; esto en la medida en que “ alguien &
debe agotar el fin fiduciario y el fideicomitente no puede
serlo por haberse desprendido de jos bienes y porque “ no

es fiduciario “.




3.

5.

Los bienes de los cuales se desprende el fideicomitente
formaran a su vez, otro patrimonio mas, pues ya no forma
parte de! patrimonio ni del fideicomitente ni formara parte
de aquél del fiduciario, sino que queda sometido a la
simple titularidad de éste, porque la persona especializada
en la labor de llevar a cumpiimiento en todos los casos los
fines de cualquier fideicomiso es un fiduciario.

Constituido el fideicomiso, el fideicomitente suspende su
dominio real sobre los bienes afectados a no ser que se
designe fideicomisario o que se pacten derechos de ésta
indole a su favor y el fiduciario se erige en el nuevo titular
y se ahoca él, y solo €1, a la ejecucion y consecucion del
fin. Pareciera que de manera voluntaria, se creé un
patrimonio auténomo, pues por tal se entiende el que no
tiene propietario sino solo titular, con facultades tan
amplias como sean necesarias para ejecutar el fin
fiduciario exclusivamente.

Por lo general, del cumplimiento del fideicomiso se

desprenden beneficios que, como tales, deben tener un
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destinatario; es decir, por lo comun, del cumplimiento de
los fines fuduciarios se beneficia un tercero
{fideicomisario), quien también puede ser el
fideicomitente, pero no en tanto que tal, sino en tanto que
fideicomisario, ya que, en efecto, puede ser ambas cosas,
lo que no impide que en ese caso deba ser,
necesariamente, primero una cosa y luego la otra. En su
caricter de beneficiario, en determinados casos el
fideicomisario puede exigir al fiduciario el cumplimiento
de los fines del fideicomiso, pero no el fideicomitente, por
no ser el beneficiario.

Cumplido el fin del fideicomiso ( si éste no era el de
transmitir al fideicomisario, por el motivo que sea, la
propiedad del patrimonio ) las cosas vuelven a su estado

original tal cual se encontraban antes de constituirse.*

* Ibid. Pp. 845 v 846
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Con fines solamente utilitarios destinados al control de la
contabilidad interna de las fiduciarias y siendo tan versatil y
adaptable la figura del fideicomiso, tanto para las necesidades
civiles como mercantiles e incluso publicas; la Comision Nacional
Bancaria que funge como drgano de inspeccion y vigilancia de [as

instituciones de crédito, clasifica el fideicomiso en tres tipos:

+ Fideicomisos de garantia

+ Fideicomisos de administracion

+ Fideicomisos de inversién

Sin olvidar que el fideicomiso ha probado ser fuente generosa
de respuesta para una amplia gama de requerimientos de Ia
sociedad, y entonces la citada clasificacion digamos, general con
fines practicos, es de dificil aplicacion estricta, pues
frecuentemente se dan fideicomisos de caracteristicas mixtas,
esto es, que sus finalidades requieren labores de inversion, de

administracion y de garantia en forma simultanea.
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El fideicomiso publico, gubernamental o fideicomiso de
estado, es de aquellas instituciones que son utilizadas con mas
frecuencia en la practica, y que por sus ventajas y caracteristicas,
le permite al ejecutivo una solucion doptima para necesidades

sociales y econdmicas.

Al igual que el fideicomiso comun no se encuentra una
definicion propiamente dicha, sino una vez mas debera
sobreentenderse el fideicomiso de estado o fideicomiso publico,
que como ya se dijo viene a ser una variante del fideicomiso en
general.

Asi también, las normas que se refieren al fideicomiso
publico, estan dispersas en una serie de leyes especiales y, no

existe una ley que lo regule en forma sistematica.

Asi el fideicomiso publico es un contrato por medio del cual,
el Gobierno Federal, los gobiernos de los estados o los
Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o

paraestatales, con el caracter de fideicomitente, transmite 1a
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titularidad de bienes del dominio publico o del dominio privado de
la federacion, entidad o municipio o afecta fondos publicos, en una
institucion fiduciaria, para realizar un fin licito, de interés

puablico,®®

* Acosta Romero. Miguel. Teoria vencral del derecho administrativo, Porria, México, ]993, Pp. 539 v 540



CAPITULO 4

EL FIDEICOMISO EN LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO
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4.1 UBICACION DEL FIDEICOMISO EN LA LEGISLACION

ACTUAL

En el aspecto objetive el fideicomiso se encuentra regulado
en un ordenamiento de caracter mercantil, por consiguiente de
aplicaciéon en toda la Republica por ser federal la reglamentacion

de dicha materia.

En esas condiciones el fideicomiso esta ubicado como una
operacion de crédito en los catorce articulos, del 346 al 359 que
integran el capitulo V y dltimo del Titulo Segundo “ De las

Operaciones de Crédito“de laL GT O C.

En relacion a ia mercantilidad de la figura del fideicomiso
esta queda fuera de discusién alguna, pues como ya se menciono,
por estar regido precisamente por la ley mercantil y ser un acto de
comercio de acuerdo a lo sefialado por la fraccion XIV del articulo
75 del cédigo de comercio, segin la cual las operaciones

bancarias en general son por ley actos de comercio, y lo que
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agrega el articulo 1°- en su segundo parrafo de la LGTOC donde
dice... Las operaciones de crédito que esta ley reglamenta son
actos de comercio; relacionado esto con la prevision taxativa del
articulo 350 de la citada ley, en su parrafo primero, en el sentido
de que “ solo pueden ser fiduciarias las instituciones
expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de
instituciones de Crédito . Ahora Ley de Instituciones de Crédito; y
aqui se encuentra quiza un factor fundamental para determinar la
mercantilidad del fideicomiso y que esta en el caracter
estrictamente bancario del fiduciario; o en todo caso, simplemente

por mandato legal. ¥’

Ahora en el aspecto subjetivo, que es la regulaciéon de la
actividad fiduciaria, es necesario considerar los ocho articulos de
ia LIC relacionadas con él titulo sequndo “ De las operaciones “ de
la LGTOC; cahe hacer hincapié que no es posible encuadrar el
fideicomiso dentro de un marco definido, ya que se debe tomar en

cuenta que los sujetos del fideicomiso también lo son en razon de

Y Domingues Maninez. Jorge Alfredo, Dos aspectos de la esencia del fideicomiso mexicane, Pornia.
Mcxico, 1996, Pp. Ly 2
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la multitud de leyes aplicables de acuerdo con el fin propuesto y

con la actividad que deba desarrollar el fiduciario.

Debe tenerse siempre presente que las circunstancias que
dan lugar al cumplimiento de los fines del fideicomiso, la
satisfaccion del fiduciario, de acuerdo a la encomienda recibida
deba sujetarse a las leyes y a principios numerosos, segun el
contenido de dicho fin pudiendo ser de caracter civil, mercantil,

administrativo, etcétera. **

A continuacion se exponen referencias de los articulos
contenidos tanto en la LGTOC como en la LIC propios del
fideicomiso, agregando un breve analisis a su contenido; en base
al estudio que del mismo hace ¢l autor Jorge Alfredo Dominguez

Martinez.

3 Acosta v Almazin . Op. Cit.Pp. 441 v 443
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LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

“ Articulo 346. Descripcion legal *

Este precepto sefala dos conductas diferentes del
fideicomitente, esto es; primero destina a un fin licito y
determinado los bienes correspondientes y segundo encomienda

Ja realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria.

Ademas de que menciona a dos de fos sujetos participantes

B

en su funcionalidad.

“ Articulo 347. Fideicomiso constituido sin fideicomisario “

Aqui aparece el tercer sujeto que participa en la dinamica del

fideicomiso, y es el fideicomisario que viene a ser el beneficiario,

La falta de seiialamiento concreto del fideicomisario no pone

en entre dicho la validez del fideicomiso, pues por cualquier
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circunstancia, el fideicomisario aparecera y tendra en el

fideicomiso la participacion que le corresponda.

“ Articulo 348. Capacidad del fideicomisario %

El fideicomisario puede ser persona fisica o moral y debe
tener la aptitud de ser titular de los derechos y obligaciones que el
fideicomiso brinda como provecho a su favor, es decir, tener en
cuenta la capacidad de goce como la capacidad necesaria que

requiere la ley a quien vaya a ser fideicomisario.

“ Articulo 349. Capacidad requerida para ser fideicomitente “

Aqui lo interesante es la determinacion de [a suerte que

corre el derecho de propiedad como resultado de la constitucion

del fideicomiso.

Pero otro seinalamiento al igual importante es que el

fideicomiso implica una afectacion de bienes, no una transmisién
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de bienes, pues en el fideicomiso no hay transmisién alguna de
propiedad, ya que el autor del fideicomiso es quien en ejercicio de
ese derecho real sobre sus bienes es que los fideicomite y este

autor es el fideicomitente.

¢ Articulo 350. Requisitos para ser fiduciaria

La disposicion categérica que en el primer parrafo se

presenta, ha ido perdiendo fuerza por otras disposiciones ajenas a
fa LGTOC, las cuales han permitido y permiten la posibilidad de
que el caracter de fiduciaria no sea desempeiado precisamente

por una institucion de crédito.

Casos como de las casas de bolsa, de las Instituciones de
Seguros y de las Instituciones de Fianzas de acuerdo a sus
ordenamientos, se les tiene permitido fungir comeo fiduciarias en
fideicomisos relacionados con las actividades que les sean

propias.
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Aunque el desempeno fiduciario no se limita a las
instituciones de crédito autorizadas para ello, de cualquier modo,
esta circunscrito a los sujetos a gue expresamente las leyes
correspondientes autoricen; por lo que no cualquier persona puede
desempeiiar ese cargo y fungir como tal. Esta limitacion repercute
en la seguridad de quienes recurren al fideicomiso, pues
independientemente de cualquier otra consideracion,
invariablemente tratara con wuna fiduciaria establecida vy

profesional.

“ Articulo 351. Objeto del fideicomiso, su situacion juridica “

El objeto sobre el que recaen los efectos del fideicomiso, se

trata de una cosa, sea un bien o un derecho.

Dejando excluidos los bienes y derechos estrictamente

personales de su titular, esto es, aquellos bienes y derechos

inalienables o incedibles en su caso.
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Ahora la afectacion traida consigo por el fideicomiso
consiste en provocar que los bienes fideicomitidos queden afectos
al fin al cual se destinan y que respecto de ellos solo puedan
ejercitarse los derechos y acciones que al mencionado fin se

refieran.

La versatilidad y manualidad del fideicomiso permite que la
ley reconozca la posibilidad de que en un momento dado sélo
algunos derechos, no todos, sean los que pudieran tenerse sobre

los hienes fideicomitidos.

Dado que el fideicomiso saca los bienes fideicomitidos del
trafico normal, es que la ley faculta a los acreedores a demandar
la nulidad del acto constitutivo, si éste fue en fraude de sus

derechos.
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# Articulo 352. Constitucién por testamento “

Aqui existe la opcion de que el fideicomiso surta sus efectos
desde su constitucion misma, esto es, por acto inter vivos, o bien
hasta la muerte del testador cuando el fideicomiso, ya constituido
desde el otorgamiento del testamento correspondiente, surta sus
efectos y entonces se celebre el contrato por el que la fiduciaria
se obligue a ejecutar los actos por el fideicomitente, y donde el
contrato relativo sera celebrado por el albacea de la sucesion

correspondiente.

“ Articulo 353. Oponibilidad a terceros en fideicomisos sobre

inmuebles “

El texto de este articulo se refiere a que el fideicomiso en
caso y para los efectos seialados debera inscribirse en la seccion
de propiedad del registro puablico del lugar en que los bienes estén

ubicados.
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“ Articulo 354. Oponibilidad a terceros en fideicomisos sobre

hienes muebles “

Este numeral da los requisitos que deben tenerse en cuenta
para la funcionalidad de la oponibilidad a terceros de un

fideicomiso constituido respecto de bienes muebles.

“ Articulo 355. El fideicomisario como titular de derechos de

crédito “

La situaciéon del fideicomisario es la de un acreedor frente a
la fiduciaria como deudora. Pues como es de verse, el
fideicomisario es titular de derechos de crédito, respecto con los
tres derechos en particular que son:

o Exigir a la fiduciaria el cumplimiento del fideicomiso.

= Atacar la validez de los actos que la fiduciaria cometa en

perjuicio del fideicomisario, de mala fe o en exceso de

facultades.
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¢ Reivindicar, cuando proceda, los bienes que hubieran
salido del patrimonio fideicomitido por los actos sefalados

con antelacion.

“ Articulo 356. Titularidad y atribuciones de la fiduciaria ¥

El articulo establece la titularidad, no la propiedad, de la
fiduciaria sobre los bienes objeto de la afectacién
correspondiente; en consecuencia, sélo pueden ejercitarse
respecto de esos bienes los derechos y acciones que al

)3 mencionado fin se refieran.

“ Articulo 357. Causas de extincion del fideicomiso %

Las dos primeras fracciones son referentes a los fines del
fideicomiso, las dos siguientes a las condiciones que pudieran
haberse establecido en el acto constitutivo del mismo y los tres
ultimos por actos de voluntad de quienes intervienen en Ia

funcionalidad del fideicomiso.
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“ Articulo 358. Devolucién de bienes por extincion

Aqui se trata simplemente de una devolucién, es decir, de

una restitucion.

“ Articulo 359. Fideicomisos prohibidos %

No es permitido que de manera secreta, se hagan constar
los términos de un fideicomiso y sobre todo, en cuanto al objeto y

fines a que este se refiera.

No puede darse Ia posibilidad de un fideicomisario que no

estuviere por lo menos concebido a la muerte del fideicomitente.

En realidad el limite de tiempo de treinta afos en cuanto a la
duracién del fideicomiso, no es aplicable a fideicomisos con
personas fisicas como fideicomisarias, sino sélo a personas
morales y con excepcion de las personas sefaladas como

salvedad en dicha fraccion.
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LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

*“ Articulo 46 Fraccion XV. Operacion Bancaria “

Cabe senalar aqui que por asi establecerlo las diversas leyes
aplicables, en la actualidad pueden ser fiduciarias tanto el
Patronato del Ahorro Nacional en general, y las Casas de Bolsa,
las instituciones de crédito y las instituciones de seguros en

asuntos relacionados con su actividad.

“ Articulo 79. Manejo del fideicomiso ”

Los hienes afectos a un fideicomiso, con las consecuencias

que ello trae aparejadas, no pueden, resultar afectos a cualquier

otra responsabhilidad.



&

it

“ Articulo 80. Delegados fiduciarios y comité técnico “

Se hace referencia al funcionario bancarioc por cuya
intervencion las fiduciarias se desenvuelven en los fideicomisos y
es el delegado fiduciario que debe ser designado por el consejo de

administracion de la institucién correspondiente.

También muestra la responsabilidad de la institucién por

incumplimiento de las obligaciones que su actuacion le impone.

Cabe resaltar la tiberacion de responsabilidad de Ia
institucion fiduciaria cuando obra ajustandose a las decisiones e

instrucciones del comité técnico.
« Articulo 81. Régimen a fideicomisos de valores “
El cometido de una institucién fiduciaria en fideicomisos que

traigan consigo operar con valores, le hara someter su actuacion a

las disposiciones de la Ley Bancaria, a tas del Mercado de Valores
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Yy a las que al efecto dicte el Banco de Mexico, [o cual debe ser de

conformidad a lo dispuesto por el fideicomitente.

“ Articulo 82. Responsabilidad de la fiduciaria sobre

patrimonio ajeno

Los bienes fideicomitidos sélo pueden ser objeto de los actos
relacionados con los fines del fideicomiso dei caso y viene a ser
razonable que se independicen de cualquier otra masa de bienes y
las operaciones contables que por su situacion y movimiento sean
exclusivas respecto de dichos bienes, el personal contratado al
efecto, se pague sdélo con los frutos que tales bienes produzcan, o
con los bienes mismos, pero no con otro bien y menos con los que
correspondan al patrimonio de otros fideicomisos donde fungiere

Ia misma fiduciaria como tal.
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“ Articulo 83. Procedimiento para la ejecucion del

fideicomiso de garantia «

Resulta mas logico y técnico que se mencionara la falta de

prevision en los fines del fideicomiso.

“ Articulo 84. Supuestos de remocioén de fiduciario

Hace referencia tanto a renuncia como a remocion.

“ Articulo 85. Duracion del fideicomiso publico o de interés

publico ©

Se considera que en este tipo de fideicomisos su duracion

puede ser indefinida.”

" Domingues, Martines, Jorge Alfrede. E! ficdicomiso. Poreia. México. 999, P, 320y s,



4.2 LA TIPICIDAD DEL FIDEICOMISO

En cuanto a la estructura juridica del fideicomiso, este tiene
propiedades que lo caracterizan primordialmente, la amplitud de
su utilidad para conseguir ciertos objetivos a condicion de que
sean licitos, hace Hegar al fideicomisario el provecho que implique

el fideicomiso.

Los sujetos del fideicomiso jo van a ser tamhbién en virtud de
la variedad de feyes aplicables de acuerdo con el fin propuesto y
con la actividad que deba desarrollar el fiduciario, de caracter
taboral, civil, mercantil; asi como en e! ambito federal y local
etcétera. Asi las cosas no es posible encuadrar el fideicomiso

dentro de un marco definido.

En el fideicomiso se esta en presencia de un acto no
tipificado, pues en forma abierta se dirige a satisfacer el fin
propuesto por el fideicomitente, cuyo anico limite es la licitud y

cuyo inico requisite es la determinacién de dicho fin.
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Se advierte que el legisiador de 1932 no dice que es el
fideicomiso, ni en que consiste, ni si se trata de un acto de
comercio o de una operacion de crédito, no obstante, de que
desde el punto de vista estrictamente formal, la ley lo califica y
regula como un acto de comercio; pero desde el punto de vista
material, es de verse, que mediante ia constitucion de un
fideicomiso, ni se recibe ni se otorga crédito y en los articulos de
la ley cambiaria que regulan esta figura juridica no se prevee ni se
dice expresamente, que mediante el fideicomiso pueda otorgarse
u obtenerse crédito alguno. Pero, si en cambio, en cuanto se
apoya en la fe, en la confianza, en el crédito de que disfrutan ias

personas a quienes la ley permite su ejercicio."

¥ Acosta v Akuizin Op. Cit P44 y s,
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4.3 PROPUESTA PARA LA UBICACION DEL FIDEICOMISO

EN LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Atendiendo lo que establece el articulo 350 de ta LGTOC, en
su primer parrafo, de que en el fideicomiso * solo pueden ser
fiduciarios las instituciones expresamente autorizados para ellio
conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito ©.
Actualmente Ley de Instituciones de Crédito y retomando
entonces, el caricter estrictamente bancario del sujeto
concurrente precisamente como fiduciario en la dinamica de esta
operacién de crédito como lo contempla la propia ley cambiaria.
Entonces para su perfeccionamiento legal es indispensable la
participacion de una institucién de crédito autorizada para fungir
como fiduciaria, segin lo establece el articulo 346 de la ley ya

citada.

Sin hacer a un lado las reformas del 93, que permiten, con
algunas limitaciones, que las casas de bolsa y las sociedades de

seguros y fianzas actiien como fiduciarias; asi también, en Ia
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 73
fraccién X, ya no se habla de servicios bancarios, sino de servicios

financieros.

De cualquier modo, el éxito del fideicomiso en cuanto a su
positividad y aprovechamiento, tiene como facter fundamental el
que, conforme a la ley, como regla general, sélo tas instituciones
de crédito puedan ser fiduciarias, sin perjuicio de las excepciones
mencionadas, pero no dejan de ser de cierto tipo de instituciones
deil sector financiero. Y este requisito impuesto ha permitido que
los fideicomisos constituidos lleguen a buen fin, sin darse
supuestos de incumplimiento en la gestion de una fiduciaria por
falta de aplicacion a su actividad y mucho menos por razones

ilicitas.

Tomando en cuenta que la institucion fiduciaria es la que
precisamente tiene la encomienda de la realizacion del
fideicomiso, de acuerdo con el articulo 350 de la LGTOC y que

confirma el articulo 46 fraccion XV de la Ley de Instituciones de
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Crédito; y considerando que la buena fe es un principio basico en
todos los contratos mercantiles, y en ¢l fideicomiso no se forma
excepcion alguna, ya que la transmision que se hace a la
fiduciaria es participe de ese principio, de parte de los bienes del

fideicomitente.

Asi las cosas, y para no hacer una repeticion de ideas, sélo
basta, en vrazon de lo antes sefalado, destacar todo,
absolutamente todo lo que representa la fiduciaria en Ia
constitucion del fideicomiso, y entonces proponer que la
regulacién de esta figura juridica se ubique en la Ley de
Instituciones de Crédito, pues es la que regula en principio la
actividad fiduciaria, y la propuesta es precisamente para que haya
una mayor operatividad en la constitucién del contrato de
fideicomiso; desde su nacimiento hasta su ejecucion, y su
estrecha relacion con las instituciones que gozan de autorizacion
para operar como fiduciarias. Tal ubicaciéon tendria lugar en el
titulo tercero, capitulo IV ¥ EL FIDEICOMISO “ de la ley referida;

obviamente en sus catorce articulos que comprende el aspecto
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objetivo y que se encuentra regulado en el titulo segundo, capitulo

V de la LGTOC,

4.4 PROCESO LEGISLATIVO PARA DEROGAR EL

FIDEICOMISO DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y

OPERACIONES DE CREDITO Y LEGISLARLO EN LA LEY

DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

En la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
titulo tercero, capitulo Il del poder legislative y seccion segunda,
de la iniciativa y formacidén de las leyes, establece en el articulo
72 inciso F “ en la interpretacion, reforma o derogacion de las
leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos

para su formacién “

Entonces es aqui, en este articulo y sobre todo en este inciso

donde se encuentra el fundamento legal para derogar el
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fideicomiso de la LGTOC y para legislarlo en la LEY DE

INSTITUCIONES DE CREDITO.

Por lo que se expone el contenido de dicho articulo, asi como

la representacion grafica det proceso legislativo.

Articulo 72

“ Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluciéon no sea
exclusiva de alguna de las camaras, se discutira sucesivamente
en ambas, observandose el reglamento de debates sobre la forma,

9 intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la camara de su origen pasara
para su discusion a la otra. Si esta lo aprobare, se remitira
al ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
lo publicara inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el pader ejecutivo, todo

proyecto no devuelto con observaciones a la camara de su
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origen dentro de diez dias datiles; a no ser que, corriendo
este término hubiere el congreso cerrado o suspendido
sus acciones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse
el primer dia util en que el congreso este reunido.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
partes por el ejecutivo, sera devuelto, con sus
observaciones a ta camara de su origen, debera ser
discutido de nuevo por esta y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del numero total de votos, pasara otra
vez a la camara revisora si por esta fuese sancionado por
ia misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera
al ejecutive para su promulgacion.

Las votaciones de ey o decreto, seran nominales.

. S5i algan proyecto de ley o decreto fuese desechado en su

totalidad por la camara de revision, volvera a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese
hecho, si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, velvera a la

camara que lo desecho la cual lo tomara otra vez en



consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero
si 1o reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte,
o modificado, o adicionado por la camara revisora, la
nueva discusion de la camara de su origen versara
itnicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados, si las adiciones o reformas hechas
por la camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la camara de su origen,
se pasara todo el proyecto al ejecutivo, para los efectos
de la fraccion A, si las adiciones o reformas hechas por 1a
camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la camara de su origen, volveran a aquella para
que tome en consideracion las razones de esta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en

esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
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proyecto, en lo gque haya sido aprobado por ambas
camaras, se pasara al ejecutivo para los efectos de Ila
fraccién A, si la camara revisora insistiere por a2 mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambhas camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes que se expida la ley o decreto solo
con los articulos aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen y votacién en
las sesiones siguientes,

En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o

decretos, se ohservaran los mismos tramites establecidos

para su formacion.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
camara de su origen, no podra volver a presentarse en las
sesiones del afio.

La formacion de las leyes o decretos puede comenzar

indistintamente en cualquiera de las dos camaras, con
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excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sochre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la camara de diputados.

Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la camara en que se presenten, a
menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
comisién dictaminadora sin que esta rinda dictamen, pues
en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en la otra camara.

El ejecutivo de la union no puede hacer observaciones a
las resoluciones del congreso o de alguna de las camaras,
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado,
lo mismo que cuando la camara de diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de Ia
federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la comisién

permanente.
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EL PROCESO LEGISLATIVO
El proceso legislativo federal se rige por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.
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' Bl derecho de
triciar leyes
coimpete a
‘ -El Presigente de 1a
‘

de los Estados

: -Les  Diputaciones
Federales de cada
Entidad

-La Asamblea de
Representantes del
Distnto Federal,
Ellos pueden
formular y
preponet una;

Cimarit de Origen

-5¢ denomina Camara de Ongen
aquella ante la que se presenta una
niciativa.

-La Camara de QOngen recibe fa
imciativa y su mesa directiva informa al
Pleno de la Asamblea y ordena su lurne
para estudio y dictamen en

Comision o Comisiones
Desarrollan las siguientes actividades.
-Reunion de trabajo para disinbuir la iniciativa entre sus miembros y explicaria.
-Flaboracidn ¢el programa de trabajo
-Recopilactin de informacion especiatizada respecto a la iniciativa,
-Andlisis de la informacion y de antecedentes legales en la materia.
-Celebracion de reuniones de trabajo con represertantes de 6rgancs de gobierno y
enltidades publicas vinculadas con la iniciativa.
-Reuniones de lrabajo con especialistas y representantes de los grupes sociales
interesados en la misma,
-Celebracién de conferencias con comisiones homalogas de la otra cAmara.
-Integracion de la subcomision de redaccién
-Formulacién del proyecto de dictamen.
-Presentacion y exposicion del dictamen a los miembros de ta comisian explicando y
justificande adecuaciones y modificaciones incorporadas.
-Analisis y discusién colegiada de la propuesta de dictamen en la comisién o
comisiones conjuntas.
-Aprobacién y firma del dictamen pof la mayoria de los miembros de la comision y
presentacion, en su ¢aso, de vato o volos particulares por escrito de quienes
disientan de! parecer de Iz mayoria.

DICTAMEN

Aprobado el dictamen se notilica a2 la mesa directiva de fa camara sobre los
resultados de los irabajos y 1a conclusidn de la elaboracion del dictamen para
su inclusion en la orden del dia y su presentacion al pleno de ta asamblea.
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SESION DEL PLENO
1% LECTURA

Se da lectura al dictamen por los
secretarios de la mesa,

2" LECTURA

Se lee ante ¢l pleno y un miembro de la
comisién lo fundamenta, Cada grupo
parlamentaric expone su posicidn

DISCUSION

En la misma scsion sc procede a la
discusion de la inicialiva, primero cn
lo general (0 sca cn su conjunto). v
después on fo panticular cada uno de
sus articulos.

Los tcgistadores hablan
alicrativamentc en contea o a favoer de
la imciativi.

Apotado ¢l orden de omdores. a
asamblen. medianic volacian
ccondmica.  determingt & csi
suficieniementc discutida cn o general
Si asi lo considera. sc procede a la
volacion nominal del dictamen cn o
general.

VOTACION EN LO GENERAL

Cada legistador se pone de pie. dice su
nombre y el sentido de su volo

Concluida la votacion se procede al
cdmputo de fos valos

El presideniz de la mesa proclama el
resultado de fa volacion y declara si la
iniciativa ha sido aprobada en lo general.

DISCUSION ¥ VOTACION EN LO
PARTICULAR

Se procede, en su caso, a la discusion
partcular de los articulos impugnados

Concluida (a discusion de los afticulos
reservados y si la asamblea lo determina,
se inicia la votacién norminal de [os mismos
El presidente de la mesa proclama el
resullado de la votacion en lo particular

APROBACION

Concluida kb votacion en lo general v
lo particular. ¢l presidenie de | nesa
proclama cf resultado de la misimg .
cn su ¢aso  declwa  aprobado ol
provecto de ey o deercio v ordens su
cavio a la caman resisor.

CAMARA REVISORA

La camara revisora recibe de la
camara de origen la minuta del
dictamen con proyecte de decreto
de Ja iniciativa y se somete
internamente al mismo
procedimiento  descriio para la
camara de arigen,

Aprobada una iniciativa por Ja
camara revisora, ¢l presidente de
fa mesa directiva acuerda su
envio al poder ejeculivo para sus
efectos constitucionales.

PODER EJECUTIVO
St etlitular del ejecutivo no tuviere
cbservaciones que hacer, lo
publicarad en el Diario Oficial de la
Federacidn

PUBLICACION EN
EL DIARIO
OFICIAL DE LA
FEDERACION
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Las iniciativas pueden ser objeto de observaciones parciales
0 totales por la Camara revisora o por el Ejecutivo, lo que da lugar
a4 que sea nuevamente dictaminada y votada en la Camara de
origen. Del resultado de este proceso en ambas Camaras
dependera gue se deseche y se presente hasta el siguiente
periodo de sesiones o pase al Ejecutivo para sus efectos

constitucionales, ™

A hap:/fwww.camaradediputados. gob.ny/procesofindes. him



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde ¢l Derechoc Romano y Germanico datan

los antecedentes del fideicomiso, pues desde entonces el
fideicomiso ya es considerado como un encargo que es confiado a

la honradez y a la fe ajena.

SEGUNDA.- En Roma el fideicomiso se contempla en

materia de sucesiones, es decir, cuando la persona encargaba
para después de su muerte, la ejecucién de ciertos actos fuera de
testamento, en consecuencia tenia la necesidad de hacer una
encomienda a su heredero ab intestato o legatario, existiendo asi
un principio basico de confianza, ya que se trataba de que el
tenedor de los hienes beneficiara a la persona que en realidad

queria el testador.

TERCERA.- En México el fideicomiso es una institucion

inspirada en el Derecho Ingles y Angloamericano, que ha adquirido
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rasgos cada vez mas propios, por los fines sociales que lena y
ventajas que ofrece como un instrumento eficaz de gestion
administrativa cuando este se utiliza en alguno o en los tres

niveles de gobierno.

CUARTA.- En cuanto a la naturaleza juridica del fideicomiso

doctrinalmente persiste la polémica al respecto y entre opiniones
dadas se encuentra al fideicomiso como contrato, en virtud de que
crea, declara y transmite derechos y obligaciones. Misma que se

adopta en una opinidn personal.

QUINTA.- Los fideicomisos que constituye el Gobiernc

Federal son establecidos mediante contrato, asi como los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios. La
Comision Nacional Bancaria reconoce también al fideicomiso el

caracter de contrato.

SEXTA.- Para la funcionalidad del fideicomisa deben

sumarse tres sujetos:



a).- Fideicomitente, es la persona titular de los bienes o

derechos, es quien constituye el fideicomiso.

b).- Fiduciario, es ia institucion de crédito que tiene Ia

autorizacion de fungir como tal.

c).- Fideicomisario, es la persona que recibe el heneficio del
fideicomiso. Y aunque el fideicomisario no sea designado en el

contrato, existe, porque el beneficio se recibe.

SEPTIMA.- ElI articulo 346 de la LGTOC anicamente da el

mecanismo que ofrece legalmente el fideicomiso, solo su

descripcion.

OCTAVA.- E! fideicomiso es un contrato mercantil e

institucionalmente bancario, mediante el cual una persona fisica o
moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a una

institucién fiduciaria; para 1a realizaciéon de un fin licito y



determinado, con las limitaciones establecidas al momento de su

constitucion, en beneficio de un tercero llamado fideicomisario.

El fideicomisario se puede aprovechar para la mas variada
gama de finalidades, siempre y cuando sean licitos y se
encomiende su realizacion a una instituciéon fiduciaria, debiendo

reservarse esta actividad a las instituciones de crédito.

NOVENA.- El fideicomiso se encuentra regulado en un

ordenamiento de caracter mercantil, por lo tanto de aplicacién

federal,

DECIMA.- Se ha oido, se ha leido que las disposiciones que

regulan al fideicomiso se encuentran en diversos ordenamientos,
por lo que se considera conveniente de que sea reguiado por un
salo ordenamiento. Sin embargo, se debe considerar que los
sujetos del fideicomiso, lo son en razén de la multitud de leyes

aplicables de acuerdo con el fin propuesto y con la actividad que



deba desarrollar el fiduciario, y este implicaria examinar una

cansiderable parte de leyes.

Participando en esta inquietud, es que se propone que Ia
regulacion del fideicomiso en la LGTOC se ubique en la Ley de
Instituciones de Crédito, comprendiendo asi el aspecto objetivo y

subjetive de esta figura un solo ordenamiento legal.

DECIMA PRIMERA.- El fideicomiso actualmente también

se establece en un plano de confianza; pues se apoya en !a fe, en
la confianza, en el crédito de que disfrutan las personas a quienes
la ley permite su ejercicio. Y relevante es la postura, seriedad y
prestigio de la institucién fiduciaria; por supuesto incluyendo las
aseguradoras, afianzadoras y las casas de bolsa que también

pueden ser fiduciarias, de conformidad con sus leyes respectivas.
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