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INTRODUCCION

El Ministerio Publico se instituyé como el representante de la sociedad
en el Constituyente de 1917 ya que su funcion y por que no decir su
obligacion es la averiguacion exhaustiva de los delitos que tenga
conocimiento.

Asi como el Coédigo de Penal enmarca que conductas sean
consideradas coma delitos , el Codigo de Procedimientos Penales sefala las
penas a las cuales se hacen acreedores los que cometen estos delitos.
Tambien el Ministerio Pablico tiene sus lineamientos ¢ bases conforme a la
cual serd su actuacién como lo ya mencionado, nuestra Constitucién asi
como la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y su respectivo Reglamento, asi como los acuerdos y circulareé que
se emiten dentro de las dependencias.

Al tener conocimiento de un delito el Ministerio Piblico se avocars a su
persecucion mediante el levantamiento de la respectiva Averiguacion Previa,
la cual tendré por finalidad reunir los respectivos etementos del tipo penal,
ahora cuerpo del delito de que se trate, asi como la comprobacién de la
prebable responsabilidad del agente que cometié dicho acto delictivo.

Para estar en aptitud de poder Determinar e! Archivo (Reserva) que
recientemente mediante reformas en intemas de la Procuraduria de General
de Justicia del Distrito Federal ya no existe perc en la practica se van a la
Unidad de Resguardo , el No Ejercicio de la Accidn Penal o en su caso la
Consignacion de la Averiguacién Previa (Ejercicio de la Accion Penal) se
debera de allegar de conocimientos especializados como son los peritos o de
quienes investiguen los hechos y realicen determinadas diligencias como lo



es la policia judicial , pero el Ministerio Publico siempre actuard como
autoridad en ésta etapa de la investigacion.

Las anteriores determinaciones: (Reserva) hoy sélo No ejercicio de la
Accion Penal en el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, no
tienen sefalados los requisitos por los cuales se deba dar , aunque la Ley
Orgénica de la propia Institucién si sefiala las causas por las cuales se
determinaran tales resoluciones .

Aunque el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México
si se sefialan sus requisitos, asi como los términos y en caso de
inconformidad por parte de la victima se enmarca el trémite a seguir ante la
propia institucién contemplandose todavia la Reserva como se manejaba en
el Distrito Federal.

Ahora bien el Ministerio Publico tiene la obligacion en el caso que
determine el No Ejercicio de la Accién Penal de estudiar a fondo si existio o
no alguna causa de licitud en el agente que cometid el delito como por
ejemplo : legitima defensa, que el hecho se realice sin su voluntad , por que
el resultado se produjo por caso fortuito etc.

O en ese delito hubo perddn por parte de! ofendido o si hubo un total
acreditamiento del cuerpo del delito pero no asi la comprobacion de la
probable responsabilidad.

La victima o el ofendido de algun delito tiene derecho a inconformarse
de la determinacién del No Ejercicio de la Accién Penal emitida por el
Ministerio Publico y en la situacién de que la propia autoridad no modifique o
revoque su determinacidn, tiene el derecho a impugnar mediante el Amparo
dicha resolucién. Ya que la reforma constitucional det 31 de diciembre de
1994, elevé a rango constitucional el derecho a la victima del delito a



impugnar tal determinacién ante el 6rgano jurisdiccional aunque no sefala
exactamente ante quien, ni el término para interponerlo. Mediante el presente
trabajo se tratara de esbozar un procedimiento a seguir para {a tramitacién de
dicho Amparo ..




Al institucionalizarse el Ministerio Pablico , como * Institucion de buena
fe” se le dieron atribuciones-tanto -en nuestra Carta Magna como en leyes
reglamentarias, donde estructuran su organizacién, pero estas atribuciones
en la actualidad no logran ser un Organo de credibilidad social.

Perc debe limitarse a cumplir los lineamientos constitucionales de los
Articulos 14 y 16 para no violar nuestras garantias individuales, recién
reformados .

Cabe hacer mencién que al otorgar la Constitucion la garantia
individual de poder impugnar el No Ejercicic de la Accién Penal nos reviste
otro paso para salvaguardar el derecho de! ofendido de pedir justicia cuando
siente violados sus derechos con esta resolucion del Ministerio Publico.

Creo que se deberia concientizar mas a los ciudadanos para denunciar
hechos delictivos veridicos , no s6lo para vengarse o desquitarse de alguien,
por alguna situacion personal, pero si en verdad conoce o es victima de algin
delito debe denunciario para asi no dejar impune el delito ni al delincuente.
Ya que por investigar hechos intranscendentes no se investigan otros en
verdad importantes.

Ahora por presion social o indignacion general por ejemplo se logré
detener al secuestrador Daniel Arizmendi el “Mochaorejas” donde casi todas
las Procuradurias de Justicia de la Republica Mexicana se unieron para su
persecucién y se Jogré su captura donde se vio que donde se quiere se
puede, y como este caso , muchos.

De donde se desprende que son grupos delictivos bien organizados
que para poder desmembrarlos resulta dificil, ya que por mecanismos de
corruptela , como son ; mordidas o gratificaciones no se atrapan a los
cerebros de éstas organizaciones y soélo algunos de sus miembros como por
ejemplo: secuestradores, narcotraficantes, falsificadores, tratantes de blancas
, efc.

Un estudio reciente saco a la luz que en el Distrito Federal hay
alrededor de 250 bandas bien organizadas las que azotan a nuestra ciudad
donde participan desde nifios hasta abuelitas los cuales intervienen como
ganchos 0 como encubridores.

Otra cosa que vive la victima de} delito es que en las Agencias del
Ministerio Plblico es que el exceso de trabajo hace que esta autoridad no se
avoque como debe ser a cada Averiguacién , ya sea por falta de personal,
espacio o tiempo , o bién por despotismo del perscnal y por lo tanto sélo un
leve porcentaje de estas victimas levanta afguna denuncia , o presentar
querella. w
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CAPITULO |
1.- ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO -

El Estado en su devenir historico ha enmarcado un afan de mantener
la armonia social, en el. Constituyente de 1917 se establecié para una mejor
imparticidbn de justicia un procedimiento penal acusatorio para tener un
equilibric entre los derechos y obligaciones de las partes, garantizando una
mayor proteccion de los derechos de los gobemados.
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Ya que anteriormente existia el procedimiento inquisitivo, donde los

jueces eran los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, lo
que originaba injusticias y arbitrariedades, por lo cual, la Constitucion
representa la base del sistema juridico mexicano.

Por eso se instituyd al Ministério Piblico como representante de la
sociedad el cual se encuentra ubicado en el sector perteneciente al Ejecutivo
y por disposiciobn de la propia Constitucion es el encargado de las
averiguaciones que conduzcan al conocimiento de los hechos y permitir llevar
al culpable ante la autoridad.

Para o cual se establecio de manera abstracta y enunciativa que
actos son delitos y cudles son sus sanciones segin se establecen en el
Cdédigo de Penal asi como en el Codigo de Procedimientos penales.

Asi como se esquematizé la ofganizacién, las atribucicnes, requisitos, y
demas bases para el mejor desempefic del Ministerio Pdblico las cuales se
rigen al margen y lineamientos de nuestra Constitucion.



1.1. FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucién es nuesira Carta Magna o Ley Fundamental las cual
contiene nuestras garantias individuales las cuales son irrenunciables
no pueden suspenderse ni restringirse excepto en los casos y condiciones
que ella misma establece. Las Leyes Organicas la estructuran y organizan
sefialandose las actividades que le éorresponden a la Institucion del
Ministerio Pablico como su unidad de accion.
La normatividad procesat penal encuentra su origen en la Constitucion es
decir, las ideas fundamentales en lo procesal, las basicas de su organizacion
judicial y las bases competenciales del Ministerio P(blico,

11.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Asi el Articulo 21 Constitucibnal establece:

La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliars con la policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de

13

sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia,

las que dnicamente consistirdn en mufta o arresto hasta por treinta y seis
horas, pero si el infractor no pagare la mufta que se le hubiere impuesto, se
permutarg ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningln
caso de freinta y seis horas.

Si ef infractor fuese jomalero, obrero, © trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de un jommal o salario de un dia.



Traténdose de trabajadores no asalariados, la mufta no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso. .

“ Las resoluciones del Ministeric Publico sobre el No Ejercicio y
Desistimiento de la Accién Penal, podrén ser impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezcan la ley”.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, del
Distnito Federal, los Estados y los Municipios, en Ias respeclivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones
policiales se regirén por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honhradez,

La Federacién, el Distrito Federal y los Municipios se coordinarén en
fos términos que la ley seilala, para establecer un sistema nacional de
seguridad pablica.”

Este Articulo establece el marco constitucional de la actuacion de los
Ministerios Publicos de Iz Repablica en forma genérica sin aludir a un
Ministeric POblico en especifico.

En el primer parrafo claramente dice que la imposicion de las penas - o
ta absolucion de ellas- es propia y exclusiva de la autoridad judicial - Juez- .
En cambio la persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
quien como ya se enuncid pertenece al Poder Ejecutivo el cual es auxiliado

por ta Policia no especificando cual pero antes mencionaba la Policia Judicial.

La imposicion de las sanciones administrativas por las infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia corresponde a las autoridades
administrativas que dependen normalmente del Presidente de la Repiblica en
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fa esfera Fedéral y de los Gobernadores de los Estados y Presidentes
Municipales en la local.

En el segundo parrafo marca que la sancién por infraccién de un
jomalero, obrero o trabajador no podréa ser mas de un safario de un dia.

El tercer pérrafo nos sefiala que si e infractor fuese un trabajador no
asalariado la mufta no excedera de un dia de su ingreso.

En el cuarto pamafo se logré elevar recientemente rango constitucional
a las victimas de algun delito , la impugnacion del No Ejercicio o
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Desistimiento de la Accion Penal determinada por el Ministerio Publico el cual -

se desvia de su cometido de ser su representante. Y ahora se sujeta al
control de los Jueces dicha resolucién pero no especifica el mecanismo
aplicable es decir, términos o requisitos a seguir. |

En lo referente a la Impugnacién del No Ejercicio. de la Accién Penal
referida primeramente definiremos Ia'lmpugnacién para saber a qué nos
remite esta palabra :

Etimolagicamente es del vocablo latino irhpugnatio viene del impugnara
formada esta palabra por in y pugnara ( o sea luchar, combatir, atacar).

“Todo medio de impugnacién como procedimiento, como medida que
se tiene para que revisen o se reexaminen las resoluciones, necesariamente
fiene que llegar a uno de éstos resultados: la resoluci(')? se confima, se
modifica 0 se revoca, es decir, son los 3 fines o los 3 resultados posibles de
todo medio de impugnacion, ya que quien interpone e! recurso, el que lo hace
valer no persigue la donﬁrrnacic’m, sino que pretende que se revoque o que se

! Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed: Porria S.A. 1998,
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modifique la- resolucion, a veces fracasando y la resolucion se ésta

declarando por la autoridad que la misma estuvo bien, es Iegai y

correctamente emitida por lo tanto se le da plena validez. Por lo contrario; si -
se modifica o revoca, ello implica, que no estaba bien ni correctamente

dictada, ameritando una modificacién, o que se le deje sin efectos, que se le

cancele, al revocar una resolucién su resultado es dejarla sin efectos.”

Al respecto el maestro Goémez Lara, nos dice:” Los medios de
impugnacion son aquellos que se dan -dentro de un proceso, teniendo por
objeto combatir las resoluciones cuando estas sean incomectas, ilegales,
equivocadas, irregulares o pronunciadas sin apego a derecho”.’

En el quinto parrafo enmarca que la actuaciéon de las Instituciones
Policiates se regirén por principios y asi responder a los reclamos socigles.

En el sexto parrafo sefiala que para combatir la delincuencia tanto ta
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios se coordinaran
sin detrimento en su autonomia comun.

El Articulo 14 Constituciona!l establece:

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. '

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad 0 de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos, en ef que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriondad af
hecho.

:Teor{a General del Proceso, Gomez Lara Cipriano,Ed, Harla, 8a. . México, 1990,388 pp. .
Op Cit. -



En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por
una ley exactamente aplicable af _delito de que se trata. e

Aunque este articulo n¢ hable especificamente del Ministerio Publico si
" sefiala base legat en cuanto a su funcién.

En el primer pérrafo al no dar efecto retroactivo a ninguna ley en
perjuicio de persona alguna es decir, da la garantia de la aplicacién a un
tiempo pasado de i0s efectos de una ley, de una sentencia o acto juridico en

su beneficio por ejempto: En materia penal si una perscna realiza algdn acto y

en ese momento no es considerado como delito pero por vigencia de una
nueva ley asi se estipula, la conducta realizada por dicha persona no podra
ser motivo de algin tipe de juicio, pues con anterioridad la condgcta
desplegada por aguella no era considera como delito y en caso su detencion
se actuaria en su perjuicio. '

Cabe aclarar que la ley si pude ser retroactiva si es en beneficio de

alguna persona pues por ejemplo: Cuando una persona ha sido condenada

por algun delito, cualquiera que este fuers, y por vigencia de una nueva Ley
esta conducta realizada es derogada como delite, entonces aqui la
" retroactividad de la ley le permite ser absuelto pues su conducta ya no es
considerada como delito.

En el segundo parrafo se requiere que para que una persona sea
privada de la vida, de su libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos
_debe ser como resultado de un juicio seguido ante trinunaIeé previamente
establecidos es decir, que cuando se cometio el delito ya estaba constituido
el tribunal asi como ese acto realizado y éra considerado delito por la ley. En
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dicho juicio se deben seguir las formalidades del procedimiento ya que el
- indiciado tiene derecho a su  defensa, de presentar pruebas y con eflo ser
escuchado y tomado en cuenta en dicho juicio consagrandose asi la lamada
Garantia de Audiencia es decir, ser oido y vencido en juicio.

En el tercer parrafo se sefiala que en los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer por simple anal'ogia, es decir porque se parece un
¢aso a otro y aun por mayoria de razon, alguna pena gque no este decretada
por una ley exactamente aplicable al delito imputado; es decir éste pamafo
contiene una doble'garantia pues no debe ser condenada una persona mas
que por los hechos prevismente definidos por la ley como delitos y por ese
delito se le aplicara la pena establecida y no diversa a lo ordenado en la ley. '

El Articulo 16 establece.:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y
sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho que la ley
seflale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos qué acrediten el cuerpo de! delito ( antes los elementos que
integran el fipo penal) y que hagan probable responsabilidad del indiciadq.

La auforidad que efecute una orden judicial de aprehension, debers
poner al inculpado a disposicién del Juez, sin difacién alguna bsjo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior seré sancionado por la
_!ey penal. .

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Pornia,5.A 1998.



. En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la sutoridad inmedista y
ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

. Sélo en casos urgentes{ cuando se trate de delito grave asf calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse & la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocumr ante la autoridad
judicial por razén de fa hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra
bajo su responsabilidad, ordenar su detencién fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

En los casos de. urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
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oons:gnacrén del detenido deberé mmed:atamente ralificar la detencién o -

decretar Ia libertad con las reservas de ley.

Ningtin indicado podré ser retenido por el Ministerio Publico por r_nés
de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad ©
ponérsele a d:sposrc:én de la autoridad judicial, este plazo podré duplicarse
en aquellos casos que la !ey prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso de lo anteriormente dispuesto seré sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo fa autoridad judicial podré expedir y
que serd escri'ta, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado ¢ en su ausencia o negativa, por la autoridad que praclique la
diligencia...’

En el primer parrafo se debe entender que como acto de molestia a
una persona el documento que debe de estar por escrito, de autoridad




competente fa cual debe tener la facultad para emitifo y también. estar
firmado; en la cual fundamentaré y motivara es decir, como. fundamentacion
es de entenderse que sefatard las disposiciones legales asi como el
ordenamiento invocado. La motivacion incluird un analisis de los
antecedentes con argumentos légicos ‘qua de por resultado, la conducta o su
omision en que se incurrid | y se adecue a ia norma juridica.

En el segundo parrafo se especifica que {a orden de aprehensién se
librara sélo cuando proceda de denuncia, acusacion o querella de un hecho
presumible de delito, que aqui el Ministerio Pablico fundamentara con datos
— que acrediten ahora con las reformas del 08 de marzo de 1999 el cuérpo del
delito y ya no son los elementos del tipo penal y !a probable responsabilidad
del indiciado y ya con éstos requisitos a consideracién del Juez librara orden
de aprehensidn a peticién de! Ministerio Publico.

En el tercer parrafo sefiala que la autoridad que ejecute una orden de
aprehension ordenada por un Juez debera poner al indicado a su disposicion
inmediata sino esa autoridad sera sancionada. '

En el cuarto parrafo es importante sefialar que por delito flagrante se
considera lo dispuesto en el Articulo 267 del Cédigo de Procedimientos
Penales, que a ia letra establece:

Se entiende que existe delitc flagrante cuando una persona es
detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es
perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equipara la existencia de delito flagrante cuando la persona es
seffalada como responsable por la victima, a_lgan testigo presencial de fos

* Op. Cit.
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hechos , o quien hubiera participado con ella en la comisién del delito, o se
encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito, o bien
aparezcan hueflas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacién siempre y cuando se trate de un delito grave as/ calificado por Ia
ley, y no haya transcurrido -un plazo de setenia y dos horas desde el
momento de la comision de los hechos delictivos, se hubiera iniciado fa
averiguacion previa respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion
del delito..

En esos casos el Ministerio Puiblico iniciara desde luego Ia
averiguacion previa y bajo su responsabilidad, segun proceda, decretara la
retencion del indicado si estén satisfechos los requisitos de procedibilidad y el
delito merezca pena privativa de libertad, o bien se ordenard la libertad del
detenido, cuando la sancién no sea privativa de fibertad, o altemativa.

En los subsecuentes parrafes se expresa con sencillez lo preceptuado
por éste Articulo constitucional,

El Articufo 19 establece:

Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder dsl término de
setenta y dos horas, a partir de que indiciado sea puesto a su disposicién, sin
que se justifique con auto de formal prisién en el que se exprasaran el delito
que se impute al acusado: ef Iuéar, tiempo circunstancias de ejecucion, as/
como datos que arroje la averiguacién previa, los que deberdn ser bastantes
para comprobar el cuerpo del defito y hacer probable fa responsabilidad del
indiciado.

Este plazo podrd prorrogarse dnicamente a peticion del indiciado,en la
forma que sefiale la ley . La prolongacién de la detencién en su perjuicio seré
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en



el que se encuentre intemado el .intdiciado que deniro del plazo anfes
sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prisibn o de la
solicitud de prorroga debera llamar la atencion del juez sobre dicho particular

en el acto mismo de concluir el plazo y no recibe la constancia mencionada .

dentro de tres horas siguientes, pondré al indiciado en libertad...®

Este Articulo es un poco mas explicito en sus parrafos cabe aclarar
que el Ministerio Publico al tener al indiciado a su disposicidon 24 horas y al
remitirlo al Juez cuando se rednen los requisitos antes sefialados que son
cuerpo del delito asi como la probable responsabilidad, el mismo indiciado
estara otras 72 horas mas detenido hasta que &l 6rgano jurisdiccional emita
su resolucién ya sea auto de formal prisidon, auto de libertad o auto de
sujecion a proceso. Es importante sefalar que se adiciond otro parrafo a éste
articulo donde se habla en forma mas explicativa lo que antes estaba sélo en
el primer parrafo.

El Articulo 20 Constitucional establece:

I Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd oforgarie la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuandc no se trate de delitos que por su

gravedad, la ley expresamente no concede este beneficio. En caso de delitos

no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el Juez podré negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algin delifo calificado como grave por la ley o, cuando ef Ministerio Publico
aporte elementos al Juez para establecer que la libertad del inculpado
representa por su conducta precedente o por las circunstancias o©
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o /a sociedad.

¢ Op. Cit.



El monto y forma de la caucion que se fijen deberan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la auton'déd judicial
podra modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la form; y monto
de la caucion, el Juez deberéd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito, las caracteristicas del incuipado y la posibilidad del
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo, los dafios y
perjuicios causados ofendido, asi como la sancion pecuniaria que, en su
caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinaré los casos graves en los cuales el juez podré
revocar la libertad provisional.

il No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y seré
saricionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tbrtura. La
confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pablico o del
Juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo vé!or
probatoric.

Hi Se le haré saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes & su consignacién a la justicia, el nombre de su
acusador y la naluraleza y causa de su acusacién, a fin de que conozca el
hecho punible que se le étrfbuye ¥ pueda contestar el cargo, rindisndo en
éste aclo su declarécfdn preparatonia.

IV Siempre que solicite, seré careado en presencia del Juez con
quienes depongan en su conira,

V Se le recibirdn los testigos y demas pmebas que ofrezca
concediéndole el tiempo que la ley estime necesario al efecto auxiligndole
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre que se encueniren en el lugar del proceso,



Vi Seré juzgado en audiencia publica por un Juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prisién. En todo caso serén juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o Ia
seguridad exterior o inferior de la Nacion.

- Vil Le serd facilitado todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso,

Viil Seré juzgado antes de cuatro meses si se fratare de delifos cuya
pena méxima no exceda de dos afios de prisibn y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo, que se solicite mayor plazo para su defensa.,

IX- Desde el inicio de un proceso seréd informado de los derechos que
en su favor consigna esta Constitucién y tendré derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado o persona de su confianza. Si no Guiere o no
pusde nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerio, el
Juez le designard un defensor de oficio. También tendrd derecho a que su

defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacién .

de hacerio cuantas veces se le requiera, y

X En ningtin caso podré prolongarse la prision o detencién por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo anélogo.

Tampoco podrd prolongarse a prision preventiva por més tiempo del
que como méximo fije la ey al delito que motivare ef proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computarg el
tiempo de detencién.
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Las Garantfas previstas en las fracciones 1V, Vil y IX también serdn
observadas durante la Averiguacién Previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan, lo previsto en la Fraccion Il no
estard sujeto a condicidn alguna. -

En todo proceso penal, la victima o ef ofendido por algtn delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del
dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Puablico, a que se le
preste atencién médica de urgencia cuando la requiera y, los demas que
sefialen las leyes. 7

Estas Garantias o derechos consagrados en el presente Articulo se
otorgan a los indicados las cuales se hacen extensivas en la Averiguacién
Previa ante el Ministerio PUblico, un punto importante de esta garantia es la
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especificacion de ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o det

Juez cualquier confesién carece de valor probatorio pero siendo ante éstos
debe ser con la asistencia de un defensor. Asi también es importante que
ante éstas autoridades no deben coartar ninguna .de éstas prorrogativas
constitucionales.

Asi el Ministerio Pablico Federal encuentra su base en el Articulo 102
Constitucional Inciso A :

A. La ley organizard al Ministerio Publico de la Federacion , cuyos
funcionarnios serén nombrados y rermovidos por el Ejecutivo, de acuerdo con
la ley respectiva. El Ministerio Pablico de la Federacién estara presidido por
un Procurador General dé la Republica designado por el titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comisién
Permanente.....



Incumbe al Ministerio Publico de la Féderacidn, la persecucion ante los’
tribunales, de todos los delitos del orden federal, y por lo mismo, a él le
correspondera solicitér fas ordenes de aprehensién contra los inculpados,
buscar y presentar las brue’bas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con la regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de las penas e intervenir en
todos los negocios que ia ley determine.

E! Procurador General de la Republica, intervendra personaimente en
las conlroversias y acciones a que se refiere el Articulo 105 de esta
Constitucion...

La funcién de consejero jurfdico del Gobiemo, estaré a cargo de fa
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

En el primer parrafo de éste Articulo indica como una ley organizaré al
Ministerio Publico Federal esto es en su ley orgdnica, asi como su
representante sera el Procurador General de la Republica designado y
removido por el Presidente de la RepUblica es decir, el Poder Ejecutivo.

En el segundo pérrafo especifica mas su funciérul pues se le
encomienda ta persecucién ante los tribunales de los delitos federales asi
como solicitar las Grdenes de aprehension, la bisqueda y presentacién de las
pruebas que acrediten la responsabilidad de los inculpados atribuyéndoles la
obligécic’:n de una administracion de justicia pronta y expedita.

En el tercer parrafo sefiala que el Procurador General de ia Repulblica
intervendra en las controversias y acciones a que se refiere al At 105
constitucional donde se sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

"0p_ Cit.
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a peticion de aquel conocera del recurso de apelacién en contra de
sentencias donde la Federacion sea parte y que por su interés lo amerite...

Del sexto parrafo es de aclarar que recientemente se le retird la
atribucién de ser Consejero Juridico del Presidente de la Repilblica y ahora
es otra dependencia del Ejecutivo quien lo realiza.

El Ministerio- PUblico del Distrito Federal se encuentra su base la cuat
esta establecida en et Articulo 122 Constitucional Base Quinta:

El Ministerio Pdblico en el Distrito Federal serd presidido por un
Procurador General de Justicia, que seré nombrado en los términos que
seflale el Estatuto de Gobiemno este ordenamiento y la ley orgénica respectiva
determinaré su organizacion, compelencia y normas de funcionamiento.

Aqui se establece que serd presidido por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal que sera nombrado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y también contara con su Ley Organica de la cual en breve
hablaremos:

1.1.2. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Como ya se habia mencionado este Cédigo nos sefiala parte de las
atribuciones del Ministerio Publico, las diligencias que llevara a cabo en el
caso que tenga conocimiento de algun ilicito asi como las etapas de todo
proceso penal, los requisitos de las pruebas, recursos etc.

El Articulo 2 establece:




Al Ministerio Publico corresponde el Ejercicio exclusivo de la Accién Penal, Ia
cual tiene por objeto:

| Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las leyes penales;

il Pedir Ia libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la
ley, y

Il Pedir la reparacién del dafio en los términos especificados en el Cédigo
Penal.

Al ser representante social y acreditando los elementos del tipo penal
asi como la probable responsabilidad del inculpado ejercitaré la accién penal
es decir; pedird al Juez la apficacidn de una pena al inculpado por el defito
cometido.

Cabe hacer mencion que el Codigo de Procedimientos Penales
todavia no modifica la palabra elementos del tipo por la palabra cuerpo del
delito como lo hizo en la Constitucion Politica que nos rige

El Articulo 3 establece:

Corresponde al Ministeric Publico:
I Dirigir @ la Policia Judicial en la investigacién que ésta haga para 'compfobar
el cuerpo del delito ordenandole fa practica de las diligencias que, a su juicio,
estime necesanas para cumplir debidamente con su cometido, o practicando
&l mismo aquelias diligencias.

i Ordenar, los casos a que se refiere el Articulo 266 (dslito fiagrante) de éste
Cédigo la detencion o retencion segtin el caso, y solicitar cuando proceda la
orden de aprehensién; -

287"



El Articulo 3 bis establece:

En las averiguaciones previas en que se demuestre plenamente gque el
incuipado actub en circunstancias que exciuyen la responsabilidad penal,
previo acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, of
Ministerio Pablico lo pondré en libertad y no ejercitaré accion penal.

En el Articulo 3 se sefiala que seré la Policia Judicial la que auxiliara al
Ministeric Publico lo que enmarca que seré ésta y no otra, ya que el Articulo
21 constitucional en su reforma no dice que Policia lo auxiliara..

En el Articulo 3 bis enmarca que en el caso de que el Ministerio
Publico ejercite accién penal, pero comprobando que existe un excluyente de
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responsabilidad por parte del indiciado, no ejercitard accién penat asi como lo

pondra en libertad previo acuerdo del Procurador.
El Articulo 4 establece:

Cuando en la averiguacion previa no aparezca delencién de persona alguna,
el Ministerio Piblico practicard todas las diligencias necesarias, hasta quedar
comprobados los requisitos que sefiale al Articulo 16 constitucional para
obtener la orden de aprehensién.

Agui se nos remite al Articulo 16 constitucional el cual como ya se
menciond es necesaric ya que para obtener una orden de aprehensién de
alguna persona por parte del Juez, el Ministeric Publico debera haber
comprobado el cuerpo del delito asi como la probable responsabilidad no sin
antes proceder una denuncia, acusacién o querella de un hecho delictuoso.



El Articulo 262 nos establecs:

Los agentes del Ministerio Pablico y sus auxiliares, de acuerdo a las
ordanes que reciben de aquélios, estdn obligados a proceder de oficio a la
averiguacion de los delitos del orden comdan. de que tenga noticia. La
averiguacién pravia no podré iniciarse de oficio en los sigufentes:

I Cuando se trate de delitos en los que sélo se puede proceder por
querella necesaria, 5ino se ha presentado ésta; y

il Cuando fa ley exija algun requisito previo, y éste no se ha llenado.

Al establecerse los delitos perseguibles de oficio o por guerella ei
Ministerio Publico se allega de noticias de hechos delictuosos para asi poder
investigar a los cuales nos referiremos mas a fondo en el siguiente capitulg.

1.1.3. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley Orgénica estructura y organiza al Ministerio Publico de! Distrito
Federai estableciendo sus atribuciones asi como funcionamiento.

El Articulo 1 establece. i
La Institucion del Ministerio Piblico en el Distrito Federal, estaré a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tendrdé las siguientes
afribuciones que ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes y
auxifiares, conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones
aplicables:

I Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el Distrito Federal
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I1 Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera |

de su competencis, as/ como promover la pronta, completa y debida
imparticion de justicia,

ill Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar
su coadyuvancia...

Esté Articulo enmarca normas fundamentales a las que se deberia y
debe regirse el Ministerio Pablico como lo es la persecucion de los delitos es
decir su investigacién, proveer la legalidad, la justicia asi como la atencién a
{a victima u ofendido de los delitos.

En el Articulo 3 se establece.:

Las atnbuciones a que se refiere la Fraccién | del Articulo 2 de esta Ley
respecto de la Averiguacion Previa, cornprenden:

! Recibir denuncias o queretlas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito;

it Investigar los defitos del orden comun con la ayuda de sus auxiliéres y otras
auforidades competentes, tanto federales como de las entidades federativas,
en los términos de los convenios de colaboracion;

It Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos
del tipo penal del delito y la probable responsabilidad que correspondan, as/
como la reparacién de las dafios y perjuicios causados,

IV Ordenar la detencién y, en su caso, la retencién de ‘!os probables
responsables de la comision de delitos en los términos previstos por el
Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



V Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en. los
términos que sefialen las normas aplicables,

Vit Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los-términos pravistos
por la Fraccién | y el penditimo pamrafo del Articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

X Determinar el No Ejercicio de la Accién Penal...
(De lo cual trataremos de profundizar mas adelante como tema central del
presente trabajo). ' h

Respecto a este Articulo el Ministerio Publico en la Averiguacién Previa
tiene la funcién desde recibir ya sea la denuncia, acusacion o querella de ia
posible comision de un delito investigar, practicar diligencias hasta ordenar ia
detencién de un probable responsable o determinar el No Ejercicio mspe&o a
ese ilicito pero con los lineamientos establecidos por la propia Constitucién
gue nos rige.

1.2. CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico como funcidn es y debe ser el representante de la
sociedad pero como Institucion tiene sus propias caracteristicas las cuales
son en cuanto a su autonomia, independencia, jurisdiccién etc.

Unidad:

Se dice que el Ministerio Publico constituye una unidad en el sentido
de que todas las personas fisicas gue componen la Institucion se considera
como miembros de un sodla cuerpo, bajo una sola direccion.



Invisible:

En el sentido de que cualquier tribunal y por cualquier oficial que la
ejercite, et Ministerio Publico representa a una sola y misma persona, a la
sociedad, el Estado.

Independencia;

Esta es la independencia funcional es decir, autonomia organica pues
no necesita instrucciones del Ejecutivo.

No importa que sean removibles o no, que su nombramiento dependen
de un organo determinado lo fundamental es que su actividad esta
reglamentada y controlada por la ley y obre de acuerdo a ella.

Para el maestro Colin Sénche; son las siguientes:

“a) Jerarquia:

El Ministerio Publico esta organizado jerdrquicamente bajo la direccién
y estricta responsabilidad del Procurador General de Justicia en quien reside
las funciones de! mismo ya que acatan y reciben sus érdenes.

b indivisibilidad:

A pesar de ser varios agentss que intervienen en un asunto

determinado, éstos en su conjunto representan a una sola Institucion que no

afecta ni menoscaba lo actuado.

¢) Independencia:
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La independencia del Ministerio P(blico en cuanjto a la jurisdiccion.
d) lrrecusabilidad: .

Esta se da cuando al existir alguna causa de |mped1mento que la ley
sefiale para poder excusarse del conocimiento de los negocios que integran
siendo el Presidente de la Repulblica a quien le comesponde calificar la
axcusa del Procurador General y a éste de Ios funcionarios del Ministerio
Publico Federal”.® .

1.3. REQUISITOS PARA SER AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

Como todo servidos pﬂﬂlioo tiene que tener cumplir con determinadas
caracteristicas pues no cualquier persona debg desempenar este cargo ya
que ademas de su nivel profesional debe de tener Ia capacidad de servicio

requisito indispensable pero no sefialado en ésta ley.

) El Articulo.34 de fa Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal sefala:

Para ingresar y pemmanecer como Agente del Ministerio Publico se
requ.rera

! Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber sido
con'dénado por sentencia irrevocable como responsable de delito doloso, o

¥ Colin Sanchez Guillermo, Derecho_Mexicano de Procedimientos Penal, 13 a ed, Ed. Pornia, 1992

©pp.235.
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por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso
penal;

il Poseer cédula profesional de licenciado en derecho;

IV Tener por lo menos un afio de experiencia profesional como ficenciado en
derecho. En caso de los Agentes del Ministerio Publico auxiliares del
Procurador y de los visitadores, la expenencia seré cuando menos de tres

afos.

V Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de formacién inicial

bésica que imparta el Instituto de Formacion Profesional u otras instituciones _

cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto,

VI No hacer uso de sustancias psicotrdpicas, estupefacientes u ofras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo,

Vil En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional, y

VIl No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabifitado por resolucién
firme como servidor piblico, en los términos de las normas aplicables.

Del Articulo transcritc se sefialan. los requisilos para ser Agente del
Ministerio Publico los cuales deben de cubrirse pero en algunas ocasiones ya
sea por recomendaciones o experiencia se facultan con ese cargo.

El Articulo 47 establece:

Tratandose de personas con amplia expenencia profesional, el
Procurador, en casos excepcionales, podré dispensar la presentacion de los
concursos de ingreso para Agentes del Ministerio Publico. Asi los nombrados
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deberdn reunir los requisitos establecidos en el Articulo 34 (ya transcrito} de
la misma ley.

En éste Articulo es importante sefialar que se dispensaran la
presentacién de fos concursos de ingreso para agentes del Ministerio Publico
pero estan obligados a seguir los programas de formacion que se establezcan
para su capacitacidn y actualizacion. ,

Para la procuracién de justicia es importante mencionar que se
cuentan en el Distritc Federal y en cada Delegacién con Dos Unidades
Juridico-Administrativas Basicas: La Agencia Investigadora y las Unidades
Investigadoras antes llamadas Mesas Investigadoras por reforma del 23 de
agosto de 1999..

Con casi 2800 Agentes del Ministerio Pablico asignados a las Agencias
Investigadoras y a las Mesas las cuales dependen de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal las cuales tienen como funciones
recibir denuncias o querellas y de ahi iniciar la Averiguacién Previa y practicar
diligencias que proceden resolviendo las situacicnes juridicas planteadas.

A éste respecto el Articulo 18 de la Ley Orgénica sefiala lo siguiente:

La Procuraduria contara con Delegaciones que tendrén el cardcter de
organos desconcentrados por territorio con autonomia técnica y operafiva,
cuyos titulares estaran subordinados jerdrquicamente al Procurador.

Como Delegaciones por lo general son las ubicadas en las
Delsgaciones politicas def Distrifo Federal aunqi:e existen otras Agencias en
diferentes puntos de la ciudad y con su propia autonomia.
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Cada Agencia se encuentra integrada y esta a cargo de un Agente del
- Ministerio Publico, oficiales secretarios pudiendo va{iar en numere seguan las
cargas de trabajo.

Las denuncias o querellas que se hacen en forma oral se res;lizan en
las Agencias Investigadoras las cuales pueden ser sin detenido o con
detenido y en éste ultimo caso se integra la Averiguacién Previa también
llamada Acta y se resolvera la situacién juridica del detenido ya sea dejandole
en libertad o consignandolo af Organo Jurisdiccional, correspondiente, mejor
conocido como Juez.

En el caso de denuncias o querellés sin detenido la Agencia
Investigadora remitiré la Averiguacién Previa a la Unidad Investigadora para
su prosecucion es decir, su seguimiento donde se dard curso a la
investigacion del hecho delictivo.

Y también en la Unidad Investigadora en la practica atiende las
Averiguaciones Previas sin detenido asi como las denuncias o querellas
escritas y presentadas ante la Agencia con correspondencia teritorial de fos
hechos para proseguirtas.

‘En el afio de 1993 se creo el Programa del Ministerio Publico
Especializado para asuntos que designe directamente el Procurador que por
su relevancia, la dificultad técnica de la investigacion o por fa gravedad del
hecho afecte a la sociedad puBIica Todas estas Agencias Especializadas,
Generales, Mesas de Tramite ahora (Unidades Investigadoras) y Fiscalias ha

.generado desigualdad en el reparto del trabajo y sobreposicidon de
competencias.”

® Propuesta para la Reforma del Mnisterio Publico. Ed Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal 1995, pp. 44,

3T



Si se toma en cuenta que son alrededor de 143,800 Averiguaciones
Previas por afio, la burocratizacion se da por la scbrecarga de trabajo que
impiden que ios Agentes del Ministerio Publico se involucren en los asuntos
encomendados, pues de manera casi automatica resuelve sin considerar la
particularidad de cada caso entonces se da que las Unidades Investigadoras
tengan mas trabajo que las Especializadas. Es de mencionar que las
Agencias Especializadas son de delitos sexuales, menores infractores.

Por lo que las condiciones materiales son deficientes y aunado a esto
las declaraciones se tienen que realizar en condiciones minimas de
discrecion por falta de espacio, esto logra que el denunciante o querellantg
tenga poco animo en darle continuidad a sus denuncias.

En el caso del Ministerio Publico las practicas ilicitas mas frecuentes
son la solicitud o aceptaciones de algina dadiva o remuneracion como pago
para agilizar una investigacidn o para desviarla de su curso asi como el
intercambio de favores hacen mas inaccesible ia idea de justicia o legalidad
que deberia imperar en esa Institucion

Pero queda en los profesionales de esta materia el evitar fomentar
estas practicas de corrupcion, pues la imparticion de justicia como principio
rector de ésta, debe ser expedita y gratuita aunque por desgracia ésta
corrupcidén que debe considerarse condenable nos ayuda algunas veces a
resolver o solucionar los problemas de vista o como un mecanismo de
defensa frente al Estado; la cual la tomamos como legitima lo cual crea un
circulo vicioso a veces insaciable de! cual debemos salir y hacer gque la misma
ley sea la que se debe aplicar como debe ser, dentro de las marcas legalss y
constitucionales
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La actividad que desarrolla el Ministerio Piblico en la Averiguacién
Previa es una vertiente, base de todo estado de derecho para una mejor
procuracion de justicia penal ya que a él se le instituye como auténtico
vigilante en ta aplicacién de la ley por parte del 6rgano jun‘sdipcionél y en si
como persecutor de los delitos.

Donde dicho servidor ptiblico no debe ser obstéculo para la aplicacién
de la ley ya que con frecuencia como se ha visto hay “defectos” en la
integracion de las mismas como el caso del famoso “Chucky” donde el no
acreditamiento del ahora reformado cuerpo del delito , antes elementos del
tipo penal asi como de la probable responsabilidad , necesarias para reunir
todas las pruebas de lugar, tiempo, modo y espacio en la Consignacién que
determindé el Ministerio Publico , did como resultado 1a imposibilidad de la
Juez Penal en turno para poder dictar el auto de formal prision por el ilicito
cometido.

Recientemente se cambié de los elementos del tipo penal a cuerpo del
delito , perd se siguen utilizando los anteriores elementos para realizar el
Ministerio Publico sus determinaciones , pues el Cédigo de Procedimientos
Penales no a sido reformado a éste respecto.

También la ineficiencia para detener a los responsables ya sea por no
avocarse al caso 0 por la combinacion entre autoridades y delincuentes como
se dio en el caso de Ruiz Masseau, Pefia Garavito o la invencidn de pruebas

como |0 de Chapa Bezanilla con la famosa “Paca”, asi como.el sonado caso
' del homicidio del artista * Paco Stanley".

Pero existe él otro lado de la moneda como lo es el exceso de
violencia policial para implantar su justicia como fueron los homicidios en las

9



calles de Buenos Aires, por los “Jaguares * o también los llamados
“Hermandad” Policiaca” los cuales mediante pequefias mordidas protegen a
los delincuentes.

Para evitar lo anterior, deberé capacitarse a todo el personal y estructura de
la Procuraduria para escoger los mejores elementos para que cumplan
conservir a la sociedad. Esta capacitacién deberd ser constante con
examenes, estimulos para su mejor desempefio
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CAPITULO Il

2.- FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION
PREVIA. 2

La delimitacién que la Constitucién hace es clara pues tiene
lineamientos y condiciones en la actuacion de los 6rganos gubernativos en
este caso, el Ministerio Publico, para que respete y permita que las personas
disfruten y ejerzan librementa dentro del marco de las leyes , los derechos y
prerrogativas que nuestra Carta Magna nos concede.

“El Ministerio Pablico no es un érgano que se encarga de impartir
justicia, sino un érgano administrativo que vela por que se aplique la ley
estrictamente por aquellos Gus si tienen la misién de impartir justicia.”™

Esta afirmacién es acertada pues el Ministerio Plblico como érQano de
acusacién publica la ejercitaré en interés de la comunidad y solicitara la
- aplicacion del derecho no ha declarario ya quien procurara la justicia y la
debera impartir serd el érgano jurisdiccional.
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Ya que al tener noticia de un hecho probablemente delictivo la

funcion del Ministerio Plublico en la Averiguacién Previa sera procurar el
esclarecimiento de hechos corpus criminis y de la participacion en el delito y
la probable responsabilidad- para que se determine la verdad histérica que
debera quedar plenamente comprobada para hacer valer la pretensién penal

Para lo cual definiremos (Qué es delito?, lo cual es definido por el

Codigo Penal en el Articulo 7 como: El acte u omisién que sancionan las
leyes penales.
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Pero en ese acto u omision existen causas por las cuales no se llega a
_realizar éste hecho delictivo a lo cual se llama tentativa definida también por
.e! Articulo 12 del mismo ordenamiento que es. Cuando la resoclucién de

cometer un delito se exterioriza realizando en pérte o fotalmente los actos
ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo los que deberfan
evitario, si aquél no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Entonces el delito es un antecedente preliminar del procedimiento y se
podré establecer una vez surgido el acontecimiento criminal y serd necesario
emprender la pesquisa.

*El delito es una conducta lesiva de intereses individualmente
tutelados, la cual es reprochable, es la actividad o inactividad a la cual se le
atribuyen consecuencias sancionables.”1

La definicién anterior es comrécta ya que el delito transgrede o violenta
derechos individuales tutelados por el Estado a lo cual, éste debe sancionar
cualquier conducta que los lesione porque para ello fue instituido como
representante social.

2.1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
El maestro Osorio Nieto César A. los. define:"Condiciones legales que
deben cumplirse para iniciar una Averiguacién Previa y en su caso ejercitar la

Accion Penal contra el probable responsable de la conducta tipica.”*?

»

'* Castro Juventino, V. El Ministerio Pablico en México, 8a ed,Ed. Porriia. 1994. pp. 39

12 Osorio y Nieto Cesar Augusto. La Averiguacion Previa.,6a ed, Ed. Pormia, 1992, pp. 150,
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Los requisitos de procedibilidad se fundan como presupuestos o
condiciones indispensables para el ejercicio valido de la accién penal como lo
es la Denuncia ¢ a Querella.

2.1.1 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

“Como fase del Procedimiento Penal, puede definirse a la Averiguacién
Previa como la etapa procedimental durante la cual el érgano investigador
realiza todas las diligencias necesarias para comprobar en su caso, los
elementos del tipo penal (cuerpo del delito) y Ia probable responsabilidad y
optar por el ejercicio o abstencién de la accién penal’*?

‘Es la primera etapa del procedimiento penal desamollado por el
Ministerio Publico, durante ta cual practicara las diligencias legalmente
necesarias para comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad de
quien o quienes en ellos participan, a fin de proceder al ejercicio de la accion
penal correspondiente ante los tribunales que de! mismo compete tal
funcion. o

A lo cual entenderemos por el Procedimiento Penal al conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos que
tienen por objeto determinar qué hechos pueden ser clasificados como delitos
y en su caso aplicar la sancién correspondiente.

Por lo que la Averiguacion Prévia se define como la etapa
procedimental penal en la que e! Ministerio Pablico en su calidad de Autoridad
al tomar conocimiento de un hecho ya sea mediante denuncia o querella
debera realizar todas las diligencias necesarias para comprobar la existencia

¥ Osorio y Nieto Cesar Augusto. Op . cit. pp 2.

" Franco Villa, José. Ministerio Pliblico Federal, Ed, Porriia, 1985. pp. 150.
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* del defito asi como {a probable responsabilidad y ejercitar o abstenerse de la
accion penal y en caso de ejercerla lo hara ante el érgano jurisdiccional.

La Averiguacion Previa se inicia con el lugar y el nimero de Agencia
investigadora donde se da pn'ncibio a la Averiguacion, asi como la fecha y
hora correspondiente, el funcionario responsable del turno { se tienen tres
tumnos en las Agencias que trabajan 24 horas por 48 horas de descanso) y ia
clave que en este caso es el numero progresivo del Acta o Averiguacion
Previa. '

En ella se hace una narracidén breve de los he<_:hos que originan el
inicio de la Averiguacion Previa de un hecho que se presume delictuoso. Si
‘@s un particular quien da la noticia del delito se le interrogard, si es un
miembro de una corporacién policiaca ademas se Je solicitara un informe o
. parte y los datos de su identificacion. '

2.1.2. DENUNCIA

Para Camelutti fa denuncia es en dos sentidos: La parte en sentido
sustancial corresponde a cualquier perjudicado, la parte en sentido formal al
ofendido, la parte en sentido instrumental al Ministerio Piblico.

“Es la comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio Publico
de la posible comisién de un delito perseguible por oficio.”'®

“En derecho, es dar parte o aviso a la autoridad sobre un hecho que se
estima delictuoso, que se ha presenciado o conocido y sobre el cual exista
accion pablica es decir, que no exija denunciante exclusivo o querellante,"®

! Osorio y Nieto César Augusto. Op. cit. pp 7
' Rodriguez R, Muevo Procedimisnto. Ed. Porria. 1999, pp.44.



Es decir, es hacer del conocimiento del Ministerio Publico la comisién
de un hecho delictuoso con la expresion de voluntad de que se persiga el
- delito.

2.1.3 QUERELLA

Para Gonzalez Blanco.” La querelia es un derecho que se le concede a
la victima de un delito que por disposicion de la ley se persiga a instancia de
parte para poner ese hecho en conocimiento del érgano competente y

expresar su voluntad de que se proceda en contra del delincuente.”’”

“Es la manifestacién de voluntad, de ejercicio potestativo, formulado
por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Piblico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e

integre la Averiguacidn Previa correspondiente en su caso ejercitar la Accidn
Penal."'®

Se podra realizar una querella por el legitimo representante de la parte
ofendida lo podra hacer con ia manifestacion de voluntad del que tiene ese
derecho en el caso de ser delito que se persigue a peticién de parte ofendida.

Son delitos perseguibles por querella de parte ofendida:
| Hostigamiento sexual.

. | Estupro.

Il Adulterio.

17 Génzatez Blanco, El Procedimiento.Ed. Harla, 1994. pp, 89,
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IV Amenazas comprendidas en el Articulo 282.

V Lesiones Articulo 289.

Vi Lesiones‘ producidas por transito de vehiculos

VIl Abandono de cényuge

VIII. Difamacion y Calumnia.

IX Privacion llegal de la Libertad con propésitos sexuales.
X Abuso de confianza.

Xl Delitos previstos en el Titulo XXI (Privacién llegal de la Libertad por
familiares). '

Xl Dafio en propiedad ajena.
XHI Robo de uso.
XIV Fraude.

. XV Despojo (excepto las hip6tesis previstas en los 2 Gltimos parrafos del Ar,
"395).

XVI Peligro de contagio entre conyuges.

Se entiende que en la querella un hecho puede no ser castigado pero
sin ella no puede ser castigado.

¥ Osario y Nieto Cesar Augusto. Op. Cit, pp 7



.2.1.4. ELEMENTOS DEL TIPO

Primeramente trataremos de definir lo que es el tipo :

Para el profesor Jiménez Huerta concibe el tipo como: el in]usto
‘recogido y descritc en la ley penal. ‘

: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién dice al respecto:

’

' “El Tipo delictivo, de acuerdo con la doctrina puede definirse como el

conjunto de todos los presupuestos a cuya existencia se liga una
‘consecuencia juridica que es la pena.”"?

; Por o cual el tipo: Sera la descripcién hecha por el legislador, de

conductas que llevan- aparejada una pena. Para lo cual e cuefpo del delito
-estan contenidos en el tipo penal en relacion a su ejecucion y sus
circunstancias.

Para Celestino Porte Petit la tipicidad es la adecuacion de la conducta
af tipo, que se resume en la férmula nuilum crimen sine tipo.

El Proceso de Adecuacion Tipica:” Consiste en atender af bien juridico
tutelado co;ﬁparando la conducta o hecho coh las formas descritas por el
'legislador para lograr su identidad ha de llevarse a cabo, ademas examinando
.cada uno de los elementos integrantes del tipo(cuerpo del delito), reunidos
.en su totalidad lo comprueban, pues si falta alguno, no habra tipicidad y en
‘consecuencia comprobacion de los elementos del tipo. "2

{

1** Semanario Judicial de la Federacién, CXIX pp. 2887. Cft. Suprema Corte de Justicia de la

-Federacién XV1, pp 257. Sexta Epoca. Segunda Parte.

"® Colin Sanchez Guillermo. Dereche Mexicano de Procedimientos Penales, 13a ed, Ed. Pornia, 1992
'pp. 285,
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En el Articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales seiiala que el
Ministerio Publico:

Hasta ahora reformado con las en lo que respecta a madificar
elementos del tipo por cuerpo del delito.

El Ministerio Piablico acreditara e/ cuerpo del delito de que se trate y
la probable responsablidad del indiciado, como base del ejercicio de la
accion; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan
acreditados en autos

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite a/

48 -

conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen fa

materiafidad def hecho que Ia ley sefiala como dslito

En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la conducta
prevista como delito un elementos subjetivo o normativo, como elemento
constitutivo esencial, sera hecesan‘a la acreditacidn del mismo para la
comprobacién del cuerpo def delito.

Aunque el Ministerio Plblico debera cumplir éstos elementos la
doctrina se refiere a éstos como Eiementos Objetivos, Subjetivos, Normativos
que en la practica debe acreditar.

ELEMENTOS OBJETIVOS:

“Por tales debemos entender aquellos susceptibles de ser apreciados
por el simple conocimiento y cuya funcion es describir la conducta o el hecho
que pueden ser materia de imputacion y de responsabilidad penal 2" *
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Es decir, aquellos que pueden ser captados por los sentidos.
Ejemplo: en el delito de robo la cosa materia de éste, en el homicidio
la privacidén de la vida de alguna persona.

La existencia de una conducta ya sea de dccidn u omisién siendo la
mas importante de los elementos que se describen en el tipo, esa accidn u
omision denominada como niicleo del tipo y es expresada generalmente por
un verbo. Por ejemplo: apoderarse, matar, vender, poseer, robar etc.

Al hablar de Resultado se refiere a la consecuencia de la conducta.
Aqui sera Material o Formal.
a) Resultado Material: Es aquel donde se produce un cambio en el mundo
exterior por ejemplo: En el homicidio, privacion de la vida; en el robo,
detrimento patrimonial; en las lesiones alteracidn de la salud etc.

b) Resultado Formal: Es aquel donde et resuitado no produce mutacién en el
mundo exterior por ejemplo: En el delito de portacidn de arma prohibida,
calumnia, asociacion delictuosa etc.

El Resultado y su Atribuibilidad a la Accidn u Omisidn: como se
necesita una conducta accidn (movimiento corporal) u omision del agente
para fa produccién de un resultado entre eilos debe haber un vinéulo flamado
Nexo Causal.

BIEN JURIDICO:

Su papel es importante pues dentro de la teoria del tipo penal en virtud
de gue no existe una conducta tipica sin que se vea afectado o puesto en

2 paven Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano, 6a ed, Ed. Porria, 1984, pp. 299,



peligro, éste bien juridico. El Bien Juridico para Ignacic Villalobos:” es el bien

o Institucion amparada por la ley y afectada por ef delito."*

Es decir, bienes de méaxima tutela a las cuales la ley quiere proteger de
los comportamientos humanos que lo dafian o ponen en peligro, por ejempio:
En los delitos de robo, homicidio y de privacion ilegal de libertad los intereses
protegidos son la propiedad, fa vida y la libertad.

Por tanto, eI‘ Bien Juridico protegido es el punto de referencia para
valorar {a gravedad o importancia del delito.

SUJETOS.
a} Sujeto Activo: Es el que despliega la conducta prohibida.

Sujeto Activo sin calidades: Aqui el sujeto activo puede ser cuaiquer
persona ésto se da en los delitos comunes como robo, falsificacion, ete.

Sujeto Activo con calidades especificas: En ocasiones el tipo exige
determinados sujetos activos originandose los delitos llamados propios,
especiales o exclusivos lo cual excluye la posibilidad de ejecucion de la
conducta por cualqmer sujeto como por ejemplo:

En el delito de traicidn a la patria se exige al sujeto activo con la
calidad de mexicano por nacimiento ¢ naturalizacion; en el peculado se
requiere la calidad de servidor publico.

b) Sujeto Pasivo: Es aquel que sufre un dafio material o de peligro en
su-persona o patrimonio.

2 Villalobos , Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Ed. Pormia. 1960 .pp. 269 .
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- La forma de intervencion de.los Sujetos Activos:
El Articulo 13 dei Codigo Penal del Distrito Federal nos los especifica y son:
! Los que acuerdan o preparen su realizacion;

Esta opera respecto ala ‘realizacion del delito es aplicable a la
asociacion delictuosa.

It Los que realicen por si;

Aqui el autor material es el sujeto que realiza la conducta descrita en el
tipo penal.

It Los que realicen conjuntamente;

Se refiere a los coautores del ilicito, se menciona la realizacion
conjunta de varios sujetos con la finalidad de realizar en conjunto el ilicito.

1V Los que lo llevan a cabo sirviéndose de otro;

Aqui el autor responsable de un delito para llevario a cabo se sirve de
otro, quien solo tiene el carécter de instrumento.

V Los que deferminen dolosamente a ofro para comaterfo;
El inductor es también autor intelectual del delito por instigar o incitar
en la voluntad del autor material. La induccion puede considerarse en la

promesa, dadiva, consejo.etc.

VI Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comisién;



La complicidad, consiste en la prestacién de ayuda o auxilio a otro para
la comisién del delito y se caracteriza en la voluntad del complice de auxiliar.

Aqui se divide la complicidad en moral o material.

a) Complicidad moral .- Es instruir o alentar al autor sobre la realizacidon del
delito. '

b) Complicidad material.- Facilita los medios materiales para ia realizacién del
mismo.

Vil Los que con posteridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa de auxilio es previa.

Vil Los que sin acuerdo previo, intervengan con ofros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo;

_ Autoria indeterminada o responsabilidad para todos los que
intervengan en la comisidn de! defito, cuando no conste quien ejecutd el acto
generador eficiente en la produccion del resultado

En el Articulo 400 del mismo ordenamiento menciona a los
encubridores, la cual la realizacion de !a accion posterior de ejecucion del

delitc y en favor del delincuente sin acuerdo previo a la ejecucion del mismo.

OBJETO MATERIAL: “El Objeto Material lo constituye la persona

0 cosa sobre la que recae el dario o peligro, la persona ¢ cosa sobre la que

se concreta la accion delictuosa”.®

B Castellanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Ed. Porria. Parte General,
3la '
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Es aquella persona o cosa del mundo exterior sobre ia gue recae
directamente la accion tipica por ejemplo: Dinero como objeto ilicito en el
delito de fraude, la persona en el delito de violacion o en el delito de lesiones.

LOS MEDIOS UTILIZADOS PARA COMETER EL ILICITO

En forma genética es el medio empleado por ejemplo: En el homicidio
el arma blanca de fuego etc.

Pero hay delitos con medios legaimente determinados o limitados y

para un resultado material es necesario un medio determinado por la ley o

para hacer operar alguna agravante de la pena por ejemplo: En el delito de

violacion sélo sera cormetida mediante violencia fisica 0 moral; en el aborto

. causado sin consentimiento y mediante violencia fisica o moral: en el delito de

fraude se presentard con engafo o aprovechandose de! error de uno, robo
con violencia etc.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, TIEMPO, MODO Y OCASION:

Son las referencias a la que queda condicionada la conducta de
manera que la ausencia en algunos casos donde se recuiera ésta
particularidad trae como consecuencia Ia inexistencia de la tipicidad de la
accidn u omisién:

a) De lugar: El hecho delictivo para algunos tipos penales en especial
requiere de ésta circunstancia es decir, un lugar determinado y de no
cumplirse la exigencia no podra darse el delito.

ed. Ed. Porriia ,1993. pp 152.
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Ejemplo: Ei Adulterio debe de cometerse en el domicilio conyugal; el roba se
agravara cuando se cometa en lugar cerrado etc.

b) Tiempo: Se refiere a una referencia o intervalo de tiempo y de no ocurrir
se dara una atipicidad.

Ejemplo: Aborto en cualquier momento de la prefiez se da éste delito; votar
mas de una vez el dia de las elecciones como delito electoral.

¢) Modo: El tipo requiere una forma determinada para que se cometa el
delito.

Ejemplo: Robo de uso

d) De ocasion: Existen tipos donde se requiere que el hecho se lleve a cabo
en virtud de un acontecimiento para darse este hecho delictivo.

ELEMENTOS NORMATIVOS:

“Cuando las frases usadas por el legisiador tienen un significado tal,
que requieren ser valorados cultural o juridicamente, constituyen elementos

normativos del tipo."**

Estos elementos seran valorados especialmente en la situacidn de
hecho, la cual es realizada por el juzgador.

a) Valoracion juridica: Su valoracion sera por su contenido iurius es decir .
juridico pues asi es expresado en la ley.

Ejemplo: Documento plblico, cosa ajena; bien inmueble.

* Castellanos Tena Ferando. Op. Cit, pp 170.
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b) Valoracion cultural: Su sentido es de contenido extrajuridico,
Ejemplo: Acto sexual, ultraje a la moral o a las buenas costumbres.
ELEMENTOS SUBJETIVOS
Son las caracteristicas situadas en el alma del autor como o es el dolo
y la culpa, los cuales constituyen referencias tipicas a la voluntad del agente

o al fin que persigue.

Ricardo Franco Guzman sefiala que: “Los elementos subjetivos det tipo
son parte de la Accidn, pues a elia estan referidas en la descripcion legal."®®

El Dolo es sefialado en el Articulo 9 del Cddigo Penal del Distrito
Federal como:

Obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penaf (cuerpo del
defito) o previniendo como posible el resuftado tipico, quiere o acepta la

realizacion del hecho descrito por ia ley.

Con lo que el actuar consiente y voiuntario es dirigido a ia realizacion o
produccion de un resultado tipico.

Los elementos del Dolo:

a) Elemento Intelectual: El sujeto de la accion u omisidn debe saber qué es o
que hace y los elementos que caracterizan su accidn como delictuosa.

* Castellanos Tena Femnando. Op. cit. pp 176.
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b) Elemento volitivo: Para actuar dolosamente no basta el mero conocimiento
de los elementos def tipo, es necesario querer realizarlos. Es voluntad
incondicionada de realizar algo tipico que el autor cree puede realizar.

Clases de Dolo:

1.- Dolo Directo : Es donde el sujeto quiere y acepta el resultado que coincide
con su propdsito.

2.- Dolo indirecto: El agente se propone un fin y sabe que seguramente
surgirén otros resultados delictivos y los acepta.

3.- Dolo indeterminado: Donde el sujeto tiene la intencidn genérica de
delinquir sin proponerse un resultado delictivo especial.

4.- Dolo eventual: Se desea un resultado delictivo previniendo que surjan
otros no queridos directamente.

La Cuipa también es sefialada en éste mismo numeral como:

Obra culposamente el que produce e resultado tipico, que no previo
siendo previsible o previd confiando en gue no se producird, en virtud de la
violacidn a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las
circunstancias y condiciones perscnales.

Cuello Caldn define a la culpa: Cuando se obra sin intencion y sin
diligencia debida, causando un resultado dafioso, previsible Y penado por la
ley. . ‘
Es decir, se confia que no se broduciria O ni siquiera pensd en su
produceion.



Elementos de la Culpa:
a) Hay un actuar voluntario ya sea positivo o negativo.

b) Se requiere que esa conducta voluntaria se realice sin las precauciones
exigidas por el Estado.

c) Los resultados del acto ha de ser previsibles y evitables y tipificados en la
ley penal. ‘

d) Precisar una relacion de causalidad es decir, la relacion de la accidn u
omision con el resultado producido.

Clases de Culpa

1.- Culpa con representacion: Es aquella en la cual el sujeto activo se '
representa el resultado y tiene la esperanza de que no se produzca como por
ejemplo: manejar a gran velocidad.

2.- Culpa sin representacion: Es aquella en la cual el sujeto activo no prevé el
resultado siendo previsible como por ejemplo: Limpiar el arma, la cual en ese
momento se dispara. '

ELEMENTOS SUBJETIVOS DIFERENTES AL DOLO.

En algunos tipos penales hablan de intenciones, animos, propositos,
deseos efc, los cuales son diferentes al dolo y son exigidos por el legislador
para su integraci¢n que no son parte del dolo.



Ejemplo: Robo genéﬁco ademas del dolo se requiere el animo de apropiacion,
y en el robo de uso sdlo se tiena ef dolo y no tiene el animo de apropiacion,

CLASIFICACIONES EN TORNO AL TIPO:
Por su composicion:

1.- Normales: Aqui el legislador se limita a hacer una descripcion objetiva.
Por ejemplo: Privar de la vida a otro-homicidio.

2.- Anormalés: Son los que contienen ademas de la descripcidn objetiva,
elementos normativos y subjetivos. Por ejemplo: Estupro: Al que tenga copula
con persona mayor de 12 afios y menor de 18, obteniendo su consentimiento
por medio de engafio; Fraude: Comete este delito el que engafiando a uno o
aprovechandose def error en qué éste se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alcanza un lucro indebido.

Por su ordenacidn metodologica:

1.- Fundamentales o basicos : Constituyen por sus elementos integrantes la
esencia o fundamento de otros tipos legales es decir, tienen plena
independencia. -

Ejemplo: Homicidio.

2.- Especiales: Se forma agregando otros requisitos al tipe fundamental o
basico y adquiere independencia sin subordinacion al basico, es auténomo.
Ejemplo: Parricidic {derogada)

3.- Complementados: Se constituyen agregando al tipo fundamental o basico
una circunstancia por la cual no tiene independencia de aquél, es decir, no es
autdnomo.



Ejemplo: Homicidio calificado ( es con agravantes alevosia, ventaja, traicion
y premeditacion).

Los de!itos tanto especiales o complementados pueden ser agjravados
o0 privilegiados, pues por ejemplo: el delito de homicidio en razon del
parentesco se agrava la pena al igual que el robo cafificado. Mientras que en

el homicidio en rifia es privilegiado pues tienen menos penalidad.

De esta ordenacidn se deriva otra parecida hecha por otros autores la
cual tiene la siguiente clasificacion;

1.- Tipo Base: Es el tipo genérico donde se sefialan los elementos que
integran el tipo.

Ejemplo: Lesidn, homicidio etc.

2.- Tipo Complementado: Es aquel donde e! legistador sefiala el tipo base y

‘una circunstancia complementada de la accion.

Ejemplo;  Robo (tipo base), robo con violencia {tipo complementado con
violencia fisica 0 moral).

3.- Tipo Especifico: Es aquél donde el legistador sefala. una conducta la cual
independientemente de que no tiene los elementos integrantes, el tipo se
considera por realizado como al tipo base.

Ejemplo: Robo (tipo base), robo de energia etectrica.
Fraude (tipo base), fraude de consumo
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! Por su formulacion:

1 . '

| 1.- Casuisticos: Son los delitos donde el legisiador no describe una modalidad
Unica, sino varias para la realizacian delictuosa.

; Se clasifican en afternativamente formados o acumulativamente
; formados, los primeros se prevén dos o mas hipdtesis comisivas y el fipo se
. realiza con cualquiera de ellas.

Ejemplo: En el adulteric se precisa su realizacidn que sea en el domicilio
conyugal & con escandalo. | )

En las lesiones donde se comprende no sélo comprenden heridas,
escoriaciones, confusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras sino toda

alteracidn en la salud...

En los segundos los acumulativamente formados se requiere la

realizacidn de todas las hipdtesis en conjunto.

* Ejemplo: Estupro, copula con persona mayor de 12 y menor de 18 obteniendo
su consentimiento, mediante engaiio.

Usurpacion de funciones, atribuirse el caracter de fﬁncionario publico,
sin serlo y ejerciendo alguna de esas funciones.

|

i 2.- Libre: Donde se considera que la ejecucion se verifica mediante cualquier
© medio, sin sefialarlo como por ejemplo: Homicidio (privar de la vida)pudiendo
: ejecutar la accién con una arma de fuego, por arma blanca, con objeto
contunde_nte etc, robo (apoderamiento_)con violencia,sin violencia. - '



Por el dafio que causan:

1.- De Dafio o de lesién: Se protege los bienes frente a su destruccion o
disminucidon como por ejemplo: Falsificacion, lesiones, dafio en propiedad
ajena etc. _

2.- De peligro: Se protege e! bien de la posibilidad de ser dafiado por ejemplo;
Abandono de persona.

-

El Tipo es un antecedente necesarioc de! delito, es decir, su
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presupuesto mientras la tipicidad es uno de sus elementos constitutivos, la -

adecuacion exact'a de la conducta a la descripcién legal.

“La ausencia de tipicidad o atipicidad consfituye el aspecto neégativo de

la tipicidad impeditivo de la integracién del delito, mas no equivalente a ia
ausencia del tipo. En la atipicidad el comportamiento humano concreto,
previsto legalmente en forma abstractracta, no encuentra adecuacion en el
precepto por estar ausente alguno o algunos, los requisitos constitutivos del
dellto =26 .

Hipdtesis de Atipicidad:

1.- Cuando falta la calidad exigida por el tipo, respecto al sujeto activo.

2.- Cuando falta la calidad exigida por el tipo, respecto al sujeto pasivo.

3.- Cuando hay ausencia de objeto o bien existiendo éste no se satisfacen las
exigéncias de ia ley por cuanto a su atribucion. |

4.- Cuando habiéndose dado la conducta, estdn ausentes las referencias

temporales o especiales exigidas por el trpo

5.- Cuando no se dan en la conducta o hecho concreto ios medios de
comisién sefialados por la ley

% Pavin Vasconcelos.Op . Cit. pp 313.



: 6.- Cuando estan ausentes los elementos subjetivos del injusto, requeridos
; expresamente por el tipo penal.

|

! : 2.1.5. ELEMENTOS DE LA PROBABLE RESPONSABILIDAD
i
{ Responsabllldad en sentido genérico Ia podemos definir como: La
% ! obligacién u obligaciones que adquiere una o varias personas de responder
' por sus acciones, siempre éstas dafien, perturben la paz, los l_)lenes o los

. intereses de los terceros.

j *Existen probable résponsabilidad, cuando hay elementos suficientes
;para suponer que una persona ha tomado parte en la concepcidn,

, Preparacion o ejecucion de un acto tipico, por lo cual debe ser sometido a!
| proceso correspondiente.”?’
|
i Podemos definir a la probable responsabilidad: Como la posibilidad
, fundada en la razdn por lo que se sospeche por indicios ldgicos que

| determinada persona fue autor, prepard, ejecutd o indujo a otro a ejecutar un

La Probable Responsabilidad se acredita con la comprobacién de qué
- la conducta tipica es antijuridica, es decir, que no existe una causa de

! justificacion en el hecho que se investiga.
i
1

) El articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales sefiala :

I} .
! La porbable responsabilidad del indiciado , se tendra por acreditada
f cuando de los medios probatorios ekistfentes se deduzca su obrar doloso o

'

¥ Colin Sanchez Guillermo. Op, cit. pp. 287, -

f
|
1
1
'
H
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culposo en el dslito que se le :mputa y no exista acreditada en su favor
alguna causa da exclus:dn def delito.

No hay probable responsabilidad en los moralmente inimputables o
incapaces.

El Ministerio Publico en Averiguacidn Previa analizara las pruebas
recabadas porque alin habiendo integrado los elementos del tipo y sin estar
demostrada la probable responsabifidad no podra realizar fa consignacién es
decir, realizar el ejercicio de ta Accion Penal.

21.2. FUNCION PERSECUTORA E INVESTIGADORA PARA LA
BUSQUEDA DE LOS ELEMENTOS.

La funcidn persecutora e investigadora es actividad y competencia del
Ministerio PUblico que como ya se menciond la inicia cuando tiene la notitia
criminis mediante ia denuncia o querella actuando en esta etapa como
Autoridad.

Det verbo investigar deriva del latin: Investigare y significa indagar para
descubrir una cosa, registrar o buscar nueves conocimientos.

La actividad investigadora esta regida por e Principio de Legalidad
puesto que el organo investigador practicara de oficio la Averiguacion Previa
pero no queda a su arbitrio la forma de iniciarta. En fa bisqueda de pruebas,
durante la investigacidn no es necesaria la instancia de parte pues el
Ministerio Publico de oficio tratara de hallar las pruebas conducentes.

Para Benjamin Arturo Pineda Pérez:" la funcidn persecutora consiste
en investigar los delitos que se cometan siempre dentro de su competencia y
que tengan previamente noticia del ilicito cometido, para avocarse a buscar
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las pruebas que acrediten la responsabilidad del inculpado, una vez reunidas
i todas las pruebas con las que se acredite e! delito cometido, el Ministerio
Publico solicitara al érgano jurisdiccional se aplique la pena que corresponda
. ¥ asi el infractor no evada la aplicacién de la justicia con la sancién que le

| corresponda.*®*

|
, Asi mismo divide la funcidn persecutora:
|
ia) Acti\)idad de cumpiimiento de los requisitos de responsabilidad al
Eproporcionar al Ministeric Publico el conocimiento sobre la comisién de un
| ilicito castigado por ia ley penal a traves de la denuncia o querella.
{b) Actividad publica de la Averiguacion Previa: Son las diligencias de
| investigacion del Ministerio Publico con ayuda de la Policia Judicial y de
'Serwcuos Periciales obteniendo pruebas que acrediten la exlstencua del
i cuerpo  del delito asi como la probable responsabilidad a quién se le |mpute
: ; el delito.
I
‘ ¢} El Acto consignatorio ante el érgano jurisdiccional: esta se da cuando ya
. reunidos todos los elementos de conviccidon que demuestren tanto los
\elementos del tipo penal asi como la probable responsabilidad realice la
; consignacion correspondiente al Juez.

. Entonces se deduce que la funcidn investigadora del Ministerio
E Publico: Tiende a probar la existencia de un delito mediante la comprobacion
del delito asi como el descubrimiento de! o los probables responsables lo cual
:seré resultado de la labor de busqueda y averiguacion; la reunién de astos

elementos dara fundamento para acreditar ia responsabilidad penal.

" Pineda Pérez Benjamin A. El Ministerio Publico como Institucién Juridica y como Institucién Juridica
‘ del D.F. 1a ed. Ed. Porma, 1992, pp. 38.

I
i
1
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La funcién persecutora tiene por finalidad dar sélida base juridica de
optar por el ejercicio de la accién penat que tiene por objeto pretender la
aplicacion de la ley penal, al caso concreto.

2.2.1. DILIGENCIAS QUE SE ORDENAN

Todas las actividades, diligencias practicadas para conocer la verdad
llevadas a cabo por el Ministerio Publico desde que es informada del hecho
delictivo se hara constar en la Averiguacidon Previa como ya se sefialo
anteriormente.

El Ministerio Publico se trasladara al lugar de los hechos con personal
técnico el cual le asistird como lo son médicos legistas, peritos etc.

Si hay testigos y estan presentes se hara constar su declaracidn.
1 En la misma Acta se dara fe de los instrumentos ya sean armas,

i vasijas, palos, sogas etc, que se utilizaron para realizar los delitos, asi como

' se dara fe de las lesiones, huellas de violencia en las personas, objetos y

’ demas elementos que la Averiguacion Previa amerite.
{ En el caso de lesiones se agregara el certificado médico, en homicidio
: siempre se practicara la necropsia previo dictamen de peritos médicos.

:

; Cuando se requiera de conocimientos especializados para determinar
:sobre un asunto se solicitard peritos para que emitan su dictamen el cual
| constara en el Acta respectiva.

En el caso de delitos que no dejan huellas de su perpetracidn, se
procuraré hacer constar, por la declaracion de testigos y los demas medios

|
I
!
|
|
]
; de comprobacion la ejecucion del delito y sus circunstancias, asi como la
1
|
[}
|
t
1
§
§
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preexistencia de la cosa, cuando el delito hubiere tenido por objeto la
substraccion de la misma.

Para mayor claridad de los hechos serd conveniente levantar planos
del lugar, tomar fotografias, croquis etc.

2.2.2. PERSONAL AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO.

En las actividades desarrolladas por e Ministerio Publico para la
integracion de la Averiguacidn Previa necesitan para su esclarecimiento de
personal que lo apoye pues a veces se necesitan de conocimientos
especializados como son los peritos o de quien investiguen los hechos y
realicen determinadas diligencias como la Policia Judicial. Aui el Ministerio
Publico actia como Autoridad en ésta etapa de la investigacion.

El Articulo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Distrito Federal sefiala como auxiliares directos det Ministerio Plblico:

-1 Policia Judicial y

Il Los Servicios Periciales

Igualmente, auxiliarén al Ministerio Publico, en los términos de las
normas aplicables, la Policia del Distrito Federsl, el Servicio Médico Forense
o - . *
def Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito Federal.

{ Policia Judicial
Como lo sefiala el Articulo 21 constitucional la Policia actuara bajo la

autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico, para la investigacion y
persecucion de los delitos. '
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Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio
Pablico; la Policia Judicial desarroliara las diligencias que deben practicarse
durante la Averiguacion Previa, cumplird las investigaciones, citaciones,
nolificaciones, detenciones y presentacién que se le ordenen (Art. 24 Ley
Organica de la Procuraduria Genenral del D. F.)

“La funcion de la Policia, como cuerpo tutelar del orden juridico y
social, es consecuencia de un acto de soberania encaminado al sostén del
Estado, de sus Instituciones Juridicas u Orgépicas. €s un organismo rector de
la convivencia humana... para regular los actos fundamentales que garanticen
la vida, la economia, la moral etc.”??

Agqui cabe hacer notar que su obligacidn es el orden juridico y social
pero dado las arbitrariedades que cometen asi como su prepotencia hace que
la gente ya no crea en ella y le tenga temor en lugar de sentirse protegida
como deberia de ser, pero siempre deben actuar conforme a las leyes. Y no
como se da hoy en dia que aunque se capaciten caen en la deshonestidad y
corrupcidn o mordida para no cumplir con su deber.

It Servicios Periciales

“Los Servicios Periciales son el conjunto de actividades desarrolladas
por especialistas de determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales
previo examen de una persona, un hecho, un mecanismo, una ¢osa o un
cadaver, emiten un dictdmen (peritacion) traducido en purdtos concretos-y
fundado en razones técnicas."*

El Ministerio Publico en éste caso ordena desde las primeras
diligencias el examen a personas, lugares o cosas lo cual ayuda a robustecer

» Colm Sénchez Guillermo. Op. cit. pp 197.
* Osorio y Nieto César Augusto. Op. Cit. pp 58.
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Su posicion juridica en la indagatoria orientando su criterio para tomar su
determinacidn final.

Las solicitudes mas frecuentes que hace el Ministario Publico a la
Unidad Departamental de Servicios Periciales son:

a) Peritos Medicos o Médico Legista:

Su intervencidn serd para determinar sobre e! estado psicofisico,
lesiones en que se encuentra una persona ésta se realizara a denunciantes o
probables responsables antes de declarar y después de su declaracion y ésta
solicitud se haré‘ mediante el libro correspondiente que existe en todas las

l Unidades Investigadoras segln el caso en el cual se anotaran el nimero del
acta y examen que se solicita.

La intervencion del médico de Servicios Periciales queda asentada en un
dictamen, informe o certificado que entregara al Ministeric Publico.

b) Peritos en Balistica:

Cuando dentro del hecho delictuoso se éncuentra relacionada un arma
de fuego, su intervencidon serd para conocer certeramente si el arma
encontrada es la que se utilizd en su caso los casquillos percutidos, los
proyectiles disparados, la trayectoria de éstos ultimos, distancia a la que se
efectud el disparo, posicion victima-victimario y los efectos producidos
pertenecen a determinada arma.

c¢) Perito en materia de Transito Terrestre:

- “Cuando en el hecho delictivo sea producido con motivo del transito de
vehiculos. Es conveniente que el Agente del Ministerio Publico asiente en la
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Averiguacion Previa datos como tipo de pavimento, su esiado. luminosidad,
forma de las equinas, condiciones metecroldgicas, el terreno, sefializacion,
caracteristicas de los arroyos, localizacidon de huellas o indicios. Asi como
marca, tipe, modelo y placas del vehiculo o vehiculos que intervinieron,
estado de los neumaticos, dato de los manejadores, de los lesionados

muertos si los hubo."*'

“El Perito dictaminara la direccidn que llevaban los vehiculos, la forma
del choque, el lugar, la velocidad a que eran conducidos y la causa probable
del siniestro y también a él le compete establecer cual de los conductores fue
et que hizo caso omiso de las sefializaciones.”*

d) Peritos en Criminalistica de Campo:

Estos recogeran vestigios o huellas mediante planos, fotos, croquis o
cualquier otra forma de levantamiento de evidencias fisicas.

e) Peritos Valuadores:

Estos dictaminaran el valor real de los objetos puestos a su vista, y
8ino se los muestran se deberan describir los objetos con el mayor detalle y
precision posible para asi el perito valuador cumplia su funcién en la
Averiguacion Previa.

f) Peritos Mecanicos:

Su intervencion sera en los hechos donde el funcicnamiento de
maquinas o vehiculos y existe posibilidad de que hallan fallado por motivo de

1 Osorio y Nieto César Augusto. Op. Cit. pp 60.
2 Manual de Métodos y Técnicas empleadas en Servicios Periciales.Ed. Procuraduria General de
Justicia del D.F,, 1995, pp. 125,
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uso o por agentes externos. Asn como la identificacion de vehiculos robados
en el caso de recuperacion.

g) Pernito Grafoscopico: .

I
!
|
I Su intervencidn es para establecer la autenticidad, falsedad y la
!
autoria de firmas, documentos alteracidn de éstos, uso ds maquinas.
I
!

El Ministerio Publico para la intervencion de éste perito debe formular
preguntas concretas, proporcionando et documento onriginal asi como el
documento impugnado en el caso, de que los ongmales no se encuenten se
entregaran los oficios correspond:entes para que ia autoridad o institucidn o
empresa que los tenga los proporcnones

La intervencidn serd para el caso de encontrar en el lugar de los
hechos sangre, semen cabellos, fibras u otras substancias con el estudio de

i
l : ) Perito Quimico:
|
I

estos elementos se podra establecer tipo de sangre, substancias,
componentes para asi establecer al probable responsable, victima o en su
caso establecer la inocencia de alguien.

i i) Perito en Dactiléscopia:

i .

I Este perito hara estudios comparativos e identificativos de las dibujos
formados por las crestas papilares en los pulpejos de los dedos de las manos
o de las huellas dejadas en objetos, personas y determinar inequivocamente
{ax identidad de las personas cuyos dactilogramas se encuentran en buenas
glsondiciones. '

|
-
|
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Los Servicios Periciales cuentan ademas con peritos topografos,
ingenieros, arquitectos, contadores, cemajeros, plomeros ete, segun sea el
requerimiento solicitado por el Ministerio Publico.

El Perito emite su dictamen o su informe segln sea el caso.

El Dictamen de Peritos es :

“Es el juicio con fundamento técnico-cientifico que emite un
especialista de una rama de la ciencia o el saber dirigido a una autoridad y

responde a un planteamiento determinado™ .

Respoderé a cuestiones especificas aplicables a un caso controvertido
contendra las siguientes partes :

1.- Anotaciones'de la Averiguacién Previa, oficio de designacion, expediente
o partida.

2.- Consignatorio.

3.- Planteamiento del problema.
4.- Material de Estudio.

5.- Metodologia.
6.-Observaciones,

7.- Consideraciones generales v,

* Manual de Métodos ¥y Técnicas empleadas en Servicios Periciales. Procuraduria General de Justicia
del D.F,, 1995, pp. 135



8.- Conclusiones.

E! Dictdmen es s6lo un elemento auxiliar para ampliar el criterio de la
autoridad.
i

El Informe de Peritos :

‘Es la notificacién mediante la cual , el perito que interviene en

atencion a un requerimiento de la autoridad, comunica a aquélla que solicitara
?SU intervencion , por que no existe posibilidad de emitir un dictamen , en
;virtud de que no se lograron reunir los elementos suficientes y necesarios que
ihubieran permitido asentar la opinién del perito con fundamento técnico-
lcientiﬂcos."“

Por ejemplo los siguientes factores intervienen la no reunién de los
[elementos: :
|
{ No haber preservado el lugar de los hechos, no contar con
3documentos originales etc.
|
[

: Otro Auxiliar del Ministerio Publico es el Servicio Médico Forense del
I

iDistrito Federal que realizard las necropsias de las personas fallecidas en
icircunstancias violentas o raras para conocer las causas que originaron su
imuerte.

|

[

2.3. DETERMINACIONES

“Resolucién que dicta el Agente del Ministerio Publico medianté la cual
i

‘pone fin a su intervencién en la Averiguacion Previa de hechos posiblemente

[
|
[
l
|
|



constitutivos de delito, resolviendo dentro del ambito de sus atribuciones una

situacién juridica.™

Es decir,. la determinacion que considere el Ministerio Publico sera una
vez realizado todas las diligencias procedentes en la integracién de la
Averiguacién Previa, dicha resolucién precisard el tramite de la misma es
decir, su situacidn juridica.

2.3.1. PONENCIA DE RESERVA
Ahora por disposiciones internas de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal ya no existe la reserva pero se archivan en la
Unidad de Rezguardo , con sus debidos requisitos los cuales se asemejan a

13

los anteriores manejados en la reserva y s6lo existe No Ejercicio de la Accion ™

Penal o Ejercicio de la Accion Penal o de Consignacién

La define César Augusto Osorio y Nieto como: “El Acuerdo que recae
en una Averiguacion Previa cuando existe imposibilidad de cualquier
naturaleza para proseguir la Averiguacion Previa y practicar mas diligencias y
no se ha integrado el (cuerpo del delito) y/o la probable responsabilidad o
bien cuando habiéndose integrado el (cuerpo del delito) no es posible atribuir
la probable responsabilidad a determinada persona,”®

Esta definicion es por demés correcta pues esta determinacion sélo se
da por los motivos sefialados por dicho autor como lo son -

Cualquier imposibilidad material para proseguir Ia Averiguacion lo da
como resultado;

™ Ibidem. pp.121.
% Osorio y Nieto, César Augusto. Op. Cit. pp. 436.



1.- La no integracion de los elementos del tipo penal y/o

2.- La no probanza de la probable responsabilidad a persona determinada.

3.- La no integracidn de los elementos del tipe penal pero no la atribucion de
la probabte responsabilidad.

Al aparecer cualguier elemento para poder proseguir, el Ministerio
Publico queda obligado a activar de nuevo la Averiguacidon Previa a si es
posible la Consignacion de la misma.

Pero por acuerdo intemo de la propia Procuraduria Generaf de Justicia
del D.F. aplicable a partir del 23 de agosto de 1999, esta determinacion se va
al No Ejercicio de la Accion Penal tanto con los requisitos de la anterior
Reserva como con los requisitos para esta..

2.3.2.ABSTENCION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

- El autor antes referido Osorio y Nieto sefiala que es:” La determinacion
que se da a una Averiguacion Previa cuando, agotadas todas las diligencias
se concluye que no existe los elementos del tipo penal (cuerpo del delito) de
Ninguna Figura Tipica y por tanto no hay probable responsable o bien en el
caso de que haya operado alguna de las causas extintivas de la Accidn

Penal.”¥

Sefialando para esa determinacion los siguientes motivos:

1.- Se agotaron todas las diligencias.

2.- Concluyéndose que no existen elemenios de hinguna figura penal y por lo
cual no hay probable responsable.

3.- Opero alguna causa de extincion de la accién pena,

% Osorio y Nieto, César Augusto. Op. cit. 437+
s Op cit. 442
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. Para Juventino V. Castro las causas de No Ejercicio de la Accion
Penal son;

1.- Se haya formulade querella por persona no facultada para ello o aquella
no esta legitimada.

2.- El Codigo Penal o las leyes especiales no tipifiquen la conducta o el hecho
smputado como delito.

3.- No se comprueben los elementos det tipo.

4.- Se demuestre que el indiciado no tuvo intervencion, en ta conducta o
. hecho que se le imputan y sdlo por lo que respecta a él.

5.- Se haya extinguido la Accion Penal.

PONENCIA DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
(CONSIGNACION)

"Acto de realizacion normalmente ordinaria que se efectla una vez
mtegrada la Avenguacwn Penal y en virtud del cual se inicia el Ejercicio de la
Accidn Penal poniendo a disposicion del Juez todo lo actuado en la
mencionada Averiguacion, asi como las personas y cosas relacionadas con la

Averiguacién en su caso.™®

Esta definicién la podemos complementar pues el Ministerio Piiblico al
agotar las diligencias integra la Averiguacion Previa donde existen elementos



suficientes y probanzas para estar en aptitud de cumplir las formalidades
exigidas por el Articulo 16 constitucional es decir, se integran los elementos
del tipo penal asi como la probable responsablhdad con fa cual ejercita la
Accion Penal ante el Juez.

Sefialando que la Accidn Penal es una atribucidn exclusiva del
Ministerio Publico una vez reunidos los requisitos sefialados en la iey por lo
cual pide al drgano jurisdiccional aplique la ley penal al caso concreto.

La Consignacion puede darse Con Detenido o Sin Detenido:

1.- Cuando es con Detenido se pondra al indiciado a disposicion del Juez en
la carcel preventiva junto con las diligencias recabadas; pero habiéndose
detenido por delitos cuya pena es altemativa o no corporal, no debe
restringirse su libertad. Y el Ministerio Plblico se concretara a tomar su
declaracion por lo cual ta Consignacion se hara sin detenido.

Y no sera sino hasta la sentencia donde a juicio del Juez determinara la pena
aplicable ya sea arresto, multa o ambas sanciones.

2.- Cuando la Consignacion es Sin Detenido y se trata de delitos que se
sancionan con pena corporal, en ella se acompaniara el pedimento de orden
de aprehension al Juez Siendo por delitos de pena altemativa sera con
pedimento de orden de comparecencia. '

En ambos casos el Ministerio Plblico debera haber satisfecho los
requisitos exigidos por el Articulo 16 Constitucional.

.** Osorio yNieto, César Augusto. Op. Cit. pp. 432.
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La determinacién del No Ejercicio de .Ia Accién Penal debe ser
_declarada después de un estudio exhaustivo de los hechos presuntamente
delictivos , no debiendo acelerar el trabajo sin valorar las pruebas y
diligencias requéribles para lograr la adecuada integracién de la averiguacién
previa.

Cabe sefialar que dentro de las recientes reformas internas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal , las Averiguaciones
- Previas serdn divididas en dos rubros y no en tres como se hacia

anteriormente .y estas serdn ; De Consignacién y De No Ejercicio de la

Accién Penal, sin considerar lo que se conocia como Reserva.

Existe una forma en la cual la victima de algin delito para no seguir
con el tramite después de haber levantado una denuncia o querella , por
-motivos de pérdida de tiempo o por evitarse molestias . puede otorgar el
perdon al inculpado, el cual es concedido ante el Ministerio PUbtico, una vez
que se le haya reparado el dafio , o bien se encuentre satisfecho con algtin
convenio con la contraparte , dando por resultado el No Ejercicio de la
Accion Penal, esto se puede realizar en los delitos perseguidos por querella.

Existe un procedimiento para el caso de que e! querellante o victima
de! delito que no se encuentre conforme con la determinacién hecha por el
Ministerio Piblico el cual se sigue ante la propia Procuraduria @ Siendo el
Acuerdo A/ 005 /96 en el Distrito Federal , ahora recientemente el 23 de
agosto de 1999 adicionado a la ley orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, actualmente el acuerdo AJ003 /99, en donde
primero la inconformidad se presenta ante el Ministerio Publico y ésle
consulta a sus superiores jerdrquicos para determinar lo conducente.
Aclarando que esto era realizado antes pero con diferentes terminos y
procedimientos donde el dénunciante, victima o querellante a veces ni se
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enteraba de que su Averiguacion Previa era determinada como NO Ejercicio
de la Accién Penal.

En el Estado de Mé;cico el propio Cédigo de Procedimientos Penales
det Estado, sefala el tramite a seguir , en donde la inconformidad se
presenta ante el Procurador o Subprocurador de! Estado y no ante el
Ministerio Publico como en el Distrito Federal. ’

Pero ahora existe en favor de la victima del delito, la forma de poder
impugnar el No Ejercicio de la Accidn Penal, determinada por el Ministerio
Puablico, siendo este el recurso del Amparo , que es la institucion por
excelencia protectora de las garantias individuales , siendo esta una garantia
Constitucional_para el gobernado, por conducto de él ,poder impugnar
cu_alquier‘ reso‘lucién que presuntamente afecte su esfera juridica.
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ESTA TESISNO SALE
DE LA BIBLIOTECA

CAPIiTULO NI

3.- DISPOSICIONES INTERNAS DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de-Justicia del Distrito Federal: Las atribuciones a que se refiere Ia
fraccién | del Artleulo de esta ley respecto a la Averiguacién Previa
cormesponde: '

X.- Determinar el No Ejercicio de la Accién Penal cuando :

8) Los hechos que se conozcan no sean constilutivos de dslito.

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los ‘medios de prusba
corrsspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado

c) La Accion Penal se hubiere extinguido en los términos de las normas
aplicables;

d) De las diligencias practicadas se desprendan plenamente la existencia de
una causa de exclusién del defito, en los términos que establecen las normas

aplicables,

8) Resuite imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos del
delito, por obstéculo material insuperable;

f) En los demés casos que determinen las normas aplicables, y
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Para los efectos de esta fraccion, el Procurador ¢ los Subprocuradores
| Que autorice el Reglamento de esta ley, resolverdn en definitiva los casos en
“que el Agente del Ministerio Publico proponga el No ejercicio de la Accion
, Penal.

f Respecto al inciso C , la extincion de la Accién Penal que habla sobre
.|a pena o la accién de la misma , la cual se conoce como Prescripcién de la
yaccion Penal , que es una forma de extinguir la responsabilidad penat por el
_simple transcurso del tiempo.

i

‘ Los plazos se duplicaran respecto de quienes se encuentran fuera del
fterritorio nacional, si por esta circunstancias no es posible integrar la
,Averiguacién Previa concluir un proceso o ejecutar una sancion.

La Prescripcion de la Accion Penal es la prescripcion de la accion
'punitiva es decir, es la perdida del derecho a pedir Ia aplicacién de una
- 8ancién o pena por el delitoc cometido.

.

Su plazo empieza o correr desde que se cometié el delito, donde el

articulo 102 del Cédigo Penal explica:

l- A partir del momento en que se consumo el delito, si fuere
instanténeo.

1
|
[
1
1
1
1

,omiti6 la conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa,
! .

Il.- Desde e! dia en que se realizé la dltima conducta, tratandose de
idelito continuado, ( esto es cuando con unidad de propésito delictivo,
.piuralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se vicla el mismo precepto
- legal) ' '
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IV.- Desde la cesacion de la consumacitn en el delito permanente ( se
considera permanente o continuado, cuando la consumacién se prolonga en
el tiempo).

Habiendo excepciones para esta regla donde el término no se cuenta
desde ese momento donde en los delitos perseguibles por quereila del
ofendido, el plazo empieza a cormer desde que pueda entablar la guerella ,
teniendo conocimiento del delito o del presunto responsable.

Y la otra es que en el caso que para ejercitar o continuar la accion
penal sea necesaria resolucion previa de autoridad judicial , donde el plazo
empieza a correr desde que se dicte sentencia irrevocable.

“Los pfaios de prescripcion de la accién penal - son distintos segin se
trate de los delitos sancionados con multa donde el plazo es de un afio, y si
es con pena privativa de libertad su prescripcion sera de un plazo igual al
téermino aritmético de la pena que la ley sefiala para el delito de que se trate,

" pero en ningdn ¢aso sera menor de 3 afios esto Gltimo ocurrira si el delito

mereciere pena privativa de libertad, multa o alteativamente.™>®

El témino aritmético que sefiala éste Articulo en materia penal es
cuando en un delito se sefiala una pena o sancion y aquél sera resultado de
sumar la méxima y minima de la pena dividiéndolo entre dos.

Ejemplo : En el delito de portacion de arma prohibida su pena es de 3
meses a tres afios entonces su término aritmético serd de un afio y siete
meses. '

* Diccionario Juridico Mexicano. Edit. Potnia S.A. 7a. ed. 1994, pp 2506.
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El Articulo 106 sefala: La accion penal prescribird en 2 afos , si ef
. delito solo mereciere destitucién, suspensién , privacién de derechos o
1

+ inhabilitacion salvo lo previsto en ofras normas.

En los delitos perseguibles por Querella u otro acto equivalente, el
. plazo de prescripcion de la accion penal gs de un afio contados desde que se
" tenga conocimiento del deiito y del de]incuente, pero en ningun caso puede
. ejercitarse la accién penal después de 3 afios, contados desde que se
* cometié et delito.
!

Para el caso de concurso de delitos, que es cuando comete varios
delltos el presunto responsable , las acciones penales de ellos prescribiran al
* prescribir la del delito que merezca pena mayor.

El Hecho que interrumpe ia prescripcion esta constituido por las
" actuaciones que se practiguen en la Averiguacién Previa del delito y- los
, delincuentes, mientras no dejen de practicarse, pues entonces el plazo
' empieza a comer desde el dia siguiente de la altima diligencia.

i En el caso del inciso D el Articulo 15 del Cédigo Penal nos enmarca
'las Causas de Exciusién del Delito.

|
I u . .

La presencia de alguna de esas causas trae como consecuencia la no
| afirmacién de alguno de los elementos del délito y por lo tanto la no existencia
| de éste."™*°

!
¥ Codigo Penal Comentado, Francisco Gdnzalez de la Vega, Edit, Porria S.A. 1995 pp 33.
f
!
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Articulo 15. El delito se excluye cuando:
.- El Hecho se realice sin intervencién-de la voluntad def agente;

El legisiador en esta fraccién se refiere a que el hecho no sea

resultado de un acto o omisién voluntaria del agente pues aqui, no debe

existir la manifestacién de voluntad, el agente es forzado siendo solo un
instrumento. Por lo cual esa violencia fa lamamos vis absoluta hecha sobré el
agente.

R. Carranca y Trujillo al respecto dice: La fuerza fisica ha de ser
calificada de exterior e imesistible, con la que el legislador ha querido que la
voluntad del sujeto haya de estar en tal modo anulada que sea.incapaz de
autodeterminarse,

Asi por ejemplo en inconsciencia absoluta como: el sueno, el
hipnotismo, narcosis o sonambulismo el sujeto - realiza la actividad o
inactividad sin voluntad. Pero que estos estados de inconsciencia no
provengan de una actio libero in causa; es decir que no haya sido provocado
dolosamente o deliberadamente por el agente para la comision del delito.

En virtud de un acto o movimiento reflejo también anula la pena de la
accion ya que “ impiden la posibilidad de voluntariamente abstenerse de
actuar, dado que suprimen el control psiquico de la actividad humana.™!

+ 1.~ Falta de alguno de los efementos del tipo penal del delito de que se
trate, '



Como ya se menciono en el Capitulo anterior el tipo es el detalle de la
: conducta pro_hibida por una norma hecha por el legislador.

El Tipo consta con elementos objetivos, nomativos o subjetivos
enunciados en los Articulos 122 y 168 del Cédigo de Procedimientos Penales

b

Capitulo anterior) y al faftar cualquiera de los elementos que lo conforman se

llega a una atipicidad y por ende la conducta desplegada por el agente nos da
la No integracién del delito.

|- lll.- Se actue con el consentirniento del titutar del bien juridico afectado,
| siempre que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien ju;;!dico sea disponible,

i b) Que el titular del bien o quien este legitimado para consentir fenga la

* capacidad juridica para disponer libremente del mismo, .
c) Que el consentimiento expreso o t4cito y no medie algtn viciodel

, consentimiento. Se presume que hay consentimiento tacito cuando ef hecho

se realice en circunstancias tales que permutan suponer fundadamente que,

de haberse consultado al titular del bien o a quien este legitimado para

, consentir este hubiese otorgado del consentimiento,

, Las condiciones son la disponibilidad del bien juridico asi como la

: ausencia de vicios del consentimiento.

I Como por ejemplo: En el delito de Robo donde el agente se apodera

i de una cosa ajena mueble con el permiso del propistaric no se integra dicho

. defito pues en el robo se necesita que sea sin derecho y sin consentimiento

| de la persona que pueda disponer de ella; en una intervencién quirdrgica
+ autorizada por el sujeto pasivo donde este demanda al que lo intervino por
, .

' lesiones,

1

, *! Codigo Penal Federal con Comentarios, Marco A. Diaz de Leén, Edit, Pormia . 1996.pp 34

]
b
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V.- Se repele una agresién real, actual o inminente y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios ¢ ajenos, siempre que exista necesidad
de /a defensa y racionalidad en la defensa respecto a la amenaza ¥ no medie

85

provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de su -

defensor

Llamada Legitima Defensa como causa de Justificacion o
eliminatoria de la antijuridicidad y se integra por la declaracién o el
reconocimiento expreso del legislador ya que el agente actia con derecho.

Se repele es decir, se evita o rechaza la agresién de alguien que
amenaza lesionar intereses juridicamente protegidos (vida, integridad
corporal, libertad psicosexual, bienes patimoniales etc).

Esta agresion debe ser real no hipotética, imaginaria o poco probable.
La actualidad o inminente con lo que con la ofensa produciria un mal debe ser
contemporanea al acto de defensa. Pues si ésta ofensa ya fue consumada ya
no seria legitima defensa. '

Y sin derecho es decir, antijuridica, violatoria de las normas objetivas
del derecho esto es carentes de derecho y motivo justificado.

En proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, los propios como la
vida, libertad fisica, sexual, integridad corporal etc, o de un tercero y bienes
patrimoniales corpéreos o incorpéreos propios o ajenos.

De la necesidad de ia defensa a lo cual Florian dice:” La. necesidad
actia como limite de la legitima defensa. Elio debe entenderse en sentido
doble:



a) Proporcionalidad entre el hecho agresivo y el hecho defensivo y

b} Caréacter inevitable de éste ultimo para rechazar la violencia o cual
implica la contempaoraneidad del acto de violencia y del de defensa,"*>

La necesidad de quien repele la agresion de donde no tenga otra
altemativa de accién distinta a la realizada, pero si esa necesidad de repeler

es desproporcionada a la ofensiva como por ejemplo: Golpes contra balazos

. o se daré la legitima defensa pues no hay la racionalidad de los medios
- empleados a la del medio o forma quien la utilice quien se defienda.

Y no medie provocacion ... aqui se el agredido provoco la agresién es
el verdadero responsable moral del ataque pues dio motivo o causa suficiente

- para ella.

Se presumiré como legitima defensa, salvo prueba en contran'b, ef

. hecho de causar dafioc a quien por cualquier medio trate de penelrar o

penetre , sin derecho, al hogar del que se defiende , al de su familia, o al de
cualquier persona respecto de las que el inculpado tenga la obligacion de
defender a su dependencia o las de cualquier persona que tenga la obligacién
de defender, &l sitio donde se encuentren bienes propios © &fencs respecto
de los que exista fa misma obligacion. igual presuncidn existird cuando el

' daffo se cause a un intruso al momento de sorprenderio en  alguno de los
i lugares antes citados en circunstancias tales que revelen la probabilidad de
| una agresion;

Las presunciones de Legitima Defensa son iuris tantum, es decir,

' pueden admitir prueba en contrario, sin embargo, el sujeto que actué asi a su

,favor tiene la presuncién legal de que lo hizo con derecho. El Ministerio

. “* Qp. Cit. Francisco Génzalez de la Vega. 39 pp.

a6



Publico tendra que aportar los elementos necesarios para demostrar que el
inculpado no obro en legitima defensa.

Al respecto de este parrafo se pude ilustrar por ejemplo; Cuando
alguien se brinca la barda de una casa, negocio, empresa o viole chapas,
puertas para penetrar a ellas, se presume que se va a realizar algan ilicito
como robo, privacion ilegal de 'Ia libertad de alguien , dafos etc. Tenemos el
derecho de defensa ya sea por ser nuestra 6asa 0 por que alguien nos dio en
tutela dicho bien material . Tenemos el derecho de defensa y& sea por ser
nuestra casa o por que tengamos la obligacién de cuidar o defender alguna
empresa, casa, etc; la ley nos protege pues no sabemos que mal tenian la
intencion de provocar ese o esos sujetos y se implanta la presuncién de ser
Legitima Defensa a nuestro favor.

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
aj_eno,' de bn peligro real, actual o inminents, no ocasionado dolosamente por
el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado,
siempre que ef peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere
6l deber juridico de afrontario;

Pavén Vasconcelos, sefiala los elementos del estado de necesidad:

“a) Un peligro, real, grave, e inminente. Este element6 &s comin con la
legitima defensa, pero mientras en é_sta el peligro se origina por un acto
injusto’ del hombre en el estado de necesidad se trata por 1o general, de un
hecho o una situacién no dependiente de su voluntad. La actualidad o la
inminencia es un requisito fundamental, ya que si hay tiempo de evitarlo sin
violencia, no podra excusarse del acto realizado;
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b) Ese peligro ha de recaer sobre algunos bienes juridicos. En nuestra

legislacién taies bienes son la propia persona o bienes de otro,



c) Que el petigro no haya sido provocado dolosamente,
d) Que se lesione o destruya un bien protegido por el Derecho; y
e) No exista de otro medio practicable y menos perjudicial.

La diferencia con Iz Legitima Defensa es:

‘a) En la Legitima defensa hay agresion, mientras en el estado de
' necesidad hay ausencia de ella (no debe confundirse el ataque de un bien
COn su agresién), y

‘; b) la legitima defensa crea una lucha, una situacion de choque entre un
interés ilegitimo (la agresion) y otro licito (ia reaccién contraataque ©

defensa), en el estado de necesidad no existe tal lucha sino un conﬂicto entre
i intereses legitimos."*

; Ejemplo: E! clasico donde dos néufragos para poder sobrevivir en el
, mar donde solo hay una tabla salvadora aqui serd la colision de bienes
| juridicos como la vida.

En el Articulo 334 del Cédigo Penal tiene la excluyere en el aborto
terapéutico donde el conflicto de dos bienes tutelados juridicamente: |a vida

i

+ de la madre y la vida de! ser en formacion donde se sacrificara el bien menor. ‘
I o

i

E! Articulo 379 del mismo ordenamiento contempla el robo famélico

"donde por necesidades apremiantes se roba por una sola vez sin emplear

: engafios ni medio violentos, dandose el estado de necesidad.
1

2 Manual de Derecho Penal Mexicano, Pavén Vasconcelos, 6a . ed. Edit. Porraa , 1984, pp 326.
+ ¥ Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Fernando Castellanos, Edit. Porria, 1995, pp 206 .

i
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Vi.- La accién o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber
furidico o en éjemicio de un derecho; siempre que exista la necesidad racional
de la conducta empleada para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que
éste ultimo no se realice con el solo propésito de perjudicar a otro;

“Los titulares de! cumplimiento del deber o del ejercicio del derecho, 0
sea, no deben ser personas gjenas a dicha titularidad quienes realicen la
conducta amparada por la causa justificante; ademas a que las acciones de
quienes son titulares del deber o del derecho no deben traspasar los limites
impuestos por la ley misma., y asi no incurir en abuso de tales
cumplimientos.™*

En el cumplimiento de un deber los deberes y derechos necesitan
estar consignados o establecidos en la ley donde no se incluyan los de
naturaleza religiosa o moral de donde se derive el deber legal del empleo,
cargo o funcion publica del agente.

Asi por ejemplo: Un policia que aprehende a alguien si tiene orden de
aprehensién o presentacion o cuando en un cateo domiciliario no se comete
ailanamiento de morada o el juez que priva de su libertad a un procesado no
comete secuestro o el medico que amputa una pierna a una persona que
tiene gangrena no comete lesiones.

En el ejercicio de un derecho es reconocido por la ley donde quienes
ejercen la patria potestad o la tutela |2 obligacién de educar y corregir a sus
hijos o pupilos (Articulo 422 y 423) pero no lesionar.

O en el Arliculo 2669 del Cédigo Civil donde el duefio del
establecimiento del hospedaje puede retener en prenda los equipajes de los

** Codigo Penal Federal con Comentarios, Marco A. Diaz de Leén, Edit. Porriia, 1996, pp 34.



' pasajeros que no paguen el importe de este, es decir, es el ejercicio de un
!

;derecho,
r _ , _ .
“ Vii.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
_‘capacidad de comprender el carécter ilicito de aquel o de conducirse do
lacuem'o con esa comprens:dn en virtud de padecer trastomo mental
retardado a no ser que el agente hubiese provocado su trastomo mental
;doiosa 0 culposamente, en cuyo caso responderd por el resuftado tipico
lsrempre y cuando lo haya prawsto o Ie fuere previsible.

L
: Esta fraccion enmarca la inimputabilidad, para lo cual definiremos
;primeramente la- imputabilidad , la cual * es el conjunto de condiciones
}ml’nimas de salud y desarrollo mentales en el momento de! acto tipico penal,
1que lo capacitan para responder del mismo.”*®

|

: Lo que en el agente que despliega la conducta es Ia capacidad de
fentender y querer al momento de la ejecucién del hecho vy por tanto al no
ktener alguna de estas condiciones minimas ya sea de salud o desarrollo
5mental retardado dan como resultado la Inimputabilidad.

| .

[
Entendiéndose que puede ser que sea menor de edad es decir, menor,

de 18 afios o que sufra un trastomo o desarrollo mental retardado lo cual
‘Fperturba sus facultades psiquicas.

|

} ~ Respecto de los menores de edad {menor de 18 afios) su inimputabilid
‘se debe a que nuestra legislacion asi lo enmarca aunque tenga va la
capac:dad de querer y entender, su conducta no se considera delito sino
mfracc:on ni con aptitud legal para ser sujeto de aplicacién de una pena suno
de medidas tutelares de acuerdo con el Artlculo 67 del Codigo Penal,



]

Pero como lo sefiala ésta fraccién si el agente se provoca su trastorno
mental dolosa o culpadamente es decir, el sujeto en el rnoniento mismo de la
comision conoce lo ilegal de su conducta vy lo provoca (se llama actio liberae
in causa donde la accién es libre en su causa pero determinada en cuanto a
su efecto) va sea ingiriendo debidas alcohélicas o consumiendo narcéticos
entra a un estado de inconsciencia y ejecuta la accion alegando
inimputabilidad se le responsabilizara por lo ejecutado. |

Viil.-  Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible:
a) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo
penal;

b) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley el alcance de la misma, o porque crea que
esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refiere los incisos anteriores son vencibles, se
estara a lo dispuesto por el Articulo 66 de este Cédigo Penal.
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Esta fraccién nos sefiala la inculpabilidad y pars lo cual definiremos la -

culpabilidad para poder llegar a aquélla.

Fermando Castellanos defne a la Culpabitidad "como el nexo
intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto. ¥

El elemento emocional indica dos quereres: de la conducta (voluntad) y
del resultado y el segundo el intelectual es el conocimiento de la antijuricidad

de la conducta; como ya se manejo en el Capitulo 2 se tiene el dolo y culpa.

Op. Cit. Fernando Castellanos, pp 218.
' Op. Cit. Fernando Castellanos, pp 234.
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! Entonces en la inculpabilidad no se tiene cualquiera de los elementos
;oonocimiento o voluntad o como lo llaman otros autores el querer.

i Respecto al conocimiento podemos caer en el eror ‘que es un falso
:oonocimiento de la verdad ,se concce equivocadamente, en la ignorancia hay
;ausenCta del conocimiento, en €l error ¢ conoce, pero se conoce mal; la
fngnoranma es una laguna de nuestro entendimiento, porque nada se conoce,
;nl errénea ni certeramente™®

{ .

. En el inciso a} de esta fraccidn estableca el error del tipo que “es la
i‘equivocadamente percepcion de los elementos descriptivos o normativos que
integran ‘la composicion del hecho punible, etiminan el dolo por falta de

‘ 'entendimiento, sobre el contenido de representacion exigido por el dolo.”*®

\
‘j Pero este emor debe ser invencible desconociendo algin elemento

1esenc:at del tipo pero si es vencible la pena sera de delito culposo. Por

ejemp!o Tener relaciones sexuales con persona menor de 18 aftos o mayor

! de edad pero casada ignorando estos elementos.

i .

; En el inciso b) su falsa apreciacion debe ser invencible respecto de la

i flicitud de 1a conducta. Este ervor llamado error de licitud, de permisién o de

! prohibicidn ya que por eror invencible el aﬁtor cree ficito su comportamiento
|ya sea por estimar que su conducta se apegd a derecho por ignorar la

, existencia de la ley o desconocer el significado de ia misma.

|
i En el Articulo 59 bis, ahora derogada disponia Cuando el hecho se
i realice por error o ignorancia invencible sobre la existencia de la ley penal o el
| alcance de ésta, en virtud del ext}emo alraso cultural y el aislamiento social
E del sujeto, se le podrd imponer hasfa la cuarta parte de la pena

|
| 4 Ibidem. pp 259 . .
| *® Op. Cit.Marco A. Diaz de Leon, Edit. Porroa, pp 42,

[

[

I

|



corraspondiente al delito de que se lrate o tratamiento de libertad, segun fa
naluraleza del caso. (Cddigo Penal).

Aqul no se exclula de responsabilidad penal sino sofo atenuante de la
propia pena.

En el Articulo 52 del mismo ordenamiento dice: E/ Juez fijarg las pénas
y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de los limites
sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente, tomando en cuenta...

V.- La edad , la educacién , la ilustracién, las costumbres, ias
condiciénes sociales y econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulisaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a
un grupo élnico indigena, se tomeréd en cuenta, ademds sus usos,
costurnbres...

Vil.- Las demés condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en e/ momento de la comisién del delito, siempre y
cuando sea reelevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su
conducta a la exigencia de la norma.

Al ser el error invencible para él no se excluye la responsabilidad
existiendo la posibilidad de enterarse o cerciorarse de la ilicitud de su
conducta.

IX.- Atentaé las circunstancias que concurren en la realizacién de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa
a la que realizé, en virtud de no haber podido delerminar o actuar conforme a
derecho, o
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La no exigibilidad de otra conducta se enmarca en ésta fraccién como
excluyente del delito. Sefalandose como hipétesis el miedo grave o temor
fundado .

Al respecto Francisco Gonzélez de la Vega dice: “el legislador al miedo
grave o temor fundado e irresistible contempla la vis compulsiva que no anula
la libertad pero actua en ella en forma tal que disminuye la posibilidad de
eleccién entre el mal de cometer un delito y el propio ma{! que amenaza al.
agente. La gravedad del miedo o lo fundado o irresistible del temor son
valores que deben ser apreciados por el Juez teniendo en cuenta como dice
Carmignani, el caracter més o menos intimidante de la amenaza y la
naturaleza mas o menos débil del amenazado, pues la vis compuisiva no
priva la posibilidad fisica de obrar y sin violar ta Iey.'50

El temor fundado “ puede considerarse esta eximiente legal como una
causa de inculpabilidad por coaccién sobre la voluntad, siempre y cuando no
la anule en el sujeto, sino le conserve facultades de juicio y decision, de tal

manera que pueda determinarse en presencia de una seria amenaza.”’

*El miedo gravé se preserfta la inimputabilidad porque en funcidn del
miedo grave el sujeto queda momentaneamente perturbado en sus facultades
de juicio y decision, razéon por la cual no podré. optar por otro medio
practicable y menos perjudicial”.*

El miedo grave obedece a procescs causales psicoldgicos, mientras el
temor encuentra su origen en procesos materiales. El miedo se engendra en
la imaginacién,

* Cédigo Penal Comentado. Francisco Gonzalez Vega, Edit. Pornia, 1995.pp 35.
' 1 ineanvientos Elementales de Derecho Penal, Fernando Castellancs, Edit. Pornia, 1995, 271 pp.
32 Op. Cit Fernando Castellanos, pp 229.



Octavio Vejar Vazquez expresa : Ya se sabe que el miedo difiere del temor
en cuanto se engendra con causa interna y el temor obedece a una causa
externa. El miedo va de dentro para afuera y el temor de afuera para
adentro.. Es posible la existencia del temor sin e! miedo, s dable temer a un
adversario sin sentir miedo del mismo . En el temor, el proceso de reaccién
es consciente, con el miedo puede producirse la inconsciencia o un
verdadgro automatismo Y por ello constituye una causa de inimputabilidad,
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afecta la capacidad y aptitud psicoldgica. También en estos casos, los

dictimenes médicos y psiquiatricos son de enorme valia para ef juzgador.”®
X.- E[‘resultado tipico se produce por caso fortuito,

El caso fortuito es causa de exencién de responsabilidad por quien sin
dolo o culpa realice esta conducta sin intervenir ¥y sin imprudencia.

"El caso fortuito queda fuera de la culpabilidad, si una conducta
cautelosa y absolutamente licita, pero se une a ella una concausa extraiia y
por ello se produce el resultado coincide con la descn‘pcién‘ legal de un delito,

no puede atribuirsele al sujeto porque no la quiso, ni omitié deber alguno de
cuidado o diligencia."®*

El Articulo 3 BIS del Codigo de Procedimientos Penales refuerza todo
lo anterior :

En la Averiguacién Previa en que se demuesire plenamente que el
inculpado actub en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal,
previo acuerdo del Procurador Generél de Justicia del Distrito Federal, el
Ministerio Publico lo pondré en libertad y No Ejercitars la Accion Penal.

* Op. Cit. Fernando Castellanos, pp 230,
* Gp. Cit. Fernando Castellanos, pp 255.
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Es decir, se hace hincapié sobre fos casos de exciusién del delito del .-

Articulo 15 del mismo ordenar'niento donde el Ministerio Publico no podrd
efercitar la Accién Penal pues el inculpado actué en circunstancias que
excluyen su responsabilidad. ‘

_ Otra forma en la que se podra dar el No Ejercicio de la Accién Penal
sera de acuerdo al Articulo 3 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General

“de Justicia del Distrito Federal Fraccién 1X : Promover la conciliacién en los

delitos perseguibles por querella.
Lo que se refuerza con el Articulo 93 del Cadigo Penal

El perdon del ofendido o del legitimado para Otorgario extingue la
accion penal respecto de los delitos que se persiguen por querella, siempre

© que se conceda ante el Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la misma o

ante el 6rgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de sequnda
instancia. Una vez oforgado el perdén, éste rio podré revocarses ...

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito y af

' encubridor, el perdon sélo surtirs efectos por lo que hace a quien lo otorga.

El perdén solo beneficia at inculpado en cuyo favor se otorga, a menos
que el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido ia
satisfaccion de sus intereses o derechos , caso en el cual beneficiara a todos
los inculpadas y al encubridor.

El perdén del ofendido y def Iegiﬁmado para otorgario en delitos de los
mencionados en los dos pamrafos anteriores, también extingue la ejeéucién de
fa pena, siempre y cuando se otorgue en forma indubitable ante la sutoridad
gjecutora.
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Aqul se lleva o se tramita el perdén en la Mesa ahora Unidades de
Investigacién o ante la Autoridad que lfeve la Averiguacion y ante la presencia
del Ministerio Publico quien asentard razén del perdén el cual una vez
otorgado &l inculpado no podrd revocarse por parte del ofendido, pero
aclarando que se oforgars antes de que se haya ejercitado la Accién Penal
es decir, se halla Consignado la Averiguacién Previa ante ef organo
Jjurisdiccional. Pero si es ante éste Ultimo debe ser otorgado antes de dictarse
sentencia de segunda instancia.

"**Cabe hacer alusién a los cambios intemos recientes en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal publicados el 06 de julio de 1993 en el
Diario Oficial de la Federacion para entrar en vigor el 23 de Agosto de 1999,
donde como ya se sabe por cambio de personal se hacen modificaciones
internas y en el Reglamento de la Ley Organica se modificdé como lo
sefialaremos més adelante, y mediante éstas modificaciones en sus articulos
del Capitulo VI del Acuerdo A/003/99 se afiadié “De los Criterios y el
Procedimiento para determinar la Averiguacién Previa.”

Articulo 58 .- La Averiguacién Previa se determinaré como gjercicio de
la Accién Penal, No Ejecicio de le Accién Penal o incompetencia.

Articulo 59. La deferminacion de ejercicio de la Accién Penal, en los
términos del articulo 16 de la Constitucién y las disposiciones aplicables del
Cédigo Procesal serd formulada como pliego de Consignacién por ef agente

del Ministenio Publico que integro la Averniguacion Previa, de acuerdo con las
bases siguientes:

I.- Estaré fundada en la referencia a la denominacién de los delitos de
que se trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables
y a las conductas, sean acciones u omisiones, previstas en dichos artléz;los;



I.- Estaré motivada en la relacién y descripcién de los hechos, materia
de la averiguacion, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo de
la comision de los delitos respectivos; en la participacién de los probables

responsables; en los en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del
delito y la probables responsabilidad; y en la adecuacién de las acciones ¥y
omisiones previstas en la ley como delito;

ill.- Relacionard las pruebas que obren en el expediente de la
averiguacion; y ' : )

desglose comrespondiente y los puntos petitorios conducentes a las
determinaciones que del juez se solicitan; la reparacion del dafo; y el destino
fegal de los objetos relacionados con la averiguacion previa.

-

Se ihtegraré por separado y con el sigilo debido, una relacién de las

aprehensién o comparecencia y para la emisién del auto de formal prisién o
sujecion a proceso, segun sea el caso, pero que puedan integrarse y
desahogarse durante el proceso para los efectos de la sentencia ejecutonia
procedente.

Articulo 60. Ef agente del Ministerio Publico titular de la unidad de
investigacion que conozca de la averiguacién previa propondré el no ejercicio
de la accion penal, para acuerdo del responsable de la agencia a Ia que se
‘[ encuentre adscnrto, en caso de que se den alguna o élgunas de las hipétesis
siguientes: ’

- Cuando no exista querella de! ofendido o su represente legal o no
exista la legitimacién para presentaria, si se trata de un delito que deba

IV Precisard, en su caso, la continuacién de la averiguacién con el

pruebas adicionales a las necesarias para ef libramiento de la orden de

98-,



g9

perseguirse'a peticion del ofendido o respecto del cual se requiera un acto
equivalente en términos de ley;

I.- Cuando los hechos que motiven ia denuncia o querella no sean
constitutivos de delito, en cuyo caso ef agente del Ministerio Pdblico, desde
las primeras actuaciones que practique, buscard que el denunciante,
querellante u ofendido precise y concrete los hechos Que motiven la denuncia
0 querella, as/ como las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que
ocurrieron, a fin de contar con los dafos hecesarios para resolver si los
hechos constituyen o no delito;

/.- Cuando en la averiguacién previa no sea determinable la identidad
del probable responsable, después de haber agotado todas las diligencias
necesarias para lograr su identificacién;

V.- Cuando los medios de prueba deseshogados en la averiguacién
provia sean insuficientes pare acreditar el cuerpo del delito y la pmbabfe
responsabilidad y resufte imposible desshogar medios de prueba ulteriores
relevantes para el efecto;

V.- Cuando se acredite plenamente alguna causa de exélusién del

delito en la indagatoria ( descritas enteriormente articulo 15 del Cédigo
Penal).

V.- Cuando se haya extinguido la accién penal en términos de ley ,
sea por muerte del delincuente, por amnistia, por perddn del ofendido o ef
legitimado para otorgario , por prescripcion o por disposicién legal derogatoria
o abrogatoria. .



Vil.- Cuando existan previamente dictada una senfencia definifiva o
resolucion de sobreseimiento judicial que haya causado ejecutoria, respecto
de los hechos atribuidos al indiciado y,

Vill.- En los demés casos que sefialen las leyes.

que se haya determinado el destino legal de los bienes y valores afectos a la
averiguacion previa en los términos previstos por el Cédigo Penal,

I

|

il .

! En ningun caso, podrd proponerse el no efercicio de la accién penal sin
|

I

!

Articulo 61.- Cuando se actualice en la averiguacién alguno de los
supuestos éstablecidos en el articulo anterior , el agente del Ministerio
Publico del conocimiento, bajo su responsabilidad, debera plantear
inmediatamente e No ejercicio de la Accidn Penal con la motivacién y
fundamento debidos, refiriendo y sustentando con precisién las hipotesis gue
resulten demostrados en la especie, al responsable de ta agencia a la que

. este adscrito, quien serA responsable en los mismos términos por la
? formulacién y, en su caso, la resolucion debida de la propuesta.
j
i En todo caso, antes de proponer el no ejercicio de la accién penal, el
; agente del Ministerio Publico del conocimiento deberé agotar todas las
| diligencias conducentes para acreditar el cuerpo del delito e identificar al
: probable responsable, con el fin de superar el o los obstéculos que impidan la
! continuacion de la averiguacién o, en su caso, acreditar plenamente la causa
! de exclusién del delito.
I
| .

Es de vital importancia sefalar ; que mediante los siguientes articulos
;que a continuacién se transcribirén de esta misma ley, hay una notable
' adicién pues como ya se habia comentado en los acuerdos A/ 05/96 y A/

003/ 98, en los que se daba un margen de derecho &l denunciante,
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querellante o victima de un delito para poderinconformarse , en el caso de no
estar conforme con la resolucion dictada por el Ministerio Pablico.

Con éstas reformas se plasma éste Acuerdo pero con variantes tanto

para el Agente del Ministerio Puiblico como para el denunciante, querellante o
victima del delito.

Articulo 63 .Cuando la averiguacién que motive la propuesta de no
ejercicib verse sobre delitos y sus modalidades sancionadas con pena de
prisin cuyo término medio antmético no exceda de’cinco afios, pena
afternativa o exclusivamente multa, el agente del Ministerio PuUblico del
conocimiento formulars fa propuesta al responsable de la agencia de su
adscripciéh, para su acuerdo, quien después de resolver su procedencia, en
su caso, haré saber de inmediato su determinacién al denunciante,
quereliante u ofendido, mediante notificacién personal de acuerdo con lo
previsto en el Cédigo Procesal, informando al titular de la fiscalfa de su
adscripcion y a la Coordinacién de Agentes Auxiliares. Dicha coordinacion
podra revisar la determinacion dentro del plazo de 30 dfas y revocaria, en
cuyo caso precisardé, motivaré y fundarg debidamente las causas que la
originaron para que sean subsanadas por el Agente del Ministerio Publico de!
conocimiento. Transcurruido dicho término sin que ejerza dicha facultad, ef
responsable de agencia estars obligado a remilir de mmed.rato al archivo la
avenguacvén correspondiente i

Articulo 64 Las propuestas de no ejercicio de la accién penal sobre
averiguaciones de delitos sancionados con pena de prisién cuyo férmino
medio sea de cinco afios, o mas serén remitidas a la Coordinacién de
Agentes Auxiliares para su resclucion.

Cuando dicha cordinacién determine el no ejercicio de la accién penal,
remitira de inmediato la averiguacion correspondiente al archivo, lo que hard

J1oL -



conocer al querellante, denunciante u ofen_dido mediante la notificacion
debida en los términos del Codigo Procesal. .

Articulo 65 Cuando la resolucion de no ejercicio de la accién penal esté
fundada en el perdén del querellante, no seré necesaria la notificacién a la
que se refiers los dos arficulos anteriores.

Articulo 66 Cuando de trate de asuntos a los que se refiere ef articulo
64 de este acuerdo, el responsable de agencia investigadora remitiré el
expediente y la propuesta de no gjercicio de la accion penal a la Coordinacién
de Agentes Auxiliares para su dictdmen y conservara copia cerlificada def
acuerdo de propuesta.

Articulo 67 Cuando la Coordinacion de Agentes Auxiliares reciba la
averiguacion en la que se propuso el no gjercicio de la accién penal | la
canalizara a la fiscalia, agencia y unidad de revisién de su adscrfpcidh que
corresponda, a fin do que resuelva su procedencia en un término que no
podra exceder de 30 dias habiles y emitiré la determinacidn comespondiente,
que hare saber de inmediato al denunciante u ofendido mediante notificacién
personal en los términos previstos en el Cédigo Procesal.

Articulo 68 El denunciante, guerellante u ofendido tendrd derecho a
inconformarse respeclo de Ja determinacién de no ejercicio de la accién

penal. expresande las razones por las cuales la_estima improcedente, en un

término que no podrd exceder de 10 dias hébiles contados a partir de su

notificacion,

El escnito de inconformidad se interpondré ante el responsable de la
agencia del conocimiento en los casos previstos en ef articulo 63 anterior,
quien lo remitira al fiscal de su adséffpcién en un término que no podré
exceder de tres dias habiles contados a partir de su presentacion, para que la
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fiscalia resuelva lo conducente en un plazo que no exceders de 15 dias

habiles a partir de la presentacién del escrito,

El escrito de inconformidad se interpondré ante la Coordinacién de
Agentes Auxiliares en los casos previstos en el articulo 64 anterior, la que
remitira el escrito, en un término que no podré exceder de tres dias hébiles
contados a partir de su presentacién, &l subprocurador de averiguaciones
previas correspondiente. Ef subprocurador considerard los planteamientos del
inconforme y resolverd en un plazo que no excederd de 15 dias confados a
partir de la recepcién del escrito de inconformidad dicha resolucidén se
notificaré por el mismo procedimiento establecido en este acuerdo.

Articulo 69 Cuando el fiscal o el subprocurador correspondiente
dictamine como improcedente la determinacién de no ejercicio de la accién
penal, devolvers la averiguacién respectiva a la agencia del conocimiento
para su integracion debida, sefialando las causas de la improcedencia y las
diligencias necesarias para su determinacion. Si del examen se desprenden
probables responsabilidades, ef fiscal o el subprocurador dard vista de
inmediato a la Contraloria y a Ia Fiscalia para Servidores Publicos.

Articulo 70 Una vez que se haya autorizado en definitiva la
determinacién de no ejercicio de la accidn penal, se archivaré el expediente,
con la autorizacién del superior inmediato def agente del Ministerio Piblico
responsable de la Averiguacion previa o, en su caso, de la Coordinacidn de
Agentes Auxiliares. En este caso, la averiguacién no podré reabrirse, sino por
acuerdo fundado y motivado del subprocurador de averiguaciones previas
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competente y en consulta con el coordinador de Agentes Auxiliares, por

acuerdo del Procurador o por resolucion judicial ejécutorfada .

En  su caso el Procurador tendra la facutad de reabrir dicha
averiguacion ,una vez que haya aiguna resolucién que emita un Juez , en
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' caso de haber interpuesto Amparo Indirecto como lo sefala la reforma

constitucional del articulo 21 parrafo cuarto, y que haya sido valorado, |

encontrando suficiente fundamentacion y motivacién , que le permita acatar
la orden del juez.

3.1. DE LA COORDINACION DE AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
AUXILIARES DEL PROCURADOR )

EL Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en el Capitulo | : De la Organizaciéon de la
- Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Federa! sefiala

Es de referirse que los presentes Articulos fueron modificados
casi en su totalidad en 27 octubre de 1999 derogando los articulos de 1996,

Articuio 2

La Procuraduria cuyo titular sea el Procurador, para el gjercicio de las
atribuciones , funciones y despecho de los asuntos de su competencia, se
integrard con las siguientes unidades administrativas -

Coordinacién, fiscallias,agencias y unidades del Agentes del -Miﬁisteﬁo
Publico de revisién para la resolucidn del No Ejercicio de la Accion Penal.

Articulo 21

. El-denqnciahte o] qdereliante u ofendido 'tendré dereché a inconformarse
fespecro a la determinacion de No ejercicio de la Accién Penal, expresando
las razor_reé por las cuales la estima improcgdente . en un témino que no
podréa excederse de 10 dfias contados a parﬁr de su notificaciéon.



Articulo 22
El escrito de inconformidad se interpondrd ante el responsable de la agencia
del conocimiento en los casos en que la averiguacion penal verse sobre
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delitos no graves, pena affernativamente o exclusivamente muita, quien lo -

remitira al fiscal de su adscripcién en un término que no excders de tres dias

contados a partir de su presentacién, para que la fiscalia resuelva fo

conducente en un plazo qyue no exederd de 15 dlas hébiles a partir de la .

presentacion del escrito.

Articulo 23

El escrito de inconformidad se interpondr{a ante la Coordinscién de Agentes

- del Ministerio Pablico Auxiliares def Procurador, cuandola Averiguacién verse

sobre delitos graves, la que remitird el escrito, en un término que no podra

exceder de 3 dilas habiles a partir de su presentacién, al Subprocurador de.

Averiguaciones Previas correspondiente. El Subprocurador considerars los
plantearnientos del inconforme y resolverd en un plazo que no execers de 15
dias hébiles contados a partir de la recepcién del ascrito de inconformidad,
Dicha resolucién  se notificaré por el mismo procedimiento establecido.

Articulo 24

Cuando el fiscal 0 el Subprocurador comrespondiente resuelva improcedente
la determinacion de no ejercicio de la Accion penal , devolverd Ia
averiguaci{on respecvtiva a la agencia del conocimiento para su infegracién
debida, sefialando las causas de fa improcedencia ¥ las diligencias
necesarias para su detennfnqcién. Si del examen se desprenden probables
responsabilidades, el fiscal o el subprocurador daré vista de inmediato a la
Contraloria y a la Fiscalfa para Servidores Publicos.

Artleulo 25
Una vez que se haya autorizado en definitiva la determinacién de no ejercicio
de fa accidn penal, se archivard el expediente ., con la autorizacidén del
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| superior inmediato del agente del Ministeno  P{ublico responsable de Ia
: Averiguacifon previa o, en su caso ,de la Coordinacién de Agentes del
i Ministerio Puablico Auxiilares del Pmcu@dor. En este caso , la averiguacion
| previa no podra reabrirse, sino por acuerdo fundado y motivado del
| Suibprocurador de Averiguaciones Previas competente y en consulta con el
Coordinador de Agentes del Ministerio Ptiblico Auxiliares del Procurador, por

acuerdo del Procurador o por resolucion judicial ejecutoriada.

Por lo que después de haber dictaminado el Ministerio Plblico e No
Ejercicio de la Accion Penal y concediendo lo conducente para su tramitacion
remitira dicha Averiguacién con Ponencia de No Ejercicio de la Accién Penal
a dicha Coordinacion.Y ahora por primera vez hay términos y requisitos para
qﬁe el quereilante, victima u ofendido de algan delito llegue a inconformarse
por la determinacion del No Ejercicio de la Accién Penat dictada por el Agente
i del Ministerio Publico que llevo su Averiguacion Previa.




3.2. ACUERDO A/005/96
(DEROGADO ACTUALMENTE)
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AéUERDO nimere A/M05/96 del Procurador General
de Juulcua del Distrito Federal, por el que s establecen
tu] regias det procednmmnlo psra autorizar el oo
cjercicio de |a accién penat en la averiguacién previa,

Al 'margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidoa Mexicanos.- Procuraduria
Geineral de Justicia del Distrito Federal.

I ACUERDQC No. A/005/96

'ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS REGLAS DEL PROCEDIMIENTO PARA
AUTORIZAR EL NO EJERCICIO DE LA ACCION
‘PErIAL EN LA AVERIGUACION PREVIA.

|Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
3 bis y 288 bis, del Cadigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal; 1, 2 fraccion I, 3
fraccion X, 16, 17, 18, 20 y 21, de Ia Ley Orgénica
da ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Fedeml ¥ 1, 8, 8 fraccion 11, 9, fraccién VIl y 13,
fracciones 1 y Il, de su Reglamento, y '

CONSIDERANDO

IC)ue la persecucion de los delitos del orden
comun comatidos en el Distrito Federal coresponde
a 1: institucion del Ministerio Plblico, parte
fundamenlal de la’ Procuradutia General de Justicia
dei| Distrito Federal, mediante e ejercicio de la
accién penal, siempre qus se cumplan los
- présupuestos que marmlalay co

Que el Mrmsteno Publico, con astncto apego @
loslpdnctpoos de legalidad y certeza juridica, debe
abslenom de ejercitar la accién penal en los
supuestos en que no se satisfagan los requisitos
que sefialan la Constitucion Politica de los Estados
Uniqos Mexicanos y las disposiciones. legales

Que en los casos en que el Ministerio Publico
proponga el no ejercicio de la accién pensl, debe
d.afI oportunidad al denunciante o quersllante
logrunmdosenlamengumprmpamque

aportenmﬂyoretolomentaldopmebay an su -

uso se desahoguen las diligencias necesarias;

Quaoonl‘edtaﬂdejubodowgﬁupubucoan
el plarlo Oficial de la Federacién, e nuevo
Regtamento de |a Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Oistritc Federal, que
contiene tas atribuciones de diaz unidades

especal&zadaa en la investigacién de ics dsiitos,

) para una mejor procuracién de justicia;

'Que con facha 18 de julio de 1998 se publict en |
el Diaric Oficlal de |la Federaclém, el Acuerdo

. especiglizadas y de

numero AM03HE8 por o que se adscriben
organicamenta las unidades administrativas d la
Peocuraduria General de  Jysticia del Distito
Federal, y se establecen las reglas de distribucio.
de competancias entre [as diversas dreas centrales
y las dasconcentradas de la Dependencia, &l cual
determing los delitos que serdn del conocimiento de
cads una de las unidades de investigaddn
las delegaciones de: la
Procuraduria;

GQue de conformidad con el artlcute 9 fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General da Justicia del Distrito
Fedesal, comesponde & los Subprocuradores de
Procedimientcs Panales, en ¢l ambita de su
competencia, resolver en definitiva sobre los casos
en que sa dictamine -el no ejarcicio de Is accién
penal; ‘ : .

Quo es preciso estabiecer las .reglas de
distribucién de competencias pars que los
Subprocuradores de  Procedimiertos  Penales
autoricen las ponencias de no ejercicic de la accion
penal qua acuerden las unidades' espedalizadas o
las delegadones.

Qus a fin de gsrantizar que el proced-m;enlo
para autorizar el no ejercicio de la accién penal
satvaguarde los intereses de quienes intervienen en
Ia averiguacion previa y de la sociedad en general,

he tenido a blen expedlr of siguienta:

ACUERDO

PRIMERO. Commesponde a los Subprocuradores
"A', "B y "C" de Procedimientos Penales, la
resolucidn de las averiguaciones previas en las que
36 proponga el no sjércicio de la accién penal, en
los términos de lo dispuesto en of presents Acuerdo,

SEGUNDO. E! expedients de averiguacidn
previs en ol que se consulls & no ejercicio de la

. #ogidn pened, deberd esiar debldamenta integrado,

cumpllr con las formalidades legales y se hard
constar en &, ques se dio e destino legal

" comespondients a los objetos y docurnentos
nvolucrados. :

i .
TERCERO. Los Subprocuradores “A°, “B" y "C”
de Procedimientos Penales resolverdn en definitiva

,soble ‘ol no ejerciclo de la accitn penal, de

conformidad con las reglas siguientes.:

1 . €] Subprocurador A" de Procedimientos
Pensies, cuario se trate de:

&) Averiguaciones previas rasualias por
las siguientes unidades administrativas:
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- Direccidn ‘Ge_neral de Asuntos
Especiales y Relevanies dat
Procedimiento Penal;

- Direccion . General da
Investigacion de Delitos Contra
la Seguridad de fas Personas,
las Instituciones y la
Admmustramén de Justicia;

- Direccion General de Asumos
de Menares e Incapaces, y -

. Direccidn General del Ministerio
Publico en Io Familiar,

b) Averiguacxones prawas resuallas por
las siguientes Delegaciones:

- Benilo Judrez; -

- Coyoadﬁ:_

- . Cuauhtémoc;

- Guslavo A, Madem

:; - lztapa!apa,y )

-+ Venustiano Carranza. -

El Subpmcurador "B'.‘de l‘-_’mcemmzentos
Penales. cuando se trate de-

Avenguaciones pre\ﬂas resueltas por

" las s:gu:enm unidades adnumslrauvas.

Toid Direegitn™ M GenerakiCion de

R 1n\resﬁgaaéd--‘ g Dshtos
Patrimcniates No Viclentosy °

- -Direccion
.o investigacion de Homicidias;
I Direccidn 7 Genéraf | de
©' ' Investigacién de Robo a Bancos
o y de Deﬂncuenua Organizada:

- D:racdén ) General © o de
" Investigacién 'de’ Roba &
Negoclos y Pms!adores de
Serviaoa y

. Dlraeuén. _'..
Investigacidn . de.
Transporta.

Robo .a
: hY
b) Averiguaciones pravias resueltas en

\as siguiantes Detegaciones:

- Azcapotzalco:

Magda[éna Contreras;

- Miguel }-.Gida'lgo;

. Milpa Alta, y - .

. Xochimilco.

General de:

Gener-al Lo de’

. -

El Subprocurador. *C" de Proced:m:enTS
Penales, cuando se lrate de 8

a) Averiguaciones prevlas resueitas por
las siguientes unidades administrativas:

- Coordinacidn. de - Investigacion
de Robo de Vehiculos;
- Direccitn General de
: investigacién de Delitos Contra -
el Honor, Responsabilidad
Profesional y Relacionados con
Servidores Pabifeos;

" . - ODireccién - General de
Invastigacién de Delitos
Patrimoniales No .- Violentos

Relacionados con Inslituciones
del Sistema Financiero, y

.. Direccidn Generat de
investigacidn . de Delitos
Sexuales

b) Aveﬂguauones previas resuettas por
las siguientes Delegac:cmes

- Abvaro Obregén. '

- Cuajlmarpa .
L Iztacateo;” "

- Tlahuae, y

- Tlalpan

) CUARTO Los agentes.. del M!msmdo F'ubllco.
propondran el no ejercicio da la accion penal en Ios
casos s:gmenles ’

WL

Cuando no exista querella dei ofendido o

" sus representantes legales o ao exista
_ legitimacidn. para prasentaria y ‘el delito se

persiga a peudon del ofendndo ’

Cuando no se enwemmn comprobados
fos elementos del upo penat del delito;

Cuando . estando comprobados  los
elementas ~ dei tipo. panal, no esté
demostrada la pmbable responsabnl:dad
del indiciado,,

Cuando pudiendo ser delictiva ks accién.o
fa omisién, exista imposibllidad material
para 2creditar 1os elementos del tipo penal
o la probable responsabilidad del indiciado;

Cuando esté acreditada alguna causs de
exclusion del delito;

Cuando ss ha extinguido la accién penal;

Cuando el hecho atribuido al indiciado
huybiers sido maleria de dlctarnen de no
efercicio de Ha- acciéh penal apfobado por
¢l Subprocurador comespondiants; 3
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Vlil. Cuando al hacho atibuido al indiciado
hubiere sido materia do una sentencia o
sobresaimiente  judicial, que hayan
causado ejecutona;

heche investigado, el caracter de delito y la

1

|

| _ .

X Cuando se expida una ley que quite al
| averiguacidn previa esté en tramite, y

X.| En los demas casos que sefizlen las leyes.

QUINTO. I agente dei Ministerio Publico
ropondra el no ejercicio de la accion penal, el cual
aberd estar fundado y maotivado, siempre gue, una
ez p'mchcadas ias diligencias necesarias para la
abld'a integracion de la averiguacién previa, se
ctualloa alguno de los supuesios a que se rafiere e
r!tculp Cuarto de este Acuerdo.

séxm. En e acuerdo del Ministeric Publico

or ol que 88 proponga el no ejercicio de la accién
qnall se. establecerd que el denunciante o
‘uerullanta contasd con un plazo de quince dias
amrnm contados a partir dél dia siguients a aqué!
n que se hublere sfectuado la notificacidn para’
Ue, &N su’ Caso, ‘manifieste su inconformidad al
sspeclo, asl como para offecer pruebas y sefialar
mgendaa no practicadas, salvo que renuncie
xpremmaamanlfestarsulnconfonmdad lo que
9)6'& hacerse constar.

SEPTIMO El acuerdo del Ministerio Piblico por
Jqueupcopongaetnoqeraaodelaacum
snsl deberd notificarse” af denunciants o
xuomllante por comeo certificado con acuse de
ecibo, dobhndoagragaru és:a ensuoportunidad

.la‘ previa,
Encnoquenolgmmatdorrietﬁodd

mwmoqmmllame 0 que éste hublere sido
ambiado sin comunicario a la Procuraduria, la
oﬁﬁmd&luhmip«oéduhqunuﬂjaréenl«
ubhmodobwﬂdadlwuﬂgadomoddegaaén
mupandau.dooonfanidadoonbdlspuem
mdmuddcodigcdomm
prnthwﬂQFodeml

OOTAVO wmmdmmmuc
-fodnd-mﬂﬂadﬁnl.qmumﬁutalamm

muwdehwuwm

-Muermdbdopotddmdantao

Juarsflantes. .

" NOVENO. Transcurrido el plazo a que se refisre
elanlamSex!ndemAmorﬂo sin que el
dammdanto o querellante hublere manifestado su
mwdombdnd. el sgente del Ministerio Publico
remitird inmediatamente ia averiguacion previa, el
Scusrdo por_si' que proponga el na ejercicic da |2
bcion perial ¥ s constancla de notificacién, a la
toorutnadan de’ Agentes del’ Ministerio Publico

Auxillares del Procurador,

para efectos da su
revisitn y diclamen. :

Los escritos de inconformidad que sae precenten
tusra del plazo a que sa refiere el articute Sexta de
este Acuerdo, se desecharan da plano, por o
Ministerio Publico.

DECIMO. Si e dsnunciante o 'querollama
manifiesta su inconformided respecto del acuendo
por el que sa proponga al no ejercicio da la accién
penal, el agenta del Ministerio Piblico remitird la
averiguacion previa, el acuerdo respectivo, la
constancia de notificacidn y el escrito de
ncorforrnidad, & Coordinador, Director General o
Delegado de la - unidad administrativa de .su
adacripcion, sagun comespenda.

Si la inconformidad del denunciante o
querellante fusre procedents, o Cuordinador,
Director General o Delegado comrespont ~nts,
revocard o acuerdo del agente del M. o
Publico por el que haya propuesto el no efercicio de
la accion penal, ¥ ordenard el desahogo de las
pruebas, la prictica de las diligencias procedentes
0, 8N su caso, la propuesta de ejercicio o del no
ejescicio de la sccidn penal.

Practicades lgs nyevas dmgenaas ¥y agotadas
éstas, 8l ol Ministerio Piblico estima procedente el
no ejercicio de ia accién penal, dsberd notificar
nuevaments su propuesta al dohwunciante o
querellante, observando para lales efectos [as
formalidades que establecen los articulos Sexto y

" Séptimo de este Acuerdo.

£n los cascs en que &

al inculpado o a quien

resulte mspmahlo ol agente del Ministerio Publico
38 abstendrd de realizar |2 nofificacién a que se
refleren los ariculos. Sexto y Séptimo da este

_Amefdo.

DECIMO" SEGUNCO. © Si o Coordinador.
Director General o Delegado, confitne et acuerdo
det sgente del Ministerioc Puiblico por e que
proponga el no ejercicio de Ja accion penal, remitird
la sveriguacién previa, los acuerdos respectivos, la
constencia, da notificacion y el ascrito de
incorformided del denunciante o quereltante a la
Coordinacion: de Agentes dei Ministerio Pdblico
Auxiiares del Procurador, para efactos de su
revision y dictamen.

DECIMO TERCERO. Si la Coordingcion de
Agentes del Ministeric Publico Auxiliares del
Procurador, considers que no sa8 encuentra
debidamente integrada la averiguacidn previa,
devolvers. eof axpedients a |a Coordinacion.
Direccién General o Delegacion, segun sea el caso,
y ordenarh of detahogo de las pruebes v la practica
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de las diligencias pertinentes, a afacto de que en su
cportunidad se resuelva lo procedente.

i

{DECIMO CUARTO. Si [a Coordinacién de
Agentes del Ministerdo Poblico Auxiliares det
Procurador confirma la propuesta del Coordinador,
Dlrecior General, Delegado o agente del Ministerio
Pu'blnco. segun sea el caso, por el que proponga el
no ejercicio da 'a accién penal, emitird el dictamen
respective, y  enviard el  expediente  al
Subprocurador que corresponda, en léminos de lo
dispuesto por el articula Tarcero de este Acuerdo,

iEI dictamen de la Coordinacién de Agentes del -

M:nrsleno Publico Auxiliares det Procurador deberd
ser firmado por el agente del Ministerio Poblico
Auxiliar del Procurador, el Director de Area, e
Director General, y contard con la aprobacion del
Coordinadaor,

{ DECIMO QUINTO. Cuande la Coordinacion de
Agentes del Ministerio Puablico Auxiliares del
Procurador considere que en la averiguacion previa
en,la que sa hubiere propuesio el no ejercicio de la
accion penal, se encuentfen integrados los
elamentos dei tipo penal det delito de que se trate y
la probable responsabilidad del inculpado, deberd
ditaminar el sjercicio de la accion penal 'y el
Subprocurador que comesponda  resotvera lo
prc}cedeme.

: DECIMO  SEXTO. En caso de que el
Subpromrador correspondiente no autorice ¢l no
e;ercaao de ia accién penal,- dejara sin efectos el
dactamen de ia Coordinacién de Agentes del
Mmlsleno Publico Auxillares del Procurador vy
orqenara ol-desahogo. de las pruebas o la practica
de; las diliggnciaa necesarias: parx ja debida
integracion de la averiguacidn pravia.

, DECIMO. SEPTIMOQ. Las averiguaciones previas
en las que a8 haya acordado el no ejercicio de la
accion psnal por ol Subprocurador cormespandients,
no podran abrirse ‘nuevaments sino por ordon del
Procurador.

| DECIMO. OCTAVO; Los requerimientos de
copias certificadas de averiguaciones previas an las
que sa haya dictaminado el no ejercicio de la accion
. penal, asi’ como los relativos a la devolucién de

_objetos o documentos, serdn resusitos por el
Subprowrndor cormespondients. ’

" DECIMC NOVENO. El Procurador resofv«a los
casos de duda que sobre competencis pars
at{mnzar ol no djercicic de 1a accion pensl. se
pressntan antre los Subprocuradores “A°. '8" o "C”

de Procedimientos Penales,
i TRANSITORIOS
1
. PRIMERO. E! preserts Acuerdo entrrd en

vigor al dia siguiente da su publicacion an el Olario
Oficlal de |la Federacidn.

Federal,

SEGUNDO. Se abroga el Acuerdo No, AJO10/84.
del Procuador ~General de Justicia det Distrito
Federat, por el que 8 establecan los lineamienios
refativos a ia autorizacidn de! no ejercicio de la-
accidn penal en la averiguacién previe. publicado en
¢! Diarlo Oficial de 1a Faderacisn sl 9 de marzo de
1994, y . s& derogan las  disposiciones
administrativas que se opongan al presents
Acuerdo

TERCERO. Las avenguauones previas que se
encuentren en trémide en la Coordinacion de

Agentas del Ministaria " Pablico Auxiliares del

Procurador, at momento de la entrada en vigor de
este ordenamiento, serdn iurnadas. para. su
resolucidn, a los Subprocuradores "A°, *B° 0 *C” de

.. Procadimientoa Penales, da conformidad con ia

competencia que: a ° cada: una. de esas
Subprocuradurias atribuye ¢ Acuerde A/D0XS6  Si
se t{ralsse de delitos competencis da las
detegacionas, se asignarin-a fa Subprocuraduria
que comesponda conforme al érticulo Tercero de
este Acuerdo, En caso de- duda of .Procurador
msotvorﬁloconduceate

CUARTO. . Los acmfdoa por los qua L) hayl
propuesto e no ejercicia de: la accidn penal en
averiguaciones previas que con anterioridad a Ia

. expedicion def Reglamentt de la Ley Orgénica de |a

Procuradurla "Genera! de~ Justicla dal' Distrito
publicado en ei ‘Diarfo  Oficin! de lo
Federacion el 17 da jLI"O da 1996 hubieren; sldo
tumadas para la rasolucitn de las Subprowradurias
de Averiguacicnes Previas. y de Control de

Procesos, seran resuertas en la forma mgunenta

. - Las turnadas a Ia Subprocuraduria de:
Averiguaciones Previas, serin resueitas
por . k&  Subprocuraduria “B* - de
Procadimientos Penales, y

i’ Las tumadas. a la Subprocuradurla da
Control de Procascs, serkn resuettas por Is
Subprocdradwia "A° de Prooedlmmntos

Penales.
QUINTO. Los uﬁuru "de las  unidedes
administretivas  de la Procuraduria General de

Justicia de} Distrito Federal, harén. det conocimiento
dei personal adscrito a las dreas a su cargo el
contenida del presents Acuerdo.

Sutragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Dlsmio Federal, 3 vemtiodw de aqoslo
de mil noveceqtos rwwn!q ¥ seis- El Procqgador
General da. Justicia  del. Distrite Eederal, 40«
Antonlo Gonzilez Femindoz Rubrica.
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3.3. DEL ANALISIS DE LA AVERIGUACION PREVIA

El Ministerio Pablico como 6rgano oficial del Estado en la prosecucién
de todo hecho presuntamente delictivo su intervencién como intermediario
entre el acusador particular y el érgano jurisdiccional, el que pravio al gjercicio
de la accién penal, antes de la detencion procesal del acusado, con caracter
de Autoridad Estudiara como obligacién y funcién especifica, si de las
pruebas e indicios referidos a un delito se pudiera tener como probado los
elementos del tipo (ahora cuerpo del delito) de éste y la probable'
responsabilidad del inculpado y solo si aquello resultaren conducentes, ya
con el estudio, pretender punitivamente ante el tribunal.

Se eliminaria asi la innecesaria prisidn preventiva en los casos que no
reunieran los presupuestos procedimentales que para penalmente accionar
s& han indicado.

Pero sobre este punéo cabe feoordar que como ya en ¢l Capitulo | se
mencioné que al momento de iniciar una Averiguacion Previa con detenido se
aplica al indiciado una sancién privativa de libertad (48 horas) antes de ia
certificacion judicial del delito y de su culpabilidad es decir, se pena antes de
juzgar, de lo que se lograria una justicia criminal verdadera con éplicacién
justa de derecho penal, si se juzgaré antes de penar, base a lo investigado y
aportado en esta fase de Averiguacién.

Al respecto el Maestro Marco Antonio Diaz de Leén seﬁaia: ‘que la
prision preventiva existe como un mal necesario, mas ello no implica decir
que lo.llevemos hasta el extremo de perjudicar al méximo al imputado, que en
muchas ocasiones resulta inocente y absuelto en la sentencia, por lo que, si
pudiendo obtener su libertad provisional héciendo las cuentas respecto al
delito concreto, seria inhumano negarsela por el hecho de sumar.la penalidad



accesoria derivada de las calificativas que la empeoran, las que repito, deben
afectar al imputado hasta en tanto se decreten en sentencia, sin importar que

el Ministerio Publico 1as llegue a invocar en la Consignacion."*®

Ya como lo explica la pretension punitiva debe establecerse desde un
principio con todas las modalidades, agravantes y demas situaciones que
aumenten o dismimiyan la penalidad del tipo basico (expiicando en el Capitulo
ll) sin embargo, con un espiritu de justicia y de proteccién del acusado, es de
pensarse que dichas modalidades que empeoran su situacién juridica al
agravar su sancion, no deben ser considerados por el Juez para estimar el
termino medio aritmético de la pena, como requisitos para conceder el
beneficio de la libertad provisional;, sino dnicamente la del tipo penal
fundamental, partiendo de ia base de que ni siquiera los delitos estatuidos en
las disposiciones legales pueden tenerse como ciertos hasta en tanto se dicte
sentencia.

Florian argumenta y “ ademas, ia realidad es i]ue en el proceso penal
no hay debate sobre dos intereses, pues el interés es uho solo, la
determinacion de la VERDAD, en tomo a lo cual puede o no surgir la
controversia.”s® '

Por lo que se hace hincapié en que siempre debe ser probado tanto los
elementos del tipo penal ( ahora llamado como era antes cuerpo del delito)
como la probable responsabilidad como fundamento de todo proceso ante el
érgano jurisdiccional y aunque la prisién preventiva como lo sefiala el Maestro
Diaz de Ledn es un mal necesario; el Ministerio Publico debe tratar de
investigar agilmente y a fondo las Averiguaciones Previas a su cargo para asi
no tener a los probables responsables mas tiempo del necesario y salir con el
usted disculpe.

% Op. Cit. Marco A. Diaz de Ledn, pp 255.
% Elementos, Florian, pp 24.
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Respecto al analisis profundo que debe hacer el Ministeric Publico
sobre.la Averiguacién Previa para nuestro estudio de la misma como ya
habiamos expuesto en el Capitulo I el Acta se levanta en la Agencia
investigadora donde se le da un numero el cual es por ejemplo: 7a/1678/98
lo cual significa que fue levantada en la Agencia Investigadora namero 7 con
el nimero que le tocd progresivo 1678 y el afio que fue levantada o
denunciada fue 1998.

Esta Averiguacion se radica con los mismos nimeros en el libro de
gobierno de la Agencia y también su contenido que es las declaraciones ya
sea del denunciante o quereltante, testigos y en su caso el detenido (probable
responsable) si es que lo hay en ese momento queda grabado en la
computadora de la Agencia.

Si hay probable responsable como ya se sefialo se resuelve su
situacion juridica en 48 horas, consignandolo o dejandolo en libertad.

Al de no haber detenido, al quereliante o denunciante se le citara en
los siguientes dias para la ratificacion de su declaracion y en su caso la
presentacién de testigos, documentos ya sean de propiedad, facturas, actas,
poderes, publicos etc. Esta cita serd ya en las Mesas de Tramite o Mesas
Investigadoras ahora Uindades de Investigacion. Las cuales resolveran lo
conducente después de recibir los informes de Peritos y Policia Judicial,

Aqui es donde para una determinacién correcta debe hacerse el
estudio exhaustivo de la Averiguacion asi como de los informes, dictAmenes
recabados y resolver lo mas ajustado a derecho y a la reatidad del caso
concreto. - .
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3.4 DISPOSICIONES RELATIVAS EN EL ESTADO DE MEXICO

El Articulo 124 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
México sefiala respecto a la Determinacién de la Ponencia de Reserva de la
Averiguacion Previa:

Si de las diligencias practicadas no se acrediten los elementos del tipo
penal del delito y la probable responsabilidad del inculpado para hecer la
consignacion a los tribunales y no aparece que se puedan practicar otras,
perc con posteridad pudieran allegarse datos para proseguirta la
Averiguacion, se reservara el expediente hasfa que aparezca esos datos y
entre tanto, se ordenara a la policla y a los servicios pericias para que hagan
Ias invesligaciones y practigue los dictémenes respectivos, tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos. En caso de que la Averiguacién deba
proseguirse, el agente del Ministerio Publico, notificara a la victima del delito
u ofendido y &l inculpado tal circunstancia. En todo caso, la resolucion del
Ministério Publico por la que se reserve serd_revisado por el Procurador
General de Justicia del Estedo o el Subprocuredor que corresponda a
quienes, dentro del término de 48 horas resolvera tal determinacién dando su
punto de vista o su aprobacién.

En el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal no sefiala
nada respecto a la Determinacién de Reserva pero mediante Acuerdos o
Circulares se les da el seguimiento respectivo a dichas Averiguaciones que
como ya se manifestd en el Capitulo Il donde esta determinacién tiene sus
(equisitos' mencionados anteriormente.

El Articulo 125 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Mexico sefiala respecto al No Ejercicio de la Accién Penal:
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Cuando en vista de la Averiguacion Previa el Agente del Ministerio
| Publico estime que no es de ejercitarse al Accidén Penal por los hechos que
se hubieren denunciado como delitos por los que se hubiere presentado
querella, dictard resclucién haciendolo constar asiy remitiré dentro de las 48
horas, el expediente al Procurador General de Justicia o al Subprocurador
que corresponda, quienes con la audiencia de los agentes auxiliares
decidirén, en definitiva, si debe 0 no ejercitarse la accion penal.

Cuando la decision sea en este Uitimo sentido, €l ofendido, dentro de
] los 10 dias siguientes contados a partir de que tenga conocimiento de la
i determinacion, podré solicitar la revision de ésta, y el Procurador General de

E

' Justicia del Estado, debera resolver dentro de un plazo de 5 dias habiles.

Si el Ministerio Publico determina el No Ejercicio de fa Accién Penal
remite el expediente al Procurador o Subprocurador quienes decidiran junto
con sus auxiliares si lo aprueban o no. Pero en el caso de su aprobacién al
ofendido o victima del delito tendré derecho a solicitar revisién dentro de los
10 dias siguientes al conocimiento de esta determinacién y la auforidad
resolvera en 5 dias.

El Articulo 169 sefiala:
El Ministerio Ptiblico No Ejercitaré la Accién Penal:

I.- Cuando los hechos de que conozca, no sean constitutivos del defito,

{l.- Cuando, ain pudiendo serfo, resulta im'posible la prugba de la
existencia de los hechos,

- lll.- Cuando este extinguida legalmente, y
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V.- Cuando exista plenamente comprobada alguna excluyente de
incriminacién.

Este Arﬁé:ulo sefiala las causas déi No Ejercicic de la Accién Penal
donde cabe mencionar que en el Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal no sefiala nada al respecto ni el procedimiento a seguir, pero
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal si
nos dice las causas ya se enunciaron en ef pr}asente Capitulo.

Ahora veremos diferentes puntos de vista emitidos por la Suprema
Corte de Justicia sobre este asunto de mérito :

Novena Epoca

Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: I1l, Junio de 1996. |
Tesis : 1.30. P.7.P.

Pagina . 759.

ACCION PENAL. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL NO

EJERCICIO Y EL DESISTIMIENTO DE LA.

Al reformarse el articulo 21 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, enmienda publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
sabado 31 de diciembre de 1994, se agregd el siguiente innovador parrafo:

"LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO

EJERCICIO Y DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL, PODRAN SER
IMPUGNADAS POR VIA JURISDICCIONAL EN LOS TERMINOS QUE
ESTABLEZCA LA LEY": O sea, que incluidas como garantia en favor del
gobernado esas determinaciones del Ministerio Plblico que antes eran
definitivas, ahora se establece la via jurisdiccional para demostrar la legalidad
de esos actos de autoridad y ,esa via sblo puede ser el juicio de amparo,
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estatuido para defender las garantias individuales, siendo por ello incorrecto
que el Juez de Distrito deseche por improcedente una demanda de amparo
" en la que sefala como acto reclamado el No Ejercicio de la Accién Penal,
| argumentando que no se ha determinado por la ley reglamentaria fa via
jurisdiccional para impugnar esos actos del Ministerio Publico, sin tomar en
'cuenta que la defensa de las garantias individuales tiene su ley reglamentaria
que es la de! juicio de amparo, siendo por ello procedente que se estudie el
problema planteado, pofque es una garantia individual la reforma
constitucional precisada. _
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
{Amparo en revisidn 479/95 Partido Revolucionario Institucional. 16 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix.
Secretario : Héctor Miranda Lépez.

'Novena Epoca

.| Instancia.: Pleno . .

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y si Gaceta.
Tomo: Vi, Diciembre de 1997. '
Tesis: P./J. 91/97.

Pagina: 5

ACCION PENAL, RESOLUCION DE NO EJERCICIO, EMANADA DE UNA
|AUTORIDAD DEPENDIENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, ES UN ACTO MATERIALMENTE
PENAL Y DEL JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEVA EN SU CONTRA
DEBE CONOCER UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL.

_.EI articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en su
fraccidn |, dispone, entre otros supueétos, que los Jueces de Distrito de
lamparo en materia conoceran de los Juicios de garantias que se



promuevan’... contra actos de autoridad que afecten la libertad
personal....”.Ahora bien, como donde existe la misma razén debe existir la
misma disposicién, es valido interpretar en forma extensiva la fraccién de
mérito y sostener que la competencia también se surte cuando la sentencia
que se dicte en el amparo pueda preducir la consecuencia de afectar la
libertad personal de tercero perjudicado que, en el caso de juicio promovido
en contra de una resolucién de no ejercicio de la accion penal, lo seria por
supuesto, ei indiciado o inculpado. Aun cuando no todos los delitos se
sancionan con la privaciéon de libertad, la afectacion debe entenderse en
sentido amplio, pues aun tratandose de delitos que se sancionan con pena
alternativa o con pena no privativa de libertad, la orden de comparecer al
juicio y, en su caso, el auto de sujecion a proceso que pudiera dictarse en el
supuesto de que se ejerciera la accién penal por tales delitos con motivo del
juicio de amparo, de conformidad con el articulo 304 bis del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, afectan la libertad de la
persona, pues le obliga a comparecer ante la autoridad que la requiere, aun
cuando la restriccion tenga el limite precario indispensable para el desahogo
de las diligencias respectivas, tales como la declaracién preparatoria, la
identificacién administrativa entre otras. Por otro lado, interpretando en forma
sistematica las fracciones del articulo 51 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, con los articulos 19,20,21, primer pérrafo,
constitucionales; 94 a 108, 111 a 114, 118 a 121,122,124,
135,136,139,140,141,144,147,152,189, 191,262,268 bis y 273, entre otros,
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 13 y 15 del
Cadigo Penal para ef Distrito Federal, se obtiene que si en el propio precepto
51 se contemplan [as atribuciones de los Jueces de Distrito en los juicios de
amparo para conocer de actos materialmente penales, la competencia de gue
se trata no sélo se actualiza con fundamento en la fraccién | antes
examinada, sino en dicho numeral. En estas condiciones, si bien la naturaleza
de la resolucion de no ejercicio de la accién penal, por lo que el érgano qus la
realiza” . formalmente administrativa, por su naturaleza intrinseca es
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materiaimente penal, por lo que la competencia para el conocimiento del juicio

de amparo en su contra le corresponde a un Juez de Distrito en dicha
materia, no sélo por la circunstancia de que la sentencia que llegara a
dictarse pudiera afectar {a libertad del tercero perjudicado, sino también
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porque al tratarse de una resolucion materiaimente penal, la competencia se

_‘ublca en el propio numeral interpretando sus fracciones sistematicamente .La

interpretacion de mérito respeta el principio. de especializacion que justifica la

creacion de tribunales especializados y , por ende, el articulo 17 .

constitucional, en cuanto garantiza la expédites en el fallo.

Pontradiccién de tesis 9/96. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Folegiado en Materia Penat del Primer Circuito y el Segundo Tribpnal
Folegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.26 de agostp de
1997. Once votos. Ponente : Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria
Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada'oeiebrada el once de noviembre en
fursg. aprobd, con el nimero 91/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a once de noviembre de mil novecientos noventa y
siete.

Novena Epoca

{nstancia : Pleno _

Fuente : Semanario Judicial de |la Federacién y Gaceta.
ifomo: VI,Diciembre de 1997 |
Tesis: P.CLXIV /97

‘Pégina: 56

);'-\CCEON PENAL. LA GARANTIA QUE TUTELA EL DERECHO DE
I‘MPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL
NO.EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, NO SE ENCUENTRA



SUJETA A QUE SE ESTABLEZCA EN LA LEY LA VIA JURISDICCIONAL
DE IMPUGNACION ORDINARIA, POR LO QUE MIENTRAS ESTA NO SE
EXPIDA, EL JUICIO DE AMPARO ES PROCEDENTE EN FORMA
INMEDIATA PARA RECLAMAR TALES RESOLUCIONES.

De la reforme al articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entré en vigor el 10 de enero de 1995, v de
los antecedentes legislativos que le dieron origen, se desprende el
reconocimie_nto en favor del querella{nte, denunciante , victima del defito o de

los familiares de ésta, del derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio
Piblico sobre el no egjercicio o desistimiento de la accién penal, -

correspondiente al derecho de exigir al Estado la persecucién de los delitos,
lo que se traduce en el nacimiento de una garéntia individual, cuyo respeto no
puede considerarse postergado o sujeto a la-condicion suspensiva de gque el
legislador ordinaric, en los diferentes fueroé, emita !és disposiciones legales
que reglamenten el instrumento para impugharl por la via jurisdiccional
ordinaria las determinaciones de mérito, puesto que ante la vigencia de la
disposicion constitucional relativa, la proteccién del derecho garantizado es
inmediata, ya que, en tal hipotesis, no' se requieren medios materiales o
legales diferentes de los existentes para que la autoridad cumpla cabalmente
y desde luego, con el mandato constitucional de investigar y perseguir los
delitos, siendo obvio que dentro del sistema constitucional mexicano, el
medio para controlar directamente el cumplimiento de esas funciones es el
juicio de amparo. Pof consiguiente la ausencia de ordenamientos legales que
precisen la via jurisdiccional ordinaria para impugnar por la via de legalidad
las resoluciones del Ministerio Pabtico sobre el no ejercicio y desistimiento de
la accién penal, no impide que tales determinaciones puedan ser rectamadas
. de medo inmediato y en tanto se expidan leyes ordinarias, a través det juicio
de amparo, dado que al estar regulada la actuacibn relativa de la
representacion social por la propia Constitucién Politica, entre otros de sus
preceptos, en los articulos 14 y 16, bien puede y debe examinarse esa
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actuacidn en el juicio de'garantias. Asribar a una postura que sobre el
particular vede la procedencia del juicio de amparo, seria tanto como
desconocer la existencia de la mencionada garantia individual y el objetivo y
principios que rigen al juicio de amparo, que de acuerdo con lo dispuesto en

los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos, es procedente contra leyes o actos de autoridad que violen

garantias individuales.

Amparo en revision 32/97. Jorge Luis Guillermo Buenc Ziaurriz.21 de octubre
de 1997. Once votos. Ponente : Juan Diaz Romero. Secretario: Armando
Cortes Galvan. '

Amparo en revisién 961/97 .Alberto Santos de Hoyos. 21 de octubre de 1997.
Once votos. Ponente : Juan Diaz Romero. Secretaric : Armando Cortés
Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el once de noviembre en
curso, aprobd, con el nimero CLXIV/97, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal , a once de noviembre de mil novecientos noventa y
siete.

Novena Epoca

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: V.Marzo de 1997.

Tesis: XiIX.10.6 P

Pagina ; 766.
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ACCION PENAL. PROCEDE EL.JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CONTRA EL INEJERCICIO O DESISTIMIENTO RESUELTO POR.EL
PROCURADOR. . '

Considerando que las determinaciones ministeriales definitivas sobre el
inejercicio de la accién penal, asi como las que contienen su desistimiento,
fueron elevadas a ia categorfa de rango constitucional y quedaron inmersas
en el capitulo de garantias individuales, este Tribunal Colegiado modifica su
criteric mayoritario establecido en la tesis “ACCION PENAL, REFORMAS AL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. NO EJERCICIO O DESISTIMIENTOS

DE LA, POR EL MINISTERIO PUBLICO. ESTA SUJETO A CONTROL DE.

LEGALIDAD Y EL AMPARO QUE AL RESPECTO SE PROMUEVA, AL
PRINCIPIOC DE DEFINITIVIDAD". Publicada en la pagina 588, del Tomo IV,
septiembre de 1996, comrespondiente a la Novena Epoca de Semanario
Judicial de |2 Federacion y su Gaceta. En efecto, ! articulo 21 constitucional,
por reforma publicada el 31 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la
Federacion, fue adicionado con el parrafo siguiente: “Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal,
podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca
la ley".. Por lo que en primer orden debe decCirse que si bien esas
determinaciones del Ministro Piblico fueron con anterioridad inimpugnables,
actuaimente ya dejaron de serlo, por disposicion expresa de la ley: como
también, y por igual ra2on, estas quedaron salvaguardadas
constitucionalmente y tuteladas como una garantia individual en fa;ror del
gobermado. Ahora bien, al establecerse que es a iravés de la via
jurisdiccional que podra examinarse la legalidad o ilegalidad de esos actos d
autoridad, ello debe interpretarse en el sentido de que el tnico instrumento
legal con que cuenta el gobernado es el juicio de amparo, sin que obste
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argumentar que resulta improcedente, dado que ain no existe o no se ha -

determinado por ia ley reglamentaria ia correspondiente via jurisdiccional por
la que habran de combatirse dichos actos, ni mucho menos que hayan dejado
de cumplir con el principio de definitividad al promover la demanda de
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Egarantias. toda vez que no existe un medio de impugnacion ordinario
!previamente establecido por agotar. Atento lo anterior, resulta incorrecto el
l'sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito, fundado en la causéi de
!improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVill,de la Ley de Amparo,
relacion con el 51 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de ta Federacion,
interpretado a contrario sensu, por lo debe la autoridad constitucional
examinar los conceptos de violacién que se hacen valer, con el objeto de
determinar (a legalidad o ilegalidad del inejercicio o desistimiento de la accién

penal.

[PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRGUITO.

!Amparo en revision 112/96.Manuel Garcia Uresti. 12 de febrero de 1997.

'Mayorfa de votos. Ponente : Héctor Alberto Arias Murueta. Disidente - Aurelio
Sanchez Cardenas. Secretario : Pedro Gutiérrez Mufioz.
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Respecto a las anteriores Jurisprudencias donde la Suprema Corte de
Justicia a interpretado dichos preceptos, primeramente ss importante sefialar
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que hasta antes de Ia reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994 e

amparo no era posible ya que de antemano no se le daba tramite a dicho
amparo por muchos motivos como lo eran;

1.- Que el Ministerio Publico era una autoridad ADMINISTRATIVA

2.- Que no se daba un requisito esencial para la procedencia del
amparo como lo era que la resolucién impugnada fuera una resolucion
definitiva y va sea la impugnacion de la Reserva, del Desistimiento o del No

Ejercicio de la Accién penal eran simples Determinaciones

3.- Que no podia impugnar en materia penal cualquier quejoso pues el

Ministerio Publico tenia como facultades para impugnar en su nombre y esto

no se encontraba dentro de la esfera de los intereses privados.

4.- Que el Juez de Distrito no podia ser Juez y parte puesto que si éste
determinaba el Ejercicio de la Accién Penal, al Consignar el Ministerio Publico
la Averiguacion, el propio Juez decidiria sobre el asunto dando seguimiento al
prbcedimiento penal correspondiente.

Y por estas y otras causas manifestaban la improcedencia del amparo.
Pero ¢ Qué es el amparo?

Muchos tratadistas han definido io que es el Amparo segan Colin
Sanchez es: “Un medio juridico de impugnacion, contra-actos de autoridad,
que viclen una garantia conétitucional.., es un medio de defensa, a favor del
gobemado, contra tales actos, en caso de que éstos le causen alguna
violacion en su.esfera juridica.. aunque el amparo, es un medio juridico de



impugnacién, no es un recurso procesal, estricto sensu-, porgue implica un

proceso o juicio constitucional.*>®

Es un proceso constitucional auténomo que se inicia por la accién que
ejercita cualquier persona llamada agraviada © quejoso ante los tribunales de

| la Federacién contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado), en las

hipdtesis previstas en el art. 103 constitucional, por considerar que es
viclatorio de sus garantias individuales, cuyc objeto es que se declare la
inconstitucionalidad de dicho acto o ley, invalidandose o nulificAndose en
relacién con el agraviado y restfituyéndolo en el goce de sus garantias
individuales si és que efectivamente hubieren sido violados.

De lo cual debemos entender que el juicio de amparo no constituye
ofra instancia en el juicio penal, ya que su objeto no es examinar los hechos
litigiosos, ya que el juicib de amparo es para analizar y resolver sobre la
legalidad y constitucionalidad de la resolucidn dictada, en funcién de el

seguimiento procedimental; es decir, constituye un mecanismo legal de

control constitucional a través de érganos jurisdiccionales.

El juicio de Amparo encuentra su fundamento legal en los articutos 103
y 107 Constitucionales, los cuales determinan su prooedencia y las bases que
lo han de regirlo.

Es decir, e! juicio de Amparo se inicia a instancia de parte, ante los
Tribunales de Ié Federacion contra toda ley ¢ acto de autoridad que considere
que afecte su esfera juridica, concretamente sus garantias individuales, y
cuyo objeto es, en consecuencia la declaracién de inconstitucionalidad de los
mismos, ordenandose con ello que se restituya al quejoso en el goce de sus

garantias, ya sea restableciendo ias cosas en el estado que guardaban antes

* Colin Sanchez Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, 13a ed.
México,Ed, Porria, 992,689 pp.
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de la violacidn, u obligando a la autoridad a respetar la garantia individual
violada , asi como su restitucion. ’

En el Articulo 5 de la Ley de Amparo nos sefiala como partes:
1.- El agraviado o agraviados {quejoso, inculpado o sentenciado)

2.- La autoridad o autoridades responsables (los dicta, promulga,
publica, ordena o ejecuta el acto reclamado o la tey)

3.- El tercero perjudicado (no siempre existe).
4.- El Ministerio Publico Federal.

El Amparo tiene su procedencia segln la naturaleza de las
resoluciones que se dicten en el procedimiento penal, se tramitaran ante el
Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito contra actos en juicio, fuera
de juicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio,
contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, todo esto
preceptuado en el Articulo 107 Constitucional, también llamado Amparo
Indirecto o bistancial, en funcidon de que admite una segunda instancia en
caso de que las partes en el mismo se encuentren inconformes con la
resclucion dictada por el Juez de Distrito.

Ante el Tribunal Colegiado de Circuito o por excepcion ante.la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera siempre en contra resoluciones
que pongan fin al juicio y que no admitan recurso alguno que regularmente se
tramita en una sola instancia por lo cual, es denominado uni-instancial,
también llamado Amparo Directo.
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i Existe en el Juicio de Amparo Directo un principio flamado Principio de
Definitividad, el cual significa que antes de recurrir al éste Juicio deberén
agotarse todos los recursos o medios de defensa legal , por el cual puéda ser
modificada o reformada la resolucién, pues en caso de no agotarse éstos al
promover el Amparo se daria la causal de improcedencia.

Al respecto es de aclararse que en materia penal existen excepciones
a éste principio, como los son en los casos del auto de formal prision, el auto

que ratifica la constitucionalidad de la detencién (casos de urgencia y
flagrancia), contra a orden de aprehensian, o auto que niegue la libertad bajo

caucion, o contra los casos sefialados en el Articulo 22 Constitucional. Es
importante sefialar que la propia Ley de Amparo en su Articulo 76 bis sefala
en su fraccion Il que en materia penal, la suplencia operard aun ante la
kalus&ncia\ de conceptos de violacion o de agravios pero sblo en el caso del
Ireo.

lAsi como la no exhibicién de las copias de la demanda de amparo no séré
‘fmotivo para tenerla por no interpuesta. En este supuesto, el Tribuna! que
conozca del amparo mandara sacar copias oficiosamente. (art. 168).

|Es decir, en materia penal se trata se que al que promueva el Amparc se le
!den facilidades en funcion de que a toda victima de un delito se le aplique el
Iprincipio constitucional de la aplicacién rapida y expedita de justicia sin trabas

I . o
para su imparticidn.

De acuerdo con la reforma constitucional se eleva a rango
constitucional la impugnacidn del No ejercicio de la Accién Penal por via de
Amparo (Articulo 21 Parrafo cuarto) peroc como ya se habia comentado antes
Capitulo | no indica ante que autoridad jurisdiccional se presentaria por lo
que al no mencionarse nada al respecto el Tribunal de la Federacion sefiala
1como se menciona en las anteriores Jurisprudencias que sera ante el Juez de
Pistrito por lo que el Amparo seréa indirecto..

|
|
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Ya que el Juicio de Amparo también llamado Juicio de Garantias se
trata de controlar la funcion del Ministerio Puoblico en su mandato
constitucional de investigar y perseguir los delitos pero a la ausencia de
ordenamientos legales que precisen la via jurisdiocioﬁal ordinaria porque al
desconocer la procedencia de éste, seria como desconocer la mencionada
garantia individual en favor del gobemado y el objetivo y principios que lo
rigen

Y en nuestra humilde opinidn al no especificar el procedimiento a
seguir por quien crea violados sus garantias en el procedimiento penal {

- Averiguacion Previa) pero por los cuales se llega a la Determinacién del No

Ejercicio de la- Accion Penal trataremos de esbozar un pequefio
procedimiento para su impugnacién ante el Ministerio Piblico que llevd a su
averiguacion previa. El cual se encontraria en el Cédigo de Procedimientos
Penales ya que ese fue el objetivo del presente trabajo , el cual se ubicararia
en:

TITULO CUARTO

RECURSOS EN LA AVERIGUACION PREVIA
CAPITULO V

DE LA INCONFORMIDAD

ARTICULO 1.- El Ministerio PUblico determinara en su caso el No Ejercicio
de la Accién Penal.

ARTICULO 2.-Respecto a la determinaciones det No Ejercicio de la Accién
Penal emitidas por el Ministeﬁo Publico el ofendido o victima de un delito
tendra derecho a inconformarse, lo cual se encuentra fundamentado en el
Acuerdo AJ03/99 emitido por la propia Dependencia.
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ARTICULO 3. Se tramitara la inconformidad correspondiente de- ia
determinacién del No Ejercicio de la Accién Penal ante él Ministerio Pablico
que lo haya emitido dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion personal
con acuse de recibo que se haga de dicha determinacion, se expresara en la
inconformidad sus puntos de vista, circunstancias particulares, asi como la
motivacién y fundamentacién necesaria por lo cual crea que dicha
Averiguacién Previa merece ser Consignada ante las autoridades ‘
correspondientes.

ARTICULO 4.- El Ministerio Pablico, la Coordinacién de Consignaciones ¢ en
su caso la Coordinacion de Ministerios Publicos Auxiliares del Procurador
tendran un término de 15 dias a partir de recibir dicha inconformidad para
resolver lo conducente.

ARTICULO 5.- Si el Ministerio Publico . la Coordinacién de Consignaciones,
0 en su caso la Coordinacion de Ministerios Publicos Auxiliares del
Procurador no modifican ni emiten otra Determinacion sino que confirman o
ratifica la resolucidn emitida por el Ministerio Pablico el ofendido o victima del
defito tendra la posibilidad de impugnania mediante ta promocion del Amparo
respectivo ante ef Juez de Distrito correspondiente.

ARTICULO 6.- La tramitacion del Amparo seré una vez de que el ofendido o
victima tenga conocimiento a través de notificacion personal de que dicha
Determinacién no ha sido modificada sino ratificada o confirmada por dicha
| autoridad o0 en su caso interpondra dicho Amparo a partir de que tenga
conocimiento de que la inconformidad no procedis.

ART[CULQ 7.- En dicho Amparo expresard el ofendido o quejoso los -
conceptos de violacion o agravios como lo serian la aplicacién indebida de
preceptos o leyes asi como la curcunstanaas espec:ales razones partlcuiares
‘o causas ifnmediatas que crea que la autoridad responsable en este caso el



Ministerio Publico haya violado asi como los preceptos constitucionales cuya
|violacién reclama, éste se presentara ante el Juez de Distrito
|

| correspondiente.

La anterior propuesta de reglamentacion se realizo para el Cadigo de
Procedimientos Penales puesto que de ahi parte la indefension de la vitima
dei delito al saber que se determind a su denuncia o querella el No Ejercicio
de la Accidn Penal .

ES DE SENALAR LO IMPORTANTE QUE HA SIDO AHORA LAS
REFORMAS REALIZADAS A LOS ARTICULOS 10,Y 114 DE LA LEY DE
AMPARO DE JUNIO DEL PRESENTE ANO.

Es dable sefialar dichas reformas que se adicionaron a la Ley de
Amparo :

‘Articulo 10.- La victima 'y el ofendido . titulares del derecho de exigir Ia
irepar.’:u‘;icbn del dafio o la responsabilidad civil proveniente de la comision de
un delito, podra pormover amparo:

|
|
Wil .- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirma el no ejercicio
Io el deistimiento de la accion penal, en los términos de lo dispuesto por el
Epérrafo cuarto del articulo 21 constitucional.

1

l/-'\rticulo 114.-...

|

;VII_- Contra las resoluciones &el Ministerio Pablico que confime el no
';ejercicio o el desisitimlento de la accion penal, en ios términos de lo

dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.



CONCLUSIONES

1.- El Ministerio Publico es un drgano dependiente del Poder Ejecutivo,

- su naturaleza juridica es , ser una autoridad administrativa , auténoma en su

organizacién y funcionalided, que por disposicibn constitucional, es

representante de la sociedad teniendo como obligacién, ser el investigador y
" persecutor de los delitos de los cuales tenga conocimiento.

2.- El Ejercicio de'la Accién Penal determinado por el Ministerio Publico
se Tealizara cuando se reunan los elementos que constituyan el delito (
lcuerpo del delito) asi como de la probable resbonsabilidad del sujeto a quien
se le imputa dicha accion u omision, el No Ejercicio de la Accion Penal, o en
'su caso el Desistimiento de la misma se determinara en Ila Averiguacion
:Previa correspondiente.

. 3.- Los requisitos para el Archivo, el Ejercicio de la Accién Penal o en
Esu caso el _No Fiercicio de la Accién Penal no se encuentran totalmente
regulados en el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal o en la
‘Ley Organica de ia Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, no asi
sucede en el Estado de México, puesto que su Cddigo de Procedimientos
Penales si sefiala los requisitos, asi como e] tiempo de su resolucién y en
caso el procedimiento a seguir, en caso de que no se este de acuerdo con la '
detenninacién emitida por el Agente del Ministerio Pdblico.

4.- La forma de inconformarse por parte del ofendido o victima del
%ielito a la determinacion que realice el Ministerio Publico, de No Ejercitar la
Accion Penal respecto a la Averiguacién Previa que haya levantado se
encuehtra en el Acuerdo AS03/99 erﬁitida por la propia Procuraduria
derogando el acuerdo anterior A/05/96. ‘

1
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5.- En la reforma constitucional realizada en el afio 1994, se eleva a
range constitucional , el poder impugnar el No Ejercicio de la Accidn Penal
emitido por el Ministerio Publico, pero no determina el procedimiento ni
instancia a seguiir, s6lo enuncia que sera por via jurisdiccional, a lo cual por
su trascendencia debe entenderse que seria ante el Juez de Distrito en
materia penal.

6.- Es de vital importancia reglamentar la impugnacién de la
determinacion del No Ejercicio de la Accion Penai ante el Ministerio Plblico Yy
en su caso por via jurisdiccional, puesto que la victima u ofendido del delito

al no tener conocimiento del procedimiento a seguir queda en un total estado
de indefension,

- 7.-Ahora bien , dicha impugnacidon se debe realizar ante un Juez de
Distrito mediante la institucion del Amparo indirecto una vez agotado su
procedimiento ante el Ministerio Publico, atendiendo a que en él, se analizara
y se resolvera sobre la legalidad y constitucionalidad de la resolucion dictada,
en este caso fa resolucion determinada por el Ministerio Pablico.

8.- El Juez de Distrito en materia penal es quien debe conocer de dicho
Amparo, puesto que si bien es cierto, el érgano que emita dicha resolucion
,en este caso el Ministério Pdblico es un drgano formalmente administraﬁvo,
tal determinacién por su naturaleza intrinseca es materiaimente penal y la
resolucion de dicho Juez es materialmente penal y no sélo porque- la
sentencia si es afirmativa afectaria la libertad de! presunto responsable que

es el tercero perjudicado. Todo esto confirmado por las recientes reformas a la
ley de amparo.
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