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INTRODUCCION \

A partir de 1994 y mas especificamente con la entrada de la nueva administracion
del Presidente Ernesto Zedillo, volvié a cobrar vida el tema de introducir los
casinos en Meéxico, es por lo anterior que el presente trabajo tiene como finalidad
analizar de manera objetiva el tema de la posible instalaci-én de los casinos en
nuegstro pais.

El Programa de Desarrollo de! Sector Turismo 1995-2000, sefiala como su
estrategia fundamental, el diversificar y promover la oferta turistica en los
mercados mas rentables.

Dicha estrategia deriva del diagndstico del estado actual y las tendencias de la
industria turistica a escala mundial. Conforme a dicho diagndstico, la oferta de
productos turisticos en todos los paises ha experimentado profundas
transformaciones, destacando entre ellas su especializacion y diversificacién, a
través de incorporar valor agregado en materia de entretenimiento y elevar la
calidad de los servicios.

Es creciente la competencia internacional por las divisas provenientes del turismo.
Los destinos tradicionales han mejorado y ampliado constantemente la variedad
de productos que ofrecen a visitantes del exterior, para mantenerse asi al frente
del mercado. Muchos paises que no padicipaban en esta industria se han venido
incorporando a ella en los ultimos afnos, aumentando asi la variedad de ofertas
para el viajero internacional. Incluso los paises tradicionalmente exportadores de
turistas han tomado medidas para retenerlos y convertirse a su vez en receptores

de turismo internacional, mediante la creacion de ofertas nuevas y competitivas.



La evolucién mundial de 1a industria turistica, en consecuencia, plantea a México
nuevos e importantes desafios que es necesario enfrentar para mantener al pais
dentro de las corrientes turisticas internacionales. Si ademas, como es
conveniente, se pretende tener una mayor participacion en el mercado, entonces
es preciso diversificar y mejorar los productos turisticos qUe el pais ofrece.

Es conocida la importancia que el turismo tiene para la economia mexicana, tanto
desde el punto de vista de la generacion de empleos y divisas, como del desarrollo
regional. Actualmente, sin embargo, se corren ciertos riesgos de perder [a
importancia relativa que hemos alcanzado en esta actividad, en caso de no
aumentar de manera importante el nimero y la calidad de los centros y regiones
que el pais ofrece a las corrientes turisticas internacionales.

Si bien en términos absolutos ha crecido la afluencia al pais de visitantes
internacionales, su participacion como proporcién de una industria mundial
extraordinariamente dinamica se ha estancado; en tanto que el gasto por turista se
ha reducido de manera constante. Cada vez obtenemos menos por el mismo
producto.

Una consideracion principal respecto de los productos turisticos que el pais ofrece,
se refiere a que fa industria debe desarrollar aquéllos gque tengan verdadera
competitividad internacional. Ventajas tales como clima, sol y playa, que en afios
anteriores bastaron para conformar un producto atractivo y con é! atraer al viajero,
no son ya suficientes. A este proposito, todos los paises, y dentro de elios cada
uno de sus destinos turisticos, han ido incorporando opciones adicionales de
actividades y entretenimiento con base en inversiones crecientes. De tal manera

que, en la medida en que sea posible, es conveniente incorporar a los de nuestro



pais todos los elementos que en la actualidad estan definiendo el destino de las
corrientes de turismo, mismos que persistiran en el futuro previsible,

La estrategia ya adoptada en el ﬁencionado Programa, también establece e&i
propésito de crear una oferta turistica de nuevos giros de negocios y actividades, a
partir del desarrolio de regiones y corredores turisticos que completen y
enriquezcan los centros ya existentes. Para esto se requiere de una activa y
actualizada politica turistica, que fomente inversiones tanto nacionales como
extranjeras, que vincule centros y regiones, diversifique las opciones de productos,
ofrezca facilidades e impulse las corrientes turisticas.

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa del Sector enfatizan el caracter
prioritario de la industria turistica y su capacidad para generar empleos, captar
divisas y fomentar el desarrollo regional. Por su parte, las consultas promovidas
por el propioc Poder Legislativo y por ta Secretaria del Ramo entre quienes
participan en la industria, han mostrado un clare interés por consolidar y expandir
esta actividad econdmica. De las expresiones recogidas se desprende la
necesidad, entre otras acciones, de fomentar inversiones para complementar {os
servicios y opciones existentes, fortalecer y diversificar los centros turisticos
existentes, incorporar en ellos, todos los servicios y facilidades que se han
generalizado en el turismo internacional, y dar cabida a las nuevas oportunidades
que se aprecian para la industria conforme a las tendencias mundiales.

A partir de estos hechos surge la conveniencia de dar cabida a las exigencias y
caracteristicas de un mercado nuevo, esencialmente de compradores, que ahora
esta definiendo el buen éxito de los centros turisticos en el plan internacional, que

se refiere a comprender bajo un mismo desarrollo, hospedaje, alimentacién y



entretenimiento, incluyendo en este ultimo concepto la operacion de un casino, es
decir, se trataria de integrar espacios a través de cotredores y circuitos que
amplien la influencia de nuevos centros turisticos 0 de centros ya desarroliados y
maduros; que ofrezcan una mayor diversidad de actividades y, por tanto, una
mayor diversificacién de los productos turisticos. Para esto es necesario el
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y los servicics disponibles en las
regiones; asi como el agregado de valor mediante atractivos que resulten en
mejores y mas amplias opciones de consumo entre los visitantes.

La promocién de estos nuevos centros turisticos es una decision que corresponde
a la politica turistica, pero que por su alcance contribuye al proceso integral de
recuperacion econémica. Hay evidencias, a este respecto, del interés que existe
entre inversionistas nacionales y del exterior para participar en esta industria,
cuyas tasas de crecimiento, tanto en el pais como en el extranjero, han sido
superiores a las de muchos otros sectores de fa actividad econdmica. Las
adecuaciones legales, por esto, consideran que las inversiones en estos centros
turisticos seran nuevas, cor capital fresco, de tal manera que se reflejen en la
capitalizacién de! pais, se destinen a la creacion de productos turisticos nuevos y
contribuyan a dar estabilidad y certidumbre & nuestros mercados.

Se trata de flujos de inversion directa que, por su naturaleza, estimularan de
inmediato un gran nGmero de actividades conexas dentro de las regiones donde
se apliquen. La industria de la construccion y sus componentes son sectores gue
desde luego se benefician con este tipo de inversiones, al demandar insumos en
gran medida de origen regional. Pero no solamente las obras y actividades que de

manera conexa se mulliplicaran alrededor de estos desarrollos, en este caso
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planeadas como parte de los mismos, ejerceran también el papel positivo por
cuanto al estimulo de la actividad econémica regional.

La generacion de empleos permanentes forma parte también de los beneficios que
traerdn estas inversiones. En el caso de que se trata, en su gran mayorié, de la
ocupacion de trabajadores asentados en las regiones a desarrollar, y cuya
capacitacioén es posible en plazos cortos, obteniendo asi su arraigo y mejorando
sus condiciones de vida. Una consecuencia adicional es gue se libera la presion
de buscadores de trabajo hacia los grandes centros urbanos, coadyuvando a
revertir las tendencias que, a este respecto, son ya preccupantes.

Un aspecto importante asociado a la creacién de nuevos centros turisticos con alta
competitividad internacional, es que éstos incidiran también en la retencion de los
flujos de turistas nacionales que buscan fuera del pais !la satisfaccién de
demandas cada vez mads diversificadas y especializadas. Cabe decir acerca de
este punto, que el calculo relativo al gasto de! turismo nacional en el extranjero, en
1995, fue del orden de 3,500 millones de dolares por afo; de tal manera que la
retencion, al menos en parte, de esta corriente, resultara en un beneficio neto para -
el pais en términos de la balanza de divisas.

Tal y como lo reconoce el Programa del Sector Turismo, los atractivos que México
ha ofrecido tradicionalmente para atraer en forma masiva al viajero -
fundamentalmente playa y sol -, son ya insuficientes para fundar en ellos una
expansion exitosa de la industria. Lo més preocupante a este respecto, es que
incluso estéa en riesgo la posibilidad de conservar el nivel relativo que México ha

alcanzado en ella.



Conforme a la evolucién mundiai de esta industria, cada vez se han ido
incorporando elementos mas especializados y con mayor valor agregado a sus
productos, y en reconocerlo y actuar en consecuencia esta la posibilidad de una
nueva etapa de nuestro desarrollo en la materia. En este sentido, la variedad y
numero de posibilidades de entretenimiento ha mostrado ser un factor decisivo. La
demanda turistica internacional da por sentado un cierio nivel de comodidades y
atencién que son comunes a todos los centros situados dentro de los niveles de
competencia. Esto con independencia del tipo de motivacién turistica o de
seleccién de escenarios que mueven a las corrientes de viajeros.

Es a partir de tales condiciones de comodidad y servicios relativamente
homogéneos, que la industria turistica ha pasado a descansar, cada vez mas, en
el cumulo de actividades que el turista puede desarrollar dentro de su campo
general de preferencias. Y esto la ha transformado, cada vez mas, en una
industria de fa actividad y el entretenimiento. El turismo pasivo se ha convertido en
un turismo que busca actividades y entretenimiento. Estas tendencias se pueden
verificar tanto en las preferencias de los turistas que visitan nuestro pais, como en
las del turismo mexicano que sale a lugares del exterior.

Desde luego, se reconoce que no hay ningun servicio ¢ tipo de entretenimiento
que, por si mismo, sea determinante para generar una nueva, sostenida y muy
elevada corriente turistica. La industria turistica es por naturaleza altamente
compleja, y numerosos factores contribuyen a que tenga buen éxito. Con todo,
entre los componentes que se han ido generalizando para los productos turisticos
figuran las marinas en los centros de playa, los campos deportivos, los centros

comerciales, los parques tematicos, los museos, los centros de espectaculos y la
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posibilidad del juego con apuesta, Sobre este ultimo aspecto, en efecto,
practicamente todos los paises que tienen representatividad en cuanto a la
captacion de turistas internacionales cuentan con el componente de casinos.

En el continente americano, por ejemplo, cuentan con casinos nueve paises de
América de! Sur, diecisiete del Caribe y cuatro de América Central, estos altimos
son competidores fuertes de México en materia turistica. Venezuela y Brasil
debaten actualmente el tema y Belice estd estudiando instalar uno en las
proximidades de Cancun. En el continente europeo veintinueve paises cuentan
con ellos. En la regién Asia Pacifico veintiin paises han incorporado ya casinos a
su industria turistica y es clara la tendencia de introducirlos en otros mas.

De este panorama se desprende, llanamente, que si no actuamos a tiempo
estaremos privando a la industria turistica nacional de un elemento de
competitividad con el que si cuentan, en cambio, un gran nimero de paises con
los que disputamos la participacion en las corrientes de turismo mundial.
Adicionalmente, puede decirse que en esta materia, estamos también en
desventaja respecto de las propias corrientes turisticas nacionales que viajan al
extranjero, cuya conveniencia de retener es patente, en funcién del volumen de
gasto ya anotado en lineas anteriores.

De esta manera, resulta inconveniente que nuestra industria carezca de uno de los
elementos que se han incorporado con caracter general a otros productos
turisticos del mundo, e inhibir de esta suerte el que los nuestros adquieran plena
competitividad dentro de las corrientes turisticas internacionales.

El tema del establecimiento de casinos ha tenido entre nosotros, indudablemente,

un caracter polémico. Existe preocupacién en cuanto a la posibilidad de que con
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su funcionamiento se incrementen conductas antisociales y aun delictivas. Con
todo, buena parte de lo que en materia de debate y censura acerca de ellos se ha
dicho, se origina en una visién que corresponde a estereotipos formados a partir
de los origenes de esta actividad. Hoy, como parte regular y legitima de Ia
industria de entretenimiento, los casinos estan ampliamente difundidos y
vinculados con los destinos turisticos de mas de cien paises.

En tanto factores de reflexion, los sentimientos tradicionales asociados a la
autorizacion de los casinos se han tomado en consideracion entre los participantes
de la industria —trabajadores, empresarios, operadores, etc.-, concluyendo que son
ellos quienes mas directamente perciben el factor de desvental:a que significa el no
ofrecer dichos servicios. La opinidn relativa a su establecimiento surgié
precisamente como resultado y durante el curso de jas consultas que la Secretaria
del Ramo emprendid con motivo de su participacion en el Plan Nacional de
Desarrollo. Alli quedé de manifiesto 1a opinién mayoritaria acerca de las ventajas
competitivas que México adquiriria si acaso dotara a algunos de sus centros
turisticos de estos servicios; sin que deje de reconocerse que, efectivamente, se
expresaron prevenciones acerca del tema, aunque asociadas mas bien a su
operacién misma, y a la necesidad de establecer firmes y eficaces controles y
reglas para regular su funcionamiento.

Atentos a estas consideraciones, lo que se propone de ninguna manera esta
orientado a la apertura indiscriminada e irrestricta de los casinos, sino a la
posibilidad de autorizarios limitadamente, y en el ambito exclusivo de una
legislacion estricta, ademdas de estar directamente asociada a la presencia de

inversiones importantes que complementen los servicios y atractives de los
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centros turisticos del pais, a efecto de incrementar su competitividad y su
capacidad de atraccion de nuevas corrientes turisticas internacionales.

Por consiguiente, la autorizacion relativa al funcionamiento de casinos difiere de
modo radical de la idea de establecerlos de modo general e indiscriminado.

La intencidén precisa es autorizarlos, en su caso, asociados a inversiones nuevas,
conforme a criterios, normas y reglas de operacién que responda a las
preocupaciones que sobre el particular ya se ha manifestado por diversos grupos
de la sociedad.

Las experiencias de control ptblico y social que a este respecto existen en los
numerosos paises que cuentan con ellos, es un activo que se ha aprovechado; su
incorporacion al proyecto ahorrara los yerros propios de una propuesta que no
hubiese considerado los variados antecedentes de una efectiva y exitosa
regulacidon en muchos paises; o peor aln, que se hubiese fundado en ignorarios.
En resumen, lo que en este trabajo se propone, esta directamente vinculado a la
politica turistica y a la necesidad indudable de actualizar la industria, promoviendo
en ella inversiones nuevas y con la oportunidad que ahora requiere. Se trata de
incorporar a los destinos turisticos nacionales que captan cormientes
intemacionales, un elemento con el que cuentan practicamente todos los que
compiten con nosctros en dicho mercado. De la misma manera, estas
condicionantes determinan un caracter limitado y la amplia orientacién reguladora
en cuanto a su nimero, su proceso de autorizacion y los controles relativos a su

funcionamiento.



1. ANTECEDENTES DE LOS JUEGOS Y SORTEOS.

Concepto de juego

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espanola, por juego entendemos,
“cualquier diversion que se realice siguiendo determinadas reglas”. Asimismo, se
entiende por juego de azar, “aquel cuyo resultado depende casi exclusivamente de
la suerte”.

1.1 En el Mundo

El juego es una actividad de la que existen lejanas noticias: culturas como la
egipcia, la mesopotamica, la griega y la romana, ya lo practicaban y regulaban en
funcién de los efectos personales que se ocasionaban entre los jugadores y del
impacto que generaba en la sociedad. Asi, el aprendizaje que llega a nuestros
dias es rico y lleno de experiencias razonadas.

La larga historia de los juegos ha llevado a distinguir entre los juegos licitos y los
ilicitos. Desde tiempos lejanos esta distincién consiste en la habilidad opuesta al
azar y en el pasatiempo cpuesto al vicio.

En Egipto, el juego de azar fue considerado invencién del demonio.

Por su parte, Aristételes considerd no sin razén que los jugadores de azar suelen
ser avarientos y ladrones.

El Digesto Romano y el mismo Justiniano consideraron el juego de azar como
prohibido, negandose al ganador ejercer accién por su crédito y concediendo al
perdedor et favor de considerar lo pagado como pago indebido.

En la época medieval, esta prohibicion prevalecid en general, oponiéndose a

quienes por motivo del juego se enviciaban, pretendian adquirir riqueza, causaban



rifias, establecian contratos leoninos, ejercian malas artes, arruinaban patrimonios
y familias, legando a inmiscuir, en el caso de los germanos, la libertad o vida de
las personas.

En la época modema, el pais mas representativo de la industria del juego en el
mundo serian los Estados Unidos de América y al analizar un poco su historia del
juego con apuesta se pueden llegar a conclusiones significativas para tomar en
cuenta en la actualidad, ya que esta intimamente relacionada con los casinos,

debido a que:

a) Los Estados Unidos han tenido una larga historia en permitir algunas
posibilidades de poder apostar legalmente, asi como mantener un nivel de

tolerancia en relacidn con la apuesta ilicita; y

b) La tolerancia y la aceptacién de la sociedad para apostar legalmente puede
cambiar rapidamente. Los escandalos y el control politico por tener intereses
en la industria del juego han conducido a reacciones viclentas que resultan en

la regulacidn y/o 1a prohibicién del mismo.

Los estandares y las leyes establecidas por la scciedad relacionados con el juego
han tenido una tendencia de cambiar una y otra vez de la prohibicion a la

regulacion.



1.2 En México

En nuestro pais, el juego posee antecedentes muy remotos y también
modalidades muy interesantes, ya que al parecer, los pueblos nativos de México,
ya practicaban algunos juegos de azar a la llegada de los espafioles, como era el
caso del famoso “juego de pelota”.

Posteriormente, los principales testimonios de la aficién del pueblo mexicano por
los juegos, nos fueron dados por los viajeros europecs que visitaron la Nueva
Espafia en los siglos XVIIl y XIX, éstos consideraban que el origen del mal moral y
de las malas costumbres mexicanas provenia de Espana.’

La aficién por el juego se daba de manera general, pues a los palenques acudian
toda clase de personas, pertenecientes a las distintas clases sociales, quienes se
desplazaban a otros lugares del virreinato, de acuerdo con sus propios medios
econdémicos, para jugar en las fiestas religiosas y profanas.

Cualquier acto politico, festividad, natalicio o cumpleanios de la tamilia real u otros
eventos, eran aprovechados para organizar estas diversiones, a las que iban
todos, desde el virrey y su esposa, hasta los limosneros, aunque las clases mas
bajas sentian preferencias por las comparsas de disfraces y por las peleas de
gallos.

Este gusto estaba atin por encima de las corridas de toros, debido a la inclinacién
por todo lo referente al azar. De aqui que el juego fuera una continua tentacion,
pues ofrecia un amplio campo de apuestas en donde todos podian arriesgar su
dinero, de acuerdo con sus posibilidades, mas que por el espectacule en si

mismo.



Esta aficién estaba tan extendida que no bastaban los palenques publicos, por lo
que con frecuencia habia casas pequenas -propiedad de particulares dedicados al
comercio- o de Coymes (duefios de casas, quienes alquilaban la baraja al
organizador del juego de naipes, asi como prestar dinero a los jugadores). A estas

casas acudia mucha gente para jugar a los gallos y a los naipes y se arriesgaban

cantidades mayores a las permitidas en las plazas pl]blicas.2 Tras conocer la
aficion de! pueblo mexicano hacia los juegos, se observa concretamente cémo los
miembros de las distintas razas y clases, se sentian atraidos desde esos tiempos
por las peleas de gallos.

Virreinato

El hecho de que el juego fuera general en todo el virreinato, tenia como
consecuencia la multiplicacién de fiestas, en donde los indios, espafioles, negros y
mestizos se dedicaban a la holganza y a toda clase de juegos.’

Si bien era cieto que los indigenas practicaban varios juegos en la época
precortesiana, después de la conquista centraron su atencién en los naipes, a los
cuales jugaban y apostaban con frecuencia.*

Aguellos espafoles que viajaron al virreinato de la Nueva Espafia y no tuvieron la
suerte de conseguir empleo, llevaron una existencia errante y se mezclaron con

los indios, viviendo incluso en sus poblados. En cuanto a sus aficiones, eran "muy

! Ortega y Medina, F, México en la Consciencia Anglosajona, Tome 11, México, 1953, p.51.

2 Sarabia Viejo, Maria Justina, El juego de gallos en la Nueva Espaiia, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos de Scvilla, Espaiia, 1972, pp. 13 y 14.

3 Cuello Martinell, Maria de los Angeles, La renta de los naipes en la Nueva Espafia, Porton, Sevilla, 1966, p-
139,

* idem, p. 56.




adictos a los juegos de cartas, dados y a las peleas de gallos'."’ Estas partidas
solian acabar mal y muchas veces tenian como resultado algunos heridos y
muertos.

Algo parecido ocurrid con los mestizos, quienes a causa de la mezcla de razas,
nomalmente no encontraban un sitio en la sociedad espariola o criolla. Por esta
causa eran crueles con los indios y negros, ademas de entregarse al robo y a toda
clase de juegos.

Como la mayoria de la poblacién consideraba a las peleas de gallos como libres
de maldad moral y social, esta aficion se extendié a todos los miembros de la
sociedad: asi, se podia ver en las plazas a personas de gran distincion e incluso
eclesiasticos. No obstante, las autoridades religiosas nunca aceptaron las
bondades de un juego que, para ellas, fomentaba al mal moral.

Desde el principio de la conquista, hubo prohibiciones debido a la inclinacion por el
juego sentida por los habitantes del territorio mexicano,® por lo que desde 1525, se
establecia que cualquier persona que jugase a los dados, naipes u otro juego
prohibido, estaba sujeto a distintas penas, en caso de infraccion.”

Por ejemplo, a lo largo del siglo XV, los reyes espaiioles recibieron informes sobre
ja convivencia entre los vagabundos espafioles y los indios, por lo que enviaron
instrucciones a los virreyes, ya que los espanoles eran “ladrones, jugadores,
viciosos y gente perdida® y al vivir mezclados con los indios sdlo podian

ensefarles ociosidad y malas costumbres.®

3 Martin, Norman F, Los vagabundos en la Nueva Espaita, México, 1957, p. 37.
% Sarabia Viejo, Maria Justina, Op. Cit., p. 26.

7 Alamén, Lucas, Disertaciones de historia mexicana, Botas, México, 1959.

® Martin, Norman F_, Op. Cit., p. 82.



Bajo las sucesivas drdenes de los virreyes D. Luis de Velasco, D. Martin Enriquez
de Almanza y el Conde de la Coruna, estas instrucciones se aplicaron al detener a
quienes no cumplian las ordenanzas reales. A partic de 1528 esta labor se
extendié en las demads ciudades con gran cooperacion de las autoridades.

En el siglo XVIIl, las autoridades virreinales se mantuvieron en una ciudad
contraria al juego. Entre ellos destacaron por la fuerza de sus protestas contra
esta actividad, a los eclesidsticos con altos cargos, qguienes mantuvieron
correspondencia con el Rey Carlos I, pidiéndole la prohibicién total de las peleas
de gallos.

En 1685, el obispo de Puebla, Manuel Femandez Santa Cruz, al conocer las
ganancias obtenidas mediante las peleas de gallos de esta ciudad, durante tres
anos, propuso dar al asentista de tales juegos este dinero de su propio bolsillo,
con tal de que no se jugaran mas a este tipos de juegos.

En 1724 tuvo lugar la peticidn de licencia para jugar gallos, hecha al Rey por el
asentista de naipes Isidro Rodriguez, sin embargo, Felipe V siguié oponiéndose a!
juego, como lo demuestra la Real Cédula del 20 de mayo de 1726, que ratificaba
las prohibiciones anteriores. °

A pesar de lo anterior, hacia la segunda mitad del siglo XVIIl se establecio el
juego, debido a que las ordenanzas de naipes dictadas por el Marqués de Croix,
en 1767, permitian los juegos si en ellgs se jugaba poco y sin maligia.

De esta forma, el juego siguid siendo practicado casi a diaric y a las plazas
acudian gran cantidad de vagabundos y viciosos, lo cual hizo que esta actividad

se convirtiera en diversion poco honesta. De esta manera, se le restringid,



limitandolo a ciertos dias y a permitir la entrada a gente de bajas posiciones
sociales y econémicas.

Por su parte, la ioteria -que habia sido legalizada en otros sitios- fue permitida en
la Nueva Espafa bajo la responsabilidad y leyes de la Real Hacienda. Por
mandamiento real, el juego de la loteria se instituy6 el 20 de diciembre de 1769 y
el primer sorteo fue cetebrado el 14 de mayo de 1771. Podemos ver la inteligencia
de las autoridades al instituir este juego, pues la finalidad fue obtener un 14% del
fondo total, para gastos y utilidades de la misma Real Hacienda.

Esta loteria consistia en catorce sorteos anuales, con 125 premios y el mayor de
ellos ascendia a 1,200 pesos. Otra reglamentacién en relacién con la loteria fue la
deduccion del 2% del total, para ser destinado al hospicio de los pobres.

En Veracruz, el 18 de abril de 1790, se recibid un anuncio en donde se
especificaba que el Segundo Conde de Revillagigedo, Juan Vicente Glemes
Pacheco, habia ordenado la legalizacién en la Nueva Espafa de una nueva
loteria, cuyos fines eran reparar y construir algunos edificios publicos.

Las autoridades podian comprar billetes, sin pensar en el beneficio propio, sino en
el de la institucion a que servian. Si el billete era premiade, el dinero se utilizaria
para el mantenimiento de la policia local. *°

Un aspecto notable del entretenimiento y diversién durante le época virreinal, se
encuentra en los juegos privados o de salon. Con la institucion definitiva del
virreinato, en donde se iba definiendo el caracter de la naciente sociedad y se

cimentaba su futura independencia, llegaron a la Nueva Espafia libros y litografias,

? Sarabia Viejo, Maria Justina, Op. Cit., p. 85.



estampas y grabados, que no sélo influyeron en los patrones artisticos de pintura y
arquitectura, sino gue también alimentaron los juegos y pasatiempos de los
ciudadanos.

En 1773, Pablo Minguet publico un libro en el cual se mencionan diversos juegos
con naipes, mismos que se practicaban en Espaia desde hacia mucho tiempo, y
que por lo mismo, pasaron con diversiones a la Nueva Espana a través de las
mochilas de los soldados o en las bolsas de los funcionarios.

De hecho, los naipes constituian el ejemplo palpable de los cuatro principales
estados sociales de la Espafa de la época, los cuatro palos o colores de la baraja
espafola, se relacionaban con la nobleza (gspadas), comerciantes (oros), clero
{copas o cdlices) y labradores o cazadores (bastos). El conjunto de canas, dentro
de cada palo, va del as, cartas del dos al nueve, el caballo, ia sota y el rey.
Asimismo, se dictaron las "Siete partidas” y el "Ordenamiento de Tafurerias®,
donde se permite el libre juego de naipes entre cualguier persona de cualquier
estrato social. Poco a poco fueron cobrando auge y fama tales juegos, que desde
un principio la Corona Espaiiola tuvo conciencia de la creciente aficién, por lo que
tuvieron particular interés en dictar leyes prohibitorias contra los juegos."

La prohibicién de los juegos de naipes, como sucedid en muchas ofras ocasiones,
tuvo la consecuencia de generar una mayor aficion, es decir, el efecto contrario a
io que se pretendia. Esto demuestra que, a mayor legislacién, mayor aficion. La

situacion llegd a tal punto que el Rey Felipe 11, hubo de establecer el Estanco de

9} 6pez Godinez, Maria Elena, Juegos, fiestas y prohibiciones en el siglo XVIII, Instituto Veracruzano de
Cultura, México, 1991, p. 52.
I Tovar y de Teresa, Guillermo, Juegos y juguetes mexicanos, Fomento Cultural Diana, México, 1993, p. 86.



Naipes, un menopolic del Estado, destinado a generar un nuevo tipe de renta para
la Real Hacienda, la del ramo de naipes.

Felipe Il, asi como posteriormente Felipe Hl y Carlos I, dictaron un marco legal
para la practica de este juego, procurando Que ni en las casas de los ministros, ni
en las de sus parientes podian consentirse esos juegos prohibidos.

Aunque el juego y ¢! mundo del juego eran elementos considerados prohibidos por
la Corona, estaban sujetos a legislacion. Era un espacio permitido, en donde la
definicién de prohibido es vaga y confusa. Los juegos se tipificaban como
prohibidos, segun sus grados de envite, azar y suerte. Los dados, al comprender
estos rubros, quedaban autométicamente prohibidos. Sin embargo los naipes, a
pesar de tener las mismas caracteristicas de los dados, no quedaban prohibidos,
siempre y cuando se respetara la cantidad fija de apuesta, 10 pesos oro por 24
reales, si la apuesta se destinaba a gastar en comida.

Desde el siglo XVI, por el establecimiento del Estanco de los Naipes, el ramo
naipes de la Real Hacienda, dependia directamente del virrey de la junta de
Hacienda. Su organizacion representaba toda la estructura burocrética dentro del
aparato administrativo virreinal; un administrador, un estanquero, un contador, un
auxiliar, dos guardias subalternos, un escribano y un abridor de laminas. Ei virrey
designaba a la administracién, que era nombrada entre los cidores de la audiencia
y considerada como juez superintendente. Al ser nombrada por el virrey, debia ser
confirmada en su puesto por el monarca espariol.

Otra practica de esos tiempos, era la llamada de arriendo, en donde la persona
conocida como asentista, recibia el arrendamiento del ingreso por naipes, a

cambio de una cantidad fija. Esta practica era la mas comun en la Nueva Espada,



debido a que el asentista estaba obligado a pagar la cantidad comprometida por la
explotacion de los naipes, adn y cuando los juegos fueran escasos.'?

Ambos sistemas fueron muy comunes en la administracion virreinat de la Nueva
Espafa y los encontramos relacionados con las peleas de gallos, ya que el virrey
postulaba a su candidato para asentista y lo nombraba provisionalmente.
Posteriormente, en Madrid se subastaban estos puestos, se aceptaban otras
postulaciones y se daba el nombramiento definitivo. Isidro Rodriguez de la Madrid,
obtuvo de 1722 a 1730 el nombramiento de Asentista de Naipes y de Peleas de
Gailos.™

El siglo XIX.

Este periodo histérico se caracterizé por una condicién de amplio desequilibrio en
la nacién mexicana. Este desequilibrio se reflejé basicamente en dos aspectos:
gobierno y poblacién. En ambos casos, el asentamiento de nuevos sistemas de
gobierno y de formas de vida, asi como todas las situaciones derivadas de esto,
constituyd una época de profundas transformaciones y cambios, sucedidos en las
estructuras hasta ahora establecidas en el territorioc mexicano, desde la
implantacion cultural esparicla.

Una vez terminado el dominio espafiol, la poblacién de la naciente y basta nacion,
libre y con la posibilidad de tomar caminos por conviccién propia, comenzdé

rapidamente a poner en practica todos sus derechos.

2 Cuello Martinell, Maria de los Angeles, Op. Cit,, p. 127,
¥ jdem, p. 132.



Por su pane, las personas que constituirian el gobierno mexicano, trataron de
imponer un poder diferente, el "Imperio Mexicano®, cuya corte se estableceria en
la Ciudad de México."*

Como se ha mencionado, la inestabilidad social y gubernamental no se hicieron
esperar. Al haber fuertes problemas de organizacion en el pueblo, no podia
esperarse gran cosa de las relaciones entre éste y su gobierng, encabezado por
Agustin de lturbide, cuyos intereses no se limitaban al buen gobiemo, sinc a la
implantacion de una alta sociedad, cuya cultura seria imitacion de la europea.

En este sentido, las actividades del juego con apuestas -de las cuales podria
pensarse que estarian revestidas de una gran importancia- sufrieron altibajos
durante {a época referida. La Tesoreria General de México, que en el afio de 1810
(al inicio de la guerra de Independencia) sélo tenia ingresos por 6'455,422 pesos,
provenientes tanto de los ramos administrados por ella, como por lo captado por
otras administraciones, como la aduana, el comeo, la loteria y otros impuestos
menores, en donde se contemplan las erogaciones por la renta de los naipes y de
las peleas de gallos. **

Por ofra parte, en la poblacién mexicana se continuaba la formacion de una cultura
citadina, iniciada con la fundacién de la Universidad, a mediados del siglo XVI,
pero que a finales de siglo e inicios del siguiente, encontraria los elementos
indispensables para la formacion de una cultura netamente urbana.

Los juegos traidos por los europeos en los tiempos de la conquista se introducian

cada vez mas en las costumbres del pueblo mexicano, tal era el caso de los

14 Manrique, Jorge Alberto, Historia General de México, E! Colegio de México, México, 1977, p. 385.
15 Cf. Ramirez, José Fernando, Relatos histéricos, UNAM, México, 1988, p. 64.
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dados, los naipes, la rayuela, la escondida y una gran variedad de juegos que, por
intervenir el azar fuertemente en ellos, posibilitaban a sus practicantes el
cruzamiento de apuestas.

Debido al relativo desorden reinante en el pais en los tiempos inmediatamente
sucesivos al movimiento de Independencia, las autoridades no repararon de forma
significativa en este tipo de actividades. De esta forma, al no existir una
iegislacion en el México independiente para regular estas actividades, los juegos
con apuestas podian practicarse incluso al aire libre, y cuando llegaba a iniciarse
algn desorden, los gendarmes enviaban a todos a sus casas. '®

Hacia 1841, una vez tomadas opciones politicas y con una audiencia y consejeria
ordenada, comenzaron a fratarse asuntos que, por la anterior situacion del pais,
no habian podido ser estudiados. Entre estas cuestiones se encontraban las
relativas al juego con apuestas, las peleas de gallos y los premios en las ferias.

El problema era claro: al no haber legislacion alguna en materia de juegos y
apuestas, los desordenes publicos habian alcanzado grados alarmantes por
motivos de rifias y pleitos ocasionados a causa del juego.'’

De esta forma, el Congreso prestd atencion inmediata a este asunto, y el 15 de
octubre de 1841, Antonio Lépez de Santa Anna prohibié que se cruzaran apuestas
de cualquier tipo en toda la extension del territorio nacional.'®

Afios después, se produjo una invasién por parte de los Estado Unidos de América
contra nuestro pais. Este suceso produjo un clima de pesimismo y, sobre todo, de

un nuevo desorden, que en los hombres del partido liberal, se convirtié en el

'* Ibid. p. 78.
" Ibhid. P. 121.



deseo de una ruptura definitiva con el orden socioecondmico, que hasta ese
entonces no habia dejado de ser virreinal, en ese mismo afio, dicho partido logro
e! derrocamiento de Santa Anna.'®

El gobierno, al verse nuevamente comprometido con otro tipo de problemas, no
reparg en una legislacion para el juego de apuestas, por lo cual, los jugadores
volvieron a tener el campo libre para realizar sus actividades. E! juego no volveria
a prohibirse por parte det Congreso Conslituyente, hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1917.

Epoca Actual

A finales de los afos 30’'s, el General LAzaro Cardenas, decide entre otras
acciones, cancelar toda concesion relacionada con la operacion y administracién
de casinos que existian en algunos estados de la Republica. Sin embargo,
permanecen desde @sa época, algunas actividades relacionadas con el juego, ya
que se establece la Loteria Nacional para la Asistencia Publica; al poco tiempo, se
construye el suntuoso Hipddromo de las Américas; surge el Jai-Alai; se da paso a
los galgddromos; y por ultimo, se empiezan a volver populares en todo el pais, los
palenques y las peleas de gallos.

Por dltimo, en 1947 se aprueba la Ley Federal de Juegos y Sorteos, la cual se
encuentra vigente hasta nuestros dias y con la cual se siguen “regulando” los

juegos y sorteos en nuestro pais.

' Cf. Rivapalacio, Vicente, México a través de los siglos, México, Tomo V, 1967, p. 1181.
¥ Rebolledo, Efrén, Antologia del modemismo {1884-1921), México, Tomo II, 1985.p. 92.
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2.  LEGISLACION.

2.1 Evolucién y andlisis del marco juridico que reglamenta los juegos y

sorteos.

En términos juridicos, la doctrina manifiesta que 1as unicas formas de allegarse de
legitima propiedad, son el trabajo y la herencia, por lo que el azar ha sido
considerado fuente anti-ética y antijuridica. De ahi que el "azar® haya estado
legalmente limitado. Las sanciones tipicas a los jugadores y apostadores han sido
tradicionalmente civiles, aunque en algunas legislaciones se han considerado
también, las penales. Si bien las mismas leyes han distinguido con precision
cudles son juegos licitos y cuéles no, dejandose a salvo por ejemplo, el ajedrez o
tas damas; de la misma forma que se consideran legales los realizados dentro de
casa, opuestos a los realizados en lugares publicos; y legalmente permitidos los
juegos sin apuesta, en contraposicion a aquéllos que por su monto, comprometen

el patrimonio de las familias o el pago oportuno a acreedores licitos.

Desde el punto de vista ético, los juegos de azar o las apuestas, no son en si
mismos contrarios a la justicia, no obstante que resultan moralmente
"inaceptables” cuando privan a la persona de lo que le es necesario para atender
a sus necesidades, las de sus dependientes o las de otros, como sus empleados,
acreedores, etc. La pasion por el juego, corre el peligro de convertirse en una
grave servidumbre psicologica y moral, entendida como verdadera adiccion vy
enfermedad; ademas de que apostar injustamente o hacer trampas en |os juegos,
constituye una falta grave por el dolo, maquinacion, engafio y dafio, que pueden

producir los llamados “"tahtires”.



Los principios éticos y juridicos son claras en cuanto a la prohibicion de los juegos
que comprometen el patrimonio, la moral o que pueden producir adiccién por su
practica, de la misma forma que podrian entenderse como “tolerables”, en caso de

gue no destruyan la economia, la ética y la salud de quienes lo practican.
Antecedentes legales inmediatos.

Para verificar el escenario normativo del juego y la posibilidad juridica por
establecer casas de juegos de azar ¢ casinos, es necesario referimos, a la
Constitucién, a la Ley Federal de Juegos y Sorteos, al Codigo Civil, al de

Comercio, al Penal y a la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, principalmente.

En relacién con el marco histérico-juridico y su evolucion, cabe senalar que los
juegos de azar y los juegos con apuestas, han estado sujetos a un régimen de
derecho publico estricto, en razon de los valores protegidos y el interés general de

la sociedad mexicana.

Debe precisarse que la materia de juegos y sorteos es de exclusiva competencia
de la autoridad federal. Durante la primera mitad del presente siglo, a la cual se
remontan los antecedentes mas relevantes sobre la materia, inicialmente se reguld
por medio de acuerdos y reglamentos emitidos por el Ejecutivo Federal, conforme
a la facultad que le otorgaba en su momento la Constitucidn Federal. Actualmente,
en términos de lo dispuesto por la fraccién X del articulo 73 de ta Carta Magna,

corresponde al H. Congreso de ta Unién legislar sobre dicha materia.

Asi, tenemos como antecedentes de la normatividad respectiva, la siguiente:




10. Acuerdo por el cual se fijan las disposiciones que deberan observarse en
la Explotacién de Juegos Permitidos por la Ley (Diario Oficial de la

Federacién del 12 de diciembre de 1930).

En 1930, el Presidente Pascual Ortiz Rubio estimé de urgente necesidad
uniformar el criterio de las autoridades administrativas del Ejecutivo Federal, en lo
relativo a permisos O concesiones que se otorgaban a tos clubes, centros
recreativos y demas corporaciones o personas, para explotar los juegos permitidos
en el Distrito Federal y Terrtorios Federales, otorgando a la Secretaria de
Gobemacion, de manera exclusiva, la facultad de negar u otorgar las licencias
respectivas, obligando a dicha dependencia, a informar este dltimo hecho a la
Secretaria de Hacienda, a quien correspondia el cobro de los impuestos

respectivos.

Este acuerdo no define con precisién los juegos permitidos, su texto tan solo se

referia expresamente a rifas y loterias.

20. Acuerdo que deroga el relativo a la Explotacion de Juegos Permitidos

por la Ley (Diario Oficlal de la Federacion del 11 de junio de 1931).

Este acuerdo también emitido por el Presidente Pascual Ortiz Rubio, etimind la
facultad conferida a la Secretaria de Gobemacion y distribuyé en cada
dependencia del Ejecutivo Federal, las facultades que a cada una de ellas
competian en materia de juegos permitidos. Igual que el acuerdo anterior, hacia

referencia al funcionamiento de clubes, centros recreativos y cualquier clase de
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establecimientos en los que se pretendieran explotar juegos permitidos por la ley,

sin llegar a establecer una definicidon genérica.

30. Reglamento de Juegos para el Distrito y Territorios Federales. (Dlario

Oficial de la Federacion del 17 de junio de 1936).

Fue expedido por el Presidente Lazaro Cardenas. Menciona como juegos
permitidos: los dados, el péker y sus variaciones -conquian, tute, brisca, escarte,
malila, panguiandi, paco, tresillo, bridge- y devolvid a la Secretaria de
Gobermacién la facultad para autorizar el establecimiento de casas y lugares

especiales en que se practicaran estos juegos.

40. Decreto que modifica el Reglamento de Juegos para el Distrito y
Territorios Federales. (Diario Oficial de la Federacién del 24 de junio de

1936). -

Prohibid la ruleta, el bacara y los albures, ya que estos juegos, por su propia
naturaleza, eran colectivos, atraian mas contingentes de "viciosos®, al decir de la
época y consfituian una mayor y méas facil explolacién, teniendo como
gonsecuencia, numerosas victimas, aun en la clase trabajadora. En atencion al
programa de moralizacion del gobiemo del propio Presidente Lazaro Cardenas, se

procedié a abolir de manera absoluta, todos los juegos de cartas y de dados.

Este reglamento autorizé solamente los juegos de ajedrez, damas y otros

semejantes.
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50. Ley Federal de Emergencias sobre Juegos y Apuestas. (Diario Oficial de

la Federacion del 11 de septiembre de 1342).

Esta ley fue emitida por el Presidente Manuel Avila Camacho, en uso de las
facultades que le concedia el decreto de suspensién de garantias. Suprimié todo
juego de azar y apuesta, aun tratdndose de los de mera habilidad, y sancionaba,
con penas mas severas, tanto a los infractores directos, como a los que los
auxitiaran, protegieran o encubrieran. Definié los juegos permitidos y dio rubro

especifico a la Loteria Nacional.

60. Reglamento para salones, clubes o casinos de billar o de boliche en el

Distrito Federal. (Diario Oficial de la Federacion del 7 de diciembre de 1942).

Reiterd la prohibicion estricta de gque se cruzaran apuestas en los juegos
permitidos y relacionaba los requisitos de licencia para salones de billar 0 de

boliche.

El comun denominador de toda la normatividad enunciada con anterioridad, se
circunscribié a la proteccion de diversos valores, entre los cuales destacaban el
impedir la dispersion o debilitamiento de las energias productoras;, que se
dilapidara el producto del trabajo; que se apartara a los hombres de las
actividades honestas, consagradas a la obtencién de una utilidad legitima; suprimir

los centros en que se destinara un tiempo para los fines de la produccion,



propiciando el alejamiento del trabajo; evitar el relajamiento del nivel moral y

econdmico que minara el espiritu de taboriosidad y el bienestar de las familias.

Desde otro punto de vista, la prohibicion a que se han visto sujetos los juegos de
azar con apuestas, han obedecido al propdsito del legislador, vertido en las
exposiciones de motivos, de desterrar los juegos que condujeran al lucro
exorbitante e indebido, o a pérdidas considerables que llevaran a los jugadores a
la ruina, con quebrantamiento de la economia nacional y que unos cuantos
obtuvieran provecho en menoscabo de otros, que la libre disposicién del producto
del trabajo propiciara et despilfarro en juegos de azar, que sélo beneficiaba a los
tahures profesionales y frecuentemente a éxtranjeros a quienes nada importaba la

bancarrota del pais.

Consideraciones generales acerca del marco juridico vigente.

BASE CONSTITUCIONAL.

Una vez que se han destacado los antecedentes juridicos mas relevantes,
pasamos ahora a reflexionar en tomo al marco juridico vigente, y asi tenemos que
el articulo 73 fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la facultad del H. Congreso de la Uni6n para legislar en toda
fa Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio,

juegos con apuestas y sorteos... etc,



Con una gran visién de nuestros legisladores, nuestra Constitucion posee un
esquema normativo, en el cual se finca el marco de derecho por el que la ley debe
proteger y promover la cultura, los usos y costumbres de la nacion, la igualdad
ante la ley, el desarrollo de la familia, ia proteccién de !a salud, el derecho a una
vivienda digna, el deber de los padres a preservar el derecho de fos menores a la
satisfacciéon de sus necesidades y a su salud fisica y mental (articulo 42); el no
permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona (anticulo 52.); el derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, 1a creacién de
empleos y la organizacion social para el trabajo; establecer que el salario quedara
exceptuado de embargo, compensacion o descuento (articulo 123);, y ofras
referencias mas que constitucionalmente resultarian opuestos a la posibilidad de

establecer centros publicos de juego de azar.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su articulo
27 fraccion XXI, contempla como atribuciones de la Secretaria de Gobernacion la
de reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en

términos de las leyes relativas.

En este sentido, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en su
articulo 14 fraccion XVIi, faculta a la Direccion Genera! de Gobiemo para vigilar,

tramitar y autorizar los actos a que se refiere la Ley Federal de Juegos y Sorteos.
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LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOQS.

La Ley Federal de Juegos y Sorteos, expedida por el H. Congreso de la Unién
durante el gobiemo del Lic. Miguel Aleman Valdés, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1947. Resulta de singular
importancia destacar que la iniciativa de ley correspondiente, fue aprobada sin
discusion por el Congreso, pues los legisladores de esa época la estimaron como
urgente y de obvia resolucion, por lo cual se aprobé sin debate en lo general ni en

lo particular.

Este instrumento juridico conserva el perfil restrictivo que predomind en los
acuerdos y decretos anteriores en materia de juegos de azar y juegos con
apuestas, atendiendo a la fecha de su emision y a los requerimientos de esa
época. Se compone de 17 articulos que presentan los siguientes aspectos

relevantes:

10. Los juegos y sorteos son de competencia federal. La norma legal obliga a
todas las autoridades federales, locales y de fuerza piblica, a cooperar con la
Secretaria de Gobemacion, para hacer cumplir las disposiciones que dicha

dependencia emita con base y fundamento en la ley.

20. Se prohibe de manera categorica, la realizacion de juegos de azar con
apuestas, describiendo como juegos permitidos: el ajedrez, las damas y otros
semejantes; el domind, los dados, el boliche y el billar; los de pelota en todas sus
formas y denominaciones; las carreras de personas, de vehiculos y de animales, y

en general de toda clase de deportes; asimismo permite los sorteos.
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30. Se faculta a la Secretaria de Gobemacion para reglamentar, autorizar,
controlar y vigilar por medio de inspectores, los juegos con apuestas y sorteos; asi
como para expedir permisos e imponer requisitos y condiciones para el
otorgamiento de los mismos, entre los cuales destaca que no se pueden
establecer juegos con apueslas y sorteos en lugares cercanos a las escuelas y

centros de trabajo.

En términos de la discrecionalidad que la ley le otorga a la Secretaria de
Gobernacion, ésta puede autorizar en ferias regionales, el cruce de apuestas en
los espectaculos que se determine, respetando con ello, las costumbres y

tradiciones locales, sin demérito de las atribuciones especificas.

40. En relacion con la participacion que deba corresponderile al Gobiemo Federal
de los productos derivados por el permisionario, éstos eran destinados para el
mejoramiento de los establecimientos de prevencién social y de asistencia,
dependientes de las Secretarias de Gobemacion y de Salud, con excepcién de los
eventos que realicen las autoridades, instituciones educativas y de beneficencia,
siempre que dediquen integramente los productos, a fines de interés general y

cuando se celebren con fines de propaganda comercial.

50. Se faculta a la autoridad administrativa, a clausurar establecimientos y aplicar

sanciones administrativas y multas.

60. Se establecen las hipttesis de los ilicitos en la materia y se precisan las penas
aplicables por la autoridad penal federal, asimismo, se faculta el decomiso de los

bienes afectos al establecimiento y decretar la disolucion del negocio.
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70. Se excluyen de la aplicacién de la ley, los juegos que se celebren en domicilios

particulares con el propésito de diversién o pasatiempo ocasional.

Ahora bien, a partir de la expedicién de la Ley Federal de Juegos y Soreos, se
han emitido diversas disposiciones de naturaleza reglamentaria en materia de
juegos y sorteos, tales como el Reglamento Nacional de Carreras de Caballos
Pura Sangre, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de junio de
1964, el Reglamento Nacional de Carreras de Galgos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 25 junio de 1976, el Reglamento de Juego de Pelota
(fronton) sin apuestas, del 27 de diciembre de 1944; asi como el Decreto por el
que se crea la Comision Nacional de Carreras de Caballos y de Galgos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn del 20 de marzo de 1974. Dichas
disposiciones regulan de manera especifica algunos de los juegos sefialados en el

articulo 2o, fraccién | de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

En téminos de derecho civil, la normatividad de las obligaciones y los contratos
resultan muy claros. La ley no concede accion para reclamar lo que se debe en
juego prohibido (articulo 2764 del Cédigo Civil). En materia mercantil se reputan
como actos de comercio licitos, aquellos que expresamente estén contemplados
en el articulo 75, excluyéndose cualquier otro no expresado ahi y'respecto de los
contratos mercantiles en general, se sefiala que fas convenciones ilicitas no
producen obligacion ni accion legal (anticulo 76). De manera tal, que el juego de

azar no aparece como acto licito de comercio.
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La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito por su parte, describe las obligaciones
y excepciones de la ley, prevaleciendg la posibilidad de la excepeién del page por
razones “causales”, dentro de las que se podria considerar el juego de azar. Lo
cual quiere decir, que €l deudor que haya extendido un titulo de crédito -cualquiera
Que sea- puede objetar en via judicial, su pago, en razén de la causa que dio

origen a la obligacién, en este caso, e! juego de azar.

En materia penal, dentre o junto a las casas de juegos de azar, la experiencia
demuestra que aparecen delitos como el despojo, el encubrimiento, el trafico de
i estupefacientes, la extorsién, el fraude, el aprovechamiento del error, la simulacion
de actos o contratos, la usura, el enriquecimiento ilicito, la intimidacion, la

corrupcién de menores, la prostitucién y otros similares.

De esta manera, resultan evidentes las limitaciones que contiene nuestro marco
juridico actual en materia de juegos y sorteos en nuestro pais, por lo que deben
ponderarse por todos los medios y con la participacion de todos los sectores de la
sociedad, tas adecuaciones que resultasen mas convenientes a las circunstancias
econdmicas, sociales y tecnolégicas actuales del pais, sin perder de vista la

conservacion y respeto de los valores mas relevantes det pueblo mexicano.

Dada la trascendencia del tema y de sus efectos en la economia y la convivencia
social, esta materia debe quedar indeclinablemente bajo la intervenciéon del
Estado, con el propdsito de mantener el orden juridico, siempre en coordinacion
con los intereses individuales, pero tomando en consideracién en todo momento y

de manera preponderante, el bienestar general.
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2.2 Estudio comparativo de las legislaciones de Alemania, Australia, Estados
Unidos y Venezuela en materia de casinos.
Principales caracteristicas de las legislaciones:
A) Requisitos exigidos a los concesionarios
I. La Legislacion en Materia de Casinos en Alemania (*Alemania®).
Como principales requisitos exigidos a los concesionarios se establecen que:
a) Los casinos deberdn localizarse ya sea en complejos turisticos o en areas
urbanas, pero de tal forma que restrinjan el acceso a la poblacién local.
b} Todas aquellas actividades relacionadas con las apuestas y juegos de azar son
reguladas por los estados, mismos que deberan obtener una concesion que les
permita realizar sus operaciones.
c) Las compafias que deseen manejar apuestas en carreras de caballos y loterias
deberan obtener una concesion y recibirdn una vigilancia estrecha por parte del
gobiemno.
/1. La Legislacién en Materia de Casinos en Australia (“Australia”)
Para obtener una concesidén para operar un casino eén Australia es necesario
participar en licitaciones publicas.
ill. Legislaciones Estatales en Materia de Casinos en Estados Unidos de
Norteamérica ("EUA")
Los requisitos principales para el otorgamiento de una concesién para la operacion
de un casino son los siguientes:
a) La sociedad concesionada deberd estar constituida en el estado
correspondiente 0, en su caso, poseer 1a autorizacion para realizar actividades en

dicho estado.
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b} Debers instalar y mantener una oficina en las instalaciones del casino.

c) Cumplir las leyes estatales relacionadas a! establecimiento de una sociedad.
Por otra parte, se debera proporcionar la siguiente informacidn:

1) La forma de organizacién, estructura financiera y naturaleza del negocio a ser
operado, incluyendo los nombres y antecedentes de todos los funcionarios de la
empresa.

2) Los derechos y privilegios de los tenedores de diversos instrumentos
accionarios.

3) Los términos y condiciones de todos aquellos préstamos, hipotecas,
fideicomisos, prendas o cualquiera ofro adeudo relacionado con la operacién de
casinos.

4) Remuneraciones a personas distintas a los directores, funcionarios y ejecutivos
que perciban una cantidad mayor a U.S. $100,000.00 por afio.

5) Dividendos que espera pagaries la sociedad a sus accionistas.

6) Contrétos de operacién y servicio relacionados con la operacion de casinos.

7) Estados financieros (balances generales y estados de resultados) de por lo
menos los tres Gltimos afios, o, si la compafiia no ha realizado actividades durante
los dltimos tres afos, estados financieros a partir de la fecha de inicio de
operaciones. Todos los estados financieros por contadores publicos
independientes.

8) Cualquier informaci6n financiera adicional que se considere necesaria.

Ademas, se deberd presentar una solicitud ante la Comisién Estatal
correspondiente, conteniendo la siguiente informacion:

] El nombre del solicitante de la concesion.
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] La ubicacidn de las instalaciones propuestas.

. Los juegos de apuestas, el equipo de apuestas y maquinas tragamonedas
que se utifizaran.

" Los norbres de todas aquellas personas que tengan algun interés en el
negocio, ya sean directa o indirectamente, asi como la naturaleza de dicho
interés.

s Cualesquiera otra informacién que el director y/o la comision solicite.

- La comision efaborara formas complementarias en las cuales se completara
la informacién referente a los antecedentes del solicitante, habitos, caracter,
antecedentes penales, actividades empresariales, informacion financiera,
socios, etc. Correspondiente a un periodo que cubra por lo menos los diez
afios anteriores a la fecha de solicitud de la concesion.

En el caso del Estado de Nueva Jersey, existe 1a limitante de que una misma

persona © grupo no podrd tener mas de tres (3) licencias para la operacién de

casinos.

Cabe mencionar que las legislaciones de los Estados de Nevada y Nueva Jersey

no establecen limitacién alguna a la participacién de inversionistas extranjeras en

este tipo de empresas.

Resulta importante resaltar que se le otorga al solicitante la facultad de apelar la

decision de la comisién en caso de que se nlegue el otorgamiento de la concesion

para la operacién de un casino.

IV. El Proyecto de Ley de Venezuela ("Venezuela”).

En este proyecto se define el término concesionario como *Persona autorizada

para la operacién de un casino, sala de bingo y/o maquinas traganiqueles...”
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De acuerdc con et proyecto, para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos, es requisito fundamental la autorizacién previa otorgada por el
Ejecutivo, mediante la Comisién Nacional para el otorgamiento de la congesién
carrespondiente. Ademads, los solicitantes deberan reunir los siguientes requisitos:
a) Estar constituidos como Compafia Anénima conforme a la legislacion
venezolana, para operar el establecimiento. '

b) Estar registrada en el Registro Mercantil y domiciliada en Venezuela.

¢) Su objeto social Unico y exclusivo, serd la explotacién de un casino, sala de
bingo o de méquinas traganiqueles. No obstante lo anterior, el objeto social podra
incluir la titularidad de los servicios complementarios exigidos.

d) El capital minimo de la compafiia sera de cien mil (100,000) unidades
tributarias, totalmente suscrito y pagado, cuyo monto no podra disminuir durante la
existencia de la sociedad.

e) Las acciones de la compaiiia seran nominativas y en ningun caso se admitiré la
existencia de acciones al portador.

f) La participacion de capital extranjero no excederd, en ningun caso, del cuarenta
y nueve por ciento (49%) del capital social de la compafiia.

Las personas interesadas en obtener una concesion para la explotacion de un
casino deberan presentar una solicitud ante la comision, conteniendo la siguiente
informacién:

1) Ubicacion del establecimiento.

2) Copia de! documento constitutivo.

3) Copia del certificado de inscripciéon en el registro que al efecto lleva la

superintendencia.
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4) Relacién de los directivos, administradores, supervisores, operadores de los
juegos y demas funcionarios a laborar en los establecimientos cuya concesion se
solicita.

5) Declaracion de los accionistas, directivos, administradores, supervisores y de
los empleados de los casinos, en caso de no incurrir en los impedimentos
establecidos en |a ley.

6) Dos copias del reglamento intemo del establecimiento, conteniendo las normas
para la admisién y control de jugadores, seleccion y control de personal, calidad
del material empleado en los juegos y revisiones periddicas al mismo.

7) Dos copias del reglamento de juegos que contendran una descripcién detallada
de las reglas de los juegos a practicar, del nimero de mesas y de limites minimos
y maximos de las apuestas.

B) PLAZO DE CONCESION

i. Alemania

Las concesiones se otorgan basandose en un sistema de franquicias con una
duracién aproximada Qe diez (10) afios. La renovacion de la franquicia depende de
la integridad y competitividad que demuestre el concesionario, asi como de la
contribucién de la operacién del casino al desarrollo local de la poblacién en que
se ubique. Se cuenta con un organismo estatal encargado del otorgamiento y
evaluacién de concesionarios para conceder la renovacion de las concesiones.

Il. Australia

Las concesiones para la operacion de casinos se otorgan por un periodo de hasta

veinte (20) anos.
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m E.UA.

En el caso particular del Estado de Nueva Jersey, las concesiones se oforgan por
uno (1) afio por cada uno de los periodos de renovacion a partir de la expedicion
de ta concesion. Posteriormente, la concesion para la operacidn de un casino
puede renovarse de acuerdo con el desempefio del concesionario hasta por
plazos de cuatro (4) afos cada uno. La comisién posee {a facultad de abrir
periodos de renovacién en cualquier momento a solicitud de la division
correspondiente. Una vez que se renueve cualesquier concesidn, la’ comisién
debera expedir un certificado de renovacién o algun instrumento que valide el
acto, mismo que debera anexarse a cada certificado de concesién para la
operacién de casinos.

En el Estado de Nevada, las concesiones son otorgadas por uno (1) afo, la
renovacién deberd solicitarse el dia primero de cada mes para 1as mensuales if, en
el caso de las concesiones trimestrales, el primer dia del trimestre
correspohdignte. En el caso Unico de renovacién de concesiones para operar
maquinas tragamonedas, deber4 solicitarse por los operadores que correspondan
a la ubicacién de dichas maquinas.

Con excepcion de las cuotas de concesién que se basan en los ingresos brutos
del concesionario, el incumplimiento en la renovacion de la licencia después de
treinta dias del plazo fijado, se considerara como una renuncia a la concesién. La
renuncia voluntaria a una concesién por un concesionario no sera efectiva si no se
cumplen con los requisitos soficitados por la comision. La renuncia a una
concesion no exime al concesionario de cualesquiera sanciones, multas, cuotas,

impuestos o intereses adeudados.
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IV. Venezuela

Las concesiones tendran una duracién de diez (10) afios, y podrén ser renovadas
por periodos iguales, siempre que se mantengan las condiciones que dieron lugar
a la autorizacién.

C) REGULACION JURIDICA

1. Alemania

Las legistaciones sobre casinos son expedidas a nivel estatal. Por lo tanto, cada
estado que decida aprobar el desarrollo y operacién de casinos en su territorio
tiene la responsabilidad de crear los 6rganos y las normas que regularan sus
actividades.

. Australia

Las actividades relacionadas con los casinos también son reguladas por cada
estado.

i EUA

Las actividades relacionadas con los casinos también son regultadas por cada
estado.

V. Venezuela

A diferencia de Alemania, Australia y E.U.A., el proyecto de ley es de ambito
federal.

D} ORGANO TUTELAR

{. Alemania '

Cada estado cuenta con su propia Comision Estatal que regula las actividades
relacionadas con el establecimiento y operacion de casinos en su territorio. Sin

embargo, ademas del sistema de franquicias, existen casinos que pueden ser
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administrados por empresarios privados que celebren alianzas {joint ventures) con
ef gobiemo y aquéllos que son administrados exclusivamente por el gobierno de
acuerdo con la legislacion estatal correspondiente.

Il. Australia

Cada estado cuenta con su propia Comisién Estatal que regula las actividades
relacionadas con el establecimiento y operacién de casinos en su territorio.

i EUA.

De acuerdo con ésta legislacién se acuerda crear una comisidn encargada de
regular las actividades relacionadas con la operacion de casinos misma que estara
compuesta de tres miembros, mismos que deberan ser ciudadanos de Estados
Unidos de Norteamérica, asi como residentes del estado correspondiente.

En el caso particular del Estado de Nevada, existe una Comision Estatal
compuesta de cinco miembros, que se encarga del otorgamiento de concesiones y
de la promulgacién de nommas, ademds de un Consejo de Control Estatal
encargado de la administracién y de la aplicacion de la legistacidn de la materia.
En Nueva Jersey, existen dos organismos encargados del otorgamiento de
concesiones y de la promulgacién y aplicacién de la legislacion en la materia. La
Comisién de Control de Casinos estd compuesta por cinco miembros,
considerando que no mas de tres deberan tener la misma afitiacién politica. La
division encargada en la aplicacién de las leyes d la materia es una rama de la
oficina del Fiscali General (Procurador General de Justicia) y tiene la

responsabilidad de investigar y perseguir a {os infractores.
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V. Venezuela

Se contempla la creacién de la Comision Nacional de Casinos como érgano rector
de las politicas y programas encargados de las sanciones contempladas en la ley.
También se crea la Superintendencia de Casinos de Juegos como "organismo
técnico de vigilancia, control y supervisién de las actividades relacionadas con los
casinos y salas de binge, asi como responsable de ejecutar las decisiones
emanadas de la Comisién Nacional de Casinos". Como funciones de la Comisidn
Nacional de Casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles, se establecen las
siguientes:

1) Ceoordinar io relativo a los casinos.

2) Determinar las zonas geograficas y autorizar el funcionamiento de los casinos.
3) Expedir las concesiones para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos y locales, asi como 10s permisos y autorizaciones que requieran
los fabricantes e importadores de articulos y enseres o maguinas de los juegos
autorizados.

4} Aprobar las pautas publicitarias representadas por los concesionarios, asi como
ordenar sus modificaciones.

5) Autorizar los juegos de envite y azar a realizar en los diferentes
establecimientos y las variaciones y combinaciones de tales juegos.

6) Solicitar la colaboracion de expertos nacionales o extranjeros a efecto de recibir
asesoria técnica especializada en materias que son de su exclusiva competencia.
7) Aprobar los proyectos de reglamentos de juegos presentados por los

concesionarios, asi como ordenar su modificacion.
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8) Autorizar el traspaso de acciones de las sociedades mercantiles titulares de
concesiones autorizadas para el funcionamiento de casinos, salas de bingo y
mé&quinas traganiqueles.

9) Ordenar la intervencién, en establecimientos autorizados en los cuales se
observen irregularidades.

10) Homologar y autorizar la explotacion de articulos, enseres, aparatos y
magquinas a utilizar en la practica de los juegos.

11) Determinar el cumplimiento de las disposiciones de la ley por parte de los
concesionarios a efectos de que éstos obtengan y conserven la concesion
otorgada.

12) Llevar los registros a que haya lugar.

13) Elevar a la consideracién del Ejecutivo Nacional, los proyectos de reglamento
necesarios para la regulacion, funcionamiento, control, vigitancia y supervision de
los casinos.

14) Impéner las sanciones a que haya lugar, en caso de incumplimiento de las
disposiciones de la ley.

15) Suspender, revocar o cancelar las concesiones otorgadas, por razones de
interés publico. '

16) Presentar al Presidente de la Republica un informe anual de las actividades
cumplidas.

E) CONTROL Y EVALUACION

i. Alemania

Los inspectores gubemamentales mantienen un estfricto control sobre las

actividades que se desarrollan en los casinos.

34



il. Australia

Como medida de control, cabe mencionar que en este pais, la publicidad y
promocion de las actividades relacionadas con los casinos estd sancionada por
ley.

in E.UA.

La Comisién Estatal correspondiente evaluaré a todos los directivos o ejecutivos
principales de todas aquellas compafias que se vean involucradas, directa o
indirectamente, en la operacién y desarrollo de casinos, en caso de existir motivos
para considerar que la adquisicién de acciones en las companias por parte de
alguna persona pudiese ser perjudicial para el beneficio del estado en cuestién,
Las compafias deberan entregar a la comisién un reporte informando acerca de
todos aquellos cambios que se realicen de sﬁs directivos, ejecutivos o de cambios
de acciones.

Con relacién a las maquinas y equipos que se utilicen en los casinos, la Comisién
Estatal tendra la facultad de inspeccionarlos y, en su caso, prohibir el uso de cierto
tipp de maquinas tragamonedas o de otro equipo, considerando que dicha
maquinaria o equipo no cumple con los requerimientos estatales en la materia.

En Nueva .Jersey se establece que existirda un numero limitado de casinos que
deberan establecerse en los hoteles y complejos turisticos principales, ubicados
en la ciudad de Atlantic City unicamente.

Para el caso de Nevada, la comision entregard al concesionario, junto con el
certificado de concesién correspondiente, un listado especificando los términos y
condiciones de la concesién. La comision debera mantener un récord por escrilo

especificando los términos y condiciones de cualesquier modificacion que se
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realice a la misma. €l solicitante podra requerir en cualguier momento que se le
entregue una copia de dicho récord.

IV. Venezuela

La Superintendencia de Casinos es el 6rgano técnico de vigitancia, contro! y
supervision de las actividades de la materia, sus funciones y facultades principales
son:

1) Estudiar todos los asuntos que le sean solicitados por la comision.

2) Organizar el expediente de cada solicitante.

3) Evaluar el expediente de cada solicitante, calificAndolo de acuerdo a las normas
técnicas y legales que correspondan.

4) Llevar registros actualizados de: (1) las personas dedicadas a la explotacién de
juegos de envite y azar, '(II) las personas que fabriquen, importen, vendan o
presten servicio de mantenimiento de los articulo o enseres; () del personal que
labora en los establecimientos autorizados; {IV) Los directivos de los casinos; (V)
Cualquief otro registro que considere conveniente.

5) El monto de las fianzas que deben constituir los solicitantes para el
funcionamiento de un casino.

6) Estudiar y revisar las pautas publicitarias, horario de funcionamiento, proyectos
de reglamento de juegos y otros asuntos sometidos a su conocimiento por los
concesionarios y llevarlos a consideracidn de la comision.

7) Supervisar a los funcionarios encargados de la vigilancia y contro! de las
actividades relacionadas.

Como funciones principales del director ejecutivo de dicha comision se establecen:
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Inspeccionar y examinar todas aquellas instalaciones cuando se realicen
actividades relacionadas con apuestas y/o aquéllas en las que se fabriquen,
almacenen, vendan o distribuyan maquinaria y equipo relacionado con la
operacion de casinos.

inspeccionar todo el equipo y/o materiales dentro o para dichas
instalaciones.

Con motivos fundados, confiscar cualesquiera equipo y/o materiales con el
propésito de inspeccionarlos y examinarlos.

Solicitar acceso a: inspeccionar, examinar, fotocopiar y auditar todos los
documentos, libros y récords de concesiones y concesionarios, dentro de sus
instalaciones o en algin otro lugar, en presencia del concesionario o su
representante, con relacién a sus ingresos.

F) GARANTIAS

. EUA.

De acuerdo con la legislacién del Estado de Nueva Jersey, una vez que un
solicitante cumpla con las condiciones para que se le otorgue una ¢concesion, haya
cubierto las cuotas e impuestos correspondientes y aquéllas garantias que la
comisién solicite para su correcto desempefio de acuerdo con lo especificado en la
legislacion, se le otorgara la concesién por un afio.

La comisidn fijaré el importe de las garantias que se requeriran como lo considere
apropiado y de acuerdo con normas de aplicacién uniforme. Las garantias
otorgadas podran ser utilizadas por la comision para cubrir cualquier gravamen del

concesionario de acuerdo con 1a legislacion de la materia.
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En el caso de Nevada, una vez que un solicitante cumpla con las condiciones
estipuladas en la legislacion y haya cubierto las cuotas e impuestos
correspondientes, debera otorgar una fianza por una empresa calificada. Dicha
fianza serd otorgada en favor del Estado de Nevada y estara condicionada al pago
de las cuotas de concesién e impuestos, ademas del correcto desempeiio de los
requisitos impuestos por la legislacion correspondiente y/o las condiciones de la
concesion.

El monto de la fianza no debera exceder el monto total de las cuotas de concesion
e impuestos que se consideren por el otorgamiento de la concesion. EI monto de
dicha fianza podra ser utilizado por la comisién para cubrir el pago de cualquier
obligacion, de acuerdo con lo establecido en fa legislacién correspondiente. En
caso de ser otorgada en efectivo o en valores negociables, el monto total debera
ponerse a disposicién de la comision sin restriccién alguna, sin embargo, cualquier
ingreso serd en beneficio del concesionario.

IV. Venezuela

Todo solicitante debera entregar a la comision, la documentacion y fianzas
correspondientes, las cuales deberdn incluir:

1) Antecedentes financieros del solicitante, referencias personales, de trabajo y
bancarias, declaraciones de impuestos y otros reportes que le sean exigidos.

2) Garantias comespondientes a sus inversionistas, acreedores, fiadores y
contratistas, a través de los cuales se establezca de manera clara y convincente la

integridad de esas personas.
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G) MAYORIA DE EDAD

l. Alemania

La edad para tener acceso a los casinos establecida por la ley es de 21 afios, para

ello, se deberd mostrar el pasaporte.

Il. Australia

La edad establecida por la ley para tener acceso a los casinos es de 18 afios,

il EUA,

Se establece que cualquier persona menor de veintiin (21) afios no podra jugar,

permitirsele jugar, cruzar apuestas u obtener ganancias, ya sea directamente o a

través de un representante, ni ser empleado en algin establecimiento de este tipo.

Se dispone como sancidn pecuniaria maxima para cualesquier persona en los

supuestos anteriores que juegue o permita que un menor juegue, la cantidad de

$1,000.00 ddlares o la pena de la privacién de la libertad por més de seis (6)

meses.

IV. Venezuela

Establece que no podran ingresar a los casinos 10s menores de edad, atn cuando

se encuentren emancipadaos.

H) JUGADORES COMPULSIVOS

lil. EUA.

En varios estados se cuenta con asistencia telefénica para las personas que

experimentan este tipo de problemas. Asimismo, se han implantado programas

educativos y preventivos para auxiliar a aquellas personas que padezcan algun
" tipo de desorden psicolégico que les provogue adiccion a este tipo de actividades.

Algunas empresas que cuentan con concesiones para la operacidn de casinos
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instauran, por su voluntad y utilizando recursos propios, mecanismos de asistencia
para las comunidades en donde desarrollan sus actividades.

V. Venezuela

Se establece que en la publicidad y promocion de casinos, ho se podran utilizar
frases que inciten al publico a jugar en forma desmedida. Las pautas publicitarias
referidas a los casinos deberan contener la siguiente leyenda:

"Si usted asiste con mucha regularidad a establecimientos de este tipo, se le
recomienda someterse a una evaluacion psicologica”.

1) IMPUESTOS

1. Alemania

Los casinos estan exentos de los impuestos federales, ya que el gobiemo cobra
impuestos muy elevados a las empresas de casinos, por lo que los impuestos
cobrados por el estado, se utilizan para disminuir la carga impositiva de los
habitantes del lugar, asi como para realizar mejoras en la ciudad donde se ubique
el estabiecimiento. La implementacién de una tasa elevada de impuestos ha
reducido la rentabilidad de los casinos como un instrumento para la obtencioén de
beneficios economicos.

il. Australia

Ademés de los impuestos federales y estatales, cada casino paga impﬁestos que
van desde el 10 hasta el 20% dependiendo del tamano del casino.

. E.UA,

En virtud de los elevados ingresos que recauda el Estado por via impositiva
derivados por la operacién de casinos, existen algunos estados en la Union

Americana que no gravan un impuesto sobre la renta a nivel estatal. Los
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impuestos son tasados basandose en el nimero de maguinas tragamonedas y
mesas de juego con que cuente cada establecimiento.

En Nueva Jersey, los impuestos directamente relacionados con la operacion de
casinos incluyen:

1) Un impues.to del 8% sobre los ingresos netos del casino mas...$500.00 ddlares
por cada maquina tragamonedas con que se cuente.

2) Un impuesto adicional del 2.5% sobre los ingresos netos o invertir en proyectos
aprobados por la autoridad de reinversion, para el desarrollo de nuevos casinos
por una cantidad igual a 1.25% de los ingresos netos del casino.

V. Venezuela

Se establece un gravamen del 20% sobre los ingresos brutos que se obtengan por
la explotacién de casinos. No menos del 80% de lo recaudado se dispondra para
ser invertido equitativamente en programas de mejoramiento y para la creacién de

servicios e infragstructura turistica en el ambito nacional, regional y municipal.
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CUADRO COMPARATIVC DE LAS LEGISLACIONES DE ALEMANIA, AUSTRALIA, ESTADOS UNIDOS ¥ VENEZUELA

Alomania

Australla

Estados Unidos

Veneruela

Requisitos exigidos a los
concesionarios

a) Casings en complejos turisticos
o dreas urbanas, restringlendo
¢l accaso a la poblacién local,

b} Las actividades relacionadas
con apuestas o juegos de azar
son reguladas por los estados,
mismos que deberan obtener
una concesién que les permita
realizar sus operaciones.

c) Las empresas qua deseen
maneiar apusstas en carreras
de caballos y loterlas, deberdn
obtener una concesién y
recibirdn vigilancia por parte del

gobierno.

Participar an licitaciones piblicas.

a) La sociedad conceslonada
deberd estar constituida en el
estado comaspondiente ©
poseer la autorizackén para
realizar actividades en dicho
estado,

b) Instalar y mantener oficina en el
casino.

c¢)  Cumplir ¢on las leyes estatales
relacionadas al esiablecimiento
de una sociedad,

d) Enelcaso de Nueva Jersay,
una misma persona o grupoe no
podrd tener mds de 3 licencias.

8} No se establecs limitacion
alguna a la participacikin da
inverslonistas extranjeros.

f)  Recurso de apelackén en caso
de negativa al otorgamlento de
la concesion,

Autarlzacidn previa del Ejecutivo
mediante la Comisldn Macional para
otorgar la concesion.

Plazo do conceslén Sistema de franquicias con durackin | Hasta por 20 anfos. Nueva Jersey: 1 aflo, renovdndose 10 afios, con periodos iguales de
de 10 afios. por plazos de 4 afios. renovacion,
Nevada: 1 afio, con renovaciones
mensuales o trimestrales,
Regulacién juridica Estatal. Estatal. Estatal. Federal.
Organo 1] Comisién esiatal. Comisidn estatal. Comislon estatal, Comisién nacional.

Control y evaluacion

Inspaccion gubernamental.

La publicidad y promacion da las
actividades relacionadas con los
casinos esta sancionada por la ley.

Evaluacién a directivos ¥ ejecutivos
de lag empresas da casinos, asf
como inspeccion de las méquinas y
equipos ulilizadgs en los casinos.

Control gubemamental.

Mayoria de edad

21 afos.

18 anps.

21 afos.

18 afios.

Jugadores compulsivos

Asistencia telefdnica para las
personas que experimanten aste tipo
de problema.

Se astablecen restricciones en la
publicidad y promocion de los
casinos.

Impuestos

Impuestos muy elevados que se
utilizan para disminuir 1a carga
imposttiva de los habitantes, asi
como para realizar mejeras en la
ciudad donde se ubique &f casing.

Cada casino paga impuestos que van
desda al 10 hasta el 20%.

Nevada: no hay impuesto sobré |a
renta y los impuestos son tasados
basdndose en el mimerg de
miquinas Iragamonedas y mesas de
jusgo con gue cuente cada casino.
MNueva Jersey: 8% sobra los ingresos
netos del casino, més $500 dolares
por cada maquina tragamonedas.
Impuesto adicional del 2.5 % sobre
los ingresos natos o invertir en
nuevos desarolios de casinos.

Impuesto del 20% sobre 103 ingresos
brutes,

No menos dal 80% de lo recaudado,
se daestinard para programas de
mejoramiento y para ia creacidn da
servicios @ infraestructura turistica,




3. CASINOS

3.1 Concepto de casino.

Al existir casinos en varias partes del mundo, se tienen diferentes significados del
concepto de los mismos, en el presente estudio mencionaremos solo algunas
definiciones, como el que menciona la Ley de Casinos de Nueva Jersey, en los
Estados Unidos, la cual establece que un casino es un “establecimiento en el cual
se practican juegos permitidos por la ley.*?® Asimismo, en Puerto Rico los casinos
son considerados como “salas de juego explotadas por franquicias, sujetas a las
condiciones, limitaciones de las mismas y de los reglamentos.”®’

En Ontario, Canad4, casino significa "lugar destinado con el propdsito de operar
juegos permitidos conforme a la ley, dirigidos y administrados por la corporacion
de casinos de la regi6n."®

Por lo anterior, podemos decir que los casinos son lugares donde se practican
juegos de azar con apuestas, siempre y cuando estén permitidos por la ley del
lugar en- donde se encuentre dicho establecimiento, de la misma manera que
ofrece servicios complementarios como lo es el de alimentos o bien de
espectaculos.

3.2 Personal que iabora en un casino.

Existen muchas areas en donde se requiere de personal para que un casino
funcione adecuadamente, por supuesto seguridad es una de ellas y de las mas
importantes, ya que se requiere de una vigilancia y supervisién muy estricta'en

todos los establecimientos, por lo tanto, los casinos emplean supervisores cuya

 poudio de Centros Turisticos Integrales, Anexos en el Marco Juridico Internacional en Materia de Casinos, SECTUR, México, 1997.
21
Idem.

42



funcién principal es vigitar que no exista ningun tipo de anomalia, ya sea por parte
de ios clientes o por algun trabajador del casino. Por lo general, dichos
supervisores trabajan junto a las mesas de juego © dentro de una cabina, en
donde existen camaras de video instaladas estratégicamente dentro del casino
para verificar que los jugaderes no hagan ningun tipo de trampa, como seria
cambiar las cartas o los dados con los que se esté jugando, ya que existen un
gran numero de jugadores que se dedican a hacer este tipo de engafos, por lo
que en caso de detectarse cualquier irregularidad que se pudiese presentar,
dichos supervisores informarian de inmediato al gerente del casino.

Por otro lado, existen los repartidores o croupiers, quienes son los responsables
de hacer ganar o perder dinero a los clientes del lugar, ya que son los que le
pueden dar suerte a los clientes al repartir las cartas y los dados que seran
jugados en las mesas.

Asimismo, otra area importante es la que se encuentra laborando en las
ventanilias del casino, ya que es el lugar en donde se flevan a cabo todas las
transacciones de dinero, asi como el manejo de los créditos otorgadeos a los
clientes, por lo que el personal que se encuentre en esta area debera contar con
toda la confianza de los administradores, estd conformada por un gerente y sus
respectivos cajeros de ventanilla.

Finalmente, un casino también requiere de meseros y meseras para servir las
bebidas y los alimentos a los clientes, mientras estos se encuentren apostando

dentro del casino.

a1
7" ldem
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3.3 Principales juegos en un casino.

Todo jugador empieza por solicitar fichas para poder apostar, las cuales se
obtienen por medio de dinero en efective ¢ por crédito aprobado en la ventanilia,
que por lo general se obtienen en las propias mesas donde se va a jugar. Cada
mesa estad equipada con una caja de seguridad, cuya cerradura de acero se
localiza debajo de la mesa. La caja tiene una ranura a través de la cual todo el
dinero en efectivo que se recibe de los jugadores se deposita, cuando la caja se
quita de la mesa, la ranura se cierra automaticamente y puede reabrirse sodlo con
las llaves que estan baijo el control del personal de contabilidad.

Cuando las fichas se expiden a un jugador por medio de crédito, es necesario que
firme un marcador reconociendo la deuda. Una copia de este marcador se
deposita a través de la ranura de la mesa de tal manera que el total combinado del
dinero en efectivo y de los marcadores en fa caja sea igual al ingreso de la me‘sa
por las fichas expedidas.

Dicho lo anterior, el cliente inicia a jugar escogiendo cualquiera de los principales
juegos con gue cuenta un casino:

DADOS.- Las mesas de dados normalmente operan con cuatro empleados de un
casino: un supervisor, dos repartidores, los cuales pagan las apuestas, y un
responsable de los dados, asimismo, participa un tirador por parte de fos
jugadores, el cual tirard los dados sobre la mesa y todos los jugadores, incluyendo
el tirador, apuestan al resultado de la tirada. Este juego se lleva a cabo en una
mesa cubierta con un fiekro verde, sobre la cual se lanzan los dados y se

anuncian las alternativas para apostar. Por lo tanto, la suere para ganar en este
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juego es una combinacion de la habitidad de lanzar los dados, def conocimiento de
las probabilidades y del manejo del dinero.

BLACKJACK ¢ _21.- El objetivo de este juego es que cada jugador llegue a 21

puntos o aproximarse lo mas posible a dicha cantidad, sin excederla, con las
cartas que le fueron repartidas. El juego inicia con un repartidor que distribuye dos
cartas a cada jugador y a si mismo. Posteriormente, una vez que cada jugador
toma la decision de pedir mas cartas o no, el repartidor ensefia sus cartas a los
demas jugadores de la mesa y corrobora no tener como minimo diecisiete puntos,
ya gue de lo contrario tendra que repartirse otra carta, sin pasarse obviamente de
21. En algunas ocasiones, 10s jugadores pueden dividir o duplicar su apuesta
inicial. Al final, si se tiene ¢ se esta mas cerca de 21 que el repartidor, uno
multiplica su apuesta, de lo contrario se pierde todo lo apostado. Sin embargo,
existen situaciones en que uno empata con el repartidor, no perdiendo de esta
manera la cantidad apostada.

BULETA.- La rueda de la ruleta tiene 36 nimeros que van del 1 al 36, ademas de
un cero y un doble cero. Los niumeros estan distribuidos sin ningun orden en
particular en colores rojos y negros. El juego comienza con las apuestas que cada
jugador realiza a los numeros escogidos, posteriormente, se lanza una pequena
bola de plomo en direccion opuesta a aquella de la rueda, hasta que cae dentro de
una ranura, ia cual es el nimero ganador, Los jugadores apuestan a un color, a un
numerg, 0 a una combinacién de numeros con diferentes probabilidades.
BACCARAT.- Juego en el que se reparten cuatro cartas, dos para el jugador y dos
para el repartidor. Una vez repartidas las cartas, e! repartidor anuncia los totales

de cada uno y posteriormente se reparten mas cartas de acuerdo a las reglas (un

45



maximo de una carta adicional se podra repartir a cada mano). El objetivo es
apostar qué mano lendra el puntaje mas alto. Lo mas alto es 9 y lo mas bajo cero.
MAQUINAS TRAGAMONEDAS.- Es el principal elemento de los ingresos de
muchos de los casinos, los porcentajes que establecen estas maquinas varian de
un casino a otro. Aqui, el jugador introduce una moneda y jala de una palanca y si
salen 3 nameros o figuras iguales, el jugador gana determinada cantidad de
monedas que salen de la misma maquina. Por lo general, el objetivo de jugar en
dichas maquinas es principalmente emocional.

3.4 Supervisién, control y operacién de un casino.

El juego en los Estados Unidos de América y en el resto del mundo esta regulado
por comisiones integradas por servidores publicos que supervisan todo el
procedimiento antes, durante y después del otorgamiento de la licencia para
operar un casino. Estas Comisiones de juego son los 6rganos responsables de la
aplicacion de la ley tanto a nivel nacional como local.

En adicién a los controles externos gubernamentales, existe, como una practica
internacionalmente difundida en los paises que han legalizado el juego en casinos,
un sistema de controles intemos que establecen los propios accionistas de las
empresas operadoras de casinos gue cotizan en las bolsas de valores de todo el
mundo, para brindar seguridad a sus usuarios y a la sociedad en general.

La seguridad intesior y exterior de los casinos constituye un elemento fundamental
de los operadores destinado a garantizar:

«  Seguridad a los asistentes.

. Seguridad a los empleados.

. Integridad a las operaciones de la empresa.
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Todos los operadores cuentan con departamentos de seguridad respensables de
verificar exhaustivamente a los ejecutivos, proveedores, socios y empleados.

Se dispone de vigilancia permanente para asegurar que la operacién no resulte
afectada por hechos ilicitos o criminales como uso de dregas, prostitucion,
posesion de armas, lavado de dinero, violencia, etc.

El cambio mas significativo para favorecer la legalidad y transparencia de las
operaciones de! juego en casinos, asi como brindar confiabilidad al publico se dio
hace aproximadamente 15 afios, cuando las empresas operadoras de casinos
empezaron a cotizar en las diferentes bolsas de valores en el mundo, esto quiere
decir, que se convirtieron en empresas sujetas al control y a las realidades de los
mercados financieros.

L.a propiedad publica de las principales empresas de juego cancela la propiedad
oculta 0 simulada de estas companias, eliminando el riesgo de control por parte
del crimen organizado.

De esta manera, los accionistas principales de estas empresas son ahora
inversionistas institucionales e individuos que exigen una administracion que les
garantice sus inversiones.

En sintesis, la bursatilizacién de las compafias operadoras de casinos ha
propiciado un contrel pablico muy impertante y adicional.

Finalmente, cabe mencionar que en la practica internacional, la operacién de
casinos exige contar con una legislacidn muy precisa y clara con normas relativas
a:

. Los procesos de licitacion de las autorizaciones;
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Investigacién previa y durante la operacion de un casino sobre el origen y
aplicacion de los capitales, de los socios, accionistas, directivos, empleados y
proveedores;

Requisitos al permisionario;

Causas de revocacion de permisos vy licencias;

Informacion constante a las autoridades hacendarias y de procuracién de
justicia;

Auditorias,

Prohibiciones de entrada por edad (menores de 21 afos) y a jugadores
compulsivos,

Organos controladores con facultades expresas,

Infracciones y multas;

Sistema de tipificacién de conductas delictivas y sus respectivas sanciones.

Conocer la forma de operar un casino es conocer las reglas que habran de

sequirse tanto por parte de los empleados como por parte de los clientes del

mismo. A continuacién se sefialan las principales reglas que se utilizan en los

principales casinos del mundo:

« Deberan cerrar sus puertas y suspender sus operaciones en los dias y horarios

que senale la Comision Nacional del Juego, mediante disposiciones de

caracter general. Como por ejemplo, cerrar los dias en que las autoridades

competentes prohiban la venta de bebidas alcohdlicas al publico.

Debera permitir ta entrada sin discriminacion alguna, a toda persona que lo

solicite, excepto:

A menores de edad,
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- A perscnas en evidente estado de ebriedad;

- A personas bajo el influjo de enervantes o estupefacientes;

- A personas que porten armas;

- A miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y cuerpos policiacos
cuando pretendan hacer uso de los servicios del casino estando
uniformados o armados; y

- A las personas cuyos nombres aparezcan en la lista de personas non
gratas.

Podra solicitar a los usuarios en cualquier momento, identificaciones oficiales

tales como pasaporte, carnet de identidad, cédula de identidad ciudadana o

credencial para votar con fotografia, con el fin de verificar la identidad de los

mismos.

Debera prohibir @ implementar sistemas para prevenir, en el interior de sus

instalaciones, conductas que tiendan a favorecer la prostitucion, la

drogadiccion, el alcoholismo, y en general cualquier tipo de conducta antisocial

o delictiva.

Debera contar con un libro de registro de quejas y sugerencias en un lugar

visible, a disposicién de los usuarios.

Debera proporcionar a los usuarios toda la informacién necesaria a fin de que

cuenten con los elementos necesarios para conocer y comprender las reglas

de los juegos y los riesgos de los mismos.

El casing no podrd hacer uso de aparatos, mecanismos, procedimientos o

sistemas que permitan predecir el resultado de un juego, llevar un conteo de

las cartas que han sido jugadas, analizar las probabilidades de que ocurra un
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evento relacionado con un juego o analizar estralegias para jugar o apostar en

un juego.

Debera contar y conservar vigente en todo momento, las pdlizas de cuando

menos los siguientes seguros:

- Segquro contra dafios de destruccién total o parcial de establecimientos.

- Seguro de responsabilidad civil que cubra dafios a terceros, en los que se
incluya de forma expresa la cobertura sobre siniestros que sufran los
usuarios en su persona y bienes.

La Comision establecera mediante disposiciones de caracter general, los

limites maximos de premios y apuestas aplicables tanto a usuarios como a

juegos dentro de los casinos. Los limites de premios y apuestas seran

actualizados periodicamente por la Comisién y estaran expresados en moneda
nacional.

El casino debera indicar permanentemente en cada mesa de juego y maquinas

tragamonedas, los limites maximos de premios y apuestas.

Quedan prohibidos y careceran de todo valor las apuestas bajo palabra, asi

como toda forma de asociacidon de dos o mas jugadores con el &nimo de

sobrepasar los limites maximos de premios 0 apuesta.

El casino efectuara el cambio de moneda extranjera por moneda nacional ¢ por

fichas, de conformidad con las disposiciones de caracter general que al efecto

emita la Comisién. En ningun caso podra efectuarse el cambio en las propias

mesas de juego.
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* Los funcionarios, empleados o accionistas de! casino no podran cambiar
cheques, hacer préstamos u otorgar de alguna forma crédito a ninguna
persona que participe en ¢l juego con apuesta.

» Debera contar con sisternas de control interno necesarios para verificar todas
sus operaciones, actividades y registros.

3.5 Régimen fiscal de los casinos.”
El régimen fiscal que se aplica a las operaciones de los casinos varia de pais a
pais y aun dentro de las regiones de cada uno de ellos. Sin embargo, existen
algunas caracteristicas comunes aplicables a casi todos los regimenes fiscales en
vigor para casinos. Uno de éstos regimenes, es el denominado "CASINO WIN",
entendido como el impuesto sobre las ganancias obtenidas por el operador del
casino.
El “impuesto win" corresponde. a las pérdidas de todos los jugadores, o bien a la
ganancia bruta (antes de cualguier otro impuesto) que le queda a la casa,
exclusivamente por la apuesta, una vez descontado lo que se paga a los
ganadores. No incluye por lo tanto, otros ingresos como bebidas, espectaculos,
derechos de acceso al casino, etc., que también son gravables pero mediante otro
tipo de impuesto.

Es necasario diferenciar el concepto de “impuesto win" al del "casino drop", el cual

consiste en el valor de todas las fichas que adquiere un apostador. Es una forma

con la cual el casino puede precisar el volumen de transacciones en un dia, mes o

ano determinado.

2 |nformacion sacada de los estudios realizados por la Universidad de Ryerson en ¢l documente de Casine Visitation and Win, Yolumg
LL), 1996,
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Se dice que los ingresos obtenidos por los impuestos al juego y el de las ventas
generales por productos y/o servicios asociados, son recolectados por un Consejo
de Control de! Juego para ser depositados en un Fondo General del Estado y
posteriormente distribuidos en los términos establecidos por la legislatura y el
gobierno locales.

En muchas ocasiones, los impuestos recolectados mediante la operacion de
magquinas tragamonedas, estan etiquetados para la educacion de alguna localidad,
los demas ingresos obtenidos, no estan predeterminados pero normalmente se
destina a programas sociales relacionados con el mejoramiente de la salud, ya
sea mental o fisica.

En algunos lugares, existe un Fondo de Ingresos por Casinos (FIC), creado en
1997 como fondo dedicado a canalizar recursos para el benelicio de los
ciudadanos de tercera edad e incapacitados. Este fondo se constituye con el 8%
del impuesto win exclusivamente y los recursos se entregan a la tesoreria estatal,
la cual los distribuye a diversos programas con base en disposiciones del gobierno
y de la legislatura local.

A nive! internacional, una parte significativa de los recursos obtenidos por ias
ganancias brutas de los operadores es canalizada a distintos programas de
beneficio social, cultural y al impulso del desarrollo de las comunidades en
particular. El caso mas caracteristico es el que se presenta en las reservaciones
indias de los Estados Unidos de América, que con la mayor parte de los impuestos
generados por la operacion de casinos, canalizan dichos recursos hacia la
educacion, desde la construccion y mantenimiento de escuelas, hasta el pago de

némina de algunos profesores. En Espana son recursos para la comunidad
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autdnoma. En Puerto Rico, se realiza una interesante distribucion de los ingresos
publicos que genera el juego, una parte se destina a becas universitarias, otra
para la oficina turistica estatal y otra para capacitar al perscnal que labora en los
centros turisticos. En el casing chileno de Vina del Mar se aplica un impuesto del
10% sobre las ganancias brutas, el cual es destinado principalmente a mejorar la
infraestructura que rodea a ese destino turistico. En Austria, este tipo de
impuestos es canalizado a fomentar programas culturales para museos, orquestas
fitarménicas, teatros, etc. En Alemania se promueve la formacion de fondos para
financiar otras atracciones turisticas como parques, salones de concierto, eventos
culturales, mejoras a balnearios e instalaciones sanitarias.

En todos los casos, el objetivo sogcial y cultural al cual se canalizan los recursoes
provenientes del gravamen directo del juego, responde a necesidades de la
comunidad. Para tales efectos, se han establecido diversos mecanismos para la
administracion de dichos recursos. Son comunes los fondos ¢ fideicomisos
publicos, privados o mixtos por medio de los cuales se asegura que el destino de
es0s ingresos se canalice adecuadamente a programas de un amplic beneficio
colectivo.

Dada la actividad previsible en materia de trabajo y en el incremento de fa
captacion fiscal, los efectos de redistribucion del ingreso favorecen en gran
medida a las comunidades donde se realicen estas actividades, por o que la
autoridad debera cuidar, en todo momento, las condiciones del mercade y
asegurar ta competencia a fin de fomentar una mayor eficiencia, tanto en fas
actividades relacionadas directamente con el juego como en aquellas asociadas a

la prestacion de servicios conexos.



3.6 Impacto social de los casinos™.

Casinos y el crimen organizado.

La idea de que los casinos estén relacionados con el crimen organizado ha sido
difundida desde los afos 40's, pero se han hecho gran cantidad de
investigaciones, sobre todo en los Estados Unidos de América, las cuales
muestran que no es cierto que exista una relacion directa entre los casinos y el
crimen organizado, ya que hay ciudades que no tienen ¢asinos, que cuentan con
una tasa de criminalidad mayor a las ciudades gue si cuentan con casinos, como
el caso de la ciudad de Las Vegas, la cual se encuentra en uno de los lugares con
ma4s baja criminalidad en dicho pais.

Cabe mencionar que la experiencia directa y reciente de comunidades en los EUA
que han introducido diversas formas de juego en casinos, indica que la
criminalidad se asocia a otro tipo de variables, tales como el desempleo, bajos
niveles educativos y deterioro del nivel de vida.

Los casihos contribuyen al crecimiento econémico por los volimenes de inversion
e ingresos y las oportunidades de empleo directo e indirecto que generan.
Asimismo, este crecimiento produce beneficios sociales que se expresan sobre
todo, en mayores niveles de educacion. A su vez, mayor educacidén implica
trabajos con mayor capacitacion y mejor remuneracion que contribuyen al

descenso de las tasas de criminalidad.

M | sormacion obtenida de la conferencia International Association of Gaming Attomeys. "Does Gaming Cause An Increase
In Crime?, del estudio realizado por la Universidad de Ryerson denominado “Informacion actual sobre el yinculo entre log
casinos y el crimen callejers” y de la revista Journal of Gambling Studies.”Street Csime, Tourism &nd Casinos: An Emprirical
Comparison”. de Ronald George Ochrym, de Clilton Park, New York.




Casinos y el tavado del dinero.

Se dice que una de las preocupaciones mas frecuentes frente a la posible
instalacién de casinos en algun pais, es que al igual que otros intermediarios
financieros los casinos se constituyan en instrumentos para el "lavado" de dinero.
El lavado de dinero "as un fenémeno antisocial de caracter patrimonial que implica
el ocultammiento de la ruta documentaria que conecta ingresos de dinero o bienes a
una persona © grupo, con el proposito de evadir el pago de impuestos, evitar el ser
procesado por algun delito o eludir cualquier confiscacion de dinero o bienes de
origen ilegal".®

En diferentes paises, las autoridades responsables de controlar los casinos han
disenado una eficaz, detallada, extensa y estricta normatividad, asi como férmulas
de supervision, control y monitoreo de movimientos financieros, con reglas
analogas a las de cualguier centro que maneje flujos monetarios como bancos,
casas de bolsa u otros intermediarios financieros.

Podemos mencionar que en {a mayor parte de los casinos en el munde, cuando se
apuestan mas de 10,000 ddlares, es necesario hacer un reporte de dicha
transaccion monetaria a las autoridades.

Casinos v et Juego Compulsivo,

El problema del juego compulsivo o Iudotppia, ha sido objeto de amplios estudios.
Estos estudios indican que esta conducta se orienta no sdlo a los casinos, sino
hacia diversas formas de juego como la loteria, las carreras de caballos, los

galgos, el bingo, las apuestas deportivas, etc.

¥ Castaficda Jiménez, Heetor, Aspeetos socioecondmicgs del lavado de dinero en México, Instituto Nacionat de Ciencias Penales. 1991
México, pag. 61
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Se dice que la evidencia muestra que la existencia y comportamiento del jugador
compuisivo es un fenémeno independiente del juego en casinos. Es por es0 que (0
que hacen los casinos es detectar a este tipo de jugadores para canalizarlos en
una linea telefdnica de ayuda para orientarlos, ya que este tipo de personas
cuentan con una serie de problemas personales o psicol6gicos.

Las estadisticas indican que existen bajos niveles de juego compulsivo en
aquellas areas donde se ha legalizado {solamente entre el 2 y el 6% de la
poblacién adulta reporta haber experimentado algun tipo de problema relacionado
con el juego durante su vida). La mayoria de los operadores de casinos ltevan a
cabo seminarios de capacitacion dirigidos exclusivamente para manegjar el
problema de los jugadores compulsivos.

3.7 Escenario internacional de los casinos.?®

En los ultimos afos, el juego en casinos ha venido constituyendo, en forma
sistematica y creciente, una actividad de recreacién complementaria a la oferta de
entretenimiento de los centros turisticos mundiales.

Algunos de los principales socios comerciales de México como Canada y los
Estados Unidos en Norteamérica, Costa Rica en Centroamérica y Chile en
América del Sur, son paises que ya cuentan con sus propios casinos.

En los Estados Unidos de América, 36 estados cuentan con 695 casinos, los
cuales, se pueden dividir en tres tipos y de la siguiente manera:

. 479 en tierra, en ciudades como Las Vegas y Atlantic City,

» Infurmacion obienida de los estudios reahzados por la Universidad de Ryerson Centre of Tourism Studies de Canada del documento
de Asuntos Globales eglagivnades con casinos, 1996,

56



. 70 sobre barcos, en estados como lowa, lifinois, Indiana, Missouri,
Mississippi, Lousiana, Georgia y Florida; y

. 146 en reservaciones indias, en ciudades de Nuevo México, Arizona,
Caiifornia, Oregon, Idaho, Washington, Montana, Oklahoma, Kansas, Nebraska,
Dakota del Norte, Minnesota, Wisconsin, Michigan, Alabama y Connecticut.

En Canada existen 38 establecimientos que operan con éxito. En la frontera sur de
México, Belize ya planea desarrollar una zona libre que incluya casinos a unos
cuantos kildmetros del estado mexicano de Quintana Roo. Costa Rica, pais que
gracias a un esfuerzo iniciado hace diez afios, se posiciond con gran éxito en el
mercado internacional ofreciendo un producto asociado a la naturaleza con el
ecoturismo, turismo de aventura y parques naturales, aun asi, no excluyd la opcion
de ofrecer el entretenimiento del juego con apuesta, de tal manera que su oferta
nacional también comprende siete casinos. Paises como Australia y Nueva
Zelanda ya incluyen casinos en su oferta turistica.

Es indispensable mencionar que a excepcion de algunos lugares en el mundo, los
casinos no definen al centro turistico, sino que representan una opcién
complementaria 0 una alternativa de entretenimiento, ya que es muy poco
probable que alguien viaje a Espafa dnicamente para jugar en el casino, los
turistas visitan ese pais principalmente por razones culturales o de placer, ya que
ademas asiste a los teatros, consume en los restaurantes y juega en 10s casinos,
todo lo cual constituye parte importante de su oferta complementaria de

entretenimiento. Lo mismo puede decirse de Francia y otros paises mas.

57



4 LOS CASINOS COMO ALTERNATIVA TURISTICA.

4.1 Escenario turistico en México.

En los Ultimos afios, el sector turistico en nuestro pais ha venido perdiendo
importancia en el mercado mundial a! verse reducida su participacion en el mismo.
Las explicaciones a este comportamiento son basicamente tres: 1) insuficiencia de
recursos para promover el turismo; 2) falta de diversificacién en la oferta turistica;
y 3) campafias negativas que en el exterior se han realizado acerca de la situacign
econémica y politica del pais, a la que se asocian problemas de inseguridad
publica.

En 1993 México contaba con mas de 360 mil cuartes de hotel, aungque solamente
55 mil eran de 5 estrellas. Esta oferta dio alojamiento a 16.5 millones de turistas
extranjeros y arrojé un saldo neto favorable de divisas por 600 millones de dolares.
El porcentaje de ocupaciéon para centros turisticos seleccionados ha venido
disminuyendo en los Ultimos afos. Asi se tiene que en 1992 la ocupacion ascendié
a 55%, en 1993 baj6 a 51.5% y en 1994 se mantuvo en el mismo nivel. De fos
16.5 millones de visitantes durante 1993, 95% provino de Estados Unidos, de ellos
aproximadamente 65% corresponde a turismo fronterizo y 30% del interior de la
Unién Americana.

Es necesario destacar que en nuestro pais, cerca de tres millones de personas
dependen de la actividad turistica, es decir el 9% de la poblacion econémicamente
activa. Ocupa el 12° lugar a nivel mundial en visitantes, al recibir a cerca de 17
millones de personas al afio; 10° en la captacion de divisas {6,450 millones de

délares); 8° en la oferta hotelera con 9,500 hoteles y 360 mil cuartos y, 5° lugar en

38



infraestructura aeroportuaria, pues cuenta con 58 aeropuertos de los cuales 33
son internacionales.

De no tomar una decision definitiva en torno al tema de los casinos en nuestro
pais comenzaremos a vivir un decremento de nuestra industria turistica, sobre
todo en las regiones fronterizas en donde el impacto, sobre toma de decisiones
gue lleven a cabo las autoridades norteamericanas, nos impactard negativamente
en el corto y mediano plazo.

A inicios del presente sexenio, el gobierno federal disefi¢ una estrategia orientada
a consotidar y diversificar la oferta y la demanda turistica en el pais. Para lograr
este importante objetivo, se reforzo el fomento de las corrientes internacionales de
viajeros hacia México con la introduccion de productos y destinos de mayor
competitividad, asi como la promocién de regiones, cuyos principales atractivos
son la naturaleza, la historia y la cultura.

De esta forma la "industria sin chimeneas® (turismo), continué siendo la opcién
mas rapida y variable de desarrollo para algunas regiones del pais que concentran
su actividad en polos turisticos alrededor de los cuales florecen importantes
centros urbanos econémicos y comerciales, lo que redunda en mayores ingresos y
finalmente en un mejor nivel de vida entre la poblacién.

Su importancia a nivel nacional radica en ser la tercera fuente de ingresos del pais
con miras a convertirse en los proximos afos en la segunda y en un futuro en la
numero uno, ademas de que genera uno de cada 11 empleos que existenlen la

economia formal.
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En 1996 se eslima que contribuyd en un 5% en la creacion de riqueza, la cual se

puede medir a través del Producto Interno Bruto (P1B).

Una parte importante en la promocion es fa desregulacion y simpliificacion de
tramites de internacién para turistas mediante nuevos esquemas de facilitacion
migratoria, asi como la entrada de vehiculos al territorio nacional, transporte por el

cual ingresa al pais una importante cantidad de visitantes fronterizos y turistas.

En este sentido, destaca la instrumentacion de nuevos esquemas de importacién
temporal de embarcaciones y casas rodantes; la revisidn y modificacion de leyes y
reglamentos para facilitar la practica del turismo cinegético; la relacion de
congresos, convenios, ferias y exposiciones internacionales; asi como el
establecimiento de mecanismos para impulsar la pesca deportiva y la aviacion

privada.

En diciembre de 1995, los sectores que participaron en la industria turistica
suscribieron la Alianza para el Turismo, programa que ha promovido la realizacién
de acciones encaminadas a lograr que la infraestructura urbana y de transporte,
sea suficiente en cantidad y calidad. Se esta hablando especificamente de integrar
los requerimientos de! sector a los programas de aeropuertos y carreteras, al
ofrecer tarifas promocionales, mejorando las sefalizaciones y rescatando los

centros urbanos y arqueologicos.
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En cuanto a elevar la competitividad de la oferta turistica nacional, fa Secretaria de
Turismo, la iniciativa privada, los sindicatos, las organizaciones sociales, asi como
las autoridades estatales y municipales, coordinaron sus esfuerzos para fomentar
la cultura turistica, la educacion y la capacitacién en el ramo. Bajo esta
perspectiva, se observa un avance significativo en las acciones que el sector
publico, la iniciativa privada y los demas niveles de gobierno estan realizando en
favor de una actividad que seguird resultando rentable en la medida en que se
promocione y se explote ordenadamente.

4.2 Los casinos como un vator agregado a la oferta turistica.

La transformacion en el patrdon de consumo que manifiestan los turistas a nivel
internacional, ha traido como resultado lo que se conoce como el desarrolio de
segmentos o nichos de mercado.

El resultado final es que el turista ya no sélo requiere de alojamiento, sino que
ahora exige entretenimiento y esto ha provocado que la industria de! turismo se
esté integrando cada vez mas con la industria del entretenimiento en un contexto
de gran diversificacién de actividades.

Los sitios, regiones o destinos turisticos exitosos siguen teniendo una
caracteristica basica que es la fuente de un gran centro turistico; sin embarge, una
sola caracteristica ya no es suficiente. En torno a ella debe desarrollarse una
gama de actividades compatibles que incrementen la satisfaccion del turista, su
tiempe de estancia y su gasto.

Las instataciones de los centros turisticos no pueden ya limitarse a la belleza
natural y al alojamiento. Una creciente demanda por actividades especializadas es

la razon del éxito o fracaso de los mismos. Las actividades que demandan los
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diferentes segmentos de mercado son la aportacion de la industria del
entretenimiento al fenémeno turistico mundial, que incluyen actividades deportivas
al aire libre como el tenis, el golf, el esqui acuatico, el velerismo, el canotaje y
también una gran diversidad de actividades bajo techo de caricter cultural,
educativo, de salud, gastronémico y de espectaculos.

Ademas de estas actividades que se pueden calificar como tradicionales, el
turismo de aventura estd cobrando una importancia cada vez mayor, sobre todo
con los turistas jévenes. Las actividades de bicicleta de montana, cabalgatas a
campo traviesa, paseos por lanchas en los rapidos de los rios, alpinismo o
excursionismo, son entretenimiento creciente en el ambito turistico que ya
representan una porcién muy importante del gasto turistico mundial.

Por otro lado, dentro del turismo popuiar de bajo gasto, podemos mencionar a
manera de ejemplo, los parques nacionales de Estados Unidos de América y
Canada, adecuadamente equipados para permitic diversas formas de
entretenimiento a! aire libre, los cuales han llegado ya a niveles de saturacion, a tal
grado, que el enorme Parque Nacional de Yellowstone, en los Estados Unidos, ha
tenido que establecer limites de visita y sistemas de reservacion previa. Un
fendémeno similar puede apreciarse en el parque naturai de Xcaret en el corredor
turistico maya de Cancun - Tulum en nuestro pais.

En los ltimos tiempos, se esta advirtiendo una clara transicion hacia una practica
turistica caracterizada por una nueva origntacion estratégica, definida a partir del
reconocimiento de la existencia de diversos tipos de consumidores que exigen
productos y experiencias acordes a sus necesidades de vacacion. De este modo,

en el contexto del mercado turistico masivo, que ha predominado en las ditimas
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décadas, se puede identificar un proceso de segmentacion o conformacién de
nichos especificos de consumidores, que asi como representan grandes
oportunidades de negocios, plantean un conjunto de retos relativos al disefio y
operacion de productos adecuados a demandas especificas.

Esto no significa la terminacién o sustitucién det mercado turistico de masas, pero
si, la irrupcion de mercados emergentes claramente diferenciados, de alta
rentabilidad social y econdmica para los destinos que los reciben, que ademas
tienen una tasa de crecimiento mayor que la del mercado de masas.

En la actualidad, un pais que se margina de participar en ef desarrollo de negocios
en estos mercades emergentes pagara altos costos de oportunidad y los
competidores aprovecharan la ausencia de estrategias en esa direccion por parte
de 1a industria turistica nacional para consolidar sus posiciones y ventajas
competitivas.

Tomar una decision tardia para ingresar a competir en mercados atractivos,
significa entonces, altos costos derivados de un rezage de la oferta turistica
mexicana.

Se puede decir que en el marco del turismo, el entretenimiento se ha fortalecido
como uno de los componentes de mayor importancia en términos de
rentabilidad.?’

Asimismo, es indispensable mencicnar que en una primera etapa de su desarrollo,
los centros turisticos, principalmente de playa, ofrecian escasas posibilidades de

entretenimiento, ya que su éxito radicaba solamente en ser una alternativa para el

7 |ntormacion sacada da los estudios realizados por ta Universidad de Ryerson en Canada, The Mexicg Casino Study, Finat
Report, 1996.
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descanso y para la contemplacion de la naturaleza. Actualmente, el desarrollo
econdmico y social ha traido consigo un cambio en las formas de uso del tiempo
libre, promoviendo en el mercado la incorporacion de una serie de productos
agregados que han tenido por comun denominador enriquecer las opciones de
entretenimiento; paseos en embarcaciones, campos de golf, marinas, actividades
acuaticas, espectaculos, centros nocturnas, etc.

No obstante esta clara tendencia del turismo internacional, varios destinos no se
han adaptado a estas transformaciones. En consecuencia, entran en una fase de
estancamiento o de franca declinacion caracterizada por la caida en el volumen de
visitantes o bien, en el declive en el gasto de los mismos, produciendo grandes
perjuicios a la industria y afectando el desarrollo social de una ciudad o pais.

Por el contrario, los destinos que prestaron atencién a las tendencias del mercado,
a la creciente experiencia y a las nuevas exigencias de los consumidores,
redisefiaron su oferta de productos en base a la incorporacion del entretenimiento
como una alternativa para su evolucion.

Este replanteamiento permitié a dichos destinos, mantener sus mercados
histéricos por un lado y por el otro, aprovechar oportunidades para captar un
mayor numero de vacacionistas que buscaban un amplio conjunto de experiencias
definidas por tendencias demogrdficas, culturales y tecnologicas.

En una fase mas avanzada de este proceso de creciente diversificacion de las
actividades de entretenimiento, se insertan los casinos como una alternativa para
agregar valor a los destinos a través del impuiso de productos integrales de

entretenimiento, ya que los casinos también comprenden parques tematicos,




espectaculos y actividades deportivas de diversos tipos, todos ellos
adecuadamente integrados en el destino turistico, es por o anterior que los
casinos forman parte de la industria del entretenimiento y de la oferta turistica de
muchos destinos de éxito a nivel mundial.

En este sentido, l0s casinos ya no son percibidos como un producto aislado, que
no se pueda combinar con otros productos como tiempo atrds sucedia con
ciudades como Las Vegas, Atlantic City ¢ Mdnaco, ya que por mucho tiempo
fueron destinos catalogados exclusivamente como lugares para ir a apostar, y que
hoy en dia se han transformado en nichos que ofrecen una amplia variedad de
diversion y entretenimiento para todas las edades. Su transformacion obedecio a
la idea de captar mayores segmentos turisticos.

Lo que sucedid fue que pasaron del turista-jugador al segmento familiar para el
que ofrecen en adicién al juego para los adultos una enorme variedad de
atractivos para los menores de edad o los no jugadores.

4.3 Laindustria de los casinos en el mundo.

De los 518 millones de turistas que viajaron por el mundo en 1995, 317 millones
los hicieron a paises donde operan casinos exitosamente. Las cinco potencias
turisticas a nivel mundial (Francia, Espana, Estados Unidos, ltalia y Hungria)
captaron 298 millones de turistas (58% del total), en estos cinco paises, operan
casinos de primer nivel.

Por regiones donde el comun denominador es el juego, Europa capto 227 millones
de turistas, Estados Unides y Canada 70, el Caribe 10, Sudamérica 8 vy
Centroamérica 2, en estas Ultimas dos regiones es importante acotar que sélo en

Brasil, El Salvador, Belice y Nicaragua no estan autorizados los casinos. Adn sin



casinos formales, pues ya existen casas de juego como jos llamados "books",

México fue visitado por 19 millones de turistas en ese mismo lapso. Sin embargo,

de contar con casinos, México podria captar potencialmente, otros 17 millones de

turistas estadounidenses que viajan a donde se pueda jugar.

Durante la ultima década, los casinos se han convertido cada vez mas en una

forma mejor aceptada de entretenimiento en todo el mundo. En tiempos en que 1a

mayoria de los gobiemos estan enirentando serios problemas econdmicos, los
casinos se han convertido en medios para incrementar sus entradas en vez de
aumentar impuestos o disminuir los servicios gue proveen. Los casinos son vistos

por la mayoria de los paises como medios para generar turismo, impuestos y

empleo adicionales.

« Después de la caida del muro de Berlin, existen casinos en la mayoria de los
paises de Europa Occidental y en algunos de Europa Qriental, como el caso de
Hungria.

« En el caso de Centro y Sudamérica, €l juego en casinos es permitido en diez
de las veinte naciones y en la mayoria de los paises del Caribe.

» Argentina cuenta con 20 casinos.

» Brasil esta considerando su legalizacién.

« Ecuador tiene 20 casinos.

« Lima, la capital de Perq, ofrece cinco casinos.

« EnVenezuela se permite el juego en Isla Margarita.

. En Costa Rica todos los casinos son relativamente pequefios y ofrecen

basicamente juegos de blackjack, dados y ruletas. No se permilen las
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maquinas de monedas. El costarricense considera a los casinos una

distraccion para los turistas.

e Aruba tiene 10 casinos, no se pagan impuestos sobre las ganancias del
jugador, pero pagan el 2% de impuestos sobre los ingresos del casino.

+ Bahamas cuenta con cuatro casinos, cada uno de ellos con mas de 500
maquinas tragamonedas y alrededor de 40 mesas de juego.

« También existen casinos en las Islas Leexard, Las Antillas, Lesser, las Islas
Saint Kitts, Martinica, Antigua, Guadalupe, Republica Dominicana y Haiti.

+ Uncaso interesante es el de Puerto Rico, en donde existen 14 casinos y segun
datos propercionados por el Departamento de Juegos de Azar del Gobierno de
Puerto Rico, la industria de juegos esta considerada como una amenidad, no
como una industria. En 1948 se promulgé una ley que permite jugar en lugares
especificos con el fin de que los hoteles de alta categoria pudieran operar
COmo Casinos.

De esta manera, no se han presentado consecuencias sociales negativas,
dados los estrictos y eficientes controles implementados. Los casinos en Puerto
Rico han generado un total de 3,000 millones de délares a partir de su apertura y
¢l gobierne ha recibido 500 millones de ddlares como beneficio.

Los ingresos provenientes de las maquinas de juego {las cuates pertenecen al
Estado) se distribuyen en un 34% para los operadores del casino, un 17% para el
Departamento de Turismo, un 9% se va a mejoras turisticas (como limpieza de
playas, seguridad, entre otras), otro 20% restante para becas de universidades

publicas.
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Dentro de las medidas de control implementadas, los permisos se solicitan al
Departamento de Turismo dando un endoso al comisionado de instituciones
financieras {equivalente a la Secretaria de Hacienda); se les pide un depdsito de
15,000 délares para evaluar su solvencia moral y/o econdmica y posteriormente,
ya autorizada, se cobra una franquicia de acuerdo al monto del juego. Otra de las
esirategias utilizadas en Puerto Rico es que 10s casinos unicamente se anuncian
en el exterior, no a nivel local y se prohibe la distribucién de bebidas alcohdlicas
dentro del casino.

Aungque la industria mexicana considera a Estados Unidos como uno de los paises
mas diversificados en la industria internacional del juego con apuesta, debera
aprender de la experiencia de paises latinpamericanos y europeos para no
cometer los errores que en elios se han cometido. En paises como Venezuela y
Ecuador se permite ¢l juego con apuesta en peguenos clubes, los cuales tienen
escaso atractivo para el viajero internacional y se perciben pocas utilidades.

De acuerdo con informacion disponible de la firma Gaming Consultants
International, Ecuador es uno de los paises del continente americano con mayor
tradicidn en el negocio, ya que los casinos se aprobaron en 1949, aunque los 20
que a la fecha operan se rigen por disposiciones adoptadas en 1978.

En Argentina, donde se localiza el casino mas grande en Sudamérica {150 mesas
de juego) existen ademas mas de 20 casinos pequefios, algunos propiedad del
estado y otros concesionados a la iniciativa privada.

llegaimente y en medio de una propuesta rechazada que habria reglamentado las
apuesta en Hoteles-Casino y solicitudes de mas de cien municipios, han florecido

casinos clandestinos en Brasil. Con las mismas condiciones de ilegalidad operan
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ios casinos y maquinas de monedas en Venezuela, pero en la Isla Margarita se
establecieron recientemente de manera legal.

£n Costa Rica los casinos son pequefios, limitados a juegos de blackjack, dados y
ruleta, ya que las maquinas tragamonedas no son permitidas. Canada, fue uno de
los ultimos paises de América que ingresé a las tendencias internacionales de la
industria del juego con apuesta, al mantener al Estado como propietario de los
mismos junto con algunas compaiias privadas operadoras de los unicos tres
establecimientos que funcionan a la fecha.

En junio de 1992 el primer ministro Bob Rae, aprobd el juego a gran escala en la
provincia de Ontario (el casino Pilotoll fue abierto en mayo de 1994), aunque
existen otras propuestas para nuevos clubes en Toronto, Niagara Falls y Ottawa.
El primer casino se abrié en octubre de 1993 dentro de las instalaciones de la
Feria Mundial.

Por su parte el casino de Montreal es operado por el gobierno a través de La
Societé des Casinos du Quebec, Inc., bajo la estricta vigilancia del Ministerio de
Seguridad Publica. Se aproveché la oportunidad de ubicarlo en un enorme edificio
propiedad del estado, donde estéa prohibido ingerir bebidas alcohdlicas cerca de
las areas de juego. Una de las grandes ventajas que ofrece al turismo
internacional es que las ganancias que obtienen los jugadores extranjeros esta
libre de impuestos. Aungue el casino no se encuentra ubicado dentro de ningdn
hote!l, a beneficiado notablemente a la industria hotelera y restaurantera local, por
ejemplo, durante los primeros meses de operacién, dicho casino generd alrededor

de 1,600 fuentes de emplec y 135 millones de dolares en ganancias brutas.
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Los casinos de Las Vegas, generaimente se ubican en lujosos mega hoteles con
inversiones millonarias privadas que ofrecen ademas, grandes centros de
convenciones y espectdculos, asi como exclusivos centros comerciales. La
ccupacién promedio de estos hoteles es altisima, pues superan el 91% anual.

El drea metropolitana de Las Vegas atrajo durante 1995 a un poce mas 29
millones de turistas nacionales y extranjeros gque generaron una ganancia para los
casinos mayor a los 7 millones de ddlares. El Departamento de Control de
Apuestas de! Estado de Nevada vigila y requla entre otras cosas, las licencias de
juego, los limites de crédito y que los casinos paguen impuestos sobre sus
ganancias. E! porcentaje a pagar varia de acuerdo con la jurisdiccion, gran parte
de estos impuestos se canalizan al renglon de educacion publica en el estado y se
tiene conocimiento que el 88% de los ingresos totales del sector privado se vuelve
a invertir en proyectos relacionados con el turismo.

En el Estado de Missisipi, también en la Unién Americana, opera sobre todo los
casinos privados instalados en barcos que realizan recorridos fluviales. Desde que
el primer casino abrié en el afio de 1992 hasta la fecha, en que existen 28, el
estado ha recibido 216 millones de délares en impuestos. Ahora, por primera vez
en su historia, dicho estado opera con superavit en su presupuesto.

En el caso de la ciudad de Biloxi, se cuenta con cuatro millones de superavity la
Bahia de Saint Louis, realizé obras municipales de consideracion ademas de
reducir el impuesto predial a sus habitantes en 85% a partir de la implantacion de
casinos y del juego legalizado. Segun los informes obtenidos, se han generado
unos 37 mil empteos, situacion que se ha visto reflejada en una disminucién del

40% en la tasa de desempleo que pasd de 10.8 a 5.4%.
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4.4 Beneficios derivados por la instalacién de caéinos en México.

Salvo cinco paises del continente americano: México, Brasil, El Salvador,
Nicaragua y Cuba, todos los demads, cuentan con casinos debidamente regulados
y supervisados por sus gobiernos, destacando EUA, Panama, Costa Rica,
Ecuador, Puerto Rico y Bahamas, naciones que de acuerdo a sus regiones y
posibilidades son considerados como potencias turisticas.

Inclusive Canada, es uno de los 87 paises que han dejado atras el controvertido
tabu: del juego para obtener un nuevo y jugoso segmento turistico que otros paises
desafortunadamente, por aferrarnos a un atavismo ancestral, no 1o hemos sabido
promover toda vez que, en 1993 las autoridades turisticas canadienses,
especificamente de fa provincia de Quebec, con e! objeto de detener el éxodo de
turismo de esa nacion, quienes gustan del juego y del buen comer cuyo destino
favorito era Atlantic City y Las Vegas, determinaron autorizar la apertura de un
casino gigante en la ciudad de Montreal operado por el estado, habiéndose
registrado a la fecha un ingreso mitlonario por concepto de impuestos y servicios.
El gran casino de Montreal, hoy representa toda una opcioén de visitas nocturnas
del turismo proveniente en un importante nimero del noroeste de Estados Unidos,
actualmente se estd programando la construccién de un segundo establecimiento.
Por lo pronto, 2,500 canadienses dependen en forma directa de esta nueva fuente
de empleo.

Otro caso especifico relacionado con el surgimiento de los casinos se acaba de
dar en un estado de la Union Americana, en donde existe una reservacion india,
que por su muy precaria situacion econémica, a traves de sus representantes,

solicitaron al congreso local la autorizacién para la construccién de un casino en la
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region de Nueva Inglaterra y una vez habiendo estudiado el caso, el gobierno
estatal y fa federacién dictaron un fallo favorable para la instalacién del casino mas
grande de Estados Unidos, cuya inversidon multimillonaria proviene de
inversionistas de Singapur e Indonesia, dando como resultado que a partir de hace
tres afios, opera las 24 horas en forma ininterrumpida. El casino ocupa a 9,560
empleados distribuidos en restaurantes, bares e inclusive en un hotel con grandes
dimensiones.

En su primer afio de operacion, el estado registr6 el ingreso de 900 mil turistas,
tanto nacionales como extranjeros, principalmente canadienses.

Por otro lado, es necesario sefialar que, los turistas latinoamericanos,
aproximadamente unos 13 millones, se desplazan anualmente a diferentes
destinos, fundamentalmente a Estados Unidos, quienes en un futuro pudieran
realizar escalas de varios dias en algunas de las ciudades de la Republica
Mexicana, haciendo la aclaracién de que al cierre del 94 tan sélo nos visitaron
alrededor de 500 mil latinoamericanos, que equivale a menos del 5% de! total que
arribo a nuestro pais en el afio de 1995.

Por lo que respecta a la zona del Caribe, las 23 islas turisticas son visitadas
anualmente por 17 millones de viajeros, las cuales también cuentan con casinos,
destacando Puerto Rico, Replblica Dominicana, Bahamas, Aruba, Curazao vy
Martinica, captando en su conjunto el 64% del total de visitantes que acude a esa
paradisiaca regién.

Ef crecimiento turistico de Puerto Rico y Bahamas, se debid principalmente al
derrocamiento del Presidente Fulgencio Batista en Cuba, ya que los cientos de

turistas que eran atraidos anualmente por 10s casinos y espectaculos de Cuba, se
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desviaron a los paises antes mencionados, donde sus gobiemos otorgaron las
facilidades necesarias y los empresarios en forma astuta pudieron captar a ese
gran numero de turistas.

De los paises que compiten directamente con Meéxico, como son Estados Unidos,
Canada, Francia, ltalia, Espafa, Inglaterra, Grecia y Egipto, todos cuentan con
casinos, inclusive los paises de! exblogue socialista como la exYugoslavia,
Rumania, Hungria y Bulgaria.

Espafa, considerada dentro de las tres grandes potencias turisticas, junto con
Francia y Estades Unidos, cuenta con un millén de cuarntos de hotel y capta mas
de 60 millones de turistas anualmente, -cuyo territorio es cuatro veces menor que
México y que no cuenta con 3,200 kildmetros de frontera con el pais mas
poderoso de la Tierra, ni tampoco con 10 mil kilometros de litorales-, capta
importantes cantidades de divisas por concepto de casinos, los cuales fueron
despenalizados en 1977 a raiz de la muerte del General Francisco Franco, al
reanudarse la menarquia del Rey Juan Carlos | de Borbén.

Actualmente el territorio espanol, cuenta con 30 casinos ubicados en 18 de sus
centros turisticos mas significativos, incluyendo su capital Madrid. En 1994 se
obtuvieron alrededor de 675 millones de ddlares por concepto de ingresos de
casinos excluyendo las utilidades por concepto de espectaculos, que equivale al
27% de las utilidades netas que arrojo aproximadamente en 1995,

Aqui, los ingresos por juego, numero de visitantes y divisas cambiadas reflejan un
incremento anual de 25, 10 y 45% respectivamente. Hoy en dia, un casino de
tamafio estandar, es visitado por un promedio de 800 mil personas al afio, quienes

invierten de 200 a 275 ddblares por dia. Se calcula que cada casino genera 235
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empleos directos y 750 indirectos, contribuyendo también a que el pais en donde
existen este tipo de atractivos caplen a manera de complemento esos segmentos
especificos.

De acuerdo a estudios realizados por companias consultoras internacionales en
materia de juego como es el caso de Gaming Consultants International y Harrah's
Entertainment Inc., sefialan que en los préximos 2 afios se crearian en Tijuana y
Rosarito, Baja California, 1,947 empleos directos con una derrama economica de
pago de nomina directa de 10.3 millones de délares. Dichas proyecciones estiman
que los casinos podrian incrementar de 17 a 33 millones de visitantes por afoya
nivel nacional se podrian crear en los préximos 5 afios hasta 130 mil empleos con
una nomina total de 855 millones de dolares.

Agregan que los casinos ayudaran a fortalecer la economia mexicana, pues seran
una fuente adicional de divisas. Estimaciones actuales predicen un afluente de
ingresos anuales por parte del juego de 1.6 mil millones de ddlares, los cuales
podrian alcanzar para los proximos afios, 4.3 mil millones de ddtares. Otra ventaja,
de acuerdo a los estudios de las empresas consultoras, es el hecho de que los
adinerados mexicanos apostarian en casa, ya que se estima que durante 1994
aproximadamente 500 mil mexicanos visitaron Las Vegas. Por dltimo, estos
estudios sefalan que de acuerdo a cdlculos conservadores, en la Ciudad de
México operan 400 casas de juego, las cuales no aportan ningun beneficio
econOmico para el pais.

En relacién a sondeos de opinién en fa Unidn Americana los mas grandes
operadores de casinos en los EUA pretenden tomar provecho de las ventajas

ofrecidas por nuestro pais, entre los que se encuentran Boyd Gaming Corporation,
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Harrah's Entertainment Inc., ITT Corporation (socio del Caesars World), Circus
Circus Enterprises Inc., Bally Gaming International, Hollywood Casino Corporation,
Horseshoe Players International y Harvey’'s Casino Resorts, entre otros.

Por lo que corresponde al estudio denominado “Aspectos relevantes sobre el
establecimiento de casinos en México”, de la Comisién de Turismo de la Camara
de Diputados, de agosto de 1995, se sefialan las principales ventajas que se
obtendrian de instatarse casinos en nuestre pais: 1) incremento del numero de
turistas, mejorando la balanza comercial y generacién de empleos; 2) aumento en
la captacion de impuestos para los gobiernos federal y estatales, y 3) disminucién

del riesgo de la inversidn del sector turistico.
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5. OPINICNES DE DIVERSOS SECTORES EN TORNO A LA INSTALACION
DE CASINOS EN MEXICO.

5.1. Poder Ejecutivo.

Secretaria de Turismo.

A principios del presente sexenio, la Secretaria de Turismo fijo su posicién con
respecto a los casinos argumentando que en los proximos afios la industria
turistica se convertiria en la principal fuente de divisas para nuestro pais, inclusive
por encima del petrdleo y las maquitadoras, gracias a que los casinos se
convertirian en e! detonador que requeria la industria turistica para avanzar. Con
cifras se mostré que nuestro pais se ubicé como la segunda nacion en volimen de
visitantes en el afo de 1994 al recibir a 83.1 millones de extranjeros, quienes
dejaron al pais un promedio de 6,318 millones de ddlares, convirtiéndonos en el
lugar duodécimo en cuanto a entrada de divisas.

Por su parte, el Subsecretario de Promacion Turistica de la Secretaria del ramo,
Ricardo Ampudia, sefialé que en términos conservadores, la instalacién de
casinos en los principales puntos turisticos del pais provocaria la expansion de
negocios, incremento en el turismo de un 20%, captacion de divisas-de un 25%,
ademas (en una primera etapa) se crearian de ¢inco a diez mil empleos directos.
Agregé que los candados que se aplicaran para evitar la corrupcién y el lavado de
dinero por medio de los casinos seran competencia de una Comision de Juego en
la que participaran varias instancias federales. Sefialé que el 90% de los paises
del mundo tienen ya casinos y todos han encontrado férmulas concretas y
precisas para poder controlar y supervisar las anomalias que puede traer la

instalacion de fos mismos, por lo cual México ha recibido asesoria y experiencia
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sobre todo de Estados Unidos para analizaras y, aungque no sera competencia
directa de SECTUR, esta dependencia esta interesada en gue se cumpla este
objetivo, “visto como un negocio organizado, serio y responsable, fos casinos
serian un atractivo mas para el turista nacional y extranjero y no un destino final

como lo es Las Vegas”.

Gobierno del Estado de Quintana Roo.

A su vez, a inicios de 1995, el Gobiemo del Estado de Quintana Roo, entregd a la
Secretaria de Gobernacion una propuesta que define el impacto econdmico y iegal
de la operacion de este negocio, en dicho estudio se establecen los beneficios
econdmicos, tanto en materia de generacién de empleos & inversion directa, como
en consideraciones de planeacién operativa y regulacion.

La propuesta sugiere la instrumentacién de requerimientos especificos para la
operacidn, el establecimiento de aspectos legislativos como la creacion de una
Comisién de Control del Juego (CCl) y elementos de accién una vez construidas
las salas de apuesta. Entre las atribuciones de esta Comisién estarian “conceder,
suspender, revocar o renovar certificados y permisos para el juego, |a recaudacion
de pagos e impuestos; e imponer y recaudar penalidades o muitas a violadores”.
Indica también que el operador del casino efectuaria un pago de colocacion a las
jurisdicciones de 60 millones de délares y que las autoridades emitiran licencias de
juego por diferentes periodos (20 afios con una opcidn de 10 afios).

Ademas, esta propuesta determina como condiciones a solicitantes de licencias el
reembolso de costos de programacion de las jurisdicciones y consultores, el pago

de una cucta de colocacion, compromiso inmediato de apertura, compromisos
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fiscales y disponibilidad de pagar un minime de 18.5% de ia percepcion ganada
anualmente para las jurisdicciones.

E! mandatario de Quintana Roo, estado que aporta ! 33% del total de los ingresos
por turismo del pais, sostuvo que debe reglamentarse |0 que en ocasiones se

realiza de manera ilegal.

5.2. Poder Legislativo.

Céamara de Senadores.

El Senador Pedro Macias de Lara, miembro de la Comisién de Turismo del
Senado de la Republica, sefiala que se estudia la posibilidad de modificar la Ley
Federal de Juegos y Sorteos o crear una nueva legislacion. También se planea
que los lugares de apuesta no se instalen en destinos turisticos ya conocidos
como Cancun, Puerto Vallarta y Acapulco, sino en nuevos desarrollos donde se
vaya a crear una nueva infraestructura y se puedan generar nuevas fuentes de
empleo.

Agregd que diversos diputados y senadores confian en la aprobacién de la
propuesta en la que se consideran candados a la normatividad con el espiritu de
evitar el lavado de dinero, corrupcion, trafico de drogas y prostitucion. Dijo que a
través de una comisidn de vigilancia se pueden inspeccionar las operaciones de
los casinos recordando que en los paises en donde existe dicho modelo, cuando
hay sospecha de lavado de dinero, inicien las investigaciones y en caso de ser

positivas son cancelados los permisos y concesiones.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Por su parte el Senador por el Estado de Hidalgo, Benigno Aladro Fernandez,
sefiald que desde hace algunos afos ha existido una gran polémica sobre la
apertura de casinos en nuestro pais en todos los sectores de la sociedad. Con
discusiones en torno a si se deben permitir las casas de juego o no, van ligadas a
los costos y beneficios sociales, econdémicos y politicos que dicha aprobacion
podria acarrear al pais.

Lo importante es la planeacion y el andlisis sobre el establecimiento y la
operacion, asi como las posibles modificaciones de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos en el pais, y de sacar utilidad a algo que ahora parece una amenaza.
Senald 1a necesidad de adaptarnos a la modernidad y a los servicios integrales
turisticos, los argumentos existentes en contra no son vélidos, ya que el
narcotrafico, lavado de dinero y demas, ya existen en el pais, no le pueden echar
la culpa a algo gue tedavia no esta.

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La presidenta de la Comisién de Turismo de la Asamblea de Representantes,
Silvia Pinal Hidalgo, manifesté que deberia existir el juego en determinados
lugares de la Republica Mexicana, los cuales deberian ser los mas ad hoc para
recibir este tipo de actividades, entre los cuales podrian encontrarse centros
turisticos y porgue no, &n la misma capital. Se senaldé que el nivel de ocupacién,
bajé en promedic durante 1995 en un 20% los fines de semana y en 10% entre
semana, por lo que la industria del juego en la capital del pais podria incrementar

el flujo de visitantes.
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5.3. Poder Judicial.

A continuacion y a efecto de ampliar las opiniones relativas al juego y la apuesta,
sin referirnos especificamente a os casinos, pero si con el afan de darnos cuenta
que existen precedentes que necesitan actualizarse en tormo a la industria del
juego en nuestro pais, a continuacion se transcriben algunos criterios sustentados

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de

Distrito.

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 50,

Tomo: CXXvI

Péagina: 583.

RUBRO: LETRAS DE CAMBIO, EXCEPCION QPONIBLE A LAS, CUANDO LA
DEUDA PROVIENE DE APUESTA EN JUEGO PROHIBIDO.

TEXTO: El articulo primero de Ley Federal de Juegos y Sorteos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1947, dispone que guedan
prohibidos en todo el territorio nacional, en los términos de dicha Ley, los juegos
de azar y los juegos de apuestas, de manera que, aunque ‘el articulo segundo
establezca que podran permitirse, entre otros juegos, las carreras de animales,
debe entenderse que esas carreras solo son legales cuando se juegan sin
apuesta. Si en un caso no sdlo los demandados en el juicio ejecutivo y sus
testigos sostuvieron que la letra se habia expedido para garantizar una deuda de
juego, sino que el propio endosatario al cobro de la letra de cambio, reconocid
expresamente al formularle posiciones al demandado que la letra se expidid para
garantizar una apuesta, se esta en el caso de aplicar lo dispuestc en los articulos
2764 y 1269 del Coédigo Civil Federal, aplicable supletoriamente, que textualmente

dice: “La Ley no concede accidn para reclamar 1o que se gane en juego prohibido.”

80



De igual forma:

El que hubiere firmado una obligacion que en realidad tenia por causa de una
deuda de juego o de apuestas prohibidas, conserva, aunque se atribuya a la
obligacién una causa civilmente eficaz, la excepcion que nace del articulo anterior,
y 5@ puede probar por todos los medios la causa real de la obligacién.®®

En consecuencia, la excepcion debe declararse fundada, sin gue valga en
contrario lo alegado sobre que los titulos de crédito, por virtud de su autonomia,
son independientes de la causa que le dio origen, porque si es verdad que ese
principio rige cuando el titulo de crédito ha circulado, si en un caso no circuld, se
esta en el caso de poder oponer contra el actor todas las excepciones personales
que tengan los demandados, atento a lo dispuesto en el articulo 8° fraccidn Xl de
la Ley General de Titulos y Obligaciones de Credito.

PRECEDENTES:

Amparo directo 190/54. Enrique Ruiz y ofro. 25 de noviembre de 1955. 5 votos.
Fonente: Gilberto Valenzuela.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: 58,

Tomo: CXIX

Pagina: 3521

RUBRO: JUEGOS DE AZAR Y JUEGOS CON APUESTA

TEXTO: La Ley Federal de Juegos y Sorteos, sienta como base para el
establecimiento de los delitos a que la misma se refiere, la declaracién contenida
en su articulo 1°, de que quedan prohibidos en todo el territorio nacional, en los
términos de esa Ley, los juegos de azar y los juegos con apuesta. Y los términos

de esta declaracion fundamental estan indicando que 1o que el legislador se
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propuso fue desterrar los juegos que conducian a un lucro exorhitante e indebido,
o a pérdidas considerables que llevaban a los jugadores a fa ruina, con
quebrantamiento de la economia nacional.

PRECEDENTES:

Amparo penal directo 9538/50, 19 de febrero de 1954. Mayoria de 4 votos.

Instancia: Primera sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: Séptima.

Volumen: 86.

Parte: Segunda.

Pagina: 55.

RUBRO: JUEGOS PROHIBIDOS, INTERPRETACION DE LA FRACCION 2 DEL
ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS.

TEXTO: La fraccién segunda del articulo 13 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos se refiere; “A los jugadores y espectadores que asistan a un local en
donde se juegue en forma ilicita”, relacionando dicha disposicion con la fraccion Ii
del articulo 12, que alude: “a los duefios, organizadores, gerentes ©
administradores de casa o local abierto o cerrado, en que se efectien juegos
prehibidos 0 con apuestas, sin autorizacion de la Secretaria de Gobernacidn, asi
como los que participen en la empresa en cualquier forma”, se llega mediante una
interpretacién sistematica de ambos preceptos, a la conclusion de que la voluntad
de la ley es declarar punible ta conducta de jugadores y espectadores de un local
a tales juegos, y no la de jugadores o espectadores de dichos juegos cuando fiene
lugar en un sitio dedicado a otras actividades, y que sélo en forma accidental es

utilizado para que dentro del mismo sg jueguen.

* Carranca y Rivas. Radl,; Caranca y Trjillo, R, Cédigo Penal anotado, Porria, México, 1995, p. 680.
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PRECEDENTES

Amparo directo 5378/75. Eduardo Guerra Pacheco. 25 de febrero de 1976,
Mayoria de 3 votos. Ponente: Emesto Aguilar Alvarez. Disidentes: Abel Huitrén y
Aguado y Eduardo Langle Martinez.

Sexta Epoca, Segunda Parte:

Volumen CCXXI, pagina 31. Ampare directo 9673/65. Antonio Mendoza Solar. 24
de julio de 1967. 5 votos. Ponente: José Luis Gutiérrez y Gutiérrez.

Volurnen LXXVI|, pagina 25. Amparo directo 8135/62. Salomdn Beltech Kaire y
otros. 2 de octubre de 1963. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan José
Gonzalez Bustamante.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Septima.

Volumen: 62.

Parte: Segunda.

Pagina: 17.

RUBRO: JUEGOS Y SORTEOS, RIFAS NO DELICTUOSAS.

TEXTO: En una correcta interpretacién de la pante final de la fraccién | del articulo
12 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, debe establecerse que la ley no
considera ilicita la conducta de una persona que realiza rifas séio entre amigos y
parientes, cuando esto es de manera ocasional y no en forma reiterada,
PRECEDENTES: Amparo directo 4929/73. Rubén Pech Palomo. 11 de febrero de

1974, Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Sexta.

Volumen: CXL

Pagina: 31.

RUBRO: JUEGOS PROHIBIDOS, INEXISTENCIA DEL DELITO DE.

TEXTO: Por juegos de azar debe entenderse a aquellos en que unc o varics
participantes obtienen un provecho en menoscabo de otros o de los
organizadores, dependiendo ello de un evento fortuito, no asi de la habilidad o

destreza de los jugadores. Los juegos con apuestas son aquellos en los cuales,
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los jugadores, pactan entre si, en forma previa, la entrega de una cantidad de
dinero o de otra cosa, dependiendo ello de la realizacion, también de un evento
fortuito, imprevisto, o no sujeto a la voluntad o control de los apostadores. Cuando
se acredite que los jugadores, mediante el pago de determinadas sumas, obtienen
un juego de aros de madera y segun su habilidad o destreza para lanzarlos y
colocarlos en determinada posicién, reciben como premio, cajetillas de cigarros, y
sin recibir ademas cantidades de dinero en efective, ni que en estas operaciones
intervenga sélo el azar como factor, y si, predominantemente la destreza o
habilidad de los jugadores, no encuentra aplicacién punitiva la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, por desprenderse que el funcionamiento del juego instalado, no
constituye uno en que intervenga sdlo el azar o en el que se crucen apuestas,
debiendo estimarse que estos pequefios juegos son simple divertimento, y en su
operacion, los usuarios puedan obtener premios en razon de su habilidad o
destreza.

PRECEDENTES:

Amparo directo 1710/66. Lauro Lopez Martinez. 26 de septiembre de 1966. 5
votos. Ponente: Alberto Gonzélez Blanco.

5.4. Partidos Politicos.

Partido Accion Nacional.

El Diputado Federal Rodolfo Elizondo Torres, presidente de la Comisién de
Turismo de la Camara de Diputados, sefiald que por ser la industria del juego una
importante generadora de empleo y desarrolladora de captacidn de divisas, es
necesario que en México se acabe con la politica de la simulacion que existe

respecto de la operacién de casinos en el territorio nacional, insistid en que hay
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que dejar atras tabues en relacidén con los casinos, principalmente cuando su
aprobacién generaria, por lo menos, unos 150 mil empleos directos.

Admitid que la instalacién de casas de juego en el territorio nacional podria
provocar situaciones ilicitas como el lavado de dinero, producto del narcotrafico,
pero aclaré que situaciones como éstas podrian evitarse con una legislacion
rigida. Precis6 que aun cuando legistar sobre la autorizacién de casinos en el pais
no es la panacea para atraer mayores recursos, si significaria un instrumento
valioso para la captacion de divisas, aunque su operacion serfa debidamente
reglamentada para evitar situaciones fuera de la ley.

Dio a conacer que de acuerdo con las encuestas realizadas para determinar fa
viabilidad de casas de juego en el pais, las opiniones favorecieron su instalacion,
como o demuestra la aceplacidn de 96% de los encuestados.

Sefalé que la decision de abrir casinos “politicamente traeria mas efectos
negativos que positivos y por so no cualquiera quiere entrarle”. Sin embargo,
pidié que la decision no se alargue mas porque en materia turistica México esta
retrasado y con una adecuada legislacién y reglamentacion se podrian obtener
beneficios en tres rubros: creacién de empleos, inversion extranjera y captacion de
divisas. Consideré que la instalacién de casinos deberia limitarse a destinos de
playa y zonas fronterizas donde hay posibilidades reates de captar divisas.
Manifesté su postura a favor de la instalacidn de los casinos, ya que dijo que
contribuyen a captar capital fresco intermacional “no seran inversiones en bonos,
casas de bolsa, ni otros instrumentos financieros; se generaran divisas y habra

creacién de empleos”. Cuestionado, nuevamente sobre los riesgos que se corren
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con estos negocios (narcotrafico, lavado de dinero, prostitucién, corrupcion y
otros), sefiald que son problemas que con o sin casinos existen.

Comentd que los establecimientos no seran para todo el publico por la categoria a
manejar, es decir “estaran dirigidos a un segmento especifico de clientes, ademas
de que no estaran en todas las esquinas de una ciudad™. El objetivo de! proyecto
es alentar la inversion, fomentar el trafico de viajeros y crear fuentes de trabajo.
Destacé que son mas de siete u ocho compadias las que paticiparan en dicho
mercado debido a las altas inversiones requeridas, “se trata de las mas
importantes y fuertes del mundo con un gran conocimiento del negocio”. Abundo
que son dos los criterios bajo los cuales se impulsan a ios casinos; por la oferta
turistica con todo el mundo y por la captacién de divisas e inversién fresca.

Por dltimo, sefiald que la franja fronteriza seria una opcién adecuada para la
instalacion de este tipo de servicios turisticos, de forma gradual y donde los
residentes de las posibles areas en donde se instalarian estas casas de juego
podrian convertirse en voceros de la comunidad y asi crear una comisién de
ciudadanos con amplia solvencia moral, para vigilar el desarrollo en el
otorgamiento de las concesiones y operacion de dichos casinos.

En este mismo sentido, propuso que las empresas de casinos depositen una
cantidad que garantice la seguridad de los trabajadores en caso de cierre,
restriccion al nimero de empleados extranjeros, aceptandolos solo en caso de que
no hubiera especialistas en el pais; qu;e los impuestos sean canalizados a la
creacion de infraestructura vial, para el fomento de la cultura y ¢! deporte; que los
empresarios contraten directamente al personal y que sean los propios

trabajadores los que decidan su afiliacion a uno u otro sindicato; que se legisle

86



para que gueden recursos a la sociedad con el fin de proporcionar empleos y
captar divisas, asi como que toda la actividad que desarrollen los casinos se lleve
a cabo de manera transparente.

Al insistir que esta totalmente a favor de la instalacion de casinos en Mexico, el
Diputado Max Tejeda, integrante de la Comisién de Turismo de la Camara de
Diputados, puntualizd que siempre y cuando la ley reglamentaria sea muy estricta
para evitar ilicitos que pudieran venir acompanados con los casinos. Expuso que
si bien Acapuico presenta en estos momentos un nivel de ocupacién de alrededor
de 50%, con los casinos podria incrementarse al 75%, con 10 que la derrama
econdmica seria muy importante.

Partido Revolucionario Institucional.

Ei Diputado Jaime Martinez Tapia, sefialé que la existencia de una iniciativa para
reformar la Ley Federal de Juegos y sorteos que permita la instalacion y operacion
de casinos en México, aunque todavia se realizan consultas entre los diversos
sectores, tendria ahi como principales opositores a la Iglesia Catdlica.

Precisd que asi como hay quienes difunden y promueven que no se autorice la
instalacion de casas de juego, como es el caso del clero, que argumentan
corrupcion, lavado de dinero y narcotrafico en esos negocios, también hay quienes
ven en ello la posibilidad de generar divisas, empleos y asi fomentar la

recuperacion y el crecimiento econdmico.
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5.5. Sector Empresarial

XX Tianguis Turistico.

Durante la celebracion del XX Tianguis Turistico, celebrado en el Puerto de
Acapulco, empresarios del sector, manifestaron que la instalacion de casinos en
nuestro pais representaria inversiones e ingresos por 18 mil millones de ddlares
durante su primer afio de instalacién. En dicho monto se incluirian inversiones en
infraestructura e instalaciones, asi como las divisas que jugarian los turistas
extranjeros en los casinos.

De acuerdo a la informacion proporcionada por este grupo de empresarios del
ramo, en tres afios la industria del juego en México podria movilizar hasta 30 mil
millones de délares, cifra que corresponde a los ingresos que hubo en Estados
Unidos en 1994 por el mismo concepto, con la diferencia que serian divisas
generadas exclusivamente por el gasto en el juego y no por nuevas inversiones.
De acuerdo con andlisis reatizados por el sector, el posicionamiento de México
como destino turistico pasaria de un octavo lugar, a un quinto 0 sexto peldafio
mundial.

Asociacién Mexicana de Hoteles y Moteles.

Aliredo Tinajero Fontan, miembro de la Asociacién Mexicana de Hoteles y
Moteles, manifesté a nombre del sector al que pertenece, que la mayoria de los
empresarios del ramo estan a favor del establecimiento de casinos en México, ya
que son muy atractivos para el turismo extranjero y nacional, ademas de que
generarian mas empleos y divisas a favor de nuestro pais. Asegurdé ademas, que
los casinos de ninguna manera serviran para el favado de dinero, ni seran centros

de vicio y prostitucion. Inform¢d que de acuerdo a sondeos de opinion realizados
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por el sector, el 80% de los mexicanos estan a favor de la instalacion de casinos
en nuestro pais, en este sentido agregé que “es injusto que sigamos siendo
considerados como menores de edad”.

Federacion de Asociaciones Hoteleras de la Republica Mexicana.

Marcos Romano Galante, miembro de la Federacion de Ascciaciones Hoteleras de
la Republica Mexicana y Juan José Garcia Lourdes de la Asociacion Mexicana de
Hoteles y Moteles de la Ciudad de Meéxico, coincidieron en sefalar que con la
creacion del negocio de casinos, que et Gobierno Federal proyecta llevar adelante,
lo que se recaude via impuestos, deberia ser canalizado al pago de la deuda
publica para tener un pais “no hipotecado”.

Afirmamos que para evitar el capital voldtil, que sea objeto del narcotrafico vy
practicas ilicitas, el gobierno debe poner “candados” a través de una estricta
reglamentacién para garantizar que los inversionistas sean profesionales (de
preferencia nacionales), comprometidos y con experiencia.

Plantearon ante la Comision de Turismo de la Camara de Diputados, que la
instalacién y operacion de casinos, deberd darse siempre y cuando exista un
marco legal y juridico que obligue a los concesionarios a invertir parte de las
ganancias obtenidas en obras de interés social cercanas a la ubicacion de los
mismos.

Afadieron que sabedores que la instalacion de casinos generard miles de
empleos en forma directa e indirecta, los empresarios hoteleros interesados en
participar en esta nueva formula turistica deberan tener preferencia en las
concesiones, aun antes que firmas extranjeras, que podrian no reinvertir las

ganancias en México.
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Finalmente, agregaron que es necesario que se establezca un marco juridico-
fiscal completo, pero no rigido, el cual apoye la inversion y no la desaliente.
Sostuvieron que 1a instalacion de casinos que sean operados con eficiencia, son
un iman para el turismo extranj_ero, enriquecen y consolidan fa oferta turistica
nacional y sin duda abrirdn espacios de competencia pareja ante paises del
Caribe, Canada y Estados Unidos.

Grupo Empresarial Escorpién.

Enrique Molina Sobrino, Presidente del Grupo Escorpidn, advirtié que es urgente
terminar con el tabl que se ha manipulado en tomo a la apertura de los casinos en
Meéxico, los cuales traeran mas beneficios econdémicos que problemas operativos.
Estimé que para el buen logro de este tipo de objetivos se requerira la asesoria de
empresarios extranjeros dedicados a la industria de las apuestas. “Para gue los
casinos den resultado en México, debe procurarse que las inversiones en esos
negocios las hagan empresarios extranjeros asociados con nacionales, a fin de
aprovechar al maximo la experiencia que ya existe en otros paises.

Adelanté que a la par del desarrolio de los casinos debe crearse una comision
especializada que se encargue de la regularizacion de los centros de apuestas y
gvitar que se incurra en hechos iticitos, en prevision de los cuales se impide su

instalacion en nuestro pais.

Abogados Privados de México.

Estela Rodriguez Botello, asociada del despacho Gonzalez, Calvillo & Foraster,
sefald que ni consultas populares ni cambios constitucionales impediran al

Ejecutivo Federal mexicano emitir una nueva legislacion y/o marco regulatorio que
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justifiquen de manera expresa y clara la puesta en marcha de casinos, y con ello,
el surgimiento de una nueva figura empresarial que mezclaria licenciatarios
mexicanos con operadores extranjeros.

Fortalecié su argumento al advertir que el articulo 73 fraccidén X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Congreso, previa iniciativa del
Ejecutivo, la facultad para legislar en toda la Reptblica en materia de juegos con
apuesta y sorteos, mientras que el articulo segundo de fa Ley Federal de Juegos y
Sorteos {LFJS) le faculta para expedir un reglamento. Agregd “en forma temeratia,
me atreveria a decir que, en estricto sentido, la Secretaria de Gobernacién esta
facultada por la LFJS para emitir en cualguier momento un permiso autorizando el
establecimiento de casas en las que se practiquen juegos con apuestas”.

Unién Social de Empresarios de México.

El asesor de la Union Social de Empresarios de México, Manuel Loza Macias,
senald que la finalidad del lucro en el juego aleatorio o de azar, como la ruleta, los
dados y otros, no podria ser denigrante de la persona humana, siempre y cuando
se hiciera con moderacién y sin anular el fin primario def juego, que es la
recreacion. El lucro pequefo seria un aliciente afiadido al juego, en si recreativo,
para ganar un interés y se practica con mas gusto. Ese juego ilevade a cabo de
esa manera estaria también dentro de la virtud humana.

Las bondades mas destacadas por quienes alientan el establecimiento de esas
casas de juego en nuestro pais son generalmente las siguientes: la generacion de
divisas; la competitividad turistica; la creacién de empleos; ia aceleracién del
desarrollo economico, los mayores ingresos tributarios; buenas utilidades para los

empresarios de 05 casinos con que se podrian incrementar las inversiones; un
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mayor niumero de emplecs bien remunerados; el ahorro provechoso para los
jugadores nacionales, ya que no tendrian que viajar al extranjero, para muchos
empresarios el incentivo de crear nuevas, aunque fueran pequenas, empresas de
servicios, principalmente en conexién con el turismo y el juego.

El logro de estas bondades no vendra con las malas consecuencias si se toman
fas debidas precauciones. Por ejemplo, se darian leyes y reglamentos para este
proposito. Se exigird su observancia con honestidad. Se tendria toda una red de
vigilancia y de educacién ciudadana que volverian casi imposible cualquier
desviacion de injusticia y de impunidad a los osados transgresores.

Consejo Nacional Empresarial Turistico,

El Presidente del Consejo Nacional Empresarial Turistico (CNET), Juan Antonio
Dorado, propuso que para evitar que el negocio de casinos sean foco de lavado
de dinero, practicas ilicitas y darle transparencia a las concesiones; las sociedades
de inversionistas (donde necesariamente deberd haber participacion mexicana),
tendran que cotizar en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) via bursatilizacion;
crear una Comision Nacional de Juego con la representacion empresarial y
gubernamental; asi como una legislacién muy clara y precisa para que no haya
malas interpretaciones.

Agregd, que adicionalmente tendrd que observarse con mucho cuidado quienes
van a ser los concesionarios para que estén “muy bien operados” y de preferencia,
que se trate de megaproyectos cuya apertura deberd de ser gradual y no de

manera indiscriminada.



Senald que los casinos tendran que instalarse en lugares fijos “porque los casinos
méviles no funcionarian para generar empleos y no serian un factor de desarrollo
regional y servirian solamente, y a lo mejor ni para eso, para captar divisas”.

Por dltimo concluyd diciendo que, “si fo que nos interesa y 10 que necesita el pais
es generar empleos, propiciar la captacion de divisas y que sea el turismo y el
establecimiento de casinos factor de desarrollo regional es algo que puede ser
benefico, siempre y cuando se cumplan con las condiciones ya mencionadas”.
Foro Nacional de Consulta sobre la Operacién de Casinos en México.

Durante la celebracién del Foro Nacional de Consulta sobre la Operacién de
Casinos en México, celebrada en Agosto de 1995, Enrigue Rodriguez Cano,
fundador de la Asociaciéon Nacional de Propietarios y Criadores de Caballos de
Carreras, propuso la creacidén de una Comisién Nacional del Juego, formada por
funcionarios profesionales, integros y completamente autdénomos de las empresas
concesionarias. Este organismo complementaria en sus funciones a la Secretaria
de Gobernacién, ya que regularia todas las actividades relacionadas al juego con
apuesta, como son las carreras de caballes y de galgos, frontones (Jai-Alai),
books, agencias de apuestas, palenques (peleas de gallos), etc. En dado caso que
los casinos se autorizaran, deben estar bajo su tutela desde su concepcion. Esta
comision, debera entre otras cosas:

e Autorizar, reglamentar, revocar y sancionar los permisos, concesiones o
licencias que se otorguen para las actividades relacionadas al juego con apuesta.
= Vigilar el cumplimiento estricto de fos términos en que se otorguen

concesiones, que debieran darse por licitacién publica y al mejor postor.
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+ Formar un registro con los antecedentes de todas y cada una de las personas
que intervengan en estos negocios, vigilandolas estrictamente en el desempeno
de sus funciones.

« Cuidar la operacién de estos negocios, para que el pablico tenga ia confianza y
la seguridad al efectuar sus apuestas. Esta es la Unica forma en que la industria
del juego nazca fuerte y luego subsista, sobre todo para que atraiga
verdaderamente al turismo y éste se sienta protegido.

+ Cuidar que los negocios no sean gravados arbitrariamente y que se encuentre
un balance correcto en su funcionamiento.

« Atacar con todos los medios la proliferacion de la apuesta ilegal.

Revisar todos los permisos otorgados por la Secretaria de Gobernacién en el
pasado, que no han cumplido con lo estipulado en su texto original y hacer que se
cumplan o revocarlos, segun sea el ¢aso.

Foro de Consulta Publica sobre las Perspectivas para la Instalacion de
Casinos en Baja California.

El Arq. tgnacio Carlos Huerta, recordé que Tijuana nacié con el desarrollo de los
casinos en 1915 y aunque en 1935 se cerraron, han seguido existiendo en la
clandestinidad diversidad de juegos, cité ademas que, por ejemplo, cada afo el
casino de la feria de San Marcos, genera recursos frescos para el municipio y el
estado. Abundo que se requiere la realizacion de estudios y proyectos ejecutivos
para establecer la infragstructura requerida en acciones de agua potable y/o
entubada, sistema de desalojo y rehuso, asi como redes carreteras, aeropuertos y

en si, el equipamiento requerido, creando un plan regulador de desarrollo, se debe
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adecuar la Ley de Rifas y Sorteos para hacerla vigente y nc desde la federacion
como receta para todos los estados, que cada guien legisle en su entidad de
acuerdo a un documento rector.

Agregd que se debe instalar un patronato de la comunidad para dar seguridad al
establecimiento de los casinos, ya que no debemos permitir que se cercene o
reduzca el tiempo que tenemos para los servicios instalados en las ciudades
establecidas con motivo de los casinos, por lo que hay que estudiar los sitios y
lugares mas propicios para su instalacién por medio de grupos interdisciplinarios.
Por su pare el Prof. José Saldaiia, manh;esté que la instalacidén de los casinos es
una decision trascendente en estos tiempos, ya que desde sus origenes Tijuana y
Rosarito han visto el beneficio que han obtenido mediante el establecimiento de
casinos y ferias, los cuales desde 1915 fueron un detonante para el desarrollo de
la regién. Y sefalé como ejemplo que en 1916, Tijuana contando con 2,000
habitantes recibid la visita de 65,000 personas.

Ahond6 en el tema, senalando que tas estadisticas de Las Vegas nos sefialan que
las mujeres son mas jugadoras que i0s hombres, l0s casinos generaron una
utilidad anual en esa ciudad de 17,000 millones de ddlares en 1994, mientras que
en 1982 fue de 5,000 millones de délares.

En su turno el Lic. Juan Carlos Flores Trejo, dic a conocer que en Las Vegas ¢l
juego fue legafizado en 1931, siendo actualmente 1a capital de! juego y como dato
se tiene que en 1994 se recibieron 8.3 millones de visitantes y en el Condado de
Clark se han otorgado 1,271 licencias de juego, habiendo producido un ingreso
por concepto de juego de 7,000 millones de dolares. Agregé que el porcentaje

ascendente de los asistentes a jugar en Las Vegas, siendo un promedio de 30
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millones en 1989 y de 45 millones de personas que acudieron en 1994. Acotd que
en la actualidad en San Diego existen 3 casinos operando las 24 horas del dia,
siendo estos Barona, Sycuan y Viejas, ademds de estar en procesoc de
construccidén unc mas con un costo de 22 millones de ddlares, en la reservacion
indigena de “Pehanga”, cerca de Temecula, CA., estos casinos se dieron a raiz de
la aprobacién para su operacion en las reservaciones indias en el afio de 1988.

Es notable resaltar que desde que se autorizaron estas modalidades de juegos de
apuesta, lejos de contribuir a la generacién de vicios y delincuencia en San Diego,
por ejempio no se conoce de problemas serios en este sentido, por el contrario,
las reservaciones indias jamas habian sido tan prosperas en los tiempos recientes
como ahora, cuando incluso, estan a punto de adquirir instituciones financieras,
poniendo en evidencia, en relacién con su grado de desarrollo, la generacién de
fuentes de trabajo tanto directa como indirectamente y la consecuente derrama
econdmica propia de estas actividades.

En lo referente a la participacion det Ing. Teméc Avila Hernandez, éste sefiald que
existe una serie de mecanismo recaudatorios de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal via impuestos, derechos y cuotas de diversa indole aplicados a una
larga lista de conceptos interminables e inteligencia de los funcionarios de
gobierno, los erarios gubernamentales adquieran mayores recursos y una de estas
alternativas son los casinos de juegos de azar y apuestas, como es el caso del
casino de la Feria de San Marcos, la cual cumple una funcién social al recaudar el
20% de utilidad para e! municipio.

Ahondé en este tema al manifestar que durante el desarrollo de la feria se generan

una serie de actividades beneficiando al comercio, la industria y el sector agricola.

96



“La feria es controlada por un patronate ciudadano, que invierte la utilidad en
obras publicas y algo destacado es que la moral de los hidrocalidos, sigue estando
de lo mas alto de la media nacional”.

Como corolario de la participacion de la mayoria de los ponentes se eslima que
por su ubicacion geografica Tijuana y Rosarito serian un atractivo por el gran
indice de visitantes extranjeros que de hecho vienen atraidos por las apuestas en
los books, galgodromo y jai-alai, entre otros, reconacieron que no es posible
depender de una sola actividad econémica, toda vez que la maquila represents en
su momento una fuente importante generadora de empleos y divisas pero hay que
buscar el equilibric entre la maquila y el turismo.

Guillermo Rosell de la Lama.

El exsecretaric de Turismo, Guillermo Rosell de la Lama, sefalé que la
legalizacion de los casinos pondria fin a la clandestinidad de inmuebles con juegos
de azar y generaria ingresos multimillonarios de divisas. Agregé que a la industria
turistica hay que darle el papel econdmico y social que tiene en el resto del
mundo, pues mas de cien paises en el mundo cuentan con centros de apuestas y
son un medio de diversion para todo el publico.

Indicé que “una fuente de ingresos de esa magnitud es la que requiere el pais tan
avido de recursos econdmicos”. Sobre la posibilidad de que en los casinos se
“ave dinero”, destacé que se corren los mismos riesgos que en los bancos y las
casas de bolsa. Exhortd a no espantarse con “mojigaterias absurdas”, ya que es
una medida positiva para el turismo y se cuenta con suliciente experiencia

internacional.
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Sostuvo que en Estados Unidos existen 74 casinos en reservas indigenas, l0s
cuales ofrecen su colaboracion para el establecimiento y apertura en México.
Recalco que ello demuestra que puede haber beneficios economicos y sociales
para la etnias del pais. Por (ltimo, sefalé que las personas mas idoneas para
montar este tipo de negocios son aquellos nacionales que tiene alguna relacién
caon el seclor turismo.

5.6 Implicaciones sociales, econémicas y politicas a tomarse en cuenta en
la instalacién de casinos en México.”

Para México, la instalacion de los casinos debe ser considerada desde el mas
amplio sentido. No sélo deben ser consideradas las implicaciones econdmicas,
sino también las sociales, politicas y culturales que estan implicitas en una
actividad que se estima podria ser de gran impacto y magnitud. En pocas
palabras, los casinos pueden ser elementos reactivadores de la economia o un
desastre de corrupcion y pésimo negocio social.

Desde muchos afios existe mucha manipulacién en términos de imégenes sobre
los casinos, por un lado se le-s identifica con dinero, suerte, exuberancia, lujo,
espectaculos, diversion, etc. Por otro vicios, trampas, prostitucion, pérdidas
patrimoniales, mafia, drogadiccién, etc. ;qué acaso no estdn ya entre nosotros
estos males?, o es que no reconocemos que en Mexico estamos sumidos en una
grave crisis de valores. (Con sélo recorrer en las noches algunas céntricas calles
de la capital y leer los principales diarios nacionales, se podra constatar esto).

£Qué tan objetivo es un juicio de este tipo. Realmente se sabe algo que escapa de

* Arq. Rogelio Jiméncz Pons, Ponencia presentada en ¢l Foro Nacional de Consulta sobre la Operacién de
Casinos en México, Camara de Diputados, Huatulco, Oaxaca, 24 y 25 de agosto de 1995.
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nuestro conocimiento y prevision y at subestimar o no hacer caso de tales
advertencias estamos condenando ai pais a peores condiciones de criminalidad?
Ambas posiciones -a favor y en contra- representan un conflicto de intereses,
algunos legitimos y otros posiblemente ilegitimos, donde el escenario es todo e}
pais y para evaluar realmente la posible rentabilidad de los casinos, habra que
partir del analisis de las actuales circunstancias.

Hoy México se encuentra sumido en una profunda crisis econémica, politica y
social.

Hay poco que aprovechar de las crisis, y de lo poco aprovechable es que éstas
abren amplias oportunidades para los cambios. México requiere de grandes y
substanciales transformaciones en sus estructuras sociales, econdmicas y
politicas. El mundo esta cambiando aceleradamente y tenemos en la actual crisis
una oportunidad para la aplicaciéon de planes gue lleven a nuestra sociedad a una
mejor condicion de participacién en la cultura planetaria, renovando nuestras
alternativas, al modificar las viejas estructuras y abriendo espacios de desarrollo y
realizacion a la gran mayoria de la poblacién, México esta ya inmerso en la
coyuntura del cambio, la crisis de Chiapas, los recientes asesinatos politicos, al
avance - aunque algo tortuoso - de la democracia en la Repuiblica, et TLC, la
enorme crisis econdmica y de confianza, son manifestaciones evidentes del
cambio y trance que abren terribles o magnificas situaciones para enfocar el
manana.

De seguir la actual situacién, no es muy dificil predecir con pesimismo los
escenarios futuros, por lo que estamos obligados a realizar los cambios

necesarios para restablecer el camino del verdadero desarrollo social para todos y
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garantizar que éste sea sustentable y arménico con la naturaleza. Estamos en el
punto critico, debemos tomar decisiones a la altura y proporcion de las
circunstancias. La historia nos demuestra que cualquier transformacion social se
empieza a gestar a partir del desmoronamiento de! “orden” establecido. El reto es
darle sentido al cambio y actuar para que se aprovechen las coyunturas
positivamente. O generamos expectativas reales de oportunidad para la mayoria o
el pais podra caer en un caos incontrolable que amenaza con hacernos perder la
poca scberania que nos queda.

Dentro de este contexto la discusion de los casinos adquiere niveles paraddjicos,
por un lado el pais esta avido de inversiones y divisas. Urge crear empleos
productivos y aparentemente una solucién relativamente rapida pueden ser los
casinos. Asimismo, se pueden perfilar como elementos que le ayuden a México a
consolidar su estructura y oferta turistica, ya que siempre hemos creido que el
pais requiere de crear nuevos centros de produccion, ciudades y polos de
desarrollo. Con las previsiones necesarias los casinos podrian llegar a ser los
“detonadores” del desarrollo regional y en el momento actual un instrumento
estratégico en la politica de recuperacién econdmica.

También existe la exigencia social de que se le permita a la comunidad su libre
albedrio sin el tutelaje del Estado, por lo cual seria sefial de madurez sdcial la
reapertura de los casinos. La sociedad mexicana participa cada vez mas de la
apertura mundial de mercados, las trabas y limites que son constantemente
superados. Un buen ejemplo es el que hace pocos afios se dio cuando por fin se
permitieron los conciertos de rock en nuestro pais -aunque dos décadas después-

y por mucho, no llegaron a haber las graves expresiones negativas que los
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mojigatos censurados pronosticarcon, en cambio, lo que si sucedid, fue que nos
dimos cuenta que nos habiamos perdido de algo bueno por muchos afos.
Muchas de las innovaciones tecnolégicas que presentan grandes posibilidades de
desarrollo, son mds eficientes si son aplicadas en un contexto de fibertad, como lo
demuestran los avances en informatica, telecomunicaciones, etc. Una sociedad
sin tapujos puede crear mejores condiciones de emancipacién social, aunque hay
que estar preparados ya que toda libertad conlieva sus riesgos.

Por otro lado, existen serios y fundados temores por parne de elementos de la
sociedad que tal medida podria acarrear graves problemas de criminalidad o
inclusive de afectar la seguridad nacional y - una vez mas - la soberania del pais.
No hace falta mas que revisar las noticias recientes para darnos cuenta que la
sociedad mexicana estad seriamente amenazada por el fomento en los ltimos
afos de las actividades delictivas. Aparentemente el crimen organizado ha
penetrado amplios sectores de la sociedad y el gobierno.

Asimismo, no podemos ocultar que és alarmante el nivel que la corrupcion ocupa
en nuestra comunidad, se encuentra en muchas de las actividades econdmicas, y
en muchos casos en las propiciadas por el sector publico. Como se ha podido
constatar en miles de ejemplos: grandes iniciativas o grandes planes han
fracasado y se han hundido por culpa de este acendrado mal. No hay maravilloso
plan o excelente proyecto que resulte o funcione con corrupcion, ésta todo lo
corrompe y desvitia. En este aspecto en México tenemos una amplia, grave vy
amarga experiencia.

Solo se justifica el regreso de los casincs a México si esta actividad esta

realmente vinculada al fomento y mejoramiento de la actividad turistica, y esto se
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realiza sin detrimento del contexto social, cultural y ecolégico. De esta manera, no
solo pueden minimizarse los aspectos negativos, sino que con una adecuada
legislacion y planificacion, las ventajas pueden magnificarse. Esto habra que
demostrarse, no sdlo con buenas intenciones, sino con un gran y profundo

analisis, recursos, metodologia e inteligencia.

Hasta el momento, muchos de los nimeros de la posible rentabilidad son tomados
de las experiencias de los casinos en Estados Unidos. indudablemente es un gran
negocio en aquel pais, al grado que en los dltimos afnos han aumentado los
estados y ciudades donde se ha autorizado el juego y los casinos; que han llegado
inclusive a las comunidades o reservaciones indias. Pero transpolar esos datos a
la sociedad mexicana puede resultar a la postre peligroso al establecer sdlo
“numeros positivos”. No por itle bien a una fabrica de aviones en Seattle nos va a
ir igual instalando otra fabrica semejante en Mérida.

Los mexicanos somos espléndidos en Las Vegas, al igual que nuestras familias
que van a Disneylandia, pero el comportamiento de este mismo mercado, aqui en
México, es muy distinto; por ejemplo: un centro recreativo infantil de buen nivel en
una ciudad de casi veinte millones de habitantes, - si sdlo transportamos la
experiencia de circunstancias semejantes en Estados Unidos — como negocio,
deberia irle muy bien, pero la realidad es que, en la Ciudad de México, ni al mejor
instalado - que es el que se ubica rumbo al Ajusco - le va tan bien, aunque es
obvio que existen multiples elementos que nos hacen un mercado con un

comportamiento distinto.



Lo peor que puede suceder ahora es que las autoridades se precipiten en tomar
una decisidn - un si 0 un no - que tiene tantas implicaciones. Asimismo, por el
momento coyuntural que vivimos, tampoco es recomendable el que por ser un
asunto “espinoso”, se difiera una decision como se hizo en sexenios anteriores.

Hay que dar una respuesta amplia y responsable, pero sin improvisaciones.
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CONCLUSIONES

1.

Uno de los principales propodsitos del presente trabajo es, que una vez leido,
las personas que no han estado de acuerdo con la instalacién de los casinos
en México, posiblemente cambien su forma de pensar acerca de los mismos,
ya que\él juego con apuesta en nuestro pais, s una situacion que se da en los
hechos en forma ilegal, y que per lo mismo, no deja ningun beneficio a la
sociedad, que de lo contrario, al salir de la clandestinidad y la simulacién, y
bajo leyes bien reglamentadas, podria aportar una gran cantidad de divisas,
por concepto de inversidn e impuestos, asi como generar empleos
permanentes y bien remunerados. Al mismo tiempo, se abririan nuevas
alternativas de diversién y entretenimiento para el turismo extranjero, lo cual
implicaria atraer y retener a un mayor nimero de visitantes, traduciéndose en
una derrama econdmica importante por concepto de hospedaje, alimentacién,
transporte y venta de tcda clase de articulos que son producides en nuestro

. kY
pais.

Es importante que la sociedad de nuestro pais se dé cuenta de que en la
mayoria de los paises del mundo en donde existen casinos, existen
simplemente como una alternativa turistica mas, adicional a l0s demas
entretenimientos que existen en los mismos, como pueden ser cosas
culturales, monumentos, museos, lugares de playa o de ecoturismo, etc., que
en realidad es su razoén principal de viajar a algln pais. Es decir, los turistas
van a conocer los diferentes atractivos que pueda tener un pafs, sin embargo,

si ademas de lo que iban a realizar en su viaje, se encuentran con un casino,
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posiblemente vayan unas cuantas horas a distraerse un poco y nada mas. Lo
anterior se explica, ya que mucha gente cree que al instalarse los casinos en
Meéxico, sucederia lo mismo que pasa en ciudades como Las Vegas o Atlantic
City en los Estados Unidos de América, que practicamente todo lo que pasa en

aquellas ciudades, gira en torno a los casines y al juego con apuesta.

3. Senalar, como fo hacen algunos grupos de opinién, que la implementacion del
juego se asociard indefectiblemente a un incremento de conductas antisociales
como la prostitucidn, el lavado de dinero, el crimen organizado, asi como el
consumo y trafico de estupefacientes, resulta, ademas de incongruente con ia
realidad de nuestro pais, inhibe la indispensable participacién de la autoridad y
de la sociedad para atender las causas estructurales de los desequilibrios

econémicos y sociales que propician estos males.

Ante estos falsos argumentos, hay que reafirmar que ‘es necesaro el
establecimiento de un orden legal,"concebido precisamente para contribuir a la
erradicacion de esos problemas y no a su propagacion, ya que la preservacion
del estado de derecho y no su ausencia, constituye el mejor instrumento para

conducir las relaciones entre los individuos y las instituciones.

4. 'Es evidente la imperiosa necesidad de emitir un nuevo ordenamiento juridico
en materia de juegos y sorteos, en el cual se sefialen los mas estrictos
mecanismos de control y vigilancia hacia los duefios, operadores y clientes de

los casinos, casas de juego y centros de apuestas, a efecto de que se logre el
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Propésito positivo que representaria esta industria, en lugar de convertirse en

algo negativo para la sociedad y el pais’

Resulta muy grato saber que actualmente se encuentra pendiente de estudio y
discusién en la Cdmara de Diputados, la iniciativa de ley de la nueva Ley
Federal de Juegos con Apuesta, Sorteos y Casinos, ya que al mismo tiempo de
que existira una reglamentacion bien definida sobre los casinos, es importante
que nuestros legisladores recuerden también, reglamentar los demas juegos y
sorteos que se llevarian a cabo en nuestro pais, -en caso de ser aprobada
dicha iniciativa-, como lo son por ejemplo el jai alai, las carreras de caballos,
las peleas de gallos, etc., para que de esta manera no vayan a existir en un

futuro problemas relacionados con la aplicacion legal respectiva.

Se propone también la creacién de una Comisién Nacional del Juego, formada
por funcionarios profesionales, integros y completamente auténomos de las
empresas concesionarias. Este organismo complementaria en sus funciones a
la Secretaria de Gobernacién, ya que regularia y vigilaria todas las actividades

refacionadas con los juegos y sorteos.

. Como parte del impacto social que trae consigo la apertura de casinos en
México, estd fa apertura de establecimientos de juego con apuesta, en sitios
donde las inversiones productivas pueden convertirse en detonantes de!
crecimiento economico, la construccion de infraestructura bésica y turistica, el

equipamiento urbano y la prestacion de servicios en zonas geogréficas y
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comunidades municipales que reclaman un desarrollo social con énfasis en el
empleo y en la capacitacion para el trabajo.

Por oftimo, un aspecto social que entre todos tos estudios que se han realizado
casi no se menciona ¢ no se ha tomado mucho en cuenta, es que en caso de
aprobarse los casinos en México y con eI' propdsito de no acabar con la moral y
las buenas costumbres que existen todavia en algunas ciudades de nuestro
pais. En caso de que pudiera instalarse un casino en una ciudad turistica, pero
relativamente “tranguila”, refiriéndonos a los valores de sus habitantes, se
deberan respetar los horarios y dias en que la gente comun de dicha ciudad
sale a divertirse, como ejemplo, podria pensarse en que los casinos de esas
ciudades, solo abrieran sus puertas de jueves a domingo o solamente los fines
de semana, convirtiéndose con lo anterior, en un entretenimiento sano que no
acabaria con el orden publico de aquellas comunidades. De lo contrario,
proponemos que solo se instalen casinos en grandes ciudades urbanas o
lugares de playa, los cuales son centros turisticos principalmente destinados a
ia diversién y al entretenimiento de sus turistas, en los ;::uales no se alteraria la

forma de vivir de sus habitantes.
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