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ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

El desarrollo de un pais estda determinado fundamentalmente a la practica

concientizada de la educacion.

El origen del atrasc econdmico, social y cultural en México se debe en gran
medida, al abandono del estudio en las politicas y directrices de la educacion.
La poca participacion y el desinterés por parte de la sociedad en reestructurar
la educacion, desde sus primeros lineamientos traen como consecuencia la

mediocridad en el desarrollo cultural.

En particular las politicas sexenales impuestas por €l gobierno desembocan en
la poca presencia del Estado, en la imparticion de la educacién, que afectan en
gran medida la continuidad de los planes de estudio y a la actualizacién de los
modelos de aprendizaje, en todos los niveles educacionales, desde el pre-escolar

hasta las instituciones de educacién superior.

Especificamente los vicios tipicos en que incurren las instituciones educativas y
sus miembros en la practica educacional, tanto en la parte técnica como en la
parte moral, dan origen a una deficiente formacion académica, creando a su vez
individuos poco propositivos dernitro de la sociedad.

Estos vicios se reflejan en: planes de estudio obsoletos, burocratismo v falta de
vocacion, interés y conciencia en la valorizacion de la funcién que cada cual

desempena.



El alejamiento del aparato educacional de la realidad social del pais es otro
elemento negativo, que constituye el abandono de las instituciones educativas

en la actualizacién de los cambios de la soctedad.

Actualmente la sociedad reclama una mejor educacion, ya que ésta ha sido un
medio de control politico, cuando un pucblo esta educado se politiza y exige, y
esto no es conveniente para el gobierno, por lo tanto se muestra apatico en la
elaboracion de planes de estudios y aunado al poco o casi nulo presupuesto
que se otorga a la educacion el magisterio no puede dedicarse de tiempo
completo a la docencia, ni a la investigacion y esto va en detrimento de los

educandos y del pais en general.

Las controversias en torno a estas problematicas, son muy extensas, por lo que
intento en este trabajo dar una visidn muy general del estado juridico que
guardan las institucicnes de educacién superior en la actualidad, asi como
puntualizar sus deficiencias a partir de su origen y tratar de dar una
perspectiva desde el punto de vista legal de lo que podria realizarse para

superar las deficiencias que he referido.

[0



INTRODUCCION.

Siendo que el Derecho es el conjunto de normas juridicas de caracter
obligatorioc que regulan la conducta externa de los hombres que viven en
sociedad. En esta tesis se estudia €l derecho a la educacion, puesto que ésta es

un elemento trascendental en la evolucion de las sociedades.

Particularmente, estoy preocupada en las instituciones de educacién superior
en México y su base juridica. Analizaré entonces dichas instituciones y normas
dentro del marco de la Declaracidn de los Derechos Humanos, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las instancias e

instituciones que ésta misma establece para impartir la educacién.

Es decir, especificamente se revisara la Ley General de Educacion, que tiene su
origen en el articulo tercero de nuestra Carta Magna, es a través del gjercicio de
esta ley que en México la educacién procura estar exenta de manipulaciones,
que den paso a la enajenacion cultural y artistica del individuo y del control
general de la poblacidn, convirtiendo a aquellos en robots y a ésta en una masa

dirigida propios de regimenes totalitarios.

La libertad de expresién que nuestra Constitucion garantiza, desemboca en la
libertad de catedra que permite una pluralidad en el ejercicio de la ensefanza
en México, elemento primordial en el desarrolle de las instituciones superiores

de educacion.

(P8}
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Las directrices politicas y sociales, asi como los intereses economicos existentes
a lo largo de la Ihistoria, marcan las tendencias que se imponen en la
imparticion de la educacién, generando su légica repercusiéon en estos
ambitos.

Por esto, se revisan las implicaciones de caracter juridico-social de estas
instituciones de educacion superior, teniéndolas como factor muy importante
de movilidad social, toda vez que se espera que el individuo que atraviesa por
este nivel educacional, supere por mucho las condiciones econémico-culturales
de sus antecesores y a su vez repercuta sobre su desarrollo integral y del medio
que lo rodea, reflejandolo en los ideales de libertad de expresion, de justicia y

de solidaridad social.

El surgimiento de nuevas universidades privadas en México y las
transformaciones en las instituciones publicas de educacién superior, tales
como la UNAM, la UAM, el IPN y las universidades estatales de todo el pais,
requieren de manera prioritaria, una revision a fondo de las normas juridicas
que atanien su creacidn y desemperfio, asi como de las implicaciones politico,

economico, sociales y filoséficas que se desprenden de este nuevo panorama.

Las transformaciones en éstas instituciones se originan debido al nuevo
ordenamiento econdémice conocido como “globalizacion” y por el avance
tecnologico continuo de final de milenio. Especificamente, el desarrollo de las
telecomunicaciones via satélite y sofisticados sistemas electrénicos hacen
necesaria una revision a las normas juridicas va existentes en materia
educacional para la creacion de nuevos preceptos legales para el

desenvolvimiento de estas instituciones.
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El presente estudio estd compuesto por cuatro capitulos, en los cuales se
pretende analizar y establecer la trascendencia de las instituciones de

educacion superior en México, desde un punto de vista sociolégico- juridico.

En el primer capitulo, se explican conceptos fundamentales que nos ayudaran
a entender los términos que se usaran frecuentemente a lo largoe del presente y
cuyo significado debe ser claro y preciso, tales como el de sociedad, Sociologia,

instituciones de educacion superior, y Universidad, entre otros.

En el capitulo segundo, se refieren los antecedentes de las instituciones de
educacién superior en México, los problemas politico-sociales a los que se han

enfrentado a lo largo de su desarrollo y sus respectivas consecuencias.

Al tercer capitulo le corresponde sefalar el entorno juridico, es decir, los
preceptos legales aplicables a las instituciones de educacién superior y la

legislacion, a partir de la cual fueron creadas.

Para finalizar, el capitulo cuarto abarca el estudio de los factores que influyen
en la educacidon superior, asi como sus repercusiones en los ambitos
econdmico, politico, social y cultural, los problemas a los que se enfrentan
actualmente estas instituciones y algunas alternativas de solucién a los

IMiSinos.

Por ultimo, en las conclusiones puntualizaré las ideas que, a mi criterio,
resultaron determinantes en la elaboracion de este trabajo y también se vierten

propuestas particulares para la solucién de la problematica que se propuso.



CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL



CAPITULO I

1.1 EDUCACION.

La palabra EDUCACION proviene etimnologicamente del latin “educare”, que

significa extraer o sacar de una persona algo potencial o latente dentro de si.!
Existen dos posibles formas de interpretar la palabra educacion:

La primera interpreta a la educacion como perfecciéon de la naturaleza humana
mediante la incorporacién de ciertos elementos requeridos por e€se sujeto

perfectibie.2

La segunda estudia a la educacion como un fendémeno social que se produce en
todos los grupos. La ve como una actitud habitual de la sociedad de continuar,
enriquecer, perfeccionar y transmitir a otras generaciones sus hallazgos y
adquisiciones, para su desarrollo intelectual, tecnolégice, econémico, politico y

social.

Se puede decir, que la educacion es “la accién ejercitada por las generaciones
adultas en funcién de la vida social, sobre las generaciones no maduras, su
objetive es despertar y desarrollar en el nino aquellas actitudes fisicas,
intelectuales y manuales exigidas por la sociedad en general y por el medio al

cual esta especialmente destinado”.3

" Cirgiliano, F.J. “Filosofia de la Educacion. F.C.E, 1963, pp.370-371.
2 Ibid. p.p 11-39.
3 purkheim, Emilio “Educacion y Sociologia™, Paris, 1922, pp.220.



Asi, la educacién contribuye a solucionar une de los problemas basicos del
sistema social que es el mantenimiento de los patrones.

La educacion también se puede definir como “la transmisién y aprendizaje de
las técnicas culturales de uso de produccién y de comportamiento, mediante
las cuales un hombre o grupo de hombres estd en situacion de satisfacer sus

necesidades” 4

Dentro de esta definicion se pueden distinguir dos formas de educacion: La que
se propone transmitir las técnicas de produccién para garantizar su relativa
inmutabilidad y la que propone, a través de la transformacién de las técnicas
de produccién poseidas por el hombre, promover la capacidad de corregir y
perfeccionar las técnicas mismas; es en este sentido, que el monto de los
recursos crecientes que asigna una sociedad a la educacion e investigacion se
justifica, ya que de otra forma se estaria desechando la posibilidad de

desenvolvimiento economico de ésta,s

Es este ultimo enfoque el que se pretende desarrollar a través de este trabajo de

investigacion.

La educacién es un recurse que a través del tiempo ha sido utilizado por la

sociedad para incorporar a sus nuevos miembros a ella.

Con respecto al origen y desarrolle, tenemos que en la sociedad primitiva ya
vista como sedentaria, la educacién se lograba en el seno de la familia, a través
de la imitacién de varias actividades como son: la agricultura, la caza, la pesca,

la domesticacion de los animales, la construccién de habitaciones, asi como la

! Tedesco, Juan. “Concepios de sociologia y de educacion™ Edit. Centro Editor de América Latina, Buenos Aires,

980, pp.24.
% Poucel Van Der Mersch, Ronald Peter, ITAM, Economia, México, 1974, pp. 46.
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¢laboracion de las vestimentas y utensilios, los ritos, la formacién de clanes

como primeras estructuras sociales, etc.

La educacidon era algo natural, totalmente practica y de transmision lirica. A
través del tiempo y a consecuencia de la invencion de la escritura, la educacién
se transformo, adquiriendo su actual forma institucional y cultural. El habla y
la comprensién del lenguaje fueron el gran acontecimiento que contribuyé a
hacer de la cultura del hombre un magnifico iogro, comparado con la de
animales inferiores, gracias al lenguaje el hombre puede perpetuar sus
conccimientos a través de muchas generaciones.

Con la creacién de la escuela, la educacién se hizo abstracta y simbélica y se
alejo6 de sus origenes, dando lugar a una institucién indispensable, cuya

funcién en la sociedad era cada vez mas importante.

Fue asi como la educacion llegd a ser parte integral de los modelos
sociales y a estar ligada al concepto de cultura, comunidad y de gobierno,
especialmente cuando se crearon instituciones especializadas de educacidn,
tales como las universidades y centros de estudios tecnolégicos y entonces se le
considera como factor primordial de bienestar y de progreso individual, social y

cultural.

Se puede afirmar que la educacion cumple con varias funciones, de ahi su
trascendencia y repercusion dentro de cualquier sociedad; entre las principales
se encuentran: la de crear cultura e ideologia, es decir, la transmisién de

conocimientos.

La educacién, como proceso dentro de la sociedad, transmite la cultura,

que consiste en los valores, normas, pautas de comportamiento y
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conocimientos cientificos y tecnologicos, por lo que debe ser dinamica, critica y

llegar a la modificacion o adecuacién de la sociedad en la cual se manifiesta.

Es ademas un elemento basico para el desarrollo y crecimiento de cualquier
pais, actia como un elemento configurador de otras instituciones y de la
estructura general de la sociedad, es un elemento muy importante de movilidad
social y cultural, de tal forma que se fundé toda una ciencia que estudia la

educacién que es la Pedagogia.

La palabra Pedagogia proviene de la raiz griega “paidagogia” y es la ciencia o

arte de ensenar o educar a los ninos.

La Pedagogia, o ciencia de la educacién se refiere a las Instituciones y abarca
siempre dos disciplinas: el desarrollo y optimizacion de estrategias de
ensenanza dentro de las circunstancias de una Institucion dada y el desarrollo

y optimizacién de la institucién misma.

1.2 SOCIOLOGIA Y DERECHO.
1.2.1 SOCIEDAD.

Es menester también conocer ¢l concepto de SOCIEDAD, que es la agrupacion
natural o pactada de personas, que constituyen una unidad distinta de cada
cual de sus individuos con el fin de cumplir mediante la mutua cooperacién,

todos o algunos de los fines de la vida.



Existen otras definiciones como la del economista y filésofo politico aleman,
Lorenz Von Stein (1815-1890) que expresa: “la Sociedad es la unidad de la
existencia colectiva” y la del Francés J. Proudhon (1809 - 1865) quien considera
que: “ la sociedad no es tan solo una suma de individuos, sino que en ella se
van tejiendo una especie de razon colectiva que la constituye en un ser con
existencia propia, aunque no constituya una realidad subsistente,

independiente de los individuos”.

Por lo que pedemos afirmar que:

El hombre es un ser social por naturaleza, por lo que debe pertenecer a alguna
de estas agrupaciones y la Sociologia se encarga del estudio, origen, evolucién

y problematica de las mismas.

1.2.2 SOCIOLOGIA,

La SOCIOLOGIA es otro concepto importante en este trabajo, ya que define a la
ciencia que estudia los fenémenos que se producen en la relacién de grupo

entre los seres humanos, y sus interacciones reciprocas.

El Diccionario de Sociologia de Luciane Gallino la define como “la Ciencia con
métodos y técnicas de investigacidén propios, empiricos v no empiricos, los
fundamentos, fenémenos esenciales, procesos recurrentes de estructuracion y
desestructuracion, las mantifestaciones tipicas de la vida asociada y sus
transformaciones, los condicicnamientos que las relaciones ejercen sobre la
formacién y sobre la accién de los individuos y que los individuos ejercen sobre
ellas, tal como se encuentran globalmente en la sociedad y en cualquier tipo de

colectividad apuntando a reducir la variedad de los hechos particulares a un

3
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numero limitado de leyes o proposiciones gencrales vinculados entre si por

medio de esquemas explicativos y teorias de diversos alcances™

A través del tiempo grandes personajes han tratade de definir a esta ciencia,
tales como: Comte, Spencer, Gabriel Tarde, Durkheim, Weber, Simme! y

Leopoldo Von Wiese; a continuacion, expondré brevemente dichas definiciones:

Para Augusto Comte (1798 - 1857), considerado el fundador de la Sociclogia
como ciencia auténoma: “La sociologia consiste en el estudio de los fenémenos
de las correlaciones que se establecen entre los hombres”, es el analisis de las
relaciones en las que los seres vivos se unen entre si, por vinculos diversos de
los puramente biologicos de sus organismos, para constituir el maximo grado
de conocimiento y complejidad en el Universo.

La Sociologia, es el saber de la realidad social que ha de desembocar en la

politica entendida ésta, como el actuar sobre la organizacién social.

El pensador ingiés Herbert Spencer (1820 - 1903} es el fundador de la Teoria
Organicista, para él las sociedades son andlogas a los organismos bioldgicos
por lo que concibe a la Sociologia como: “ 1a ciencia de lo supera -organico”, no
equiparando a las sociedades como organismos biologicos; sino comparandolos

y utilizando el término en sentido metaforico.

El socidlogo francés Gabriel Tarde (1845 - 1904) es el fundador de Psicologismo
Sociologico, ya que toda explicacion de los fenémenos colectivos los fundamenta
en el factor psiquico. Por lo que la Sociologia para él “es la ciencia que estudia
los fenémenos inter psiquicos.”

Emilic Durkheim es el fundador de la Escuela Sociologista, su meérito consiste

en explicar a los fenémenos sociales sin acudir a otras ciencias, es decir, por

¢ Gallino, Luciane. “Diccionario de Sociclogia®, Siglo XXI, México 1995, pag.821.
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ellos mismos; por lo que la Sociologia representa: “la ciencia que tiene como

objeto de estudio los “hechos sociales”™.

Segun el aleman Max Weber (1894-1920}, es: “La ciencia que se propone
entender el obrar social, interpretando su sentido y mediante ello explica

causalmente su desarrollo y sus efectos.”

En el pensamiento de Jorge Simmel, fundador de la doctrina del formalismo
sociologico, la Sociologia “es el estudio de las interacciones humanas o de la

interactividad humana.”

Leopoldo Von Wiese es quien perfecciona el desarrollo de la Teoria del
formalismo sociolégico y sostiene que la Sociologia “es la ciencia cuyo tema de

estudio consiste en las relaciones interhumanas.”

La conexién de la Sociologia con la educaciéon surge naturalmente al conocer
los origenes de la educacién y su desarrollo posterior, ademas de las distintas
interrelaciones de las sociedades con la educacion y la cultura, por esto es

necesario revisar el término de Sociologia de la Educacion.

1.2.3 SOCICLOGIA DE LA EDUCACION.

Este es un tema muy interesante y controvertido, puesto que no se tiene
muy clara la mision de esta rama, por un lado se puede pensar que trata de
ayudar a la sociedad a que consiga una mayor eficiencia en sus instituciones

de educacion, sin preocuparse de los valores y metas personales, como seria el

T Weber, Max, “Economia y Sociedad”, Tomo 1, Traduccion. de J. Medina Echeverria, Fondo de Culura Econémica
México, 1944, Capitulo L.
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concepto personal y relativo del éxito, por otro lado, se piensa que la Sociologia
de la educacién aebe exponer a la sociedad y a los responsables de las
instituciones educativas las auténticas necesidades sociales.

Por ejemplo, en el caso de la eleccion de carrera, algunos padres influyen
determinantemente en sus hijos para elegir la profesion que cllos tienen, que
pretendieron estudiar o que consideran mas apropiada al desarrollo econémico
y social de la familia, debido a una idea preconcebida del éxito, asociada a la
obtencién de fama, poder y dinero; sin importar la vocacién y aptitudes del
estudiante, en este caso la eleccion dirigida de carrera constituye un
impedimento estructural a la correcta socializacién del individuo que trasciende
inevitablemente en el desarrollo propicio del pais.

Otro ejemplo se tiene en la matricutacién escolar con fines de matrimonio
para ascender en el estrato social. En este ejemplo se vislumbra la franca
oposicion entre las doctrinas alemana y americana, mientras que aquélla no
justifica la matriculacion con ese fin, por su caracter rigido de racionalizacién;

la americana lo aprueba, toda vez que su concepto de €xito difiere.

En la doctrina alemana el individuo que abandone los estudios habra
fracasado, atn obteniendo el fin deseado de conseguir un matrimonio
conveniente. En cambio, en la doctrina americana la desercion no constituye
un fracaso, puesto que finalmente se alcanzéd el objetivo primario de unirse en

matrimonio.

Por esto la Sociologia de la educacion, se ocupa actualmente del problema de la
provocacion y de la motivaciéon del rendimiento,

Otra defnicion seria la de Frederick, Filippov, ésta dice que: “La
sociologia de la educacion estudia los sistemas de educacién como instituciones
sociales. La materia de la sociclogia de la educacién, es la interaccion del

sistema educativo con sus propios subsistemas, asi como su integracion con el
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sistema social, sobre todo con los sistemas de ciencia y tecnologia, clases y

estratos sociales, cultura e ideologia y sistemas politicos.”®

Por lo que la educacién se relaciona con los sistemas sociales y las partes
del complejo social, de no ser asi careceria de significado, es decir, los sistemas
sociales y el complejo social inciden sobre la educacién y viceversa via las
instituciones de educacion.

Es por esto necesario, reconocer la interrelaciéon de la sociologia con el
derecho, puesto que este ultimo, se va a encargar de crear las normas que

interactuando entre si regiran la vida del homibre en sociedad.

En este sentido es que el objetivo primordial de esta tesis toma lugar, por

lo cual también incluyo el concepto de:

1.2.4 SOCIOLOGIA DEL DERECHO.

Se tiene conocimiento que Aristoteles fue uno de los primeros en observar que
los principales tipos de grupos y de asociaciones que formaban una sociedad
poseian un ordenamiento juridico propio, por lo que é€l, distinguia el Derecho
del grupo familiar, el Derecho citadino, el Derecho de las aldeas, e! Derecho de
las diversas fratrias y mas alla de estos, el Derecho de la cormmunidad politica.

Posteriormente, Johannes Althusius observé a principios del siglo XVII las
formas de derecho que surgen espontaneamente en cada tipo de colectividad, e
identificé en las diversas especies asociaciones que conformaban una serie de

estructuras juridicas auténomas.

! Fitippov, Friederick, R. “Estructura Social y Sistemas de la Educacidn”. Estudios [ntemacionaies de Sociologia
No.11, Londres, 1977, pags. 68-69,
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Coincidid con Aristoteles en considerar el principio de la subordinacién del
derecho de las cole;:tividades intermedias al derecho estatal.

Otro personaje importante es Hugo Grotius, quien propone una concepcion
diferente, pluralista, en cuyo ambito, el estado es una comunidad particular en

la que no hay razén para subordinar a las otras.

Con Montesquieu “El Espiritu de las Leyes,” 1748, quien puede ser considerado
el fundador del relativismo cultural aplicado al derecho, que examina la
evolucidn y la variacién de las leyes en relacion con una serie de factores, tales
como: ecoldgicos (clima, terreno, habitantes), economicos (comercio, ¥ moneda),
militares (fuerzas ofensivas y defensivas) y culturales (caracter nacional,

costumbres, religion.)®

Pero la Sociologia del Derecho, basada en el analisis metédicamente orientado a
la legislacién, jurisprudencia y funciones de las normas, empieza a
desarrollarse entre el final del siglo XIX y el inicio del siglo XX, bajo €l impulso

de una serie de factores sociales y culturales.

Es pues que la llamada jurisprudencia sociolégica tiene auge en Alemania con
Ehrlich, en Estados Unidos con Pound y en Francia con Leon Duguit, ésta se
proponia estudiar empiricamente los efectos sociales de las normas juridicas,
fundar la legislacién y la jurisprudencia en e] analisis socioldgico de la realidad,

de tal manera que debia estar sujeta a la norma.

La Sociologia describe al Derecho como una técnica de regularizacién y en el
sentido amplio de control social. En general, observa las normas sociales y
reglas de derecho, que forman un ordenamiento sistematico, cuyo fin es la

construccion y el mantenimiento de un determinado orden social, basado en los

*GALLINO LUCIANO. Op. Cit, p. 280.



conceptos fundamentales de la ética, especificamente en la nocién histérica de

justicia.

La Sociologia del Derecho se encarga de estudiar todeos aquellos elementos
juridicos que interactuando entre si, dan origen a las normas que regiran la
conducta dec csa sociedad. Analiza las consecuencias socioculturales de las
normas emanadas previstas y no previstas por los legisladores en diferentes
sectores de la sociedad; la dinamica interna de los grupos que formulan
decisiones juridicas relevantes, asi como, a las asociaciones que tiene como
fundamento el ejercicic de actividades conectadas con el derecho, tales como,
los magistrados y abogados, que desarrollan el ordenamiente juridico
estatuario y que en ocasiones entran en conflicto con él.

La problematica de la Sociologia del! Derecho se puede puntualizar en los

siguientes rubros:

-Los cambios de estructura del sistema juridico se dan conforme evolucicne la

sociedad o cambie el sistema de gobierno.

-La influencia de la estructura de las clases sociales, el perfil de Ia
estratificacion social y las relacicnes de fuerza, entre la élite del poder y las

masas.

-El grado de importancia que la posicién ideologica de la clase politica y de la

élite del poder confiere al régimen juridico y a los instrumentos juridicos.

-Los conflictos entre las clases, que al no ser atendidos a la brevedad hacen que

socialmente sea exigida una demanda de legislacion eficaz.



[ J)

-Los codigos morales que orientan la conducta de una sociedad en una época
determinada. En muchos sistemas juridicos estos elementos de la cultura estan

entre las mas importantes fuentes del derecho.

-Los crimenes graves, cometidos contra la sociedad en todos los tiempos, asi

como su frecuencia y naturaleza.

-El tipo y grado de consenso para una norma, o para un conjunte de normas

juridicas, por parte de quienes son sus sujetos.

-Estudia si el factor economico o el estatus social del sujeto, influye para

conseguir inmunidad al haber cometide algun ilicito.

-3i todos los individuos son iguales o reciben el mismo trato frente a la ley, sin

importar la funcidn que desempeiien en el sistema politico.

-Si la interpretacién de la norma no tiene algin vicio debido a los origenes

sociales de quienes la aplican.

-8i la legislacién juridica interviene para prevenir, resolver y delimitar casos de

conflicto debido a la escasez de recursos.

El estudio de las formas del dereche que surgen espontineamente en cada
sociedad ha constituido uno de los asuntos de mayor relevancia de la reflexion

sociolégica sobre el derecho.

Por lo que actualmente en toda sociedad, acorde con sus caracteristicas

globales y con su evolucidn, el derecho desarrolla una serie de funciones
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fundamentales para la creacidn, ¢! mantenimiento y la transformacion del

orden social que se resumen en las siguientes premisas:

-Regulaciones de determinados comportamientos de gran parte de los

miembros de la sociedad.

-Realizar concretamente en las relaciones sociales determinados ideales de

tusticia y de igualdad.

-La prevenciéon y la solucién mediante procedimientos conocidos y constantes
de diversos tipos de conflicto, entre individuos, grupos, asociaciones y

colectividades de todo género.

Sin embargo, la Sociologia del Derecho puede tener connotaciones negativas
que afectan sin duda a la sociedad, talecs como, la excesiva regulacién, la
ambigliedad de normas juridicas al momento de interpretarlas y las
complicaciones que muchas de éstas imponen a la vida cotidiana, con costos
globales que superan considerablemente los efectos positivos previstos e

imprevistos.

El derecho es un componente de la cultura de una sociedad, que interacciona
con las estructuras sociales en muchos campos, en diversos niveles de la escala
que cnlaza.

Los campos socioculturales en los que se observan las mayores variaciones del
derecho, entendido como un factor en relacion directa con los sistemas sociales

son:

El de los elementos que confieren sistematicidad y coherencia a las normas

juridicas vigentes dec una sociedad, el de los procedimientos seguidos para
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formularlas, emularlas e interpretarlas y el de las técnicas para derivar de
normas generales;a normas particulares. A estos elementos se debe que en

toda sociedad pueda hablarse de un sistema de derecho predominante.

Otro campo de gran importancia es ¢l referente al grado de eficiencia real de las
normas ¢ reglas de derechc. Una norma juridica es promulgada usualmente
con base en la presuncion de que ella regule efectivamente el comportamiento

de los sujetos de esa norma, de la manera en que el legislador pretende,

En la practica se observan grandisimas variaciones en la eficacia de las
normas, de tal forma que es posible senalar, que existe un pegquefio numero de
normas completamente eficaces, ya que todos los sujetos de la norma actian
exactamente como ella prescribe; que existe otro nimero relativamente elevado
de normas completamente ineficaces, debido a que no son respetadas por los
sujetos o porque no son aplicadas por los magistrados; y que también, existe
un gran numerc de normas parcialmente eficaces.

Cuaiquiera de estas normas puede pasar de uno a otro de estos tres grupos por
innumerables factores. En el caso de que los sujetos de una norma se
comporten de manera distinta a lo que ella establece, se esta frente a un caso
de desviacién sacial, que tiene caracter formal solo cuando la norma es

desatendida por la mayoria de los sujetos.
Otra variacion en la eficacia, la encontramos en el concepto de igualdad.

Aunque nuestra Carta Magna establece en el articulo tercero que: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacién”, en la practica es notoria la
desigualdad tan marcada en la calidad de la misma, puesto que en los estratos
sociales bajos esta educacion se otorga de forma muy deficiente a diferencia a

la que se imparte en estratos sociales altos.
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Existen factores econémicos, culturales y sociales que influyen muchas veces
de manera predominante a que se den las variaciones del derecho en diversos
tampos y en diversos niveles de la realidad social,.lo que no se puede negar es
que el derecho es un factor de regulacion, integracién y control de los sistemas

sociales.

1.3 INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.

Es a través de las diferentes INSTITUCIONES que la Educacién Superior, la
Sociologia de la Educacion y la Seciologia del Derecho realizan sus finalidades.
Las instituciones, adquieren de manera organizada un control social por medio
del cual se satisfacen los deseos y necesidades sociales fundamentales. Y
debido a la conducta que se impone en cada institucion, el sujeto se puede
desenvolver correctamente dentro de una sociedad duradera, integrada y

organizada.

Por lo que podemos decir, que una Institucion es: Una organizaciéon de caracter
publico o semipublico que supone un cuerpo directivo y ordinarie, un edificio o
establecimiento {isico de alguna indole, destinado a servir a un fin socialmente

reconocido y autorizado; un ¢jemplo serian las universidades.

Cada institucidn estd organizada atendiendo una reglamentacién u

ordenamiento juridico determinado basado en una legislacion de orden publico.
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1.3.1 EDUCACION SUPERIOR.

Es aquélla que se imparte después del nivel bachillerato o su equivalente,

incluyendo grados, especialidades, opciones terminales y educacion normal.

Es un servicio publico que se constituye en un sistema educativo nacional,
cuyas funciones de docencia, investigacion y difusién de la cultura se realizan
atendiendo a pricridades de la realidad nacional a todos sus niveles. El sisterna
posee una coordinacién nacional con cargo al Estado y normada por una Ley

Federal especifica.

Por lo que se refiere a su organizacién interna, procede de una tradicidon
europea arraigada en México desde el siglo XVI y a partir de los afios setenta de
la influencia de universidades norteamericanas que se organizan en

departamentos o carreras.

El financiamiento del sistema educativo nacional es asumido parcialmente por
el Estado, quien subordina su accion a la disponibilidad de recursos, asi como
a las prioridades y objetivos previstos por la propia ley ¥ no excluyendo a las

instituciones particulares.
La ley por otra parte, capacita a dichas instituciones de educacion superior
para poder allegarse de recursos propios y concede la exencion de impuestos a

todo tipo de acciones de las instituciones.

En cuanto a la forma de acceder a la ensefianza que imparten, estas

instituciones se ven afectadas por los lineamientos establecidos por la
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poblacién nacional y los factores que influyen en estas tales como el econdmico,

el politico y el social.

1.3.2 UNIVERSIDAD.

La UNIVERSIDAD puede ser definida como la instituciéon de educacion superior
que tiene como finalidad la creacién y transmision de la cultura universal

objetiva.

En cuanto a la revisiéon del vecablo tenemos que:
Etimologicamente universidad proviene de la raiz latina “universitas,

universitatis, universus”, que significa universo. 19

El origen de la palabra “universitas” hay que buscarlo en el Digesto Romano,
donde la Universitas era lo contrario de los singuli, y significaba el conjunto de
los seres o elementos constitutives de una colectividad distinta de los
individuos que la integran. En la Edad Media se usé para designar a los
gremios, corporaciones o fraternidades integradas por personas dedicadas a un
mismo oficlo, entre quienes cabia distinguir a los maestros (magistri} de los
aprendices (discipuli).

Por lo que la primera palabra usada para designar a este tipo de instituciones,
fue la de Universitas, que hacia referencia a la asociaciéon de profesocres vy

alumnos.”11

Una definicion de Universidad, es la utilizada por Allain Tourain quien expresa:

“llamamos por conveniencia universidad a un establecimiento que ampara e

¥ Diccionario Enciclopédico Quillet, Edit, Cumbre, Undécima Edicion, Tomo X[1, México, 1981 p.p 144.
! Mondolfo, Rodolfo, “Universidad: pasado y presente”, Edit. Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires. 1966,
p.7.
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integra tres funciones: produccion, transmisién y  utilizacién de

conocimientos”. 12

Por su naturaleza la Universidad es el lugar donde se estudian y se discuten los

termnas de valor universal.

Se cree que sus origenes se¢ remontan a la Edad Media, debido al espiritu
corporativo que se vivia en esa época, brotando la Untversidad como un gremio

mas de maestros y escolares dedicadoes al oficio de aprender los saberes.

La Universidad de ese tiempe se baso en dos modelos universitarios con

tradiciones distintas; el de Bolonia y el de Paris.

El de Bolonia llamado también Universitas Scholarium se fundé a principios del
siglo XIl v estaba integrado por estudiantes, que debido a su interés por el
conocimiento, se dedicaban a buscar profesores por lo que en su gobiermno y
administracion predominé el elemento estudiantil. Estos estudiantes acudian a
Bolonia de todas partes de Europa para escuchar las explicaciones y
comentarios de los glosadores del Corpus Juris Romano. Segin su procedencia
se organizaban en naciones, cada nacion elegia uno o dos concejales a quienes

correspondia anualmente la eleccion del rector.

El modelo de Paris llamado a su vez Universitas Magistrorum, fue creado a
finales del siglo XII, y su preocupacién central era el estudic de la teologia, por

lo que predominaron los maestros.

Ambas, después de un tiempo, formaron asocciaciones formadas por profesores

y alumnos, con privilegios y ordenamientos propios.

12 Touraine, Allain, “Perspectivas”. Vol. VIil, nim. 4, UNESCO, Paris, 1973, pags. 531-544.
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En el mundo hispanico, la Universidad fue objete de una reglamentacion
central monarquica desde Alfonso el Sabio, ya en 1218 habfa surgido la
Universidad espanocla mas famosa, la de Salamanca. Funcionaban junte con
éstas, los colegios y las hospederias, que servian para dar alojamiento a los
estudiantes con becas financiadas por fundaciones.

Mediante sus bibliotecas se llevaban a cabo platicas de sobremesa y el hecho de
que muchos catedraticos impartieran ahi sus clases, hizo que estos colegios y
hospederias se convirtieran en verdaderos centros de educacién y erudicién, en

los que poco a poco retrocedia €l caracter de hospederia.

En el mundo hispanico los colegios y las universidades eran muy similares, sus
diferencias radicaban basicamente en la democracia y la autonomia respecto a
las autoridades locales que a menudoe alcanzé la universidad, asi como el valor

de los titulos otorgados por ésta.

Hoy en dia podemos senalar que los objetivos primordiales de la Universidad
son: la conservacioén, transmision y progreso de la cultura superior, a través de
la docencia, la investigacion y la difusion, siendo estos servicios para la

sociedad, mediante la formacion de profesionistas, investigadores y profesores.
Une exposicién mas especifica de los objetivos de la Universidad son:

1. - Establecer los vinculos: entre la enserianza universitaria y...

la investigacion cientifica.

la tecnologia.

el arte y la cultura.
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Estos vinculos se logran a través de los programas de estudio propios de cada
carrera, de conferencias, seminarios, congresos, visitas, eventos culturales y

otros.

Un proposito también muy importante, es la vinculacion de la Universidad con
la realidad actual del pais y éste se debe dar con el ejercicio obligado del

servicio social.

La Universidad debe vigilar de manera constante que en la practica no se de

ningin tipo de vicio que tienda a romper con este objetivo.

Los institutos allegados a la Universidad deben ser los organismos encargados
de desarrollar, fomentar y actualizar las politicas para el cumplimiento de estos
vinculos, de tal manera que se garantice que la Universidad funcione acorde
con la problematica del pais y asi evitar el aislamiento de la misma, fenémeno

que en la practica se observa frecuentemente.

El rapido progreso de aigunos aspectos de la ciencia ha tenido efectos sobre la
sociedad, la que ha hecho necesaria su adecuacion constante a los cambios,
haciéndola cada vez mas consciente de su interdependencia a los avances

cientificos y tecnologicos.

Esta relacidon ciencia-sociedad se ha convertido en un factor importante,
haciendo que una institucién social como la Universidad se vea obligada a
desempenar, ademas de sus funciones tradicionales, nuevas actividades
exigidas por un tipo de sociedad que acude a ella en busca de orientacion, de

conocimientos y de inspiracion.
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Estas dos tendencias de ensefanza, de directriz cultural y de orientacién
tecnologia, permanecen en el pensamiento social y se identifican con dos
conceptos de la Educaciéon Superior.

Uno, por el que se considera que la Universidad es el camino para encontrar la
pertinencia a una élite; el otro, que la educacion superior debe también tener

un papel utilitario.
Establecer el vinculo entre la ensefianza universitaria y la vida politica del pais.

No solo en la formacion de individuos que tengan posteriormente en sus manos
las directrices politicas que marguen el destino del pais, sino que participe
activamente en la toma de decisiones en las altas esferas politicas de la nacion;
sin que esto implique en ninguna forma poner en riesgo su propia autonomia,

que debe ser defendida siempre y a toda costa.

2.-Debe garantizar la universalidad de la ensefianza, y la practica de la libertad

de catedra conlleva a este fin.

3.-La  Universidad debe fundamentalmente desarrollar la formacién
humanistica de sus miembros para que ante todo e! universitaric tenga
conciencia de los valores universales de justicia, equidad, libertad, honestidad,

veracidad, responsabilidad y de espiritu de servicio al pais.
El objetivo final del desarrollo social en general, debe ser la valorizacién
humana y el mejoramiento de la calidad de vida para todos los sectores

sociales.

La Universidad debe ser vista como institucion, organizacién y comunidad.



Para ser institucion requiere la existencia del reconocimiento de ia sociedad en
algin documento 'legal, sea la Constitucién o una ley organica. Para ser
Organizacion debe estar constituida por el aparato magisterial y administrativo;
y comunidad por ser la unién de profesores, alumnos y trabajadores que en

armonia hacen posible el buen funcionamiento de la Universidad.

La Universidad debe participar en los esfuerzos dirigidos a promover los
cambios estructurales que la sociedad requiere para que sea mas justa. Esa
tarea comprende, la formacion de sus graduados con una mentalidad favorable
al cambio y a la decision de contribuir al proceso de desarrollo politico,

economico, social, educacional y cultural.
Para que el aporte de la universidad al desarrollo sea eficaz, es preciso que
parta de un estudio y analisis profundo de la realidad nacional, a fin de

adecuar sus programas a las verdaderas nccesidades del pais.

Ya que para transformar la realidad es necesario primero, conocerla.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO HISTORICO
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CAPITULO II.

2.1. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION NACIONAL EN MEXICO.

Para buscar los antecedentes de la educacion en México, nos podemos
remontar a la Gran Tenochtitlan, donde en el recinto del templo mayor se
ubicaba la escuela sacerdotal mas importante, denominada Calmecac, en la

cual se educaban a los nifios de las familias nobles destinados a ser jefes.

Podemos también encontrar antecedentes de la educaciéon superior en México
en tiempos de la Colonia. Poco después del nacimiento de la Nueva Esparia
existia una escuela para las comunidades de indios en Santa Cruz Tlatelolco,
fundada por el Primer Virrey Antonio de Mendoza en 1536, a iniciativa del
Primero Obispo de la Nueva Espana, Fray Juan de Zumarraga. Paralelo a este
Colegio funcionaba en Patzcuarc en el ano de 1540 el Colegio de San Nicolas
Obispo, para la educacion religiosa de indios y espafioles.

En este mismo ano, se fundd la Casa de Estudios Mayores, donde Fray Alonso
de la Veracruz impartié la primera catedra de filosofia en la Nueva Espana.

El colegio de San Juan de Letran, se fundé en la Ciudad de México, en 1547,
destinado a la educacidén de los mestizos especialmente para capacitarlos como

profesores™3.

Existian ademas otros colegios establecidos en distintas fechas y territorios del
pais, fundadas por diferentes 6rdenes religiosas, tales como: la de los

agustinos, {ranciscanos, jesuitas, ete.

1 Osbom, Thomas, “La Educacién Superior en Méxica”, Editorial Fondo de Cultura Econdmica”, México, 1987,
pp-28-29.

30



La primera Universidad de América se fundé en la Nueva Espana el 21 de
Septiembre de 1551 por Cédula Real. Pero fue hasta 1553 cuando inicid sus
actividades. Confirmada por el Papa Paulo V en 1555 y el Papa Clemente VIII le
concedid el titulo de Pontificia en 1595.

La Universidad Pontificia “fue organizada con ¢! mismo Plan que la de
Salamanca, siguiendo la tradicién escolastica que estipulaba la sucesion de

grados de bachiller, licenciado, maestro y doctor.”4

La segunda universidad creada por la Corona espafiola fue la Real y Literaria
Universidad de Guadalajara, por Cédula del Rey Carlos 1V, con fecha 18 de
Noviembre de 1791, siendo inaugurada un afio mas tarde, el 3 de noviembre de
1792. Aqui se impartian cuatro catedras que eran: medicina, cirugia, leyes y
canones.

A pesar de que esta Universidad era abierta para todos, incluyendo a los
indios, sus condiciones favorecian a los criollos, que ademas gozaban de un
fuero especial que los protegia de los juicios ordinarios, sujetandolos a los del

rector de la Universidad.

Durante la época virreinal, esta universidad estaba a cargo del virrey, quien se
encargaba de la organizacién de la misma, el Claustro era el drgano de mayor
jerarquia hacia su interior y estaba conforrnade por los graduados y
representantes de los colegios. Este 6rgano era quien dictaba las normas a que
debia sujetarse dicha universidad. Estas fueron principaimente las

Instituciones de educacion superior que existieron en la Nueva Espana.

Al inicio de la época independiente existian cuatre carreras en la Universidad
Real y Pontificia, éstas eran: jurisprudencia, teclogia, medicina y ciencias. La

duracién de los estudios de cada profesion fluctuaba entre tres y seis afios y se

1 De Gortari Eli, “ La Ciencia en la Historia de México™, México, Grijalbo, 1980, p.185,
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obtenia el grado de licenciado.”Los grados eran titulos honorificos y la

distincién servia para impartir catedras.”!5

Valentin Gomez Farias clausuré La Real y Pontificia Universidad de México en
1833, por “inutil, perniciosa e irreformable,” supliéndola con la Direccidon
General de Instruccion Publica, de Jurisdiccién Nacional®.1® Esta instituciéon se
organizo en seis escuelas: La Escuela de Estudios Preparatorios, de Estudios
Ideologicos v Humanidades, de Estudios Fisicos y Matematicos, de Estudios

Médicos, de Estudios de Jurisprudencia, y la de Estudios Sagrados.

La Universidad fue restablecida por un decreto del Presidente Santa Anna el 31
de Julio de 1834, con el nombre de Universidad Nacional. En 1843 habia diez
seminarios en distintas ciudades del pais, con catedras de teclogia, historia

eclesiastica, derecho canénico, filosofia y ciencias, latin, castellano y griego.

Esta Universidad seguia siendo de caracter Real y Pontificia, por lo que se
convirtic en enemigo obligado de los liberales. Una vez realizada la
independencia y por tanto ausente de la tutela v vigilancia del virrey, el
gobierno liberal se ocupa de su organizacién, convirtiéndola en una
dependencia gubernamental con calidad de nacional y dividiéndola en escuelas,

pero conservando todavia gran parte de su contenido escolastico.

En su turno al gobierno, los conservadores, le devuelven su calidad de
universidad pontificia, aunque para ese momento la iglesia habia creado
instituciones educativas paralelas en los seminarios, para formar sus propios

cuadros.

** Tanck, Dorothy: “La Educacion en la Nueva Nacién”, Mexicana de Ediciones, 1978, pp 1990-199],
1® Martinez, José Luis, “México en Busca de Expresién” en Historia General de Méxice, T .2, México, Ei Colegio de
México, 1981, p.1035.
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Durante las pugnas entre liberales y conservadores, la universidad fue cerrada
y abierta sistematicamente. El Presidente Don Ignacio Commonfort la suprime
por decreto en 1857. Al ano siguiente Félix Zuloaga, con ideas conservadoras,
toma mediante golpe militar la Presidencia de Meéxico y la reinstala,
Posteriormente y por tercera vez se cierra la Universidad en 1861 siendo
Presidente Don Benito Juarez. Al afio siguiente se reinstala nuevamente, en
virtud de la llegada al poder del Imperio de Maximiliano de Habsburgo.

Finalmente, “Maximiliano de Habsburgo, suprimidé para siempre la Real y
Pontificia Universidad de México en 1865, dejando existentes solo las
prefesiones liberales en escuelas separadas, que eran las de: jurisprudencia,
medicina e ingenieria; dependientes del Ministeric de Justicia; ademas, una
escuela de comercio, otra de agricultura y veterinaria dependientes también del

Ministerio, pero subordinadas al Ministerio de Fomento”. 17

La clausura definitiva ocurrida en esta época, se debié a que la institucion, por
su organizacién, quedd como uno de los simbolos del partido y como el
entonces emperador era seguidor de las ideas liberales, no estaba de acuerdo
con su existencia, decidiendo desaparecerla de la vida publica.

Un tercer tipo de institucién surge durante este periodo sustituyendo a la

Universidad, la “Academia”, a la que se le otorga el titule de Imperial.

Esta situacion, dio lugar a la reorganizacién de la educacion, expidiéndose en
Diciembre de 1867, una ley que introducia la nueva orientacion positivista para
la ensefianza mexicana: La Ley Organica de Instruccion Publica y la Ley del 15

de mayo de 1869, promulgadas por el gobierno de Juarez.

¥ Diaz, Lilia, “El Segundo Imperio™, en Historia General de México, Tomo 2, México, El Colegio de México,
1981 pp.879-380.
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2.2 LA UNIVERSIDAD DE 1910 A 1945.

A lo largo del siglo XIX, se crearon por los gobiernos de los diferentes estados
institutos cientificos y literarios, establecidos como instituciones laicas de
educacién media. En el gobierno de Porfirio Diaz, en el afno de 1905, Justo
Sierra ocupaba el cargo de Secretario de Instruccion Puablica y Bellas Artes, y
sus gestiones fueron decisivas para la reapertura de la universidad en 1910,
con el nombre de Universidad Nacional de México.!® A partir de entences, la

Universidad toma paulatinamente su actual imagen y organizacion.

Con Justo Sierra se da la primera teoria moderna de la educacion universitaria
concebida como la culminacién de la educacion mexicana para la ensefnanza

profesional, de grados y de investigacidn.

Se pensaba que el objetivo principal era el de formar mexicanos al servicio de 1a
nacién, con principios laicos para conseguir la libertad politica que garantizaba
la libertad educativa. Consideraba por primera vez al elemento alumno como
parte integrante de la Universidad, dandoles cabida en el Consejo Universitario.
Seria publica para la adquisicion de altos conocimientos y con la garantia de

que en ella serian respetadas todas las libertades.

Con esto, la Universidad se convertia en una persona moral juridicamente
independiente que podia ejercer acciones civiles y conferir grados académicos a

quienes a su juicio lo merecieren.

Su fundamento juridico fue la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de
México del 26 de mayo de 1910, quedando integrada en la siguiente forma: por

las Escuelas Nacionales Preparatorias, de Jurisprudencia, de Medicina, de

18 Osbomn, op. Cit p.38.
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Ingenieros, de Bellas Artes, de Estudios de Arquitectura y de Altos Estudios

dedicados a la ciencia pura.
Esta iniciativa contenia los siguientes puntos:

-La Universidad Nacional de México contard con un cuerpo docente, cuyo

objetivo sera realizar la obra de educacién superior.

-La Universidad serd una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, quedando
en el Ministerio de Instrucciéon Publica y Bellas Artes la jefatura de la

institucion.

-El gobierno de la Universidad estard a cargo de un rector, designado por el
Presidente de la Republica y de un Consejo Universitario, formado por el rector,
los directores de las escuelas universitarias, el director general de educacién

primaria, los profesores y los alumnos.

-La Universidad recibira subsidio pablico y podra adquirir los bienes necesarios

para la funcién educativa.

Con estos lineamientos la Universidad Nacional fue inaugurada dentro de los
festejos conmemorativos del Centenario de la Independencia Nacional el 22 de
septiembre de 1910, siendo su primer Rector Joaquin Erguia y Lis.”® Desde su
reapertura en esta fecha, la Universidad habia sido una dependencia del
Estado, y como tal resulté afectada por las transformaciones que éste tuvo. Al
promulgarse la Constitucion de 1917, se suprimié la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes, de la cual dependia por entonces la universidad, segun

la ley de 1910, por lo que se dejé a la institucion sin reglamentacion.

" Rangel Guerra, Alfonso, “La Educacién Superior en México™, El Colegio de México, 1979, pp. 5-6.
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Con el gobierno del General Alvaro Obregon llega a la rectoria José
Vasconcelos, quien le da otro giro a la educacién del pais, se federaliza la
ensenanza v se crea un Secretaria de Educacion Pablica, a la que se le vuelve a

relacionar con la Universidad.

Vasconcelos inaugurd oficialmente los Servicios de la Secretaria de Educacion
Publica el 20 de Junio de 1921, poniendo en marcha un proyecto para
alfabetizar al pais. “El nacionalismo ha adquirido mucha fuerza y servira de
impulso para lograr el desarrollo de la sociedad, sera el medio por el cual la
civilizacion se desarrollara, la intuiciéon creadora sera el elemento basico para la
creacion espiritual. El maestro serd el redentor y sus armas los libros y el
arte.”20 Su proyecto pedagdgico se transformaria en una politica sin
precedentes, pretendiendo transformar a las masas marginadas en individuos
productores y creadores. Publicé también gran cantidad de libros y

traducciones, cubriendo una gran gama de disciplinas.

La idea central de Vasconcelos quedaria plasmada en el lema permanente: “Por
mi raza hablara el espiritu”.

Durante la década de los 20’s la Universidad presentd problemas financieros,
por lo que padeci6 serias restricciones presupuéstales, pero aun asi las
catedras siguieron impartiéndose, conservando la libertad de ensefianza e

incrementando la tendencia a la autonomia.

La Universidad Nacional habria de ser una corporaciéon independiente, con
reconocimiento juridico, estructura curricular positivista y con un sistema de

gobierno integrado por directores, profesores y alumnos.

# Robles, Manha, “Educacion y Sociedad en la Historia de México” México, Siglo XX1, 1988, pp. 82-83.
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Los estatutos antes mencionados prevalecieron hasta 1929, debido a problemas
internos y externos de nuestro pais, afo en el que era Presidente interino
Emilio Portes Gil y siendo Rector de la Universidad Antonio Castro Leal. Ese
ano, los estudiantes estallan en huelga en contra de las autoridades, debido a
la sustitucion de examenes anuales por semestrales, es entonces que se
solicita la peticién de autonomia para la Universidad, después de una serie de
discusiones, es otorgada el dia 10 de julio de 1929 y se promulga la Ley
Organica que establecia la interpretacion de esta autonomia, entendida como
libertad para adoptar las formas de gobierno y organizacién, elegidas por los
propios universitarios, sin desvincularse de los principios, valores ¢ ideales de
la sociedad que promovié su origen.

La Universidad tendria que contribuir a reforzar y perfeccionar el proyecto

estatal.

En la Ley Organica, articulo primero, se establecia su compromiso social:
“ ..impartir la educacién superior y organizar la investigacion cientifica,
principalmente la de las condiciones y problemas nacionales, para formar
profesionistas y técnicos utiles a la sociedad y llegar a expresar en sus
modalidades mas altas la cultura nacional, para ayudar a la integracion del
pueblo mexicano.” Otro fin esencial de la universidad seria llevar la ensenanza
que se imparte en las escuelas, por medio de la extensidén universitaria, a los
que no estuvieran en posibilidades de asistir a las escuelas superiores,

poniéndola asi al servicio del pueblo.

Sin embargo, surgieron problemas en las condiciones de financiamiento, que
limitaban el desempeiio de sus tareas, no solo porque el monto de los subsidios
dependia de los intereses politicos del gobierno en turno, sino también por la

facultad del ejecutivo para vetar las resoluciones del Consejo Universitario, asi
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como de elegir al rector; Fue por esto, que después de los problemas y
presiones que se SII_ISCitaI‘OI’l en 1933, la ley organica se modificod, quitandole el
caracter de nacional a la Universidad, concediéndole un fondo de diez millones
de pesos como ultima donaciéon publica y, a partir de ahi, ésta deberia procurar

su propio financiamiento.

Debido a la desorganizaciéon y a la mala inversion de dicha cantidad, la
Universidad caydé en la pobreza, por lo gque el Rector Ocaranza tuvo que

negociar con el Presidente Cardenas el reotorgamiento del subsidio publico.

Hacia 1944 resulté electo como rector Alfonso Caso, quien convoco al Consejo
para elaborar el Proyecto de una Nueva Ley Orgénica, en ésta, la Universidad
seria: “una corporacion publica destinada a la docencia superior, la
investigacion y la difusién de la cultura, atribuyéndosele los derechos de
organizarse, impartir sus enseftanzas y desarrollar sus investigaciones,v
organizar sus bachilleratos, expedir certificados, grados y titulos, y otorgar

validez a los estudios hechos en otros establecimientos educativos.”?!

La Ley Organica de 1944 establece las siguientes autoridades: Junta de
Gobierno, Consejo Universitario, Rector, Patronato, los directores y los consejos
técnicos, asi como también enuncia las funciones y atribuciones de cada uno
de ellos, de manera que fincando las bases para el desarrollo de la Universidad
Nacional en la época moderna, le ha permitido adaptarse a una situacion
cambiante, desempenando sus funciones sustantivas de docencia,

investigacion y extension de la cultura.”??

! Soberdn, Guillermo, “La Universidad Ahera”, México, El Colegio Nacional, 1983, pp.32-33.
2 [dem, pp. 33.
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Con esta nueva ley se generaliza en el pais la tendencia a otorgar la autonomia
a todas las universidades, ya sea desde su origen o posteriormente con la

modilicacion de su ley.

Las principales caracteristicas de esta Ley Organica de 1944 son:

-Devuelve a la Universidad su titulo de Nacional Auténoma de México.

-La Universidad administrard libremente su patrimonio y determinara su
presupuesto.

-La Universidad designara libremente a sus autoridades.

-Impartirda su ensefianza y desarrollara sus investigaciones de acuerdo a la
libertad de catedra.

-Designara a su personal académico y expedird los certificados

correspondientes.

2.3 LAS UNIVERSIDADES DE 1940 A 1980.

En los afos 40’s, la educacion se convierte en el medio fundamental de
movilidad sccial. El Estado, con tendencia humanista, se convierte en promotor
de transformacion de la conciencia del ser humano para el desarroilo
educacional.

La escolarizacién a niveles superiores resulta determinante para ocupar los
puestos altos de jerarquia social, aparecen las primeras universidades privadas
del pais en la capital de la Republica. Posteriormente, el Estado comienza a
brindar considerable apoyo a la UNAM, creando en el régimen de Miguel

Aleman la Ciudad Universitaria.



Con la industrializa'cién empieza a tomar fuerza la clase media que se convierte
en demandante de la educacién superior. La expansion de la universidad, los
requerimientos calificados de fuerza de trabajo y expansion de oportunidades
para el empleo, constituyen factores vinculados entre si, que producen un
ambiente de estabilidad y armonia con el Estado. El crecimiento econémico del
pais requiere de personal técnico y administrativo para hacer frente a las
nuevas necesidades de la poblacion, por lo que la demanda de mano de obra
especializada aumenta, y surge la necesidad de asistir a la Universidad con el

fin de obtener repercusiones econémicas y sociales.

Este auge académico y socioecondmico origina un crecimiento en todas las
areas, se modifica el tipo de formacion brindada en la universidad y las
necesidades del aparato productivo, por lo que predomina la idea de convertir a
la universidad en un medio de promocidén, en el que la formacién de
profesionales liberales es el gje de la institucion, con la idea de lo que es bueno

para los individuos es bueno para el pais.

La universidad se convierte en formadora de intelectuales organicos del estado,
que defiende fielmente los intereses de éste y a cambio, recibe mayor subsidio y
apoyo para su expansion; por lo que se dice: “La valonizacion de la educacion
superior es una constante; factor imprescindible de progreso, elemento
civilizador, via de igualacién social ¥y al mismo tiempo del reconocimiento al

meérito individual .*23

La funcién de seleccion social se considerd inherente a la universidad, pero esta

seleccibn se justifica en las supuestas capacidades de los estudiantes. La

# Olac Fuentes, M., “La Crisis de la Educacién Superior en México™, en Crisis y Contradicciones de la Educacion
Técnica en México, Grupo Editoriat Gacela, México, 1984, p.43.Técnica en México, Grupo Editorial Gacela,
México, 1984, p.43.
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ampliacion de oportunidades de estudios superiores juega un papel de
legitimidad politica del estado, lo que no impacté con la funcién econdmica de
la universidad, pues es el momento de expansién industrial y de ampliacién de
plazas ocupacionaléé en la jerarquia alta e intermedia de la division del trabajo.
"Esto se daba en razén de un modelo tedrico desarrollado en Estados Unidos,
con el proposito de legitimar a su vez el ‘modelo de-desarrollo capitalista
dependiente, adoptado por nuestro pais, que‘ resultaba acorde a los intereses y

necesidades del capital transhacional.

Asi la sociologia de la educacién cumplid mas un papel legitimador que
explicativo. El desarrollo que se vivia en el pais, bajo un patréon de
concentracién en pocas manos, se encubria en la ideologia de la unidad
nacional que borraba la lucha de clases, y todo lo reducia a la “sana
competencia” entre individuos por obtener legitimamente un poder diferencial

en lo econdmico, politico y cultural.

A partir de 1960 la Universidad se enfrentaria a serios problemas, puesto que el
modelo econdémico del pais habia cambiandoe, las relaciones entre Estado y
Universidad también cambiaron. Se da una acelerada expansion de estudiantes
que trae consigo la restriccion al acceso educacional y la limitacién del aparaio
productive de profesionales, con el fin de ajustar esta produccién a la demanda
laboral que el mercado exigia. Por lo tanto el modelo de la universidad ya no se
adecuaba a las nuevas condiciones sociales. La Universidad de “masas”
requeria de otros modelos institucionales y de otras practicas pedagogicas. La
ideologia politica cambid y dio como resultadoe el enfrentamients de 1968, esta
ruptura entre ¢l Estade y la Universidad se da debido al cuestionamiento de la
ideologia y del discurso estatal; ya no se acepta la visién de una sociedad ideal,

se producen movilizaciones sociales que cuestionan la forma de organizacién
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social; los movimieéntos del magisterio y el de los ferrocarrileros constituyeron

ejemplos adicionales de disociacién entre el Estado y la realidad social.

La situacion émpeord, no solo par la influencia. de los conflictos internacionales
que prevalecian en éste tiempo y que sirvieron de justificacién ideoldgica, sino
ademas pér el autoritarismo del Estado por parte del régimen de Diaz Ordaz
qgue culmina con la oposicién a la negociacion y a la conciliacién en el conflicto

de 1968. Esta época es de crisis, tanto en el ambito social como en el politico.

En 1970 la politica universitaria se caracteriza por dos lineas: la reformista y la
modernizadora. Se trata de establecer un ambiente democratizante en la
universidad y transformar las practicas educativas, en funcién de los
requerimientos de desarrollo nacional.

En cuanto a la funcidn econdmica de la universidad, pasa a ser relegada a
segundo término, ya que lo que le importa al Estado en ese momento es cémo
paciﬁéar a las universidades, es decir, la funcién politica es de mayor interés y
se otorga apoyo a la expansién y apertura de la universidad a los sectores

demandantes.

El apoyo al crecimiento, el respeto a la autonomia universitaria y el tratamiento
preferencial; se traduce en un aumento sin precedentes de los subsidios
federales que se inscriben en esta linea reformista,

La linea modernizadora pretende remover las practicas y modelos universitarios
a fin de funcionarizar a la educacién superior, ésta se da a través de la
formacion de profesores, y al desarrollo de técnicas y metodologia educativas

nucvas.

En este periodo, “el crecimiento de la educacién superior se incrementa,

pasando de 250 mil alumnos en 1970 a mas de medio millon en 1976. La tasa
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de crecimiento anual es elevada e indica un cambio drastico, las escuelas
superiores pasan de 400 a 646, el namero de carreras profesionales crece de
113 a 206, la planta académica se expande considerablemente y el postgrado se

triplica.”24

El predominio de las carreras tradicionales y las pocas modificaciones en la
composicién de la matricula hacen que se agudice la contradiccion entre en
crecimiento universitario y las necesidades de profesionales que plantea el

aparato productivo.

Si la masificaciéon entra en contradiccién con la seleccion social por medio de la
universidad, la funcién de asignaciéon a los puestos en la divisién del trabajo

también sufre sus efectos.

Al crecer méas rapido las plazas escolares que las ocupacionales se produce el
fenémeno de devaluacion de los titulos universitarios en el mercado de trabajo.

El sector econdémico que mas crece es €l de los servicios, con la ampliacién del
aparato gubernamental principalmente, sector que se convierte en el
demandante de profesionales, aunque por debajo de su capacidad,
produciéndose ast una sub-utilizacion de los recursos humanos forrmados por
las universidades y un desplazamiento de la fuerza de trabajo con menor

escolaridad.

A fines de 1978 surge un sistema para planear el desarrollo de la educacién
superior en el ambito nacional, regional, estatal e institucional I[lamado
SINAPPES (Sistemma Nacional para la Planeacién Permanente de la Educacién

Superior), que no dio buenos resultados, puesto que presentaba grandes

24 |_atapi, Pablo, “Analisis de un sexenio de educacién en México: 1970-1976", Nueva Imagen, México, 1980,
pp.176 ¥ 177.



deficiencias, ya que desvinculaba a la universidad del desarrollo econdmico del
pais, al no respond’er a los requerimientos del aparato productivo en matena de
recursos humanos calificados, ocasionaba desempleo y subempleo de los
egresados de las universidades, no habia una planeacién de desarrollo de las
universidades acorde a las necesidades del pais, entre los principales

problemas existentes.

Por lo que la politica universitaria seguida de 1979 a 1982 trata de plantear
otra estrategia educativa y es asi, que surge la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensenanza Superior (ANUIES), que busca
examinar las problematicas existentes en dichas instituciones, y se da sobre la
base del consenso entre las autoridades universitarias y la SEP, planteando
una serie de lineamientos politicos para el desarrollo de cada universidad y de
todo el sistema educativo, entre los mas importantes destacan: el otorgar
racionalidad al crecimiento de la educacién superior, vincular a la universidad
con la sociedad y aumentar la eficiencia de las institucicnes. Su propdsito
principal, articular la wuniversidad con los requerimientos del aparato
productivo.?5

“El propdsito de vincular a la Universidad con la sociedad se da a través de la
planeacién en estudios de oferta y demanda de profesionales, de tipo
prospectivo, con el objeto de proporcionar un marco general que oriente a las

practicas de formacién profesional de cada universidad.”26

La politica seguida por el Estado a partir de 1978, pretende la adecuacion de la

educacion superior a las condiciones de desarrollo del pais, con el objeto de

2 Mendoza R. Javier, “El Proyecto Ideoldgico Modemizador de las Politicas Universitarias en México (1965-
1980)", en Perfiles Educativos, No. 12, CISE - UNAM, abril-junio de 1981, pp. 13 y 14.

% plan Nacional de Educacion Superior. Lineamientos generales para el periodo 1981-1991, CONPES, México,
1981 y Plan Nacional de Educacién Superior. Evaluacién y Perspectivas, CONPES, México, 1982.
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recuperar la importancia de la funcién econémica de la universidad, es decir,

ajustarla al aparato productivo y replantear su labor politica y de control.

Por lo que a partir de 1980, se impulsé la investigacion educativa desde
espacios tanto gubernamentales como universitarios que fueran acordes con la
realidad del pais, por lo que se propuso realizar estudios de tipo prospectivo,
con el proposito de ajustar la universidad a las necesidades previstas de

técnicos y profesionales para el futuro a corto y mediano plazo.

Con la crisis econémica que se vivié en nuestro pais a partir de 1982, también
se empiezan a crear una serie de cuestionamientos en torno a la Universidad y

su relacién con la sociedad, como los referentes a:

-La Calidad y la cantidad.- Puesto que el crecimiento de la Educacién Superior
no habia estado acompanado de la calidad requerida, toda vez que los recursos
econdmicos a ella asignados habian sufridc mermas considerables, afectando

directamente a los miembros que asistian a ella.

-Democratizacion y eficiencia.- Debido al crecimiento desmesurado de las
instituciones de educacién superior éstas no pudieron desarrollarse dentro de

marcos de eficiencia y optimizacion de recursos.

-Autonomia y Planeacion.- Aunque la primera representaba una garantia para
la realizacién de funciones en un marco de libertad y pluralismo académico, en
los hechos habia sido un impedimento para la instrumentacién de politicas con
alcance regional y nacional dificultando el desarrollo planteado de la educacion

superior.
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-La mala distribucioén entre la oferta v la demanda.- Esta mala distribucion se
veia reflejada en la estructura laboral, ya que aumentaba la oferta de
profesionistas, y no existian las oportunidades de empleo en los sectores

econdmicos del pais.

En si, los fines de los ochenta, se caracterizaron dentro de la crisis econdmica
que se vivia por la rigidez del mercado ocupacional, la disminucién de plazas
laborales en el sector publico, el cierre de fuentes de trabajo en el sector
privado, el crecimiento del mercado informal y de la economia subterranea, asi
como la inestabilidad en el empleo.

Por lo que se requeria que la universidad hiciera un replanteamiento de sus
politicas de vinculacién con la sociedad.

2.4 LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA.

2.4.1 LAS UNIVERSIDADES ESTATALES.
La educacién superior publica se fue constituyendo por la creacion de:

-Las universidades autonomas (creadas por acto legislativo del Congreso de la

Union o los congresos de los estados en los que se establece su autonomial.
-Las universidades publicas estatales {creadas por los congresos de los estados

como organismos publicos con persenalidad juridica propia pero sin autonomia

en la medida que el estado interviene en la designacidn de sus autoridades).
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-Los institutos dependientes del estado (creados por éste, siendo sus
autoridades designadas por el mismo, dependencia que también afecta su
administracion, sus planes y programas de estudio a través de la SEP), tales
como los institutos tecnologicos industriales, agropecuarios, pesqueros y

forestales).

Dentro de las instituciones publicas se puede distinguir el subsistema
universitario, el subsistema tecnologico y el subsistema normal, coordinado por
subsecretarias de la Secretaria de Educacién Publica. Aunque también hay
instituciones de educacién superior dependientes de otras Secretarias de

Estado.
El subsistema universitario y el normal son coordinados actualmente por la
Subsecretaria de Ensefianza Superior e Investigacién Cientifica y el Subsistema

Tecnologico por la Subsecretaria de Ensefianza e Investigacion Tecnoldgica.2?

A continuacion se anotan las instituciones de educacion superior publicas que

existen en €l territorio nacional:

El Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada.

(Publico descentralizado creado por Decreto Presidencial).

Universidad Autonoma de Aguascalientes (Piiblica - Auténoma).

Universidad Autonoma de Campeche (Piblica - Autdénoma).

Universidad Auténoma del Carmen (Publica - Auténoma).

7 Gonzalez Tharra, Juan de Dios, “Diagnéstico de la Educacion Superior en Méxice”, Patronato Editorial
Investigaciones Legislativas. México, 1994, pp. 67.
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El Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional,

(Publice descentralizado creado por Decreto Presidencial).

El Colegio de México A.C.

(Pablico, Institucién de Investigacién y Ensefianza Superior reconocida por el
Gobierno de México como Escuela Libre, de tipo universitario, mediante Decreto
Presidencial).

Escuela Nacicnal de Antropologia e Historia.

{Unidad Publica desconcentrada del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia SEP).

Institute Politécnico Nacional (Publico desconcentrado de la SEP).

Universidad Auténoma Metropolitana (Pablica - Auténoma).

Universidad Auténoma de Chihuahua (Publica - Autdnoma).

Universidad Autdénoma Agraria “Antonio Narro” (Pablica-Auténoma Coahuila).
Universidad Auténoma de Coahuila (Pablica - Auténema).

Universidad de Colima (Pidblica - Autérnioma}.

Universidad Auténoma de Chiapas (Publica - Auténoma).

Universidad de Ciencias y Artes del Estado de Chiapas.
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{Publica descentralizada del Gobiernc del Estado de Chiapas).
Universidad Auténoma de Chihuahua {Publica - Auténoma).
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (Ptiblica - Auténoma).
Universidad Nacional Auténoma de México {Publica - Auténoma).

Universidad Pedagdgica Nacional
(Publica desconcentrada de la SEP).

Universidad Juarez del Estado de Durangoe (Puablica - Autdénomal.
Universidad Autonoma de Guanajuate (Publica - Auténomay.
Universidad Autonoma de Guerrero {Publica - Auténoma).
Universidad Autdénoma del Estado de Hidalgo {Publica - Auténoma).
Universidad de Guadalajara {Publica - Auténoma).

Colegio de Postgraduados.

{Publico descentralizado creado por Decreto Presidencial. Texcoco).
Universidad Autdnoma de Chapingo (Publica - Auténoma).

Unijversidad Auténoma del Estado de México {Pablica - Auténoma).

Universidad Michoacan de San Nicolas Hidalgo (Publica - Auténoma).
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Centro Nacicnal de‘[nvestigaci()n y Desarrollo Tecnolégico (Publico de la SEP).

Instituto Nacional de Salud Publica.

(Pablico descentralizado creado por decreto Presidencial).

Universidad Autonoma del Estado de Morelos {Publica - Auténomaj.
Universidad Autdnoma de Nayarit (Piblica - Auténomay).

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (Publica - Auténomal.
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca (Publica - Auténoma).
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla {Publica - Auténoma).

Instituto Nacional de Astrofisica Optica y Electronica.,

(Publico descentralizado creado por DecretoPresidencial).
Universidad Auténoma de Querétaro {Publica - Auténoma).
Universidad Auténoma de San Luis Potosi {Publica - Auténoma),
Universidad Auténoma de Sinaloa (Piblica - Auténoma).

Universidad de Occidente.

(Publica desconcentrada del Gobierno del Estado de Sinaloa).

Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora (Puablico-Estatal).
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Instituto Tecnolégico de Sonora (Pablico - Auténomo).

Universidad de Sonora (Publica - Auténoma).

Universidad “Juarez” Auténoma de Tabasco (Puablica - Auténoma).

Universidad Auténoma de Tamaulipas (Pablica - Auténoma).

Universidad Auténoma de Tlaxcala {Publica - Auténoma).

Universidad Veracruzana (Piblica - Auténoma),

Universidad Autonoma de Yucatan (Publica - Auténoma).

Universidad Autonoma de Baja California (Publica - Auténomal).

Universidad Auténoma de Baja California Sur (Piblica - Auténoma).
Universidad Autonoma de Zacatecas (Publica - Auténoma).

2.4.2. LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (U.A.M)

Esta Universidad se origina en 1973, cuando la Asociacidon Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) entregdé un
documento al Presidente de la Republica, en el que se destacaba la necesidad
de establecer una nueva Universidad en el area metropolitana, considerando el

incremento de la demanda estudiantil y la insuficiencia de las instituciones

universitarias existentes.
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La ley para la crea‘cic'm de la Universidad Metropolitana entra en vigor el 1° de
enero de 1974, estableciéndola como una institucidon descentralizada del
Estado, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio. Sus
instalaciones estarian ubicadas en Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco, su
organizécién interna se da a través de Divisiones (con diversas areas del

conocimiento} y Departamentos (con disciplinas afines).
Los objetivos de mayor relevancia de esta institucion son:

-El vincular el proceso de ensenanza-aprendizaje, con problematicas de la
realidad socialmente definidas, buscando establecer nuevas relaciones entre los
elementos fundamentales de la educacidén y las tareas universitarias de
generacién, transmision, aplicacién y difusién del conocimiento con objeto de

socializario.

-Establecer un método, en el cual el estudiante sea el responsable de su propia

formacién.

-Fortalecer el proceso de educacion a través de la docencia, la investigacién y el
servicio. Entendiendo a la investigacién, como producto de conocimientos en
funcién de objetivos sociales concretos, a la docencia como la comunicacion y
confrontacién practica de los conocimientos, y al servicio como la aplicacién

social de estos conocimientos.
El quehacer de la UAM Xochimilco esta basicamente orientado y

comprometido con las clases mayoritarias del pais, entendidas como el amplio

marco de fuerzas del cambio democratico cultural y la integracién tanto de la
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teoria con la practica. Es una comunidad respetuosa de credos, ideologias,

razas y sexo, donde cada individuo es considerado como un ser valioso.

El perfil del profesor debe ser de docente-investigador, ya que estos son
sus ambitos de actividad, debe tener una actitud de compromiso social en el
mejoramiento constante de su cultura cientifica. Esta Universidad, se propone
formar alumnos conscientes de la problematica social que se vive en la
actualidad y de los problemas por enfrentar, capaces de asumir una actitud
critica que los habilite para la creacidn de una cultura democratica, y que

tengan una participacion activa en el proceso de su propia formacién.

2.4.3. LA EDUCACION SUPERIOR TECNICA.

Se remonta al Colegio de San José de los Naturales que fundd Fray Pedro de
Gante en 1529 para la ensenanza del idioma castellano, pero también para
ensefnar los principios del arte industrial, tales como pintura decorativa,
herreria artistica, escultura en madera y carpinteria. Este desaparecid cuando
el colegio fue transformado en la primera escuela normal del pais en 1557.
Durante la época virreinal la educacién técnica pasa a manos de los talleres,
bajo el sistema tradicional maestro-aprendiz.

Es hasta el siglo XVIII que se fundd el Colegio de las Vizcainas (1767),
consagrado para impartir artes y oficios para mujeres. En 1792 se establece el
Real Seminario de Minas, destinado a la formacién de técnicos para dirigir el
trabajo de minas y para realizar el beneficio de metales. Hasta 1854 se
establecio oficialmente la Escuela de Comercio de la Ciudad de México bajo los
auspicios del Tribunal de Comercio, que ya funcionaba desde 1845, pero cuyo

plan de estudios fue ampliado a cuatro afios por el decreto de fundacién, En
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1856 el Presidente Ignacio Comonfort establecié la escuela de Artes y Oficios
para técnicos medios, auxiliares y expertos que trabajaban como maestro de

taller y de obra.

En 1857 se fundd la Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria que

dependia del Ministerio de Fomento.

En 1867 el presidente Don Benito Juarez expidio la Ley Organica de
Instruccion Publica en el Distrito Federal, indicando en su articulo sexto cuales
eran las escuelas de instruccion secundaria entre las que figuraba la de

agricultura y veterinaria, la de ingenieros y la de artes y oficios.

En febrerc de 1883 el presidente de la Repuiblica Manuel Gonzélez reformé por
decreto, la Ley de Instruccién Pilblica y en su articulo primero establecié la
Escuela Nacional para Ingenieros con su anexo la Escuela Practica de Laboreo
de Minas y Metalurgia y la Escuela Nacional de Agricultura.

En su articulo segundo se establecié que en la Escuela Nacional de Ingenieros
se instituian las carreras de metalurgista, ensayador y apartador de metales,
ingeniero de caminos puertos y canales, ingeniero de minas y metalurgista, e
ingeniero topégrafo, en el articulo décimo segundo de la misma ley, se

instituyen las carreras de médico veterinario y de ingeniero agrénomo.28

En 1885 Profiri6 Diaz expidid un decreté que reconocia oficialmente a la
Escuela de Medicina Homeopatica, quedando bajo los auspicios de la Secretaria

de Gobernacion.??

1 eén Lopez, Enrique G., “El Instituto Politéenico Nacional. Origen y Evaluacién Histérica”, México, IPN, 1986,

p.8.
g’ “50 Afios en la Historia de [a Educacién Tecnoldgica™ México, IPN, Coordinacién de Investigacién Histérica,
1988, p.31.
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En 1905 se creé en la Escuela Superior de Comercio y Administracién, la

carrera del contador de comercio.

En 1919 la Escuela de Artes y Oficios creada por el Presidente Juarez, se
transforma por decreto del Presidente Venustiano Carranza, en la Escuela
Practica de Ingenieros Mecanicos y Electricistas, mds adelante sufridé varias
modificaciones, tanto en su plan de estudios como en su denominacion. Hasta
que en 1936 se incorpord al Politécnico separando, las dos carreras originales y
comenzando dos nuevas especialidades; la de ingenieria en comunicaciones

eléctricas y la de ingenieria aeronautica.

En 1922 se establecid la escuela Técnica de Maestros Constructores, cuya
finalidad era la de formar técnicos de nivel medio en diferentes ramas de la
construccién. Posteriormente, se transformd en la Escuela Superior de

Ingenieria y Arquitectura en el Instituto Politécnico.

En 1924 se cred el instituto Técnico de la Industrial, que impartia cursos
diurnos y nocturnos de moentadores mecanicos y electricistas asi como peritos
automovilistas, asi como cursos complementarios de formacién con materias
como inglés, historia, moral civismo entre otras. Esta escuela se convirtio en la
Vocacional Numero 1, en 1926 se fundd en Centro Industrial Obrero, que mas

adelante paso a formar parte del Politécnico como Escuela Vocacional No .2.

El antecedente del Instituto Politécnico Nacional fue un proyecto que se dio a
principios de los afios treinta, siendo presidente Abelardo L. Rodriguez,
Secretario de Educacién Publica Narciso Basols y Jefe de Departamento de
Ensefianza Técnica de la misma Secretaria Luis Enrique Errd. En ese proyecto,
se establecia que el término técnico debia entenderse como todo lo que es

procedimiento metédico ajustado a normas definidas y en consecuencia, que
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toda actividad humana es susceptible de disciplinarse dentro de una técnica

peculiar, entendiendo por ésta una capacidad mecanica imitativa,

Por esto se hacia indispensable marcar la diferencia entre la ensefianza técnica
y la universitaria, por lo que era de primordial impoertancia crear un Instituto

especial para impartir la primera.

Y es en 1934, cuando se empieza a dar la creacidn gradual del Instituto
Politécnico Nacional, éste reunié diferentes instituciones en una sola, con una
administracion dependiente del Departamento de Ensefanza Técnica de ia
Secretaria de Educaciéon Publica del Gobierno Federal. Su origen es el producto

de una reorganizacién administrativa.
En 1934 contaba con las siguientes instituciones en un sistema:

-La Escuela de Pre aprendizaje, la Escuela de Artes y Oficios, diurna y
nocturna, el Instituto Técnico Industrial, las Escuelas Federales de Industrias
Textiles, las Escuelas de Artes y Oficios Foraneas, la Escuela Superior de
Construccion, La Escuela de Maestros Técnicos, la Escuela de Ingenieros
Mecanicos y Electricistas, la Escuela Superior de Comercio y Administracion,
La Escuela Comercial Miguel Lerdo de Tejada para mujeres, La Seccidén
Comercial de las Academias 2,3,4, La Seccion Comercial de las escuelas de
Guadalajara, La Seccién Comercial de la escuelas de Hermosillo, La Academia
No. 1 para mujeres, La Seccion Industrial de las Academias 2,3,4, La Seccién
de las escuelas de Hermosillo, Puebla, Guadalajara, Campeche y Tuxtla

Gutiérrez.
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La creacion formal del Instituto Politécnico Nacional, fue en 1935 en el régimen
del Presidente Lazaro Cardenas, por lo que en 1936, el Congreso aprobd una
partida para la creacion de plazas necesarias para este Instituto, y para 1937
se ordena que empiece a funcionar dentro de la Secretaria de Educacién

Pablica.

El primer documento oficial en donde se habla expresamente del Instituto
Politécnico Nacional, es un acuerdo del Presidente Cardenas dirigido a dicha
Secretaria el 21 de septiembre de 1938 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 8 de diciembre de ese afio, en el que se expide el Reglamento
para la Organizaciéon y Funcionamiento de los Consejos Técnicos, se exponen
también las consideraciones que motivaron las creaciones del IPN, que hacen
referencia a la preparacién de los estudiantes para contribuir al bienestar y
progreso de la comunidad mexicana, interesandose por la vida del pais, por sus

necesidades, per la manera dec satisfacerlas y por los problemas de la sociedad.

En este documento, se hizo participe a los estudiantes de la responsabilidad en
la obra colectiva a realizarse desde la escuela, para hacerlos concientes de las
situaciones a las que tendrian que enfrentarse posteriormente. Se referia
también a la orientacién socialista de la ensefianza, fijada por el articulo tercero
Constitucional y manifestaba que debia ser la norma a seguir en todos los
grados de la ensenanza, con el objeto de formar los técnicos que el pais
necesitaba, en beneficio de las mayorias carentes de medios econdomicos. Se
establecia el Consejo General de Departamento de Ensenanza Técnica del cual
dependian los Consejos de cada escuela.

En otro acuerdo el Presidente Cardenas, establecia la Ley de Inmovilidad vy
Escalafén del personal docente de las escuelas de segunda ensefanza y de
estudios especiales y supertores técnicos, incluyendo a los directores de las

diferentes escuelas del IPN. En el informe de gobierno de 1940 el Presidente
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Cardenas declara respecto del IPN: “El papel del Instituto Politécnico Nacional
en la vida educativ:el y productiva de México, es de enorme trascendencia; en €l
futuro, estd llamado a ser la institucién de ensenanza técnica que mejor
responda a las necesidades nacionales para la formacion de profesionistas,
maestros, obreros y técnicos en general. Su prestigio y eficacia han alejado ya a
muchos cientos de jovenes las carreras liberales para enviarlos a las que se

imparten en sus aulas...”30

De 1940 a 1958 se establecen nuevas carreras, otras se dividen o fusionan,
algunas son equiparadas con las que se impartian en la UNAM, tal es el caso de
la de medicina en el afio de 1943, v en 1944 se publica el Reglamento
Provisional del IPN, se promulga la Ley Reglamentaria del articulo quinto
Constitucional para el ejercicio de las Profesiones, que equipara la validez
académica entre el IPN y la UNAM, en 1956 se crea el Patronato de Servicios

Asistenciales del IPN.

Para 1959 se inician las transmisiones del primer canal cultural de Mexico,
canal 11 de TV del IPN. También se decreta el Reglamento de la Ley Organica e
inicia sus labores el Patronato de Publicaciones, se empieza a extender y se
crean postgrados, maestrias y doctorados en las distintas carreras. Para 1960
se funda el patronato de talleres, laboratorio y equipos, un afic después inicia
sus labores el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados, fundandose la
carrera de optometrista. En 1963 se crea el Centro Nacional de Calculo y la
Direccién de Cursos de Graduados. Para 1964 ya existe el Patronato de Alta
Especializacién Docente en el IPN, se crea también el doctorade en fisica, la
Seccion de Graduados del Centro Nacional de Calculo y la maestria en ciencias

de la computacion.

¥ Ihidem p.34.
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En 1965 se crea la Orquesta Sinfonica del IPN y se elabora el Reglamento de la
Direccién de Cursos de Graduados, se crea también el Departamento de
Ingenieria Quimica. Dos afos mas tarde se inaugura el Planetario “Luis
Enrique Erro”, se fusionan los patronatos de obras, talleres, laboratorios y
equipo, en el Patronato de Obras e Instalaciones por Decreto en el Diario
Oficial. En ese mismo aio el Programa Regional de Desarrollo Cientifico de la
Organizaciéon de Estados Americanos considera dentro del nivel de excelencia a
varias escuelas, laboratorios y centros de investigacién dej Instituto Politécnico
Nacional. Durante el movimiento de 1968, el gjércite ocupa las instalaciones de
ésta Institucion, por lo que se suspenden sus labores para ser reanudadas a
finales de ese mismo afio. En 1973 surge la Escuela Superior de Mecanica y
Electronica plantel “Xocongo”™. En 1974 la Escuela Superior de Comercio v
Administracion, Plantel “Tepepan”, también en ese afo se expide la Nueva Ley
Organica del IPN. En 1975 surge la Escuela Superior de Ingenieria y
Arquitectura, plantel “Tecamachalco” y se crea la Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica, Plantel “Culhuacan”, surge también el Centro

de Investigaciones Turisticas.

En 1977 se establece la Comision de Planeacion. En 1978 se crea el Manual de
presupuesto por programas para las escuelas y dependencias del IPN y se
obtiene el Convenio de nivelacién de salarios con la UNAM v con la Universidad
Autonoma Metropolitana, se formula también el Plan de Desarrolle del IPN, se
crea el Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral
Regional, Unidad Durango. En 1980, el Consejo Consultivo designa una
comisién que elabora un ante proyecto de nueva ley organica v se elabora el
Proyecto de Reglamento de Titulacion instaurandose al arno siguiente; se funda

también el Centro de Productos Bioticos en el Estado de Morelos.3!

JUIPN, op. Cit, pp. 186-229.
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2.4.4 LA EDUCACION NORMAL.

La educacién normal es aquella que se encarga de la formacién de los
maestros, siendo ésta, una actividad clave para mejorar la practica educativa y
con ello la calidad del aprendizaje que realizan los alumnos en las aulas. El
magisterio cuenta con el Programa Nacional para la Actualizacién Permanente
de los Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP) y el Programa de
Mejoramiento de Profesorado {PROMEP) que les facilitan opciones formativas

que iran diversificando a lo largo del tiempo.

De 1996 a la fecha se han instalado mas de trescientos cincuenta centros de
maestros en todo el territorio de la Republica Mexicana. Cada centro ofrece
instalaciones y servicios de apoyo asi como asesorias para el estudio consulta y
discusién académica. En algunos estados de la Republica como en Nuevo Leén
existen varias escuelas Nermales tales como: a Escuela Normal Miguel F.
Martinez, la Normal Pablo Livas de Sabinas Hidalgo, y la Normal Serafin Pena
Monte Morelos dedicadas a la formaciéon de maestros a nivel primaria y la
Normal Superior Moisés Saenz dedicadas a la formacidn docente a nivel
secundaria.

La Institucién Miguel F Martinez cuenta con diferentes carreras como

licenciado en educacion fisica, preescolar y educacién privada.
2.5 LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA.

La educacion superior privada ¢s un fenémeno de este siglo; que se genera por

los conflictos de diferentes sectores de la sociedad civil con el estado mexicano
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a partir de politicas especificas de la educacion, seguidas por el régimen
posrevolucionario.

Entre la Universidad de la época virreinal y de la época independiente, no hay
solucion de continuidad con la educacién superior privada en México.

La génesis de las instituciones privadas de educacién superior, obedece a un
enfrentamiento con el estado por parte de grupos regionales que intentan hacer
prevalecer sus intereses e ideologia frente al gobierno federal, involucrando

cuando menos en un caso, al propio ejecutivo estatal.

Durante la ultima década del Porfiriato, la iglesia cobra nueva fuerza,
desarrollando un amplio programa social. Organiza una serie de congresos
catélicos en varios estados de la Republica, en donde se debate el problema de

la libertad de ensefianza.

En la dieta de Zamora realizada en 1913, la iglesia funda el Secretariado Social
Mexicano para contrarrestar la accién de las grandes centrales obreras no

religiosas, y se fundan 14 seminarios.

La Constitucion de 1917 restringe la accién de la iglesia, especialmente en lo
relative a educacion, pese a los intentos del Presidente Carranza para temperar
la situacion, agudizandose la posicidn antirreligiosa del articulo tercero

constitucional hasta 1934.

La autonomia universitaria es un logro juridico obtenido por la Universidad en
1933, que desembocd en la creacién de las primeras universidades privadas,
cuya autonomia formal solo se dio en pocos casos. En general, solo se logra el
apayo de grupos politicos y financieros locales y el de la propia Universidad

Nacional para la validacién parcial de sus estudios.
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En la actualidad las Instituciones de Educacién Superior Privadas incluyen

universidades, institutos y escuelas, que pueden ser:

a} Libres con reconocimiento de validez oficial de sus estudios por acuerdo
expreso del Presidente de la Republica, de conformidad con un reglamento que
data de 1940.

b} Incorporadas, sus planes, programas de estudio y certificados requieren
reconocimiento de validez oficial por parte de la SEP, los gobiernos de los

estados o las universtdades auténomas.
Entre las instituciones privadas es posible distinguir tres grandes tipos:

1.-Instituciones ligadas a grupos religiosos.
2.-Instituciones ligadas a grupos empresariales o comerciales del pais.

3.-Instituciones ligadas a grupos profesionales o inclusive a un solo dueno.

Las instituciones religiosas de instruccidon superior son parte del proyecto de la
iglesia, basado en las enciclicas Divini Illius Magistri de Pio X! y Gravissimun
Educationis Momentum de Pio XII que se refieren a la lucha contra la escuela

laica.

La expansion de la educaciéon superior privada en el Ambito nacional {caso del
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores Monterrey) se basa en una
planeacioén calculada, a partir de estudios de mercado y del establecimiento de
compromisos con grupes empresariales locales, y no de politicas provenientes

del estado.
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La adopcién de nuevos sistemas educativos, obedece a un objetivo de eficacia
terminal y de la vinculacion efectiva del egresado en el mercado regional de

trabajo, mas que una orientacion hacia la problematica social nacional.

Desde el punto de vista cultural, el proyecto de una universidad cristiana es
parte de la lucha de los mexicanos por lograr una identidad nacional, que tiene
sus raices y se expresa en el [bero americanismo, entendido éste, como una
fusion de los elementos indigenas e hispanos en constitucion de la cultura

nacional una vez evangelizado el pais.

Dentro de las principales universidades particulares tenemos:

La Universidad Auténoma de Guadalajara.

{Con reconocimiento de validez oficial de estudios de la SEP).

Universidad Iberoamericana.
{Con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados por decreto

Presidencial con autenticaciéon de estudios de la SEP).

Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores Monterrey.
{Escuela Libre, con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado por

decreto Presidencial con autenticacion de estudios de la SEP).

Universidad la Salle, A.C.
(Con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados por decreto

Presidencial con autenticacion de estudios de ia SEP).

Universidad Tecnologica de México.

(Con reconocimiento de validez oficial de estudios de la SEP).



Instituto Tecnoldgico Auténomo de México.
{Escuela Libre, con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado por

Decreto Presidencial con autenticacion de estudios de la SEP).

Universidad del Valle de México.
(Con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgade por Decreto

Presidencial con autenticacion de estudios de la SEP).
Universidad de las Américas, Puebla.
{Con reconocimiento de validez oficial de estudios del Gobierno del Estado de

Puebla).

Universidad Popular Auténoma del estado de Puebla.

{Con reconocimiento de validez oficial de estudios del Estado de Puebla).

Universidad Valle de Bravo.

{Con reconocimiento de validez oficial del Gobierno del Estado de Tamaulipas).

Universidad Regiomontana.

(Con reconocimiento de validez oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leon).

Universidad de Monterrey.

(Con reconocimiento de validez oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leon).

Universidad del Valle de Atemajac.

{Con reconocimiento de validez oficial de estudios de la SEP).
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Instituto Tecnolégico ¥ de Estudios Superiores de Occidente.

(Con reconocimiento de validez oficial de estudios de la SEP).

2.5.1 LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA.

La Universidad Auténoma de Guadalajara es la primera universidad mexicana
privada. Surge en 1935 como respuesta de un grupo de profesionistas,
maestros y alumnos de la Universidad de Guadalajara en contra de las politicas
educativas de los regimenes revolucionarios, fundada desde 1925 por el
gobernador de Jalisco José Guadalupe Zuno Hernandez. Esta universidad,
toma partida en los afos treinta, por la reforma socialista en boga, lo que
ocasiona que el sector clerical y conservador se seccionara. La primera
manifestacion abierta de oposicidn, se da en el Congresc de Universitarios
Mexicanos celebrado en Toluca en 1933, cuyo tema principal es el asunto

ideoldgico de las universidades.

Se inicia una fuerte oposicién contra la educacidn pro marxista oficial y el
rector de la Universidad de Guadalajara anuncia medidas en este sentido:
catedraticos de la escuela de derecho renuncian en masa, paralelamente
triunfa el movimiento de autonomia de la UNAM y su ¢jemplo cunde en la de
Guadalajara, clamando por la libertad de catedra v de investigacién, el
movimiento desemboca en la clausura de la Universidad de Guadalajara en
noviembre de 1933.

E] presidente Calles comparte la idea del gobernador v del rector, de que el
clero esta detras de ese movimiento v en 1934 el conllicto de Universidad-
Estado cunde a nivel nacional, iniciAndose una batalla encabezada por la
Federacién de Estudiantes Universitarios de Jalisco (FEUJ) contra el articulo

tercero Constitucional. Esta, es secundada por las organizaciones de padres de
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familia en las Uni\:'ersidades de Coahuila, Puebla vy Monterrey, la Universidad
de Guadalajara vuelve a ser clausurada en 1934, por lo que la federacion
solicita permiso para fundar una nueva universidad, y le es negado, pero la
UNAM le ofrece el reconocimiento de estudios formandose instituciones
auténomas que desembocan en la creacién de la Universidad Auténoma de
Guadalajara, con cuatro facultades y una escuela preparatoria, finalmente

reconocidas por la UNAM en 1935.

La ideologia de la Universidad Auténoma de Guadalajara es conservadora, con
presencia de miembros de la iglesia y grupos locales de tendencia ultra
conservadora. En el orden institucional se declara politica y confesional pero su
participacién en asuntos nacionales e internacionales muestra una practica
contraria, favorable a posiciones conservadoras e incluso derechistas. Sostiene
también que el crecimiento econdémico de la empresa juega un papel progresista
al- perseguir no seolo el lucro, sino proveer de bienes y servicios ttiles a la
sociedad, asi el profesionista debe hacer compatible la ganancia con el servicio

y la satisfaccion de las necesidades sociales.

Aungue al comienzo, los maestros inician sus clases sin cobrar honorarios,
pronto reciben apoyo financiero de compafias y empresas como Bacardi,
Mexicana de Aviacion, vy la Asociacién de Productores del Coco, mas adelante se
forma un Consejo de Directores, maximo organo dentro de su estructura,
constituido por 30 personas la mayoria empresarios que brindarian el apoyo
financiero de la universidad tales como: Nestlé, Banamex, Bancomer, Tequila
Sauza, Calzado Canadd, Fundacion Ford, Rockefeller, Jenkins, Banco de
México y otros. Curricularmente la mayoria de los programas de ésta

universidad estan vinculados a la UNAM.
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2.5.2 LA UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA.

La Universidad Iberoamericana surge como un rescate del clero - la Compania
de Jesus - del papel perdido en la secularizacion decimondnica.

Surge en 1943, a partir de su antecedente el Centro Cultural Universitario, que
a su vez, fue producto det desarrollo de la Unién Nacional de Estudiantes
Catélicos. El momento consiste en una doble coyuntura, por un lado el régimen
Presidencial de Don Manuel Avila Camacho su viaje politice en contra del
Cardenismo y el rectorado de Rodolfo Brito Fuche en la Universidad Nacional
Auténoma de México, quien garantiza la incorporacion de los estudios de los
Jesuitas. Esta Universidad se funda con una sola facultad, la de filosofia v

letras.3?

En el ideario de la Iberoamericana se afirma que la Universidad surge con la
intencién de preservar lo que para el clere y los jesuitas, en particular son
valores catolicos y nacionales, humanos y cristianos, y que su finalidad sera
preservar y recrear la cultura cristiana. Por otro lado establece que el maestro
goza de libertad de catedra y que no es una universidad confesional, sino solo
de inspiracion cristiana. Trata de difundir su filosofia de servicio, colaborando
en la busqueda desinteresada sin sectarismos de una cultura y una identidad
nacional, plenamente ajustadas a nuestra problematica y a nuestras realidades

historicas.

Sus principales valores son: libertad, pluralismo, humanismo, democracia,

interdisciplinaridad y excelencia académica.

Ejerce mecanismos de control de ingreso del alumnado por tres vias: por el

cobro de cuotas relativamente altas para la mayoria de la poblacién, por medio

** De Leonardo, Patricia, “La Educacién Superior Privada en México”, México, Linea, 1983. pp. 33.
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del establecimiento de un lineamiento cristiano y por medio de exdmenes

psicolégicos y de conocimiento para el ingreso.

La Universidad Iberoamericana se constituye con ese nomhbre a partir de 1934,
a partir del Centro Cultural Universitario, no contaba con un edificio propio por
lo que en 1956 se constituye una asociacién de empresarios para atender esta
necesidad: el Fomento de Investigacién y Cultura Superior, por lo que su
proyecto desemboca en la creacion del campo Churubusco, y en 1963 la
directiva de la organizacién se constituye, mediante un tratado, y la junta
directiva de la universidad. Por otro lado la Universidad ha recibido fondos para
proyectos especificos de fundaciones privadas e instituciones particulares como

la Fundacién Mary Street Jenkins, Olivetti Mexicana etc.33

En 1973 la Iberoamericana obtiene su reconocimiento por parte de la Secretaria
de Educacidn Publica, lo que le permite disenar y planear carreras de manera
autdénoma, otorgar titulos etc. Este momento inicia una transformacién en la
organizacion de ila Iberoamericana: la departamentalizacién y su disefo
curriculum basado en la inter disciplina. Hacia 1979 un temblor arrasa con
todas las aulas y oficinas, por lo que con apoyo de numerosas personas €
instituciones, la UIA retoma sus actividades cinco dias después del sismo en

edificios prestados e instalaciones provisionales.

En 1983 se elabora el proyecto para la nueva sede de la universidad, y un afno
después se inicia la campania financiera para la construccion de dicha sede, en
1985 se empieza la construccién y dos anos mas tarde el Cardenal y Arzobispo
primado de México le da la bendicién al nuevo campus.

En 1988 se traslada la nueva sede de la UIA Santa Fe, ubicada en Prelongacién

Paseo de la Reforma No. 880 y se inician las actividades académicas, por lo que

3 1dem, pp. 45.
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al ano siguiente se establecen nuevos programas institucionales de
investigacién en las areas de Educacién, Poblacidon, Desarrollo y Ambiente,

Comunicacién y Practicas Sociales, Estudios Regionales, Ciencia y Tecnologia.

También se crea Radio-Ibero en el 108.3 de la frecuencia modulada, y en 1991
empiezan una nueva construccidén para los institutos de investigacién en
ciencias econémico-administrativas y en ciencias e ingenieria.

Y es en 1993 que la Universidad cumple medio siglo de existencia, cuando
conmemoran con intenso trabajo de reflexion comunitaria su misidn sobre la
perspectiva de Servicio que dicha Institucién debe prestar a su nacién en el
sigio XXI.

Actualmente la Universidad Ibercamericana esta compuesta por seis campus

que comparten el mismo modelo educativo y son los siguientes:

Universidad Iberoamericana Golfo-Centro (en Puebla, Puebla)
Universidad iberoamericana Laguna ( en Torreén, Coahuila)
Universidad Iberoamericana Leon { en Leén Guanajuato)
Universidad Ibercamericana Noroeste ( en Tijuana, Baja California)
Universidad Iberoamericana Santa Fe { en la Ciudad de México)

Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (en Guadalajara)

2.53 EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES
MONTERREY .

El Instituto Tecnologico de Estudios Superiores Monterrey (ITESM) fue fundado
en 1943 como una Asociaciéon Civil, como un programa de colaboracian entre la
iniciativa privada y el Gobierno del Estado de Nuevo Leén. Constituido como

una organizacion regtonal se expande en todo el pais, especialmente a partir de
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los afios setenta, un grupo de hombres de empresa encabezados por Eugenio
Garza Zada inician la empresa educativa con fines directamente empresariales

con dos escuelas superiores: la de ingenieria y la de estudios contables.

Esta institucion tiene entre sus principales fines: el mas alto nivel académico,
una contribucioén al fomento de la ciencia, la tecnologia, y la cultura nacional, a
preservar los valores tradicionales de la nacién y a formar profesionales con un

claro sentido de dignidad personal y de su responsabilidad familiar y social.

El perfil profesional que se persigue en el egresado es: un énfasis en la
preparacion en administracion y en la capacidad organizacién, para dar un
caracter de dirigencia, una funcién como optimizador de beneficios
empresariales, la orientacion a las ciencias sociales para resolver problemas de
patrones y trabajadores, una orientacién en las ingenierias en la resolucién de
problemas industriales y una ausencia de formacién en términos de la

atencion a proeblemas nacionales.

El ITESM inicia su descentralizacidon y expansion a partir de los afos sesenta
hacia aquellas ciudades en las que fueran propicias las condiciones y existiese
una demanda por educaciéon de excelencia.

En 1980 habian establecide 18 unidades y actualmente son 31 campus en
distintas ciudades tales como: Ciudad de México, Morelos, Chiapas, Veracruz,
Estado de México, Guadalajara, Jalisco, Ciudad Obregon, Colima, Mazatlan,
Culiacan, Sonora, Veracruz, Hermosillo, Querétaro, Pachuca, Irapuato,
Guanajuato, San Luis Potosi, Toluca, Zacatecas, Altamira, Tamaulipas, Saltillo,
Torredn, Aguascalientes, Ciudad Juarez, Chihuahua, Nuevo Lebn, Monterrey,

Guaymas.
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Su organizacion interna se basa en divisiones; Administracién y Ciencias
Sociales, Ciencias y Humanidades, Ciencias Agropecuarias y Maritimas,

Ciencias de Ingenieria y Arquitectura, Negocios y Alta Direccién entre otras.

El Instituto de Estudios Superiores Monterrey se considera como la vanguardia
de la tecnologia educativa, implementando las siguientes innovaciones en el
sistema: maestros de tiempo completo, sistema semestral, programa de
formacién de profesores, instruccién personalizada, preparatoria abicrta.

2.5.4. OTRAS UNIVERSIDADES FRIVADAS.

Existen ademas otras universidades privadas cuyos objetivos principales somn:
-Formar hombres y mujeres capaces de desarrollar con excelencia sus
profesiones.

-Impartir una educacion integral para sus educandos.

-Armonizar los conocimientos adquiridos en la institucién, con la realidad

social que se vive.

Tales comeo:

UNIVERSIDAD ANAHUAC.

Tiene su origen en 1964, como una pieza fundamental dentro del proyecto

educativo de los legionarios de Cristo y es fundada por el Padre Marcial Maciel.
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El Campus del Sur fue fundado en 1981 y pertenece a una familia de mas de
cien instituciones educativas en el ambito mundial.

Tiene como mision formar lideres capaces de cumplir con profundo humanismo
su misién histérica apegados a los valores perennes y asi vencer €l mal con el
bien.

Dentro de las carreras que se imparten en sus instalaciones estan; actuaria,
administracién de empresas, administracién internacional, administracién
turistica, arquitectura, ctencias de la comunicacién, comercio internacional,
contaduria, disefio, derecho, economia empresarial, finanzas corporativas y
bancarias, ingenieria civil, ingenieria en computacidn, ingenieria industrial y
administrativa, mercadotecnia, relaciones industriales y relaciones

internacionales.

UNIVERSIDAD LA SALLE.

Es una institucién privada de ensenanza media superior de inspiracién
cristiana que inicia su vida en 1962 (1961 extraoficialmente). Opera con
reconocimiento de validez oficial otorgado por decreto presidencial del 22 de
mayo de 1987,

Ticne como autoridades a la Junta de Gobierno, Rector, Consejo Universitario,
Vicerrectorias académicas y de formacion.

Las carreras que se imparten en sus instalaciones son: ciencias de la
administracion, ciencias de la educacién, quimica, ciencias religiosas, filosofia,

ingenieria, arquitectura, disefio grafico, derecho y medicina.
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA.

Fue fundada en 1967 como una escuela de negocios llamada Instituto
Panamericano de Alta Direccion (IPADE) hasta que en 1978 f[ue elevada al
rango de universidad tomando su actual nombre de Universidad Panamericana
(UP). Es a partir de 1981, que se crea la Universidad Panamericana de
Guadalajara con el apoyo de egresados del IPADE.

Su objetivo es brindar una formacién integral a todos sus alumnos, por medio
de la atencién personalizada a cada uno de ellos.,

Algunas de las carreras que se imparten en ella son: pedagogia, administracién
de instituciones, derecho, filosofia, administracién, economia, ingenieria
industrial, ingenieria electromecanica, contaduria, informatica, administracion
v mercadotecnia, administracién y negocios internacionales, administracién y

finanzas, enfermeria y medicina.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA (UNITEC}.

Tiene su origen en 1966, es una Sociedad Civil dedicada a la ensefianza media
superior y de nivel superior con personalidad juridica propia y reconocida por
la Secretaria de Educacién Publica.

Se crea con el objetivo de formar profesionales y alentar en ellgs la superacién
intelectual a fin de promover su participacion con solidaridad y responsabilidad
en la solucién de problemas nacionales. Su reconocimiento de validez oficial es
otorgado el 7 de Octubre de 1988.

Su misién es formar bachilleres profesores y postgraduados con capacidad
moral e intelectual para coadyuvar mediante su participacion y compromiso las
necesidades que demanda su nacidn.

Dentro de sus carreras se encuentran la de administracion, ciencias sociales,

odontologia, € ingenieria.



CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO
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CAPITULO IIf

3.1 ORDENAMIENTO JURIDICO.

El ordenamiento juridico es el conjunto de preceptos de derecho que se
encuentran en vigor en un lugar y tiempo determinado.

La Constitucién es el conjunte de normas que se refieren a la estructura
fundamental del Estado, las funciones de sus 6rganos y las relaciones de estos
entre si y con los particulares, esta normatividad nos permite vivir en un

régimen democratico, federal y sobretodo de libertad.

La educacion en México constituye uno de los pilares del desarrollo social,
econdmico y politico. Su adecuada y oportuna atencién son indispensables, por
lo que el estado, atendiendo a los requerimientos sociales, debe junto con la
sociedad atenderlos para cultivar las generaciones presentes y futuras.

La educacién es una obra o funcién que se encuentra en personas y consiste en
transmitir los valores y virtudes a la sociedad.

Por lo que en este capitulo se hace referencia a los articulos y leyes en las que

se consagra el derecho a la educacion superior.

3.2 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La educacién debe ser vista como un derecho inherente al hombre, por lo que
supone un derecho y un deber. Como dereche consiste en la facultad de gozar

de los bienes de la comunidad de la que el individuo es miembro, er cuanto al
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deber consiste en la obligacién de hacer posible la conservacién e incremento
para todos incluyendo a las generaciones futuras de los beneficios de la

cultura que él ha recibido.

La consagracion de la educaciéon como un derecho de caracter constitucional en
cada uno de los paises, implica un caracter universal por ello el jurista francés
René Cassini, quien destacara por su actuacién en organismos internacicnales,
condujo a la aceptacion de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre aspirando a consagrar en su ambito internacional la totalidad de
declaraciones nacionales.34

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, presentada ya con
caracter supranacional de universalidad, contempla individualmente la unién
de derechos y facultades en los cuales el ser humano puede desenvolver

plenamente su personalidad.
El concepto de Derechos Humanos, tiene dos significados fundamentales:

a) El primero se refiere a que el hombre por el sdlo hecho de serlo, tiene
derechos inherentes e inalienables a ¢l, se trata de derechos morales que

emanan del ser humano.

b} El segundo, son los derechos establecidos en la ley, en virtud del proceso de
creacion de la sociedad nacional e internacional. Este derecho tiene como
caracteristica principal el consentimiento de los gobernados, esto es de los

sujetos de cada derecho antes de un orden natural.

* Diccionario Enciclopédico. Op. Cit, Tomo 3, pp. 283.
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Derechos proclamados en Ia Declaracién Universal.

Estos se pueden clasificar en dos tipos:

1.- Derechos civiles y politicos que incluyen el derecho a la vida, libertad y
dignidad personales. La prescripcidn de la tortura y esclavitud, la anticipacién
politica los derechos de propiedad y de matrimonio, asi como las libertades
fundamentales de opiniéon expresidon y pensamiente, conciencia, religion y

libertad de asociacién y de reunién.

2.- Derechos econdmicos, sociales y culturales relacionados con el trabajo, con

un nivel de vida, con la discriminacién entre otros.

El proposito de la Naciones Unidas es el de buscar la igualdad de derechos y la
libre determinacion de los pueblos mediante la promocion de la educacion.
Esta educacién tiene que apuntar a un pleno desarrollo de la personalidad
humana y a un refuerzo del respeto por los derechos del hombre y por las
libertades fundamentales, tiene que favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las Naciones y todos los grupos raciales o religiosos, asi

como, el desarrollo de las actividades encaminadas al mantenimiento de la Paz.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de Diciembre de
1948, fue redactada por una comision nombrada, tras una resolucion del
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas en febrero de 1946, por lo
que debo hacer mencién de los articulos 22,26 v 27 que se refieren a] derecho a

la educacion.
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“Art.22.-Toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a seguridad
social, a obtener rﬁediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional
habida cuenta de la organizacion y recursos de cada estado la satisfaccién de
los derechos econémicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y

al libre desarrollo de su personalidad.”

“Art.26.-La educacién segun sus niveles debe contar con ciertas caracteristicas,
asi establece la gratuidad y la obligatoriedad para la instruccién elemental y
fundamental, generalizacion para la técnica y la profesional e igualdad para
todos en funcidn de sus meéritos para la profesionalizacion. El segundo
apartado de este articulo recrea las facultades de la educacidon manifestadas en
otros textos internacionales, de la personalidad humana, libertades
fundamentales, comprension tolerancia y amistad como medios para lograr la

”

paz.

“Art. 27.- Toda persona tiene derecho a la educacion ésta:

1.- Debe ser gratuita al menos en lo referente a la ensefianza elemental y

fundamental, la elemental es obligatoria, la ensenanza técnica de mérito.

2.- Debe apuntar a un pleno desarrollo de la personalidad humana y a un
esfuerzo de los derechos del hombre y por las libertades fundamentales debe
favorecer la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
racionales religiosos, asi como, el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.
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3.- Debe tener por prioridad escoger el tipo de educacién que sus hijos deben
recibir. Resaltar la importancia de la solidaridad para unir y destacar el respeto

al projimo.

Cuando afirmo que toda persona tiene derecho a la educacién, debe entenderse
que todo ser humano tiene derecho a estar situado durante su formacién, en
un ambiente escolar tal, que consiga su realizacion y la proyeccion de sus

anhelos dentro de una sociedad.

ELTA TESIS NO SALR
DE LA BIBLIOTECA

3.3 MARCO LEGAL DE LA EDUCACION SUPERIOR MEXICO

La base juridica de la educacién superior del pais esta enmarcada en el ambito

nacional en los siguientes ordenamientos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo tercero
fraccién VIl hace referencia a la autonomia como la facultad y responsabilidad
que las universidades y demds instituciones de educacién superior tienen de
gobernarse asi mismas, realizando sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo los principios del propio articulo.

La Ley para la Coordinacion de la Educaciéon Superior {1978) que establece las
bases para la distribucion de la funcién educativa de tipo superior entre la
Federacion, los Estades y Municipios... y sefiala que “el establecimiento,
extensién y evolucion de las instituciones de educacion superior y su

coordinacion se realizaran atendiendo a las prioridades nacionales, regionales y
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estatales y a los programas institucionales de docencia, investigacion y difusion
de la cultura”.3s '
La Ley General de Educacién que regula la educacién que imparte ¢l Estado a

nivel Federal, Estatal y Municipal (1993).
A nivel federal.

La ley reglamentaria del articulo 5 Constitucional relativa a las profesiones en
el Distrito Federal que establece cuales son las actividades profesionales que
necesitan cédula para su gjercicio. A su vez la cédula se hace depender de los

titulos otorgados por las Instituciones.
A nivel estatal.

Los diferentes estados de la Republica en tanto “libres y soberanos” establecen
también algunas disposiciones normativas que afectan a la educacién superior,

en particular para aquellas universidades que no son auténomas.
A nivel institucional.

Las instituciones disponen a su vez de una compleja legislacién interna que
incluye leyes organicas, estatutos generales, estatutos del personal académico,
y mas recientemente convenios internos entre las autoridades y el sindicato de
la institucién que reglamentan también algunos aspectos de las relaciones
entre la instituciéon y su personal académico en occasiones como referente tnico,
incluyen también una diversa gama de reglamentos sobre ingreso, estudios,
examenes, egresos, titulacidn, servicio social ¥ en general relaciones con los

alumnos.

3 ey para la Coordinacién de la Educacién Superior, Diario Oficial de la Federacién 29 de Diciembre de 1978.
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Existen ademas Politicas Gubernamentales que tiene como fin hacer frente a
los problemas relativos a la educacién y dentro de estas se encuentra el
Programa de Desarrollo Educative 1995-2000 cuyo propésitc es dar plena
realizacion a los principios y mandatos contenidos en el articulo tercero
Constitucional y en las disposiciones de la Ley General de Educacién a través
de principios fundamentales como son el de equidad, el de calidad y el de
pertinencia de la educacidn, por lo que se dirige a alentar la responsabilidad de
los principales agentes que intervienen en el proceso educativo y formar seres
humanos mas participativos y responsables en todos los ambitos de la vida

social.

En este programa, sobresale la funcion del maestro como agente esencial en la
busqueda de calidad, por lo que se debe otorgar especial atencién a su
condicién social, cultural v material, es decir a que cuente con un nivel de vida
digna, una situacién profesional estable de aprecio social por su trabajo y del

adecuado apoyo material y técnico para la realizacién de sus tareas.

En lo referente a la educacidn superior ésta es fundamental para el impulso y
la transformaciéon que este pais requiere; por lo que la educacién que se
imparte en las diversas universidades e instituciones debe responder a las
necesidades actuales del mundo laboral, existiendo asi una vinculacién entre
los sectores de la produccién y el desarrollo de las comunidades la cual se vera

directamente reflejada en el avance y progreso de la sociedad.
Para que esto pueda ser posibie el sistema de educacién superior debe atender

a la creciente demanda de los proximos anos. Se debe mejorar la calidad del

proceso educativo de los planes y programas de estudio.
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Se debe impulsar la formacidén de profesores e investigadores mediante
programas que aprovechen al maximo su experiencia y conocimientos.

3¢ deben desarrollar programas para la recuperacion salarial de los maestros e
investigadores en funcién de la calidad de su desempenc

Los programas de servicio social deben ser un instrumento real para fortalecer
la responsabilidad social del estudiante y su compromiso ante las situaciones

sociales de su pais.

3.3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucién politica es el conjunto de normas juridicas que determinan y
regulan los derechos del hombre y de la mujer frente al Estado, ia estructura,
integracién y funcionamiento de éste, asi como de su gobierno y de sus poderes

publicos.36

En nuestra Carta Magna aparece regulado como una garantia constitucional el

derecho que todo individuo tiene a recibir educacién.

Esta educacién consagrada por el articulo tercero Constitucional debe cumplir
con ciertas caracteristicas como son la de ser gratuita, nacionalista, cientifica,
laica, democratica y obligatoria, ademds debera ser impartida por el Estado, la
Federacion, Estados y Municipios. )

Como objetivo tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar ciertos valores de independencia, de justicia, de

patriotismo y de solidaridad.

* Delgado Moya, Rubén, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. Comentada, Sista, México,
2000, pp.V
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El articulo tercero constitucional, sefala que la educacién que e! Estado
imparta debera ser ajena a cualquier doctrina religiosa, por lo que sera laica;
esto garantizado plenamente por €l articulo 24 del multicitado ordenamiento,

que sefiala la libertad de creencias.

El criterio de orientacién de la educacion, sera el progreso cientifico que
luchara contra vicios tales como la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos

v los prejuicios.

El caracter democratico se refiere a una estructura juridica ¥y a un régimen

politico que busque el bienestar econdmico, social y cultural de la sociedad.

Sera nacional, en cuanto a que tendera en todo momento a buscar el progreso y
bienestar del pais valorandc nuestros recursos, evaluando nuestros problemas
v en todo momento salvaguardando los intereses econémicos, politicos y

culturales, basado fundamentalmente en el concepto de soberania.

Contribuirda a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer al educando, junte con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, fomnentando los ideales de fraternidad y de igualdad evitando
cualquier tipo de privilegios ya sea en razon de raza, religion, sexo, grupo o

individuos.

La fraccién tercera de este articulo menciona que el Ejecutivo Federal sera
quien determinara los planes y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y normal para toda la Republica tomando en cuenta: la opinién de
los gobiernos, entidades federativas y sectores sociales involucrados en los

términos que la ley senale.
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La gratuidad de la educacion estd senaiada en la fraccion cuarta donde se

senala que Toda la educacidén que el Estado imparta sera gratuita.

La educacion debe estar basada en la investigacion cientifica y tecnolégica sea
cual sea su tipo o modalidad incluyendo en ésta a la educacién superior. Dicha
instruccion  podrda ser impartida por los particulares siempre y cuando
cumplan con lo establecido por la Ley y siempre que el Estado otorgue el
reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados en los planteles

particulares.

En el caso de la educacidon primaria, secundaria y normal los particulares
deberan apegarse a lo establecido por el Estado en cuanto a criterio, planes y
programas de estudio y obtener en cada caso la autorizacién expresa del poder

publico para llevar acabo dicha funcion.

La autonomia como ha quedado establecida anteriormente, es entendida como
la facultad y responsabilidad que tienen las instituciones de educacién de
gobernarse asi mismas y realizar sus fines como los son educar, investigar y
difundir la cultura, respetando la libertad de catedra, determinando sus planes
y programas de estudio, fijando sus términos de ingreso, promocién y

permanencia de su personal académico asi como de administrar su patrimonio.

Sus relaciones laborales estaran reglamentadas por el articulo 123 apartado A
de este ordenamiento, en las modalidades que establezca la Ley Federal del

Trabajo.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la

funcién educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, fijara las
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aportaciones econdmicas correspondientes, asi como; las sanciones para
aquellos que no cumplan con las disposicicnes respectivas, con el fin de
unificar y coordinar dicha educacion.

La Constitucion Politica en su articulo 73 fraccidn XXV, establece que el
Congreso de la Unidn tiene facultad para establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelds rurales; elementales, superiores, secundarias y
profesionales con el fin de unificar y coordinar en toda el pais, las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcion educativa y las aportaciones

econémicas entre la Federacién, los Estadoes y los Municipios.

El Congreso de la Union expidié la Ley General de Educacidén, la que en su

segundo capitulo regula el Federalisrno Educative en sus cuatros secciones:
1.Distribucién de la funcién social educativa,

2.8ervicios educativos.

3.Financiamiento

4 Evaluacion del Sistema Educativo Nacional.

3.3.2 LEY GENERAL DE EDUCACION,

Esta ley se publicé por primera vez el 13 de julio de 1993, abrogando asi a la
Ley Federal de Educacion del 29 de noviembre de 1973.
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Segun Miguel Lanz Duret “Ley es la norma general imperativa que obliga para
lo futuro y por un‘ tiempo indefinido.” 37 Para el Lic. Eduardo Garcia Maynes
“Ley es aquella regla juridica de observancia general.”38. Por lo que podemos
afirmar una ley es una norma juridica de caracter general y obligatoria para lo

futuro y por un tiempo indeterminado para todos los habitantes del pais.

Como se ha mencionado en este trabajo, la educacion es un fenémeno social,
producto de diferentes factores derivados de la naturaleza y de la convivencia
humana, que consiste en la transmisién a las nuevas generaciones, de todas
las creaciones materiales y espirituales de la cultura para que las conserven y

aumenten en beneficio del grupo humano.

La ley es general en cuanto contiene disposiciones que seran aplicables a los
tres niveles de gobierno, un sistema de concurrencia entre los érganos federal,

local y municipal en el marco del federalismo por lo que:

LA LEY GENERAL DE EDUCACION es la norma juridica que contiene
disposiciones generales que seran aplicables los tres niveles de gobierno dentro
del federalismo, encaminadas a organizar y regular el funcionamiento del

sistema educativo en México.

Compuesta por ocho capitulos y 85 articulos en ella se resalta, el derecho que
todo individuo tiene a recibir educacién, por lo que el acceso a esta debe ser de
mancra general e igualitaria en cuanto las oportunidades siempre y cuando se

cumplan con los requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

¥ LANZ DURET, Miguel, “Derecho Constitucional Mexicano™, Quinta edicién, Editorial Continental, S.A. de C.V.
1982, p. 151,

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Intreduccién al Estudio del Derecho”, Trigésimo sexta edicién, editorial Pornia,
S.A. 1984, p. 52.
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La educacién es definida como medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura, es proceso permanente gue contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisiciéon de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga

sentido de solidaridad social.

El encargado de prestar los servicios educativos para que toda la poblacién
pueda cursar la educacion, preescolar, la primaria y la secundaria es ¢l Estado.
Dichos servicios se prestaran conforme a lo que dispone la Constitucion
Politica, tomando en cuenta la distribucion social educativa establecida en esta

Ley.

La obligatoriedad de educacidn por parte del estade se da en el nivel de
primaria y secundaria y debe tener las caracteristicas que senala el articulo

tercero constitucional.

La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial tendra que
cumpilir con los fines establecidos por la Constitucion Politica Mexicana y asi

como:

-Contribuir al desarrolio integral del individuo para que ¢jerza plenamente sus

capacidades humanas.

-Favorecer el desarrollo de las facultades para adquirir conocimientos asi como,

la capacidad de observancia, analisis y reflexion criticas.
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-Fortalecer la conciencia de nacionalidad y de soberania, el aprecio por la
historia, simbolos patrios, las instituciones nacionales, la valorizacién de las

tradiciones y particularidades culturales de diversas regiones del pais.

-Promover mediante la ensefianza de la lengua nacional el espariol, un idioma

comun, protegiendo y promoviendo el desarrollo de las lenguas indigenas.

-Infundir el conocimiento y practica de la democracia, como una forma de

gobierno que nos involucra a la toma de decisiones para el bienestar social.

-Promover ¢l valor de la justicia de la observancia de la ley y la igualdad entre

los individuos ante esta,

-Fomentar actitudes gue estimulen la investigacién y la innovacion cientifica y

tecnologica.

-Impulsar la creacidn artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la

difusién de los valores de la cultura universal.
-Estimular la educaciédn fisica y la practica del deporte.

-Desarrollar actitudes solidarias en los individuos para crear conciencia sobre

la preservacién de la salud, planificacién familiar y la paternidad responsable.

-Crear conciencia de la necesidad de aprovechar racionalmente los recursos

naturales y la proteccion al ambiente.

-Fortalecer actitudes positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general.
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En cuanto a la integracion del sistema educativo nacional, este se encuentra

constituido por:

1.Los educandos y los educadores

2.Las autoridades educativas

3.Los planes, programas, métodos y materiales educativos

4 .Las instituciones educativas del Estado

5.Las Instituciones particulares

6.Las instituciones de educacion superior a los que la ley otorga autonomia.

El propédsito del sistema federal es e! de alcanzar una educacién de calidad a
través de articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada entidad federativa,
de cada municipio y del gobierno federal.

La equidad en la educacion también se encuentra reguiada en esta ley, senala
que las autoridades educativas tomaridn medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan, el egjercicio pleno del derecho a la educacion por
cada individuo, una mayor equidad educativa asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.
Esta ley resalta la importancia de la participaciéon social dentro del proceso

educativo, es por ello que crea los consejos de participacion que estan

integrados por padres de familia, maestros, representantes del sindicato,
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autoridades escolares, ex alumnos y miembros interesados en realizar
actividades con el objeto de fortalecer y elevar la calidad del educando, a través

de diversas acciones, segin la posicion en la que cada uno se encuentre,

3.3.3 LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Esta Ley se publicé por primera vez el 29 de Diciembre de 1978 siendo
Presidente de la Repiiblica el Lic. José Lopez Portillo.

Consta de 27 articulos y se encuentra dividida en los siguientes capitulos;
Disposiciones Generales, Coordinacién y Distribucion y por ultimo Asignacion

de Recursos.

Dicha ley, establece las bases para la distribucion de la funcién educativa de
tipo superior entre la Federacion, los Estadoes y los Municipios, asi como prever
las aportaciones econoémicas correspondientes fin de coadyuvar al desarrollo ¥

coordinacién de la educacién superior.

Define a la Educacion Superior como aquella que se imparte después del
bachillerato o de su equivalente, comprendiendo la educaciéon normal,
tecnologica y universitaria, incluyendo carreras profesionales cortas y estudios
encaminados a obtener el grade de licenciatura, maestria y doctorado, asi como

cursos de actualizacion y especializacion.

La vigilancia de los centros educativos sera a cargo de la Federacién y ésta a
través de la Secretaria de Educacion Publica celebrara convenios con los

gobiernos de los estados a fin de asegurar que la expansién y desarrollo de la
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educacion responda a los objetivos de la politica educativa nacional. Por lo que
los certificados, diplomas, titulos y grados académicos que expidan los
particulares respecto de estudios autorizados o reconocidos requeriran de
autenticacidn por parte de la autoridad que haya concedido la autorizacion o
reconocimiento o, en su caso, del organismo publico descentralizado que haya

otorgado el reconocimiento.
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CAPITULO CUARTO

ASPECTOS POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL Y CULTURAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO.

s
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CAPITULO IV.

4.1 ASPECTOS POLITICO ECONOMICO SOCIAL Y CULTURAL DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

La educacién superior en México enfrenta enormes retos derivados de un
contexto de incertidumbre, de anos de crisis econdémicas recurrentes, de
contraccion relativa en sus recursos financieros [rente a nuevas y crecientes
demandas y requerimientos de los sectores sociales productivos.

En estas circunstancias la importancia politica, econémica y social de la
educaciéon superior y en particular de la universidad publica es aan mayor para

la recuperacién de este pericdo y el arribo al desarrollo auto sostenido.

Las condiciones actuales del pais nos obligan a redefinir el papel y la
responsabilidad que cumplen los distintos actores sociales, en este sentido un
claro compromiso politico es fundamental para avanzar por un camino gue
lleve hacia el desarrollo de estrategias acordes con las necesidades que plantea
la conformacién de los actuales escenarios politicos y la atencién a los reclamos

sociales.

La demanda creciente de la sociedad por espacios de participacién ciudadana,
impone al sector educativo, el reto de la formacién de profesionales que
orienten su labor bajo la légica del compromiso con los sectores mas
desprotegidos, esto hace indispensable encontrar los mecanismos para que la
formacion profesional atienda con claridad la eleccién educacién-trabajo sin
dejar de lado la naturaleza ética y la responsabilidad social de las

universidades.
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Asi, el papel de las instituciones de educacién superior, es pieza clave de la
conformacion de redes de intercambio entre los sectores politico y econdomico a

favor del acceso de calidad de vida, fomentando el conocimiento por la

~ diversidad, el respeto por la pluralidad y la tolerancia, reconociendo las

limitaciones del rezago histérico.

El papel! que juegan las universidades, como espacio de produccion del
conocimiento y como formaaoras de profesionales capaces de tender puentes y
generar estrategias en la solucion de los problemas sociales, hace pensar como
fundamental, la tarea de trazar lineas que enlacen la participacién de los
profesionales, en los distintos sectores; tanto publicos como privados a fin de
favorecer y orientar la discusién serena y mesurada que el quehacer cientifico

impone a través de la critica seria y positiva.

4.2, ASPECTO POLITICO,

En todas las organizaciones sociales donde existen grupos, siempre se ha
manejado la figura de una autoridad la cual ejerce el control y la direccién de

los sujetos y grupos que coexisten en el seno de la sociedad.

De manera singular, es facil comprender que la educacién es un sistema
organizado sostenido y dirigide por el Estado pere el problema estriba en saber
la relacién de la educacion con nuestro régimen politico ya que de manera

inherente, la politica trae implicitamente una politica educativa.

Se puede decir que desde un punto meramente sociolégico, todas las relaciones
que se dan entre las clases sociales; conllevan lo politico y toda educacién o

sistema educativo tiene matices o elementos politicos que la determinan.
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En su funcién pelitica, la educacion superior se concibe como medio para el

desarrollo profesional, individual y de la sociedad.

Es indudable que la universidad por su tamano e importancia, posee un peso
politico especifico, sin embargo no podemos permitir, que esa sea su funcion
social ya que existen sectores que mdas que una Institucién académica la
contempla comeo una Institucién politica y a través de diversos movimientos hoy
histéricos, se han privilegiado sacrificando valores académicos en detrimento de

la educacion de los universitarios.

En la realidad nacional, las universidades han jugado un papel importante
como centros de introduccidn a la actividad politica de muchos funcionarios y
como entidades donde se inician las relaciones que posteriormente conduciran
a formas de integracién al aparato politico. Algunos especialistas, afirman que
para el caso especifico de las universidades publicas del pais, sus directivos, en
ocasiones han descuidado sus funciones académicas para dedicarse a forjar un

futuro en la esfera gubernamental.

En la obra de Fernando de Acevedo titulada “Sociologia de la Educacién” hace
referencia al tratadista Bertand Roussel quien afirma que: “toda educacion
tiene un fin politico y que se dirige a reforzar un grupo nacional o religioso,
incluso social, en competencia con otros grupoes. Es principalmente ese motivo
como justamente observa el que determinaba los programas de estudio, el
conocimiento ofrecido, el conocimiento negado y decide que habitos de espiritu

deben inculcarse a los alumnos”.??

3 AZEVEDOQ, Fernando de, “*Sociologia de la Educacién”, 10* Ed; Edit. Fondo de Cultura Econémica, México. D.F.
1981, pp. 316-317.



Para Salvador Hermoso Najera “ La politica es la orientacion que fija el estado
en materia educativa y que se lleva a la practica por el gobierno de acuerdo con
las condiciones econémicas, politicas, sociales y en particular con la legislacién
en general y la educativa, que conviene al propioc estado o a las clases

dominantes de una nacién.”#0

Francisco Larroyo, en su obra “Historia comparada de la Educacién en México®
cita a E. Spranger quien establece: “La politica educativa hecho y teoria de la
educacion se encuentra en intima relacién con la cultura de cada €poca, con la
vida del Estado del poder publico, la educaciéon mantiene peculiares vinculos.
El Estado trata de orientar y dirigir la educacién, dictar normas y disposiciones
para regular la vida educativa del territorio en que gobierna, la politica se
establece en la base juridica de derecho para orientar y dirigir las tareas de la
educacion. En la vida contemporanea, la politica educativa no se limita ni con
mucho a regular ia vida escolar [politica escolar], abarca todos los dominios de

la cultura en que se propaga la educacion, la prensa y la radio, el teatro etc.”!

De las anteriores definiciones, podemos sefalar que la politica educativa es
tarea de los hombres del estado o clase dominante, quienes tratan de dirigir y
orientar nuestra educacién de acuerdo con las circunstancias econdmicas
sociales y politicas que prevalecen al momento de la vida educativa, siendo su

intervencién decisiva en la vida social de nuestro pais.

La politizacidn en las instituciones de educacién superior, trae consigo grandes
consecuencias, entre ellas la agremiacion de sindicatos, de empleados y

profesores y afecta directamente a la sociedad en su conjunto, ya que estas

“ HERMOSO NAJERA, Salvador, “Legislacién Educativa”, 5° Edicién, Edit. Oasis, México, D.F., 1985,p.22.
*' LARROYO Francisco. “Historia comparada de la Educacién en México”, 10* Ed. Edit. Posma, México, D.F.,
1982, pp. 36-37.
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politicas plblicas no pueden desligarse de la practica social presente y futura

de las politicas publicas generales del Estado Mexicano.

Esta politizacién propicia la influencia de politicos universitarios, es decir de
personas interesadas en politica interna de estas instituciones y de quienes

ejercen en el pais la politica nacional.

Es esta la Universidad del clientelismo, la tutela y las camarillas que empiezan
a constituirse en nucleos de poder, en el seno de las universidades y contintian
posteriormente en el ambito gubernamental, ntcleos, que logran el poder
politico y administrativo de los centros de estudios superiores y perciben a
estos, como entidades preparatorias para actividades directamente maéas

relacionadas con la esfera del poder que con la del conocimiento.

Las wuniversidades se constituyen como instancias de produccion de
profestonales frente a una sociedad que los demanda y emplea. Las
convenciones y actividades de la practica son objeto de un tratamiento
educativo especifico y se ensefan en escuelas que administran los
conocimientos y las actividades senalando asi las formas de transmision. En
otros términos, las escuelas profesionales codifican uno o varios tipos de
conocimientos y definen las formas normativas para difundirlo, para los fines
anteriores establecen planes y programas de estudios comunes, grados
equivalentes de ensefanza y estatutos similares para el reconocimiento del

saber producido por la investigacion.

Debe existir un binomio entre la educacion superior y la politica ya que el
gobierno debe actuar como patrocinador de estas instituciones y estas como
receptores de dinero, proponiendo objetivos comunes basados en criterios de

desempeno, asi como en la evaluacion de procesos y productos.
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El mundo politico, incluyendo los partidos y las asociaciones politicas de otro
ambite, dan expresion a nuevas demandas de educacién superior. Los
responsables de las decisiones en las legislaturas y en el poder gjecutivo deben
tener una educacién soélida para tomar decisiones apropiadas a los momentos
que actualmente se viven.

Una funcién fundamental de las universidades ligada a lo politico en el sentido
mas amplio del término, es actuar como foco de racionalidad, proporcionando
un contrapeso frente a la tendencia por parte de los centros de toma de
decisiones en los paises subdesarrollados e inclinarse hacia las instituciones
politicas, econdmicas y culturales de los paises desarrollados, que son mas
poderosas y estan mas eficientemente estructuradas, © a organizaciones
empresariales que operan en la practica sobre una base alin mas amplia

virtualmente mundial.

Al hacer referencia a los problemas politicos de la educacién superior en México
es facil detectar que estos estan intimamente relacionados con los problemas
econémicos y laborales como es lo relacionado a las politicas salariales que
elevan los niveles de conflictividad y afectan el trabajo cotidiano de los
académicos asi como escasez de fuentes alternativas de financiamiento para
apoyar € impulsar los proyectos e investigacion y docencia particularmente los
orientados a la solucién de los problemas de orden publico, con impacto en los

sectores mas necesitados de la sociedad.
La sociedad exige a las universidades e instituciones de altos estudios, una

mayor vinculacion con los procesos gue estan definiendo el futuro del pais.
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En México, la politica educativa ha sido un factor de primordial importancia
para generar mejores condiciones de vida y mayores oportunidades de

desarrollo para la poblacion.

El gobierno federal ha manifestado claramente su compromiso de aumentar los
recursos publicos para la educacidn superior. Sin embargo, resulta
indispensable diversificar las fuentes de financiamiento y perfeccionar los
métodos de asignacion de recursos publicos.

Asi también hay que tener en cuenta que la base de las politicas publicas para
reactivar y reformar a las universidades consiste en replantear las relaciones
del Estado con ellas, redefiniendo el concepto de autonomia, bajo el cual se ha
justificado la indiferencia y la falta de compromiso estatal.

Asi también se necesita una reforma fiscal integral que dote al Estado de los
recursos suficientes para financiar a las instituciones de educacién superior,
siempre y cuando la contrapartida sea un aumento de los niveles de exigencia
en el desempeno de los estudiantes y la creacién de un sistema ecficaz de
evaluacion que elimine la simulacion que actualmente existe.

Las nuevas politicas del gobiernc hacia las universidades publicas, pueden

describirse con los siguientes rubros sobresalientes:

1.Mantener y mejorar la calidad académica.

2.Reformar métedos de ensefanza.

3.Reconocer y aprovechar el impacto de la nueva tecnologia de la
comunicacion.

4.Internacionalizar la educacion superior.

La politica nacional de los tltimes diez anos ha dadoe mayor énfasis al fomento
de la calidad académica. De ahi que muchos centros educativos hayan

incorporado examenes de seleccion para el ingreso, y pongan en practica
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proyectos de modernizacion de la infraestructura institucional y de innovacion
educativa, asi como tareas de actualizacién de programas y formacién del

personal académico.

Pero, no ha sido suficiente lo que se destina a elevar la calidad de la
formacién, actualizacién y profesionalizacion, pues persisten problemas como
la dispersion de los programas de apoyo a la formacién docente y la insuficiente

evaluacion de sus resultados.

En 1994 se cred el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 del cual se
desprende ¢l Programa de Desarrollo Educativo que se establece con et
proposito de propiciar condiciones que permitan lograr equidad en el acceso a
las opertunidades educativas, alentando la participacién y responsabilidad de
los principales agentes que intervienen en los procesos educativos, formado
hombres y mujeres que participen responsablemente en todos los ambitos de la
vida social, ademas se trata de orientar a estimular la productividad y

creatividad en el desempefio de todas las actividades humanas.

Los problemas de la educaciéon superior del pais, exigen politicas
gubernamentales orientadas a revitalizar la vida universitaria para recrear y
revalorar nuestra diversidad cultural e identidad nacional, de manera
compatible con el aprendizaje social de los nuevos conocimientos cientificos,
técnicos, humanisticos, sobretodo dado el nuevo proceso de insercidon
econdmica en la dinamica mundial; s6lo de esta manera podra alcanzarse un

desarrollo justo, democratico y sostenible.

Deben plantearse alternativas de politica gubernamental, cuyo eje de atencion,
sea la promocion de incentivos del desarrollo institucional, para potenciar en

todas sus dimensiones su contribucién al desarrollo nacional integral.
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Es imperativo que en este nuevo contexto, las instituciones de educacién
superior se decidan a iniciar cambios que promuevan una vinculacién mas
directa y estrecha con la docencia, con la investigacion dentro de nuevas areas
del conocimiento, un fuerte impulso y expansion de los estudios de postgrado
multidisciplinario e interdisciplinario, convertirse €n instituciones productoras
de conocimientos y tecnologias, propiciar un nivel muy alto de inversion social
en infraestructura, una directa y permanente relacion con los sectores sociales
y productivos, € impulsar de manera destacada la investigacion béasica de
frontera y experimental, sobretodo la relacionada con la solucién a grandes
rezagos y problemas nacionales.

Esto implica que las instituciones de educacién, tendran que llevar a cabo
cambios estructurales, para incorporarse a la revolucion cientifico tecnologica y
responder a los requerimientos sociales y economicos de una nueva fase de

desarroilo.

Para alcanzar este umbral, las universidades mexicanas tendran que asumir
una direccién propia y enfrentar retos y desafios, dentro de condiciones en

extremo dificiles y cambiantes.

El rol principal de la educacién superior, no sera Unicamente el de adaptarse a
las necesidades presentes del pais o de la region; sino la de generar
circunstancias favorables para el cambio, provocando, mediante una oferta no
solicitada pero pertinente de formacién académica, las condiciones requeridas
para la transformacion estructural de la sociedad, a través del logro de una

masa critica del saber.
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La Universidad, es uno de los pilares mas importantes de nuestro pais, lo que
en ella acontece, positivo o negativo repercute en la sociedad mexicana y en su

desarrollo.

4.3 ASPECTO ECONOMICO.

La educacién se relaciona directamente con el desarrolle econdmico y el
bienestar social de una nacién. La educacién superior y las universidades
juegan un papel importante en la produccion, difusién y transferencia del
conocimiento. Las caracteristicas principales de la educacién superior son la
articulacion entre formacion profesional e investigacion, desarrollo de
postgrados de excelencia para formar recursos humanos altamente
especializados; el impulso para generar conocimientos en nuevas areas, la
inversion en infraestructura para crear, difundir y transferir tecnologia la
vinculacion permanente con los sectores social y productivo, el desarrollo de

investigacién para solucionar problemas sociales y econdmicos.

México atraviesa por una transformacion profunda de estructuras econdmicas,
politicas y sociales; procesos que han sido factor condicionante para el
desarrollo de las instituciones de educacién superior en el pais. La crisis
economica de los ultimos afnos se ha visto reflejada en la escasez de recursos
financieros para las universidades publicas. No obstante esto, la Universidad
tienie el reto enorme, de contribuir a sclucionar los problemas de rezago social y
politico que nuestro pais arrastra desde hace varias décadas y de aportar
respuestas a los problemas que se derivan de su insercién en los procesos de

internacionalizacién econémica.
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La educacién superior, tienen un gran valor estratégico para el impulso de las
transformaciones del desarrollo que el pais exige. Hoy mas que nunca existe
una relacion muy estrecha entre el desarrollo social y el econémico, de ahi que
ésta se proponga formar hombres y mujeres que a partir de la comprensién de
nuestros problemas, sean capaces de formular condiciones que contribuyan al
progreso de la nacién y fortalezcan la soberania nacional; estén preparados
para desenvolverse en un entorno cambiante, sean aptos para participar en
todos los aspectos de la vida y adquieran una formacién sélida y €tica de su
profesion. Por lo que los principales desafios de la educacién superior pueden

resumirse en los siguientes puntos.

-La necesidad de fortalecer, la formacién didactica v disciplinaria de docentes €

investigadores.

-Que la educacion de tipo terminal corresponda a las necesidades del mundo
del trabajo, y propicie la vinculacion con los sectores de la produccién local y

regional.

-Incrementar la articulacion entre instituciones educativas, sobretodo las que
comparten un mismo ambito regional para optimizar el aprovechamiento de los

recursos disponibles y evitar desequilibrios locales.

-La reorganizacion de los sectores productivos y la competencia mercantil v
financiera a escala mundial, ya que ésta se ha acelerado por el cambio y la

innovacién tecnolégica en las empresas.

-Transformar la demanda en los mercados de trabajo de los egresados de
educacién superior, asi como en el mercado de trabajo académico, de

investigacién y de desarrollo.



Es facil aceptar que la educacién tiene valor positive para la economia de un
pais. La celebracion de convenios de colaboraciéon y la venta de servicios son
desde hace aun tiempo aportaciones significativas al financiamiento de las
instituciones de educaciéon superior. Otro instrumento legitimo para fortalecer
el Ananciamiento de la universidad publica, es el incremento de las cuotas

estudiantiles.

4.4, ASPECTO SOCIAL

La educacion como elemento esencial de la formacién del ser humano, debe
estar encaminada a la busqueda de la excelencia de todos sus niveles, por tales
motivos las instituciones de educacidon superior deberan comprometerse a

elevar el nivel académico de sus egresados.

Dentro de las principales obligaciones de las instituciones de educacion
superior, estd la formaciéon de profesionistas, catedraticos y técnicos con una
conciencia y espiritu de servicio a su pais y capaces de atender las necesidades
de la sociedad, elevando asi su calidad de vida, a través de empleos mejor

remunerados dentro del aparato productivo nacional,

Por esto podemos afirmar, que el conocimiento es un proceso de construccion

individua! y social vinculado a proyectos de desarrollo.

L.a funcién social de la educacién es ser promotora de una orientacién critica

hacia la escena cotidiana, es un instrumento para el cambio social en forma



gradual reestructurando la perspectiva de una nueva generacion, mediante un

esfuerzo planificado de reconstruccion.

La educacion trabaja para el establecimiento cultural de una sociedad forjando
al individuo para participar en ella, todas las decisiones sobre esta, sus valores
v fuerza determinan no solo el tipo de hombre que se va a crear sino la

mentalidad necesaria que tendra el mismo.

Es decir, las instituciones de nivel superior, tienen una naturaleza doblemente
social, ya que son arma instituida por la sociedad para educar a los jovenes,

pero los mismos materiales que constituyen el programa universitaric son

tomados de la misma sociedad. En este sentido, la cohesién social depende no

tanto de la transmisidn del conocimiento comun, sino de la participacién en los

valores e intereses comunes.

Las universidades publicas, deben estar mas ligadas a la cultura v a las
necesidades civicas de la sociedad, asumiendo su vinculacion con el mundo del
gjercicio profesional, asi también; deberan asegurar el equilibrio v la
vinculacion entre sus funciones de docencia, de investigacién y de difusién asi

como el rol social que cumpliran.

Al elevar la calidad de la educacién superior con excelencia académica, esta se
reflejara en los niveles de vida de la poblacion.

Consecuentemente, excelencia académica significa, un alto nivel en los estudios
que se caracterizan por el conocimiento cientifico, por la aplicacién correcta del
método, por la objetividad en los principios y disciplina en el aprendizaje, es
decir hay excelencia académica si los estudios y las investigaciones

corresponden a lo esperado por la sociedad, es decir que mediante la formacion
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de profesionistas capacitados se logre una colaboracién adecuada que permita

la solucion de los problemas nacionales.

El incremento de la demanda educacién superior, puede explicarse debido al
proceso de industrializacion, el procese de urbanizacidn la politica econémica
del pais, la emergente clase media, que se consolida y exige movilidad social,
los flujos de egresados de educacién basica y media, la incorporacién de la
mujer a los procesos productivos y por tanto su necesidad de educacion. Lo
anterior indica que las actuales condiciones de la universidad son resultados de
una compleja articulacion demandas, demandantes y condiciones
socioecondmicas de una realidad gque da como resultado una universidad

compleja.

Se debe mejorar la calidad de los servicios universitarios, no perdiendo de vista,
que ¢l objetivo es que la educacion superior participe activamente para generar
un ambiente de oportunidades, que apoyen las estrategias de equidad gue
deben complementar la apertura econdmica del pais donde se fomenta, un
aprendizaje mas emprendedor, participativo y de calidad, adecuado a las
crecientes necesidades de recursos humanos calificados, de los sectores

productivos y sociales del pais.

Se debe garantizar una mejor conciencia y confiabilidad en la educacion
universitaria eso es €l pleno reconocimiento social de la calidad educativa y de

las acreditaciones profesionales.
Se buscara la mayor correspondencia de los resultados del quehacer académico

con las necesidades y expectativas de la sociedad. A quienes demandan

educacion superior se procurard orientarlos hacia las opciones con mejores
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perspectivas de ejercicio profesional y de mayor relevancia para el desarrollo

regional y nacional.

El servicio social se transformara en un instrumento para fortalecer la
responsabilidad social del estudiante y su compromiso permanente con las

necesidades del pais.

Es importante desarrollar mayor conciencia y confiabilidad en las instituciones
de educacién superior y en la educacidon que se imparte en cllas para brindarles

un pleno reconocimiento social.

En la medida en que sean las instituciones educativas y la sociedad civil, a
través de gremios y asociaciones las que determinen los criterios, estandares y
parametros de calidad, puede contarse con que la acreditacién profesional
estara plenamente reconocida, ya que las universidades publicas del pais
cumplen de distintas maneras la tarea de formar profesionistas de calidad, sin
embargo muchas de ellas son poco mas que espacios, para dar empleo publico
a cierta parte de las capas medias profesionales de las capitales, la formacion
que imparten es reconocida de manera automatica por la Direccién General de
Profesiones sin apenas mecanismos de evaluacion de los conocimientos
adquiridos, la disparidad de lo que se ensefia en una y otra carrera que tienen

el mismo nombre es enorme.

Por esto, es de vital importancia el establecer estas politicas de calidad
sobretodo en estos momentos, en los que la interaccién de los universitarios
mexicanos con el exterior tiende a incrementarse, como efecto de situaciones

econdmicas y sociales.
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México cuenta con una politica de investigacion fundada en el principio de la
libertad académica, su proposito es ofrecer todo el espacio necesario para el

desarrollo de las mas diversas inquietudes intelectuales.

4.4.1 INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR COMO ELEMENTOS DE
MOVILIDAD SOCIAL.

Actualmente un elemento que sirve de movilidad social es la certificacion, que
tiene por objeto la adquisicion de conocimientos cientificos y técnicos y el
prestigio social que se obtiene mediante los titulos.

La certificacién obedece a la necesidad de normas para regular el egjercicio de
las practica profesionales y promover un ambiente de competencia habiendo asi
una estratificacién al interior de los campos profesionales segin épocas y

lugares que se ve reflejada en la sociedad.

En la universidad de la certificacion hay una proporcién de estudios que el
docente administra y el estudiante recibe con miras a la obtencion de un titulo
profesional vista en sus extremos, la docencia se constituye en un servicio y la

concesién de titulos en una finalidad particular del quehacer universitario.

Mas exacerbada aun es la universidad del utilitario cuya funcién social en la
actualidad no puede ser denegada, su esquema apoya la profesionalizacion, y
dentro de las profesiones aquellas que se dirigen a la produccion econémica, se
despreocupan de ciertas areas de las disciplinas sociales y humanistas y
presenta una tendencia ideoldgica.

En este marco la universidad dota de un sentido especifico a la practica
profesional y simultidneamente les concede un hlagar privilegiado a sus

egresados.
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Existe asi una estratificacion entre campos profesionales, el propio sistema
educativo influye en esta distribucion de las carreras asi establece prioridades,
fundamenta y pondera a las diferentes carreras mediante el manejo simbdlico
de apreciaciones, las universidades promueven la produccién y distribucion del
poder de los gremios profesionales y el de las propias carreras mediante lo que
puede catalogarse como el manejo habil de devaluaciones y sobre valoraciones
de campos profesionales especificos. El sistema, entonces reparte el prestigio

no solo al interior de las carreras, sino entre las carreras.

Es decir, la educacién superior permite reducir los desequilibrios sociales, ya
que da lugar a la elevacidon de los ingresos y el mejoramiento del nive! de vida,
de hecho es elemento fundamental en la movilidad social. En esto ultimo las
universidades modernas han jugado un papel muy importante, en la actualidad
la educacidn y por ende las universidades, se enfrentan a un reto pues el
mundoe cuenta con nuevas formas de producir y comerciar las cuales requieren
nuevas calificaciones laborales en todeos los niveles, pero también cambios de
actitud y disposicién para el aprendizaje. Es necesario formar y reformar los
sectores profesionales que han de impulsar un mayor ambiente de competencia
e innovacién y no sélo de tipo tecnolégico con efectos econdémicos, sino también

de tipo social para avanzar en la buisqueda del conocimiento

4.5. ASPECTO CULTURAL.

En Europa y Estados Unidos, las profesiones han detentade una enorme
autonomia respecto al Estado, en esos paises los colegios profesicnales

constituyen instituciones poderosas, que influyen decisivamente en la

definicion de reglas para la formacién y para el gjercicio profesional.
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En México, sin embargo, la historia es distinta, pues el Estado de la Revolucion
Mexicana impuso desde principios de siglo un régimen intervencionista que

hasta cierto punto inhibié a los poderes profesionales privados.

Actualmente son preocupantes algunas tendencias institucionales que se ven
reflejadas en la debilidad de algunos colegios profesionales, la lentitud que
exhiben algunas instituciones formadoras para atender las nuevas demandas
del ejercicio profesional, el desprecio por la evaluacion, el efecto de la
publicidad sobre la dignidad del ejercicio profesional, el creciente dominio de
grandes empresas transnacionales, la comercializacion de las profesiones, los
nuevos circuitos de la informacién que amenaza con suprimir el secreto
profesional y que decir de desempleo y subempleo. La conformacién de un
mercade excluyente constifuye una grave amenaza para quienes hoy estudian

carreras profesionales en las universidades.

Por lo que es conveniente analizar en realidad la misién que tienen las
instituciones de educacion superior frente a la sociedad vy el futuro de nuestro
pais. Necesitamos gente que haya hecho de lo académico su vocacién, gente
con capacidad de pensamiento claro vy de comunicacion requerida para la
transmisién de conocimiento, asi como de expresion correcta, conocimientos y

habilidades que requiere la labor académica a la que se destina.

Las instituciones de educacion superior, son el espacio creado por la sociedad
para preparar a sus jovenes en las técnicas y disciplinas cientificas, sociales y
humanisticas que les permitan mirar hacia el futuro y construir un Meéxico
mejor.

Nuestras casas de estudio son y deben seguir siendo los espacios para la

reflexiéon y la discusion libre de las ideas. No deben ser utilizadas en beneficio
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de intereses ajenos a su naturaleza académica, ni aceptar en su seno

situaciones de intransigencia y mucho menos de violencia.

Desgraciadamente, en nuestros dias la educacion propedéutica esta totalmente
desorganizada, existen demasiados modelos de bachillerato, lo cual no seria
negativo si existieran mecanismos que garantizaran una evaluacién homogénea
de su desempefo y fijaran de manera general los conocimientos que los
estudiantes deberian adquirir para ingresar a la educacién superior. Sin
embargo, la situacién actual es que los estudiantes ingresan a las
universidades con conocimientos dispares y sin los elementos analiticos que les

permitan enfrentar con éxito sus estudios superiores.

Es por esto, que la sociedad y la cultura deben estar en un proceso de cambio,
por lo que la labor de educacion superior es desempeniar un papel constructivo

¥y que sus metas y programas se ajusten a la realidad social.

La funcion preservadora de la educacion, es la conservacion de la herencia
cultural, y su tarea principal es perpetuar ideas como la dignidad humana y las

creencias comunes en aquello que es bueno.

La educacién tiene que desempeniar un papel constructivo en la formacion de la
sociedad, ya que para que un pais logre transformarse, es importante que
revolucione su educacién ya que de no ser asi, cualquier cambio realizado sera
irrelevante, por su transitoriedad y superficialidad. Nuestro pais requiere, hoy
mas que nunca, profesionistas con un alto nivel educativo, con una formacién
adecuada a las actuales necesidades y exigencias, contando ademés con una
perspectiva internacional.

La educacién de calidad es una exigencia de nuestros tiempos, puesto que la

produccion de conocimientos es tan importante, como la produccién de bienes
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y otros servicios. Y ésta es deseable para cualquier nivel y modalidad, pues
tiene entre sus objetivos la formacion de cuadros profesionales para satisfacer

las necesidades sociales en el mas amplio sentido del término.

La calidad de la educacion superior, s¢ logrard en la medida en que las
instituciones que la imparten cumplan con las funciones que le han sido
encomendadas. Estas funciones son principalmente de naturaleza académica,
ocupacional, distributiva, politica y cultural, lo que en términos operacionales,
{segiin Carlos Mufioz lzquierdo 1992)42, significa que las instituciones de

educacién superior deben satisfacer los siguientes criterios:

-El de relevancia, que se refiere, al grado en que los objetivos de la educacién
responden efectivamente a las necesidades, aspiraciones, intereses vy

posibilidades de cada uno de los sectores a los cuales se dirige.

-El de equidad en la distribuciéon de oportunidades equitativas que se refiere no
solamente al acceso a la educacion superior, sino también a las probabilidades

de concluir con éxito los estudios iniciados.

-El de eficacia o efectividad de la educacidon superior, es decir, a la medida en

que los objetivos propuesto se alcanzaron realmente.

-El de eficiencia de la educacién superior, relativo a la relacién que se obtiene

entre los resultados de la educacidn y los recursos dedicados a ésta.

Los egresados de las universidades publicas, deben tener calidad en su

educacién para poder competir en igualdad de circunstancias en el mercado

42 Mufioz {zquierdo, Carlos. “Calidad en la Educacién Superior en México”, En Prospectiva de a Educacién
Superior en México, Publicaciones CISE-UNAM, 1992, pp. 39.
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laboral con los egresados de otras universidades, pero para que suceda se
requiere de recursos financieros para subsanar las necesidades de la propia

Universidad.

Otro factor decisivo en la calidad de la educacidén, son los profesores, éstos
para realizar su labor requieren de condiciones dignas de vida, de una
situacion profesional estable, de aprecio social por su trabajo y de apoyo

materiales y técnicos adecuados a sus tareas.

En sintesis, podemos afirmar que la sociedad actual debe exigir a las
universidades e instituciones de altos estudios una mayor vinculacién con los

procesos que estan definiendo el futuro del pais.

En México, la politica educativa ha sido un factor de primordial importancia
para generar mejores condiciones de vida y mayores oportunidades de

desarrollo para la poblacién.

El gobierno federal ha manifestado claramente su compromiso de aumentar los
recursos publicos para la educacién superior. Sin embargo, resulta
indispensable diversificar las fuentes de financiamiento y perfeccionar los

métodos de asignacion de recursos puablicos.

Actualmente muchas instituciones cuentan con una politica de cuotas que les
permite cumplir pienamente con el objetivo de otorgar la mejor educacién
posible sin cerrar la oportunidad de ingreso a los estudiantes que proceden de

las regiones y grupos sociales mas desprotegidos.

México aspira a una educacién, que se adapte a las demandas de la sociedad y

a las condiciones locales, regionales y nacionales.
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Desde una perspectiva financiera el aumento en la calidad de las instituciones

de educacién superior se traduce en: ,

a)Crecientes costos educativos, un proceso de profundas medificaciones en los
métodos y objetos del conocimiento, en los lenguajes y contenidos de las

disciplinas cientificas y en las actividades de investigacion y desarrollo.

b)Una revalorizacién estratégica de la importancia de los sistemas nacionales
de educacidén superior, de ciencia y de tecnologia, asi como incremento
significativo de las presiones gubernamentales sobre tales sistemas,
especialmente sobre sus segmentos pblicos para acelerar su ajuste a las
nuevas condiciones mundiales y elevar la calidad comparativa internacional

tanto de sus servicios educativos como de sus productos de investigacién.

cJNuevos procesos nacionales e internacionales tanto de acreditacion de las
institucicnes de educacién superior, como de acreditacion y certificacién de sus
egresados, y de la practica profesional, dirigidos a inducir procesos acelerados
de elevacion de la calidad de sus servicios y productos en las primeras y de
actualizacién en los segundos.

Nuevas relaciones entre los gobiernos y las instituciones de educacién superior,
que se manifiestan principalmente en los mecanismos de conduccion y

financiamiento.
Con esto se espera:
-Que la educacion superior logre que los alumnos adquieran una vision clara

de la ciencia y de la buisqueda cientifica, esto impactara a los niveles inferiores

posteriormente ya que seran los investigadores universitarios los que
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coadyuvaran a la sistematizacion de las experiencias docentes y una mayor

cfectividad en el manejo de la ciencia en las escuelas primarias y secundarias.

-Las instituciones de educacion superior mejoren cualitativamente su impacto
social al establecer vinculos efectivos y creativos con las estructuras directivas
y docentes de la educaciéon basica y media. En este sentidc se permitira
proponer y llevar a la practica programas preventivos y tendencias (de acuerdo
con la demanda social] que mejoren progresivamente el nivel de
aprovechamiento de los alumnoes y garanticen una distribucién de la matricula

congruente con las necesidades futuras del pais.

-La investigacion esté orientada al desarrollo de respuestas a las necesidades
sociales de nuestro pais, no sodlo como parte de una politica educativa, sino
como la garantia de un desarrollo auto sostenible, basado en la diversificacién
de la produccion de bienes finales y eliminaciéon paulatina de la especializacion
excesiva para la produccién del mercado externo, sobre toedo en la produccién

de materias primas,
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CONCLUSIONES.

1.- Cultura y sociedad, constituyen un binomio por medio del cual, la primera
explica, describe y analiza a la segunda, de acuerdo a los valores propios de las
sociedades actuales, por lo tanto, la cultura es un complejo que comprende
todo lo aprendido mediante la comunicacién entre hombres, ya sea lenguaje,

tradiciones, costumbres e instituciones.

2.- La Sociologia Juridica, enfoca su atencién al origen de los conflictos
juridicos y su entorno social, esta materita propone nuevas lineas de
investigacion para dirimir controversias. El estudio del fendmeno juridico,
desde un punto de vista social y de las instituciones educativas, contribuye a
enriquecer ¢! conocimiento y la adecuacién de normas a los intereses
ciudadanos.

Asi, el derecho aplicado sociolégicamente, no solamente esta en condiciones de
ser una figura coercitiva, para regular y sancionar conductas en un ambiente
social determinado, sino también en condiciones de interpretar y aplicar la

deseada justicia social.

3.- La palabra educacién, significa transmitir los hallazgos y aprendizajes
obtenidos, a otras generaciones y con ello lograr su desarrollo intelectual,

tecnoldgico, economico, politico y social.
4.-La educacién adquiere su sentido reformador vy transformador cuando se

inserta en el proyecto de desarrollo de comunidad nacional, y sera eficaz si se

proyecta en nuestra realidad social, econémica y cultural.
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5.-El conocimiento es el objeto alrededor del cual se organiza la Universidad,
siendo las funciones sustantivas, la transmisién de éste por medio de la

ensenanza.

6.-La ensefianza aprendizaje, las investigaciones y la difusién de la cultura,
generan un desarrollo econdmico, politice y social, por lo que la Universidad
debe ser uno de los actores trascendentes en la movilidad y cambio social,

stempre dentro de un marco de Derecho,

7.- El marco juridico de la educacién en México lo constituyen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley para la Coordinacion de la
Educacién Superior y la Ley General de Educacion, principalmente, ademas de

muchas otras disposiciones de caracter reglamentario.

8.-En nuestro Derecho, la educacion se encuentra regulada y aunque
usualmente una norma juridica es promulgada con base en la presuncién de
que ella efectivamente regule el comportamiento de los individuos, en la
practica observamos grandisimas desviaciones, como el principio de que todo
individuo tiene derecho a recibir educacién, aun cuando es notoria la
desigualdad en la calidad de la misma, puesto que en los estratos sociales
bajos, esta educacidon se otorga en forma muy deficiente en comparacién con la

impartida en estratos sociales altos.

9.-En la legislacién vigente la educacidén persigue como fines especiales, el
pleno desarrollo de la personalidad del alumno, el respeto de los derechos y
libertad fundamental dentro de los principios democraticos de convivencia, la
adquisicién de habitos y técnicas de trabajo, la capacitacién para el ejercicio de
actividades profesionales, asi como la preparacion para la participacion activa

en la vida cultural y social.
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10.-La  educacion  constituye un  derecho inherente al hombre,
consecuentemente un deber para el Estado, no tan solo a nivel primaria y

secundaria, donde resulta una obligacidn, sino a nivel bachillerato.

11.-Las politicas sobre educacién superior en México, obedecen
fundamentalmente a los lineamientos gubernamentales (en el caso de
instituciones publicas) y a presiones de diferentes estados de la sociedad civil

{en el caso de instituciones privadas).

12.-La funcién que realizan las Instituciones de educacién superior en México,
son de interés social, por la identificacion de sus objetivos con la solucién de
problemas nacionales y con la presentacién de servicios a la comunidad, pero
en la practica esta realizacién no ha sido siempre posible, por factores intermos
como serian los planes de estudio y la falta de eficacia institucional para

llevarlos a cabo.

13.-Nuestras universidades publicas arrastran, desde hace décadas,
situaciones de decadencia académica, que se agudizan por la carencia de
reformas profundas y urgentes. Las causas de este deterioro son diversas y
permanentes, entre las que destaca una organizacion administrativa obsoleta,
requisitos escolares laxos, servicios docentes de calidad variable, coexistencia
improductiva del personal académico de excelencia con personal deficiente,
poca disponibilidad de recursos asignados por el Estado, la constante
intromisién y aparicion de intereses politicos ajenos a estas instituciones que
provocan desprestigio y frenan su naturaleza académica, su labor de

investigacion y divulgacidn cientifica.
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14.-La Universidad e instituciones similares de educacién superior representan
la vanguardia intelectual y profesional del pais y son el eje de productividad y

competitividad econdémica, equidad social y estabilidad politica en México.

15.-Una universidad vigorosa incrementa los alcances de la nacién, mientras
que una universidad anquilosada cierra oportunidades y posibilidades. Elogiar
la importancia de los centros de educacién superior poco significa si no
despierta la conciencia social de reivindicar su valor y exigirles calidad y

rendimientos.
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PROPUESTAS.

1.-Las universidades deben estar estrechamente vinculadas a la cultura y a las
necesidades civicas de la sociedad, sin descuidar su vinculacién en el mundo

del ejercicio profesional.

2.-La educacion que el Estado imparta, sus organismos descentralizados y
particulares con autorizacién o reconocimiento oficial, tendran que cumplir con
los fines establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por tal fin resulta menester realizar una minucicsa seleccién de
educandos, educadores y autoridades educativas, una constante supervision a
los planes de estudio, programas, métodos y materiales educativos que

permitan cabalmente cumplir con los ideales de la educacion.

3.-La educacién es un elemento trascendental en la evolucién de toda sociedad,
consecuentemente, el colocar ésta en una base sélida y bajo un marco juridico

que la promueva y proteja, traera como resultado un bienestar social.

4.-Las instituciones de educacién superior tendran que llevar a cabo cambios
estructurales para incorporarse a la revolucion cientifica tecnolégica y
responder a los requerimientos soclales y econdmicos de una nueva fase de

desarrollo.



5.-Considero que requerimos urgentemente constituir a la educacién en el mas
importante de los pilares del desarrollo social, econdmico y politico en México,
en tal virtud, una adecuada y oportuna atencién resulta indispensable, por lo
que el Estado conjuntamente con la sociedad debe concientizar e invertir

esfuerzos para cultivar las generaciones presentes y futuras.

6.-México es un gran pais y como tal tiene la obligacién de contar con un nivel
educacional de calidad, que le permita competir con las grandes potencias
mundiales, por lo que se encuentra en la necesidad urgente de un cambio en el
ambito educacional v social que revolucione la preparacién profesional actual,
dejando a un lado intereses personales, econdémicos y/o politicos, ya que uno
de los problemas mdas graves, es que muchos gobiernos siguen viendo a las
instituciones de educacidén superior como cotos de poder e instrumentos para
dar empleo, retirar politicos, manipular grupos estudiantiles y mantener
clientelas. Con una reforma universitaria en la cual participen académicos y
estudiantes, se puede conducir un nuevo entendimiento entre el Estado y las
universidades ptiblicas y a una movilizacién para la excelencia sostenida por

los universitarios.

7.-Los principales retos del sistema de educacién superior son, entre otros:

El cambio demografico, la necesidad de realizar una profunda e integral
transformacion de las instituciones universitarias, para apoyar los cambios
estructurales que el pais requiere, la vinculacién de la vida académica con la
vida real de los estudiantes, la actualizacion curricular, €l mejoramiento de la
formacidn de los profesores e investigadores, €l impulso a la participacion del
sector productivo en areas estratégicas, la investigacion v la docencia, el

desarrollo de la capacidad critica y en la ensefianza universitaria.
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8.-Se debe dar un mayor impulso a los métodos dinamicos de ensenanza de las
Instituciones de Educacién Superior, a través de los cuales la participacion del
educando deje de ser pasiva, dando paso a una ensefianza en la que tanto el
alumno como el catedratico se retroalimenten de la investigacion y
razonamiento de él primero y del conecimiento y experiencia del segundo. Para
esto necesitamos profesores hien preparados ya que este método de ensefianza
requiere de seguridad en el conocimiento profesional y madurez en el aspecto

humano.

9.- Para concluir creo que es importante que la ensefianza en nuestro pais
desde la educacién preescolar hasta las instituciones de educacién superior
desarrollen en los alumnos un sentido verdadero de patriotismo no
conformandonos con el respeto a simbelos y héroes patrios, sino entendiendo
€ste como el amor, agradecimiento y la necesidad de retribuirle a la nacidén con
nuestras acciones como ciudadanos honestos, libres y con derecho a exigir, un

pais en donde sintamos el orgullo de decir que somos mexicanos.
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Todo Final es el Principio de algo Nuevo...
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