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Introduccion

El siglo XX parece ser un periodo muy corto o muy largo, segun se vea, pues para el
mundo en general podriamos afirmar que ha sido muy largo, ya que ha traido
grandes descubrimientos cientificos, importantes modificaciones geograficas, nuevos
regimenes politicos, guerras de caracter mundial, etc.; y, por otro lado, podriamos
afirmar que ha sido muy corto, debido a que nuestro punto de partida es la disciplina
de Relaciones Internacionales y, ésta es muy joven, pues nacié apenas hace 82 afios
en el pais de Gales después de la Primera Guerra Mundial.

Dicha disciplina aparece con la finalidad de estudiar las relaciones
internacionales, intentando dar explicacion a los fendmenos que en la sociedad
internacional se estaban sucediendo y que son producto, en muchas ocasiones, de
fendmenos del pasado. Desde fuego, el camino de la disciplina no ha sido facil, ya
que las cuestiones intemacionales no son de reciente creacién, pues habian sido
estudiadas ya por otras disciplinas como el derecho y la historia intemacionales, asi
como la diplomacia. Entonces, cuando aparece Relaciones Internacionales, alguna
de ellas habia sido desplazada pero oira se empefiaba en continuar realizando sus
propios estudios.

Asi pues, Relaciones internacionales se ha enfrentado a fuertes problemas de
reconocimiento, respecto a su inciusién en {as ciencias sociaies, aquellas que para
algunos carece de cuerpos tedricos, metodologlas cientificas y, lo mas importante, tal
vez, no sean comprobables, es por ello que no se le cataloga como ciencia. Por otra
parte, también se ha encontrado con un problema llamado delimitacion, que tiene que
ver con el sinnumero de temas relacionados con nuestra disciplina; es decir que,
Relaciones Internacionales tiene una base inter-trans-multidisciplinaria, pues a lo
largo del tiempo se ha nutrido de conceptos, teorias, metodologias, etc., utilizadas
por ofras ciencias. Este proceso lo han seguido la mayoria de las ciencias que
conacemos, por ello, la nuestra no es la excepcion, aunque de alguna manera, esto
ha dificultado la delimitacion del objeto de estudio; pero para elio, han existido, desde
el nacimiento de la disciplina, intelectuales dedicados a delimitario, ejemplo de ello
son Harold Nicolson, George Kennan, James Bryce, Quincy Wright, Raymond Aron,
John A. Vasquez, K.J. Holsti, por mencionar algunos.

Ambos problemas despertaron mi inquietud por demostrar que Relaciones
Internacionales es una ciencia y disciplina que dia a dia evoluciona, gracias a las
contribuciones de intelectuales nacionales y extranjeros, sin embargo, este trabajo



versara sobre el enfoque anglosajén encabezado por Estados Unidos debido a que
el periodo a estudiar esta relacionado con el final de la Segunda Guerra Mundial y
los sucesos posteriores. Esta inquistud aparecid con la investigacion que realice en
el marco del proyectc PAPIME “Compilacion de Lecturas Basicas de Teoria de
Relaciones Internacionales”, en el cual hice mi servicio social bajo la tuteia de la Lic.
Heana Cid, responsable académica del mismo en 1998.

Es asi que, intento explicar y dar a conocer el desarrollo de la escuela
estadounidense en una parte del siglo XX, aproximadamente 1945-1970, de acuerdo
a cada corriente tedrica, es decir, idealismo, realismo, conductismo e
interdependencia; para ello se hard una breve descripcidn de cada una de ellas,
incluyendo en la bibliografia a los autores mas representativos, que posteriormente
seran abordados. El acercamiento al idealismo lo haremos unicamente para fines
practicos, es decir, para abarcar las mayoria de las corrientes tedricas de este siglo,
pere también para conocer los antecedentes del realismo y entender a los autores de
transicién. El realismo, serd la corriente teérica abordada con mayor amplitud, debido
a su importancia y a su funcion rectora en la construccion tedrica de esta discipling;
ya que tiene su periodo de mayor auge entre los afios treinta y los afos setenta,
sustentando que la sociedad internacional esta formada por estados que buscan la
satisfaccidon de sus intereses a través del gjercicio del poder. Las ofras dos corrientes
tedricas, conductismo e interdependencia, se trataran como alternativas frente al
paradigma dominante (realismo).

De acuerdo a lo anterior, se buscara el vinculo entre las corrientes tedricas y
las cuestiones politicas, en este caso, en el ambito de Ia toma de decisiones desde el
Poder Ejecutivo. El puente se establecera a través de los think tanks (grupos de
expertos), pues en ellos participan de manera activa muchos de los intelectuales de
nuestra disciplina y de otras ciencias sociales. También se hard por medio de los
circulos de estudio a los cuales pertenecen (Harvard, Yaie, Princeton y Chicago,
basicamente) porque en ocasiones tienen contacto e intercambio intelectual en
seminarios, conferencias, clases, o en actividades conjuntas det departamento en
que laboran.

Es importante resaltar que, los aportes tedricos no nacen necesariamente de
la interaccion con las oficinas del gobierno o por encargo, sino que se crean de
manera independiente o al interior de alguna institucién y después, son trasladados y
analizados en el gobierno. Esto quedara claro cuando observemos que algunos de
los autores a tratar en este trabajo, jamas tuvieron acercamiento con alguna oficina



gubernamental o ni siquiera con alguna institucion. Es por ello que resulta dificil
explicar la importancia del tema porque en ocasiones solo se toma en cuenta la
incidencia que tienen las contribuciones tedricas en el quehacer académico, sin
reparar en lo trascendentes que resultan para la vida politica de un Estado, en este
caso, Estados Unidos. La relevancia polltica no tiene que ver séio con la vida interna
o las cuestiones domésticas de éste, sino con la politica exterior que ejerce respecto
al resto de los estados de la sociedad internacional.

Anteriormente se mencioné el proceso de toma de decisiones, para referirmos
a ella se debera identificar precisamente qué significa, ademas de conocer el
proceso que sigue, el cual, exclusivamente se centrard en ef dmbito del Poder
Ejecutivo del gobierno de Estados Unidos; ya gue e! modsic estatocéntrico es el
regidor de las relaciones internacionales, dividido en dos instancias: gobierno y
Estado. Por esta razén, sélo abordaré al Poder Ejecutive en el ambito del
Departamento de Estado, no porque los dos poderes restantes no tengan
importancia, sino por el predomine del primero sobre los segundos, por io menos en
el periodo de la Guerra Fria. A partir del proceso de toma de decisiones, podremos
observar como algunos think tanks son creacion gubernamenta!l y, desde luego, otros
son producto de las aportaciones econdmicas de grandes corporaciones. Ademas de
mi justificacién anterior para estudiar este tema, considero de vitai importancia dar a
conacer la forma en que han influido estas teorias en el desarrollo y toma de
decisiones de la politica exterior estadounidense. No s6lo por la importancia
nacional, sine porque ésta determina otras politicas al tomarla como hase, ya que la
relacién con Estados Unidos es fundamental para la sociedad internacional y, en
especial, para los estados de su “zona de influencia”. Esta relacion entre politica
exterior y teoria se ve unida por la acumulacidn realizada por los think tanks.

Es por elio que me parece necesario conocer la vida y el desarrolio academico
ylo profesional de algunos autores, pues con ello entendersmos Ia evolucion de
nuestra discipling, lo cual permitira tener una vision amplia de las aportaciones gue
han hecho a ésta por medio de libros y articulos qué se han tomado como base de
las corrientes tedricas que la sustentan. Ejemplo de ello es el papel determinante de
Morgenthau, quien se dedicd a la vida académica y politica,

Después de haber ahondado en el objeto de estudio, debo mencionar que mi
hipétesis es que a partir de 1945 Estados Unidos asume el papel de potencia
hegemdnica, pues es el Estado menos devastado por lg guerra que cuenta con todos
los recursos para sobresalir dentro de la sociedad internacional, tanto en el @mbito



econdmico, politico y militar como en el académico; ya que la construccion tedrica
desarrollada por la disciplina de Relaciones Internacionales se ve reflejada en la
politica exterior estadounidense, sobre todo, en el proceso de toma de decisiones.
Desde luego, destaco el papel de nuestra disciplina en el ambito de la politica
exterior porque es desde donde se estd estudiando; sin embargo, esto no quiere
decir que sea la Gnica que ofrecit las bases para la consolidacion y legitimacién de
Estados Unidos como Estado hegemdnico.

Esta relacion entre la disciplina encargada de las relaciones internacionales y
la politica exterior estadounidense, permitié que dentro de las universidades de Yale,
Chicago, Harvard y Princeton, principalmente, se facilitara la formacion de grupos de
estudio dedicados a las relaciones internacionales que marcaron el inicio y gestacion
de los actuales think tanks, que giran alrededor del Poder Ejecutivo en sus dos
grandes instancias: el Departamento de Estado y el Pentagono.

Los grupos de estudiosos de las relaciones internacionales, no solamente
estan unidos por el estudio de éstas sino por 1a vision europea que tienen de elias,
ya que la gran mayoria eran exiliados de la Segunda Guerra Mundial que llegaron a
Estados Unidos y se dedicaron a estudiar sus relaciones con el exterior por la
hegemonia ganada en los ambitos politico-militar y académico de la disciplina. Sin
embargo, cabe destacar que el modelo eurocéntrico -que se crey6 inapropiado para
explicar la segunda posguerra- se trasladé a Estados Unidos, siendo ésta, tal vez,
una de las causas del éxito logrado por los autores extranjeros refugiados en ese
estado.

Asi pues, esta obra consta de cuatro capitulos que intentan desarrollar y
concentrar toda la informacién antes mencionada con el fin de llegar a demostrar la
hipétesis planteada. E! primer capitulo incluye dos grandes apartados, el primero de
ios cuales hace una breve revision de los antecedentes en el estudio de las
relaciones internacionales, abordando al derecho intemnacional, la historia
internacional y la diplomacia como las disciplinas que durante algunos siglos
ocuparon el lugar de Relaciones internacionales. El segundo de ellos trata las
corrientes tedricas del sigio XX, procurando dar una vision general de ellas, desde
1919 hasta 1973, aproximadamente.

£l segundo capitulo brinda la descripcion de la Guerra Fria y los lineamientos
de la politica exterior estadounidense durante este periodo. En él se tratan los
altimos sucesos de la Segunda Guerra Mundial, fas relaciones internacionales entre
1945 y 1970, ligadas a las alianzas militares, Ia ayuda econdmica en la posguerra, el



fendémenos de la bipolaridad, la carrera armamentista, etc; las lineas politicas,
econdmicas y militares de la politica exterior y la forma de ejercer la toma de
decisiones desde el Poder Ejecutivo (Departamento de Estado y Presidente). Este
Gltimo punto basicamente se abordara partiendo de la administracion Eisenhower y
llegando hasta 1a presidencia de Nixon.

El tercer capitulo trata la formacién de los grupos académicos y la influencia
que fueron tormando al interior del gobierno y su relacion con la opinion publica, asi
como la formacién de los think tanks. Aqui mismo, se aborda al Council on Foreign
Affairs (Consejo en Relaciones Exteriores) debido a su importancia y a la tradicion
que tiene dentro de los circulos de poder en ese pais. Ademas, incluye un anexo
sobre los mas importantes think tanks, que permite conocer sus actividades,
direccién, miembros, publicaciones, etc.

Ef cuarto y Ultimo capitulo, quizés el mas importante, hace un recuento de la
vida personal e intelectual de veintidés autores de Relaciones Internacionales a
través de bio-bibliografias, las cuales intentan demostrar la influencia de los
intelectuales en la politica exterior de Estados Unidos, ya sea dentro o fuera del
gobierno. Por otra parte ayudan a dejar en claro que mucha de la produccion tedrica
de nuestra disciplina que proviene de ese pais es realizada por autores europeos de
nacimiento o de ascendencia y , especialmente alemanes. Asimismo, a través de la
lectura se muestra la interaccion de estos personajes por medio de las universidades
o instituciones o simplemente por sus obras.



1. Las bases tedricas para estudiar a la sociedad internacional desde la disciplina
de Relaciones Internacionales.

La disciplina de Relaciones Interacionales nace con el final de la Primera Guerra
Mundial, que fue producto de los desequilibrios y contradicciones entre |as grandes
potencias gestados desde el siglo XIX; sin embargo, esto no quiere decir que ia
sociedad internacional no habia sido estudiada previamente, sélo que no se habia
hecho con tanta precision desde un enfogque interdisciplinario.

Por eso, la intencién de este primer capitulo es dar a conocer, de manera
general, las disciplinas que sirvieron de antecedente a la de Relaciones
internacionales. Y no sélo eso, sino manifestar la importancia de éstas en los
estudios internacionales de ia época en que se desarrollan; ya que de alguna forma
han dejado a nuestra disciplina un sello distintivo, sea jurfdico, histérico o
diplomético.

Asimismo, se hara una caracterizacién general de cuatro corrientes teoricas
del siglo XX utilizadas en la tearia de Relaciones intemacionales, que son: idealismo,
realismo, conductismo e interdependencia. A través de elios se da el desarrollo y
enriquecimiento tedrico de la disciplina, asi como la gestacion de ta hegemonia
disciplinaria y politico-militar de Estados Unidos.

1.1. Antecedentes en el estudio de las relaciones internacionales

Las diferencias entre las potencias hegeménicas del siglo XIX dan come resultado el
inicio de la Primera Guerra Mundial, pues todas buscaban aduefarse de las fuentes
de materias primas, de ensanchar los mercados y las zonas de inversién. En este
sentido Francia e Inglaterra tienen el predominio en posesion de colonias. Sin
embargo, 1a extension del comercio aleman les afectaba por el choque de intereses
provocado por éste; ya que el interés inglés era tener influencia sobre los Balcanes,
en la zona de los estrechos, al igual que Austria y Rusia. Por su parte, el interés
francés se proponia la recuperar la Alsacia y Lorena. Pero ademas, existia el interés
ruso fijado en el apoyo a Servia para controlar Bosnia y Herzegovina, territorios
anexados a Austria en 1908.

Estas rivalidades entre algunos estados se disipan forméndose dos bandos
militares, la "Entente” integrada por Francia, Rusia y Gran Bretafta y ta “Triple
Alianza” de la cual eran parte Alemania, Austria-Hungria @ ltalia. Asi pues, quedan



conformados los bandos rivales que encontrarian de pretexto para el inicic de la
guerra el asesinato del archidugue Francisco Fernando | de Austria en Sarajevo,
capital de Bosnia, en junio de 1914,

El desarrollo de esta Primera Guerra Mundial fue bastante doloroso para ios
participantes y, sobre todo, para sus poblaciones que fueron victimas de
innumerables operaciones militares, dejando un saldo de 10 millones de muertos
aproximadamente. Durante el desarrollo de estas operaciones, ingresa a la “Entente”
Estados Unidos con el apoyo de algunos paises de América Latina, que rompieron
relaciones dipiomaticas con la “Triple Alianza” y es agui donde se empieza a mostrar
el potencial industrial y militar de los estadounidenses.

Ahora bien, las “operaciones militares se ven acompafiadas de multiples
acciones y manicbras diplométicas. Destaca el ofrecimiento de paz de Alemania en
1916, que no especifica las condiciones pero que deja entrever que este pais
pretende realizar importantes anexiones, ya que se considera triunfador. La Entente
rechaza totalmente estas pretensiones. Hay ofros intentos de llegar a un acuerdo,
que fracasan porque ambos bandos consideran que pueden llegar a soluciones
mucho mas ventajosas. Wilson, presidente de Estados Unidos, proclama a principios
de 1918 sus ‘Catorce Puntos’, que piden la abolicion de la diplomacia secreta, la
libertad de los mares, y el libre comercio, el arreglo libre e imparcial de los problemas
coloniales {sin establecer la autodeferminacién para los pueblos sujetos), la
restauracion de los paises europeos ocupados, y la organizacion de una Sociedad
de Naciones. Estos puntos, presentados como de interés general, facilitaban la
éxpansién comercial de Estados Unidos.”"

Es aqui donde queda demostrado que el confiicto entre las potencias no
acaba y que se mantiene latente para dar paso a la Segunda Guerra Mundial, pues
todas las potencias buscaban las posiciones mas ventajosas y las que no las
obtuvieron, persiguieron su rapida recuperacion, tal es el caso de Alemania después
de Ia Paz de Versalles de 1919.

Al final de la Primera Guerra Mundial, 1a sociedad internacional se modificoé no
solo por la exislencia de vencedores y vencidos sino por la desintegracion de |os
grandes imperios de la época, como e} austro-hingaro, otomano, germanico y ruso,
io cual dio pie a la aparicion de nuevos estados y del voto universal, para elegir al
gobierno que representaria al pueblo. Pero ademas, nace una nueva forma de

| Juan Brom. Esbozo de historia universal México, Editoriat Grijalbo, 1991, p. 202.



organizacion social, el socialismo, que es producto de la Revolucién Rusa de 1917,
seguida de situaciones revolucionarias, en otras partes de Europa, permitiendo el
ascenso al poder de regimenes fascistas y semifascistas que mas tarde
desembocarian en regimenes totalitarios, como los de Alemania e ltalia, por ejempio.

Lo anterior nos habla de modificaciones geogréficas, politicas y sociales, que
abren paso a los cambios en |a organizacion del trabajo y de la economia; es decir,
se acepta la organizacidn de los obreros en sindicatos y las huelgas, se aprueba la
jomada laboral de ocho horas y se enfrentan el capitalismo y el socialismo como
modos de produccion. Ademds, se realizan importantes avances tecnoldgicos y de
comunicacion, se perfecciona el modelo de produccién en masa a través del
fordismo, se reaniman los mercados -sin olvidar la crisis de 1929, que trajo la
recesién econdmica-.

Esto plasma los cambios en las diversas esferas de la sociedad, lo cual haria
necesaric encontrar una disciplina capaz de explicarlos de manera integrai, es decir,
se requeria establecer una correlacion entre todos estos fendmenos para describir
qué sucedia con el nuevo orden mundial producto de la guerra; pero ademas, se
necesitaba establecer y delimitar el objeto de estudio, que seria la sociedad
internacional en su conjunto.

Es por ello que aparece la disciplina cientifica de Relaciones Internacionales
en el pais de Gales durante 1919 con la primera cétedra universitaria de “Politica
Internaciona!”. Sin embargo, este hecho -como ya se anot6- no implica que la
sociedad internacional no haya sido estudiada con anterioridad, séio que quienes se
encargaron de hacerlo fueron los juristas, historiadores y diplomaticos, constituyendo
ia etapa precientifica de la disciplina.

“t a Primera Guerra Mundial fue la gran oportunidad para que la alta clase
media, de ambos lados del Atiantico, tomara control sobre los problemas del
mundo."?  Ya gue mientras la “nobleza” de Cambridge y Oxford moria, Estados
Unidos se dedicaba a hacer de sus jovenes instruidos el cuerpo de asesores de los
funcionarios para lograr que su pais se convirtiera en la primera fuerza mundial. Este
Gltimo consiguié que sus estudiantes fueran de los mejores al dar paso al fenomeno
de la institucionalidad de las escuelas de educacitn superior, es decir cerrar el
acceso a las masas, de ahi la aparicion de universidades como Harvard, Yale, la
Iglesia Episcopal y Princeton, durante el siglo XIX.

2 Robert . Schulzinger. Los sabios de los asuntos exieriores. La historia del Consejo en Relaciones
Exteriores. Traduc. José Angel Garcia Moreno, México, Prisma, S.A., 1986, p. 17.



De hecho, durante la Primera Guerra Mundial (1917), Edward M. House
impulsé un grupo de investigacién llamado Indagacion -el cual inicid sus trabajos de
manera secreta-, a partir de esta maquinaria se fijarian los términos de los tratados
de paz y las fronteras de Europa, Asia y Medio Oriente, después de la guerra.

Al término de la guerra, los cuatro grandes asistieron a Paris para llevar a
cabo las negociaciones de Versalles. Ellos se hicieron acompaniar de investigadores,
diplomaticos, etc. que en realidad no participaron activamente en |las negociaciones,
pero si en el intercambio de ideas, o que los llevd a detectar la necesidad de crear
una organizacion Trasatidntica de Investigacion. Esta se hizo posible, basicamente,
por la colaboracion de ingleses y estadounidenses, a fin de “proveer de material a los
que son mas influyentes, para que teniendo la mayor acumulacion de conocimientos,
comprension y perspectiva de las relaciones internacionales, puedan moldear la
opinién pablica."3

Fue asi como se dio origen a la Royal Geographic Society que tendria
sucursales en Nueva York y Londres. Esta organizacion tenia fres objetivos
fundamentales: “estudiar las relaciones internacionales, persuadir al publico de que
los asuntos internacionales son importantes y, sobre todo, ‘mantener a funcionarios y
publicistas en contacto’."* Sin embargo, este proyecto jamas se echd a andar debido
a las divisiones internas entre algunos miembros.

Ahora bien, podemos pensar que el origen de las relaciones internacionales
se dio desde la aparicién del hombre sobre la faz de la Tierra, sobre todo cuando
empezd a identificar la existencia de otros hombres; pero de manera muy clarg,
desde el mundo premodemo con Grecia y Roma, debido a los contactos entre las
naciones de la zona, ® de hecho, desde los tiempos mas remotos de fa historia del
pensamiento, problemas relativos a la convivencia de los pueblos (y singularmente al
fenomeno de la guerra) han sido objeto de la reflexién humana, muchas de cuyas
conclusiones antiguas tienen un insospechable valor y pueden considerarse como
los jalones previos de una aprehension cientifica."® Sin embargo, en un sentido mas
estricto tal aprehension cientifica solo es posible hasta la aparicion del
Estado-Nacion en 1648, que es el heredero de las sociedades politicas europeas,
segun sostiene Marcel Merle.

3 bid. p. 19,
4 [bid. p. 20
5 Citado en: Celestino del Arenal. Introduccin a las relaciones internacionales. México, Rei, 1996, p. 41.
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“Ef periodo de la Edad Media europea conocio tipos de conflicto y modeios de
organizacion ‘internacional’ que pueden servir Utiimente de puntos de comparacion
con experiencias ulleriores. Pero no @s menos cierto que ei problema internacional
cambia de naturaleza a partir de que el poder estatal se afirma como forma soberana
frente a las autoridades religiosas o politicas que pretendieron regir a la cristiandad.
La ruptura es tanto méas sefialada cuanto que la unidad espiritual se rompe en dos
fuerzas rivales y cede progresivamente el puesto a una concepcion laicizada dei
pc:»tjear."6

Sin embargo, debemos establecer que a partir de este momento, el enfoque
que se le dara al estudio de las relaciones internacionales sera eurocéntrico y
estatocéntrico; ya que los estados aparecen en Europa y todo tipo de relaciones gira
en torno a ellos, pues constituyen el Gnico ente soberanc capaz de ejercer el poder.
Asimistno, es la figura del Estado la que permite separar las actividades religiosas de
ios menesteres del gobierno; es decir, que el gobernante no tendra una designacion
divina sino que sera elegido por el pueblo que le otorga la capacidad de
representacién porque el Estado es un contrato social, como menciona Rousseau, y
este contrato tienen sentido por el gobiemno gue es el ejecutor de las acciones que
debe desempefiar el Estado.

1.1.1. Derecho intermacional

El origen del derecho internacional es la visién univarsalista de los tedlogos-juristas
espafioles, esta perspectiva se reafirma con el derecho de gentes y el derecho
natural que es el derecho de todo el género humano sea cristiano © no. ‘Los autores
que recurren a esta formacion son Vitoria, Grocio, Samuel Pufendorf, Christian Wolff
y Emer Vattel. Eslos tres Ultimos, plantean una secularizacion del derecho, es decir
que ya no estd regido por la pertenencia a una religidn sino por el hecho de ser
hombres racionales.”’

Es asi que, a partir de este momento, ia escuela alemana incorpora en su
doctrina positiva el derecho natural, pues no desconocia la relacién de ias potencias
con otros pueblos. Lo mismo pasd con el area diplomatica. Esta relacion no era
desconocida porque se dio a través de tratados, sustentados en el derecho natural y

6 Marcel Merle. Sociologia de las relaciones internacionales. 2a. ed., Traduc. Roberto Mesa. Espafia, Alianza
Editorial, 1995, p. 28.

Cfr. Antonio Truyol. La sociedad internacional. Espafia, Alianza Editorial, 1974, p. 71-72.
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en el principio de pacta sunt servanda, lo cual demuestra que los tratados se dieron
al margen del derecho de gentes.

Ahora bien, “Con la Reforma y el advenimiento de los Estados soberanos, la
unidad y la organizacion jerarquica de la sociedad en torno al Papado finalizarian.
Para tratar de regular las relaciones entre los Estados, de los que unos eran
catolicos y otros protestantes, se precisaba encontrar una referencia comun. Se
creyd encontrarla en la nocién de ‘derecho natural, heredada de la Antigledad,
perfeccionada por la Iglesia y después progresivamente reducida al estado laico por
los grandes jurisconsuitos de los siglos XVIl y XV, que asociaran los términos de
‘derecho natural’ a los del ‘derecho de gentes’.” 8

Esto demuestra que el uso de conceptos juridicos viene aproximadamente det
siglo XVII sistematizado por Vitoria y Suarez -miembros de la escuela espaiicla del
derecho natural y de gentes- limitandose a elaborar reglas minimas reguladoras de
las relaciones entre los estados, pues aun no separaban la filosofia y la teologia del
derecho internacional.

E! derecho natural se va debilitando de manera simultanea a la aparicidén de
los estados soberanos que promueven el llamado derecho positivo naciente de la
voluntad de las naciones como afirma Emer de Vattel. Esto gquiere decir que el
derecho debia transformarse porgue ahora habia adquirido la responsabilidad de
regular un pacto social al interior del Estado y al exterior tenia que normar las
relaciones entre los estados atribuyendo los mismos derechos y obligaciones pues
se trata de entes politicos constituidos por los tres elementos basicos: territorio,
poblacién y gobierno, lo cual ‘los hacia aparecer como iguales aunque las
desigualdades fueran claras y unos detentaran mayor poder que otros.

Sin embargo, tales “autores, al fundar el derecho internacionat en el derecho
natural, no consideran a aquél como una disciplina distinta de |a moral y de la
teologia. Parten, eso si, de la existencia de una comunidad internacional y de sus
caracteres propios, pero tienden a no reflejar en su construccion juridica la practica
real de los Estados en esos momentos. Ello no impedird que el derecho
internacional, o derecho de gentes, con esas caracteristicas, se presentase como la
ciencia que se ocupaba de la sociedad internacional, pues al elaborar una nacién
auténoma del derecho de gentes toman como base la nocién de comunidad
internacional, es decir, la referencia directa al grupo social en cuyo seno recibe

8 Merle, ap. cit., p. 48
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aplicacion la normativa internacional, la sociedad internacional en ese momento
historico, y elio en términos globales."g

Dicha concepcién va en decadencia a medida que el Estado soberano va
cobrando mayor importancia tanto por si mismo que como miembro de la comunidad
internacional; ya que e} pacto social establecido al interior del Estado le dio un poder
absoluto. De tal manera, el Esiado y su proyeccion al exterior se convirtieron en el
objeto de estudio del derecho internacional, considerando a la sociedad internacional
sélo como el dmbito de las relaciones interestatales que debian ser reguladas y no
estudiadas y analizadas de manera conjunta, lo cual le restaba la importancia que
tenia pues en ella confluyen aspectos econdmicos, politicos, culturales, etc. que no
s6lo requieren ser regutados sino estudiados de forma especial.

El universalismo del derecho internacionat se extendi6 hasta el siglo XIX, pues
Robert Philimore dice que: “La primera consecuencia que se desprende de Ia
influencia de la naturaleza sobre el derecho internacional es que éste no se reduce,
en su aplicacién, a las relaciones reciprocas de las naciones cristianas, y menos
aun, como se ha afirmado, de las naciones eurcpeas, sino que subsiste entre los
cristianos y los paganos, e incluso entre dos naciones paganas, aunque de una
manera mas vaga y en unas condiciones menos perfectas que entre dos
comunidades cristianas; de tal forma que, desde que dos comunidades entran en
contacto, antes de que el uso o la costumbre hayan madurado en un cuasi-contrato y
antes de que hayan surgido entre acuerdos positivos, sus intercambios estan
sometidos al derecho."10

Esta postura continud durante todo el siglo XIX enfatizando las comrientes
positivistas que apoyaban la exclusividad del Estado, ignorando las nuevas
perspectivas politicas, economicas y sociales, que cada vez influyen con mas fuerza
en la sociedad internacional y en las tareas del derecho internacional. Sin embargo,
el “derecho diplomético, que reguld las relaciones entre las potencias europeas a
partir del Tratado de Viena en 1815, fue el logro mas considerable alcanzado por las
corrientes positivistas y naturalistas en materia de legislacion internacional.11

Esta falta de dinamismo o llevd a convertirse en una disciplina obsoleta para
regular las relaciones internacionales y, al igual que la historia después de la Primera
Guerra Mundial, entrd en plena crisis, ofreciendo como respuesta la puesta en

9 Arenal (del), op. cit,. p. 53.
Truyol, La sociedad internacional, op. cit., p. 78.
U Cardenas Elorduy, op. cit., p.8.
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marcha de una corriente sociotdgica que aportaba nuevos brios al derecho, gue
triunfaria hasta después de la Segunda Guerra Mundial con el impulso creador de la
Organizacion de Naciones Unidas y de un marco juridico para la sociedad
internacional.

“Esta etapa ‘legal’ e ‘institucional’ dei estudio de las relaciones internacionales
puede ser caracterizada por tres rasgos sobresalientes que a la vez nos explican
logros y nos muestran sus deficiencias.

Primero: un optimismo excesivo es tipico del espiritu general de esa epoca.
(.

Segundo: el alto grado de sistematizaciéon y conceptualizacion que habia
logrado el derecho intemacional publico se presentaba a los ojos de los
observadores como instrumento eficaz para estudiar las relaciones entre las
nacionrc s. (...).

Tercero: la actitud internacional. Es caracteristico de esa etapa la tendencia a
formular juicios morales siempre favorables a todas las acciones internacionales y a
juzgar severamente todas aquellas actitudes nacionalistas que tenian algun efecto en
1a politica exterior extranjera.(...)."12

Lo anterior nos hace pensar que esta etapa se relaciona claramente con la
corriente idealista de principios del siglo XX y la posterior a la Segunda Guerra
Mundial que buscaran establecer un nuevo orden mundial a fin de evitar la guerra o
cualquier confrontacion, pues ambas tuvieron un caracter puramente normativo.

1.1.2. Historia internacional

Los antiguos griegos crefan que el destino del hombre, o sea la historia, estaba en
manos de los dioses, pero fueron ellos mismos quienes sistematizaron el
conocimiento que hoy sirve como base para establecer que la historia es una
narracion de hechos pasados de los hombres.

En un periodo més reciente, en el desarrolic del siglo XIX, la historia empezd a
ocuparse de las relaciones internacionales, o mejor dicho interestatales debido a la
aparicion del Estado-Nacion que tiene como antecedente la guerra de fos Treinta
ARos que acelerd y marcd la transformacién de los estados imperiales a los estados

12 1bid, pp. 9-10.
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independientes, sentandose las bases de un nuevo sistema de estados culminado en
1648 con la paz de Westfalia y el surgimientc del Estado-Nacion. 13

El Estado-Nacion que aparece en esta época involucra no sélo a la figura del
Estade como tal, sino que incluye el concepto de nacion generande una conciencia
nacional dentro de los integrantes del pacto social, asimismo, permite una
determinada participacion social y politica y una legitimacion secular y no divina,
sustentada en el poder palitico.

Ademas de estas caracteristicas, los estados nacionales empezaron a manejar
la centralizacion del poder y la creacion de ejércitos permanentes, a fin de
monopolizar el uso de la fuerza y de crear normas generales de control para el
terriforio de su dominic. Todos los fendmenos anteriores se dan a la par del
desarrollo capitalista que inicia en Europa y se expande al resto del mundo, junta con
el uso de la razdn y la curiosidad cientifica.

En este marco, la historia como disciplina cientifica se encargd de los asuntos
internacionales al igual que el derecho internacional a partir del siglo XVI con la
historia de los tratados -gue fue considerada como awxiliar del derecho- y hacia el
siglo XIX con la historia diplomatica.

La historia de los tratados se inicia en el siglo XVI junto cen las colecciones de
éstos, que incluian la ya mencionada paz de Westfalia. Entonces, la “historia de los
tratados estara dominada en gran medida por la dimension juridica, dado el caracter
de fuentes formales que los tratados tienen en el naciente derecho internacional. En
este sentido, TOSCANO ha definido la historia de los tratados como la historia de fa
parte del derecho internacional que esta fundada en los tratados.” 14

Asi pues, |a historia de los tratados dio cuenta de las relaciones politicas entre
los estados, ya que estos se valian de los tratados para concluir una guerra o firmar
una alianza bélica. Dichos tratados han constituido una fuente muy importante del
derecho y de la formacién de los diplomaticos, pues hacian alusién a la forma y
mangjo de la diplomacia. Esto permifié un avance en el estudio de la realidad
internacional, ya que se identificaron las regularidades de los fenomenos politicos y
se permitid e florecimiento de otras ciencias estudiosas de tfas refaciones
internacionates.

13 4 Richard van Dilmen. Los inicios de la Europa moderna 1550-1648. México, Siglo XX1 Editores, 1980,
. 370-383,

Arenal (del), op. cil.. p. 48.
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“En este procesc de evolucidn la historia de los tratados llegara a
individualizar como obieto de estudic no sblo el derecho publico europeo, sino
también el sistema europeo de Estados, que pasa a constituirse en punto de
referencia de los historiadores y de los iusinternacionalistas.""5

Justo en esta etapa, el derecho y la historia se dedican como disciplinas
cientificas a la regutacion y estudio de las relaciones internacionales sobre la base
de los estados europeos. Sin embargo, durante el siglo XVIli, es la historia la que
sobresale debido a los movimientos de la llustracion y la llegada del Siglo de las
Luces en los cuales se necesitaba una ciencia capaz de dar cuenta de lo sucedido
durante la evolucion y progrese de la humanidad.

Hacia el siglo XX es la historia diplomatica ia que toma fuerza pues no solo
ofrecia historiografia sino el desarrollo de las acciones diplomaticas. De hecho,
Antonio Truyol sefiala que “en términos generales, cabria afirmar que en la génesis
de las relaciones internacionales como disciplina autdnoma o diferenciada ha
correspondido a la historia diplomatica un papel de primer plano.”16

Ejemplo de ello fue el Congreso de Viena (1814-1815) pues fue la negociacion
de la paz de las potencias victoriosas en busca de reafirmar el Antiguo Régimen
frente al fendmeno revolucionario, apoyadas con un acuerdo paralelo, denominado
Santa Alianza, promovido por los imperios mas conservadores: Rusia, Prusia y
Austria.

La historia diplomdtica adquirié mayor importancia hacia la segunda mitad del
siglo XIX y principios del siglo XX; ya que las obras publicadas sobre historia estaban
intimamente ligadas a una historia politica referente a las relaciones entre los
estados europeos, su conformacion, etc. Esto demuestra que la visién del momento
era totalmente eurocéntrica, pese a la existencia de otros territorios como los de
América. Pero esta visidon no se daba sdlo por casualidad sino por la herencia
europea con la que cuentan todos los territorios de este continente y el complicado
camino para construir estados nacionales en esta area geogréfica.

Ahora bien, la “filosofia politica del siglo XVl y la filosofia de 1a historia del
siglo XIX marcaron y orientaron las corrientes mas importantes de las escuelas
dedicadas al estudio de la historia diplomatica europea. Esto explica, en parte, el que
hasta la Primera Guerra Mundial, por el caracter eminentemente historicista del siglo

15 thiderm.

Antonio Truyol. La teoria de las relaciones internacionales como sociologla. 2" ed., Madrid, Alianza
Editorial, 1973, p. 64.
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XIX, et estudio de las relaciones internacionales fuera virtuaimente monopolizado por
los historiadores de la diplomacia."” Sin embargo, no solo es la historia diplamatica
la que monopoliza el estudio de las relaciones internacionales sino que, también, io
acapara el gjercicio de la diplomacia con la que se buscaba un equilibric del poder
en Europa, teniendo como cabeza a Inglaterra.

Dicha situacion continua y es en la Primera Guerra Mundial, y un poco antes
de ésta, cuando la historia diplomatica empieza a ser obsoleta para explica} la
realidad intemacional pues su analisis procedia de las mismas perspectivas
especificas evitando generalizaciones, es decir, no tomaba en cuents a las
relaciones internacionales como un todo que debia estudiarse de manera integral y
no por separado, dejandc de lado aspectos politicos, econdémicos o sociales que
concernian al conjunto. Esto le negd lIa posibilidad de construir un marco conceptual
que diera paso a una teoria de las relaciones internacionales.

A pesar de las deficiencias para construir un marco tedrico, después del
periodo de 1914-1918 se renueva convirtiéndose en una historia intemacional, es
decir conjuntaba todos los aspectos del desarrolio histdrico de la humanidad,
tomando en cuenta el presente sin reparar en la importancia de su pasado, lo cual
también le impediria seguir estudiando a las relaciones internacionales pues el
pasado es necesario para dar cuenfa de los fendémenos actuales y entenderlos.

“La consecuencia negativa mas grave de esa manera de proceder era que
esos estudioscs fueron incapaces de aportar fundamentos metodelégicos que
permitieran conectar, explicar o comprender, el significado de los fendmenos
politicos del presente en relacién con las tendencias histéricas anteriores.” 18

Por estas razones, aunque Relaciones Internacionales se desarrolla a traves
del tiempo como toda ciencia social, se ha convertido en una disciplina autdnoma

que se apoya en las ciencias sociales y naturales, pero mayoritariamente en las
aportaciones histdricas.

1.1.3. Diplomacia

La diplomacia es una de las disciplinas que contribuyen al estudio de las relaciones
internacionales en su etapa precientifica. Esta desempefio un papel muy importante

1_"Emﬂio Cirdenas Elorduy. “El camino hacia la teoria de las relaciones internacionales (biografia de una
disciptina)”, en Revista Mexicana de Ciencia Politica, no. 63, México, UNAM/FCPyS. 1971, p. 6.
18 rpid, pp. 6-7.
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en el proceso de la toma de decisiones de las grandes potencias y en la formacion
académica predominando hasta |la mitad del siglo XX, tal es el caso de Mexico donde
la carrera de Relaciones internacionales era conocida como Ciencias Diplométicas,
denominacion copiada de la escuela de Lovaina. '

“La diplomacia, en cuanto direccién ordenada de las relaciones entre un grupo
de seres humanos y otro extrafio al primero, es mucho més vieja que la historia. Los
tedricos del siglo XVI sostenian que los primeros diplomaticos fueron angeles que
servian como ‘angeloi’ © mensajeros entre el cielo y la Tierra."19

Por otro lado, e igual, situandonos en el ambitc mitoldgico, os griegos tenian
una deidad dedicada a estos menesteres pues para entonces, las ciudades ya
tenian contactos de intercambio y guerra. Asi pues, se “recordara que el dios Hermes
simboliza para los antiguos las cualidades del encanto, fa marrulleria y la trampa. El
mismo dia en que nacid, robé cincuenta cabezas de ganado a su hermano Apolo y
luego (después de esconder las vacas en una cueva) se volvio a dormir
tranquilamente en su cuna. Zeus aplaudidé con calor esa prueba de habilidad de
Hermes y le empled desde entonces en el desempefo de las misiones diplomaticas
mas delicadas, entre ellas el asesinato de Argos.”20

Muy alejados de esa postura, se puede pensar que los diplomaticos pudieron
aparecer entre los primeros grupos que poblaron la Tierra porque debieron haber
tenido alguna forma de contacto. Sin embargo, serfa dificil afirmarlo pues no se
tienen registros de ello y, ademds porque posiblemente no era necesaria |a
diplomacia entre estos pueblos. Lo que si se puede asegurar es que hacia la
aparicion de las civilizaciones egipcia, griega y romana si existian embajadores o
heraldos y mas aun en los siglos Xlil y XIV entre las ciudades-estado italianas.

Desde luego, estos servicios diplomaticos aunque estaban totalmente
reconocidos no tenian un status como el que adquirieron tiempo después con el
Congreso de Viena. “pues los estadistas que concurrieron al Congreso de Viena de
1815 se dieron cuenta de que debia aprovecharse la ocasién para poner fin a ese
sistema desequilibrado y desacreditado. El Reglement de 19 de marzo de 1815 y las
normas subsiguientes del Congreso de Agquisgran, establecieron finalmente los
servicios diplomaticos y la representacion de las potencias sobre una base de comudn
acuerdo. Se definieron cuatro categorias de representantes, a saber: 1) embajadores

19 Harold Nicolson. la diplomacia. 3* ed., Traduc, Adolfo Alvarez Buylla, México, Fondo de Cullura
Econdmica, 1994, p. 22.
20 fhid p. 23.
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y legados y nuncios papales; 2) enviados extraordinarios y ministros
plenipotenciarios; 3) ministros residentes; 4) encargados de negocios."21

Ahora bien, es necesario resaltar que en este momento la iglesia seguia
conservando un papel trascendental en la sociedad internacional, por ello el Papa
debia tener representantes. Esto muestra la autonomia que fue adquiriendo la
diplomacia pues se creé un ministerio independiente de cualquier otro en cada
Estado y un cusrpo diplomatico, ya que esta intimamente ligada a la historia de los
tratados, & la historia diplomatica y al derecha internacional, por su desarrollo dentro
de estas disciplinas. Es posible afirmarlo debido a que, durante toda la existencia de
la humanidad, la diplomacia ha sido empleada, tal vez no en esos términos pero si
con la misma intencidn conciliadora, obteniendo excelentes resuitados que se
reflejan en las relaciones entre los estados; sin embargo, no en todos los momentos
fue empleada de la mejor manera pues su uso excesivo desembocd en conflictos y
contradicciones entre las grandes potencias dando pasc a la Primera Guerra
Mundial.

Ademas, el Congresa de Viena contribuyd a reforzar el papel de la diplomacia
desde un punto de vista politico, ganandose el stafus de ciencia de la sociedad
internacional, siendo definida “como ‘la ciencia de las relaciones y de los intereses
de los pueblos entre si', para a continuacién senalar que ‘la diplomacia abarca todo
el sistema de intereses que nacen de las relaciones establecidas enire las naciones;
tiene por objeto su tranguilidad, su seguridad y su dignidad respectivas, y su fin

directo, inmediato, es, o debe ser al menos, €l mantenimiento de la paz y de la buena
armonia enfre las potencias’.” 22

Como se puede observar, la diplomacia ha estado presente en la mayoria de
las acciones estatales, por elio tuvo que desarrollar una teoria diplomatica
sustentada en el derecho, la politica del poder, Ia disciplina mundial, etc. que con el
paso del tiempo se contemplaron desde das puntos de vista: el militar y el comercial.

Como las dos disciplinas anteriores, la diplomacia empezé su decadencia con
el siglo XX, pues no ofrecia los elementos necesarios para estudiar de manera giobal
a la sociedad internacional. De hecho su declive se recrudecié cuando Estados
Unidos rechazd el ejercicio de la diplomacia cldsica porque habia desembocado en
la Primera Guerra Mundial, a causa de los multiples tratados secretos. Es asi que, a
partir de este momento, la dipiomacia se convierte en instrumento de ia politica

21 ppid p. 35,
22 Arenal (del), op. cit.. pp. 57-58.



19

exterior de los estados. Ademas, en esta decadencia influyeron determinantemente
los avances tecnoldgicos y el comienzo del achicamiento del mundo por el desarrollo
de las comunicaciones, pero ademas, la opinién publica fue determinante para et
decaimiento de la diplomacia.

1.2. Corrientes tedricas del siglo XX (1919-1973)

El siglo XX se ha caracterizado por enormes cambios. De hecho, se ha llegado a
afirmar que el mayor desarrollo y cambio del hombre en el area cientifica y
tecnolégica se ha dado en este siglo. Y junto con ellos, la sociedad internacional
también ha cambiado a un ritmo muy acelerado, pues en este mismo periodo han
aparecido y desaparecido estados, modos de produccién, teorias, etc. Es por ello
que se hizo necesario buscar una nueva manera de explicar el mundo a traves de
diversos paradigmas.

Primeramente, debemos definir [o que es un paradigma -segun Tomas Kuhn-:
“Por una parte representa toda una constelacion de creencias, valores, técnicas y
demas, compartidos por miembros de una comunidad. Por otra, denota una especie
de elementos en esa constelacion, soluciones concretas o enigmas, que pueden
llegar a reemplazar reglas explicitas como base para la solucion de los restantes
enigmas de la ciencia normal."23

Esto es, por un lado, todo el conocimiento existente y su forma de determinar
la actuacion del ser humano y de los mismos estados. Es decir, se refiere a lo que ya
existe y que se toma como base para la generacion de conocimiento. Y, por ofro, es
también, un conjunto de conocimientos que ofrecen una nueva vision del mundo
capaz de reemplazar a la existente. Sin embargo, un cambio de paradigma no
siempre representa el abandono total del anterior sino tal vez un sustento o
integracion con éste de una forma actualizada,

La definicion de paradigma manejada por Kuhn habla de un periodo de ciencia
normal, es decir el momento en que un paradigma domina un campo y la
construccion de teorias es sistémica porque el mismo paradigma determina la forma
de elaborar teorias para no violar las ideas centrales de éste. Pero lo mas importante
es que tiene que producir conocimiento, sin que esto impligue que deba ser una
teoria dominante.

23Citado en: John A. Vasquez Ef poder de la politica del poder Traduc, Ana Stellino, México, Ediciones
Gernika, S.A., 1992, p. 18.
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Ahora bien, la ciencia normal empieza a declinar cuando no se puede evitar
una anomalia, es decir cuando nuevas circunstancias sugieran la aparicién de un
nuevo paradigma. Entonces, si predomina el nuevo paradigma, se hablara
histéricamente de un pericdo de descubrimientos y de revolucion cientifica. A partir
de lo anterior, en el siglo XX podemos decir que los paradigmas siguen tres fases:
idealista, realista y conductista -segun John A. Vasquez.

Sin embarge, Roberto Pefia en su texto “Interdisciplinariedad y cientificidad
en las Relaciones internacionales” sefala cinco etapas tedricas: “La primera va de
los afios veinte hasta mediados de los treinta, caracterizandose por un enfoque
histérico-juridicista, derivado por la concepcién del liberalismo wilsoniano de un
mundo perfectible y en armonia. La segunda, se perfila a partir de la segunda mitad
de los afios treinta, sustentada en el enfoque del realismo politico o de la politica del
poder, que alcanza su mayor esplendor en la década de los cincuenta. La tercera se
inicia a finales de |a década de ios cincuenta con los enfoques cientificistas del
conductismo, consolidandose en los sesenta y principios de los setenta con las
escuelas posconductistas y sistémicas. La cuarta etapa se inicia a mediados de los
setenta con los enfoques interdependentistas, consolidandose en los ochenta con las
teorias del neoliberalismo y la globalizacién. La quinta etapa, que se vive
actualmente, esta caracterizada por |la escuela del neorrealismo, que pretende una
sintesis epistemologica gue la ubique por encima de todos los paradigmas
existentes.”24

Asi pues y tomando en cuenta la division que hacen 1os autores antariores,
unicamente me referiré a {os paradigmas o etapas: idealista, reatlista, conductista &

interdependentista, puss ellos abarcan perfectamente el periodo de la politica
exterior estadounidense a estudiar.

1.2.1. Idealismo

Al iniciarse la etapa cientifica de la disciplina de Relaciones Internacionales, el
primer paradigma que aparece as el idealista sin {legar a construir una corriente
tedrica pues carece de "un corpus tedrico estructurado, formulado de manera
explicita y en obras determinadas, (...)."25 Este paradigma se inserta en aquellos de

24 poberte Pefia G. “Interdisciplinariedad y cientificidad en las Relaciones Internacionales”, en ileana Cid C.
&oomp.) Introduccion al estudio de Relaciones Internacionales, México, FCPyS/UNAM, 1998, p. 184,
3 Luis Alberto Padilla, Teorias de las Relaciones Internacionales. La investigacion sobre la paz v el conflicto.
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caracter prescriptivo, es decir en el establecimiento de normas para determinar ia
conducta estatal, como seria el caso del derecho internacional, que ademas de ser
prescriptivos se establecen en el area del deber ser.

Este periodo en el que se buscd regular a las relaciones internacionales, pone
de manifiesto ! uso de valores ideales, como los que resurgieron con e! fin de la
Primera Guerra Mundial: justicia, libertad, igualdad y el respeto al derecho
internacional. Ciertamente, el uso de estos valores es lo que le da importancia y,
sobre todo, vigencia entre los paises pequerios y pobres al llegar su decadencia,
pues mantiene las ideas del universalismo.

Por paradigma idealista de las relaciones internacionales “se debe entender
entonces el conjunto de teorias 0 concepciones politicas que considera que las
relaciones internacionales deben apoyarse en principios éticos-juridicos que estan
destinados a la consecucién de la paz y la armon(a en las relaciones inter-estatales,
tratando asi de evitar la guerra, promover el desarme y reducir el mili_tarismo.”26

Asi pues, el paradigma idealista acepta |a existencia de mas actores en la
sociedad internacional, independientes del Estado, que contrapesan sus acciones,
tal seria el casc de las organizaciones internacionales, de ahi que se promueva la
creacién de la Sociedad de Naciones at final de la Primera Guerra Mundial,

La fase idealista se va gestando durante |la Primera Guerra Mundial y al final
de ella la poblacién de! mundo entero empieza a tomar conciencia de la importancia
de los asuntos internacionales, sobre todo después de cuantificar los dafios
causados por |a guerra. Es asi que la opinién publica se constituyé como un acter
mas de la sociedad intemacional capaz de determinar las acciones de politica
exterior. .

Asi, el periodo de guerra de 1914-1918 “contribuyd mucho a cambiar esa
actitud negativa o sumisa (de la opinion internacional). Por una parte se cayo en la
cuenta de que un pais puede ser llevado (sin su conocimiento pleno, consulta o
aprobacién) a politicas que implican compromisos definidos con potencias
extranjeras, y de que, si surge una crisis de importancia capital, el pueblo puede
verse enfrentado, de la noche a |la manana, con la alternativa de tener que repudiar
promesas que se formularon en su nombre, o bien de precipitarse en las
hostilidades.”z7

Guatemala, IRIPAZ, 1992, p. 18.
26 1pid. p. 70.
27 Wicolson, op. cit., pp. 16-17.
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Dentro de este marco, et idealisma contribuy6 a institucionalizar la disciptina y
a darle un objetivo, ademéas de destacar ia importancia de la dicotomia paz y guerra,
todo esto con autores como: Alfred Zimmern, S.H. Bailey, Philip Noel-Baker, David
Mitrany, James T. Shotwell, Pitman Potter y Parker T. Moon.28

Los idealistas, al resaltar la dicotomia paz y guerra reflexionan sobre lo que
mas tarde estudiara Raymond Aron, que las relaciones internacionales se expresan
en y por medio de las conductas especificas del soldado y el diplomatico, ya que
ambas figuras son representantes de la colectividad a la que pertenecen. Entonces,
la guerra y la paz estan ligadas al destino nacional, es decir que de alguna manera
influyen o determinan las acciones del Estado. Ambos personajes deben estar
dotados de caracteristicas especiales que les permitan proyectar el poderio del
Estado al cual pertenacen y representan.

Luego de lo anterior, podemos mencionar que al idealismo se le ha
considerado como una tradicién universalista o kantiana, que ve al mundo
internacional como una potencial comunidad de la humanidad, considerando que ia
naturaleza de las relaciones internacionales descansa no en el conflicto entre los
estados, sino en los iazos transnacionales que unen a los seres humanos que son
sujetos de éstos.

Dentro de esa potencial comunidad, la politica intemacional es la dltima
instancia eminentemente cooperativa, pues los conflictos de intereses que existen
entre los estados se producen a un nivel superficial del sistema internacional.
Iguaimente, existen imperativos morales o legales que, derivados del comin interés
de todos los hombres, limitan la accion del Estado.

La fase idealista normativa responde tanto al contexto internacional como al
intelectual, que provoca e! fin de la Primera Guerra Mundiai. Esta guerra habia
demostrado a los estudiosos que !a diplomacia europea secreta resultaba ineficiente
para mantener la paz y el orden internacionales. Ademas, las pérdidas humanas
habian creado una opinién publica internacional partidaria de la erradicacion de la
guerra como medio de seguridad colectiva.

La creacién de la Sociedad de Naciones provoco un clima de optimismo, en el
cual se habian sentado las bases para preservar |a paz a través de la defensa de ia
moralidad interacional y del desdén del equilibrio de! poder, de la carrera
armamentista, del uso de la fuerza y de los tratados secretos.

28 Vasquez, op. cit. p. 35.
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En este contexto, el paradigma internacional era el ideatismo, que planteaba
proyectos de organizacion internacional por medio de organismos tendientes a la
solucién pacifica de los conflictos y al desarme.

Aqui, es necesaric mencionar que el maximo representante de esta corriente
fue Woodrow Wilson, quien decia que ia paz sélo estaria garantizada si se creaba
una institucion internacional; por elio impuls6 la Sociedad o Liga de Naciones, que
pese a su no siempre exitoso papel fue el principal y, tal vez, el unico érgano garante
de |a seguridad del mundo en el periodo de entre guerras.

Asi pues, el idealismo partia de la consideracion de que las relaciones
internacionales estan en estado de naturaleza, de anarquia intemacionalzg, por lo
que sus proyectos se dirigen a la superacién de la misma, sobre la base de la
conclusién de un contrato social a nivel internacional, que ordene esas relaciones.

Pese a las buenas intenciones del idealismo, en la década de los treinta se
inici6 un debate con la teoria realista, a causa de los desordenes politicos,
econémicos e ideoldgicos, que estaban déndose a nivel internacional, imponiéndose
los realistas reduciendo al idealismo a posturas Gnicamente testimoniales.

Ahora bien, al iniciarse el debate realista, John Herz dice que al idealismo se
le puede considerar un tipo de pensamiento politico que no reconoce los problemas
que surgen del dilema seguridad y poder o que lo hace s6lo de una manera
superficial, centrando sus intereses sobre soluciones o condiciones racionales.

Este mismo autor da cuatro caracteristicas del idealismo:

1) Su fe en el progreso, gue supone que la naturaleza humana puede
entenderse en términos no de hechos inmutables, sino de potencialidades que se
actualizan progresivamente en el transcurso de la historia.

2) Su visién no determinista del mundo, pues esa fe en el progreso
careceria de sentido si no fuese acompafiada de una similar creencia en la eficacia
del cambio a través de la accién humana.

3) Su radical racionalismo, en cuanto considera que un orden politico
racionat y moral es posible en el sistemna internacional y que, al igual gue los
individuos son buenas y racionates, de! mismo modo los estados son capaces de
comportase entre si de una forma racional y moral. Cuando los idealistas hablan de
progreso significa con ello la actualizacién de las potencialidades del hombre a
través de la racionalidad.

29 F1 término anarquia internacional es utilizado imicamente en ¢l estricto sentido de ausencia de un poder
internacional mas no de desorden internacional.
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4) La afirmacién de una armonia natural de intereses, de acuerdo con la
cual los intereses de los estados son complementarios mas no antagénico's..30

En concreto, los idealistas rechazan la orientacion fatalista de los realistas,
que consideran que e! poder politico es un fenémeno natural, una ley inmutable de la
naturaleza, Para los idealistas ningGin modelo es inmutable, pues el hombre tiene la
capacidad de aprender, cambiar y controlar su conducta; entonces, éstos manifiestan
optimismo en ia naturaleza humana y la posibilidad de solucionar pacificamente [0s
conflictos. Por lo tanto, los idealistas ven a los realistas como una corriente
reaccionaria, cinica y pesimista.

1.2.2. Realismo.

E! realismo constituye una teoria trascendental en el desarrollo de la teoria de
Relaciones Internacionales, cuyo “punto de partida (...) en relaciones internacionales
debe ubicarse, (...}, en el pensamiento de Maquiavelo, quien se propone descubrir la
realidad politica tal cual es, (...), sin ocuparse de como deberia ser, es decir, sin
referir la realidad a normas, valores o principios ideales que ({..) sirven de
parametros para juzgar ia ‘bondad’ o ‘maldad’, la ‘justicia’ o ‘injusticia’ de los hechos
reales, (...).”3'I

Como observamos, el pensamientc maquiavélico no es negativo sino
simplemente trata de ser mas objetivo en el estudio de la realidad, pues lo real no es
fo que podria ser sino 10 que es. Por ello, el realismo con todos sus antecedentes se
ubica en el drea del ser y no del deber ser, como el idealismo y todas las corrientes
que pretenden calificar o descalificar a |a sociedad internacional a través de normas,
pues finalmente pretenden regir la conducta de los estados.

Un antecedente mas del realismo es ia teoria del estado de naturaleza por
medio de |la cual se seculariza el origen de! poder politico, es decir que el hombre
antes de vivir en sociedad esta en condiciones “salvajes’, pero es libre e igual.

En este sentido y para dar respuesta a la importancia o no de crear un Estado,
Juan Jacobo Rousseau y Thomas Hobbes ofrecieron dos explicaciones que tienen
que ver con ia teoria del estado de naturaleza. “El ginebrino (Rousseau) juzga al
hombre como un ser ‘bueno por naturaleza’, al que la civilizacién corrompe. Crea la

30¢itado en: Arenal (def), op. cit, p. 109.
1 padilla, op. cit., p. 29.
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imagen del ‘buen salvaje’, et hombre libre, vinculado fuertemente a la naturaleza con
la que mantiene una refacion armoniosa, despojado de titulos y propiedades que lo
esclavizan y lo hacen ambicioso y degene;rado."32

En este sentido, Thomas Hobbes postuld que el hombre es malo por
naturaleza, por tanto, el hombre es el jobo del hombre. Ahora bien, la teoria del
estado de naturaleza plantea -segun Hobbes- que existe anarquia pues hay una
lucha de todos contra todos; es decir que no existe una ley natural sino un derecho
natural, pues “cada individuo hace aquello que cree conveniente para su
mantenimiento y subida al poder.”33

Como el hombre se encuentra en estado de naturaleza, requiere del pacto
social que cree una autoridad dentro de la anarquia; es decir que: * ‘Con objeto de
conseguir Ja paz, los individuos constituyen la sociedad politica mediante un pacto y
ceden sus derechos naturales a un poder comdn a gquien se someten y que encamina
sus actos en beneficio de todos'. La persona que recibe este poder es el soberano,
quien tiene la obligacién de hacer las leyes y asegurar la paz social. Hobbes
combate el excesive intervencionismo del Estado, sin creer en la capacidad del
Estado para promover el bienestar social, ya que siendo un mal necesario, puede
evitar la anarquia de los instintos perversos del hombre."34

Ademas de que Hobbes no estd de acuerdo con el intervencionismo del
Estado, también rechaza la divisién de poderes y el gobierno mixto, pues para él, el
poder del soberano es absoluto porque si se divide tiende a desaparecer el pacto
conformado.

Este nuevo pensamiento sobre el estado de naturaleza vino a romper con ios
planteamientos medievales en donde el poder politico provenia de Dios y no de la
sociedad. Es aqui cuando debemos mencionar que de los dos planteamientos
antericres el que tuvo mayor desarrollo fue el de Thomas Hobbes, pues es el que
mas se acerca a la reaiidad.

Es asi que el paradigma realista se desarrolla entre los afios treinta y
cincuenta y es una reaccion ante 1a ineficiencia dsl idealismo gue no habia logrado
"controlar” a la sociedad internacional a través de sus ideas utdpicas de una

32 Alfonso Sanchez Mugica. “Amigos y enemigos. Aproximaciones tedricas sobre el conflicto.”, en Ileana Cid
C. (comp.) Compilacion de lecturas para la discusion de las relaciones internacionales contempordneas.
Meéxico, UNAM/FCPyS/CRI, 1998, p.
33" Andrés Serra Rojas. Historia de las ideas e instituciones politicas. México, UNAM/Facultad de Derecho,
1961, p. 177.

4 fhidem.
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legislacion y organizacién internacionales. Por ello se requeria volver a las ideas de
seguridad nacional y fuerzas militares para persuadir al resto de las potencias a
través de la diplomacia, lograndose el equilibrio de poder.

Esto fue lo que origind el combate de los idealistas, iniciado por E.H. Carr para
dar paso al paradigma realista. Junto a Carr, Frederick Schuman, Harold Nicoison,
Reinhold Niebuhr, Georg Schwarzenberger, Nicholas Spykman, Martin Wight, Hans
J. Morgenthau, George F. Kennan y Herbert Butterfield, se encargaron de desplazar
al paradigma idealista explicando *la anomalia de la Segunda Guerra Mundial en
términos de las politicas de p.::cier_"?’5

Se entienden las politicas de poder como “un tipo de relaciones entre Estados
en el que predominan algunas reglas de conducta: armamentos, aislacionismo,
diplomacia del poder y de la guerra. Otros elementos proceden del supuesto en que
se basa un sistema de politica de poder y por el criterio con que se determina la
jerarquia entre los miembros de cualquier sociedad de esa clase. (...} [Entonces]
puede definirse ia politica del poder como un sistema de relaciones intemacionales
en gue 1os grupos se consideran a si mismos como fos fines Gltimos; emplean, al
menos con propdsitos vitales, los medios mas efectivos a su disposicion y son
medios de acuerdo con su peso en caso de conflicto.”36

Tal fue el caso de Estados Unidos al lanzar las bombas atémicas en 1945
sobre Japén, pues se valid de ios medios a su disposicion para demostrar su poderio
y disuadir al resto de las “potencias’, sobre todo a la Unién Soviética que
representaria el bloque opositor del capitalismo.

De los autores realistas, quien se encargd de conjuntar las ideas de este
paradigma fue Hans J. Morgenthau, en su obra Politics Among Nations (Politica
entre las naciones) de 1948, pues intentd delinear lo manejado por Carr diciendo que
las naciones procuraban proteger sus intereses nacionales y que el poder de una (s)
sélo se limitaba mediante el poder de otra (s), lo cual representa el equilibric de!
poder.

Es asi que Morgenthau establece tres ideas fundamentales sobre el
paradigma realista:

“1. Los estados-naciones, 0 quienes toman las decisiones, son los actores
més importantes para entender las relaciones internacionales.

35 Vasquez, op. cit., p. 38.
36 Georg Schwarzenberger. La politica del poder. Estudio de la sociedad internacianal. Traduc. Julicta Campos
y Enrique Gonzilez Pedrero, México, Fondo de Cultura Econémica, 1960, p. 12.
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2. Hay una marcada diferencia entre la politica interna y la internacicnal.

3. Las relaciones internacionales constituye una lucha por el poder y por la
paz. Comprender como y por qué ocurre ia lucha, y sugerir farmas de regularia, es el
propésito de la disciplina. Toda investigacion que no esté por lo menos dirigida
indirectamente a este propdsito, es trivial.*37

Estas tres ideas ya habian ganado consenso entre politicos y academicos
durante la segunda posguerra, constituyendo una revolucion en la forma de percibir
al mundo; ya que en la fase idealista se creia que los actores mas importantes de la
sociedad internacional eran las organizaciones internacionaies y los individuos, sin
dejar de lado la importancia del Estado como ente politico debido a que es el Unico
capaz de tener el uso legitimo de la fuerza y de regular las relaciones internas de su
sociedad. En este caso, el Estado es transferido a un segundo plano ya que los
idealistas sostienen que dejar la politica internacional en manos de los estados es
muy peligroso, como lo demuestran las dos guerras mundiales.

Ahora bien, la Segunda Guerra Mundial fue el parteaguas en la forma de ver y
considerar al mundo, contribuyendo al desarrollo cientifico del estudio de ilas
relaciones internacionales, sefialando que la ciencia debe ser empirica y teorica, no
normativa y estrechamente histérica; ademés, se ofrecié una imagen del mundo para
manejar una agenda comdn de investigacion.

Por ende, el realismo se encargd de explicar a la sociedad internacional desde
la realidad y no desde la normatividad; ya que el poder es el que rige por medio del
Estado, por lo tanto las relaciones internacionales no se derivan del derecho
internacional sino de un ambito politico-militar. Esto nos conduce a pensar que l0s
realistas se ubican en el campo del ser y no del deber ser como los idealistas.

Es por eso que la “tesis fundamental de Morgenthau consiste en sostener que
como ‘toda politica’ a politica internacional implica una lucha por el poder,” 38 pues
no importa cudles sean los resultados que se obtengan, siempre la via para
conseguirlos estara relacionada con el poder.

De ahi que se hayan establecido, en la obra de Morgenthau, seis principios
caracteristicos del realismeo politico:

1. El realismo politico considera gue en la naturaleza humana se arraigan
leyes obijetivas a las cuales obedecen la politica y la sociedad; descubiertas en las
filosofias clasicas, esto es asi porque la naturaleza del hombre no ha variado.

37Citado en: Vasquez, op. eit. p.3%.
38 padilla, op. cit., p. 37.
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2. El realismo politico esta guiado dentro de la politica internacienal por el
elemento denominado interés, en términos de poder. Ademads, la esfera politica es
auténoma en accidn y comprension, de acuerdo al interés que persigue, por eso,
permite distinguir hechos politicos de los que no lo son e introducir un orden
sistémico a ella.

3. “El realismo supone que su conceplo clave definido como poder es una
categoria objetiva de validez universal, pero no otorga al concepto un significado
inmutable. La idea de interés es, en efecto, la esencia de la politica y resulta ajena a
las circunstancias de tiempo y lugar” Pese a que el interés es la esencia de la
politica y tiene una validez universal como categoria objetiva; éste depende de un
periodo historico, de un contexto politico y cultural por los cuales se formuia la
politica exterior.

4. Fl realismo sostiene que Ios principios morales universales no pueden
aplicarse a los actos de los estados en una forma abstracta y universal, sino gque
deben adecuarse a las circunstancias determinadas por el tiempo y el espacio. Lo
anterior se da porque el realismo politico conoce el significado moral de la accion
politica, que tiene que ver con la tensién entre los preceptos morales y los
requerimientos de una accion politica exitosa.

5. “El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una
nacién en particular con los preceptos morales que gobiernan el universo.” Al
intervenir esos preceptos morales en la politica, a veces se generan excesos dentro
de ésta, por lo tanto, es el concepto de interés en términos de poder el que !o aleja
de excesos politicos y morales.

6. El realismo politico ha sido criticado pues se habla de una contradiccion
entre sus actitudes intelectuales y morales en materia de politica. Esto no seria
posible -segiin Morgenthau- porque en el 4mbito intelectual mantiene la autonomia
en la esfera politica, de acuerdo al interés en términos de poder, sin embargo, no
ignora otros pensamientos distintos al politico. El realismo politico también
argumenta que no ignora otras formas de pensamiento porque se apoya en el
pluralismo de fa naturaieza humanan, es decir, que el hombre debe reunir las partes
economica, politica, moral, etc. en si mismo. 39

Estos seis principios nos permiten identificar que el realismo cuenta con un
cuerpo tedrico capaz de sustentar una teoria no totalmente opuesta al idealismo,

3% . Hans 3. Morgenthau. Polifica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. 6" od.. Traduc. Heber
W. Otvera, Buenos Aires, Grupo Editorial Latinoamericano, 1986, pp. 12-26.
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pero si separada de él porque uno se sustenta en Ia significacién moral y otro en la
significacion racional 40 Dicha separacion hace ver al realismo como pragmatico,
pesimista, conservador y opuesto al idealismo.

1.2.3. Conductismo

Es en el marco de los afios sesenta cuando la teoria cientificista o conductista toma
auge, pues se presenta como un cambio radical en ia visibn que se tiene para
estudiar las relaciones internacionales, sin embargo, posiblemente s6lo sugiera un
nuevo método para estudiarlas y no un verdadero cambio de paradigma.

“| a tercera fase, desde el punto de vista tedrico en el estudio de las retaciones
internacionales, tiene lugar especialmente en los Estados Unidos, pudiendo
considerarse una reaccién a los excesos del realismo, determinada por la reaccion
que en términos generales se produce en el campo de la ciencia poiitica.”41

Dicha reaccidn empieza a influir en Relaciones Internacionales con la llamada
revuelta conductista, teniendo como primeros investigadores a Morton Kaplan y Karl
Deutsch, quienes en sus obras expresan bien las fres caracteristicas “del nuevo
enfoque: preocupacién por la filosofia de la ciencia; intento de tomar elementos
prestados de |a fisica y de otras ciencias sociales mas ‘desarrolladas’, y el intento por
aplicar matematicas, particularmente estadistica, al andlisis de las relaciones
internacionales.”42

De hecho, los conductistas no refutaban las tres ideas fundamentales del
realismo sino la metodologia cientifica. Esto se confirma con Klaus Knorr y James
Rosenau al decir que lo Unico cuestionado es la forma de andlisis y no el tema, lo
cual no modifico al paradigma realista. Por otro lado, 1o que se buscaba era afirmar el
caracter cientifico de la disciplina y su interdisciplinariedad; ya que el método a
utilizar en el estudio de las relaciones internacionales seria el cientifico, capaz de
verificar el conocimiento producido, ofreciendo la posibilidad de analizar y predecir
el comportamiento de los fendmenos internacionales, dejando atras las
consideraciones éticas y los juicios de valor que no son medibles ni cuantificables.

De esta manera, desde la perspectiva “de las corrientes tradicionales de
pensamiento internacional, los behavioristas, en términos generales, responden a la

40 Cfr. Padilla, op. cit. p. 42.
1 Arenal (deD), op. cit., p. 104.
42 Vasquez, op. cif, p. 42
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tradicion internacionalista, o grociana, en cuanto niegan la especificidad de las
relaciones internacionales respecto de |la sociedad estatal, rechazando la tesis de la
anarquia internacional, propia de idealistas y realistas.”#3

De hecho, dentro de la etapa conductista estaban presentes temas criticos
muy bien delimitados, como sefiaian Dougherty y Pfaltzgraff, ya que la corriente
tradicional habia identficado los problemas internacionales pero no se habia
ocupado de plantearlos de una forma que pudiera sustentar la investigacion
sistematica y cientifica. Ademas, la teoria fradicional seguia utitizando conceptos
inadecuados para definir a la sociedad internacional del momento, lo cual retrasaba
{a construccion tedrica. Por otro lado, la solucion a los problemas casi siempre era
pragmatica. Asimismo, se criticaba que dentro del enfoque tradicional 1a “bibliografia
de las relaciones internacionales esta repleta de presupuestos no comprobados e
implicitos sobre el comportamiento humano y la conducta”44, provocandose con lo
anterior, la confusion tedrica por el empieo inadecuado de términos a falta de un
consenso entre los especialistas.

De ahi que en Relaciones Internacionales la etapa conductista se puede
caracterizar por: “a) su interdisciplinariedad, ya que trata de adaptar al campo de las
relaciones internacionales teorias y metodologlas provenientes de otras disciplinas;
b) la aplicacidn del andlisis comparativo; ¢) el énfasis en el rigor metodolégico; d) su
preocupacién por la utilizacidn adecuada de las técnicas de investigacion,
recoleccidn y almacenamiento de datos {bases de datos)."45

Caracterizado el behaviorismo o conductismo, procedemos a lo que Roberto
Pefa sefiala como [a consolidacion de esta etapa con las escuelas posconductista y
sistémica, de la ultima el autor mas importante es David Easton. Estas escuelas
aparecen como respuesta al exacerbado cientificismo; ya que al querer estudiar a la
politica desde métodos y puntos de vista totalmente cientificos, lo Unico que se
conseguia era una ubicacion fuera de la realidad incapaz de explicar la crisis del
sistema internacional, incluyendo al mismo sistema de Estados Unidos, donde habia
nacidao el conductismo.

La crisis del sistema internacional se manifesté en los momentos de mayoar
tensién entre los bloques socialista y capitalista debido a 12 posesidn de armas

43 Arxenal (del), op. cit., p. 105,

James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff. Teorias en pugna en las relaciones internacionales. Traduc.
Cristina Pifia, Argentina, Grapo Editorial Latinoamericano, 1993, p. 552.
45 padilla, op. cit., p. 112
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nucleares, que aceleraba la carrerra armamentista a través del desarrollo
tecnotégico; ademas, esto originaba que hubiera constante competencia entre las
dos potencias para ampliar su zona de influencia, de ahi los constantes conflictos en
el llamado Tercer Mundo.

Ante este escenario, tos posbehavioristas o posconductistas no dejaron de
lado a base cientifica heredada del behaviorismo, pero enfocaron su atencion a la
conducta humana y a toda ciase de conducta que influye en el mundo real bajo los
conceptos de relevancia y accian.

En consecuencia, se puede decir que Ia tecria de los sistemas, junto con otras
teorias se preocuparon por “desarrollar de forma méas explicita unidades definidas de
anélisis.”46, creando con ello la posibilidad de delimitar la naturaleza y alcance de
las relaciones internacionales.

Sin embargo, la gran cantidad de aportes metodolégicos que ofrecieron el
conductismo y el posconductismo no propiciaron el surgimiento de un paradigma
altemnative ni tampoco la oportunidad de avanzar, de manera notable, en la
construccion teérica de la disciplina.

1.2.4. Interdependencia

El posbehaviorismo o posconductismo al igual que otras corrientes tedricas empezo
a fracasar como modelo para estudiar a las relaciones internacionales, esto fue hacia
la década de los afios setenta cuando no por la actitud cientificista sino por la politica
no se pudo evitar la crisis a nivel nacional en Estados Unidos y a nivel internacicnal.
Esta crisis se presentd por la prolongacion de la guerra de Vietnam, la confrontacion
Norte-Sur, la proliferacion de armamentos, entre otras cosas. Con la crisis se pone
de manifiesto la importancia que han adqguirido actores no estatales, lo cual refieja la
pérdida del protagonismo del Estado.

En ese contexto se plantea que el “poder de las naciones -aquella secular
piedra basal de analistas y estadistas- se ha tornado mas elusivo: ‘los calcuios de
poder son mas dificiles y engafiosos de cuanto eran en otras épocas.’ 47 De tal
manera, las formas para tratar a los asuntos internacionales son ofras, lo cual
provoca el desmoronamiento de lo viejos medelos internacionales y un mundo

46 Dougherty y Plaltzgraff, op. cit., p. 561.
47 Robert 0. Keohane y Joseph S. Nye Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicién, Traduc.
Herber Cardoso Franco, Buenos Aires, Grupo Editorial Latinoamericano, 1988, p. 15.
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“‘interdependiente en economia, en comunicaciones y en el campo de las
aspiraciones humanas.”48

E! contexto anterior propicia la aparicion de una concepcion transnacional.
“Concepcién que, partiendo de fa puesta en entredicho del modelo estatocéntrico de
las relaciones internacionales en cuanto que no es el fiel reflejo de la realidad
internacional, consideraba que, o bien son las relaciones transnacionales las que
realmente configuran el mundo internacional de nuestros dias, o bien, sin negar &l
protagonismo estatal, debe considerarselas una atencion prioritaria en el estudio de
las relaciones internacionales,*4®

La concepcién transnacional provoca el surgimiento de corrientes nuevas que
intentan poner en peligro la base de |la sociedad internacional, et Estado; lo cual
propicia el abandono de |a posicidn exclusivamente neutral o cientificista.

Dichas corrientes transnacionales se caracterizan por tratar de sintetizar el
enfoque clasico y el cientifico, partiendo del supuesto de que ambos deben
complementarse incluyendo algo del enfoque idealista; asimismo, buscan la unién de
la teoria con la realidad para dar una explicacién de los hechos del momento. De lo
anterior, deriva la necesidad de cambios y alternativas al sistema internacional,
pretendiéndose que el estudio de las refaciones internacionales sea incluyante, es
decir que se permita la participacion de los diversos actorss par medio de sus
propuestas, poniendo en claro que e! modelo estatocéntrico es incapaz de explicar la
realidad internacional.

Esto debido a la aparicion de corporaciones multinacionales, movimientos
sociales y organizaciones intemacionales gue estan sustituyendo al Estado en el
ambito econdmico, principaimente. Sin embargo, ni la concepcidén clasica con su
defensa del Estado y la interdependencia militar ni la postura modernista al hablar de
un Estado acabado son capaces de comprender la interdependencia a nivel global
porque ambas posturas estan sustentadas, en gran medida, con base en la retdrica
de! momento.

De hecho, la misma interdependencia forma parte del discurso retdrico que
afecta a “la politica mundial y el comportamiento de los Estados (tomando en cuenta
que) las acciones gubemamentales también influyen en los modelos de
interdependencia"so, a través de los regimenes intermacionales que son acuerdes

48 Ibidem.
49 4venal (del), op. cit., pp. 309-310.
0 Keohane y Nye, op. cit., p. 18
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por medio de los cuales se regulan y controlan las relaciones transnacionales e
interestatales.

Es asi que durante la Ultima etapa de la guerra fria, los conceptos de
seguridad nacional e interdependencia tuvieron que compartir la escena de las
relaciones internacionales, apareciendo esta Uitima como la respuesta a los
problemas mundiales a través de la cooperacién y la reduccién de los conflictos de
intereses.

Asi pues, Keohane y Nye sostienen que “la interdependencia se ha
transformado en parte de la nueva retdrica que debe emplearse tanto contra el
nacionalismo econdmico en el frente interno como contra los desafios externos."?!
Porque la interdependencia vincula intereses internos, transnacionales y
gubernamentales.

Es aqui donde debemos sefialar que la concepcion transnacional se sustenta
en la interdependencia. Ahora bien, “la nocidn de dependencia es relativamente
sencilla, por cuanto se refiere a un estado o situacion determinado o afectado
significativamente por fuerzas externas, la nocién de interdependencia es mucho mas
compleja, ya que se refiere en principio a una situacion de mutua dependencia, gue
puede ofrecer situaciones muy distintas. En cualquier caso, hay que sefalar que
interdependencia no es equivalente a interaccion o interconexion, aunque toda
interdependencia suponga esta ultima. (...) La interdependencia, en todo caso, puede
ser simétrica o asimétrica, siendo la Ultima la mas frecuente en la esfera
internacional."92

Sin embargo, es necesario establecer que hay interdependencia cuando los
costos son reciprocos e interconexién cuando los efectos de la interaccion no
provocan costos significativos. Asi pues, las relaciones de interdependencia siempre
implican costos al reducirse la autonomia de los estados, pero lo que no se puede
afirmar es cudles y cuantos seran 108 beneficios. 23

Ahora bien, la interdependencia no es siempre una dependencia mutua
equilibrada. “Son las asimetrias en la dependencia los factores que mas
probablemente han de praporcionar fuentes de influencia a los actores en sus
manejos con los demas 24 Es decir que los menos dependientes podran valerse de

51 ppid, p. 21
52 Arenal (del), op. cit., pp. 312-313.

3 Cfr. K.eohane y Nye, op. cif., pp. 22-23.
54 Ibid. p. 24.
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las relaciones de interdependencia para adquirir mayor poder o capacidad
negociadora.

En este sentido debemos pensar al poder como la capacidad de un actor para
condicionar las acciones de otro. Pero “cuando decimos gue la interdependencia
asimétrica puede ser una fuente de poder estamos pensando el poder como el
control sobre los recursos o0 como el potencial para afectar los resultados."S®

Se ha definido el poder en ia interdependencia pero para entenderio es
necesario distinguir que la presencia de éste en la propuesta tedrica aqui manejada,
requiere de dos dimensiones: sensibilidad y vulnerabilidad. ‘La primera implica
grados de respuesta dentro de una estructura politica (...} La sensibilidad de la
interdependencia se crea mediante interacciones dentro de un marco de politicas.
(..) La interdependencia de sensibilidad puede ser tanto social o politica como
economica”?® En si, es el costo y el tiempo que tiene un cambio en ia politica de
un Estado o actor con respecto a otros o a si mismo. .

Pero, “la sensibilidad (también} significa una contingencia ante los efectos del
costo impuesto desde afuera antes que se puedan modificar las politicas para tratar
de cambiar Ia situacion>’ Es decir, pude ser una medida que se toma en contra de
una determinada situacion externa que afecta a un determinado grupo, dichas
medidas son como el preambulo para las politicas concretas dedicadas a solucionar
esa situacion.

Ahora bien, la “vulnerabilidad puede definirse como la desventaja de un actor
que continlda experimentando costos impuestos por acontecimientos externos aun
después de haber modificado las pola’tit:.:-.ls."58 Esta dltima es la capacidad de un
actor para ajustar su politica a {as nusvas condiciones tomando en cuenta el costo y
el tiempo que le tomara la adaptacion o el cambio radical.

Es asi que la vulnerabilidad se convierte en Ja parte mas importante para
entender las relaciones de interdependencia pues a través de ella se identifica a los
actores que establecen las reglas del juego dentro de la sociedad intemacionat.

Ademas porque la vulnerabilidad se aplica tanto a las relaciones sociopoliticas como
a las politico-econdmicas.

55 rbid, p. 25.

6 tbid. p. 26.
57 Ibid, pp. 27-28.
38 1bid. p. 28.
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Habiéndose planteado lo anterior, Kechane y Nye proponen a la
interdependencia compleja como lo opuesto al realismo, con mayor acercamiento a la
realidad que este Ultimo, pues argumentan que para &l lo més importante es la lucha
por el poder en donde predomina una violencia organizada, denominada guerra.

Desde este punto de vista, el realismo sustenta tres supuestos:

1. El Estado como unidad coherente y dominante en |a politica mundial.

2. La fuerza como instrumento Gtil y eficaz en la politica.

3. Jerarquizacién de los problemas de fa politica mundial, encabezado por la
seguridad militar 59

Dichos supuestos podrian ser refutados por la interdependencia compleja al
vislumbrar “un mundo en el gue ofros actores ademas de {os Estados participen
activamente en la politica mundial, en el que no exista una clara jerarquia de
cuestiones y en el que la fuerza sea un ineficaz instrumento de pc:nlitic;a."’('30

Lo anterior constituye las caracteristicas de la interdependencia compleja,
también plantea tres supuestos:

1. Canales multiples que son las relaciones entre diversos actores de manera
formal o informad.

2. No hay jerarquia tematica en la agenda internaciona!, por tanto la seguridad
militar no es primordial en ésta.

3. Un gobierno no utiliza {a fuerza en contra de otros gobiernos cuande existe
la interdependencia compleja\.61

Para ahondar un poco més en el dltimo punto, es necesario mencionar que en
aquellos paises que adopten o hayan adoptado un tipo de relaciones en el marco de
la interdependencia compleja cuando se presente un cambio politico y social drastico
tendran que volver al uso de la fuerza debido a que esta inmersc en una ldgica
realista, en la cual, la interdependencia compleja no cuenta con los elementos para
frenar la lucha por el poder e intereses especificos. Es asi que, desde mi punto de
vista, no se pueden estar manejando dos posturas dentro de un paradigma
dominante como lo es el realismo, porque en el momento de la toma de decisiones
no se haréa un analisis sobre cual de las dos opciones es la mas adecuada.

Esto comprueba que la interdependencia compleja es solo una alternativa ante
el realismo y no el paradigma que lo desbancara, pues finalmente sigue

59¢s. Ibid., pp. 39-40.
0 pid p. 40.
6l fhid,, p. 41.
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reconociendo a 1a figura estatal como el principal actor internacional que se relaciona

con otros actores a través de la interdependencia asimétrica.
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2. Caracterizacion de las relaciones internacionales entre 1945 y 1970: la poiitica
exterior de Estados Unidos.

Abordar las relaciones internacionales en el periodo 1945-1970 nos remite al
transcurso de la Segunda Guerra Mundial y de los tratados que la finalizarian, asi
como a la gestacion de la llamada guerra fria y las constantes confrontaciones
este-oceste que caracterizaron esta época y marcan el inicio de un nuevo orden
mundial bipolarizado.

De hecho, referir a la Segunda Guerra Mundial, de manera obligada, nos lleva
a recordar los importantes cambios que trajo consigo, como la emancipacion de los
pueblos asiaticos y africanos, la mundializacién de la sociedad internacional y la
vuelta al idealismo con el nacimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas y su
red de organizaciones internacionales.

Por otro lado, hablar de los tratados que dieron fin a la Segunda Guerra
Mundial nos remonta a ia escena de vencedores y vencidos, en donde la Unidn
Soviética y Estados Unidos juegan del mismo lado, como “aliados”. Sin embargo,
esta estrecha relacion no duraria muche, a causa de |a proliferacion de una ideclogla
opuesta ai capitalismo, el socialismo. Forma de pensamiento que con su aparicion
obligaria a Estados Unidos a establecer una politica exterior rigida en contra de ella
y que se ve reflejada en las alianzas con los paises europeos y posteriormente con
los asiaticos y africanos.

Es asi que, para dar cuenta de la guerra fria y las acciones tomadas por
Estados Unidos en materia de politica exterior es necesario hacer mencién de
algunos hechos importantes durante el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, asf
como de los tratados que le darian fin y del desenvolvimiento de las relaciones
internacionales de la posguerra hasta alrededor de la década de los afos setenta.
Para elio es necesario hacer también algunas precisiones conceptuales sobre
términos como: potencia, blogue de poder, etc. con el fin de abordar de mejor manera
el tema.

2.1. Guerra Fria (periodo 1945-1970).
El siglo XX ha estado plagado de guerras de las cuales no se puede obtener una

conclusidén general, pues cada una tiene sus particularidades, tal es el caso de la
denominada “guerra fria", término que aparece en 1947 acufiado por Bernard
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Baruch, en donde la guerra fria significa detener los ataques militares sin llegar a
obtener la paz pues los conflictos contindan latentes hasta que haya algo que los
haga estallar.

Asi pues, Marshall D. Shulman, lo explica de mejor manera diciendo que “El
término ‘guerra fria’ ha sido definido como ‘la competencia entre los Estados Unidos
y la Unidén Soviética por alterar el equilibrio del poder internacional sin recurrir
abiertamente al uso de la fuerza’ 62

De ahf que ta guerra fria haya sido una lucha por el poder a través de ofros
medios come la ayuda financiera y la asistencia militar a los aliados y la
confrontaci6n ideol6gica con los enemigos, a fin de evitar un enfrentamiento directo
entre ambas potencias, sobre todo de naturaleza nuciear.

Como se ha mencionado, la segunda posguerra del siglo XX se llamé guerra
fria y adquirié caracteristicas bipolares, es decir la divisién en dos bloques con sus
respectivas configuraciones. Este periodo se definié de la siguiente manera:

1) La polftica internacional tiene como ele central {a esfructura de bloques.
Las relaciones al interior de los blogues sa desaﬁullan en funcién del imperativo de
fortatecimiento de las posiciones politicas y econdmicas frente al bloque rival; entre
los bloques, las relaciones son casi exclusivamente de caracter conflictivo.

2) Es especialmente agudo el enfrenfamiento ideologico entre los bloques;
la politica imemacional se plantea en términos de modelos altemativos y
excluyentes de organizacién politica, social y econdmica. Las grandes potencias
miran con abierta desconfianza cualquier planteamiente intermedio entre sus
posiciones, o que pretenda disminvir o desconocer la importancia de fa divisién
politico-kteolégica §lobal.

3) La dindmica de la politica internacional consiste fundamentaimente en
una sucesién de orisis, que dan lugar a fundados temores de eslallido de una
guerra entre {os bloques. Entre las crisis tienen lugar algunos periodes de relajacitn
parcial de tensiones.

4) L.a disuasién nuciear se percibe como un factor que evita el estallido de
una guerra en gran escala entre los bloques. No obstante, las potencias principales
no fogran alcanzar un emendimiento politicc-estratégico tendiente a mantener una
relacién estable de disuasion mutua.

62 Citado en: Humberto Garza Elizondo “La rivalidad soviético-norteamericana en el 4mbito infernacional”, en
Foro Internacional, no. 82, México, Ei Colegio de México, octubre-diciembre 1980, p. 194.
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5) Cada blogque se institucionaliza en aspectos politicos, militares y
econdmicos. Estados Unidos y la URSS promueven las relaciones interacionales
al interior de sus respectivos blogues, y desalientan el desarroilo de Ja cooperacién
entre {os bloques.

€) Las organizaciones internacionales -especialmente Naciones Unidas-
sirven de foro de debate y enfrentamiento politico entre los bloques. iniciaimente
tiene poca importancia en las organizaciones internacionales la representacion de
los pafses del Tercer Mundo 83

Como podemos observar, la formacion de dos blogues representa la
construccion de una nueva sociedad internacional comandada por dos potencias en
lugar de una, como sucedia en siglos antericres con Francia e Inglaterra. Sin
embargo, Estados Unidos representaba a la potencia mas fuerte, por esta razén
asumiria el papel hegeménico que dejé Inglaterra.

2.1.1. Final de la Segunda Guerra Mundial.

Los acuerdos que pusieron fin a la Primera Guerra Mundial, en realidad no dejaron
contento a nadie pues en los veinte afos posteriores a éstos se presentaron crisis
econdmicas, politicas y sociales, tanto al interior de los estados como a nivel
internacicnal.

Estas contradicciones del sistema internacional se ejemplifican con la
busqueda de un nuevo reparto del mundo por parte de Japdn, Estados Unidos y
Europa Occidental. Asimismo, las manifestaciones en contra de la URSS y el
socialismo fueron recurrentes y, por otro lado, Ia aparicion del nazismo y el fascismo
en la década de los treinta en Alemania y en los afios veinte en ltalia,
respectivamente. Dentro de este contexto es que se agudizan los enfrentamientos y
la formacion de bandos contrarios.

Todos los factores anteriores se ven involucrados en el estaliido de la
Segunda Guerra Mundial en 1939, dandole a Alemania |a capacidad expansionista
para controlar toda Europa hacia 1941, exceptuando a Rusia con la cual las
potencias del Eje habjan firmado un pacto de no agresion, aunque entre junio y
diciembre de ese afio fue atacada. En este mismo periodo se extiende el conflicto de

63 Manfred Wilhelmy Politica Internacional: Enfoques y Realidades. Artgentina, GEL, 1989, pp. 264-265.
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manera mundial con el ataque japonés a Estados Unidos y la violacién de la
neutralidad de Dinamarca, Noruega, Bélgica y Holanda por parte de Alemania.

Antes de que Estados Unidos entrara a la guerra en 1941, habia iniciado el
apoyo a Inglaterra; aunque Alemania estaba buscando ia neutralidad o la alianza de
ésta pues el ataque a Rusia estaba cercano. La ayuda de Estados Unidos a
Inglaterra estuvo condicionada al intercambio, es decir los estadounidenses daban
armamento y los ingleses entregaban a varias bases militares en el continente
americano.

Después, Hatia intenta ocupar Grecia y es detenida por los griegos. Mientras
que Alemania ocupa Yugoslavia -donde estalia |a guerra de guerrillas al mando deli
general Tito- y, posteriormente, derrota a los griegos y ocupa Creta. Ademas, domina
una parte de la zona de los Balcanes y planea el atague a la URSS desde un frente
muy vasto, Finlandia-Turquia. La Unién Soviética es atacada y ocupada durante un
tiempo, pero el Ejército Rojo logra replegar el ataque, a fin de ganar tiempo para
trasiadar su base industrial al este y al centro de su territorio, recibiendo ayuda de
Estados Unidos e Inglaterra, posteriorments.

“En agosto de 1941 se revnen Churchill, Primer Ministro de la Gran Bretafia, y
Roosevelt, Presidente de Estados Unidos; elaboran una declaracién acerca de fos
objetivos que sus paises persiguen en la guerra, que se conoce como ia "Carta de!
Atléntico’. En sus planteamientos generales tiene mucho parecido con los 14 puntos
proclamados por Wilson; insiste en los derechos de autodeterminacién de los
pueblos, en la libertad individual y en la libertad de comercio. Este uitimo punto
facilitaria, evidentemente, |a expansion econdmica del pais mas fuerte
industrialmente, o sea, de los Estados Unidos. La mayoria de ios paises que luchan
contra Alemania se adhieren a esta declaracion."64

Esta primera declaracién de las potencias del bando. aliado y la adhesién de
los estados opositores a Alemania constituye el inicio de los arreglos del fin de la
guerra y de la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Transcurridos estos sucesos, Japon intenta forzar la intervencion directa de
Estados Unidos en la guerra, por esta razon ataca la base de Pear! Harbor en 1941,
Sin embargo, debemos recordar que a “fines del siglo XIX, el Japdn habia iniciado
una politica de expansién imperialista, a costa de China y de Rusia. Pronto entra en

64 Brom, op. cit, p. 215.
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rivalidad con los Estados Unidos, que ocupan Filipinas y estan interesados en
China.”65

Luego del ataque a Estados Unidos, éste entra a la guerra declarandola a
Japén, y Alemania e italia a los estadounidenses, quienes rapidamente organizan la
produccidn bélica y el ejército. Mientras tanto, Japdn se habia expandido a varios
lugares de Asia liegando casi hasta la India, aprovechando la oposicién de estos
pueblos al imperialismo, asi como el uso de su lema “Asia para los asiaticos”. Este
tipo de exaltaciones nacionalistas desembocaron, al final de la guerra, en los
movimientos de liberacién afroasiaticos.

Para este momento, Alemania y Japén dominan econdmica y politicamente las
zonas que han ocupado, estableciéndose areas para trabajos forzados y campos de
concentracion  -este Gltimo caso permitié ta persecucidn y exterminio de judios en
Europa-. Sin embargo, el poco control ganado en Africa se pierde en 1843 con la
expi:lsién de las tropas del Eje de la zona.

Mientras Japon y Alemania avanzaban en otras regiones, la Unidén Soviética
en 1942 logra detener a los alemanes en la Batalia de Stalingrado en donde el frente
aleman sufre pérdidas importantes que no recupera en el resto de la guerra. Esto es
un paso que va decidiendo el destino de la guerra pues Alemania estaba debilitada y
es expulsada de la Union Soviética, Polonia y Rumania.

La confrontacién afiada continua y el siguiente en ser atacado fue el territorio
italiano, cayendo el régimen de Mussolini en julic de 1943 Italia firma un armisticio Y
varios meses después declara la guerra a Alemania. Sin embargo, “En el norte del
pais, ocupado por ésta (Alemania), se proclama la ‘Republica Social’ (fascista), que
sigue aliada a los germanos; hay ahi un fuerte movimiento guerrillere, nacionalista y
de transformacion social."68

Durante el mismo afio de 1943 se retinen en Teheran los “Tres Grandes”,
Churchill, Stalin y Roosevelt, para lograr que las politicas de sus paises se
coordinaran, para asi obtener una mejor division del mundo; pero esto empezd a
marcar la ruptura que habia entre Estados Unidos y la Union Soviética. No obstante,
cabe mencionar que, muy cercana a esta reunién se encuentra la Declaracién de
Moscu de! 1 de noviembre de ese afo en la cual se establecié la necesidad de crear
una organizacion general, basada en el principio de la igualdad soberana ante la
paz.

05 Ibidem.
6 1pid., p. 216.
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Mas tarde, en el correr de 1944 se abre un segundo frente en contra de
Alemania que permite a los aliados llegar hasta su frontera, lo cual hacia pensar que
ta capitulacidn germana estaba préxima; pero no fue asi, porque en e! mes de
diciembre ésta lanzd una fuerte ofensiva al oeste con la finalidad de conseguir un
armisticio ventajoso frente a los aliados.

Ademas de los constantes enfrentamientos, los aliados durante ese arfio
celebraron tres conferencias importantes: la del Sistema Bretton Woods de julio con
la que se buscaba crear dos instituciones basicas para la posguerra: el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y ef Banco Internacional de Reconstrucsion y
Desarrollo (BIRD), mejor conocido como Banco Mundial. En [a de Durnbarton QOaks,
celebrada del 21 de agosto al 7 de octubre con la finalidad de preparar el proyecto
de la Carta de las Naciones Unidas, participaron China, Estados Unidos, Reino
Unido y la Unién Soviética. Y la ultima fue la de Aviacion Civil de diciembre en la que
$e aprobd el Convenio de la Organizacitn de Aviacion Civil Internacional (QACI).

Ante la debilidad de Alemania, del “4 al 12 de febrero de 1945 se retnen en
Yalta, Union Soviética, los jefes de los tres aliados principales. Entre sus acuerdos
destaca la intencién de mantener unida a Alemania, erradicar de ella el nazismo ya
sus autores intelectuales y econdmicos; el pais seria administrado temporalmente
por Inglaterra, Estados Unidos y la Unién Soviética, en zonas que se delimitan.
También se acuerda que la Unién Soviética participara en la guerra contra Jap6n, a
los tres meses del cese de las hostilidades en EurOpa.”GT

Luego de la celebracién de la Conferencia de Yalta, los aliados contindan su
avance sobre Alemania hasta que en “abril penetran los soviéticos en Berlin, que cae
el 2 de mayo."saAI caer los germanos en manos aliadas, su lider Adolfo Hitler y los
funcionarios mas allegados huyen o se suicidan, pues estd cerca la capitulacién de

‘todos los frentes alemanes. Asi, cesa la lucha armada en Europa, pero aun gqueda
Japén como un asunto pendiente para los aliados.

Como podemos observar, el fin de la Segunda Guerra Mundial fue todo un
proyecto instrumentado por las naciones aliadas para que su victoria fuera todavia
mas ventajosa y aplastante en contra de las naciones del Eje, obteniendo con ello
amplios beneficios y el contro! de Alemania y Japén.

Hacia mediados de 1945 se da la Conferencia de Postdam que es la segunda
reunicn entre los “Tres Grandes™ “(Truman sustituye al fallecido Roosevelt, Churchill

67 bid, p. 217.
B Ibidem.
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es desplazado por Aftlee, debido al resuitado de las elecciones en inglaterra; Stalin
sigue encabezando a la Unién Soviétic:a)."e‘9 En esta conferencia se confirman y
ajustan los acuerdos iogrados en Yalta y se delimitan las fronteras de Polonia. Para
este momento, Francia ya participa en la ocupacion de Alemania.

Al finalizar la Conferencia de Postdam, la Unién Soviética tenia que garantizar
la derrota japonesa en fa Guerra del Pacifico para con ello recuperar algunos
territorios asiaticos. En ese instante, Estados Unidos decide lanzar la bomba atémica
sobre las ciudades de Hiroshima y Nagasaki, el 6 y @ de agosto respectivamente.
Esto con el objeto de poner fin a ia guerra y evitar mas pérdidas econdmicas.

No obstante, vale la pena mencionar que pudieron existir tres razones para
que Estados Unidos tomara |a decisién del lanzamiento de ia bomba:

s Para demostrar su poderio militar, es decir como medida estratégica de
disuacion frente a la URSS.

¢ Para disminuir los gastos que tenia al interior a causa del sustento de la
guerra, aunque esto de alguna manera evitd entrar en crisis al final de la guerra pues
la industria armamentista fue prospera e incluso le permitié la avanzada tecnoldgica.

» Para probar la tecnologia que estaba desarrollando.

De esta manera, queda claro que el estallido de la bomba atémica no sélo
demostrd que era una arma estratégica sino decisiva, lo cual traeria como
consecuencia, afios mas tarde, el inicio de la carrera armamentista aun en los paises
pobres. Luego de la destruccion de Hiroshima y Nagasaki, Jap6n firma su rendicién
incondicional, terminando las hostilidades el 2 de septiembre de 1945,

He mencionado las posibles causas que llevaron a Estados Unidos a utilizar la
bomba atdmica, sin embargo, no he considerado si ol resto de los aliados estaba de
acuerdo o no, pues el fin de la guerra era un proyecto que se venia gestando desde
1842 con la reunion Churchill-Roosevelt y su resultado, la Carta del Atlantico.

Es entonces cuando vale la pena citar a W. Churchill abordando el tema del
estallido de |la bomba:
(...} Sea como fuere, nunca hubo fa menor discusion de si deberia usarse ¢
no la bomba atémica. Impedir una enomme carniceria, lograr e! final de Ia guerra,
traer la paz al mundo y curar las heridas de los pueblos torturados, mediante ia

89 ihidem,
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manifestacidn de un poder abrumador expresado por unas cuantas explosiones,
nos parecia, después de todas nuestras fatigas y peligros, un milagro.

El 4 de julio, antes de que se hubiera efectuado la prueba, se habia dado en
principio el consentimiento britanico para Iz utilizacién del arma. La decision final
estaba ahora en manos del Presidente Truman, que era quien posefa el arma. Yo
nunca dudé que la utilizaria, como nunca he dudado desde entonces que hizo bien
en atilizada, E} hecho histérico, y asi deber ser juzgado en los tiempos venideros,
€s que nunca se puso en duda si se usaria o no la bomba atémica para obligar
Japon a rendirse. Un acuerdo unénime, automatico y sin titubeos reind en nuestra

mesa de conferencias, y yo ni siquiera ol [a mas leve sugerencia de que
actuaramos de otra forma.?0

Lo anterior deja en claro que para los aliados no habia ofra solucién para
poner fin a la guerra y evitar la prolongacién indefinida del enfrentamiento. Entonces,
podemos concluir que ia Segunda Guerra Mundial al igual gue la Primera, trajo
consigo la destruccion de ciudades completas y el exterminio de muchas vidas
humanas, presentandose ambos fenémenos, sobre todo, en Europa que fue el
escenario de [a confrontacitn. Asl, esta guerra significd para millones de personas e!
fin de la civilizacién misma, pues todo lo existente a su alrededor, hasta antas de
ella, ya no estaba. Con el fin de la Segunda Guerra Mundial se dio paso a una

nueva etapa de las relaciones internacionales del siglo XX, lo que Truman llamaria la
Era Atémica.’ !

2.1.2. Las relaciones internacionales entre 1845 y 1970.

Antes de iniciar la breve descripcion de las relaciones internacionales entre 1945 y
1970, sera necesario hacer algunas precisiones de car4cter tedrico, ya que sin ellas
se complicaria el desarrolio del tema.

A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial el mundo se dividio en dos
blogues representados por dos grandes potencias: Estados Unidos y la Unién

70 Citado en: Rafacl Calduch Matreduccicn a las Relaciones Internacionales. Espafia, Tecnos-REL, 1994, p.
369.

L . Ibidem.



45

Soviética, las cuales buscaron extender su zona de influencia: zona de equilibrio y
zona periférica, con el fin de acrecentar su poder frente al de la otra potencia.

Ahora bien, debemos definir el concepto de potencia: “En el nivel mas general,
segun Gramsci, una gran potencia seria un pais que cuenta con todos los elementos
necesarios para, en medida de lo posible, garantizar la victoria en caso de que se
produzca un enfrentamiento. O bien, el pais que posea un potencial de presion tal
que le permita obtener, al menos en parte, los resultados de una guerra victoriosa sin
haber llegado a combatir."’2 Este ultimo elemento solo se logrard a través de la
perfecta coordinacion entre la politica interna y la externa de cada Estado.

Como se habia mencionado ya, las grandes potencias de la época buscaban
ampliar sus zonas de influencia. Una zona de influencia esta dividida en dos areas:
equilibrio y periferia. La zona de equilibrio esta constituida por aguellos paises que
debido a su posicion geogréfica, recursos, poblacion, etc. son estratégicos para la
gran potencia, pues si éstos cambiaran de bloque eso representaria un serio peligro
para el blogue que dejan. Y |a zona periférica esta conformada por aquellos paises
gue son totalmente dependientes de los paises de la zona de equilibrio y, por ende,
de la gran potencia.

“El conjunto constituido por la gran potencia, la zona de equilibrio y la zona
periférica forma un bloque de poder. El sistema de relaciones que se establece
dentro de un blogue de poder es siempre jerarquico, en el sentido de que la gran
potencia es siempre hegemonica, dicta los lineamientos politicos generales y
establece relaciones econémicas asimétricas (a su favor) con ei resto del bloque. Sin
embargo, mientras la relacion que establece con lo paises de la zona de equilibrio es
ligeramente asimétrica, la relacién que establece con la periferia es altamente
desigual. Los paises de la zona de equilibric usualmente establecen relaciones de
dominacion con las areas periféricas.”73

Las grandes potencias, sea cual sea su modo de produccidn, regularmente
pretenden cumplir ciertos objetivos adicionales al de la expansion de la zona de
influencia, es decir que, buscan satisfacer sus necesidades de materias primas,
mercancias y mercados, asi como, evitar el avance del bioque contrario, mantener Ia
unién entre el Estado y las élites poderosas de éste y formar un blogue de poder.
Desde luego, la fijacion de estos abjetivos tiene que ver directamente con el campo

725086 A. Silva Michelena Politicas y bloques de pader. Crisis en el sistema mundial. 11° ed. ,México, Siglo
XXT editores, 1996, p. 20.
T3 1bid., p. 24.
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capitalista, pues el campo socialista no logré desarrollar su propia teoria de potencia
o de una figura propia con las mismas caracteristicas y dimensiones de ésta.

‘Hasta la aparicién de! campo socialista, el anaélisis de las relaciones
internacionales  -en el sentido amplio de la palabra- encontraba un marco
interpretativo adecuado en la teoria del imperialismo.”74 Este tipo de analisis
tomaba un caracter mundial con un enfoque eurocéntrico, pues las teorias generadas
en esta parte del mundo eran las adoptadas por la mayorfa de los estados; sin
embargo, la forma imperialista de hacer politica exterior se tuvo que modificar con el
avance de |a Unién Soviética y su ideologia.

Con el avance de la Unién Soviética y de Estados Unidos, ambas potencias se
vieron en la necesidad de fortalecer el bloque de poder al cual encabezaban,
haciéndolo a través de pactos y alianzas. “Las fuerzas integradoras mas generales
que inducen a constituir bloques tanto a la gran potencia como a los paises que
estan en su mismo campo, son las siguientes:

a) La similaridad de las relaciones de produccion, de lo cual
resulta una-gran comunalidad de intereses entre las clases Yy grupos
hegemanicos de los diversos paises.

b) La necesidad de crear condiciones politicas que facilitan el
ulterior desarrolio de tales intereses comunes.

¢) La necesidad de estar en posicion de disuadir efectivamente
posibles agresiones externas.” 7>

Ahora bien, luego de haber hecho ciertas precisiones respecto al usc de
algunos términos, abordaré de manera breve los sucesos mas importantes de la
posguerra. En primer lugar, serd necesario establecer que, en este momento,
Estados Unidos representaba a la potencia mas poderosa, exitosa, prospera y menos
devastada por la guerra, lo cual significa que ella debia asumir la proteccion de tos
paises aliados y desprotegidos en contra do la amenaza comunisia. Esta situacién
propiciaba la busgueda de un nuevo equilibrio del poder entre las dos potencias.

Debemos recordar que terminada ia Segunda Guerra Mundial, la alianza bélica
constituida por Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y la URSS se disolvi6,
presentandose constantes enfrentamientos antre la URSS y el resto de las potencias

74 1bid., p. 14.
3 pid., p. 31,
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occidentales comandadas por Estados Unidos. Esta separacion tiene dos factores, el
ideolégico y el geopolitico.

Segun Wilhelmy, los aliados elaboraron ciertas reglas para mantener la paz,
estas reglas siguieron dos posiciones: la universalista y la tesis de las esferas de
influencia. La primera, buscaba la paz a través de una responsabilidad compartida,
es decir que, las potencias debian tener contacto, comunicacion y negociacion por
medio de alianzas regionales encargadas de apagar los problemas de determinadas
regiones. Y la segunda planteaba la delimitacién exacta entre el ambito politico y
geografico en los cuales tendrs influencia cada potencia.76

Ambas posturas fueron adoptadas, sin embargo, predomind la tesis de las
esferas de influencia. Estas posturas de alguna forma dan cuenta de que:

“El nuevo equilibric mundiaf que emerge después de Ia segunda guerra, esta
estrechamente ligado a algunos factores que, a la vez, pueden considerarse como
causas de la guerra misma. Entre esos factores nos interesa destacar los siguientes:
el incremento de los conflictos generados por las tendencias expansionistas de los
paises capitalistas; el surgimiento del fascismo y del nazismo, el desarrolio de la
Union Soviética como potencia socialista y el precario orden geopolitico impuesto por
el Tratado de Paz de Versalles, a raiz del triunfo de los aliados en 1918."77

Como podemos observar, las causas de la guerra, después de ella se
convierten en sustento de las relaciones internacionales de la posguerra y en el
mantenimiento de la tension entre los bandos contrarios, sélo que ahora convertidos
en bloques con una ideologia contraria y comandados por antiguos aliados. Esto
llevd a algunos lideres a pronunciarse por la vuelta al idealismo, sustentado por las
organizaciones internacionales. Y ello queda demostrado en la siguiente cita;

El hecho de que las naciones capitalistas europeas recurrentemente
cayeran en nuevas confrontaciones, aparentemente llevé a los lideres
norteamericanos durante la segunda guerra mundial, particularmente a Roosevelt
y algunos de sus asesores, a sefialar que el nuevo orden mundial deberia
construirse sobre principios diferentes a los inefectivos ‘balance de poder’ y ‘Zonas
de influencia’, porque - como draméticamente lo comprobaba la gueira en curso-
tal forma de lievar ta politica internacional siempre habia conducido a una nueva
guerra. Al advocar este acendrado universalismo, al fin y al cabo, ios lideres
norteamericanos se colocaban dentro de la tradicién wilsoniana. La esencia del

76 Cfr. Wilhelmy, op. cit., pp. 263-264.
Silva, op. cit,, p. 41,
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llamado principio universalista se puede enunciar muy brevemente: todas las
naciones comparten un interés coman en los asuntos det mundo, por tanto la mejor
manera de garantizar la seguridad nacional es a fravés de organizaciones
inteacionales apropiadas.’6

Sin embargo, |a vuelta al idealismo no fue de! todo apoyada por algunos de los
aliados, pues ahora existia la amenaza soviética que exigia equilibrar el poder que
detentaba y esto sélo se conseguiria a través de |a teorfa del equilibrio del poder y
de la ampliacion de la zona de influencia. Aunque en realidad, la vuelta ai
universalismo no era mas que una forma de tener controlados a los estados por
medio de organizaciones internacionales que eran lidereadas por Estados Unidos.
Este liderazgo se establecia por los estadounidenses que poseian poder econdmico
y militar, ademas de contar con varios estados que le eran incondicionales,
principalimente los latinoamericanos.

Ahora bien, las “declaraciones universalistas de los dirigentes de los Estados
Unidos, fueron finaimente abandonadas con la proclamacion de la doctrina Truman
en 1947, cuando en el contexto de la guerra civil en Grecia el presidente
norteamericano declaré que todas las naciones del mundo tenian ante ellas ia
necesidad de escoger entre dos modos altemnativos de vida. Asi se reconocia
oficialmente lo que ya era un hecho: la division del mundo en dos bloques de
poder en pugna, uno de ios cuales era sociatista."’ 9

Abordar a cada bloque de manera separada seria dificil, pues las acciones de
ambos estan interrelacionadas debido al protagonismo de las dos potencias que los
encabezan. Sin embargo, el que mas nos interesa destacar es el capitalista. Para la
formacion del bloque capitalista influyeron factores como ios siguientes. “el
surgimiento de los Estados Unidos como pais imperialista hegeménico; la
decadencia de los antiguos imperios coloniales; los procesos de integracion de las
economias de los paises gue forman el bloque; la expansion y afianzamiento de |a
influencia soviética en Europa Oriental y |2 nivelacién del balance de poder entre las
dos grandes potencias a través del poderio atémico."80

Todos estos factores llevaron a Estados Unidos a convertirse en la potencia
hegemonica del bloque capitalista el cual se fue fortaleciendo por medio de pactos y

78 1bid. p. 51.
79 Ibid,, p. 55.
Ibidem,
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alianzas impulsados por razones distintas, pero con un mismo objetivo, detener el
comunismo y extender la zona de influencia.

Para el fortalecimiento del blogque capitalista el primer paso que se dio fue la
Doctrina Truman de 1947, como respuesta ante el reconocimiento inglés de su
incapacidad para apoyar a los gobiernos de Turquia y Grecia, en la cual el
presidente estadounidense acepta la existencia de dos bloques de poder alternativos
y opuestos en el modo de vida. Dicha declaracion a la letra decia:

En esle momento de la historia del mundo -dijo el Presidente-
practicamente todas las naciones deben elegir entre varios modos altemativos de
organizacién. Esa eleccion, con demasiada frecuencia, no se realiza libremente.
Una de las maneras de haceric se basa en ia voluntad de la mayoria y se distingue
por establecer instituciones libres, el gobiemo representativo, elecciones libres,
garantias a la libertad individual, libertad de palabra y de religién e inexistencia de
la opresién politica. E! segunde modo de crganizacién se basa en la voluntad de
una minoria que se impone sobre la mayoria por la fuerza. Se funda en el terror y
en la opresion, en el control de |z prensa y |a radio, en elecciones preparadas y en
la supresitn de las libertades personales.

Creo que la politica de los Estados Unidos debe ser de apoyo a los pueblos
libres que estan resistiendo los intentos de subyugacion, ya vengan de minorias
armadas o poer |a presion exterior. Creo que debemos ayudar a los pueblos libres a
realizar su destino de la manera que ellos mismos quieran... Las semillas de los
regimenes totalitarios se nutren de la miseria y la necesidad. Crecen y se extienden
en el suelo maldito de la pobreza y la lucha. Consiguen su maxime desarmclio alli
donde ha desaparecido la esperanza del pueblo en una vida mejor. Nuestro deber
es conservar viva esa esperanza. Los pueblos libres def mundo se vuelven hacia
nosotros, en busca del apoyo que necesitan para defender su libertad, si no
cumplimos con esta obligacién pondremos en peligro la paz mundial y, con toda

seguridad, también el bienestar de esta nacién,81

81 Citado en: Francis L. Loewenheim “Un legado de esperanza y dudas: reflexiones sobre el papel de Ia historia
v los historiadores en la politica exterior norteamericana, a partir del sigio XVIII”, en Francis L. Loewenheim
(comp.) Historiadores y diplomdticos. El papel de la historia y de los historiadores en la politica exterior
norteamericana, U.T E.H.A., México, 1986, pp. 88-89.,
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La llamada Doctrina Truman cumplia a cabalidad con los objetivos que
perseguian Estados Unidos y Europa Occidental, es decir, justificaba las acciones
politicas y militares que se ejercian sobre el resto del mundo para ir consolidando el
bloque capitalista. Con el anuncic de esta doctrina y del Pian Marshall se entrd en
una etapa de competencia entre las dos potencias, marcada por crisis
internacionales como la de Beriin y Corea.

Debemos recordar que al final de la Segunda Guerra Mundial, Alemania quedé
dividida en cuatro sectores controtado cada uno por ias potencias aliadas. Entonces,
al unirse Francia, Inglaterra y Estados Unidas en contra de la URSS, ésta pone en
marcha el bloqueo a Berlin en julio de 1948, justo en el momento para impedir que la
Alemania Occidental se pudiera levantar con sus fuerzas armadas y mermara las
posibilidades de avance soviético. Este es el primer conflicto de la Guerra Fria.

Muy cercano al bloqueo de Berlin se da el proceso de satelizacion de Polonia,
Hungria, Bulgaria y Rumania. Y dentro de “Checoslovaquia, los comunistas
conquistaron el poder con apoyo soviético a principios de 1948. Por otra parte, en
Yugoslavia los comunistas llegaron ai poder sin ayuda soviética, lo que e permitid
una mayor autonomia frente a Moscl, misma que se convirtid en fuente de
divergencias entre Stalin y Tito, y dio lugar a la escisién entre estos dos paises en
junio de 194882 Ante estos sucesos Washington se via obligado a reconocer la
dominacion de Moscu. Sin embargo, puso en marcha su politica de “contencion’”.

Como era de esperarse, la avanzada soviética no se detendria pues ésta se
mantenia en pie con un ejército Mas o0 menos numeroso, sin embargo, los europeos
estaban bastante dispersos como para hacer frente a la URSS, lo cual le permitiria
llegar con facilidad hasta los Pirineos. La posible invasion de Europa era un punto
realmente preocupante para Estados Unidos y para los paises europeos, entonces
decidieron unificar sus fuerzas creando un frente multinacional teniendo a la cabeza
a Estados Unidos. Esta cooperacidon multinacional tomé el nombre de Organizacion
del Tratado det Atlantico Norte (OTAN) que més que una organizacion militar seria
de carjcter politico y disuasivo, puas no existia una inminente invasién masiva en
contra de Europa por parte de la URSS.

‘La creaciéon de ia OTAN en 1949 comenzd un complejo proceso de
institucionalizacion de esa cooperacién, en la que los paises europeos buscaban
asegurarse de que el ‘paraguas nuclear’ norteamericano efectivamente los protegeria

82 Garza, op. cit., p. 197.
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en contra de una posible agresién por parte de la URSS. Esta capacidad protectora
norteamericana tenia su base en el monopolio nuclear que poseia en los primeros
anos de la posguerra.”83

Sin embargo, este poderio nuctear se veria limitado, primero por la adquisicidn
de la bomba atdmica por parte de la URSS y , segundo por lo peligroso que resulta
su uso pues su capacidad destructiva tenia repercusiones a largo plazo.

“Pero la explosion de un artefacto atomico soviético en agosto de 1949, tres
afios antes de lo que esperaban los expertos occidentales, miné los supuestos sobre
los cuales se basaba la estrategia de la OQTAN, ya que Europa era vuinerable a un
ataque atémico. Esto provocd un reajuste en los planes de los aliados occidentales;
pero el reajuste no fue ni inmediato ni facit de hacer debido a la velocidad con que se
desarrollaron las armas atémicas y el inmenso poder destructivo alcanzado hacia
1952-53 con las bombas de hidrégeno.“a"‘ Esto demuestra que habia empezado una
etapa de disuasioén nuclear mutua, pues ambas potencias habian alcanzado un aito
desarrolio en armas nucleares.

Pero a mediados de la década de los cincuenta, se dieron vastos avances
tecnolégicos, o cual modificd profundamente esta relacion de disuasion mutua
debido a la creacion de los cohetes intercontinentales que ya no requerian de bases
aéreas. No obstante, en el caso de la URSS dnicamente se valieron de apariencias,
es decir que construyeron una clase de missiles y después ano con afio los iban
reproduciendo mas no actualizandolos. Esto refleja 1a baja produccién de cohetes
con que contaban los soviéticos pero que les permitid poner en jaque a los
estadounidenses porque los concebian como una amenaza creciente.

“Un importante efecto politico de esta condicion de ‘mutua superioridad’, es la
disminucion de las tensiones en Europa y el mutuo respeto de las respectivas zonas
de equilibric de las grandes potencias. De hecho la zona de equilibrio quedaria
definida por la dispasicion de ambas potencias a usar las armas atémicas en caso de
una agresion por parte de la otra y esto sélo puede ocurrir en aquellas areas que son
consideradas como vitalmente estratégicas. En este sentido, Europa Occidental,
Japén y quizas las zonas productoras de petrSleo del Medio Oriente formarian la
zona de equilibrio del bloque capitalista; mientras que Europa Oriental y China (antes
de la ruptura chino-soviética) la constituirian para el bloque soviético.”85  Esta

83 gitva, ap. cit, p. 82
Ibidem.
35 fhid p. 84.
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capacidad destructiva que adquirieron ambas potencias dio lugar a una nueva etapa
de la guerra fria, conocida como de coexistencia pacifica o défente.

“A raiz de la invasién de Corea dei Sur por tropas norcoreanas, Washington
imprimié un mayor dinamismo a su politica exterior y puso en marcha una serie de
iniciativas. Entre estas iniciativas se encontraban: el establecimiento "de un
compromiso narteamericano frente a Taiwan e indochina, el comienzo del rearme de
Alemania, el aumento al triple del presupuesto de defensa, y en un momento
culminante, la invasidn norteamericana a Corea del Norte, con Ia cual se buscaba
manifestar la determinacién de los Estados Unidos para la defensa de sus
intereses."86

la guerra de Corea puso en alerta a Estados Unidos y a sus aliados,
obligandolos a fortalecer la integracion de los ejércitos de ta OTAN y a elevar la
produccién armamentista, con el fin de favorecer el balance militar en Europa.

Los enfrentamientos entre las dos Coreas continuaron al rededor de tres afios,
mientras cada una era respaldada por una de las potencias antagdnicas: Estados
Unidos y la URSS, firmandose el ammisticio de facfo en julio de 1953. Para aste
momento, la politica exterior estadounidense se habia modificado sentandose las
bases para un acercamiento en las relaciones Este-Oeste en esa década y en la
siguiente.

Hacia 1954, Moscu y Washington habian intentado Henar los vacios de poder
en aquelios paises que aun no se adherfan a algun bloque, no obstante, en el afio
siguients se dio un relajamiento de las tensiones entre las dos potencias, “reflejado
en la Conferencia de Ginebra de 1955, (que) ofrecié a ofros actores del sistema la
oportunidad de seguir una politica exterior més independiente. El movimiento de
paises ‘no alineados’, surgido en la Conferencia de Bandung, de 1955, empezd muy
pronto a figurar como una fuerza importante en los asuntos internacionales,’87
apareciendo con elio el denominado Tercer Mundo.

A este movimiento se integraron los paises asidticos y africanos que recién
habian {ogrado su independencia porgue no les convenia tener compromiso con
ninguno de 1os bloques pues su principal interés era elevar su nivel de vida y
consolidar su independencia. Sin embargo, Mandel sostiene que estos movimientos

de liberacién no son mas que el paso al neocolonialismo pues sélo se cambia la
forma de subordinacién.

86 Garza, op. cit., p. 200.
87 1bid., p. 203.
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Ahora bien, hacia mediados de la década de los cincuenta, la Crisis de Suez
fue trascendental en las relaciones internacicnales de ese momento. Debemos
recordar que después de la Primera Guerra Mundial, Egipto adquiere una autonomia
parcial bajo el régimen de monarquia constitucional encabezada por 1a dinastia de
Muhamad Ali, que tenia muy buena relacién con Inglaterra. Hacia 1922, la presencia
inglesa y su dominio del Canal de Suez y de la politica exterior son inminentes pero,
hacia 1936, Inglaterra reconoce la independencia de Egipto a través de un tratado
firmado por el Partido Wafd el cual logra la inclusién de Egipto en la Sociedad de
Naciones al siguiente afo.

Lo anterior provocd descontento entre los ingleses quienes insisten en
recuperar el territorio egipcio, pero esto no seria posibie por el golpe de Estado en
1952, que permite el ascenso de Nasser al poder, con la finalidad de erradicar a la
burguesia latifundista del pais. “De hecho, con Nasser, el mundo arabe se inserta
paulatinamente en el conflicto Este-Oeste, lo cual se ve reflejado por la adopcion de
un sistema socialista, aunque profundamente distinto de los regimenes del bloque
soviético por su raiz islamica (y por ende anticomunista) y nacionalista y por el papel
central de los militares en el Estado.”88

Ahora bien, 1a Crisis de Suez inici$¢ con el ascenso de la pequefia burguesia
nacionalista al poder, marcando ei principio de una radicalizacién en la politica
exterior egipcia, de ahi que se busque la nacionalizacidon del canal que se
encontraba bajo el control de Estados Unidos, luego de la retirada inglesa.

“En la Crisis de Suez, de noviembre de 1956, se empezaron a manifestar
algunas de las nuevas variables en las relaciones internacionales: la comunicacion
entre |as dos superpotencias con miras a la cooperacion, y la capacidad de maniobra
de un pais como Egipto, hasta entonces subordinado a la bipolaridad del poder."89

Hacia 1957, la Unidn Soviética pusc en orbita el primer satélite artificial, e!
*Sputnik” que ponia de manifiesto el avance logrado en la ciencia espacial. Esto fue
recibido con descontento por parte de Estados Unidos y de inmediato activé una
Fuerza Aérea Estratégica con bases en Turquia e ltalia que vigilara todas las
acciones soviéticas.

Como era de esperarse, el canflicto en Berlin continuaba, pues ninguna de las
dos potencias llegaba a ningidn acuerdo a pesar de las dos reuniones sostenidas en

88 Zidane Zeracui /Islam y politica. Los procesoes politicos drabes contempordneos, Trillas/ITESM, México,
1997, p. 60,
Garza, op. cit., p. 205,
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1960, entre ellas la fallida Conferencia de Ginebra, por sus respectivos mandatarios:
Eisenhower y Krushchev. Para agosto del aio siguients, ta poblacion de oriente huia
hacia occidente para alcanzar su libertad y un mejor nivel de vida, pues la Repuiblica
Democratica Alemana (RDA) no les ofrecia nada més que miseria y un régimen
totalitario comandado por la Unidn Soviética y respaldado en el modelo
marxista-leninista.

En estos momentos, la Unica ruta para huir era Berlin, pues el resto de la
frontera permanecia hemméticamente cerrada y la RDA quedaba sumida en el
desolado paisaje oriental. El 13 de agosto de 1961, Walter Ulbricht, jefe del Partido
Germano-Oriental Comunista, convence al Kremlin de que la Unica solucién, para
que la RDA no se siga debilitando y el dominio de la URSS no se pierda en el Este,
s la de levantar un muro, gue en principio s6lo es una alambrada pero que después
se convertird en un denso muro de concreto,

Hacia el 25 de octubre de ese afio, Estados Unidos y ios aliados decidieron
intervenir en la zona oriental de Berlin para brindar proteccion a la poblacién, tal y
como se habia acordado en los tratados de la posguerra; sin embargo, ambos
bandos se mostraron cautelosos y retiraron sus tanques de la zona. Pero no sin que
los aliados establecieran que debfan tener libre paso sobre la zona aunque la
poblacidn y ia ciudad misma estuvieran amuraliadas. Al cabo de un afio, el Muro de
Berlin se convirtié en el simbolo més claro de la guerra fria.

Hasta este momento, el soporte de la bipolaridad se sustenta en la tesis de la
‘coexistencia pacifica” por parte de la URSS o la défenfe por Estados Unidos. La
tesis de la “coexistencia pacifica” se dio a conocer en el Congreso del PCUS de
1956, justo en el afto en que inicia la Revolucién Cubana.

La Revolucién Cubana tiene como antecedente més cercano el asalto al
cuartel Moncada en 1953 y se consuma en 1956 a través de un movimiento de
guerritias. Dicha revolucion persigue ia defensa de la nacién ante el imperialismo y el
reparto de tierras. La revolucion acaba con la caida de Batista en 1959 y el ascenso
al poder de Fidel Castro.

Para 1962, ya habia triunfado la Revolucién Cubana y este pais decidia
convertirse al socialismo, recibiendo ayuda por parte de la URSS; lo cual provocaria
que en octubre de ese afio se presentara la Crisis de los Misiles, pues se habia
establecido en el pais caribefic una base de almacenamiento de este armamento que
ponia en riesgo ia seguridad estadounidense.
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*La crisis de los misiles reforzo la creencia norteamericana de que Washington
sabia bien como amenazar con la aplicacion o, en caso necesario, aplicar realmente
en la practica su poderfo militar convencional frente a la Union Soviética. Esta
creencia habria de acelerar tragicamente la intervencién norteamericana en Vietnam
a partir de 1962. En el Sudeste de Asia los norteamericanos buscarian también
contener el supuesto expansionismo de China, al que percibian como una amenaza
para toda esa regién."go

En esta ocasion, en la intervencion en Vietnam, las acciones de la nacién
estadounidense se alejaron completamente de sus cobjetivos iniciales, pues mostrd
mucho recelo frente a las acciones comunistas en Vietnam que era un estado
periférico, a diferencia de su marginalidad frente al triunfo comunista en China de
1948. Sin embargo, este triunfo habia reforzado la postura de los politicos
estadounidenses de que no se toleraria un triunfo mas de los comunistas. Y es por
ello que en el caso de “Vietnam, los Estados Unidos perdieron de vista los principios
de politica exterior que Richelieu habfa expuesto tres siglos antes: ‘(...) la cosa que

se va a apoyar y la fuerza que va a apoyarla deben estar en mutua proporcion

geomc’etrin::a'."g1

La intervencién estadounidense en Vietnam se llevé a cabo dentro de un
contexto en donde la peninsula de Indochina (constituida por Vietnam, Laos y
Camboya) en 1950 continuaba siendo colonia francesa bajo la forma de los Estados
Asocciados de |la Unién Francesa y, por tanto, no era ni libres ni democréticos, lo cual
iba en contra de los principios estadounidenses, pues Unicamente se habia ofrecido
a prestar ayuda a los estados libres. Entonces, hacia la década de ios sesenta los
territorios indochinos empezaban a construir las bases para la fundacion de estados,
lo cual los hacia vulnerables frente a las fuerzas soviéticas establecidas en China,
por esta razén Estados Unidos decide intervenir, porque si caia Indochina después lo
harian Birmania y Tailandia por el llamado efecto dominé.

A pesar de los esfuerzos por contener jos disturbios en Vietnam esto no fue
posible por la guerra de guerrillas que se libraba en ese territorio y gque fue
indescifrable para los exiranjeros, incluidos franceses y estadounidenses. Ante este
panorama, Francia reconocid su derrota, pero Estados Unidos decidié permanecer

90 hid., p. 210.
1 Henry Kissinger La diplomacia. Traduc. Ménica Utrilla, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, p.
612.
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en la zona aun a costa de lo que fuera y asi lo hizo hasta 1975 cuando las tropas
estadounidenses se retiraron de la zona con {a derrota a cuestas.

A causa de la guerra de Vietnam, la “economia se deterioré por una serie de
factores: problemas de competitividad comercial, recuperacién de fos socios
europeos y del Japén, erosién gradual del délar, y los crecientes déficits, agravados
por el financiamiento inflacionario de ia guerra (...} (el costo directo del conflicto,
ertre 1961 y su finalizacion, fue de 141 mil millones de dc':lares).’g2

Muy cercano al fin de la guerra se desaté un nuevo enfrentamientc en el
conflicto arabe-israeli, la guerra del Yom Kipur en el otofic de 1973. Dicho conflicto
encuentra sus antecedentes mas remotos en la Organizacion Sionista Mundial
establecida en 1897 que propone la creacién de un hogar judio, pues este es un
pueblo con malas condiciones de vida y, ademas, perseguido en Europa. El
movimiento sionista encuentra eco en la Declaracién de Balfour que promueve la
creacion de un Estado judio en el territorio palestino, pero para entonces, ya se
habian dado varias olas migratorias de judios a fa regién apoyadas por Ingiaterra, ia
cua! abandona todo proyecto establecido en favor de los sionistas. La idea continua
latente durante todo el periodo de la guerra, pero su solucion dependera del destino
de ésta.

Al final de la guerra, el movimiento sionista sigue buscando la creacién del
Estado judio y se enfrenta a ingleses y palestinos, pero como los ingleses no pueden
ni quieren resolver el problema, el caso es transferido a la ONU, la cuat con ia
Resolucién 181 de 1947, admite la divisién del territorio palestino en dos partes: e}
45% para los palestinos y el 55% para los judios, quedando bajo dominio
internacional la ciudad de Jerusalén. Al afio siguiente, el 14 de mayo, se declara la
fundacion del Estado de Israel.

Lo anterior da inicio al conflicto arabe israeli que involucra a Siria, Egipto y
Palestina en contra de Israel. Dicho conflicto se extiende hasta nuestros dias,
teniendo momentos de gran importancia, como la mencionada guerra del Yom Kipur
en donde casi se genera un enfrentamiento armado entre Estados Unidos y la Unidn
Soviética. “La posibifidad de una confrentacion entre las dos superpotencias se hizo
aparente en razdn de la cercania de bases maritimas y de buques soviéticos en el
area del Mediterraneo y del Océano Indico, Washington declaré que no toleraria ia
intervencién soviética en el conflicto, puso en alerta sus fuerzas nucleares, y advirtid

92 Sergio Aguayo “Consenso y desacuerdo en la politica exterior norteamericana de la posguerra”, en Foro
Internacional, no. 82, México, El Colegio de México, octubre-diciembre 1980, p. 233,
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a Moscu que permaneciera fuera de la region. Los norteamericanos buscaban
restablecer |la paz en forma unilateral, sin permitir la participacién soviética en los
asuntos de el (sic) Medio Oriente. (Ya que) Si se les facilitaba su presencia en la
regién, los soviéticos obtendrian nuevas rutas de acceso a Africa, Europa Occidental,
y a los campos petroleros de los cuales dependia Occidente. En esa region la
politica exterior norteamericana continuaba enfatizando la ‘contencién”, mas que la
détente."93

Con el final de los conflictos ya planteados se dio origen a otros que fue
posibte apagarlos en el momento o posteriormente, por ello se puede afirmar que, la
expansion econdmica norteamericana, la amenaza comunista, el desarrollo nuclear y
el traslado de los conflictos a las zonas periféricas son factores que impulsaron a
ambas potencias a consolidar su blogue. “Pero este proceso de institucionalizacién o
formalizacion del blogue no ocurrié siguiendo un disefo general predeterminado,
sina que fue emergiendo como respuesta a necesidades y presiones inmeédiatas. Asi,
durante la segunda guerra mundial ya todos los paises occidentales que constituian
la ‘Gran Alianza' mantenian compromisos econdmicos bilaterales con Estados
Unidos. En ellos [a Ley de Préstamos y Arriendos jugé el papel mas importante ya
que ella permitia al presidente (de Estados Unidos) vender, traspasar, arrendar,
prestar, o ceder en cualquier otro concepto, toda clase de material defensivo al
gobierno de un pais cuya defensa declarara vital el presidente para (la de) Estados
Unidos" 94

Bajo el amparo de esta ley, Estados Unidos consiguio la expansion de su
industria militar, que los capitales privados obtuvieran grandes ganancias, creando
con ello las condiciones necesarias para convertirse en la potencia hegeménica
después de la guerra. Un ejemplo de tas condiciones planteadas para la supremacia
de Estados Unidos fue que “se convirtid en un pais acreedor de los paises
capitalistas aliados de Europa y que como elemento compensatorio por los
materiales entregados, recibieron bases aéreo-navales en las areas de influencia de
dichas potencias capitalistas.”95

Para 1943 se fundé la Administracién de las Naciones Unidas para Ayuda y
Rehabilitacion {(UNRRA), mediante la cual se buscaba formar un mecanismo
multinacional que planificara la ayuda econdmica destinada a los puebtos liberados

93 Garza, op. cit. ,p. 214,
94 Silva, op. cit., p. 86.
95 1bid., p. 87.
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de Europa, incluida la parte oriental. Este fue et primer organisme que aparecio con
el nuevo orden internacional, aun antes de las Naciones Unidas.

A pesar del cardcter multinacional que pretendid darsele fue muy claro el
predomino estadounidense porque “hasta septiembre de 1946 de un total de 3 700
millones de délares, 2 700 millones de ddlares constituian el aporte de Estados
Unidos. Quizés esta experiencia mostré claramente a Estados Unidos que, dada su
posicién mundial, las agencias internacionales eran un medio adecuado para ejercer
su predominio, y al mismo tiempo, minimizar los efectos negativos de dicho ejercicio.

Quizas esto ayude a explicar por qué Estados Unidos puso tanto empefio en la
creacion de las Naciones Unidas y, al mismo tiempo, explica también por qué |a
Unién Soviética se mostro tan reticente ante la creacién de dicho orgaamie;mc:).”96

Este estira y afloja dentro de la relacion de los antiguos aliados (Estados
Unidos y la Union Soviética), primero que nada marcan el distanciamiento entre las
dos potencias, pero también van dando cuerpo a “la guerra fria, tal como se
evidencia por el lenguaje utilizado por Truman: ‘Nuestros acuerdos con la URSS,
durante demasiade tiempo han sido una calle de una sola direccién’ y sequidamente
sefalaba que eso no podia continuar y que habia llegado el momento de arreglar
dicha situacién. La determinacién de Truman para llevar adelante con o sin la
cooperacion de la URSS la conferencia de San Francisco, en la cual se constituirian
las Naciones Unidas, se muestra en la siguiente caracteristica axpresion que se le
gt;ibuyei ‘ si los rusos no quieren asociarse con nosotros, que se vayan al infiemeo'.”

Esto muestra {a dureza de las relaciones entre ambas potencias. No obstante,
a la creacion de las Naciones Unidas, la Unidn Soviética decidié participar
provocandose con esto la alineacion de los primeros estados participantes a alguno
de los bloques. Por supuesto, Washington tenia ia delantera pues contaba con varios
gliados y, ademas, predominaba financieramente. Este pradominio politico y
financiero pronto le permitié velar de mejor manera por sus intereses por medio del
“veto”.

“‘No obstante, aunque parezca un tanto paraddjico, el hecho de que las
Naciones Unidas ha servido al interés particular de las grandes potencias es una de
las razones para que haya subsistido, y se haya expandido, ya que si no fuera asi,
seguramente Ja accién de las grandes potencias hubiera estado dirigida a liquidaria o

9 Ibid., p. 87.
97 thid., pp. 87-88.
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a mutilarla hasta haceria totalmente inefectiva. Asimismo, la politica de poder que se
ha jugado en el seno de tas Naciones Unidas también ha servido para fortalecerla,
porque si los superpoderes quieren utilizar las Naciones Unidas en pro de sus
intereses nacionaies, bien una en contra de la ofra, o de alguna otra forma, ellas
deben primero que nada fortalecer a la organizacion lo suficientemente como para
que actde. Pero una vez que se le ha dado esta fuerza, no siempre se le puede
quitar totaimente. Y a veces, como hemos visto, las Naciones Unidas ha completado
esta fuerza delegada con energias propias."gs

Como ya he mencionado, de la conferencia de Bretton Woods en 1944
surgieron el Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI). El primero aparece con el objeto de ayudar a la
reconstruccién y el desarrollo de los paises miembros, a través de inversion de
capital, inversiones extranjeras directas, préstamos, comercio internacional, etc. Ef
BIRD coordina sus actividades con varios bancos regionales: el Banco
interamericano de Desarrollo, el Banco Asidtico de Desarrollo y el Banco Africano de
Desarrollo, los tres con objetivos muy similares. El segundo, o sea, el FMI opera
como socio del primero ya que sus politicas deben ser complementarias para
mantener en equilibrio al sistema capitalista. Sus objetivos principales son: disminuir
los problemas de los miembros con su balanza de pagos, cooperacién en los
problemas monetarios, buscar ta estabilidad de las tasas de cambio, promover el
comercio internacional, etc. En ambas instituciones, los paises miembros deben
aportar una determinada cuota para tener derecho al voto (dependiendo de los
estatutos de cada organismo), a préstamos y a los beneficios que ofrecen ambas
instituciones.

Complementado las acciones de estos dos organismos aparecio el Acuerdo
General sobre Tarifas y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), el cual se hizo
para reglamentar de alguna manera el comercio internacional. Este acuerdo fue
favorecido por los estadounidenses debido a que les abria nuevas oportunidades en
otras zonas geograficas.

Con la creacién de las instituciones anteriores se abrié paso al Plan
Marshali (5 de junio de 1947), que contemplaba la ayuda directa norteamericana
para que los paises europeos salieran de la desastrosa situacién en que se

encontraban como consecuencia de la guerra. En el discurse mencionado, aun

98 1bid, p. 89,
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cuando no se excluia a los palses socialistas, si se les amenazaba de que
quedarian excluidos en el caso de que no aceptaran jos puntos bésicos de la
politica exterior de Estados Unidos:

cualquier ayuda que este gobiemo pueda prestar en el futuro seré una
curacidn y no un nuevo paliativo. Todo gobiemo deseoso de paiticipar en la larea
de la recuperacion encontrard plena colaboracion, (...), por parte del gobiemo de
Estados Unidos. Todo gobierno que maniobre para impedir la recuperacion de otros
paises no puede esperar nuesira ayuda o

Como ya se ha abordado ya, los paises socialistas se opusieron al Plan
Marshali, esto se manifestd a través del Cominform y una declaraciéon que era una
version de ta Doctrina Truman desde el bando socialista. Y a la letra decia:

Se han formada dos lineas politicas opuestas: en un lado figura la politica
de la URSS vy los paises democriticos encaminados a socavar el impenalismo y
fortalecer la democracia, al otro lado esté la politica de Estados Unidos e Ingiaterra
encaminada a fortalecer ¢! imperialismo y acabar con la democracia... El Plan
Truman-Marshall no es mas que una parte, la seccién europea del plan politico de
expansién mundial que piensa aplicar Estados Unidos en todo el mundo.. 100 v
seguidamente establecieron en 1949, el Consejo de Ayuda Econtmica Mutua
{COMECON) camo contrapeso al sistema de ayuda econdmica de Estados Unidos.

Ademas del rechazo del blogque soviético, algunos estados europeos también
se mostraron renuentes, pues las actividades de la Administracion para la
Cooperacion Econdmica y de la Organizacion Europea para la Cooperacion
Econdmica (OECE) como administradoras del Plan Marshall, significaban, en cierta
medida, pérdida de soberania.

La segunda institucidon, con el paso del tiempo y de la reconstruccion de
Europa se transformd en la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico
{OCDE) a fin de abarcar mas ambitos de los que ya tenia.

Con la aparicidn de instituciones como fas anteriores y la Comunidad
Econdmica Europea {CEE), la Comunidad Europea para el Acero y el Carbén
{CEAC) y la Comunidad Europea para la Energia Atomica (CEEA) se pretendia la
integracion europea. Dichos planteamientos se tograrian a través de! fortalecimiento

99 1bid., p. 96.
00 thig. pp. 96-97.
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de las empresas multinacionales, pues éstas permiten la incorporacion de los nuevos
profesionales al mercado de trabajo, la explotacién de algunas capas productivas del
pais para adherirlas al sistema, etc. y mantener con ello |la paz social. Todo lo
anterior con la finalidad de crear un mercado homogéneo capaz de competir a nivel
internacional, reducir los costos de produccién e investigacion, promover la
especializacion de las economias europeas en tecnologias de punta, etc.

“Después del bloqueo de Berlin y del acceso de los comunistas al poder en
Checoslovaquia mediante un golpe de Estado, aumentd considerablemente en los
Estados Unidos v en los Estados europeos, los temores de una posible invasion
soviética. A esto se le afadié el triunfo de la revolucién comunista en China e
inmediatamente después la guerra de Corea, lo que hizo pensar a los estrategas del
campo capitalista gue deberian implantar un sistema de pactos y alianzas a escala
mundial, puesto que la ‘amenaza’ comunista era también a esa escala."101

Obedeciendo al peligro que representaba la amenaza comunista y el papel de
garante europeo que poseia Estados Unidos, de inmediato estructuro un sistema de
alianzas y pactos militares y politicos capaz de combatir a la Union Soviética y, son
los siguientes:

a) Pactos y alianzas dirigidos a fortalecer el aparto militar del bloque, (.}
El eje principal de estos pactos es la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN).

b) Alianzas otientadas a mantener la hegemonia politica del bloque
capitalista en la parte més segura de su rea periférica. (...) Como ejemplo de este
tipo de alianzas podemos citar la red de alianzas-bilaterales que £U mantiene con
los paises latinoamericanos y que estén centralizados en ia Junta Interamericana
de Defensa.

c) Pactos y alianzas concebidas para servir de barrera a la expansién del
biogue socialista en la periferia capitalista, especialmente en el continente asiatico.
(..) Esta clase de alianzas estd tipificada en la Organizacién del Tratado del
Sureste Asidtico (OTSEA) y la Organizacion del Tratade Central (OTCEN).102

10 gpig . 104.
102 fpid,, pp. 104-105.
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2.2. Politica exterior de Estados Unidos.

La politica exterior de Estados Unidos ha sido determinante en Ia politica mundial a
partir de que asumid el liderazgo internacional, es por ello que resulta obligado
abordarla, sobre todo en algunos momentos trascendentales de la historia de la
humanidad, como son {a Segunda Guerra Mundial, la guerra fria y la serie de
conflictos derivados de ésta; ya que durante dicha etapa lo dictado por los
estadounidenses era definitivo en el proceso de toma de decisiones de otros
estados.

Ahora bien, es necesario definir el término politica exterior para saber a que
nos referimos. “‘La politica exterior de un pais es el resultado de un complejo de
fuerzas, algunas constantes, como la geografia, la historia o Ia idiosincrasia de su
pueblo, ofras transitorias, como el cambiante panorama internacional, como las
constantes son particularmente importantes, la politica exterior de un pais representa
un perfil bien definido y una marcada uniformidad en el curso de su historia.”103

Como se puede apreciar la politica exterior forma parte de la politica general
de un Estado y tiene una intima relacién con fa politica interna a fin de lograr
congruencia entre las acciones de una y de ofra y proyectar una imagen bien
definida y fuerte frente al resto de los estados. _

Después.de definir el término politica exterior, es necesario enfatizar que la
politica exterior estadounidense no es la excepcidon pues en ella intervienen un
sinnUmero de factores intemos y externos que la determinan, sobre todo, en el
periodo a estudiar: la guerra fria, en el cual, ia toma de decisiones se hacia desde el
Poder Ejecutivo, esto quedard claro al estudiar las acciones mas importantes de los

periodos presidenciales que van desde Harry S. Truman hasta James E. Carter,
aproximadamente.

2.2.1. Lineamientos de la politica exterior estadounidense (politicos, militares,
econdmicos y organizacion internacional)

La politica exterior estadounidense durante la guerra fria enfrentd mas y nuevos
retos, lo cual en ocasiones la obligé a ser mas dinamica y la llevd a no tener
continuidad ni mucho menos consensc entre los miembras del Congreso; pero en

103 Antonio Carritlo Flores “La politica exterior de México™, en Fora Infernacional, 1os. 3 y 4, vol. VI, El
Colegio de México, México, oct-dic-1965/ene-mar al966, p. 233,



63

muchas otras circunstancias obtuvo la aprobacidn inmediata de éste dltimao y fue la
continuacion de acciones anteriores.

Por ello, existe “gquien dice que los Estados Unidos no han tenido una politica
exterior conocida y aceptada por todos, desde 1898. La politica exterior
norteamericana, dicen otfros criticos, siempre fue y sigue siendo excesivamente
moralista y legalista en su estilo, El pueblo norteamericano no conoce, en realidad, la
naturaleza del poder politico, por lo gue la gran tradicién en el arte de gobernar que
los Estados Unidos conccieron en sus primeros arios, se acabd con la desaparicion
de los Padres Fundadores.”104

La desaparicion de esta tradicion se ha sostenido en que los actuales
creadores de la politica exterior no toman en cuenta la historia, a diferencia de los
Padres Fundadores quienes estudiaron la historia estadounidense y de las
relaciones internacionales, lo cual los llevd a poseer un conocimiento amplio sobre el
origen de las guerras y la historia diplomatica tradicional, que les permitid inclinarse
por {a defensa de una forma mas civilizada de hacer politica exterior, es decir,
establecer una politica mas ilustrada, racional y eficaz, sin dejar de lado su
preocupacion central, la seguridad nacional.

“Este, conviene decirlo en seguida, tampoco era el punto de vista exclusivo de
una pequena efife colonial. Todos los norteamericanos (de esa época) como escribio
Pauf Varg, independientemente del grupo al que pertenecieran, pensaban gque
estaban en favor de un nuevo tipo de sociedad, aqueifla en la que los hombres
fuesen libres para alcanzar sus intereses individuales y en la que el gobierno
apareciera como servidor en vez de amo. De esta conviccidn partieron sus ideas de
que el actual sistema de las relaciones internacionales era profundamente malo. Los
principes y los amos, subordinaban el bienestar de sus subditos a las
consideraciones de su gloria; la politica exterior no estaba al servicio del pueblo. Las
rivalidades de las corte europeas explicaban una larga historia de guerras. El pueblo
no tenia nada que ver en estos enfrentamientos. Solo si los gobiernos fueran libres
para buscar el interés publico, la rivalidad y la guerra dejarian el camino abierto a la
pazyala cooperacién."1°5

Sin embargo, el reconocimiento de los errores en las relaciones
internacionales y en la aplicacidon de la politica exterior no llevaron ‘a los
estadounidenses a pensar que podrian cambiar al sistema, pero si que lograrian

104 Loewenheim, op. cit.., p. 3.
105 ppid. p. 9.
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fomentar en e{ Viejo Continente una reivindicacion por los errores cometidos. Desde
luego, en esta época, Estados Unidos no contaba con la fuerza econdmica ni mucho
menos politica frente a estados como Inglaterra ya que empezaba a consumar su
independencia; pero si se ocupd de dejar en claro que los principios de politica
exterior establecido en ia Declaracidon de Independencia se respetarian e inciuirfan
en |la Constitucion de su pais.

Para este momento, el presidente Washington estaba convencido de que la
nacion progresaria pero gue era necesario darle un raspiro pues se habian suscitado
cambios radicales en su forma de vida y en su concepcidn de las relaciones
internacionales. Entonces, su “consejo de que los Estados Unidos tenian que
liberarse de cualquier complicacién exterior durante un cuarto de siglo, fue mucho
mas profético de lo que se suele reconocer: algo mds de 25 afios después, en
diciembre de 1823, el presidente James Monroe, en su mensaje anual al Congreso,
amplié el radio de accion de los ideales norteamericanos fundamentales, del
autogobierno y la autodeterminacidn, al conjunto del hemisferio occidentat "196

Esta declaracién marco el inicio de una politica expansionista por parte de
Estados Unidos justificada en el descubrir & impuisar una mejoria en el tratamiento
de los asuntos internacionales, pues ellos habian sido designados para invitar al
resto de los estados a seguir su modo de vida y, asi extenderlo de manera universal,
como anos después o manifestaria W. Wilson.

“Existi6, por tanto, desde el comienzo de la historia de los Estados Unidos, una
relacidn intima e integral entre la idea de autogobiermno, en ia que se fundaba la
revelucion norteamericana, y la idea de autodeterminacion nacional, que se aceptd
muy pronto y que, sin duda de ningan género, en breve fue la gran contribucion de
los Estados Unidos al progreso de las relaciones internacionales de nuestra
@':po'::a."”-)7

No chstante que Estados Unidos dio un paso para aceptar el principio de no
intervencién, acogido par el derecho internacional, durante el primer siglo de su
existencia y hasta nuestro dias, no lo ha respetado. Pero Donald M. Dozer sostiene
qgue: “Ningun presidente norteamericano, desde Andrew Johnson hasta William
McKinley, tuvo la menor inclinacion imperialista, segtin lo que suele entender con
esta palabra, como tampoco la tuve ningdn secretario de Estado norteamericano,

106 rpid., p. 10.
107 mhid., pp. 11-12.



65

desde Hamilton Fish hasta John Hay."108 Entonces, todos los conflictos suscitados
en este periodo fueron un puro accidente, como la declaracion de guerra a Espafa
en 1898. Sin embargo, es claro que la ambicion estadounidense no cesa y pretende
controlar territorios, de manera indefinida, para beneficio nacional,

Ahora bien, es necesario resaltar que Estados Unidos hacia finales del siglo
XiX se vio envuelto en dificultades econdmicas, teniendo que emprender medidas
expansionistas para hacerse de colonias, al igual que los imperios anteriores a él. De
hecho, después de este auge expansionista, Estados Unidos vuelve a su postura
aislacionista, fa cual abandona en el periodo de entre guerras para intervenir en ios
asuntos internacionales de manera abierta, lo cual permite reconocer que los
estadounidenses jamas han sido tan aislacionistas ni moralistas ni juridicistas como
se ha manejado, sino todo io contrario. Con respecto al aislacionismo
estadounidense, es necesario decir que sdlo se mantuvo en el discursos pues
prueba de lo contrario es la invasidn a México en 1914, so pretexto de ver
amenazados sus intereses y los de sus connacionales.

Incluso, ya en el siglo XX, en plena Segunda Guerra Mundial, Theodore
Roosevelt sostiene que Estados Unidos es una nacién imperialista en el ilamado
“Corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe” y declara al Congreso: “es falso que los
Estados Unidos sientan la menor ambicion territorial o tengan cualquier proyecto, en
relacion con las demas naciones del hemisferio occidental. Todo lo que este pais
desea es ver a los paises vecinos con estabilidad, orden y prosperidad.... Nuestros
intereses y los de nuestro vecinos del Sur son idénticos en realidad. Ellos poseen
grandes riquezas naturales, y si dentro de sus fronteras existe el reino de la ley y la
justicia, obtendran la prosperidad que se merecen con toda seguridad; y siempre y
cuando obedezcan las leyes fundamentales de ia sociedad civilizada, pueden estar
seguros de que los trataremos con espiritu de simpatia cordial y amistosa. Sélo
intervendremos en sus asuntos en dltima instancia, y eso si se hiciera evidente que
su incapacidad o su falta de voluntad para impartir justicia, en el interior o en el
exterior, violaban los derechos de los Estados Unidos o incitaran a una agresion
exterior, en detrimento del conjunto de las naciones americanas.”109

Como podemos observar, se ha planteado que Estados Unidos siempre ha
mantenido una posicion moralista y legalista en la politica exterior que pone en

10846240 en ibid., p. 29. Esto mismo es manejado por Henry Kissinger en su libro: La Diplomacia, op. cit..
109 1pid, pp. 31-32,
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préactica con principios como la no intervencion, el autogeobierno de cada Estado vy ia
negociacidn para solucion de controversias, pero esoc no es asi pues se proclama por
una forma de manejar los problemas pero sigue una linea totalmente distinta a la
hora de llevar estos principios a la practica. Esto tal vez porque se ve a si misma
como una nacién que cuenta con una forma de gobierno perfecta capaz de ser
totalmente democratica; pero también, porque asi satisface sus intereses nacionales.

Dejando los periodos antericres a la Segunda Guerra Mundial, es necesario
decir que la politica exterior de Estados Unidos constituye un factor impaortante en el
establecimiento del orden internacional de la segunda posguerra, debido a que
aparecen diversas politicas encaminadas a contener el avance comunista, la
reconstruccion europea y las alianzas dentro del bloque y fuera de él. Esta politica la
podemos dividir en dos grandes periodos. “El primero, de 1945 a 1980
aproximadamente, en que se da un consenso entre pulblico, gobiernc y grupos
econdémicos scbre e contenido y {a forma de alcanzar los objetivos nacionales. El
segundo, hasta nuestros dias (es decir hasta principios de la década de los ochenta),
en e cual una multiplicidad de factores crea un clima de cierto desacuerdo, la
importancia del cual es que coincide con una pérdida relativa del poderio
norteamericano en su capacidad para imponer su voluntad."110

En ambos casos, el principal objetivo de politica exterior de los
estadounidenses ha sido contener et avance comunista por cualquier via y, por ende,
el surgimiento de regimenes comunistas que pongan en peligro su hegemonia en
algunas areas imporiantes de Asia, América e inciuso Africa.

Ahora bien, los “planteamientos iniciales de la politica norteamericana tienen
especial trascendencia, por las siguientes razones. Primero, ellos configuran lineas
matrices a partir de las cuales se implementan y modifican politicas posteriores. En
segundo lugar, dichos planteamigntos ya ponen de manifiesto algunos de los dilemas
fundamentales de la politica de Estados Unidos en los dltimos 40 afios: la aspiracion
a una posicion de primacia internacional -negada por algunos- que se enfrenta a la
realidad de un mundo crecientemente complejo; las percepciones -de origen interno
y externo- de imperativos de caracter globalista y las limitaciones préacticas del poder
norteamericano, al fervor ideotégico y los requerimientos de calculo pragmético de
relaciones de poder; y la tendencia al activismo internacional, que compite con
prioridades de orden intermno, respaldadas por poderosos sectores pol iticos.”111

1o Aguayo, op. cit., p. 223.
m Wilhelmy, op. cit., p. 270.
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A partir de estos planteamientos iniciales, la politica exterior estadounidense
se puede presentar desde dos perspectivas: una llamada maximalista y la otra
minimalista -esto en la concepcién de Stanley Hoffman-. La primera referia a que
Estados Unidos actuaria a nivel internacional de manera global, es decir,
intervendria en todos los ambitos para lograr sus objetivos. Y la segunda, limitaba de
manera exacta 10s circulos de accion que Estados Unidos tendria, pues sélo buscaria
las areas mas propicias para tener éxito. Ambas concepciones también se
identificaron como internacionalista y aislacionista, re&‘.pecti‘.rament\c;.1 12

De estas posturas se adoptd la internacionalista, pues 1945 habia sentado las
bases para que las sociedades estadounidense y mundial aceptaran la participacion
explicita de Estados Unidos en el concierto internacional, yendo en contra de la
tradicion aislacionista -manejada sélo en el discurso- que habia caracterizado a
este Estado. Dicha participacion se presentd como beneficiosa para ellos mismos y
para el mundo, esto quedd claro en el gobierno de Harry Truman con la declaracion
de la doctrina que lleva su nombre, pues en ella se reconocid la existencia de otro
bloque de poder alternativo al modelo de Estados Unidos.

“Y es que, en esos anfos, la voluntad norteamericana parecia no tener limites
(el monopolio atémico era el simbolo Gltimo). El viejo proyecto wilsoniano (adaptado
en lo esencial por Franklin D. Roosevelt), fundade en un orden econdmico
internacional, ia balanza del poder (concepto siempre orientado al mantenimiento del
orden establecido), y e! interés nacional norteamericano, parecia estar al alcance de
la voluntad.”113

Ante la disposicion estadounidense y !a subestimacién de la capacidad de
Moscl, se presentaron sucesos importantes que fueron la explicita manifestacion de
la guerra fria, como: la guerra civii en Grecia, el caos en Turquia e Iran, la toma del
poder por parte de los partidos comunistas franceses e italianos y el deterioro del
ejército de Chiang Kai-Shek en China.

Entonces con “este espiritu (cooperador y subestimador), Truman, en su
discurso de toma de posesion del 20 de enero de 1949, habia comprometido
solemnemente a su pais con el objetivo de un munde en que ‘todas las naciones y
todos los pueblos sean libres de gobernarse como les parezca mejor (...}’ No se
buscaria ningln interés puramente nacional: ‘No hemos buscado territorios. No
hemos impuesto nuestra voluntad a nadie. No hemos pedido privilegios que no

112 o5 ibid, p. 270
11 Aguayo, op. cit., p. 224,
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concediéramos a los demas’. Los Estados Unidos ‘fortalecerian a las naciones
amantes de la paz contra los peligros de la agresién’, dando ‘consejo y equipo militar
a las naciones libres que guieran cooperar con nosotros en el mantenimiento de ta
paz y la seguridad’. La libertad de cada nacién independiente se habia convertido en
el objetivo nacicnal, cualguiera que fuese la importancia estratégica de esa nacién
para los Estados Unidos.”114

Ante esta declaracion, la Doctrina Truman rompia, de alguna manera con las
concepciones del equilibrio del poder planteadas por George Kennan en su tesis de
la “contencién”. Dicha tesis manifestaba que la politica exterior estadounidense hacia
ia URSS “debia consistir en

.. una contencién a largo plazo, paciente pero firme y vigilante de las
tendencias expansivas rusas. La presion soviética contra las instituciones libres del
mundo occidental es algo gue puede ser contenido por la aplicacién habil y vigilante
de la contrafuerza en una serie de puntos geograficos y politicos constantemente
cambiantes ..”115

Dentro de esta misma administracion, otro elemento que determind la politica
exterior de Estados Unidos en la posguerra fue la puesta en marcha del Plan
Marshall en 1947. Debemos recordar que éste estaba enfocado a ia reconstruccion
de Europa, principalmente, pues fue el escenario de ta guerra; ademas se ofrecid a
todos los estados devastados; sin embargo, la Unidn Soviética se rehusé a adherirse
a él, al igual que el bloque al cual lidereaba. Esta negativa soviética se expresd en
Paris por medio del Canciller Molotov que se reunia con sus homdlogos de
Inglaterra, Emest Bevin y de Francia, George Bidault. Con esta respuesta marcé aun
més la division en blogues.

£n la Doctrina Truman y en el Plan Marshall, que de cierta forma estaban
sustentados en la tesis de la contencidén de Kennan faltaba el elemento militar. “Este
se presentd bajo ia forma dei Informe NCS-68 al Consejo Nacional de Seguridad
redactado por los Secretarios de Estado y de Defensa, en abril de 19507116

Dentro de esta misma administracién aparece el macartismo que no es mas
que el reflejo de ta paranoia estadounidense frente al avance soviético. El
macartismo toma su nombre del senador Joseph McCarthy quien se dedicaba a
publicar listas con nombres de personajes soviéticos infiltrados en las &reas secretas

114 Kissinger, op. cit., p. 613.
13 withelmy, op. cit, p. 271.
Aguayo, op. cit., p. 226.
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del gobierno. “El macartismo arruiné las carreras de artistas, escritores y muchos de
los norteamericanos sensibles y progresistas, y menos dispuestos a plegarse a la
ideclogia oficial, y acentud la represidn de muchos paisesA””? La unica
clasificacién que hacia esta corriente era: los buenos y malos de la guerra, lo cual ia
hace ser muy subjetiva en sus decisiones pues se basa en los juicios de valor.

En la administracion siguiente, o sea, la del presidente Eisenhower se abordd
el mismo tema de la contencién pero en un lenguaje mas elevado que servia de
critica a la administracién de Truman por su debilidad frente a Moscu. En este
momento, el general Eisenhower se manifestaba a favor de la reduccion de las
fuerzas convencionales y de la ampliacién del armamento nuclear. Asi, la tesis de la
contencion fue interpretada como un mandatc que debia establecer alianzas
politico-militares de manera giobal para aislar a la URSS, lo que mas bien se
convertiria en "disuasion” y “represalia masiva’ y no en contencion. Esta politica se
instrumentd a través de pactos y alianzas como el GATT, la OTAN, la SEATQ, la
ONU, etc. Dicha interpretacidén la hizo el Secretario de Estado, John F. Dulies,
ganando para los estadounidenses varios estados aliados y convirtiendolos en la
policia internacional. '

De hecho, en “sus dos discursos de toma de posesion, Eisenhower abordd el
mismo tema (...). Describié un mundo en que habian caido los tronos, desaparecido
vastos imperios y surgido otras naciones. Entre todo este tréfago, el destino habia
confiado a los Estados Unidos la tarea de defender la libertad, libres de
consideraciones geograficas o de célculos de interés nacional. Desde luego,
Eisenhower dio a entender que tales calcuios iban en contra del sistema
norteamericano de valores, en que todas las naciones y tos pusblos son tratados por
igual: ‘Concibiendo que la defensa de la libertad misma, es una e indivisible,
rendimos igual homenaje y honor a todos los continentes y todos los pueblos.
Rechazamos toda insinuacién de que una raza u otra, un pueblo u otro, en algin
sentido sea inferior prescindible'."1 18

Hasta ese momento, lo planteado por las administraciones Truman vy
Eisenhower habia funcionado, pero se tendia a ser demasiado rigidos para controlar
conflictos en otras areas geogréficas como Asia. Esto era asi porque los dirigentes
estadounidenses aun no aceptaban que, se vivia en un mundo interdependiente, en

L7 rpid, p. 227.
i8 Kissinger, op. cit., p. 613.
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el cual todos necesitaban de todos, y querian continuar con el dominio exciusivo del
mundo.

“En 1960, Eisenhower deja ia presidencia. Con él se va el decenio, ta Guerra
Fria se algja de los encabezados de la prensa diaria, et macartismo como movimiento
ya se habia debilitado, Nixon se retira a rumiar sus resentimientos contra América
Latina después de su desastroso periplo por ia region en 1958 y de sus otras crisis, y
empieza a manifestarse publicamente e! malestar de las minorias étniceas mas
discriminadas. También se avizora el final del consenso en politica exterior. Pese a
Corea, irén, Guatemala, el Canal de Suez, Libano, entre otros casos, el balance de
un decenio de Guerra Fria no era tan satisfactorio para los norteamericanos. Esto se
hizo clare en el contenido del programa del nuevo presidente, John F. Kennedy:
revitalizar ‘América’, conquistar el espacio exterior, resolver el problema del
subdesarrollo. Pero esos mil dias de Kennedy también agudizan fas contradicciones
de la politica exterior.” 119

Como se habia mencionado anteriormente, la politica exterior de Estados
Unidos esta dividida en dos etapas, la primera llega hasta 1960 con el ascenso a la
presidencia de Kennedy. Esto es porque a partir de 1945 y hasta esta fecha, se
puede hablar de que existe un consenso bipartidista (republicanos y demécratas) en
materia de politica exterior. Ejemplo de ello fue la aprobacién del Plan Marshall, la
creacion de la OCDE y la OTAN. Desde luego, existieron tensiones en ia relacidn
entre ambos partidos, como la guerra de Corea, pero esto jamas llegd a una escision
tajante dentro del Congreso.

“Esta fue también una época de estrecha cooperacion entre el poder Ejecutivo
y el Legislativo. Habia un genuino didlogo entre el poder Ejecutivo y el Judicial.
Recuerden tan sélo la relacién personal entre el presidente Truman y el senador
Vanderberg o enire el presidente Eisenhower y el senador Connally. Esto hizo
posible una verdadera relacion bipar‘tidista."‘I 20

Este consenso bipartidista acabé con la entrada en Vietnam, el desarrollo de |a
guerra en el lugar y la tragedia de Watergate. En este contexto, la politica exterior
estadounidense sufri6 una ruptura seria e incluso un retroceso en los compromisos
tradicionales. “El Partido Demdcrata, partido del internacionalismo, se mostré cada
vez mas proclive a los atractivos del neoaislacionismo. Y el Partido Republicano, el

119 Apuayo, ap. cit, p, 230,
120 Zbigniew Brzezinski “Hacia un consenso en politica exterior”, en Moénica Verea y Helena Brown (coords.)
Politica exterior de Estados Unidos (Antologia). UNAM/ENEP Acatlan, México, &/f, p. 273,
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partido del aislacionismo, se mostrd cada vez mas dispuesto al llamado
intervencionismo militante. Y cada vez mas, ambos partidos se encontraron con su
centro de gravedad derivado al extremo, con lo cuat se polarizaba mas ampliamente
nuestra opinién p1'1b|i<:a.”1 21 Dentro de este marco de la ruptura bipartidista, también
se resquebrajo la estrecha cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, en donde
el primero llevaba las riendas de las decisiones.

A pesar de |a escision bipartidista en el Congreso y entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo, en “su unico discurso de toma de posesion, Kennedy llevé aun mas
lejos el tema dei desinterés de los Estados Unidos y de su deber para con el mundo.
Proclamando que su generacién era descendiente directa de la primera revolucion
democrética del mundo, comprometié a su gobierno, en elevado lenguaje, a ‘no
permitir la lenta anulacién de estos derechos humanos con los que esta nacién
siempre ha estado comprometida y con los cuales estamos comprometidos hoy en el
pais y en e! mundo entero. Que sepan todas las naciones, nos guieran bien o mal,
que pagaremos cualquier precio, soportaremos cualquier carga, haremos frente a
cualquier dificultad, apoyaremos a cualquier amigo y nos opondremos a cualquier
enemigo por asegurar la vida y el triunfo de la libertad.’ El generalizado compromiso
no se relacionaba con ningun interés especifico de seguridad nacional y no excluia a
ningun pais o region. el elocuente discurso de Kennedy fue precisamente lo contrario
a la frase de Paimerston, de que la Gran Bretafia no tenia amigos, sélo intereses; en
su busca de la libertad, los Estados Unidos no tenian intereses, sdlo tenian
amigms.”‘| 22

Como ya se ha mencionado, Kennedy se manifesté a favor de la unidad
americana, esto como respuesta a la Revolucidon Cubana con la cual se habia
instaurado el comunismo en América. La forma de acercamiento a América fue a
través de la Alianza para el Progreso (ALPRQ, celebrada en Punta del Este, Uruguay
en 1961). En el curso del primer afio de su existencia, 78% de los medios financieros
estadounidenses puestos a disposicion fueron concedidos a siete paises: Chile
(20%), Brasil (18%), México (14%), Argentina (7%), Pera (7%), Venezuela (7%) y
Colombia {7%).

£n los dos primeros afics de accion de la ALPRO, el gobierno de Estados
Unidos puso a disposicion de los paises iberoamericanos, aproximadamente, 2 000

121 jig p. 274,
n Kissinger, op. cit., pp. 613-614.
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miliones de dblares, de los cuales 85% correspondia a préstamos y 15% a ayuda y
subsidios. Esta forma de acercamiento fue denominada como “enfoque practico”.

El predominio de los préstamos en relacion con la ayuda, permitid a Estados
Unidos poner a los paises de |Iberoamérica bajo una doble dependencia, por una
parte como prestatarios y, por otra, como adquisidores de mercancias de
procedencia estadounidense.

Aunque en apariencia la ALPRO resultdé benéfica para Estados Unidos, en
realidad, este episodio sblio puso de manifiesto:

las debilidades de la politica exterior norteamericana en sus tratos con el
Tercer Mundo: la incapacidad de promover cambios desde fuera, para que todo
funcione mejor domésticamente {...). Es relevante el hecho de que esas reformas
entraban en conflicto directo con los intereses econdmicos locales o
intermacionales, los que tienen una gran influencia en !a eiaboracion de la politica
exterior. (...). )

Otro aspecto (til de mencionar fue la incapacidad para comprender que los
lideres de los paises en proceso de liberacion (de cualquier tipo) anteponian, en
muchos casos, el nacionalismo al marxismo (Ho Chi Mihn es ilustradon), y lo
econdémico a lo ideolégico. En esta carencia es importante la tradicion
gubemamental e intelectual norteamericana de evitar el debate ideolégico
realmente serio {...). Tal vez esto se deba a que, en el proceso de discutir la
existencia de altemativas econdmicas, politicas y sociales viables, se come ef
riesgo de comprenderlas y modificarse a s mismo. A lo que Hteg6 Estados Unidos
fue a descalificar antes de conocer.123

Estas inestables acciones se intentaron justificar mediante dos principios: ta fe
en la libertad y el predominic de sus intereses y su seguridad. La primera tenia que
ver son su obligacién de aceptar la independencia de los estados y su autogobiemo.
Y la segunda, se referia a velar por los intereses del capital que habia invertido y que
ie permitia controfar algunias dreas geogréficas.

La administracién de Kennedy terminé de manera tragica, con su asesinato en
la ciudad de Dallas. A ésta le seguiria la da Lyndon B. Johnson. “Al llegar a la toma
de posesion de Lyndon B. Johnson, el 20 de enero de 1965, las ideas dominantes

123 Aguayo, op. cit., pp. 231-232.
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habian culminado en la propuesta de que los compromisos exteriores de los Estados
Unidos, que brotaban orgénicamente de su sistema democratico de gobierno, habian
borrado la distincién entre responsabilidades internas y responsabilidades
internacionales. Para los Estados Unidos, afirmé Johnson, ningun extranjero debia
perder la esperanza: ‘Terribles peligros y dificultades que en un tiempo llamamos
‘ajenos’, ahora viven constantemente entre nosotros. Si se van a perder vidas de
norteamericancs y se va a gastar la hacienda de la nacion en paises que apenas
conccemos, entonces éste es el precio que ha exigido el cambio, a nuestra
conviccion y a nuestro pacio duradero’."124

A partir de !a toma de posesidn y hasta el finat de su mandato, Johnson se vio
invelucrado en el confiicto de Vietnam y en una serie de criticas producto de este,
pues la opinion publica cada vez era mas dura. Sin embargo, al dejar la posibilidad
de reeleccién en 1968, también suspendié las negociaciones con Hanoi -que habia
interrumpido los bombardeos en Vietnam- propiciando que su sucesor no tuviera
ninguna ventaja. Como menciona Kissinger: “al desescalar la guerra, renunciar a su
candidatura y ofrecer negociaciones simultaneas, Johnson combiné todas las
desventajas. Sus potenciales sucesores compitieron haciendo promesas de paz,
pero sin definir las condiciones. Se creé asi la situacion que haria inevitable una
desilusién publica en cuanto se empezara a negociar. Hanoi habia obtenido un cese
a los bombardeos a cambio de conversaciones esencialmente procesales, y recibiod
la oportunidad de restaurar su infraestructura en e! Sur, aunque con personal
norvietnamita. No tenia ningin incentivo para ponerse de acuerdo con Johnson, y en
cambio si todas las tentaciones para repetir la misma prueba de fuerzas con su
sucesor." 129

La administracién de Richard Nixon se convertiria en la heredera de un
conflicto que le estaba costando mucho a Estados Unidos: Vietnam. En ese
momento, Nixon tuvo que dar marcha atras en el asunto de Vietnam pues en realidad
nunca habia representado una amenaza real en contra de los pueblos libres vy,
ademas, tuvo que retroceder en el compromiso que cuatro presidentes de su pais
habian asumido, en un momento de divisidén interna no visto desde ta Guerra de
Secesién.

Nixon intenté negociar la salida de la guerra mas decorosa para su pais, pero
esto no fue posible por la marcada division existente. Asi, Nixon rechazo las

124 Kissinger, op. cif., p. 614.
125 1id., p. 666.
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lamadas verdades wilsonianas sobre la bondad del hombre y la convivencia
arménica entre las naciones, argumentando que el mundo estaba dividido en dos:
amigos y enemigos, y que los momentos de verdadera paz sélo se alcanzaban con el
pleno equilibrio del poder, que en tales circunstancias sélo podia garantizar la
solidez de Estados Unidos, por medio de la defensa de un interés nacional.

Ambas ideas para entonces tenian muy poca aceptacion. Nixon declaré lo
siguiente en una entrevista concedida a ia revista Time el 3 de enero de 1972:

Debemos recordar que la Gnica época en la historia del mundo en que
hemos tenido extensos periodos de paz es cuando ha habide un equilibrio del
poder. Cuando una nacién se vuetve infinitamente més poderosa en relacién con
sus petenciales opositores es cuasido surge el peligro de guea. Por so ¢rec en un
mundo en que los Estados Unidos sean poderosos. Creo que serd un mundo mas
seguro y un mundo mejor, si tenemos fuertes y sanos a los Estados Unidos,
Europa, la Unién Soviética, China, Japén, cada uno equilibrado con el otro, no
actuando uno contra otro, en un verdadero e:quilibrio.126

Como podemos observar, dentro de la politica de contencidén hubo ciertas
adaptaciones; es decir que cada nuevo suceso de la guerra fria no requeria la
aplicacién exacta de dicha politica. Es por ello que Henry Kissinger “concibié la
contencién a través de la negociacion en remplazo de la via de confrontacién’127,
sin dejar de lado la primacia global estadounidense; esto es que la aproximacion de
Estados Unidos a sus adversarios seria cautelosa. con lo cual lograria una mayor
capacidad negociadora.

“Para alcanzar esta meta, el gobierno de Nixon adopté dos clases de acciones.
Durante 1a guerra del Medio Oriente, mantuvo abierto el canal de comunicacién casi
cotidiano con el Kremlin, para no permitir que se tomaran decisiones al calor del
momento o con base en una informacién inadecuada. Esto no pudo impedir todas las
tensiones inherentes a los choques de intereses, pero si redujo el peligro de una
crisis causada por algun equivoco. Simultdneaments, hicimos negociaciones sobre
una vasta gama de asuntos, para que los gobernantes soviéticos tuvieran un interés
que no querrian ponser en peligro. Las negociaciones acerca de Berlin contribuyeron
a la moderacidn soviética en e Medic Oriente hasta bien entrado 1973. En lo

126 y5i7 . pp. 698-699.
127 withelmy, op. cit. p. 273.
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sucesivo, la Conferencia de Seguridad Europea ayudd a moderar la reaccion
soviética durante los diversos cambios diplomaticos que fueron empujando a [a
Uni6n Soviética a los margenes de la diplomacia en el Medio Oriente. Se necesitaba
un delicado equitibrio entre definir unas normas  significativas de progreso y hacer
que los acuerdos fuesen fines por si mismos, quedando asi dependientes de la
buena voluntad soviética. La détente no sdlo calmé la situacidon internacional, sino
que cred unas inhibiciones que obligaron a los gobernantes soviéticos a aceptar lo
que equivalia a una importante retirada geopoh’tic:al.“u8
A pesar de estos triunfos en politica exterior de Ia administracion de Nixon, él y
su politica tuvieron que enfrentar una fuerte controversia bipartidista, lo cual provoco
su renuncia e hizo pensar que Estados Unidos se encontraba en un retroceso
internacional y, por ende, se debian buscar nuevas alternativas en politica exterior.
Después de la renuncia de Nixon, asciende al poder Gerald R. Ford, cuya
administracion - segdn Kissinger- asumid la siguiente actitud:
Los Estados Unidos contindan el proceso de limar asperezas desde una
posicibn de confianza y fuerza. No fuimos nosotros quienes estuvimos a la
defensiva en Helsinki; no fue a nosotros a quienes desafiaron todas las
delegaciones, pidiendo ponerse a |a altura de los principios aftrmados. En Helsinki,
por primera vez en el pericdo de la posguerra, los derechos humanos y las
libertades fundamentales fueron temas reconocidos de los discursos y las
negociaciones entre Este y Oeste. La conferencia planteé nuestras normas de
conducta humana, que han sido -y siguen siendo- un faro de esperanza para
mitlones de perst‘.mas.129 Como se aprecia, este periodo fue muy triste y dificil,
pues la hegemonia estadounidense se encontraba en tela de juicio.

Para no dejar de lado la importancia de la administracidn siguiente,
anotaremos que a !a breve administracién Ford siguié la de James E. Carter, quien
procurd darle cierta continuidad a la politica de distension, llevandoe a su fin algunos
acuerdos ya iniciados, como ef SALT Il y el de Campo David sobre Medio Oriente.
Asimismo, intervino en la caida de la dictadura somozista de Nicaragua e intentd
resaltar la importancia de los derechos humanos, sobre todo en Ameérica | atina; sin
embargo, no tuvo mucho éxito debido a la existencia de regimenes dictatoriales. De
hecho, los derechos humanos se convirtieron en el eje de su politica exterior.

128 pissinger, op. cit., pp. 734-735.
129 ppid., p. 755.
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A lo largo de este capitulo se observa lo importante que fue la buena relacion
entre ambos partidos cuando uno ocupaba la presidencia y el otro la mayoria en el
Congreso. Menciono que fue importante porque la politica exterior tuvo cierta
continuidad, pero a raiz de Ia escisién -provocada por los desaciertos- dicha politica
encontré varias dificultades que fueron limitando la actuacién de los
estadounidenses,

2.2.2. Toma de decisiones del Poder Ejecutivo.

La toma de decisiones en este apartado se abordara desde la perspectiva del Poder
Ejecutivo debido a su predominic en la politica exterior de Estados Unidos.
Inicialmente debemos establecer que la toma de decisiones es un proceso social y
politico perfectamente establecido y dindmico producto de la movilidad de la
sociedad internacional.

Asi pues, ia toma de decisiones como proceso estad sujeta a determinados
pasos, los cuales tiene tintes caracteristicos de acuerdo a la diversidad de factores Y
situaciones que se presentan. Sin embargo, Charles Lerche nos sugiere los
siguientes: “1. el establecimiento de los criterios; 2) la determinacién de los factores
variables que son pertinentes en la situacién; 3) la mediacion de los variables por los
criterios; 4) la seleccion de un fin; 5) la preparacion de una estrategia destinada a
alcanzar ese fin; 6) la decision de obrar; 7) la accion misma; 8) la valoracion de los
resultados de {a conducta, en términos de los criterics originales.”1 30

Después de haber definido que la toma de decisiones es un proceso
-interminable-, debemos recordar que la Constitucidn en este pais sirvié para darle
forma a los principios centrales de su politica exterior, pues habian sido planteados
en ia Declaracion de Independencia; esto se hizo con el fin de proteger y garantizar
su vigencia y preservacion en la forma de gobierno.

Asimismo, los preceptos constitucionales han marcado la divisién de poderes
entre el Ejecutivo y el Legislativo como responsables de la conduccion y formulacion
de ia politica exterior. Sin embargo, esta Constitucién establece solo de manera
general los objetivos y principios de ia politica exterior que, posteriormente, se deben
someterse a interpretacion para engancharlos en la légica de fa politica interna, sin
olvidar el pleno equilibrio de poderes que evitarg la extralimitacion de facultades,

139Charies O. Lerche Jr. Politica exterior del pueblo de los EE. UU., Traduc. Victorino Pérez, México,
Editorial Letras, S.A., 1961, p. 17,
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dado que esta Carta Magna tampoco establece facultades especificas para el
Ejecutivo ni para el Legislative.

No obstante, “las consideraciones acerca de los asuntos exteriores fueron
centrales en la creacion del cargo del presidente: ta asignacién de la autoridad
ejecutiva que nunca fue plenamente definida, daba una atencion muy especial a las
responsabilidades de ese funcionario en los asuntos exteriores y militares.” 131

La Constitucién de Estados Unidos le ha dado al Poder Ejecutivo un papel
fuerte, de predominio frente a los otros dos poderes y sobre todo en materia de
politica exterior, pape! que ha ido cobrando mayor importancia por los
acontecimientos en la sociedad internacional y por el rol hegemoénico que juega el
pais en ésta. De igual manera, el Congreso se ha desempeftado como instancia
fuerte al supervisar la politica exterior y el bienestar de su pais; sin embargo, “la
division de poderes realizada de una manera inexacta, ha permitido,
fundamentalmente, al ejecutivo, ejercer un mayor control en el ejercicio del poder
como si la inexactitud se concediera a su favor."132

Para dar ejemplo de lo anterior, existen varias alternativas pero la mas clara es
la declaracién de guerra. En realidad, el poder de hacer la guerra pertenece al
Congreso, sin embargo, el presidente puede tomar esta atribucién, debido a su papel
de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Desde luego, puede asumir esta
facultad en casos especiales, es decir, si la situacion requiere de una respuesta
inmediata a una agresién o cuando exista estado de guerra. Asimismo, en el caso de
que el Congreso le haya otorgado esa facultad a través de la aprobacion de tratados
multilaterales de tipo militar, pactos y acuerdos de defensa mutua en los cuales sea
necesario el despliegue de fuerzas militares y la entrada en combate.

A pesar del papel predominante que juega el Ejecutivo dentro de la guerra, la
autorizacién del Congreso para flevar adelante la declaracion de guerra es
trascendental, debido a dos factores: por el presupuesto de que éste debe autorizar y
porque los asuntos militares también son competencia del Congreso. Esta situacion
se equilibré, entre el Ejecutivo y et Congreso, cuando en 1873 se emitio la Ley de
Poderes de Guerra para evitar el abuso de poder por parte de los presidentes, como
sucedid en el caso de Nixon en Vietnam. Esta ley especifica que es necesaria la

131 Denny Brewster C. Sistema de gobierno y politica exterior de los Estados Unidos. Grupo Editorial
Latinoamericano, Argentina, 1986, p. 19.
132 [ ouis Henkin Foreign Affairs and the Constitution, The free press, Mineola, New York, 1972, p. 38,
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autorizacion del Congreso para llevar a cabo campaias militares mayores a treinta
dias.

Ahora bien, la Constitucion deja at Congreso la facultad de regular ia actividad
internacional del jefe del Ejecutivo, ademas de que cuenta con la autoridad para
proponer la organizacion de las estructuras y funciones del personal que lo apoya en
sus tareas constitucionales, e incluso, se reserva el derecho de aprobar los
nombramientos de los principales funcicnarios de la rama t=,-jecuti\.ral,133 o cual le
permite mayor control.

Lo anterior nos llevaria a pensar que la Constitucion ha dividido de manera
equitativa el ejercicio de la politica exterior, pues el Legislativo y el Ejecutivo se
verian sujetos a tensiones que permitan el cabal cumplimiento de sus
responsabilidades exteriores. Sin embargo, dicha tension, en ocasiones, ha
generado el antagonismo total entre las partes. Como sucedid en las
administraciones posteriores a la de Eisenhower, en las que se dio una fractura entre
jos dos partidos y los dos poderes.

Ahora bien, en el proceso de toma de decisiones debemos sefialar que la
Constitucién ha otorgado a los poderes Ejecutivo y Legislativo los ambitos en que
deberan intervenir en este proceso. El Congreso, por su parte, es critico en la
formulacion de las politicas nacionales y distribuye los recursos, que a su vez pasan
a manos del Ejecutivo, en virtud de que éste tiene la capacidad de actuar en nombre
del Estado. Una caracteristica més seria la de fragmentacion del poder, es decir que
existen distintas agencias gubemamentales que tratan una area especifica, a fin de
llevar a mejor término el cumplimiento de sus responsabilidades.

Sin embargo y aun cuando la Constitucién ha otorgado funciones “especificas
a cada uno de los poderes. El Poder Ejecutivo siempre merece especial atencion
debido a que 'a conducta del Presidente estd determinada por distintos tactores,
incluso hasta por su personalidad o percepcién del mundo, pero sin perder de vista
una linea de conducta general que de firmeza y credibilidad a sus acciones.

Ahora bien, es necesario mencionar que, el Poder Ejecutivo, no sblo esta
compuesto por el Presidente sino por una serie de personas que constituyen el
personal ejecutivo. *El propésitos del personal ejecutivo es ayudar al Presidente al

133 Cfr. Cames Lord The Presidency and the Managmeni of National Security. The free press, USA, 1988, p.
24
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desempefio de la mision a iniciar, coordinar y asumir la responsabilidad por los actos
que lleve a efecto."1 34

A este personal se le ha denominado como Oficina Ejecutiva del Presidente y
estd compuesto por: _

La Oficina de la Casa Blanca.- Aqui, figuran los ayudantes mas allegados al
Presidente. Dicha oficina con el paso del tiempo asumié funciones ejecutivas a nivel
internacional de mayor trascendencia, tal fue ef caso de las administraciones Truman
y Eisenhower.

La Oficina de Movilizaciones para la Defensa.- Esta oficina esta encargada de
la defensa interna no militar, de los programas de ayuda al extranjero, de la
acumulacién de reservas de material, de la estabilidad econémica, entre otros.

El Consejo de Asescres Econdmicos.- Inicialmente no tenia mucho que ver con
la politica exterior pera con el paso del tiempo ha temado un papel preponderante
debido a la hegemonia econémica del pais y a que dicho predominio es una arma a
nivel internacional.

El Consejo de Seguridad Nacional- “Aunque forma parte de la Oficina
Ejecutiva del Presidente, el Consejo de Seguridad Nacional es un organismo unico,
tanto por su composicidn como por su funcionamiento. Creado por una ley expedida
en 1947, viene a ser la junta de alta estrategia de la politica de seguridad
norteamericana -considerada por un autor como et ‘Politburd nortt.aamerica\no’.”135
Este Consejo tiene dos funciones trascendentales, por un fado, la de emitir
recomendaciones al presidente sobre asuntos de seguridad nacional y que requieren
de una decisién presidencial y, por el otro, reine a los altos funcionarios que
atienden la politica exterior para lograr 1a plena coordinacién y comunicacion entre
ellos.

La Agencia Central de Inteligencia (CIA).- Fue creada por la misma ley de
1947 y depende directamente del Consejo de Seguridad Nacional y basicamente se
dedica a reunir informacion confidencial que ayude al proceso de toma de
decisiones.

La Oficina del Presupuesto.- Como su nombre lo indica es la encargada de
distribuir el presupuesto, dedicando tres cuartas partes a los asuntos exteriores y el
resto a los interiores. De ahi su importancia en el desarrollo de la politica exterior,
pues de elia depende que se lleven a cabo o no determinadas acciones.

1341 orche, op. cit., p. 50.
135pid, p. 52.
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Esencialmente estas son las instancias gue constituyen al personal ejecutivo
que apoya el proceso de toma de decisicnes, pero existen otras muy relacionadas
como son el Departamento de Estado, los militares, el Pentagono, el Estado Mayor
Conjunto, principalmente.

Como podemos observar, el proceso de toma de decisiones requiere de toda
una infraestructura para llevar a buen término las acciones mas importantes de un
Estado. En el caso de Estados Unidos, este proceso no s6lo se sirve de las oficinas o
agencias antes mencionados, sino que en &l intervienen los grupos de presion, la
opinién publica y los think tanks, es por ello que, el siguiente capitulo estara
dedicado a estos Ultimos debido a su importancia para justificar y explicar las
acciones del gobiemo estadounidense.
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3. La escuela tedrica estadounidense.

Como fue posible observar en el primer capitulo, la formacion tedrica de una
disciplina requiere de aportes de otras disciplinas o ciencias, asi como la
identificacion de su objeto de estudic y, posteriormente, la generacion de
conocimientos propios que le permitan consolidarse como disciplina y/o ciencia. En
el caso de la disciplina de Relaciones Internacionales su consolidacién como tal ha
sido larga pues cuenta con antecedentes desde el siglo XVI, partiendo de los
aportes del derecho internacional, la historia internacional y Ia diplomacia, que
provienen de Espafia, Francia e Inglaterra, cada una potencia hegeménica en un
determinado periodo. )

Sin embargo, ya para el siglo XX fue necesario crear una disciplina que
estudiara a la sociedad internacional y que fuera capaz de dar un nuevo impulso a la
formacion tedrica, de alli fa importancia del papel que desemperié Estados Unidos
para este cometido. El primer intento de generar teoria fue el idealismo aunque,
como se ha mencionado, no puede ser considerado como una corriente teérica pues
carece de un cuerpo conceptual competente para sustentario y hacerlo trascender.

A diferencia del idealismo, el realismo fue un paso adelante, erigiéndose
como la escuela de pensamiento mas representativa del paradigma estatocéntrico y
generando un cuerpo teérico que ha servido como base para el estudio de la
sociedad internacional. Dicho corpus se apoyé en la produccion de conocimiento de
los estudiosos extranjeros -especialmente alemanes- refigiados en Estados Unidos.

Como podemos observar, la construccién de una disciplina y su posterior
influencia, a través de sus teorias, en la palitica exterior es un largo camino producto
no solo de la formacién de grupos académicos preocupados por los destinos del
mundo, sino de la participacién de éstos en la escena politica y de la experiencia de
otros que, sin ser académicos han logrado expresar de manera clara lo que sucede
con la saciedad internacional y tender un puente entre la academia y la politica. Lo
cual permite demostrar la trascendencia que tiene la relacion entre la teoria y la
politica (practica) pues finalmente, a través de ambas se logra la mejor explicacion
de las acciones de un Estado en el exterior.
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3.1. Formacién de grupos academicos y su influencia en Ia politica exterior
estadounidense.

En realidad, los grupos académicos que han sido denominados expertos son un
invento del siglo XX; sin embargo, no podemos olvidar que hace dos mil afos
aproximadamente ya existian estos expertos en forma de consejeros o asesores
politicos. De hecho, esta tradicidn del “asesoramiento politico comenzo en Occidente
con los principes jovenes y (a) los {que) preparaban para su tarea de liderazgo. La
lista incluye nombres distinguidos: Aristételes fue tutor de! joven Alejandro; Séneca le
ensefid a Nerdn; Gerbert de Aurillac fue maestro tanto de un futuro emperador
germanico, Otto Ill, cuanto de un rey de Francia, Roberto Capeto; Thomas Hobbes
se ocupé de la educacién del joven principe de Gales que se convertiria en Carlos ]
y el cardenal Mazarino saco tiempo de sus otras tareas para vigilar la formacion de
Luis Xy =136

Como se observa, los expertos en politica han estado presentes desde
tiempos remotos, siempre dispuestos a ofrecer sus conocimientos Y, en ocasiones,
decididos a satisfacer sus propias ambiciones. Esto fue producto de la complejidad
que se origind con el Estado-Nacion que insertaria a los expertos en un papel
preponderante frente a ias nacientes burocracias gubernamentales, pues los
expertos e intelectuales eran algo mas que simples tutores de un principe, ya que
poseian las herramientas necesarias para tener bajo contro! a los nuevos estados.
Es asi que justo en este momento, los asesores detentaban la informacién mas
valiosa para el proceso de toma de decisiones del gobernante.

Es por ello que, si hablamos de que los expertos estan presentes desde la
Antigua Grecia, cuentan con una historia que se ha visto reflejada en ia vida de los
grandes imperios y de las potencias industriales. En Ia vida estadounidense ha
seguido tres caminos fundamentales: “E| primero, e mas largo e ininterrumpido, es el
intento, iniciando a mediados dei siglo XIX, por crear una ciencia ‘social’ y justificarla
como método de investigacion académica a la vez que como herramienta practica de
mejoramiento social. Abarca el entrenamiento especializado y el perfil de la carrera
profesional de aquellos que han utilizado Sus conocimientos académicos para
obtener influencia politica, E| segundo es el esfuerzo que todavia se sigue realizando
por lievar el conocimiento de los expertos y las técnicas analiticas a la administracion

13613mes Allen Smith Intermediarios de ideas. Los “Grupos de FExpertos” (think tanks) y el surgimiento de la
nueva elite politica. Traduc. Cristinag Fifia, Buenos Aires, Grupo Editorial Latinoamericano, 1994, p. 15.
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publica por medio de una variedad de mecanismos institucionales, incluidas
comisiones especiales, equipos de asesores del poder ejecutivo y legislativo y
organismos de investigacion de nivel gubernamental. Es la historia de las
organizaciones gubernamentales y cuasigubernamentales -las comisiones de
Herbert Hoover, el Consejo de Asesores Econdmico, la Oficina de Presupuesto
Legislativo y, muchas ofras- que han puesto a los expertos en contacto con los
encargados de tomar decisiones politicas o que han dejado a cargo de los técnicos la
responsabilidad de esas decisiones. El tercero, (...), es la aparicion de esas
instituciones de planeamiento y asesoria prototipicamente norteamericanas
conocidas con el nombre de think tanks.”137

Como podemos ver, el primer intento por formar un grupo de expertos nace
con la necesidad de fundar una ciencia social en Estados Unidos; sin embargo, es el
segundo momento el que mas nos interesa debido a la importancia que tiene el llevar
el conocimiento a la esfera de ia administracion publica. Este tltimo punto es de vital
interés porque con ello demostramos que la construccion tedrica que se realiza en
las comunidades académicas tiene influencia en el proceso de toma de decisiones y
ademas lo justifica o lo reprueba, seguln sea el caso. Esto quiere decir que, en buena
medida el idealismo o el realismo, o cualquier otra corriente tedrica que haya tenido
cierta influencia en el siglo XX en Estados Unidos, especialmente después de |a
Segunda Guerra Mundial, estuvo encaminada a justificar las acciones de ese pais.
En el caso del realismo politico justifics la busqueda del equilibric de poder y de la
satisfaccion del interés nacionai.

Asi pues, los primeros grupos de expertos que intentaron ser institucionales
en Estados Unidos aparecen en la segunda mitad del siglo XiX, luego de la Guerra
Civil. Inicialmente se formaron por aficionados, es decir que la gente interesada en la
politica empezé a participar en ésta con el fin de garantizar el buen desarrollo de ia
sociedad estadounidense. En ellos participaban abolicionistas, reformadores,
defensores de la salud publica, etc. atrayendo “a escritores y periodistas, educadores
de las universidades mas antiguas del pais, asi como de sus institutos cientificos y
técnicos mas nuevos, y funcionarios gubernamentales preocupados por el
mejoramiento econdmico y social,~138

De manera progresiva las investigaciones de los aficionados fueron
influyendo en la sociedad transformandose a un enfoque mas profesional,

137105 pp. 12-13.
138140 1. 47.
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impulsando nuevos programas académicos para las ciencias sociales que vincularian
la ensefianza con el servicio ptblico. Como ejemplo de este tipo de formacion se
sabe de “Richard T. Ely, uno de los fundadores de la Asociacion Norteamericana de
Economia, y John R. Commons, quien paso gran parte de su carrera en Wisconsin,
usaron sus conocimientos en una variedad de actividades de asesoramiento. Lester
Ward, un sociélogo pionero, pasé buena parte de su carrera en las dependencias
cientificas del gobierno federal antes de unirse al cuerpo de profesores de la
Universidad Brown. Los tres son miembros prototipicos de la selite politica, que
hicieron sus carreras en el mundo académico mientras buscaban aplicar sus
conocimientos especializados en e| ambito politico. Sus credenciales profesionales
reforzaban sus reclamos de conocimiento cientifico, mientras que sus carreras
publicas ayudaban a dar forma a las instituciones a través de las cuales los
gobiernos podian aprovechar el caudal de conocimientos privados. Entre tanto, su
concepcién de la ciencia y de sus usos politicos gradualmente se armonizé para
redefinir y ampliar las responsabilidades que asumia el gobiemo."1 39

Es asi que hacia finales del siglo XIX, “la elite norteamericana cred ia
institucionalidad para aislarse de las masas," 140 Es decir que, se instituyeron_
escuetas privadas en donde se educaba a los jovenes del pais para adquirir una
formacion académica de calidad que les permitiera tener y producir conocimientos en
beneficio de los estadounidenses. La creacién de escuelas como Harvard, Yale,
Princeton y ta iglesia Episcopal representa un claro ejemplo de lo ulterior.
Evidenciando ia aparicion de una dinamica que daba forma al papel de los expertos
pues se habia planteado una infraestructura para formaciones doctorales y
profesionales en ciencias sociales, una filantropia bien organizada y la expansion del
Estado y sus funciones.

Lo anterior queda confirmado con la siguiente cita: "Los expertos -y ia
ambigua elite que ahora forman- no emergieron sdbitamente, La infraestructura de
programas de doctorado en ciencias sociales y en administracién publica, que ahora
ofrece graduados en gran abundancia, tomé forma recién en la dltima mitad del siglo
XIX'y ta primera parte del XX, un periodo que también fue testigo del surgimiento de
asociaciones nacionales de especialistas en ciencias sociales organizadas, De igual
forma, las trayectorias profesionales a lo largo de las cuales pueden avanzar sus
carreras -por medio de organizaciones privadas de investigacién, asociaciones de

1397:d., pp. 50-51.
I Schulzinger op. eit,, p. 7.
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reforma, dependencias gubernamentales o universidades- se han ido formando a lo
largo de muchas décadas " 141

De hecho, ya para las ultimas décadas del siglo XIX y el comienzo del XX,
los expertos formados en las universidades asumieron un pape! significativo al ser
reconacidos en la vida publica, ya que empezaron a tomar cierta madurez en sus
estudios. Sin embargo se desconfiaba de ellos brindando un tipo de asesoria
informal a alcaldes y gobernadores, asi como a los funcionarios mas destacados de
la Casa Blanca. No obstante, posteriormente se fueron organizando comisiones de
investigacion y agencias reguladoras y administrativas en todos los niveles
gubernamentales. Asi, los grupos de “‘expertos empezaban a cumplir un papel de
conduccion publica en muchas campafias de reforma de principios de siglo. Por
cierto, los politicos incompetentes y corruptos ya habian sentido el aguijon politico de
los informes y estudios realizados por expertos que sacaban a la luz problemas
sociales descuidados y exigian reformas en los inquilinatos, las fabricas y las
prisic:nes."142

Esto nos demuestra que Washington, por lo menos a principios del siglo, no
era muy hospitalario con los profesionales que ofrecfan un trabajo intelectual serio
pues sus servicios se empleaban de manera temporal, por ello, muchos decidian
regresar a los cargos académicos, regularmente en las universidades de Wisconsin y
Johns Hopkins.

Dicho retorno a la vida académica se vio favorecido por las primeras
fundaciones filantrépicas que garantizaban la permanencia de la elite nacional de
expertos en emergencia y su relacién con los circulos de gobierno. Sin embargo,
esto cambid cuando, durante la Primera Guerra Mundial, se enrolaron a miles!43 de
estudiosos de las ciencias sociales en la Casa Blanca, incorporandolos a un
proyecto bélico. De hecho, las aportaciones “de los especialistas en ciencias sociates
(...) tenian poco que ver con teorias o métodos y dejaron poco, en el sentido de un
legado institucional, en Washington. Pero su trabajo sin duda dejé la impresion
general de que las ciencias sociales podian volverse todavia mas Utiles. La guerra
demostré la debilidad de la burocracia federal y sefialé el camino hacia {a forma de
remediar tales debilidades a través de una mayor confianza en los gerentes

1415 mith, op. ci, p. 31.
1821054 p. 25.

Ver: Ibid., p. 78. A la Casa Blanca se llevaron a miles de estudiosos de las ciencias sociales que se enrolaron
en diferentes Ambitos pues debia combatir en varios frentes: el econdmico, el politico, ¢l militar, etc.
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empresarios y los especialistas en ciencias sociales con formacién universitaria. Uno
de sus legados mas importantes fue unir a los hombres de negocios con los de la
universidad.” 144 Incluso se contemplé por primera vez Ia insercidn de las mujeres
en la fuerza de trabajo, aunque con papeles reducidos.

Como hemos observado, toda la serie de acontecimientos antes
mencionados, de alguna manera, confirman que la Gran Guerra fue la “oportun}dad
para que la alta clase media, de ambos lados del Atlantico, tomara contro! sobre los
problemas del mundo,”145 Pero, mientras la ‘nobleza’ de Cambridge y Oxford moria,
Estados Unidos se dedicaba a hacer de sus jovenes instruidos el cuerpo de asesores
de los funcionarios para lograr que su pais se convirtiera en la primera fuerza
mundial.

De hecho, aun durante la Primera Guerra Mundial en 1817, Edward M.
House impulsd un grupo de investigacién llamado la Indagacién -a cual inicié
secretamente sus trabajos en la Sociedad Americana de Geografia. A partir de esta
magquinaria se fijarian los términos de los tratados de paz y las fronteras de Europa,
Asia y Medio Oriente, después de la guerra,

Como sabemos, al termino de la guerra, los cuatro grandes asistieron a Paris
para llevar a cabo las negociaciones de Versalles, haciéndose acompanar de un
grupo de funcionarios, investigadores, diplomaticos, etc. que en realidad no
participaron activamente en las reuniones, pero si se encargaron de intercambiar
ideas que los conducirian a identificar la necesidad de crear una organizacion
Trasatléntica de Investigacién. Esta se hizo posible, bdsicamente, por Ia
colaboracién de ingleses y estadounidenses, a fin de “proveer de material a los que
son mas influyentes, para que teniendo la mayor acumulacién de conocimientos,
comprension y perspectiva de las relaciones internacionales, puedan moldear la
opinién publica,”146 Asi swrgio la Royal Geographic Society, que tendria sucursales
en Londres y Nueva York. Esta institucion representaba la “revuelta de los hacederos
de paz contra la Paz,”""’7 pues dotaria a los representantes de Estados Unidos e

Inglaterra de informacian estratégica y especifica sobre areas importantes de cada
Estado.

184750 5. 79.
145 Schulzinger, op. cit., p. 7.
4Spid., p. 19,
WWhhid, p. 20,



87

La nueva organizaciéon tenia tres objetivos fundamentales: “estudiar las
relaciones internacionales, persuadir al publico de que ios asuntos internacionales
son importantes y, sobre todo, ‘mantener a funcionarios y publicistas en
contacto' * 148

Sin embargo, y pese a la disposicién de algunos miembros, hubo divisiones
al interior que no permitieron la concrecion de lo acordado. Por ello, hacia 1920,
después de las elecciones, algunos investigadores estadounidenses concluyeron
que unirse a los ingleses los perjudicaria mas que ayudarlos, debido a que aun se
disputaban con ellos la hegemonia a nivel internacional.

3.2. El Consejo en Relaciones Exteriores.

Los investigadores estadounidenses que participaron en Paris decidieron hacer un
grupo independiente; pero casi a |a par de ello se cred el Council on Foreign Affairs
{Consejo en Relaciones Exteriores, 10 de junio de 1918) a iniciativa de Eliuh Root
(Secretario de Estado de T. Roosevelt). Este Consejo se reuniria mensuaimente para
habtar de fa guerra mundial y las relaciones de Estados Unidos.

Mas tarde, el grupo independiente y el Consejo se fusionaron {29 de julio de
1918), integrando como presidente al republicano George W. Wichersham y como
presidente adjunto al demdcrata John W, Davis. Ademas incluyeron a periodistas y
académicos. Y asi se conformarian grupos de trabajo dedicados a un tema
especifico, a fin de realizar un reporte amplio para conocimiento de los miembros del
Consejo. Dichos estudios debia darse a conocer, a través de un cuerpo informativo a
miembros del gobierno, empresarios, académicos, entre otros. y la manera de
hacerlo seria a través de la publicacién Foreign Affairs.

En diciembre de 1922 se formaron tres grupos de trabajo para analizar, cada
uno de ellos, los siguientes problemas en la posguerra; la politica exterior, la
revolucion soviética y las finanzas internacionales. Asimismo, Iuego de la guerra, las
actividades que no tuvieran que ver con la politica interna quedaban en un segundo
plano, por ello Estados Unidos prefirié no participar en la Liga de Naciones, a
participar a medias. Pero en realidad lo que sucedia era que no se habia llegado a
un consenso entre los partidos politicos.

1487 dem.
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Después de la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos debia tomar partido
en los asuntos de Europa, ante lo cual una parte de los estadounidenses estaban de
acuerdo y, ofros tantos, se oponian. Entonces el Consejo se vio en la necesidad de
conocer y valorar ambas posturas y emitir un propio juicio, sin llegar a convertirse en
un grupo de presién. Sin embargo, concluyeron que Estados Unidos debia tener una
presencia mundial por medio de la diplomacia, la estrategia y {a economia, estas tres
como una conexion. Desde luego, tomando en cuenta que habia zonas de mayor
interés (Europa, principalmente).

Fue esta la oportunidad para eficientar el servicio exterior, ya que la
‘evidente ineficacia de tal organizacién y el despilfarro que suponia indujeron a ia
opinion publica norteamericana a pedir una reforma en el sentido de crear un servicio
exterior profesional integrado por funcionarios permanentes. Esa demanda tuvo eco
en la 'ley de reorganizacién del servicio exterior norteamericano’, que entrd en vigor
en mayo de 1924,

Con arreglo a las disposiciones de dicha ley, los servicios dipiomaticos y
consulares se fusionaran para formar un solo organismo (...)."‘| 49 Esto contribuiria a
dar una mejor imagen al servicio exterior de Estados Unidos y a tener una mayor
presencia frente al mundo, a través de funcionarios plenamente capacitados para el
desempefio de esas funciones. '

Ahora bien, debemos recordar que esta exigencia debia cumplirse pues en
tos siglos anteriores el servicio exterior, en el caso estadounidense, estaba formado
por aficionados amigos del Presidente o por algun politico servicial, es por ello que &f
papel de Estados Unidos frente al resto de los diplomaticos dejaba mucho que
desear.

Por esta razén, tiempo después, George F. Kennan dice: “no puedo
abstenerme de decir que creo firmemente que podriamos aprovechar en forma
mucho mas eficaz el principio del profesionalismo en la direccidon de la palitica
exterior, que podriamos, si quisiéramos, crear un cuerpo de funcionarios
profesionales superior a cualquier cosa que exista o que haya existido en este
campo: y que, tratando a esos hombres con respeto y aprovechando su perspicacia y
Su experiencia, saldriamos ganando nosotros mismos considerablemente. Sin
embargo, estoy perfectamente dispuesto a reconocer que esto va en contra de
fuertes perjuicios e ideas preconcebidas de algunos sectores de fa mente publica,

l“‘;'Nicalson, op.cit., p. 195,
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especialmente en el Congreso y en la prensa, y que por ese motivo probablemente
estamos condenados a depender casi exclusivamente en lo que podriamos llamar
‘diplomacia por diletantismo’ 190

Este profesionalismo al que se refiere Kennan tiene que ver con seguir un
cadigo ético propio de esta funcion y, ademas, saber manejar las cuestiones politicas
del cuando, dénde y en qué circunstancias se actuara.

Asi pues, con "el inicio de la depresion, el Consejo se habia vuelto I
organizacion  estadounidense mas importante dedicada a la investigacion y
discusién  de las relaciones internacionales. Foreign Affairs gozaba de una
reputacion internacional, la membresfa superaba a los cuatrocientos en 1932 (...). (Y)
El Consejo habia podido articular una posicién en |a politica exterior norteamericana
estableciendo que el mundo era politica y economicamente interdependis-,nte."‘]51

Estados Unidos tenia intereses por todo el mundo, por eso debia dejar su
politica exterior en manos de expertos bien preparados y conocedores de los temas:
asi pues, “el Consejo tendria que luchar mas duro para hacer circular sus puntos de
vista entre el pablico norteamericano y los circuios diplome'ltif:.os.“52

La depresion scondmica de 1929 hizo sus estragos mas notorios hasta 1931,
lo cual afectd al Consejo pues su ingresos bajaron considerablemente, es decir, en
ese afo sdlo recibio 85 mil délares, a comparacion de los més de 100 mil que recibio
en afos anteriores. Durante esta década el Consejo se dedicé a atacar al
“internacionalismo wilsoniano, la seguridad colectiva y la expansion del comercio
haciendo de fa década una era nacionalista,"153 lo que se ha considerado como la
vuelta al aislacionismo, por lo menos en el discursa, pues en la realidad la aplicacién
del Destino Manifiesto no cesé.

Asimismo, durante esta década el Consejo apoyé a Franklin D. Roosevelt
para ganar la presidencia, siendc este momento cuando el vistazo a las reiaciones
internacionales se enfocd a los vinculos de Estados Unidos con otros paises. Esto
nos habla del nacionalismo que se presentd en la época, de hecho, los
investigadores del Consejo pusieron toda su atencién en realizar una politica
exterior que promoviera los intereses de Estados Unidos.

lsoberche, ap. cit., pp. 99-1060.
151Schu[zingcl‘, op. cit., p. 45.
521 tdem.

531bid,, p. 47.
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La depresion de los afios treinta fue producto de fa crisis en Alemania por las
indemnizaciones de la guerra; por la ineficacia del sistema monetario internacional;
y, en si, por la misma guerra que propicid en los afios veinte un sistema crediticio
no antes visto. Por otro lado, el internacionalismo liberal se vio traicionado por el
proteccionismo acelerado iniciado por Gran Bretafa.

Como producto de la depresién se hablé de las constantes deudas de los
paisas, pero también del surgimiento del nazifascismo y el hitlerianismo. Todo esto a
razén de que ya es posible detectar una incipiente interdependencia a nivel
internacional.

Ante la depresidn, América Latina se vio como una posibilidad para salir de
ella, de ahi que se implementara la politica del “buen vecino”; sin embargo, esto no
fue bien visto por el grupo de trabajo sobre América Latina, ya que concluyeron que
Estados Unidos perderia respeto y credibilidad, debido a su caracter de superioridad
antes manifestado.

Desde entonces, Estados Unidos se mantuvo en una postura
irresistiblemente intervencionista al declarar que “se prohibirian los cargamentos de
armas en navios norteamericanos, se detendrian los préstamos a paises
beligerantes y se reconoceria que el comercio neutral, en épocas de guerra, con los
combatientes representaba una ‘friccion Iegal'."154 Esto es un signo claro de que
Estados Unidos ha aplicado ininterrumpidamente los principios del Destino
Manifiesto.

Hacia 1935, las expectativas de politica exterior norteamericana fuerort mas
alld de los limites, pues se dispusieron a demostrar a los europeos lo que eran
capaces de hacer a causa de la seguridad nacional. Esto quedd demostrado en la
Conferencia de Estudios Internacionales al decir “a los europeos qué tan lejos irian
los Estados Unidos en apoyo de acciones conjuntas contra la agrasion, definida
como ‘un movimiento de fuerzas armadas a través de las fronteras’, siempre y
cuando las otras naciones aceptaran tres condiciones: primere, un desarme general
que disminuiria el peligro de guerra; segundo, la aceptacion del derecho
norteamericano a decidir cuando es que una agresién ha ocurrido; y finalmente, el
reconocimiento al derecho de Washington para reunir sus fuerzas por el bien de la
seguridad internacional.” 155

B4pid p. 71,
551pid., p. 72.
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Ademds de otras cosas, esta declaracion dejaba ver que si Estados Unidos
volvia a intervenir en una guerra, solo lo haria por intereses propios y no por
defender la legalidad. De hecho, esta postura fue apoyada por la opiniéon publica que
lejos de rechazarla estaba consciente de ello, gracias a la labor de convencimiento
del Consejo y de ios propios politicos.

“Al final de 1837, las figuras clave del Consejo habian derrotado a la posicién
internacionalista en los temas de la depresion, los intereses norteamericanos en el
hemisferio occidental, 1a expansién japonesa, la amenaza alemana, la cooperacion
con fa Gran Bretafia y la ilusién de la neutralidad.”1%6 De anhi que lo anterior se
mostrara como de un retorne de los principios wilsonianos.

Esta vuelta al idealismo ponia en alerta a Hamilton Fish Armstrong -entonces
Director del Consejo en Relaciones Exteriores-, ya que él pensaba que Gran Bretana
habia entendido la leccién de fa insensatez del pacifismo, por ello con la delcaracion
de guerra a Alemania por parte de los britanicos se le quité un peso de enc:ima,157
pues ya no estarian comprometidos a dar el primer paso.

Ante esta situacion los miembros del Consejo pensaron que Estados Unidos
entraria rapidamente a la guerra, por ser aliados. Entonces, el Consejo ofrecio sus
servicios al Departamento de Estado, para ser ellos quienes estudiaran a futuro las
consecuencias y acciones de y en la guerra. Esto porque, por un lado, la guerra
podria llegar a Norteamérica y, por el otro, esta guerra era la oportunidad para que
Estados Unidos se convirtiera en la primera potencia mundial.

Asi, se ech¢ a andar el proyecto, llamado Estudios de Guerra y Paz, “el 15
de diciembre de 1939, durante una reunién en Washington {...). Armstrong encabezd
el comité-timén de nueve miembros. Ellos acordaron dividir sl trabajo en cuatro
grupos: Armamentos, Economicos, Paliticos y Territoriales. El grupo de Armamentos
trabajaria bajo la direccién de Allen Dulles. Dos profesores de economia, Alvin
Hansen de Harvard y Jacob Viner de la Universidad de Chicago, conducirian al
grupo Econdmico. Whitney H. Shepardson, (...), manejarian el grupo Potitico. E
Isaiah Bowman, presidente de la Universidad Johns Hopkins, haria usc de su
experiencia como el mas distinguido gedgrafo de los Estados Unidos, para guiar al
grupo Territorial.> 128 Tales participaciones son muestra clara del peso gue fueron
ganando las universidades en el proceso de la toma de decisiones en cuestiones de

F56pid., p. 74.
W37ch. Ibid, p. 75.
81bid., p. 78.
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politica exterior, ya que con ello debia aplicarse la experiencia académica al &mbito
real de la politica,

El grupo de armamentos determind que los errcres de Versalles no se
volverian a cometer ya gue en esa ocasion, el desarme se iniciaria tempranamente.
Y ademas, desde un enfoque realista, es decir que se haria la diferenciacion de
poder entre las naciones, por ello, primero se desarmaria al enemigo (ltalia,
Alemania y Japén, la alianza del Eje). Los demas grupos basaron sus trabajos en el
supuesto de que Estados Unidos participaria activamente en la guerra y en la
posguerra.

El grupo politico se encargd de hacer una valoracién del fracase de la
politica mundiat del periodo de entreguerras y de |a Liga de Naciones; apareciendo la
posibilidad de que se creara una organizacién internacional con los europeos en la
posguerra. Dicha organizacion sestableceria la jerarquizacién de los estados, a fin de
asegurar los intereses de las grandes potencias; aunque no se podia recurrir a la
division regional porque ésta habia sido la causa de ofra guerra.

Asi pues, el grupo teritorial procedid a hacer un estudio sobre el
nacionalismo, llegando a la conclusion de que es una fuerza destructiva que
separaria al mundo y que coartaria todo intento de comercializacién -para reducir
tensiones-.

Mientras tanto, el grupo econémico se dedicd a sentar |las bases del sistema
Bretton Woods en donde el ddlar seria la moneda de cambio. Ademas, vislumbraba
'a divisién de Europa en dos sistemas econdmicos. Producto de este proyecto fue el
tomar en cuenta al Consejo como rector de la politica exterior estadounidenss.

Luego de que Estados Unidos entra a la guerra, el Consejo juega un papel
importante y se incorpora a un proyecto mayor, el Comité Consultivo Civil. Es
entonces cuando se empiezan a tomar medidas para que al final de |a guerra ef pafs
quede como la potencia hegemdnica y maneje a una organizacion internacional, que
sustituya a la Liga de Naciones.

El primer paso fue la firma de la Carta del Atlantico (1941), la cual hizo
modificar a Estados Unidos su politica exterior de la doctrina Stimson del no
reconocimiento de los cambios territoriales hechos por ja fuerza.

La nueva organizacién debia tener un poder central autorizado, el cual debia
contar con dos vertientes “practicas para resolver los reclamos competentes al
ordenamiento del mundo en el mercado de la soberania nacional atrajo el apoyo del
Consejo: primero, una graduacién de los Estados Unidos en potencias grandes,
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medianas y pequefias, segundo, una divisibn del mundc por regiones, con
organizaciones locales dominadas por las potencias mayores;."159

Ademas del establecimiento de una organizacion internacional, también se
pretendia mantener un control cast absoluto scbre Alemania vy Japén. Esto a fin de
evitar su rearme. También fue necesario tomar en consideracién al Medio Oriente
porque seria el abastecedor de petréleo en la posguerra.

“Para evitar lo peor, e Consejo se colocd a si mismo como portador de la
antorcha internacionalista durante el periodo de la posguerra. Los lideres
mantuvieron sus sospechas ante los intentos de rehacer al Consejo en un grupo
mas abierto, haciendc camparias pudblicas en favor de una politica exterior activa.
Ellos desconfiaban de las propuestas para cooperar con otros especialistas de los
asuntos exteriores.” 160

En esta ocasién, en la segunda posguerra, el Consejo ya no pensaba en el
por qué de la agonia del idealismo wilsoniano, sino que se ocupaba de planear el
desempefio norteamericano en la posguerra donde aparentemente no tenia rivalidad
alguna. Lo anterior en vista de que de nada servia ocuparse del idealismo cuandoc ya
se pensaba en terminos realistas. _

“El Consejo se hizo mas visible en la era de la posguerra. En septiembre de
1945, los directores decidieron expandir su plantilla a veinticinco investigadores de
tiempo completo y publicar hasta seis monografias por afio, aparte de los volimenes
anuales de Estados Unidos en los Asuntos Mundiales, editado nuevamente después
de un lapso de guerra de cuatro afos." 181 Fue asi que el Consejo observd la
aparicién de un rival para su pais, la Unidn Soviética, que seria tanto o mas temida
que el Eje.

“El principio de la guerra fria vio nacer la explosion de atagues publicos en
contra del Consejo por ser un club privado y hasta secreto, que perseguia los
estrechos intereses de una elite,"162 debido a que un ndmero considerable de
personas e intelectuales deseaban participar en él y no fes era posible, pues en “los
tres primeros afos formativos de la guerra fria, el Consejo luchd por el control de la
diplomacia mediante |2 conduccion de un grupo de estudio sobre, simplemente, la
politica exterior de los Estados Unidos.” 163

139,4, p. 100,
¥60z,4 p. 126.
61ppid, p. 132,
16210t dem.
163154 p. 143.
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Con la nueva confrontacion este-oeste, algunos miembros del Consejo
sugirieron reformar la manera de decidir sobre los asuntos exteriores, es decir, definir
quién estaria en la toma de decisiones, como participaria el cuerpo diplomético, etc.
Asi pues, se convocd a una conferencia en Princeton en mayo de 1946. Sin
embargo, esto no dio el centro del poder a los diplomaticos: ya que los funcionarios
aun creian en los asesores personales, las agencias de inteligencia y en los mismos
militares.

El Consejo también desempefié un trabajo académico respaldando las
acciones gubernamentales y apoyando el internacionalismo, muestra de sllo fue el
trabajo de Grayson Kirk, Ef estudio de las relaciones internacionales en los Estados
Unidos, donde revela la importancia gue tuvo aquél al final de {a Primera Guerra
Mundial y durante la Segunda Guerra Mundial. “Kirk alabé el ‘realismo geopolitico’
seguido por intelectuales como Frederick Sherwood Dunn en Yale, Edward Meade
Earle en Princaton y Hans J. Morgenthau en la Universidad de Chicago. Haciendo
contrastar la ‘lucidez’ de ellos con el ‘idealismo y legalidad’ que plagaban las
conversaciones sobre politica exterior en los afios veinte, Kirk dio el mayor impulso al
aumento de programas de especializacién de post-grado en asuntos internacionales.
El predijo que ellos proveerian al gobierno con un ‘cuerpo de expertos’ para conducir
una activa politica exterior.” 164

En 1947, el Consejo continuaba sus trabajos de investigacién y su
publicacion Foreign Affairs seguia aumentando el numero de su tiraje, quizas por
ello, George Kennan -entonces jefe del Personal de Planeacion Politica del
Departamento de Estado- se decidié a difundir por medic de eila su tan afamado
articulo "Mr. X". “Al aparecer el articulo de Kennan, fa intransigencia sovistica se
habia vuelto ya cldsica en los documentos politicos. La aportacién de Kennan
consistid en explicar los modos en que la hostilidad a las democracias era inherente
a la estructura interna soviética, y por qué esa estructura resultaria impenetrable a
los esfuerzos conciliatorios de Occidente.

La tension con el mundo exterior era parte de la naturaleza misma de la
filosofia comunista y, ante todo, del modo en que era dirigido el sistema soviético.
{...) La principal preocupacion de la politica soviética era

[...] asegurarse de haber rellenado todo nicho y grieta de que
dispusiera en la cuenca de! poderic mundial. Pero si en su camino

1647054 p.147.
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encuentra barreras insalvables, las acepta filosdficamente y se adapta a
eilas [...] No hay huella de ningun sentimiento en la psioologié sovietica de
que en un momento dado tenga que alcanzarse esa meta.

La manera de superar la estrategia soviética era por medio de *una politica
de firme contencion, destinada a poner a ios rusos ante una inaiterable contrafuerza
en cada punto en que den sefiales de inmiscuirse en los intereses de un mundo
pacifico y estable.”163

La politica de contencién como otras politicas no tenia una meta clara, sin
embargo ponia de manifiesto el viejo suefic estadounidense de la conversién del
adversario, desde luego en un lenguaje mas tajante que el de otros autores
contemporaneos de Kennan. De hecho, él tenia algunas diferencias respecto a los
mecanismo que se emplearian para transformar al sistema soviético, pues proponia
la lucha por el poder en cualquiera de sus manifestaciones. Puesto que ese sistema
nunca habia logrado una transferencia “legitima® de poder, Kennan considera
probable que, en algun punto, varios aspirantes a la autoridad pudieran

[-.] apelar a esas masas, politicamente inmaduras € inexpertas, para
buscar apoyo a sus respectivas pretensiones. Si esto llegara a ocurir, podria tener
extrafias consecuencias para el Partido Comunista: pues sus miembros sblo han
ejercido las practicas de la disciplina y 1a obediencia fémea, y no 1as artes del
compromiso y el acomodo [...] Si, por consiguiente, ccurriera algo que perturbara la
unidad y la eficacia del Partido como instrumento politico, la Rusia soviética podria
cambiar de la noche a la mafiana, dejando de ser una de las sociedades nacionales
més poderosas para convertirse en una de las mas débiles y lastimosas, 166

Esta politica de contencion era el mandato de Estados Unidos para combatir
a la Union Soviética de manera indefinida en |a vasta periferia de ambos blogues; sin
embargo, dicho endurecimiento de l{a politica hizo perder a los estadounidenses
tiempo valiosos durante su predominio atdmico. Las politicas de contencidn
empezaron a dar frutos con la intervencion de los estadounidenses en Medio Oriente
en donde sustituia a Francia e Inglaterra como potencias dominantes.

Hacia la década de los cincuenta el Consejo se convirtié en el ente mas
importante que controlaba la politica exterior de Estados Unidos. De hecho se hizo el

l‘Ssl(issinger, La diplomacia, op. cit., pp. 441-442,
66/pid., p. 442.
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paso obligado camino a Washington o a las Naciones Unidas. Y muchos de sus
visitante sostenian que habia fomentado ia generacion de un nuevo tipo de hombre.
Ademas, el Consejo se encargd de estudiar a todo el mundo identificando lugares
comunes, acciones y hombres de Estado.

El Consejo se opuso a la represalia masiva, es decir, establecié que Estados
Unidos no tenia claro qué clase de mundo queria para la posguerra. Esto porque al
interior del pais existian muchas pugnas; ya que solo unos pdcos estaban dispuestos
aincluir fa prevencion de [a guerra nuclear como politica exierior. En si, en la década
de los cincuenta, los miembros de!l Consejo plantean la necesidad de crear una
doctrina efectiva que plasmara la idea del mundo de la posguerra.

En la década de los sesenta, el Consejo hizo una publicacién en la que se
referia a ta politica econdmica y asuntos exteriores, en donde “los autores incitaban a
una confrontacion global de los Estados Unidos con fa Unidn Soviética y et
comunismo en general, pero simultaneamente se reconocian cambios en el entorno
mundial *167

Es este periodo cuando la intervencidon norteamericana en Vistnam es muy
criticada ya que al “principio, el tema no merecié mayor importancia a causa de la tan
extendida opinién entre los oficiales de politica exterior de que ta guerra marchaba
bien. Gradualmente, surgieron dudas entre ciertos analistas de politica realista
exterior. En fobrero de 1966, George Kennan y Hans J. Morgenthau, criticaron
duramente la conducta americana en Vietnam en un testimonio de tres dias ante el
Comité del Senado de Relaciones Exteriores de J. William Fulbright." 168

Es entonces cuando Morgenthau establece que las deficiencias de la politica
exterior no son a causa de los errores personales sino de la manera de pensar.
“Liegaban incluso a criticar las politicas aplicadas por los Estados Unidos en tres
terrenos: ‘Pues no sirven en realidad a los intereses de los Estados Unidos, van
incluso contra éstos y los objetivos que nos hemos fijado son inalcanzables, si es
posible que sean alcanzables, sin sujeciones morales poco razonables y sin riesgos
militares’." 169

Después de Vietnam, teéricos como Morgenthau plantearon la necesidad de
reformar la politica exterior estadounidense pues la guerra habia desgastado el
poderio det pais. Pero al iniciar la etapa de acercamiento China-Estados Unidos se

16'7Schulzinger. op. cit., p. 183.
168154, p. 191.
5%1bid, p. 192.
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Itegd a un momento muy especial pues las concepciones mutuas sobre sus pueblos
eran de odio y rechazo. De hecho, los alumnos y estudiosos especializados iniciaron
un serio enfrentamiento, sobre tode porque se dudaba que Estados Unidos contara
con una politica exterior,

“El mismo deseo de alcanzar un acomodo en el cambio de las circunstancias,
al tiempo gue preservar los contornos de la politica de contencion, desarroliada a
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, impregnd el proyecto mayor del
Consejo en los sesenta: los ‘Estudios Sobre la Politica en el Atiantico’ " 170 Estos
estudios se hicieron con e fin de discutir de mejor manera el asunto de la Alianza del
Atlantico Norte; en ellos participaron Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinski, Eugene
Rostow y Stanley Hoffman. Ademas de analizar la alianza se queria contrarrestar la
politica exterior francesa de crear una “Europa desde el Atiantico hasta los Urales”,
lo que excluia la intervencion de Estados Unidos.

Todo lo anterior, debido a que los "europeos se preguntaban continuamente
si ios Estados Unidos estaban verdaderamente comprometidos con su defensa. De
cara a estas dudas angustiantes y como Unico poseedor de un amplio arsenal
nuclear, el pais de los americanos rara vez habia consultado eficazmente a sus
aliados. ‘Los Estados Unidos ... han caido en e! habito de tratar a sus aliados, con
excepcion de ia Gran Bretafia, casi sicoterapéuticamente. Han tendido a confundir la
consulta con sus alegatos sistematicos y con sus noticias alentadoras, asi como
también buscando ahogar las expresiones de descontento mas que a tratar con la
causas profundas de los problemas‘,'."171

Posteriormente, hacia el final de la década de los sesenta se concluia que a
través del Consejo la eiite en el poder formularia las lineas generales de la politica
exterior estadounidense y proveeria del personal necesario para poner en practica
dicha politica. En la década siguiente la Casa Pratt se asocit¢ con instituciones y
organizaciones que conjuntaban a una clase especifica en el poder. Desprendido de
este contacto el Consejo en Relaciones Exteriores, el Comité para el Desarrolio
Econémico, el Consejo de Negocios, la Junta de Caonferencias, el Consejo de
Poblacion y la Liga Municipal ayudaron a la clase dirigente, pues el poder de la elite
fue imponiendo sus politicas e ideclogias en contra de los fideres de varios estratos
de la clase de los asalariados sin propiedades.172

170054, p. 210.
Vipid, p. 217,
1204 1bid., p. 228.
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£l Consejo se convirtid en un dérgano selectivo y muy cerrado sobre todo para
las nuevas generaciones, pues hay que tomar en cuenta que la mayoria de sus
miembros pasaban de sesenta afos. Dicha forma de operacion se mantuvo pese a
las constantes criticas; esto se demuestra al tomar en cuenta gue, como menciona
Schuizinger: “Las designaciones de Bundy y de Manning solo fueron dos cambios en
el Consejo cuando los trastornos sociales se agravaron en la sociedad americana de
los sesenta. Mujeres y jovenes exigian ser tomados en serio y el Consejo respondia
con su tipica deliberacion -intentar ganar el consenso de [a oposicidén, manteniendo
a la vez el control de las ideas de ios expertos en politica exterior. En 1967 inicio una
apertura hacia los jovenes (...). Seleccionaron anualmente un grupo de cinco a diez
miembros de Asuntos Internacionales cuya edad oscilaba entre los 27 y los 35 ahos
-académicos a medias que podian trabajar para el gobierno y medio funcionario del
gobiermno gue podia venir a la casa Pratt y realizar estudios casi académicnas.”ﬂ3

También se anexaron otros jdvenes como miembros junior, sin embargo, el
movimiento de los jdvenes no representd un punto nodal para el desarrollo del
Consejo. Antes habia mencionado gue el Consejo era un circulo cerrado para los
jévenes, pero también lo fue para las mujeres, de hecho hube gran alboroto cuando
Vera Micheles Dean dio una conferencia. Fue asi como, hacia 1969, se acepté la
admision de mujeres y en 1982 ocupaban el 9% del totat de miembros.

Al permitirse la admisién de mujeres, jGvenes y negros, el Consejo perdid su
caracter de selecto e incluso se pensd que habia perdido empuje, de ahi que se
creara la Comision Trilateral conformada por “hombres de negocios, académicos,
politicos y periodistas de Norteamérica, Europa Occidental y Japén."174

Al llegar la época de los ochenta se cred el llamado Proyecto de los Ochenta
en el que se intentaba reestructurar la imagen americana frente al mundo y se incluia
como punto de estudio América Latina y Medio Oriente. Ademas, este proyecto erigio
ciertas acusaciones con respecto al sistema ideoldgico que era considerado como
ineficiente en el rubro de politica exterior desde 1945; ya que no sdlo era “corto” sino
etnocéntrico.

Por otro lado, se criticé la postura de Kissinger respecto al muitipolarismo
como un enfoque transnacional que después fue puesto en practica por ios escritores
del proyecto. Esta critica la hizo James Chance.

1 pid., p. 229.
V45504, p. 321.
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3.3. Formacion de ios think tanks.

El breve desarrolic de la historia def Consejo en Relaciones Exteriores nos
muestra el caming que siguieron los expertos involucrados en el aparato
gubernamental. Ya he mencionado que los think tanks o grupos de expertos no -
nacieron de la noche a la mafana, pues son producto de un largo camino recorrido
por académicos que intentaron vincular el poder y el conocimiento. Estos grupos
toman auge en fas décadas de los afios setenta y ochenta pues ha quedado
demostrada su eficiencia dentro de |a politica en general y de la politica exterior en
particular.

Inicialmente debemos definir el término de think fanks de acuerdo a lo
sefalado por James Allen Smith: “la expresion think tanks se traduce como ‘grupos
expertos’ 0 ‘centros de estudio’, segin se refiera a personas o instituciones, que son
grupos de investigacion privados y sin fines de lucro que funcionan en los margenes
de los procesos politicos formales de esta nacidn. Situados entre la ciencia social
académica y la educacion superior, por un lado, y el gobierno y la politica de
partidos, por el otro, los grupos de expertos constituyen un punto central bien
concreto para explorar el cambiante papel del experic politico en la vida
nerteamericanr:n."1 75

Dicho término, como podemos observar, no tiene una traduccion exacta pues
estariamos refiriéndonos a “tanques de pensamiento”. La expresidn think fanks se
tomo del lenguaje militar de la Segunda Guerra Mundial en donde se utilizaba para
hacer referencia a una habitacién segura en la cual se podian discutir planes y
estrategias. De hecho, los think tanks son instituciones gue se han encargado de
salvar al pais de todas sus dificultades y no hay mejor forma para denominar a estas
instituciones sui generis que surgieron de manera formal en Estados Unidos después
de ese conflicto militar. .

Al aparecer en este periodo el término think fanks podemos afirmar que
empieza la etapa de consclidacién de tales grupos; ya que la vida intelectual se
organiza gracias a los vinculos existentes entre los intelectuales y las universidades,
ias fundaciones e, incluso, las grandes corporaciones.

Una sencilla y general clasificacion de los grupos de expertos es la siguiente:

1755 mith, ap. cit,, p.13.
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Aproximadamente setenta y cinco think fanks estan ligados al gobiemo
federal por un contrato anual. Oficiaimente lamado 'Federal Contract Research
Centers’, son contratados por agencias adjuntas del gobiemo. La mayoria de ellos
han sido creados por ramas del ejecutivo o legisiativo. RAND, the Office of
Education’s Center for the Study of Advanced Educational Administration y NASA'S
Bellcomm iInc., son ejemplos. (...).

Una docena de think tanks se crearon dentro def gobiemo para planes y
estudios de altemativas a future. The Army’s Institute for Land Combat y the White
House Goals Research Staff, son dos de elles. (...}.

Aproximadamente 300 firmas fructiferas consultan, estudian, examinan,
hacen recomendaciones, aplican la investigacion y. generalmente, trabajan por
honorarios. (...). Esle sigio XX (..) ofrece grupos de ‘cerebros’ en la misma
direccién. The Planning Research Corporation, Arthur D. Littie Inc., the Syster
Development Corporation, General Electric's TEMPO group y Operations Research
Inc., eiemplifican este grupo.

Finaltente, este es un pufiado de verdad independiente, no lucrativo,
determinado por si mismo como think tank que existe para explorar un sélo sujeto 0
punto de vista. Sus clientes son ‘piblicos’ y en lugar de que la industria y el
gobiemo asuman el soporte y la direccién, ellos lo hacen incluyendo a
investigadores individuates y fundaciones. Entre ellos estan the Center for the
Study of Demoocratic institutions, the Brooking Institution, the Institute for Policy
Studies y the Center for the Study of Responsive Law. 178

Como se ha explicado, ios think tanks no son producto de la casualidad, pues
al menos en Estados Unidos iniciaron en el siglo XIX. Posteriormente, antes de la
Segunda Guerra Mundial, Franklin D. Roosevelt formé su propio grupo de asesores,
desde el inicio de su campafia presidencial, denominado “brain trust’ o consorcio de
cerebros. '

De hecho, el inicio de la campaiia fue un reflejo de la problematica derivada
de la crisis economica de los afos treinta constituyendo "una oportunidad sin
parangén para que los expertos ofrecieran sus soluciones. En fa primavera y el
verano de 1932, en las discusiones de Roosevelt con sus asesores académicos se
mencionaron muchos de tos programas que tomarian forma en los primeros cien dias

176p,ut Dickson Think tanks. New York, Atheneum, 1972, p. 23, (Traduccién libre).
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de su gobiemo. Y hubo considerable competencia por conseguir que el candidato
prestara oidos a las propuestas (...). Las propuestas para enfrentar a la depresién
-el programa de asistencia; los proyectos de obras publicas; altos impuestos a las
empresas y a las personas y la reglamentacion de las empresas de servicios
publicos, las operaciones bancarias y la actividad bursatil- fueron presentadas en
términos generales por los catedraticos.” 177

Esto contribuyd a que los conocimientos especializados empezaran a
funcionar de manera diferente en el proceso politico, pues ahora serian para justificar
medidas politicas y no para generar consenso sobre soluciones politicas.

Es asi que el trust de cerebros dejé de ser un grupo secreto y pasé a ser lo
mas representativo de la incursion de los intelectuales en los circulos politicos
cercanos al Presidente. Dicho grupe tuvo una corta vida debido a la “oposicién de
bastiones burocraticos tales come el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, el Servicio de
Forestacion y la Oficina de Recuperacion de Tierras.”178 Ademas de que para 1933
no habia cargos en donde se pudieran colocar, pues no existia una estructura formal
de asesoramiento dentro de la Casa Blanca, como tampoco habia un cuerpo
administrativo para ayudar al Presidente.

“Si bien al principio habia sido dificil encontrar cargos oficiales para los
intelectuales clave del Presidente, la nueva legislacion pronto cred miles de empleos
para los especialistas en ciencias sociales. A diferencia de los cargos que habian
ocupado sus predecesores en la burocracia de tiempos de guerra, construida a la
corrida y rapidamente desmantelada, muchos de los que fueron a Washington en los
afos treinta estaban dispuestos a quedarse. Hacia 1938, con la mayoria de los
programas del New Deal en funcionamiento, la Comision de Administracién Publica
identificd mas o menos a 7.800 especialistas en ciencias sociales trabajando en el
gobierno federal, mas de 5.000 de ellos economistas. Sentian entusiasmo vy
satisfaccion al unirse al grupo cada vez mayor de profesionales que trabajaban en la
sopa de las siglas de las dependencias federales, de la AAA (Administracion de
Ajuste Agricola) a la WPA (Administracién de Avance Laboral). {...}. Y en la medida
gue los programas federales se ampliaron, se contrataron cada vez mas expertos
para recolectar datos y contar y administrar programas.’"l 79

7S mith, op. cit., p. 100.
W84 p. 117,
T1bid., pp. 104-105.
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Como podemos observar, los expertos se enrolaron en el area burocratica,
principaimente, pero hubo algunos que se involucraron en ia formulacion de politicas
para la toma de decisiones. Este Ultimo fenémeno se presentd con mayor frecuencia
en la presidencia de Roosevelt que en la de Hoover, pues &l se encargd de
mantenerlos lo suficientemente alejados de estas instancias. Sin embargo, la
presencia de los expertos en la deliberacion politica se vio marcada por muchas
diferencias, entre ellas, el origen académico y la propia formacion de éstos.

Lo anterior nos habla de que el Poder Ejecutivo se habia hecho de un grupo
considerable de expertos que no s6lo le servian para hacer frente a los ataques en
términos de politica exterior sino para combatir a los grupos de interés del pais.
Entonces, éstos empezaron a conformar su propio circulo de intelectuales que, sin
embargo, no pudo hacer frente al de Washington. Esto fue posible gracias a la
creacion de ta Oficina Ejecutiva a fines de los anos treinta, a iniciativa del presidente
Roosevelt.

Justo en ese momento se concreté la permanencia de los expertos en
Washington, pues habian demostrado ser eficientes al enfrentar los embates de la
crisis econémica que habia servido de entrenamiento para sortear la guerra. A pesar
de la aglomeracion de los especialistas en ciencias sociales, l0s que tomaron fa
delantera después de la crisis econdmica fueron los economistas, de ahi que se
pensara en la unidn de especialistas econdmicos y hombres de negocios en el CED
{Consejo de Asesoramiento Empresarial).

Asi pues, en tanto “Roosevelt habia atraido expertos e intelectuales al
gobiernc y parecia disfrutar con un proceso politico desordenado, Truman y luego
Dwight Eisenhower se sentian incomodos con tales lineas informales de
asesoramiento y debate. Mientras que Roosevelt habia fomentado el conflicto y la
rivalidad personal entre sus expertos, Truman y Eisenhower institucionalizaron los
diversos papeles de asesoramiento e intentaron reducir el conflicto disefiando
métodos mas sistematicos para sopesar las politicas alternativas.” 189

Esta institucionalidad no sdlo cred un espacio para los asesores sino que
permitié el intercambio de ideas entre los expertos que laboraban al interior del
gobierno y aquellos que frabajaban fuera. Es decir, aguellos especialistas que
pertenecian a las instituciones o fundaciones privadas como Brookings, Russell,
Rockefeller, entre ofras; y que de una manera u otra incidian en la toma de

180754, p. 136.
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decisiones pues el gobierno estadounidense en varias ocasiones contratd sus
servicios. Esta retroalimentacién permitié con mayor facilidad la legitimacion y
valoracion de la investigacion académica en temas de ciencias sociales.

El requerimiento de los servicios de asesoria provocd que en la segunda
posguerra se instrumentara un mecanismo denominado asesoramiento por contrato,
es decir que el gobierno contrataba a una institucion o fundacién para llevar a cabo
determinade estudio o instrumentar un proyecto especifico, lo que propicid un nuevo
arreglo instituciortal, Ejemplo de elio fue la relacion prototipica entre 1a RAND y el
gobierno durante las décadas de los cincuenta y sesenta. De hecho, es con esta
corporacién con ia que aparece el término de think fanks pues se les consideraba
sinénimos.

Debemos recordar que en Estados Unidos durante {a guerra existia un
cuerpo de civiles -formado por cientificos e ingenieros- que fueron movilizados para
luchar en |a frontera tecnoldgica. Este grupo se dedicd a la construccidn de la bomba
atémica, el radar y el detonador a proximidad. Ademas desarrolld y refind la técnica
analitica de operaciones de investigacion que se ha empleado para aumentar la
efectividad de |a defensa aérea, el bombardec y las operaciones navales. Al final de
la guerra, la milicia decidié retener al personal mas capacitado para desarrollar
tecnologia militar en los afios siguientes. Fue asi que en 1945, el General H.H. “Hap”
Amold sugirid que la milicia y la Douglas Aircraft Company crearan un instituto
experimental que serfa llamado Proyecto RAND, Research ANd Development vy,
posteriormente, Reserch And No Development. Este proyecto se convirtié en un
departamento dentro de la Douglas Aircraft con un contrato de 10 millones de
dblares. 181

Por lo anterior, la RAND no solo se convirtid en “el modelo de la nueva
generacion de centros de estudios, sinc gque jugd un papel importante en el
desarrollo de nuevos métodos analiticos. Los viejos modelos de investigacion por
encuestas, andlisis internacional y estudio de estadisticas agregadas se habia
ganado un lugar seguro en el proceso palitico, pero las nuevas técnicas de analisis
empleadas en RAND prometian mucho mas. Remitiéndose a los analisis de
costo-beneficio, las técnicas de programacion lineal, la teoria de los juegos y otros
métodos mas, el analisis de sistemas se adecuaba de forma ideal a las necesidades

1814 Dickson, op. cit., p. 23.
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de las firmas contratadas, para las cuales los métodos del analisis general eran mas
utiies que los conocimientos especializados sustanciales y restringidos."182

La cita anterior no sélo muestra la forma de la RAND sino que pone de
manifiesto la utilizacién de las teorias planteadas por la corriente tedrica del
cientificismo y que son aplicadas en el proceso de toma de decisiones de fa politica
estadounidense, especialmente en la politica exterior, ya que la RAND es una
corporacion originalmente dedicada a la investigacidn en beneficio de la industria
bélica para participar en la guerra. La aplicacién de la teoria permitié el florecimiento
de la empresa de los expertos dentro y fuera del gobierno, bajo la premisa de buscar
un mejor funcionamiento del cuerpo encargado de la toma de decisiones,

Hacia la década de los sesenta se sintid cierto retroceso debido a la
candidatura de J.F. Kennedy a la presidencia, ya que el grupo de asesores estaba en
peligro pues se corria el riesgo de retroceder a la logica del mandato de Roosevelt,
es decir a la falta de institucionalidad que habian ganado con Truman y Eisenhower,
quienes se preocuparon por abrir cargos para ellos dentro de la Casa Blanca, luego
de la creacion de la Oficina Ejecutiva del Presidente.

Esto se vio reflejado en la crénica de Theodore C. Sorensen -consejero
especial de la Casa Blanca-, al decir que el Presidente electo trataba de formar un
ministerio de talentos y que prueba de ellos era la designacion de mas universitarios
a cargos importantes que sus antecesores. “Pero estos ‘intelectuales de la accién’ no
estaban ubicados en el gabinete {excepto McNamara y Rusk) o siquiera entre el
equipo principal de la Casa Blanca (excepto Schlesinger, McGeorge Bundy y
Sorensen). Mas bien, estaban diseminados en muchos cargos subordinados en todo
el gobierno."1 83

Basicamente, la designacion de universitarios se enfoco al segundo y tercer
nivel de la burocracia debido a que con estas designaciones ganaba mayor
influencia en el trazado de politicas. Esto fue asi por la importancia que adquirieron
los asesores de afuera, surgiendo la diferenciacién entre intelectuales y técnicos
intelectuales; es decir que no se podia al mismo tiempo trazar politicas y asesorar,
pues solo se debia hacer una de estas acciones para ser eficiente y objetivo y no
sélo el encargado de resoiver problemas.

“El avance de los expertos hacia el circulo estrecho del pader politico en los
anos sesenta se vic acompafiado por una lenta disminucién en la interaccion de

1825 mith, op. eit., p. 142.
183 mid. p. 154.
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ideas en la vida politica.”184 Sin embargo, el fortalecimiento de la empresa de
investigacion nacional se amplid y recibid un numero considerable de recursos para
la investigacion.

De hecho, para la década de los setenta, contando todas las compartias
privadas, centros de investigacidn asociados con colegios y universidades,
laboratorios gubernamentales, comisiones de investigacion adjuntas de las mayores
compafias, una moderada estimacion es gue hay un minimo de 17 000 entidades de
investigacion en Estados Unidos. 183

Pronto el fortalecimiento y aparicion de centros dedicados a la investigacion
propicio el surgimiento de un mercado de ideas; ya que las universidades, centros de
estudio y fundaciones se encargaban de legitimar y germinar ideas que,
postericrmente, plasmaban en libros y/o publicaciones, medios por fos cuales se
obtienen recursos, se envia la informacién a la sociedad en general y se forma a las
nuevas generaciones de expertos en las universidades.

Ademas de lo anterior, se parte de la idea de que “un libro, se lea o no, sigue
siendo un artefacto necesario en los circulos contemporaneos de trazado de
politicas. Es emblematico de la estatura y la seriedad de un experto en politica. Un
libro dota a su autor de credibilidad para hablar de un tema particular y quiza (e dé la
notoriedad que un dia lo lleve a una designacion politica. Un libro también les dara a
la fundacion y a los patrocinadores empresarios un signo tangible de que su dinero
no se ha malgastado.”186

Por esta razon se buscd una mejor distribucion de los recursos para las
nuevas instituciones tanto para las fundaciones como para las universidades y sus
centros de estudio que estaban rompiendo con tas instituciones conservadoras.

Los datos ofrecidos en este capitulo son muy generales, por esta razén y con
el fin de profundizar méas en el conocimiento de los think tanks, considero pertinente
la inclusién de una anexo en donde se mostraran los grupos mas importantes e
influyente en Estados Unidos, ya que sus actividades son diversas y sus intereses
siguen diferentes caminos. Sin duda, dicho anexo contribuira a despertar mas dudas
y a aclarar otras, pero sin él, as facil perderse y pensar que se estd sobrevalorando a
algun grupo mencionado en este apartado.

18454 p. 155.
1830+ Dickson, op. cit., p. 20.
5Smith, op. cit., p. 226.
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Los think tanks comprendidos en el anexo, se pretende tengan una intima
relacion con la investigacion en el rubro de politica exterior, sin embargo, se
mencionaran otras como muestra de las variantes en los temas de estudio.
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Anexo.!¥7 Los think tanks en Estados Unidos
Fundacién Russell Sage

La Fundacidén Russell Sage, creada en 1907, es supuestamente la institucidn de
investigacién politica sobreviviente mas antigua de la nacion y el prototipo de las que
la siguieron. Establecida con una donacion inicial de 10 millones de ddlares de
Margaret Olivia Sage, sus primeras investigaciones y publicaciones se concentraban
en salud pUblica y sanidad, temas vinculados con la infancia, condiciones de frabajo
de las mujeres y otros temas que estaban entre las prioridades de los reformadores
de la Era Progresista. La fundacion, formada en gran medida por asistentes scciales,
emprendié un amplio programa de investigaciones practicas, publicaciones y
activismo legislativo hasta la década de 1930.

Desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, ia fundacién se ha
consagrado a la investigacion basica en ciencias sociales, alidndese a lo largo de
gran parte del periodo de posguerra con la sociologia, aunque los economistas
también han ayudado a darle forma a su programa, Con un patrimonio de alrededor
de 90 millones de dblares, gasta mas de 4 millones por afio en investigacion, pues
lleva entre doce y quince especialistas a sus cuarteles de Nueva York y apoya a
otros en sus propias instituciones académicas. La investigacion ha buscado mejorar
tos métodos de las ciencias sociales, reforzar las técnicas de recoleccion de datos y
hacer avanzar la teoria social. Su programa actual se centra en el andlisis social de
la pobreza, mejorando la comprensién del comportamiento econdémico vy
desarrollando métodos estadisticos gara sintetizar los hallazgos de investigacion. En
los ultimos arios, la fundacion ha publicado entre seis y ocho libros por afo. Sus
oficinas estan ubicadas en 112 East Sixty-Fourth Street, Nueva York, NY 10021.

Carnegie Endowment for International Peace.
El Carnegie Endowment for international Peace se fundd en 1910 con una

donacion de diez millones de dodlares de Andrew Carnegie. Sus ambicicsas metas
eran acelerar la abolicién de la guerra, una meta gue sus fundadores creian a su

137 Anexo tomado de James A. Smith Intermediarios de ideas. Los “Grupos de Expertos” (Think Tanks) y el
surgimiento de la nueva elite politica. Traduc. Cristina Pifia, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
1994, pp-273-289.
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alcance cuando bregaban por un marco de arbitraje internacional. Los primeros
miembros del directoric, como Elihu Root y Nicholas Murray Butler, promovieron la
investigacidn sobre temas de derecho internacional y sobre las causas econdémicas
de la guerra, incluyendo una historia econdémica y social de la Primera Guerra
Mundial en 152 volumenes.

Al igual que muchas otras instituciones de investigacion fundadas a principios
del siglo XX, el Carnegie Endowment es una fundacién operativa, que usa sus
aproximadamente ochenta y cinco millones de ddlares de patrimonio para apoyar su
propio programa de investigacion y educacién. Desde 1970 ha publicado el periddico
trimestral Foreign Folicy. Los grupos de estudio y las mesas redondas de discusion
reunen a funcionarios gubernamentales actuales y anteriores para hablar sobre las
relaciones europeo-norteamericanas, las relaciones este-oeste, la proliferacion de
armamentos, las relaciones latinoamericanas-norteamericanas y i{a politica
migratoria. Con unos veinte investigadores residentes y asociados formados que
cuentan con diversos antecedentes profesionales, incluidos periodismo,
administracién publica y la universidad, el programa de investigacion del fondo es tan
ecléctico como los intereses individuales de los asociados. Entre los especialistas del
fondo, Geoffrey Kemp trabaja sobre el control y la proliferacion de armas en el
Cercano Oriente y el sur de Asia; Selig Harrison estudia el sur y el este de Asia;
Guillian Gunn, la politica exterior cubana; David K. Shiler, la democratizacion mundiat
y la politiga exterior norteamericana, y Dimitri K. Simes, la politica exterior soviética.

El Camegie Endowment for international Peace tiene sus oficinas en 2400 N.
Street, NW, Washington, DC 20037.

Twentieth Century Fund

B! Twentieth Century Fund (Fondo del siglo XX) es una fundacién patrimonial con
sede en la ciudad de Nueva York. Fundada como la Liga Cooperativa en 1911 y
rebautizada Twentisth Century Fund en 1919, es una de las organizaciones mas
antiguas que apoyan las investigaciones sobre politica publica en Estados Unidos.
Su fundader, Edward A. Filene, hizo su fortuna en una gran tienda de Boston que
lleva el nombre de su familia. Establecido con una donacién inicial de acciones de ia
Compaiiia Filene, el fondo del Twentieth Century estaba valuado en 1988 en algo
mas de 41 millones de délares. Con un equipo administrativo de alrededor de veinte
personas en Nueva York, gasta cerca de 3.5 millones de ddlares en su programa.
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Prototipicamente, sus proyectos de investigacién estan dirigidos por
especialistas y escritores que trabajan en ofra parte pero estan bajo contrato con el
fondo: también organiza grupos de tareas y comisiones de individuos distinguidos
para discutir temas politicos y para presentar recomendaciones. El fondo publica
entre seis y diez libros por afio, dos o tres informes de grupos de tareas y un
conjunto de informes mas breves. A lo largo de los afos, ha publicado libros
virtualmente sobre todas las areas politicas, incluyendo politica social, economia
internacional, politica de comunicaciones, ciencia y salud. Entre sus contribuciones
mas famosas estan Asian Drama (E| drama de Asia), de Gunnar Myrdal, Megalopolis,
de Jean Gottmann, Social Limits to Growth {Limites sociales al crecimiento), de Fred
Hirsch, y diversos trabajos de los Gltimos cincuenta afios sobre mercados financieros
y politicas de seguridad social. El fondo esta ubicado en 41 East Seventieth Street,
Nueva York, 10021.

Brookings Institution.

La Brookings Institution es el centro politico mas antiguo con sede en
Washington, ya que remonta sus origenes al Instituto de Investigacion
Gubernamental que fundaron en 1916 defensores de la reforma del proceso de
fiiacion del presupuesto federal y de una mayor eficiencia gubernamental. Llamado
asi por un hombre de negocios de St Louis, Robert S. Brookings, la institucion
adoptd su forma especifica en 1927, cuando el Instituto de Investigacion
Gubernamental se fundié con otras ‘dos organizaciones con las cuales el sefior
Brookings estaba vinculado, el Instituto de Economia y la Escuela Brookings de
Posgrado de Economia y Administracion Pdblica. A lo largo de los afios, el programa
de investigacion de ia Brookings Institution ha eyolucionadc en fandem con !a
ciencia social norteamericana y la educacidn universitaria de grado.

Con un presupuesto anual que esta entre dieciséis y diecisiete millones de
ddlares y un patrimonio de cien millones, ta Brookings intitution es uno de los centros
de investigacion politica mas estables. Los ingresos del patrimonio le dan mas de un
cuartc de sus rentas, las ventas de publicaciones y las inscripciones a congresos le
dan cerca de un tercio, y los subsidios privados y las donaciones suman la mayor
parte del dinero restante. Con cuarenfa o cincuenta investigadores principales de
tiempo completo en el equipo de investigacion (aumentado por investigadores
visitantes y asistentes de investigacion), el programa de la institucion esta
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organizado en tres divisiones de investigacion: Estudios Economicos, Estudios de
Politica Exterior y Estudios Gubernamentales. También hay una division educativa, el
Centro de Formacién en Politica Publica, que organiza congresos y seminarios para
funcionarios gubernamentales y dirigentes empresariales.

El Programa de Investigacién Economica, encabezado por Charles L.
Schultzen, ha sido notable a lo largo de varias décadas por sus analisis del
presupuesto federal y los estudios de crecimiento y productividad economicos. Hace
poco que la institucion ha creado el Centro para el Progreso Economico y el Empleo
para estudiar los problemas del estancamiento de la productividad y los patrones de
vida. También ha empezado a explorar la interaccion de las economias mundiales y
los problemas relativos a la coordinacion de politicas macroeconomicas. Brookings
les ha consagrado atencion a los métodos de analisis de las politicas publicas; sigue
examinando politicas aisladas y programas que abordan el tema de los transportes,
la salud y la educacién, asi como planes para renovar su énfasis en la politica social.

El Programa de Estudios de Politica Exterior, encabezado por John
Steinbruner, se ha concentrado en los presupuestos de defensa, el dominio y control
del armamento nuclear, las fuerzas militares convencionales, los asuntos soviéticos,
los temas econdmicos internacionales y los estudios regionales (primordialmente en
Medio Oriente y Asia). En los Uitimos afos, su trabajo regional se ha ampliado para
incluir Africa y América Latina.

El Programa de Estudios Gubernamentales, dirigido por Thomas Mann, se ha
centrado en las instituciones politicas y los procesos de gobiernc. Durante largo
tiempo se ha preocupado por la naturaleza de |a administracién publica y la forma en
la cual 1a nacién elige sus dirigentes politicos, tanto cuanto por las relaciones entre
los tres poderes del gobierno. El programa también ha estudiado la politica del
trazado de medidas en diversos campos, que van de la seguridad social al comercio
libre. Ahora es evidente un nuevo énfasis en la politica social y la politica
comparada.

Bruce Maclaury ha sido presidente de Brookings desde 1877. La Institucion

Brookings estd ubicada en 1775 Massachusetts Avenue, NS, Washington, DC
20026.
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Hoover Institution on War, Revolution and Peace

La Institucion Hoover, ubicada en el campus de la Universidad de Stanford, es
formalmente independiente de la Universidad pero estd dentro de su marco de
gobierno. Fue creada en 1919 con una donacion de Herbert Hoover como Biblioteca
Hoover de Guerra, una biblioteca y colecciones de archivos de fuentes primarias
sobre {a Primera Guerra Mundial y los programas de asistencia de posguerra. Ahora
aloja alrededor de 1.6 millones de volimenes y 4, 000 colecciones de archivos sobre
la guerra, la revolucién y el cambio social en el siglo XX Sus colécciones de la
revolucidn rusa y china no tienen rivales.

Entre 1960 y 1989, bajo la direccion de W. Glenn Campbell, ta institucidn
pas6é de ser una biblioteca con pocos fondos y un programa de publicaciones
modesto, a uno de los centros de investigacion politica mas conocidos de |a nacion vy,
a veces, mas controvertidos. La institucion tiene unos 120 especialistas residentes y
visitantes asi como una biblioteca profesional y personal de archivo, Los
investigadores mas prominentes de Hoover han incluido a Robert Conquest, Milton
Friedman, Disney Hook, Seymour Martin Lipset, Thomas Sowell, George Stigles,
Edward Teller y Beltram Wolfe, Su presupuesto de alrededor de 17 millones de
dolares surge de asignaciones universitarias, un patrimonio de mas de 125 millones
de dblares y apoyo de fundaciones y empresas.

En Hoover la investigacion se realiza en tres areas ampliamente definidas:
estudios internacionales, estudios nacionales y asuntos de seguridad nacional. L.as
publicaciones politicas mas habituales de la institucidon son los compendios de
ensayos sobre periodos historicos determinados, como The U.S. in the 1980's
{Estados Unidos en la década de 1980), de 1980, y el mas reciente Thinking about
America: The United Stafes in the 1990’s (Pensando en América: Estados Unidos en
la década de 1990), de 1988. En el campo de la economia, los especialistas de
Hoover han escrito sobre politica impositiva y bienestar y sobre economia
internacional, adoptando una vision liberal clasica acerca del papet de los mercados.
La Hoover Intitution ha publicado colecciones de ensayos de defensores de
mercados como Milton Friedman y Friedrich Hayek.

Gran parte del programa de investigacidn de la institucion y de sus
publicaciones todavia se basa en la coleccion de archivos. Sus especialistas
redactan bibliografias, guias de archivo y colecciones de fuentes primarias. La
institucidn ha publicado obras histéricas scbre partidos comunistas, regimenes
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comunistas y actividad revolucionaria en todo el mundo. Ha publicado el Yearbook
on International Communists Affairs (Anuaric de Asuntos Comunistas
Internacionales) desde 1966. Una serie reciente se ha consagrado al estudio de los
diversos grupos nacionales de la Union Soviética, que incluye libros sobre
estonianos, gecrgianos, kazaks y tartaros.

Tras el retiro de Campbell, en 1989, las autoridades de la Institucion Hoover
estaban en etapa de tfransicion. Estd ubicada en al Universidad de Stanford,
Stanford, CA 94305.

Comité de Desarrollo Econdmico

Fundado en 1842 por hombres de negacios preocupados por a transicidn desde una
economia de produccién bélica a una economia de tiempos de paz, el Comité de
Desarrollc Econdmico (CED) sigue actuando como vehiculo para los ejecutivos de
empresa que se encuentren con investigadores de politicas y para darle marco al
enfoque de algunos de los temas principales del momento. Segun sus autoridades, el
CED “opera a partir de la creencia de que el sector privado deberia comprometerse
lo mas pronto posible en ei desarrolio de ideas que eventualmente daran forma a la
politica publica”. Al comienzo de su historia, el CED se centrd en problemas de
crecimiento econdmico y estabilidad, ayudando a la comunidad empresaria a
adecuarse a las iniciativas del New Deal y al entonces novedoso enfogue keynesiano
de manejo de la demanda.

Los intereses actuales de! CED se centran en estrategias para resclver et
déficit federal v para alentar la inversién productiva, responder a la demografia
cambiante del mercado de trabajo, reformar el sistema educativo, repensar la politica
comerciat y reformular los costosos acuerdos de responsabilidad del sistema
norteamericano. Con un pequefio equipo de airededor de dos docenas de empleados
y una distinguida junta de asesores de investigacién, el CED prototipicamente
encarga informes de investigacién a investigadores académicos, publicandolos como
informes de fondo. Sus doscientos miembros del directorio, que trabajan por medio
de subcomités, se retnen para discutir problemas politicos con expertos vy luego
hacen informes que contiensn las recemendaciones del comité sobre politicas. Solo
los miembros del directorio tienen decisién final en sus recomendaciones. Los
informes recientes se han ocupado del compromiso de las empresas en las escuelas,
la reduccitn del déficit y la poiitica impositiva, la reforma del sistema de atencion de
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la salud, el desarrollo econdmico en el nivel estatal, e! sistema de responsabilidad
por dafos y las formas alternativas de resolver disputas.

Los ingresos del CED y sus gastos son de alrededor de cuatro millones de
délares por afio. En 1988 unas 1,300 compafias contribuyeron con tres millones
trescientos mil ddtares y las fundaciones privadas apertaron alrededor de 370 mil
dolares. Las oficinas del CED estan en 477 Madison Avenue, New York, NY 10022 y
1700 K Street, NW, Washington, DC 20006.

Instituto Norteamericano de la Empresa para la Investigacion de la Politica
Piblica.

La Asociacion Norteamericana de ta Empresa, fundada como un grupo de
investigacién empresarial en 1943 y rebautizada Instituto Norteamericano de Ia
Empresa (AEl) para la Investigacion de la Politica Publica en 1960, se ha convertido
en uno de los centros de investigacion politica mas prominentes. Durante largo
tiempo, su presidente, William Baroody, padre, buscd construir una instituciéon que
contrapesara la influencia del establishment intelectual liberal. Llevd a economistas
conservadores conocidos en toda la nacidn a la orbita de la institucion en los afios
cincuenta y sesenta y construyd alianzas con intelectuales neoconservadores, tales
como lrving Kristol en los anos setenta. Baroody demostrd su habilidad para
comercializar un programa de congresos y seminarios y disefi¢ un variado programa
de publicaciones. Si bien la organizacién pasd por momentos financieros sumamente
duros bajo su hijo y sucesor, ha mejorado bajo su actual presidente, Christopher C.
DeMuth. El AE| ahora funciona con un presupuesto de mas de ocho millones de
ddlares, alrededor de la mitad proveniente de empresas, y un tercio de fundaciones.
Cuenta con cuarenta y siete investigadores residentes y asociados de investigacion y
pertenecen a €l varias docenas de especialistas adjuntos con sede en otras
instituciones.

Con base en el reconocimiento de su consagracion “a preservar y mejorar las
instituciones de una sociedad libre”, el AE| afirma que funciona en “un puebilo de la
compafiia donde las virudes de la intervencion gubernamental se exageran
constantemente y las virtudes de la empresa privada se desvalorizan
constantemente’, Su programa de investigacion se organiza en tres grandes areas:
politica econémica, dirigida por Marvin Kosters; politica exterior y defensa, dirigida
por Jean J. Kirkpatrick y estudios sociales y politicos, dirigida por Michae! Novak.
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Entre las contribuciones mas significativas al debate sobre la politica econdémica de
los Gltimos afios han estado los libros sobre politica fiscal del investigador principai
Herbert Stein, el programa sobre regulacion de mercados financieros del AEl, obras
sobre el financiamiento de la atencién de la salud y estudios de politica comercial
norteamericana y competencia econémica, El programa de potitica exterior del AEI,
que aiberga a ex funcionarios de la administracion Reagan , como Constantine
Menges y Richard Perle, hace poco ha producido libros de discursos y ensayos de
Kirkpatrick y Novak, obras sobre América Latina de Mark Falcoff y Joshua Muravchik
y un estudio sobre la ayuda exterior de Nichotas Eberstadt. Los especialistas del
grupo de Estudios Sociales y Politicos del AE| incluyen a Novak, Obert Bork, Norman
Ornstein, William Schneider y Ben Wattenberg. Su investigacion y sus escritos se
han centrado en el proceso electoral. Ef AEI publica entre cuarenta y cincuenta libros
por afio y distribuye cientos de articulos y ensayos para su difusion en medios. Sus
periodicos incluyeron The AEI Economist, Regulation y Public Opinion, todos los
cuales fueron reemplazados en 1980 por una nueva publicacion bimestral scbre
temas de politica interna e internacional, The American Enterprise. El AEl esta
ubicado en 1150 Seventeenth Street, NW, Washington, D.C., 20036,

RAND Corporation

La RAND Corporation, con sede en Santa Ménica, California conformada
como un empresa sin fines de lucro en 1948, surgié de un proyecto de investigacion
y desarrollo de posguerra establecido para la Fuerza Aérea norteamericana por ia
Douglas Aircraft Corporation. Ahora es una de las organizaciones de investigacion
politica més grandes de |a nacién, con ingresos anuales de 94 millones de délares. -
Los contratos federales representan alrededor de 80 por cientc de sus ingresos,
aunque RAND también recibe subsidios de algunas fundaciones mas destacadas de
la nacién, incluidas Ford, MacArthur, Rockefeller y Pew. Una reciente campafia le ha
permitido construir un patrimonio modesto de alrededor de 42 millones de délares.

RAND es grande y compleja, con cuatro divisiones de investigacion (Proyecto
Fuerza Aérea, con 22.5 millones de délares de fondos en 1989; Investigacion de
Seguridad Nacicnal, con 28.2 miliones de délares en fondos en 1989; Investigacion
del Ejército, con 21 millones de ddlares de fondos en 1989, e Investigacion Interna,
con 19.7 millones de délares de fondos en 1989, de los cuales 3.5 millones se
consagran al trabajo del Instituto de Justicia Civil). Aunque los investigadores pueden
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trabajar en proyectos pertenecientes a diversas divisiones, 1os departamentos de
investigacion reflejan una organizacion disciplinaria;, hay seis departamentos, que
incluyen ciencias del comportamiento, economia y estadistica, ingenieria y ciencias
aplicadas , ciencias de la informacién, ciencia politica, ciencia de sistemas y una
oficina sobre operaciones de Washington. Hay otra docena de centros e institutos, io
mismo que programas de investigacion especializada, que cubren temas tales como
envejecimiento, beneficios de atencidon de la salud para obreros, educacion
vocacional, investigacién sobre poblacion, evaluacidn de estrategias, financiamiento
de la atencidén de la salud, justicia civil, estudios soviéticos, profesidn docente,
educacion y empleo, relaciones niponas-norteamericanas y politica de drogas. RAND
también tiene una escuela de posgrado que ofrece un doctorado en andlisis de
politica pablica. Cada afio, los analistas de RAND publican més de 250 informes de
investigacién, notas e informes profesionales sobre temas extranjeros y nacionales.
La RAND Corporation esta ubicada en 1700 Main Street, Santa Moénica, CA 90406,

Recursos para el Futuro

Desde su fundacién en 1952, Recursos para el Futuro (RFF) ha usado las
herramientas de la economia y otras disciplinas de la ciencia social para examinar
temas de recursos naturales y medio ambiente, Sus origenes estan en el movimiento
conservacionista, el temprano compromiso programatico de la Fundacion Ford con la
conservacion de recursos naturales y la obra de la Comisién de politicas de
Materiales del presidente Truman encabezada por William Paley. Un patrimonio de
capital de la Fundacion Ford le permitié a RFF empezar su trabajo sobre energia en
los afios cincuenta, sobre calidad ambiental en los sesenta y sobre problemas
agricolas mundiales en los setenta y ochenta. A lo targo de los afios, RFF ha
desarrollado investigadiones y datos que han dado forma a los debates sobre
recursos naturales y medioc ambiente.

El programa de investigacion de RFF estd organizado en cuatro
subdivisiones: la divisién de Recursos Naturales y Energia, que analiza la politica
energética, la administracion de recursos renovables, el cambio climatico y el
espacio exterior; la Division de Calidad del Medio Ambiente, que examina las
regulaciones ambientales y ofras vinculadas con la salud y la seguridad,
evaluaciones de recursos naturales, la administracion de los deshechos tdxicos, el
uso de pesticidas y la contaminacion del agua del terreno; el Centro Nacional de
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Politica Alimenticia y Agricola, que examina la relacidn entre ia politica agricola
norteamericana y el medio ambiente, la seguridad de los alimentos y la salud; y el
Centro de Admisntracién de Riesgo, que se ocupa de la salud y la evaluacion de los
riesgos ambientales, los accidentes industriales, la incineracién de deshechos y la
valoracion de las medidas para resguardar la vida, Aproximadamente la mitad de los
cien miembros del personal de RFF estd comprometida en investigaciones y
redaccion de informes. RFF publico tres libros en 1989, cuarenta y tantos informes
de discusion, informes breves de politicas y un peribdico trimestral, Resources. Su
presupuesto anual operativo, una porcion del cual se toma de su fondo de 28
millones, excede los 7 millones. RFF tiene sus oficinas en 1616 P. Street, NW,
Washington, DC 20036.

Hudson Institute

Herman Kahn, junto con colegas de la RAND Corporation, fundé el Hudson institute
en el Condado de Westchester, Nueva York, en 1961. Después de la muerte de
Kahn, el instituto se mudo a Indianapolis en 1984. Llamando al instituto “un vestibuio
del futuro”, Kahn y sus colegas se centraron en estudios especulativos sobre el
futuro, tanto cuanto en estudios de defensa, politica internacional, energia y
educacion. El instituto describe su perspectiva diciendo que “encarna el escepticismo
sobre la sabiduria convencionai, el optimismo respecto de resolver problemas, un
compromiso seguro con las instituciones libres y la responsabilidad individual y una
vision realista sobre diversas amenazas a la seguridad nacional’.

Ef Hudson Institute tiene un equipo de investigadores principales de dieciocho
personas, no todos residentes en Indiandpolis. Sus contratos con los Ministerios de
Trabajo, Defensa, Comercio y el Departamento de Estado, al igual que con la Marina
de Estados Unidos, han apoyado proyectos recientes; los fondos de fundaciones,
especialmente el Lilly Endowment, ayudaron al instituto durante su mudanza y !a
dificil transicién intelectual posterior a la muerte de Kahn, aunque ha tenido una
rapida sucesion de presidentes en los Ultimos afos. El programa de investigacion
realiza sus tareas a través de su Centro de Estudios Soviéticos y de Eurcpa Central,
el Centro de Temas Globales de Alimentos, el Centro de Politica Educativa y de
Empleo y el Grupo de Esiudios de Titulos Nacionales; también maneja el Centro de
Analisis Navales de Virginia. En 1990 el instituto abrié una sucursal con sede en
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Washington, el Instituto de Inmigracién Norteamericana, que estudia y promueve
toda forma de inmigracion lega! a Estados Unidos.

Entre las actuales actividades mas destacadas de Hudson esta el “Proyecto
Hungria®, disefiado para ayudar a dicha nacién en su transicion a una economia de
mercado. Los libros e informes recientes han incluido Workforce 2000, un estudio de
tendencias demogréaficas, habilidades técnicas y el futuro de la fuerza de trabajo
norteamericana; Winning the Brain Race {Ganar la carrera del cerebro), un plan para
reformar la escuela piblica; The Information Age and Soviet Society (La era de la
informacion y la sociedad rusa), un enfoque de la tecnologia de computacion
soviélica; Trasportation for the Next Century (Transportes para el proximo siglo), una
evaluacion de las futuras necesidades de transporte, y The Catastrophe Ahead: Aids
and the Case for a New Public Policy (La catastrofe que nos espera: el SIDA y el
caso de una nueva politica piblica). Bajo su nuevo presidente, Leslie Lenkowsky, el
Instituto Hudson funciona en el Herman Kahn Center, PO Box 26-919, Indianapolis,
iN 46226.

Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales

El Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales {CSIS) entiende que su mision
es “ofrecer una perspectiva estratégica a los encargados de trazar politicas que sea
integradora por naturaleza, internacional por su alcance, anticipatoria en sentido
temporal y bipartidaria por su enfoque”. Creado en 1962 y vinculado de forma laxa a
la Universidad de Georgentown hasta que se cortaron los lazos en 1987, ha crecido
desde una diminuta secretaria de investigacidon hasta ser una institucion con 50
investigadores formados entre su personal de 147 miembros y una compleja red de
especialistas adjuntos, investigadores asociados y consejeros. El presupuesto
operativo anual del CSIS es aproximadamente de diez millones de ddlares, la mayor
parte del cual se recauda en empresas (35 por ciento), fundaciones privadas (40 por
ciento) e individuos (10 por ciento). Ha armado un pequefio patrimonio de alrededor
de 9 millones de dblares, que representa menos de un 5 por ciento de su
presupuesto operativo, '

El centro publica The Washington Quarterly, una coleccidon sobre temas
politicos actuales llamado Washington Papers, monografias en la Serie Significant
Issues (Temas significativos) y los Informes del Panel del CSIS. Los libros de los
especialistas del CSIS por lo general son coeditados con imprentas comerciales y
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universitarias. Las ventas de publicaciones y las regalias representan sélo alrededor
de 1 por ciento de los ingresos del centro. A lo fargo de los anos, el CSIS les ha
consagradoc mas atencién a los congresos y seminarios que a sus esfuerzos de
publicacién, usandc su poder de convocatoria para establecer relaciones en la
fragmentada comunidad politica de Washington. Aungue su personal incluye a
especialistas prolificos tales como Edward N. Luttwak, Waalter Laqueur y George A.
Fauriol, muchos de sus miembros han hecho su carrera como profesionales de la
politica, asesores "de dentro y de afuera” y consultores de encargados de trazar
politicas en sus diversos grupos de tareas, simulacion de crisis, congresos y
seminarios.

Hay once grupos de investigacion trabajando en el CSIS. Desde una
perspecliva estratégica, su programa, a considera lo que domina asuntos
“funcionales”, tales como control de armamentos y tecnologia, empresas
internacionales, temas energéticos y ambientales, comunicaciones internacionales y
temas politico-militares. También examina regiones particulares, y asi cuenta con
especialistas que se centran en Africa, Lejano Oriente, Europa, América latina, Medio
Oriente y la Union Soviética. EI CSIS esta ubicado en 1800 K. Street NW, suite 400,
Washington, DC 2006.

Instituto de Estudios Politicos

Marcus Raskin y Richard Barner dejaron sus cargos gubemamentales en 1963 para
formar el Instituto de Estudios Politicos (IPS). Criticaban tanto la politica exterior
norteamericana cuanto las instituciones de investigacién de ciencias sociales que
sostenian estas politicas. desde su creacion, el IPS ha buscado vincular los
movimientos ciudadanos y el mundo de los especialistas, atenieéndose a la conviccion
de Dewey de que las ideas se prueban en la accion. Sus miembros han sido
especialistas activistas y artistas, directores de cine y escritores de ficcion, que
incluyen a Saul Landau, John Berger, Roger Wilkins y Barbara Ehrenreich. El trabajo
de los "especialistas publicos” del IPS como se les denomina, incluye libros,
produccion de filmes y videos, y programas educativos para adultos, que se
desarrollan a través de la escuela de Washington. El IPS estd asociado con el
instituto Transnacional de Amsterdam.

Los ultimos libros de los investigadores del IPS incluyen Fear of Falling {Miedo
de caer), de Barbara Ehrenreich, un analisis de las ambiciones y las ansiedades de
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la clase media; The Rockest's Red Glare (E! resplandor rojo de los cohetes), de
Richard Barnet que examina la opinidn publica y la forma de hacer la guerra de los
presidentes; y From Kabul to Managua (De Kabu! a Managua) de Fred Hailiday, que
rastrea el paso de la confrontacion, propia de la Guerra Fria, a la negociacion. En
1989, bajo su nueva directora, Diana de Vegh, el IPS reorganizd su programa en tres
grupos de trabajo: Integracién Econdmica Mundial, el Estado de la Democracia y
Planeamiento Posterior a la Guerra Fria de una Nueva Politica Exterior. EI IPS esta
ubicado en 1601 Connecticut Avenue, NW, Washington, DC 10009,

Urban Institute

El Urban Institute, creado en 1968 a instancias de Lyndon B. Johnson y sus asesores
de politica interna, fue concebido como una RAND Corporation centrada en
problemas nacionales. Aunque al principio se sostenia con contratos
gubernamentales de dependencias tales como el Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano y el Ministerio de Transportes, ahora tiene contratos y subsidios de unas tres
docenas de dependencias federales y gobiernos estatales, y sus miras van mucho
mas alla de temas que afectan a las ciudades de la nacién. Desde principios de los
afios ochenta, una proporcion cada vez mayor de su trabajo (aproximadamente un
tercio en 1988-89) ha sido apoyada por subsidios de fundaciones y empresas.

Dirigido por Wiliam Gorham desde su fundacion, gran parte del trabajo det
Urban Institute a lo largo de los afios ha estado consagrado a la evaluacion de los
programas gubernamentales y de nuevas estrategias politicas. Con un presupuesto
operativo anual de alrededor de 13 mitlones de ddlares, los 130 miembros de su
personal trabajan en ocho éreas politicas: salud, finanzas publicas y vivienda,
recursos humanos, ingresos y beneficios, actividades internacionales, estudios de
poblacion, politica estatal y prioridades intemnas cambiantes. La Urban institute Press
publica entre seis y doce libros de tapa dura por afo y diversos informes de
investigacidn; e! instituto también publica informes de investigacion menores y un
periddico cuatrimestral: Poficy and Research Report.

El instituto ha trabajado desde su fundacién para mejorar las técnicas de
evaluacion de programas y las mediciones de productividad en ei sector publico. Ha
desarrollado modelos computarizados para simular cambios en los programas de
beneficio gubernamentales, tales como el programa del Bono de Alimentos y
beneficios de bienestar, y para medir su probabilidad de impactc en el ingreso



120

individual y familiar. Entre sus contribuciones a dreas politicas especificas, el
instituto ha ayudado a disefiar uno de los experimentos sociales mas grandes del
pais, el Programa Experimental de Préstamos para la Vivienda, y ha desarrollado un
modelo de comportamiento del mercado inmobiliario para estimar las tendencias de
los inmuebles y el efecto de los cambio politicos en el mercado inmobiliario. El
trabajo sobre Medicare realizado durante fos afios ochenta dio como resultado una
serie de estudios sobre sistemas de pago prospectivo para hospitales. El instituto
también ha evaluado programas de trabajo-bienesta en el nivel estatal, ha estudiado
estrategias alternativas de transporte, analizando la administracion de sistemas de
transports, y ha investigado los cambiantes mercados de trabajo y los programas de
empleo y formacion {aboral.

Uno de los proyectos mas notables que surgieron de cualquier centro durante
los afos ochenta fue la serie de treinta y dos volimenes de! instituto titulada
Prioridades internas en ftransformacion, que ofrecié la evaluacién contemporanea
mas abarcadora de los esfuerzos de la administracion Reagan por reorientar la
politica interna. Los proyectos de investigacion del instituto para los afios noventa
incluyen trabajos sobe la infancia; la formacion profesional de la fuerza de trabajo y
la capacidad cada vez menor de las ciudades para ofrecer caminos para la movilidad
hacia arriba. Las oficinas del Urban Institute estdn en 21000 M Strest, NW,
Washington, DC 20037.

Overseas Development Council

El Overseas Development Council (ODC) fue creado en 1963 para mejorar ia
comprensién norteamericana de los problemas que enfrentan los paises en
desarrolio. Su programa de invesiigacion y foros publicos esta apoyado por algunas
de las fundaciones, empresas y bancos internacionales de desarrollo més grandes
de la nacién. Centrandose tanto en los temas politicos cuanto en los econdmicos
que dan forma a las relaciones entre Estados Unidos y los paises del Tercer Mundo,
el OCD entiende que su objetivo central es ayudar a “establecer un nuevo conjunto
de politicas de cooperacién que tomen plenamente en cuenta tanto los intereses a
largo plazo de Estados Unidos en el Tercer Mundo cuanto la necesidad de trabajar
con paises en desarrollo para terminar con la pobreza absoluta que todavia aflige a
millones de personas en todo el planeta”.
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L os andlisis de politicas del consejo, emprendidos por miembros del personal |
investigadores visitantes y especialistas contratados, abordan el comercio
internacional y la politica industrial, las finanzas internacionales y la inversién,
estrategias para la ayuda y la asistencia con desarrollo y la politica exterior
norteamericana respecto de los paises en desarrollo.

Las publicaciones del QCD incluyen una Agenda bianual, una serie de
informes de antecedentes en la serie Policy Focus y una serie de libros politicos
recién iniciada que ha incluido estudios sobre el entorno y la pobreza en los paises
en desarrolto; la politica del ajuste econdmico; el futurc del Fondo Monetario
Internacional y la politica exterior norteamericana, y la reforma econdmica de la
Unidn Soviética, China e India. EI ODC también convoca una diversidad de
reuniones de encargados de trazar politicas y especialistas universitarios, incluido el
Foro de Personal Legislativo sobre temas del Tercer Mundo. El. ODC estd ubicado
en 1717 Massachusetts Avenue, NW, Washington, DC 20036.

Centro Conjunto de Estudios Politicos y Econémicos

El Centro Conjunto de Estudios Politicos y Econdmicos fue fundado en 1970 por un
grupo de intelectuales, politicos y profesionales negros que sentian la necesidad de
crear una nueva institucion de investigacion que abordara los temas que mas afectan
a los norteamericanos negros. Este nuevo cuadro de lideres negros abtuvo respaldo
econdémico de la Fundacién Ford y abrid su instituto bajo los auspicios de la
Universidad Howard y el Centro Metropolitano de Investigacion Aplicada, dirigido por
Kenneeth Clark. Durante sus dos primeros afnos, el centro estuvo presidide por Frank
Reeves y en los Gltimos dieciocho afos su director ha sido Eddie N. Williams.. Hoy
en dia los objetivos de su programa de investigacion y divulgacion siguen siendo, en
palabras del centro, “mejorar la condicidén socicecondmica de los negros
norteamericanos ; aumentar su influencia en el escenario politico y en la palitica
publica y facilitar la construccion de coaliciones que atraviesen las fronteras de la
raza’.

Desde sus primeros tiempos, el centro auspicid programas de formacién y
asistencia técnica para funcionarios negros electos, también formé un conjunto de
tales funcionarios; una guia cuadrianual, Guide fo Black Polifics {Guia de Politicos
Negros); informes sabre técnicas politicas y administracion para funcionarios negros
y una revista, Focus, dirigida a dirigentes politicos negros. A principios de la década
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de 1980, sin abandonar su tarea de servir a funcionarios electos, el centro empezé a
transformarse en una institucion de investigacion sohre politica puablica, que
incorporaria temas econdmicos en su programa de investigacion politica.

Con un personal de alrededor de cincuenta empleados y un presupuesto que
se acerca a {os 3.5 millones, el trabajo del centro incluye investigacicnes de politica
econdmica, participacion politica y asuntos internacionales. Hace poco, el centro ha
analizado formas de evitar que se reduzcan las cifras correspondientes a las
minorias en el censo norteamericano; revisd resultados de elecciones y actitudes del
electorado, y trabajé sobre la pobreza urbana, los logros educativos y las empresas
de la minoria; asimismo su programa de asuntos internacionales administra becas en
palses africanos, centrandose en los derechos humanos. Ademas de publicar media
docena de libros por aflo, el centro hace poco ha empezado a producir programas
bien considerados de radio y television. El Centro Conjunto de Estudios Paliticos y
Econdmicos estd ubicado en 1301 Pennsylvania Avenue, NW, suite 400,
Washington, DC 20004.

Centro de 1a Informacién de Defensa.

En funcionamiento desde 1972, el Centro de Informacion de Defensa (CD1), bajo la
direccion dei vicealmirante retirado Gene R. LaRocque, de la Marina de Estados
Unidos, ha analizado politicas de defensa y ofreci6 sus informes para consulta de ios
periodistas y el pulblico y, por pedido, de los funcionarios gubernamentales. A
menudo enfrentado con los defensores de una acumulacidén armamentista de los
afos ochenta, el CDI explica que se “opone a los gastos excesivos de armas y
politicas que aumenten el peligro de la guerra nuclear. E! CDI cree que importantes
componentes sociales, econdmicos, politicos y militares contribuyen por igual a la
seguridad de la nacién”. Con la drastica transformacién de las relaciones Este-Oeste
que ha sefialado el fin de la Guerra Fria, el CD{ plantea que un presupusesto de
defensa de alrededor de dos mil millones de ddlares (aproximadamente mil millones
menos que el actual nivel de gastos) bastaria para una defensa nacionai adecuada.
El personal del centro, formado por dos docenas de empieados, incluye tanto
oficiales militares retirados cuanto investigadores civiles. Su publicacidn principal es
un panfleto de ocho paginas, The Defense Monitor, que se ha preocupado por los
medios de detener las pruebas de armas nucleares, ha criticado Ias facilidades para
producir armas nucleares y quimicas, ha examinado nuevas tecnologias militares y
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ha criticado los procedimientos de adquisicion y produccién de armas. El CD!
también se propone llegar a un amplio plblico con su programa semanal de
television “E! Monitor de Defensa Norteamericana”. El CDI esta ubicado en 1500
Massachusetts Avenue, NW, Washington, DC 20005.

Instituto de Estudios Contemporaneos

El Instituto de Estudios Contemporaneos de San Francisco (ICS) fue fundado en
1872, durante los Gltimos meses de Ronald Reagan como gobernador de California.
Entre sus principales organizadores estaban Edwin Meese; Caspar Weinberger y H.
Monroe Brown, quien paso a ser su primer presidente. Se ofrecié al futuro candidato
presidencial 1os resultados de su investigacion para su camparia inminente. A medida
que evolucioné desde principios de los afios setenta hasta mediados de los ochenta,
se convirtid en una pequefia empresa de publicacién, con un personal de alrededor
de una docena de persenas, una red en expansion de especialistas y un presupuesto
de alrededor de un milldn de ddlares. Se volvidé una empresa mas académica que lo
que habian previsto sus primeros miembros; sus libros a menudo se pensaron para
ser usados en el aula universitaria.

En 1986, bajo la nueva presidencia de Donald Rumsfeld y la direcciéon de
Robert Hawkins, el ICS se embarcd en un esfuerzo mucho mayor. Ahora tiene dos
sucursales , el Centro Internacional de Crecimiento Econémico y el Instituto Sequoia.
El primero esta en el centro de una red mundial de institutos que se ocupa de las
politicas econdmicas orientadas hacia el mercado, mientras que el segundo se
centra en estudios complementarios sobre desarrolio social y econédmico en el Tercer
Mundo. El ICS funciona con un personal de alrededor de veinticinco personas y un
presupuesto aproximado de 3 millones de ddlares.

Las dltimas investigaciones del ICS y sus instituciones vinculadas incluyen un
estudio de Peter G. Peterson y Neil Howe sobre el crecimiento de los programas de
propiedad y su efecto sobre el endurecimiento de la economia y un libro de Arch
Puddington sobre métodos de coercidon en regimenes comunistas. El ICSS también
ha redactado un programa de los gobiernos locales en Estados Unidos y editando
volimenes scbre regulaciones internacionales y el futuro del imperio soviético. EL
Centro Internacional de Crecimiento Econémico ha realizado estudios de casos de
crecimiento en Pakistan, India y Bolivia; un volumen sobre privatizacién y desarrollo;
estudios de reforma impositiva en tode el mundo y una evaluacidén de las relaciones
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institucionales entre el Estado y el mercado en los paises en desarrollo. Et ICS esta
ubicado en 243 Kearny Street, San Francisco, CA 94108.

Heritage Foundation

Fundada en 1973 por un grupo de ayudantes legislativos conservadores, la Heritage
Foundation se ha convertidc en el buque ensefia del movimiento intelectual
conservador, con un personal de 135 empleados. Si bien sus origenes pueden
remontarse a la “Nueva Derecha’, ha unido a conservadeores tradicionalistas,
liberales clasicos y neoconservadores en una empresa con un presupuesto anual de
casi 18 millones de ddlares. Sus recursos financieros vienen de donantes
individuaies {43 por ciento), fundaciones (25 por ciento), empresas (13 por ciento),
ingresos del patrimonio (13 por ciento) y ventas de publicaciones (6 por ciento).

Su programa de investigacién intelectual estd organizado dentro del
Departamento de Estudios de Politica Exterior y de Defensa, el Instituto de
Desarrollo Hemisférico y el Proyecto de Evaluacion de las Naciones Unidas, todos
dirigidos por Kim Holmes. Su Centro de Estudios Asidticos estd encabezado por
Roger Brooks y su Departamento de Estudios de Politica intemma, junto con el
Instituto Roe de Estudios de Politica Econdmica y su Centro de Crecimiento
Econdmico Internacional, estdn encabezados por Stuart Butier. Realizan
investigaciones también en el marco del Proyecto de Evaluacién del Congreso y el
Proyecto de la Nueva Mayoria. L.os miembros del personal de investigacién de la
fundacion redactan bastante mas de 200 publicaciones por afio, gue van de
memoranda ejecutivos de un pagina y Boletines de Antecedentes y Temas de doce
paginas a monografias y libros completos. El programa de publicacicnes también
incluye un periodico, Policy Review, con una circulacion pagada de mas de 15 000
elemplares y la Annual Guide to Public Policy Experts, que enumera cerca de 1 500
expertos conservadores en diversos campos importantes.

La Fundacién ha tenido especial éxito en colocar sus publicaciones y
propuestas politicas en los medios de comunicacidn masiva, consagrando
ligeramente mas de un tercio de su presupuesto a la comercializacion; sus esfuerzos
incluyen una oficina de locutores y una agencia de creatividad. También se ha
consagrado a cultivar una nueva generacion de dirigentes conservadores a través de
su programa de la Tercera Generacion y de cursos en su Curriculum Conservador; la
fundacion trae especialistas conservadores de Washington con su programa de
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Becas Bradley, mientras que su Banco de Recursos mantiene vinculos con cientos
de instituciones de investigacion y especialistas, intentando introducirlos de forma
mas directa en el procesa politico de Washington. La Heritage Foundation esta
ubicada en 214 Massachusetts Avenue, NE, Washington, DC 10002.

Instituto de Vigilancia Mundial

E! Instituto de Vigilancia Mundial se cred en 1975 para informar a los encargados de
trazar politicas sobre la interdependencia entre la economia mundial y el medio
ambiente. Fue fundado por Willian Dietel, entonces presidente del Fondo de los
Hermanos Rockefeller, y Lester Brown, quien ahora encabeza el instituto y dirige su
pregrama de investigacién. Con un personal de alrededor de treinta personas, tiene
un presupuesto operativo anual de alrededor de 1.5 millén.

Las publicaciones del instituto incluyen una serie de informes politicos sobre
una amplia gama de temas ambientales, la revista World Wafch y el volumen anual
sumamente respetado State of the World, que se distribuye en once lenguas y vende
mas de 200.000 ejemplares por afio. State of the World es un compendio de
indicadores estadisticos sobre los avances del mundo (o su falta de avance)
tendientes a convertirlo en una sociedad soportable. Combinando cuadros, graficos y
mapas con notas sobre el medio ambiente, en constante cambio, asi como
recomendaciones sobre la forma en que el lector puede adoptar medidas para salvar
el planeta, el volumen ha encontrado una audiencia tanto de encargados de trazar
politicas cuanto de ciudadanos comunes. El instituto de Vigilancia Mundial esta
ubicado en 1776 Massachusetts Avenue, NW, Washington, DC 20036.

Centro de Etica y Politica Publica

Ernest W. Lefever, un graduado de la Facultad de Teologia de Yale que habia
trabajado en el programa de Estudios de Politica Exterior de Brookings, fundd el
Centro de Etica y Politica Publica (EPPC) en 1976. Bajo Lefever el centro se convirtio
en una organizacion con un presupuesto de un milldon doscientos mil délares
aportados por fundaciones, empresas y 600 donantes individuales. Despugés de trece
afios de ser su presidente le entregé el liderazgo a Gecrge Weigel, ex presidente de
la Fundacion James Madison, en 1989. El EPPC se consideraba una organizacion
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que “examina temas extranjeros y nacionales a la luz de perdurables valores
occidentales”.

En los \Ultimos afios, sus seminarics y congresos, tanto cuanto sus
investigaciones y publicaciones, se han centrado en las condiciones de la religion en
la Unién Soviética y Europa Oriental, la ética, la guerra y la paz, la politica cuitural, el
debate sobre el aborto, los derechos humanos en |la Repuablica Popular China y el
pensamiento social catdlico. Ha publicado cinco libros en 1989 y definia sus trabajos
con las siguientes palabras: “Al reafirmar el vinculo necesario entre los valores
occidentales basicos y las operaciones de politica publica, e! Centro publica estudios

"que combinan andiisis empiricos con consideraciones morales”. Ef EPPC esta
ubicado en 1030 Fifteenth Street, NW, Washington, DC 10005.

Instituto Rockford

El Instituto Rockford fue fundado en 1876 por John Howard, rector del Rockford
Collage, cuyo modesto objetivo inicial era examinar los cambios en los curricula
universitarios. Ha ampliado su alcance considerablemente y recibe atencién nacional
en los medios de comunicacion masiva como un centro de pensamiento conservador
tradicional, El instituto confiesa su compromiso con ciertos principios perdurables: la
religién, la familia, el gobierno limitado, la empresa libre, Ia literatura sélida desde el
punto de vista moral y artistico, un fuerte compromiso con el interés nacional y una
saludable desconfianza en las ideclogias universitarias. Tales principios definen et
compromisc del instituto con un conservadurismo que “lucha por defender y renovar
ios mecanismos culturales que fomentan la existencia de ciudadanos responsables
dignos de su libertad” EI compromisc con principios particulares ha tenido
consecuencias politicas y Rockford proclama lo que su presidente, Allan Cariso,
describe como “los efectos perturbadores de la educacion publica en los vinculos
famitiares; ta relacion de la politica inmigratoria con el sentido degradado de la
ciudadania norteamericana; las consecuencias perversas de los fondos federales
entregados a las artes; (y) las influencias corruptoras de la ideologia igualitaria en
las ciencias sociales y las escuelas”.

Dos centros forman el niclec del programa de investigacion dei instituto: el
Centro sobre la Familia en Estados Unidos y el Centro sobre Religion y Sociedad,
que hace poco se ha vuelto a mudar a lllinois, luego de su disputa con su anterior
director de la sede de Nueva York, Richard John Neuhaus. Los periddicos de
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Rockford incluyen boletines mensuales de las centros de investigacién: The Family in
America y Religion and Society Report, Chronicles, A Magazine of American Culture,
que llegd a una circulacion por suscripcion de alrededor de 17 000 gjemplares en
1989 y This World: A Journal of Religion and Public Life.

El instituto tiene un personatl de veintiuna personas. Sus gastos operativos
anuales son de alrededor de 2.2 millones de ddlares, de los cuales mas 0 menos el
40 pro ciento son para la publicacion de Chronicles y alrededor del 25 por ciento
para los dos centros de investigacion. Su ingreso surge de confribuciones
individuales, subsidios de fundaciones y empresas y venta de publicaciones (que
representan cerca de un cuarnio de los ingresos del instituto). Los cuarteles del
Instituto Rockford estan en 934 North Main Street, Rockford, L 51103.

Cato Intitute,

Fundado en 1977 por activistas vinculados con €l partido libertaric de California, el
Cato Institute desde el principio se mudd a Washington D.C. y organizd un programa
amplio de investigacioén, publicacion y relacion con los medios. Con su nombre
tomado de las Cato’s Letters (Cartas de Catén), una serie de panfletos del siglo XVl
muy leidos en las colonias americanas, el Instituto define su objetivo como iz
“Ampliacidn de los parametros del debate politico para permitir la consideracién de
mas opciones coherentes con los principios norteamericanos tradicionales de la
libertad individual, el gobierno limitado y la paz’. Con un presupuesto de alrededor
de dos millones quinientos mil délares, publica aproximadamente diez libros y entre
quince y veinte analisis politicos por afio, el Cato Journaf cuatrimestral, una serie de
Informes Politicos Catén, y cientos de articulos para difundirse en los medios, asi
como comentarios de radio. Sus congresos y foros, ahora de alcance internacional,
SO un signo de resurgimiento en todo el mundo de las ideas liberales clasicas. Los
libros recientes exploraron la teoria del fracaso del mercado, contribuyeron a ia
bibliografia sobre elecciones pubticas, examinaron la reaganomia, ofrecieron una
critica tedrica de los bancos centraies, presentaron propuestas de privatizacién del
servicio postal y criticaron los pagos por importaciones de petréleo y las propuestas
de vator comparable.

Su personal, formado por veinticinco personas, esta encabezado por Edward
H. Crane, presidente desde su fundacion, y Wiltiam A. Niskanen, presidente desde
1985 y ex miembro del Consejo de Asesores Econdmicos de Ronald Reagan. En su
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oficina de Washington, el instituto aloja a un pufiado de investigadores y escriicres,
incluido David Boaz, quien ha compilado un conjunto de publicaciones de Cato; Peter
J. Ferrara, quien dirige el centro de Alternativas de Habilitacion del Instituto; y Roger
Pilon, quien dirige el Centro de Estudios Constitucionales. Gran parte de las
investigaciones y las publicaciones del instituto es realizada por una red de
cincuenta o seserta especialistas adjuntos que trabajan en otros institutos de
investigacién y universidades . El Cato institute esta ubicado en 224 Second Street,
SE, Washington, DC 20023,

Instituto Manhattan de Investigacién Politica

Conocide como el Centro Internacional de Estudios de Politica Econdmica cuando
fue fundado por William Casey en 1978, el Instituto Manhattan de Investigacion
Politica (como se o bautizé en 1981) se ha convertido en el hogar intelectual de un
conjunto de prominentes autores de estudios sobre temas politicos. Durante la ultima
década también ha creado un vivaz foro con sede en Manhattan para la discusidn de
propuestas politicas orientada hacia el mercado. Si bien apoya un programa de gran
presencia publica de conferencias y congresos, el foco de su esfuerzo de
investigacion descansa en el programa de Becas del Instituto Manhattan. Entre sus
autores cuentan George Gilder, quien fue director de programas del instituto y autor
del popular tratado sobe {a oferta Wealth and Poverty (Riqueza y pobreza), y Charley
Murray, quien completé Losing Ground (Perdiendo terreno) bajo los auspicios del
instituto. Otros miembros del instituto son James Ring Adams, Roberta Karmel, Alvin
Rabushka, Peter Salins, Thomas Sowell y Walter Williams. Entre los estudios mas
recientes del instituto estan Liabifity (Responsabilidad) de Peter Nuber, y The Growth
Experiment: How the New Tax FPolicy Is Transforming the U.S. Economy (E|
experimento del crecimiento: Como esta transformando {a economia norteamericana
la nueva politica impositiva).

Bajo |la presidencia de William M. H, Hammett, el instituto se ha transformado
de una organizacién diminuta con un presupuesto de menos de 500 mil dolares en
una empresa con mas de 2 millones de ingreso anual. Las empresas proveen
alrededor de un tercio de sus fondos, las fundaciones alrededor de dos quintos vy los
contribuyentes particulares alrededor de un cuarto. Ademas de programas de becas,
el instituto tiene un flamante Centro de Estudios Politicos de Nueva York, un Centro
de Innovacién Educativa y un Programa de Estudios Judiciales. El Instituto
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Manhattan de Investigacidn Politica esta ubicado en Lehrman House, 42 East
Seventy-First Street, Nueva York, NY 10022

Instituto de la Economia Internacional

El Instituto de Economia internacional (lIE) fue fundado en 1981 por C. Fred
Bergsten, un ex especialista de la Institucidn Brookings y funcionario del Ministerio
de Hacienda durante la administracidn Carter. Bergsten iniciaimente recurrié a
recursos del Fondo Aleman Marshall, que consagrd 4 millones de ddlares a lo largo
de cinco afos a la nueva empresa, cuyo presupuesto ahora excede los 2 millones.
Reunié un equipo de experimentados ex funcionarios y especialistas maduros que
incluia a William R. Cling, |. M. Destler, Gary Hufbauer, Stephen Marris y John
Williamson. Centréndose en los problemas del comercio, dinero y las finanzas y en la
deuda y el desarrollo, el llE ha demostrado ser uno de los nuevos centros de
investigacion mas exitosos de los que surgieron en la década de 1980.

Los recientes estudios en forma de libro han examinado el trazado de politicas
norteamericanas en relacion con la tasa de cambio, el ajuste econémico determinado
por la reduccion norteamericana del déficit comercial, las inversiones directas de
empresarios extranjeros en Estados Unidos, Japon y la economia mundial, la fuga de
capitales y la deuda del Tercer Mundo. Ademas de sus libros, el 1IE ha publicado un
grupo de analisis politicos mas breves e informes especiales. EL |IE esta ubicado en
11 Dupont Circle, NW, Washington, DC 20036,

Centro de Politica Nacional.

El Centro de Politica Nacional (CPN) fue organizado en 1981 por un grupo de
acérrimos partidarios demécratas. Presidido por Edmund Muskie, el directorio incluye
muchos demécratas de centro. Se caracteriza como “progresista-pragmatico” y
trabaja para identificar medidas politicas efectivas mas que para analizar valores
politicos o para apoyar la investigacion en ciencias sociales. Sin un  equipo de
investigadores residentes, sino remitiéndose a especialistas como Lester Thurow,
Staniey Hoffman y Otto Ecksten, ha servidoe ante todo como un centro de
convocatoria. Auspicia seminarios politicos extraoficiales, simposios pdblicos vy
estudios a largo plazo que reudnen especialistas, dirigentes del sector privado y
funcionarios publicos.
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Muchas de sus publicaciones -por lo general panfletos de entre treinta y
sesenta pdginas- son ponencias preparadas para congresos o el resultado de
proyectos de estudio del CNP. A lo largo de los afios, el centro ha publicado informes
sobre deudas del sector agricola, politicas de alimentos y agricultura, atencién de la
salud, competitividad econémica del pais, politica impositiva , trabajo y bienestar,
espacio exterior y nifios expuestos a riesgo. El CNP funciona con un presupuesto
anua! de ochocientos mil délares y esta ubicado en 317 Massachusetts Avenue, NE,
Washington, DC 20002,

Instituto de Politica Econdmica

E! Instituto de Politica Econdmica {EPI) fue fundado en 1986 por Jeffrey Faux, su
presidente, y por otros cinco economistas y pensadores politicos que todavia actan
en su directorio; Lester Thurow, Ray Marshall, Robert Reich, Barry Bluestone y
Robert Kuttner. Los fundadores pensaban gue el debate de politica nacionat se habia
trasladado a la derecha y por ello querian crear una institucion que pudiera apoyar a
un gobierno mas activo. Explicitamente le dieron forma al programa del Instituto
sobre las estrategias de liegada a la prensa y publicaciones de las organizaciones
conservadoras que habian tenido tanto éxitc en los afos sesenta.

Sostenido por fondos iniciales de una coalicién de sindicatos (la Federacién
Norteamericana de Empleados Estatales, Condales y Municipales, los Trabajadores
Unidos del Acero de Estados Unidos, los Trabajadores Unidos de Minas de Estados
Unidos; el Sindicato Internacional de Empleados del Sector de Servicios y el
Sindicato Internacional Unido de Alimentacion y Comercio), el presupuesto del EPI
es de alrededor de un milién de délares, 40 por ciento del cual ahora se recauda de
sindicatos y 40 por ciento de fundaciones. Sus informes de investigacion en su mayor
parte encargados & especialistas de diversos lugares, han abordado el nivel de vida,
el mercado laboral, los sindicatos, la politica comercial y la competitividad econémica
y el papel del gobierno en la vida econdmica y social. Los estudios del EPI han
considerado con escepticismo diversos esquemas de privatizacion, han advertido
acerca de la expansion de los empleos de bajos sueldos en el sector de servicios,
han discutido el comercio administrativo y el efecto de los déficit comerciales en los
empleos, y han defendido estructuras impositivas mas progresistas. £l EPI esta en
1730 Rhoede Island Avenue, NW, suite 812, Washington, DC 20036.
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Instituto de Politica Progresista

El Instituto de Politica Progresista se formé en 1989 bajo el liderazgo de Will
Marshall, ex director de politica del Consejo de Dirigencia Dembcrata. Robert
Shapiro, el ex editor asociado de U.S. News and World Report y asesor de la
campana presidencial de Michael Dukakis, es su vicepresidente y encabeza el
programa de Estudios Econémicos. Evocando el espiritu del progresismo de
principios de siglo, el instituto afirma que se propone adaptar |a tradicién progresista
norteamericana a la libertad individual, la iguaidad de oportunidades y la empresa
civica a los desafios de la era proindustrial”. Aunque confiesa su apoyo al mercado
libre, el instituto no le pone mala cara a la intervencion gubernamental para corregir
distorsiones del mercado y para promover la justicia economica,

Con un equipo profesional de siete miembros y otros cuatro mas que flevan el
titulo de especialista formado, investigador formado e investigador, el instituto ha
delineado un amplio grupc de intereses de investigacién que abarcan el crecimiento
econdmico y la equidad, la defensa y la politica exterior, la politica social,
instituciones politicas y democréticas y salud publica y seguridad. Su Centro para la
Empresa Civica aborda cuestiones de participacion democrética y responsabilidad e
intenta fomentar ia creacion de nuevas instituciones comunitarias. El Instituto de
Politica Progresista est4 ubicado en 316 Pennsylvania Avenue, SE, suite 553,
Washington, DC 20003

Instituto de Politica Mundial

El Instituto de Politica Mundial es una institucion de investigacién y educacion con
sede en Nueva York que se centra en temas de economia y seguridad
internacionales. El nlcleo de su personal de diez empleados trabaja con una red mas
amplia de alrededor de cien expertos en politicas; el presupuesto anual es de
aproximadamente 900 mil délares, la mayoria de ellos obtenidos de muchos cientos
de donaciones individuales y de venta de publicaciones. El instituto, que empezd a
subrayar las investigaciones de politica publica sélo en 1982, remonta sus origenes a
un grupo mucho més viejo de posguerra que promovié el derecho internacional y el
orden mundial, preparando materiales curriculares para escuela s y universidades.
Desde 1984, su investigacion se ha centrado en el Proyecto de Seguridad. El
instituto  sistematicamente desafia los presupuestos de la Guerra Fria que han
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lastrado a la politica exterior norteamericana mientras defendia un concepto de la
seguridad internacional basado no ya en el poderio militar, sino en politicas que
fomentaran el crecimiento econdémico mundial. Sus propuestas han sido resumidas
en el iibro de 1988 Post-Reagan America (El Estados Unidos posterior a Reagan} y
diversos informes breves. Desde 1983, su principal vehiculo de publicacién ha sido
el pericdico trimestral World Policy Journal, que tiene una circulacién de alrededor de
10.000 ejemplares. El instituto ha encargado encuestas de opinion, probando sus
ideas en pequefios grupos y presentandolas en informes orales ante la prensa y los
encargados de trazar politicas. Sus oficinas estan en 777 United Nations Plaza,
Nueva York, NY 10017

Instituto de Recursos Mundiales

Con un personal de mas de ochenta investigadores, al que se le suman miembros
individuales y asesores, tanto cuanto instituciones de investigacion que colaboran
con él en mas de cincuenta paises, el Instituto de Recursos Mundiales (WRI) ayuda
a los gobiernos y a las organizaciones ambientales y de desarrollo a manejar los
temas ambientales. Lo proyectos del WRI se centran en dos preocupaciones: l0s
efectos del deterioro de los recursos naturales sobre el desarrollo econdmico y sobre
la forma de aliviar la pobreza y el hambre en los paises en desarrollo, y los
problemas vinculados con recursos que amenazan los intereses ambientales y
econdmicos de Estados Unidos y otras naciones.

De estas amplias preccupaciones surgen proyectos de investigacion potitica
mas especificos, incluyendo frabajos sobre bosques y biodiversidad; economia,
tecnoliogia e instituciones; clima, energia y contaminacién, e informaciéon sobre
recursos y medio ambiente. El Centro para el Desarrollo internacional y el Medio
Ambiente ofrece asesoramiento scbre politicas y servicios técnicos en paises en
desarrollo. E! WRI comunica sus hallazgos y recomendaciones en una diversidad de
formas. En colaboracion con los organismos de las Naciones Unidas, publica una
recoleccidén anual de datos sobre recursos y problemas globales, World Resources.
Ha iniciado una serie de Guias WRI sobre el Medio Ambiente para explicar
problemas ambientales, controversias sobre politicas y pasos para la accién
correctiva. Los lltimos libros e informes han evaluado e! efecto de la lluvia acida, han
abordado la conservacion de la biodiversidad, han explotado las perspectivas del
hidrogenc solar como fuente de energia, han examinado la admisntracion de
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recursos forestales, han propuesto formas de recortar la acumulacion de gases por
efecto invernaderc y han presentado estrategias para proteger la capa de ozono.
El WRI esta ubicado en 1709 New York Avenue, NW, Washington, DC 10006.

Con lo presentado hasta aqui, tenemos un bosquejo mas claro de la amplia y
complicada red de instituciones existentes, que trabajan como think tanks o brain
trust y cuyas actividades se relacionan de manera muy expedita con los tomadores
de decisiones y, por lo tanto, con los centros de poder estadounidenses; aungue
debemos recordar que la figura de los think tanks, actualmente ya no existe solo en
Estados Unidos sino que se ha extendido a algunas partes del mundo como
Inglaterra donde aparecieron al final de la década de los setenta. La actividad tan
importante que desempefian estos grupos los Heva a ubicarse geograficamente en
las ciudades mas importantes para el poder politico y econdmico de los
estadounidenses, como Washington y Nueva York, principaimente.

También es necesario resaltar que la produccion intelectual de esos centros
{o por lo menos, de algunos de ellos en cientos periodos clave y de otros en
momentos distintos) no solamente ha tenido una vasta difusion al interior de los
circulos politicos y académicos estadounidenses sino que han trascendido las
fronteras de la gran potencia, alcanzando una promocion internacional nada
despreciable, tal es el caso de The American Enterprise (Instituto Norteamericano de
la Empresa para la Investigacion de la Politica), Foreign Policy (Carnegie Endowment
for International Peace), The Washington Quarterly (Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales), por mencionar algunas.

Por oftra parte, se habra notado que entre los promotores de esos centros de
estudio identificamos a ex<dirigentes, a politicos, a militares y a académicos
reconocidos en sus respectivos ambitos de trabajo; lo cual nos habla de la calidad de
ias investigaciones y del peso que tienen en Estados Unidos para disefar las
politicas internas y la exterior, ademés del prestigio que con ellas han ganado.

Conveniente es agregar que, varios de esos grupos se nuiren de las
actividades académicas llevadas a cabo por diversos profesores que no colaboran
directamente con ellos, ejemplo de ello seria la relacion tan estrecha entre la
Brookings Institution y |a mayoria de las universidades estadounidenses, en fas
cuales impulsa el desarrollo de las ciencias sociales y el mejoramiento de la
educacion universitaria de grado. Ademds de relacionarse con las universidades del
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pais, cuenta con una division educativa destinada a la organizacion de seminarios y
congresos con el fin de difundir los resultados de la investigacion alli realizada.

Al igual que esta institucién, algunas otras como el instituto Norteamericano de
la Empresa para la Investigacién de la Politica Publica se dedican a la organizacion
de mesas redondas, seminarios, etc. para ademas de difundir el conocimiento
obtiene recursos para continuar con sus investigaciones que como se puede
observar, estan encaminadas a satisfacer, de la mejor manera, los intereses del
gobierno en cuestiones econémicas, de politica exterior, etc. Pero ademas de las
instituciones antes mencionados, debemos sefialar que hay otras que han
implementade un programa de bacas para preparar a los futuros intelectuales que
colaboraran en ella o para seguir formando a los que ya tiene, me refiero al Instituto
Manhattan de Investigacién Politica

Por otro tado, es importante identificar que existen grupos que son producto de
cierta coyuntura histérica de Estados Unidos, un ejemplo seria la RAND Corporation,
pues fue fundada por ex-participantes de la Segunda Guerra Mundial que estaban
muy interesados en no frenar el desarrollo tecnoidgico-militar gue habian alcanzado
durante ésta. De hecho, debemos rescatar que esta es la institucion de mayor
renombre y la mas dinamica durante el periodo de 1a Guerra Fria ya que sentd las
bases para la formacion de los think tanks como los conocemos actuaimente. Otro
centro con similares funciones as el Urban Institute que fue creado para estudiar los
problemas nacionales, ya que en la época de los sesenta para ser exactos 1968, el
mundo presentaba cambios vertiginosos y a él despertaban los jdvenes de la época
ansiosos de cambiarlo.

El parrafo anterior, abordd la coyuntura historica, sin embargo, existen temas
de vital importancia para Estados Unidos y, une de ellos, es la problematica con la
minoria negra que habita en su territorio. Aunque este ha sido un tema de debate,
ninguna de las instituciones fundadas desde principios de siglc se habia detenido a
estudiarlo, es por ello que un grupo de intelectuales, politicos y profesionales negros
se decidieron a fundar el Centro Conjunto de Estudios Politicos y Econémicos para
estudiar los temas de interés de los estadounidenses negros con el fin de tener cierta
participacién politica. Esta necesidad de ser escuchados era inminente ya que en la
década de los setenta, cuando se fundo el centro, fa poblacion negra continuaba
siendo victima del excesivo racismo y la discriminacion.

También existen otros centros de investigacién encargados de abanderas
ciertas causas, es decir que se dedican a apoyar cuestiones ecolbgicas, futuristas,
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etc. Con este dinamismo los grupos como Recursos para el Futuro, Instituto de
Vigilancia Mundial e Instituto de Recursos Mundiales se han involucrado en la l6gica
de los gobiernos e instituciones extranjeras para asesorarios respecto del mejor
aprovechamiento de los recursos, de la educacion a la poblacion, de la alimentacion,
etc.

Por todo lo anterior, observamos que haber dicho que era una red compleja de
instituciones no es exageracién, al contrario, nos quedamos cortos pues el conjunto
de los think tanks existentes en Estados Unidos supera los 17 000 y la diversidad de
temas, seguramente s mayor.
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4. Bio-bibliografias.

El siglo XX ha sido testigo de grandes cambios, en todos los ambitos, a nivel
mundial: la desaparicién de los imperios del siglo XiX, la aparicién de una nueva
disciplina encargada de las relaciones internacionales, la condenacion de la
diplomacia secreta, las modificaciones geograficas, el nacimiento y muerte de la
primera organizacién internacionai con vocacién universal (la Sociedad de
Naciones), las dos guerras mundiates, la Revolucion Rusa, la crisis econdmica de
1929, el surgimiento de regimenes totalitarios, la consumacion de Estados Unidos
como potencia hegemodnica, la utitizacion de 1a bomba atémica, la formacion de dos
bloques antagénicos (Estades Unidos-URSS), la carrera armamentista, la conquista
del espacio, la lucha por el desarme, los mecanismos de cooperacion, la
recomposicion de los conflictos étnicos y, mas recientemente, la invencion de las
computadoras y el Internet, asi como fos descubrimientos médicos y el brote de
nuevas enfermedades como el SIDA.

Es asi que, nada de lo anterior esta desligado de la aparicion de nuevas o
replanteadas corrientes de pensamiento que permitieron ver y estudiar al mundo
desde una perspectiva diferente cada vez. Esta situacion afecté a todas las ciencias
y disciplinas pues se vieron en la necesidad de adaptarse a ios cambios que se
presentaban; por esta razon, el siglo XX también fue testigo de la aparicion de
grandes autores, cientificos, investigadores y destacados intelectuales. La disciplina
de Relaciones Internacionales no fue la excepcion, ya que su objeto de estudio son
las relaciones internacionales dentro de la cambiante sociedad internacional con
todo el cimulo de nuevos y viejos actores.

Asimismo, Relaciones Internacionales se enfrentd al reto de repensar su objeto
de estudio para dar una explicacién a los constantes cambios en los niveles politico,
econdmico, militar, cuitural y social. Este repensar las relaciones internacionales
condujo a una rica produccidn intelectual y a una sustanciosa construccién tedrica,
llevando a que los autores encargados del tema se dedicaran a estudiar
detenidamente estos fendmenos y a plantear las diferentes corrientes teéricas, el
enfrentamiento de paradigmas, las nuevas alternativas a las teorias ya existentes, la
aparicion de nuevos actores, la modificacion de |as relaciones entre los estados, etc.

Es aqui donde cabe mencionar que la construccidn tedrica es la articulacion
del paradigma, segun ha sefialado Thomas Kuhn, pues es un proceso en el que se
presenta la divisidn del trabajo segun lo va requiriendo la agenda del paradigma de
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acuerdo a las lineas generales que este fija. 188 Por esta razon, el paradigma puede
seguir dos estadios: el de ciencia normal o de ciencia anormal; el primero de &ilos
nos habla de que e} paradigma ha llegado a ser dominante y la teoria se produce con
cierta fluidez. El segundo estadio surge de problemas que tratan de descartar al
paradigma dominante para dar paso & uno nNUevo.

“Ahora bien, sin teoria no existe en rigor, ciencia, sino una acumulacion de
informacién, que no puede ofrecer un verdadero conocimiento del campo de la
realidad que se esta estudiando. La teoria permite introducir orden en ese cumulo de
datos inconexos, clasificar ios diversos fenémenos, buscar las variables que inciden
en las regularidades o tendencias que explican la dinamica del campo en estudio y, a
partir de este conocimiento, predecir, pronosticar (en el caso de la disciplina de
Relaciones Internacionales, conjeturar) el comportamiento futuro.”18%

De lo anterior se desprende decir que, la feoria es producto de un gjercicio
mental constante y es el resultado de la actividad intelectual sistematica de un autor
(para efectos de este trabajo), que se sustenta en querer conocer y buscar las
respuestas a las interrogantes planteadas en ese momento o con anterioridad en su
campo de estudio. La tecria es también, “el resultado de la actividad cientifica, es un
conjunto de enunciados relacionados, sistematizados de manera lbgica y por ende
racional y objetiva, que estan sujetos a la prueba de la refutabilidad.

En cualquier campo de la ciencia, la teoria realiza tres funciones principales:
1) clasificar y ordenar el material, que es funcién del aparato conceptual; 2) explicar
su dinamica, que se realiza a través de la relacion entre variables fundamentales; 3)
predecir o pronosticar, a cargo de las hipotesis.” 190

Asi puss, la produccién intelectual de los diversos autores esta intimamente
ligada a la publicacién de libros y articulos, a la investigacion y a la labar docente, ya
que todo elio contiene el cuerpo tedrico de una disciplina; es por ello que, ésta es
determinada por e! contexto histérico en el que cada uno de los intelectuales se
desenvuelve.

Como se ha mencionado, la disciplina de Relaciones Internacionales ha
tenido, durante el siglo XX, una evolucién tedrica muy importante que va desde el
idealismo hasta la globalizacion y algunas otras propuestas, sin embargo, este

1880y Vasquez op. cit., pp. 65-66.

1891eri Hernndez Repuero Tendencias actuales en el escenario internaiconal (Hacia un nuevo orden
internacional?: prayecciones tedricas. Tesis de Licenciatura en Relaciones Intermacionales. México,
FCPyS/UNAM, 2000, p. 23.

190 pidem,
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trabajo sdlo se acercara hasta la corriente interdependentista. Dicha aproximacion
permitira identificar que existen ciertas diferencias en |a forma de advertir al mundo
entre un periodo y otro; es decir que, el mundo no fue percibido de igual manera por
un autor que vivio la transicion entre el idealismo y el realismo (como seria el caso de
Quincy Wright), que por uno puramente realista (como Hans Morgenthau), o bien,
por otro inclinado a promover las corrientes cientificista (como Morton Kaplan, por
ejemplo) o interdependentista (como la pareja Keohane y Nye). De igual manera
sucedié con la opinién plblica de cada Estado y con los habitantes de éste, pues
cada uno cuenta con una historia, una cultura y toda una serie de legados gue lo
haran ver al mundo de diferente manera.

Justamente este Gltimo punto constituyé parte de las “primeras preocupaciones
de los tedricos de politicas del poder (pues) se centran en los peligros del
compromiso publico en politica externa. Morgenthau y Kennan reflejan opiniones
notablemente asociadas con Lippmann y afirman que el publico se deja influenciar
con demasiada facilidad por su pasién morai, como para que se le permita guiar la
politica exterior. La gente no ve la necesidad de flexibilidad y de cOmpromiso, Sino
que ve el mundo en términos de malo y bueno, y oscila entre el retiro aislacionista y
la intervencidn violenta para librar al mundo de maldades. Para estos tedricos, la
politica exterior tiene que ser asunto de expertos, tener en cuenta el interés nacional
y no verse afectada por consideraciones politicas internas. Para Morgenthau, ‘El
gobierno es el lider de la opinién plblica, no su esclavo’."!11

Asi pues, podemos sefialar gue la construccion tebrica en materia de
relaciones internacionales ha tenido un programa muy especifico, siguiendo cierta
l6gica permitiéndose ser un proceso acumulativo, pues se toman en cuenta las
contribuciones de otros estudiosos del tema desde diferentes perspectivas. "El
mencionado programa puede dividirse en ¢inco subcémpos, vinculados entre si por
las metas generales del paradigma, y que consisten en comprender la lucha por el
poder y por la paz. La articulacion del paradigma realista se ha centrado alrededor
de cinco subcampos: (1) politica exterior; (2) procesos sistémicos; (3) causas de la
guerra; (4) disuasién y negociacion; y (5) supranacionalismo® 192

Basicamente se trata la corriente realista por su predominio en el estudio de
las relaciones internacionales, ya sea halagando o criticado, siempre ha estado en el
centro de la discusién de los asuntos internacionales, sobre todo a partir de la

191Vasquez., op. cit,, p. 117.
1921pid., p. 76.



139

hegemonia estadounidense en la sociedad internacional. Como sabemos, dicha
supremacia no sélo abarca el campo militar o politico sino incluso el del desarrollo de
nuestra discipiina. Sin embargo y a pesar de que “en Estados Unidos ha sido muy
popular el punto de vista realista sobre las relaciones internacionales y a que entre
sus exponentes se encuentra Alexander Hamilton, las raices intelectuales
contemporaneas de este concepto se encuentran en Europa. Tres son |as personas
que mas han influido en el mundo académico estadounidense en el periodo
comprendido entre las dos guerras: el historiador E. H. Carr, el gedgrafo Nicholas
Spykman y el tedrico politico Hans J. Morgenthau. Otros europeos que han aportado
sus ideas en este campo han sido John Herz, Raymond Aron, Hedley Bull y Martin
Wight, en tanto que entre los estadounidenses se encuentran los estudiosos Amold
Wolfers y Norman Graebner, asi como el diplomatico George F. Kennan, el
periodista Walter Lippman y el tedlogo Reinhold Niebuhr."193

Debemos recordar que esta vision de la realidad tuvo gran auge durante los
afios cincuenta y sesenta, caracterizado por seruna teoria pesimista de la naturaleza
humana, ya sea en la vision teologica con San Agustin o con Reinhold Niebuhr o en
la vision secular con Maguiavelo, Hobbes y Morgenthau.1%4

Es necesario sefalar que el predominio e interés de Estados Unidos sobre las
relaciones internacionales no se da de manera fortuita sino que “fue impulsado
principalmente, en sus origenes, por el conocimiento pacifista que se desarrolia en el
siglo XIX. La consecuencia fue que en el plano académico el énfasis de tales
estudios se centrase inicialmente en la dimension juridica. Con anterioridad a la
Primera Guerra Mundial, el estudio de las cuestiones internacionales se inserta,
pues, en el planteamiento cercano al existente en Europa en esa misma época.

Desde esta perspectiva pacifista, antes de la Primera Guerra Mundial,
aparecen, como ya hemos visto, una serie de instituciones, como la Carnegie
Endowment for International Peace y la World Peace Foundation'%3, que contribuye a
acrecentar el interés por las cuestiones internacionales. Sin embargo, ni el derecho
internacional ni la historia diplomatica ni la organizacién internacional -nueva
disciplina que empieza a configurarse-, estan en condiciones después de la guerra

1939 R. Holsti “Modelos de Relaciones Internacionales y politica exterior”, en Fore Internacional, no. 4,
Traduc. Maria Urquidi, México, El Colegio de México, abril-junio 1989, p. 527.
19406 1hid, p. 529.

95ver anexo al capitulo 3.
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de hacer sombra al progresivo afianzamiento de las relaciones internacionales como
disciplina cientifica en las universidades norteamericanas.”!%

Esta serie de cambios, también invita a percatarse de que dentro de las
universidades existfan grupos de colaboradores que al final constituian un circulo de
estudio (muy parecido a ios think tanks) capaz de generar conocimiento y alentar el
desarrolto personal y profesional de cada uno de sus miembros. Sin embargo, estos
no eran circulos cerrados pues existian ciertos intercambios académicos en las
formas de profesor visitante, investigador visitante, conferencista, etc. Dichos
intercambios -dentro de Estados Unidos- se lograron méas facilmente entre las
universidades de Yale, Chicago, Harvard, Princeton vy, ocasionalmente, el Instituto
Tecnolbgico de Massachusetts, la Universidad Johns Hopkins, la Universidad del Sur
de California y la Universidad de Stanford. De ahi que los autores incluidos en este
capituio, por io menos una vez hayan sido compafieros en algun proyecto o se hayan
encontrado en la misma universidad dictando una conferencia o impartiendo algin
curso. Este fenémeno se presentd en las instituciones privadas que hoy se conocen
como think fanks, pues también en ellas participaron de manera esporadica o
permanente, ya Sea CcOmo asesores, miembros, presidentes, vicepresidentes,
consejeros, etc., lo cual permitié una retroalimentacion intelectual.

Este tipo de intercambios se origing, principalmente con el nacimiento del
realismo como paradigma dominante. Aunque los intercambios eran escasos, al
principio, si “se produjeron vinculos importantes entre los investigadores, y se puede
hacer una reconstruccion racional de sus esfuerzos, para trazar la siguiente linea de
indagacion: (1) clarificacion det concepto de interés nacional y su aparicién
prescriptiva a los problemas politicos normales; (2) clarificacién del concepto de
poder nacional y su uso para explicar la politica exterior; y (3) desarrollo de una
perspectiva de toma de decisiones y una preocupacion por el efecto de crisis en la
dinamica de toma de decisiones, la relacion entre estrés y decisiones conducentes a
la guerra, el rol de la percepcion en el conflicto, y la racionalidad de las decisiones
sobre paolitica exterior”.197

Ademas de los intercambios académicos e institucionales se presentd una
importante participacion de los autores en los asuntos de! gobierno, unos de manera
directa, colocados en algun departamento del gobierno vy, algunos otros, desde el
exterior como asesores o consultores, principalmente del Departamento de Estado.

196 4 renal (del), op. cit., p. 72.
lg?Vasqugz, op. cit.,pp. 77-78.
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Esto nos permite afirmar que tuvieron una directa influencia en el proceso de toma de
decisiones, sobre todo en materia de politica exterior, pues todos en algun momento
del desempeiio profesional se inclinaron hacia los estudios internacionales, a pesar
de su formacién como politdiogos.

Ahora bien, las bio-bibliografias se han incluido debido a que el estudio de la
politica exterior de cualquier pais no se puede hacer salamente desde el punto de
vista politico sino que se debe valorar la produccion intelectual que esta detras de
éste y, sobre todo, se debe tener conocimiento de quién la produce. Asimismo,
tampoco podemos partir unicamente de la hegemonia tedrica o disciplinaria, sino que
se debe tomar en cuenta e! poderio que ejerce el gobierno de Washington en las
relaciones internacionales. Esto nos habla de que en Estados Unidos como Estado,
coincide la generacién fundamental de conocimiento de ia disciplina de Relaciones
Internacionales y el control principal de ias relaciones internacionales.

Los siguientes autores, se presentan en orden alfabético y no por su
importancia en el estudio de las relaciones internacionales, pues todos han
contribuido a enriquecer la disciplina y a modificar la forma de percibirla, no sdlo
dentro de Estados Unidos, sino en todo el mundo, ya que &l es el principal productor
de Ia teoria de esta disciplina, pues aunque han habido intentos valiosos en otros
estados, el predominio en este campo por parte de ios estadounidenses es muy
marcado e impone su propia apreciacion del mundo.

Evidentemente, la seleccion de los autores resulta arbitraria -como toda
seleccion-, pero se intentd incluir autores que coincidieran en algun momento de su
desamollo intelectual con las corrientes tedricas planteadas en el primer capitulo y
que, ademas, hubieran tenido una pertenencia clara a algun grupo o circulo de
estudio. Desde luego, se dejaron fuera autores importantes, pero en ningun trabajo
es posible incluirlos a todos debido a la falta de espacio y porque su estudio requiere
un revisidn minuciosa de su vida y obra. .

Ahora bien, las biografias estan elaboradas con el fin de ofrecer un panorama
general del desarrollo profesional y personal de cada autor, pues esto nos permitira
observar que algunos de ellos son exiliados de guerra o vivieron muy de cerca las
dos guerras mundiales de este siglo, lo cuat permitira concluir que las corrientes
tedricas, en cierta medida, son un producto eurcpeo. De la misma manera, las
bibliografias de cada autor se presentan para servir como un punto de referencia
para conocer cuéles eran los temas mas estudiados por cada uno. Por ejemplo,
George F. Kennan se dedico al servicio diplomatico en la Unidn Soviélica y la
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mayoria de sus estudios giraron alrededor de las relaciones Estados Unidos-URSS.
Y como &!, otros autores se dedicaron a estudiar y analizar la problematica
internacional desde su propia perspectiva eligiende lo gque les resultaba mas
apasionante.

Es evidente que cada autor daré su propio tratamiento y analisis pero la
perspectiva desde 1945 a muy entrados los afios sesenta estuvo ubicada en las
politicas del poder, "al emplearse el concepto del interés nacional para analizar
cuestiones sustanciales de la politica exterior. Esto es cieto no stlo en
personalidades como Morgenthau, que han afectado a la politica de manera indirecta
sino también en intelectuales como Kennan, Kissinger y Brzezinski, que han asumido
cargos dentro del gobierno”, 19

'

1984, p. 84.
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4.1. Karl Wolfgang Deutsch!??

E! primer acercamiento del autor Karl W. Deutsch a los asuntos pablicos lo marcaron
hechos trascendentales del principio del siglo XX: el rompimiento que provocd la
Primera Guerra Mundial y, con ello, la caida del Imperio Austro-Hungaro, la
Revolucién Nacional Checa, la elevada inflacién en Alemania, los conflictos
nacionales entre alemanes y checos. Esto también estuvo determinado por la
evidente militancia de su madre y algunos familiares en el partido internacional
socialista y democrético, lo cual le permitié estudiar en escuelas alemanas v,
posteriormente, unirse a un movimiento juvenil de corte pacifista llamado
Neupfadfinder.

Karl W. Deutsch nacidé en Praga, Checoslovaquia el 21 de julio de 1912 y
muri6 el 31 de octubre de 1992 en Cambridge, a causa de cancer. Liegd a Estados
Unidos en 1938 y se naturalizé en 1948, hijo de Martin M. y Maria (Scharf) Deutsch.
En 1936 contrajo matrimonio con Ruth Slonitz, con quien procred dos hijas: Mary
Elizabeth Deutsch Edsall y Margaret Deutsch Carroll. Estudid en la Universidad
Alemana de Praga en donde tuvo su primer acercamiento a las ideas socialistas a
través de los trabajos de Otto Bauer, Rudolf Hilferding, Rosa Luxemburgo, Eugen
Rosenstock-Hussey y T. G. Masaryk, en 1934 posteriormente, durante el periodo de
1934-1935 se trasladé al Colegio Northampton de Ingenieria en la Universidad de
Inglaterra, en donde se acercd a autores como G.D.H. Cole, Hugh Dalton y Sidney y
Bratrice Webb. A su regresoc a Praga desechd toda influencia nazi e ingreso a la
Universidad Charles de Praga en 1938 y en Estados Unidos se enrclé en la
Universidad de Harvard, graduandose en maestria y doctorado en 1941 y 1951,
respectivamente.

Las anotaciones anteriores sobre la vida del autor abarcan desde la Primera
hasta después dei fin de la Segunda Guerra Mundial, Jo cual nos permite intuir que al

19“’Biogr¢\ﬁa tomada de: Ann Evory (editor) Contemporary authors. A bio-bibliographical guide to current
writers in fiction, general nonfiction, poetry. Journalism, drama, motion, pictures, television and other fields vol.
46, USA, Gale Research Inc., 1981, pp. 36-87. (iraduccion libre).

Karl W. Deutsch “A Path among the Social Sciences”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N. (edits.) Journeys
through world politics. Autobiographical reflections of thirty-four academic travelers USA, Lexington Books,
1989, pp. 15-26. (traduccidn libre).
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llegar a Estados Unidos lo hizo como exiliado, huyendo ante la amenaza del estallido
de la guerra en Europa. Deutsch arriba a ese pais en 1938 y al afio siguiente estalla
el conflicto; cuando éste inicid en Europa la sociedad estadounidense continuaba
muy afectada por la crisis de 1929, con 10 mitlones de desempleados a pesar de los
instrumentos puestos en marcha por el New Deal.

A su flegada a Estados Unidos para participar en el Congreso Mundial de la
Juventud, como representante de los estudiantes socialdemocratas de Alemania, se
gano la simpatia y proteccion de la sefiora de Franklin D. Roosevelt para ingresar ai
Colegio Vassar en Poughkeepsie, Nueva York. Sin embargo regresd a Praga de
donde tuvo que desplazarse hacia Estados Unidos por el comienzo de la Segunda
Guerra Mundial, es entonces cuando inicia sus estudios en la Universidad de
Harvard y comparte clases al lado de Robert Ulick, Admirat Samuel Eliot Morison.
Estas nuavas amistades lo orillaron a acoger las ideas nacionalistas, estudiandotas
desde una vision historica; ademas, se acercd & los conocimientos econdmicos y
politicos.

A partir de 1940, Estados Unidos empezd a prepararse para la guerra
montando fabricas de armamento lo que provoco un florecimiento econdmico. Ante
esta situacion, los centros de estudio se pusieron en alerta, incluso la universidad de
Columbia organizé cursos sobre los efectos de la guerra en |a sociedad, la de
Chicago otro sobre balistica, y en centenares de centros los alumnos estudiaban las
causas de la guerra, la historia de la guerra y la psicologia de la guerra.

Mientras tanto en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT), Deutsch
trabajd como instructor en e! periodo 1942-1952; como profesor de Ciencia Politica
de 1952 a 1958. En el MIT tuvo la oportunidad de trabajar en el Proyecto de la
Division de Investigacién y Andlisis de la Oficina de Servicios Estratégicos (08S), en
1944; asi como en la Oficina de investigacion de Inteligencia del Departamento de
Estado. Ambas labores le permitieron obtener el Certificade al Mérito por su
experiencia en el manejo de equipos de investigacion, Durante su estancia en el MIT
se contagio de todas las ideas behavioristas y se inclind por la Teoria General de
Sistemas planteada por Parsons y reafirmada por James Grier Miller {director del
Instituto de Investigacion de Salud Mental de la Universidad de Michigan)

Durante 1953 y 1954 fue enviado a ia Universidad de Princeton para trabajar
con Richard Van Wagener, Sidney Burell, Robert A. Kann, Raymond Lindgren y otros
cientificos politicos, todo con el fin de estudiar algunos casos de integracion politica,
dando como resultado la creacién de la Teoria de integracién politica. Entre 1955 y
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1956 inici6 su investigacién sobre el medio ambiente en el Centro de Estudios
Avanzados en la Ciencia Behaviorista en Palo Alto, California.

Hacia 1958 se mudo a la Universidad de Yale en donde el Departamento de
Ciencia Politica estaba al mando de Robert Dahl y Robert Lane, en donde fue
profesor de gobierno de1958 a 1967. En este dltimo afio regreso a la Universidad de
Harvard lo cual favorecid, aun mds, su desarrolio intelectual, pues tuvo la
oportunidad de ser profesor de gobierno desde 1967 hasta 1992; profesor de la
catedra Profesor Stanfiels de Paz Internacional, a partir de 1971 y hasta su muerte
en 1992

Cuando llegd a la Universidad de Yale, Estados Unidos habia iniciado ya el
lienado de vacios de poder en aguellos paises que aun no se adherian a atguno de
los bioques. Ademas, con las Conferencias de Ginebra y Bandung (de 1955, ambas)
habian dado paso a otros actores del sistema internacional para poner en marcha
politicas independientes y crear el movimiento de los paises no alineados,
apareciendo asi el Tercer Mundo. Asimismo, la Union Soviética habia puesto en
érbita el primer satélite artificial (“Sputnik’, 1957), lo cual puso de manifiesto el
avance logrado en la ciencia espacial, ante lo cual Estados Unidos dic como
respuesta la colocacién de bases estratégicas en Turquia e ltalia, con el fin de vigilar
las acciones soviéticas.

Posteriormente fue Director del Instituto Intermacional para fa Investigacion
Social Comparada de Berlin Qccidental; Socio del Centro para Estudios Avanzados
de ia Ciencia Behaviorista, 1956-1957; conferencista del Colegio Nacional de Guerra
de Estados Unidos, del Colegio de Defensa Interamericana y de otros colegios de la
Unién Americana, 1957-1992. También fue profesor visitante de la Universidad
Goethe de Francfort, 1968; conferencista invitado af Instituto de Pesquisas Sociais de
Rio de Janeiro, 1968. Profesor visitante de la Universidad de Princeton, 1953-1954;
Universidad de Chicago, 1954; Universidad de Yale, 1953-1954; Universidad de
Heidelberg, 1960; Colegio Nuffiels, Oxford, 1962: Universidad de Ginebra, 1970,
1971 y 1974; Universidad de Mannheim, 1971; Universidad de Paris, 1973,
Universidad de Zurich, 1976 y Universidad de Michigan, 1977. Especialista
americano para el Departamento de Estado en india, 1962, Alemania, 1964, 1667;
Checoslovaquia y Polonia, 1967 y Brasil, 1975.

Al final de la década de los sesenta y principios de los setenta, sus ideas
estaban muy claras y las basaba en cuatro elementos fundamentales, dos de ellas se
sustentaban en principios histéricos y econdmicos que constitulan una idea dinédmica
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de la movilizacion social y el nacionalismo como un proceso en evolucion y una
teoria dinamica de integracion similar al desarrollo desde casos historicos. Una
tercera idea fue la de la cibernética aplicada a la politica y 1a cuarta tenia que ver con
la Teoria General de Sistemas. Parte de estas ideas quedaron plasmadas en textos
coma The analysis of International Relations y Politics and Government. Durante este
periodo toda su atencidn la puso en la labor docente, la investigacién y la
participacion politica, prueba de ello fueron sus contactos con otras universidades y
otros intelectuales del area.

Karl Deutsch fue miembro de International Political Science Association, se
desempefid como vicepresidente, 1970-1973 y presidente, 1973-1992; American
Political Science Association, fue presidente, 1969-1970; National Academy of
Sciences, American Academy of Arts and Sciences, Austrian Academy of Science,
Peace Science Association, de la que fue presidente, 1973-1992; New England
Political Science Association fue presidente de 1965 a 1966. Esta participacion tan
activa en asociaciones dedicadas al estudio de la Ciencia Politica y de la ciencia en
general, permite vislumbrar su preocupacion por las cuestiones internacionales, que
en Estados Unidos han sido estudiadas desde el marco de la Ciencia Politica.

Fue reconocido con los premios Guggenheim, 1954-1955 y 1971; International
House of Tokyo, 1965; Doctor honorario de Economia y Ciencias Sociales por ia
Universidad de Ginebra, 1973; L.L.D. por ia Universidad de Michigan, 1975,
Universidad de lllinois, 1976; Doctor por la Universidad de Mannheim, 1977, Svdeten
German Frize of Cultura, 1877.

De acuerdo a los datos biogréficos, la carrera y vida de Karl W. Deutsch fueron
muy ricas debido a su formacidén académica en Europa y en Estados Unidos, pero
ademds, porque en él se mezclaron dos concepciones del mundo: la natal y ia
adquirida en América.

Ahora bien, es importante hacer una revisién de las aportaciones tedricas que
Deutsch dio a la disciplina de Relaciones Internacionales, por ello es necesario
mencionar que el primer trabajo sobre integracion fue planteado por él en coautoria
con Ernst Haas, instrumentando las directrices de los cuatro problemas de
investigacion del enfoque en integracion; pero como cada uno empled marcos
conceptuales distintos esto dio origen a dos escuelas de pensamiento.?*

2':m\o'asqm:z, op. cit., p. 168.
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Como hemos mencionado, “K. W. Deutsch tratd de explicar el proceso de
integracion en la region del Atlantico Norte y de la Europa Occidental, utilizando la
teoria de las comunicaciones y la cibemética. En sus obras elaboré en detalle la
distincien entre comunidad y farmacion de gobierno sugeridas por Niebuhr, Deutsch
etiquetd |a formacion de un gobierno supranacional a partir de la amalgama de dos o
mas gobiernos nacionales e intentd descubrir la relacion entre amalgama y formacion
de comunidades. Ademas de este trabajo tedrico, hizo varios estudios donde
demostraba en qué forma se podian medir los dos conceptos, de manera tal que
fuera posible monitorear de manera cuantitativa el proceso de integracién en Europa.
Claramente Deutsch hizo significativas contribuciones a la construccién de teorias, la
produccion de datos, y la investigacion en cuestiones de integracion."201

Antes se menciond que en su estudio sobre la Comunidad politica y la zona
del Aflantico Norte exploté muy bien el concepto de comunidad, haciendo la
distincién de la formacion de gobierno. Para Deutsch y sus colaboradores, la
creacion de "comunidades de seguridad’ es un término ligado a otras definiciones
que ademas lo conectan con cuestiones como integracién, cambio pacifico, etc.

Para explicario de mejor manera, el autor ofrece la definicibn que para su
estudio es mas pertinente y dice:

Una COMUNIDAD DE SEGURIDAD es un grupe humano que ha legado a
“integrarse”.

Por INTEGRACION entendemos el logro dentro de un termitorio, de un
“sentido de comunidad®, asi como de inslituciones y practicas fo suficientemente
vigorosas y difundidas como para asegurar, durante un ‘“fargo™ periodo,
expectativas confiables de “cambios pacificos” entre su poblacién.

Por SENTIDO DE COMUNIDAD debe entenderse la conviccién, por parte
de los individuos de un grupo, de que han flegado a un acuerdo, al Menos en un
punte: los problemas comunes de indole social deben y pueden resolverse
mediante los procesos de “cambio pacifico”.

Por CAMBIO PAGIFICO entenderemos |a solucién de problemas sociales,
normalmente mediante procesos institucionales, sin recurrir a la fuerza fisica en
gran escala 202

2014,

1bidem. .

202k 211 Deutshe, ef. af. Political Community and the North Atlantic Area. USA, Princeton University Press,
1957, pp. 3-9. Citado cn John A. Vasquez Relaciones Internacionales. El pensamiento de los cldsicos. Traduc.
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Después de haber hecho las precisiones anteriores, el autor sostiene que si se
crean “comunidades de seguridad’ se evitaran los enfrentamientos fisicos al interior
de éstas y los problemas se resoiveran mediante otra via; entonces, si el mundo
entero estuviera integrado en comunidades de seguridad, las guerras guedarian
eliminadas y el futuro de éste seria distinto a su pasado plagado de esos conflictos.

Asimismo, Deutsch y su equipo de colaboradores, reconocen la confusién que
despierta la definicion del termino “integracién”, pues para elios no implica la fusién
de pueblos y grupos en una unidad, por esta raz6n hacen una distincion entre
comunidades de sequridad “integradas y pluralistas’. Para ello establecen que:

Por FUSION entendemos la fusién formal de dos o mas unidades que
previamente fueron independientes y forman ahora una sola y mas amplia unidad,
con algin tipo de gobiemo comiin después de la fusion, Dicho gobiemo puede ser
unitario o federal, En la actualidad, los Estados Unidos de Norieamérica son un
ejemplo del tipo fusionado. El pais se convirtié en una unidad gubernamentai Unica
mediante la fusién formal de varias unidades que habian sido independientes, ¥
posee un centro supremo de toma de decisiones.

La comunidad PLURALISTA de seguridad, por otro lado, retiene la
independencia de los gobiemos separados. El territorio combinado de los Estados
Unidos de Norteamérica y Canad4 constituye un ejemplo del tipo pluralista: sus dos
unidades gubemamentates separadas forman una comunidad de seguridad, pero
sin estar fusionada. Dicha comunidad cuenta con dos centros SUpremos de toma de
decisiones. Cuando ocurre 1a fusién sin integracién, desde luego que la comunidad
de seguridad no liega a existir.

Ya que nuestro estudio trata el problema de aseguear la paz, debemos decir
que cualguier comunidad politica fusionada pluralista, es finalmente EXITOSA si
liega a constituir una comunidad de seguridad -es decir, si logra la integracion- y

que se convierte en FRACASO si alguna vez llega a la secesion © a la guerra
civil 203

Varios investigadores se vieron influenciados por el trabajo de Deutsch y Haas
sobre la investigacion de la integracion, que tiene que ver con las condiciones
necesarias para la aparicion de una comunidad. Ejemplo de elio fue Bruce Russett,

Isadora Somervile Alzate, México, Limusa, 1994, p. 387.
203;pi¢t., p. 388,
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quien en sus primeras investigaciones tratd de trabajar las ideas de Deutsch,
examinando los 1azos de comunidad entre Estados Unidos y Gran Bretana; pero en
su obra posterior determind comunidades regionales analizando los factores de
varios indicadores. Es asi que, mientras Deutsch influenciaba a Russett, Hass hacia
lo propio con Joseph Nye.

En parrafos anteriores se abordé que Deutsch habia hecho su estudio sobre
integraciones con base en la teoria de las comunicaciones y la cibemética,
justamente esto lo convierte en un autor propositivo pues ofrece una nueva vision
para llevar a cabo el andlisis de la realidad internacional. Karl W. Deutsch en este
enfoque "nos propone en el campo de la ciencia politica un modelo cibemético de la
politica, basado en el concepto de sistema. La nocidén de sistema es el marco
indispensable de los procesos de retroalimentacién y aprendizaje sefialados por este
autor, sobre la base de las caracteristicas comunes que en el plano de las
comunicaciones y el control puede tener et comportamiento de las entidades sociales
y el funcionamiento del sistema nervioso del hombre y las redes de comunicacion.
Deutsch considera el sistema politico como una red de comunicaciones, en la que la
informacion tiene una especial importancia,”204

Por lo anterior, Deutsch se convirtié en el principal representante de ia teoria
de las comunicaciones, pues es quien desde Ia década de los cuarenta estuvo muy
interesado en el problema de la construccién de modelos, de la aplicacion del
andlisis cuantitativo-matematico y del papel de las comunicaciones en el drea de la
realidad social y dentro de esta realidad en el campo de la politica internacional, pero
es hasta la siguiente década cuando desarrolia su teoria aplicando un modelo
cibernético a la politica. Con esta teoria, Deutsch intenta desarrollar una teoria de la
politica aplicable ai campo nacional e internacional, capaz de sef auténtica y real
cuando un cientifico social lo requiera, pero como era de esperarse, dicha teoria se
encontrd con muchas limitantes debiéndose cefiir a proporcionar conceptos,
proposiciones y modelos derivados de la filosofia de la ciencia.203

“Desde esta 6ptica, para Deutsch, <<el problema fundamental de fa politica y
de la organizacién internacionales es 1a creacion de las condiciones gracias a las
cuales las relaciones pacificas estables entre los Estados sean posibles y
probables>>. De ahi, su preocupacién respecto de los procesos de integracién
politica, de la creacién de <<comunidades de seguridad>>. Para ello centra su

204 p renal (del), op. cit., pp. 219-220.
205C4- Ibid., pp. 274-275.
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analisis en el estudio de las comunicaciones sociales, en cuanto constituyen el
indicador de! grado de integracion nacional e internacional. Como el mismo autor
sefala: <<se preocupa menos por los huesos o musculos de! cuerpo politico que por
los nervios: sus canales de comunicacion y decisién>>. Es por elic que Deutsch
considera que es necesario construir un nuevo modelo de relaciones internacionales,
el modelo de las comunicaciones, alejado del modelo de poder, e inspirado en la
teoria de las comunicaciones y en la cibernética *206

Ei modelo cibernético tiene que ver con la naturaleza sistémica que permite un
estudio integral, segun el autor, pues es aplicable a todo tipo de organizaciones pues
ellas cuentan con caracteristicas similares que mantienen su coherencia gracias a la
comunicacion. “Finalmente, la cibernética sugiere que la conduccién o el gobierno es
uno de los procesos mas interesantes y significativos del mundo, y que en un estudio
de la conduccién en 1as maguinas autoconductivas, en los organismos biologicos, en
las mentes humanas y en las sociedades, aumentara nuestra comprensién de los
problemas referentes a todos esos campos.”207

Esta teoria pretende mostrar la diferencia entre un sistema organizado e
interdependiente y otro que no lo es, poniendo como ejemplo al sistema politico, al
cual concibe como una red de comunicaciones en la que la informacion y sus
mecanismos tienen gran importancia.

Ahora bien, después de haber abordado el tema de la teoria de las
comunicaciones y ef modslo cibernético, debemos resaltar que Deutsch fue autor de
innumerables obras, en las cuales siempre mantuvo la linea de la teoria de las
comunicaciones y su relacién con los nacionalismos © con una organizacion
(comunidad) a nivel internacional, esta ultima la vincula con el concepto de
“comunidad de seguridad®’, el cual aparece en obras posteriores a Foiitical
Community at the International Level. Dicha comunidad seria producto de todo un
proceso de integracién con el que se han desarrollado instituciones y procesos que
haran posibie un cambio pacifico entre sus miembros.208

Continuando con la explicacién, debemos indicar que el proceso de
integracién dependen de cuatro condiciones: “<<1) pertenencia mutua de unas
unidades respecto de otras; 2) compatibilidad de valores y de algunas recompensas
conjuntas efectivas; 3) sensibilidad mutua, y 4) algun grado de identidad o iealtad

20613, pp. 275-276.
207spid., p. 276.
087pid . p. 277.
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comun generalizada>>"2%% En este tipo de integracion no es necesaria 1a existencia
de un Estado supranacional, basta con un gobierno comun que garantice la paz y la
creacion de una comunidad plural.

Con todo lo anterior, queda claro que el principal exponente de la teoria de las
comunicaciones fue Karl W. Deutsch y que su modelio fue Unicamente propositivo,
pues hasta cierto punto se caracterizd por ser idealista debido a que en la realidad
internacional no existe la comunicacion abierta entre los estados y, mucho menos se
ha conseguido la creacién de una comunidad internacional.

Como podemos observar en su lista bibliografica, Deutsch no solo se dedico a
la aplicacién de la teoria de las comunicaciones y a los problemas de integracién,
sino que estudid temas referentes al nacionalismo y al gobierno en aspectos como la
administracion publica, lo cual nos hace pensar que su preocupacion por evitar la
guerra fue el tema central de su investigacion.
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4.2. James Edward Dougherty y Robert Louis Pfaltzgraff, Jr.

En este caso, ambos autores nos parecen muy importantes para el desarrollo de |a
Teoria de Relaciones Internacionales, pero especialmente por su obra Teorias en
Pugna en las Relaciones Internacionales (Contending Theores of International
Relations), pues en ella se ha hecho un anélisis completo de las teorias o corrientes
tedricas mas representativas de nuestra disciplina, ademas porque es una referencia
obligada para ia mayoria de los autores o estudiantes de Relaciones Internacionales.
Para poder abordar a ambos autores, se incluira la biografia y bibliografia de éstos

con el fin de no dejar un vacio, pues cada uno de ellos cuenta con trayectorias muy
importantes.

Robert L. Pfaltzgraff, Jr.210

Nacid en la ciudad de Filadelfia el 1 de junio de 1934, hijo de Robert L. y Mary
(Warriner) Pfaltzgraff; casado con Diane A. Kressler desde el 20 de mayo de 1967,
quien es profesora asociada de Ciencia Politica, sus hijos son Suzanne Diane,
Robert Louis 1il. Estudié en el Colegio Swarthmore graduandose en 1956 y en la
Universidad de Pennsilvania hizo los estudios de dos maestrias y un doctorado,
graduandose en 1958, 1959 y 1964. Su casa esta ubicada en 663 Wallace Dr.,
Strafford, Pa. 19087. Y su oficina se encuentra en el Instituto para el Analisis de
Politica Exterior, Central Plaza Bldg., Tenth Floor, 675 Massachusetts Ave,,
Cambridge, Mass. 02139.

Durante su nifiez la tocd vivir la Segunda Guerra Mundial, pero su juventud la
ubicamos en plena Guerra Fria, pues a partir de la década de los cincuenta el mundo
se vio plagado de avances tecnolégicos por parte de las dos potencias, io cual
modifico profundamente esta relacién de disuasién mutua debido a la creacion de los
cohetes intercontinentales que ya no requerian de bases aéreas. Ademas, se habian
iniciado ya, los conflictos en el Tercer Mundo con la Guerra de Corea.

A partir de la década de los sesenta inici® su carrera en el campo de la
docencia en la Universidad de Pennsylvania como investigador asistente entre 1959
y 1963, posteriormente fue asistente de profesor de Ciencia Politica de 1964 a 1971.

21OBiogmfla tomada de: Ann Evory (editor) op. cit., vol. 24, pp. 361-362. (traduccién libre).
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De ahi se traslado al Instituto de Investigacion en Palitica Exterior para trabajar como
investigador asociado, 1964-1971, director sustituto, 1971-1973; director, 1973-1 a76
y desde 1976 es presidente del mismo. A la postre se mudo a la Universidad Tufts en
la Escuela Fletcher de Derecho y Diplomacia desempefandose como profesor
asociado, 1971-1977; profesor de Politica Internacional, 1977-1983; profesor de la
catedra Profesor Shelby Cullom Davis en Estudios de Seguridad Internacional,
desde1983.

En esta dos década de trabajo docente, le permitieron madurar sus ideas y fijar
sus lineas de investigacion que estan enfocadas a los temas de alianzas militares y
de seguridad nacional, lo cual le ha permitido participar como conferencista visitante
del Instituto para el Servicio Exterior del Departamento de Estado de Estados Unidos,
1970-1971; profesor de la cétedra Profesor George C. Marshall del Colegio de
Europa, 1971-1972; profesor invitado del Colegio de Defensa Nacional de Tokio,
1981. Presidente del Instituto de Estrategia de Estados Unidos, 1977-1979.

Es miembro del International Institute for Strategic Studies de inglaterra y del
Council on Foreing Relations y ha sido honrado con el premio Guggenheim,
1968-1969 y el Relm, 1969.

James E. Dougherty?1!

Nacio el 4 de mayo de 1923 en Filadeifia, hijo de James y Margaret (Walsh)
Dougherty; casado con Maria Kiss desde el 3 de diciembre de 1950, sus hijos son
David, Maria, Christina y Peter. Sus estudios los realizé en el Colegio de St. Joseph,
graduandose en 1850; posteriormente se gradué como maestro y doctor de las
universidades Fordham y Pensilvania en 1954 y 1960, respectivamente. Su oficina se
encuentra en el Colegio St. Joseph de Filadelfia, 5600 City Ave., Filadelfia, PA
19131.

Este autor fue testigo de todos los cambios de vivio la sociedad internacional
en el periodo de entre guerras y, en especifico, la sociedad estadounidense pues
1933, "puede ser visto como el afio crucial de ruptura con el proyecto anterior. Los
rasgos fundamentales de ese consenso (ya plenamente instalados en la posguerra)
son, en o econdmico, una presencia mucho mas activa det Estado en la gestion de la
economia, principalmente con tres fines: el usc de la politica fiscal para regular la

21iBjografia tomada de: Ann Evory (editor) op. ci., vol. 134, pp. 142-143. (traduccién libre).
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demanda agregada, la redistribucién indirecta de! ingreso hacia los sectores bajos de
la poblacién (el “Welfare state’) y la regulacion de determinados sectores de la
produccion. En lo internacional, ia aceptacién plena de un papel regulador del
mercado, fa produccién y las finanzas internacionales y, por consiguiente, el
establecimiento de un nuevo sistema hegemoénico politico y militar. Y en lo poiitico,
como natural consecuencia de la ampliacion de las funciones econdmicas e
internacionales del Estado, la expansion sin contrapeso de los poderes de!
Ejecutivo.”212 Esto permite observar que aun antes de la Segunda Guerra Mundial ,
.1a sociedad estadounidense sufrid grandes cambios que le permitieron eregirseé como
una de las dos soperpotencias.

Su carrera académica empezé en el Colegio St. Joseph de Filagelfia -en el
cual recibid su primera instruccion a nivel superior- como instructor desde 1951,
llegando a ser profesor de Ciencia Politica desde 1960; también fue vice presidente
ejecutivo, 1968-1973 vy 1976-1977. Investigador asociado del Instituto de
Investigacién de Politica Exterior, 1955-1968 y del Colegio Nacional de Guerra fue
profesor, 1964-1965. Posteriormente fue miembro del staff del Instituto para el
Andlisis de Politica Exterior. Durante este periodo fue miembro asesor del Seminario
St. Charles Borromeo.

Muestra de su activismo intelectual fue su participacion como miembro del
International Institute for Strategic Studies, American Political Science Association,
International Studies Association, World Affairs Council of Philadelphia, Catholic
Association for International Peace, Archdiocesan Committee on World Justice.

Este autor ha seguido una linea de investigacion muy similar a la de
Pfaitzgraff, lo cual muestra por qué en aigun momento formaron una pareja
académica, pues su preocupacion se centra en temas sobre“el desarme y las
alianzas militares, especialmente la de la OTAN.

Ahora bien, habiendo aclarado los motivos por los cuales estos dos autores
son incluidos en una misma biografia, procederemos a enumerar alguncs de los
puntos mas importantes de Contending Theories of Internationals Relations, que
como sabemos fue publicada en Estados Unidos en la década de los setenta, para
ser precisos en 1971,

220 Miguel Insulza Estados Unidos de Roosevelt a Reagan. México, Coordinacidn de
Humanidades/'UNAM, 1986, pp. 4-5.
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En dicha obra se incluyen materiales sobre “la naturaleza de la teoria, el
paradigma para el estudio de las relaciones internacionales, ios sentidos del poder,
|a teoria del régimen, el neorrealismo, el conflicto de baja intensidad y el analisis del
sistema mundial; las especificaciones en los conceptos de disuasién y control de
armamentos {tanto nuclear como convencional); las causas y correlatos de la guerra
y los recientes desarrolios -en especial la teorfa de ta toma de decisiones- en lo
retativo a la crisis y el manejo de la crisis.”?1> Ademés de analizar los temas antes
mencionados y los que omitimos, sugieren una lista bibliografica muy basta que
permite consultar ias fuentes originales sobre determinados temas.

En necesario resaltar el pensamiento de ios autores respecto a {a construccion
tedrica dentro de una disciplina, pues con ellos inician el capitule 1 de la obra
mencionada. Dicen Dougherty y Pfaltzagraff:

En toda disciplina es esencial para la comprensitn de los fenémenos, para
pensar acerca de su interrelacion, para conducir Ja investigacién y -para mencionar
un objetivo mas inmediatamente {itil en las ciencias sociales- para recomendar
una accién politica sdlida. Los especiatistas en biologfa, quimica y otras ciencias
exigen leorias adecuadas para que les den una direcciébn bien crientada a su
trabajo de busqueda de curas para enfermedades tales como el cancer. No menos
importantes son fos disefios tedricos en la busqueda mucho més antigua de una
solucién para lo que, en general, se considera como el problema central de las
relaciones intemacionales: el de impedir 1a guera mientras que, al mismo tiempo,
se les permite a las sociedades preservar Sus valores mas caros y mejores. El
tebrico de las relaciones internacionales rechaza la tendencia a sustituir el andiisis
cuidadoso por consignas superficiales de calcomania det tipo de “Hagamos el
amor, no la guema”. Una doctrina de amor universal, si se la praclicara
universalmente, sin duda nos llevaria, con toda probabilidad, a una era de paz en la
tierra, perc semejante doctrina no parece a punto de ser aceptada por el grueso de
la humanidad. Quienes se siente obligados -sea como miembros det Poder
Ejecutivo o legisladores, encargados de tomar decisiones econdmicas, asesores,
diplométicos, especialistas, maestros, periodistas o votantes- a adoptar un enfoque
responsable de los asuntos internacionales, deben ir méas alld de las opiniones y
consignas, a un estudio sistematico del sistema global. Cualquiera que intente

213pgugherty y Plaltzgraff (hijo) ap. cit., p. 8.
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sacar algun sentido de la aparente incoherencia de la escena mundial, de manera
que los acontecimientos separados, en ligar de resultar puramente azarosos,
puedan ser explicados dentro de un modeto ordenado e intelegible, es un tedrico de
corazén 214

Como podemos observar, para los autores queda muy claro gue la
construccion tedrica no es cosa de juego ni de la casualidad, sino que es producto de
un andlisis sistematizado de determinados fenémenos y explicaciones del mismo
fenémeno por parte de otros autores. La disciplina de Relaciones Internacionales ha
sido abordada desde diferentes perspectivas, ya que éstas estan determinadas por
los momentos histaricos de ias relaciones internacionales. “De acuerdo a Dougherty
y Pfaltzgraff podemos decir que desde la Primera Guerra Mundial el estudio de las
relaciones internacionales ha pasado a través de cuatro etapas. La primera idealista
y nommativa, llega hasta la década de los treinta; la segunda, realista y
empirico-normativa, aicanza la década de los cincuenta; la tercera,
behaviorista-cuantitativa, caracteriza las décadas de los cincuenta y sesenta, y
finalmente, una cuarta, posbehaviarista, se inicia a finales de los sesenta liegando
hasta fines de los afios setenta.”213

Se han sefialado ya las etapas que ha seguido la disciplina, pero ahora
debemos identificar 1a teoria a la que pertenecen algunos autores, mencionadas y
no, en este trabajo. “Los tedricos de las relaciones internacionales han estado
preocupados por varias cuestiones basicas en las Ultimas décadas. No todos los
tedricos han trabajado o demostrado interés en todas la cuestiones. Por cierto, la
mayoria de los tedricos mas conocidos han consagrado su atencién principalmente a
un enfoque preferido (generalmente una teoria abarcadora o “grande”) o si no a una
o a unas pocas teorias parciales “de mediano alcance”. Bagjo la denominacién de
“gran” teoria, aquella que se propone explicar de forma generalizada una amplia
gama de fenémenos, incluiremos perspectivas tan abarcadoras como las siguientes:

1. Las teorias de cambio de Quincy Wright y Rudolf Rummel.

2. Las teorias realistas (o de poder) de Hans Morgenthau, Raymond Aron y
Henry Kissinger y el neorrealismo (Kenneth Waltz y Karl Gottfried Kindermann).

3 Las teorias de los sistemas de Morton Kaplan y Richard Rosecrance.

2Mp00, p. 11
215 prenal (del), op. cit., p. 100,



159

Los ejemplos de teorias parciales de mediano alcance, pensadas para explicar
una gama limitada de fenamenos con unas pocas variables, incluyen las vinculadas
con

a. La influencia de! entorno geografico (Alfred Thayer Mahan, Halford
Mackinder, Nicholas Sykman, Harold y Margaret Sprout);

b. Modelos de comunicaciones y formadores de comunidad (Kari Deutsch);

¢. Funcionalismo e integracion sectorial (David Mitrany, Emst Haas, Leon
Lindberg y Joseph S. Nye);

d) Disuasién (Bernard Brodie, Herman Kahnm Glenn Snyder y Paul Diesing),

e. Desarrollo internacional y conflicto {Nazli Choucri y Robert North),

f. Los comelatos de la guerra {J. David Singer y Meivin Small),

g. Comportamiento de las alianzas (William Riker y Stephen Walt),

h. Comportamiento en las negociaciones (Thomas Schelling y Anatol
Rapaport);

i. toma de decisiones (Richard Snyder, Graham Aliison y Glenn Paige)."216

Cada una de las etapas de la Teoria de Relaciones Intemacionales y de la
tendencia de cada autor fueron analizadas y, tal vez, criticadas por los autores en
cuestion, ejemplo de ello es su critica al modelo realista en donde sefialan que “la
persecucién de objetivos nacionales ha limitado, la separacion de ia politica exterior
de la politica interior, la vuelta a la diplomacia secreta, el uso del equilibrio de poder
y, las lamadas a que los Estados reduzcan su énfasis en la ideologia, tienen escasa
relevancia en el sistema internacional de nuestros dias."”217

Como la obra Contending Theories of International Relations fue publicada en
la década de los setenta, siguiendo a sus autores, se ubica en el final de la etapa
behaviorista o en la etapa posbehaviorista de Relaciones Internacionales, por esta
razén, considerc que la vision que ellos ofrecen del enfoque cientifico es bastante
acertada, pues debemos recordar que éste es una nueva forma de analisis
metodolégico, desde ia perspectiva del sistema como conjunto.

Ahora bien, es pertinente apuntar que el concepto de sistema en esta obra se
utitiza en varios sentidos, desde luego, eso no demerita la definicidn que los autores
dan de éste, aunque tantas generalizaciones hacen perder la claridad de los
planteamientos. “Dougherty y Pfaltzgraff ponen de manifiesto esta realidad cuando

216Dougherty y Pfaltzgraff, op. cit., p. 20.
217 g venat (del ), op. cit., p. 149.
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indican que la expresion sistema describe: 1) un marca tedrico para la codificacién
de los datos sobre fendémenos politicos; 2) una serie integrada de relaciones basadas
en una hipotética serie de variables politicas -por ejemplo, un sistema interacional
que implique un gobierno mundial-; 3) una serie de relaciones entre variables
politicas en un sistema internacional que se alega ha existido -por ejemplo, el
sistema internacional de los cincuenta-; 4) cualquier serie de variables en
interaccion,”218

Finalmente y desprendiéndose de la definicion de sistema, es oportuno
mencionar que para los autores, este enfoque tiene caracteristicas muy
representativas capaces de aclarar toda la confusion que se genera al hablar de un
sistema. "Siguiendo a Dougherty y Pfaltzgraff, las caracteristicas de este nuevo
enfoque se pueden resumir en los siguientes términos; 1. Adaptacion de teorias,
proposiciones, marcos conceptuales, metodologia e ideas de otras disciplinas. El
acento que ponen, pues, en la investigacion interdisciplinaria; 2. Intento de relaciona
fendmenos estudiados por ofras disciplinas con fenomenos similares que se
producen en la esfera internacional, 3. Atencién a! problema de la unidades de
andlisis, tratando de distinguir, tanto conceptual como metodologicamente, diversas
unidades: 4. Preocupacién por el problema de los niveles de andlisis y tendencia a
centrarse en uno u otro nivel; 5. Aplicacion de analisis comparado en una dobie
dimension. Por una parte respecto de los fenémenos internacionales actuales; por
otro, respecto de los que son ya historia; 6. Atencion a los problemas de recoleccion
de datos y posterior utilizacién en base a bancos de datos:; 7. Preocupacion por ia
metodologia, pero falta de consenso sobre la mas apropiada en el estudio de las
relaciones internacionales: 8. Esfuerzo por relacionar la investigacion con la
elaboracion de tecrias desde una perspectiva acumulativa.”?1?

Continuar ahondando en el andlisis de Dougherty y Pfaltzgraff seria muy
extenso, pues su obra es muy basta, perc considero gue con estos breves ejemplos,
queda clara la intencién de demostrar la importancia de la obra en si misma -por su
andlisis- y por la recopilacion de una serie de datos que en pocas cbras se
encuentran reunidos.

U8mig p. 211,
19¢iado por Araceli Gonzélez Uresti. “Teoria General de Sistemas™, en José Luis Orozco y Consuclo Davila
(comps.) Breviario politico de la globalizacion. México, Fontamara/FCPyS/UNAM, 1997, pp. 458-459.
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4.3. Richard A_ Falk2%¢

Richard A. Falk desde los siete afios de edad vivié Unicamente con su padre, quien
era un ocupado abogado, que parte del tiempo lo empleaba para dedicarse a ser
historiador naval, en un departamento del centro de Manhattan. Su padre fue un
anticomunista de la preguerra fria, hostil con el New Deal de Roosevelt y cerrado a la
alianza politica y social con algunos de los mas prominentes soviéticos en el exilio,
incluyendo a Aleksandr Kerensky e Isaac Don Levine. De Richard siempre esperd
que calificara para el ingreso a la Academia Naval de Estados Unidos en Annapolis,
sin embargo, esta no fue la mejor eleccion pues para Falk resultaban humillantes
cieras actividades dentro de ella. Asi decidié volver a su vida de antes, a pesar del
comportamiento neoconservador de su familia y de los requerimientos de su religion,
la judia, de la cual aprendid que fo sacro es parte indispensable para la cultura dentro
del orden mundial.

Este autor nacié el 13 de noviembre de 1930 en Nueva York, hijo de Edwin
Albert, un historiador naval y de Helen {Pollak) Falk. De su primer matrimonio no
tenemos noticia, pero si sabemos que por segunda vez se caso el 29 de marzo de
1963 con Maria Gabler, una ingeniera electrénica, de quien se divorcié afios mas
tarde para contraer matrimonio por tercera ocasién con Florence Gross el 15 de
diciembre de 1967. De sus tres enlaces matrimoniales tuvo hijos, Christopher de su
primer matrimonio y Dimitri y Noah de los siguientes.

Estudid en la Universidad de Pennsylvania graduandose en Economia en
1952, después lo hizo en la Universidad de Yale en 1955 en el drea de Derecho y en
1962 se gradué de la Universidad de Harvard. Su oficina se encuentra en Woodrow
Wilson School de la Universidad de Princeton en Nueva Jersey.

Durante este periodo, Falk se acercé a varios centros de estudio, lo cual le
permitié tener una mayor y mejor visién del mundo, sobre todo cuando llegé a la
Universidad de Yale, donde se acercd al Derecho; esto dltimo fue muy importante
para ir definiendo lo que estudiaria, pues a I5gica internacional estaba inmersa en la

2208joprafia tomada de: Richard A. Falk “Manifesting World Order: A Scholary Manifesto”, en en Kruzel,
Joseph v Rosenau, James N. (edits.) op. cit., pp. 153-164. (traduccién libre).

Ann Evory (editor) op. cit., vol. 12, pp. 172-173. (traduccion libre).
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Guerra Fria que se caracterizaba por la bipolaridad del mundo en constante
competencia por ampliar el area de influencia.

Richard A. Falk carente de direccién antes de dedicarse al estudio de las
relaciones internacionales, empezé por conocer el derecho, el cual a la larga e
permitio infiltrarse en el ambiente académico y, posteriormente, en el andlisis sobre
la promocién de ciertos valores que se practicaban en diferentes partes del mundo y
que son los responsables de los grandes problemas de la guerra, la pobreza y la
opresion.

Al alternar su trabajo en un bufete de Nueva York con el de asistente de
profesor en la Universidad de Ohic inicid su carrera docente hasta llegar a ser
profesor asociado de Derecho, todo entre 1955 y 1962. Su ingreso a la docencia no
se le hizo facil pues fue testigo del racismo contra estudiantes negros y, ademas se
enfrentd a un grupo radical de estudiosos con quienes leyo y discutio los trabajos de
Marx C. Wright Mills, Herbert Marcuse y Jean Paul Sartre. Fue muy afortunado al
mudarse a la Escuela Woodrow Wilson de Princeton, a principios de los sesenta,
primero como profesor asociado de Derecho de 1961 a 1965 y después como
profesor Albert G. Milbank de Derecho Internacional y Practica desde 1965; actud
como director del Centro de Estudios Internacionales, 1975. Su llegada a esta
institucion fue muy importante pues alli descubri6 que el Derecho no esta divorciado
de los estudios politicos, de las Relaciones Internacionales y de otras ciencias
sociales: esto le permitié ubicar su trabajo en eventos de indole global que
encaminaron su estudio sobre Derecho hacia el Derecho Internacional.

En la misma década de los sesenta es nombrado director de la seccion
norteamericana del Proyecto de Modelos para el Orden Mundial (World Order
Models Project, WOMP), para trabajar al lado de estudiosos radicales, con el fin de
encontrar otras alternativas para un nuevo orden mundial que podia ser organizado
de la siguiente manera: 1) minimizar ta amplia escala de violencia colectiva, 2)
maximizar los beneficios sociales y econémicos; 3) abrir paso a los derechos
humanos fundamentales y a las condiciones politicas de justicia y 4) mantener y
rehabilitar la calidad ecolégica.?2! Aqui se describe un orden que enaltecera los
valores y el procesp de transicién para fograr un mundo mejor; sin embargo, este
proyecto causo gran descontento entre los jovenes de todo el mundo pues por medio
de él se intentaba persuadir a los estudiantes de diversas culturas y regiones para

2214 Martin Griffiths Fifty Key Thinkers in International Relations. London, Routledge, 1999 p. 120.
(Traduccion libre).
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que no se opusieran a la transicion que a futuro debia materializarse en la década de
los noventa. Asi, se presencid un enfrentamiento entre utopistas y antiutopistas en
torno al WOMP {por sus siglas en inglés).

A partir de su ingreso al WOMP, su actividad dentro de diversas instituciones,
asociaciones, consejos, etc. se vio favorecida y ya que fue invitado a formar parte del
Consejo en Relaciones Exteriores; como fideicomisaric del Institutc de
Procedimientos de Derecho Internacional y del Fondo para la Paz, del Instituto para
el Orden Mundial, de Parques Nacionales y de la Asociacion de Conservacion. Fue
miembro del Laboratorio Publico de Radiocemision, 1967-1968; miembro asesor de
Amnistia Internacional. Consultor del Comité de Refaciones Exteriores del Senado de
Estados Unidos, 1967 y de la Agencia de Desarme y Control de Armas de Estados
Unidos, de! Fondo Mundial de Derecho y de la Escuela Naval de Guerra. Abogado
consejero de la Corte Intemacional de Justicia, 1965, 1972-1973. Abogado consejero
del sudeste de Africa de los casos de Etiopia y Liberia. También es miembro de la
International Law Association; International Studies Association; American Society of
Internafional Law en la cual se desempeiid como miembro de! consejo ajecutivo,
1064-1967, 1975, y del consejo de critica ¥ desarrollo, 1965-1969, 1976-, y como
vicepresidente, 1970-1972, 1974-1975; entre otras instituciones. Ha sido honrado por
la Fundacién Ford, 1958-1959; el Centro de Estudios Avanzados en Ciencia
behaviorista, 1968-1969 y por el Instituto para el Orden Mundial.

Antes de continuar es necesario establecer que durante la década de los
setenta fue pionero en examinar las formas para que el sistema de estados
soberanos iniciado con el orden de Westfalia fuera trascendido, con el fin de crear un
nuevo orden que evitara la tercera guerra mundial; para ello proponia la adopcion de
una institucion internacional capaz de ser un ente supranacional que controlara el
uso de la fuerza. Por otro lado, hizo énfasis en el reconocimiento de la conciencia
moral v de la compasién humana para hacer |a reorganizacion de las bases politicas
de la existencia humanan en una escala global. Con base en lo anterior, Falk
argumenté que Naciones Unidas debia jugar un papet mas activoen la resolucion de
las guerras civiles, es decir que, debla ser un tercer partido que diera soluciones
para resolver los conflictos det Tercer Mundo promovidos por las superpotencias.

He mencionado ya que Richard Falk fue profesor de la catedra Albert G.
Mitbank de Derecho Internacional y Practica en la Universidad de Princeton. En este
tiempo el autor se perfild como un buen candidato para ser miembro del
establishment, pero sus escritos revelan que es un pensador libre que propone
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soluciones radicales a los problemas del hombre en la Tierra. Dicho pensamiento
radical es sorprendente pues por su educacion familiar de tipo conservador pareceria
que debiera seguir en la linea y, sin embargo, se enfrenta a o establecido dando sus
propias propuestas.

Ealk en su libro This Endangered Planet: Prospects and Proposals for Human
Survival, Falk da a conocer cuatro posibles escenarios para el futuro del hombre - el
escenario de la guerra nuclear {debido a la division del mundo en blogues), la sobre
poblacién, l1a esca'sez de recursos naturales y el incremento del deterioro ambiental
de la Tierra. En este libro, Falk lanza un mensaje urgente, que es publicado en New
Republic por el periodista Charles G. Bolte, alertando de los posibles escenarios que
podria vivir el mundo, sin embargo dice que estos drasticos cambios en el sistema es
posible que sean sin violencia. Bolte menciona que en el libro se construye un
modelo politico de un sistema cooperativo del orden mundial y describe un conjunto
de cambios estratégicos que posiblemente traigan el resuitado que él persigue sin
dejar de tomar en cuenta que se pueden presentar varias dificultades.

En su siguiente libro A Study of Future Worlds {1975), Falk hace algunos
planteamientos para la expansion de la organizacion internacional, partiendo de la
premisa de que el orden de gran poder que maneja el mundo es un sistema de
guerra en el cual las fuerzas militar, politica y econdmica son manipuladas para
mantener la estructura de poder de fa época. De acuerdo con Harold Taylor en el
Saturday Review. “Esta es una estructura necesaria que divide al mundo en
ganadores y perdedores, y ubica al poderoso entre las elites mas importantes del
globo, dentro y fuera del gobierno, teniendo cerca todos los beneficios que ofrece el
planeta sin dar nada para la masa, excepto para aquel que iucha por sobrevivir’ 222

Ante esta situacion, la solucion de Falk esta sustentada en la organizacion e
instituciones transnacionales que operan fuera de los limites de! sistema de los
gobiernos nacionales del momento, lo cual permitiria el establecimiento de un
“sistema guia central’ para el manejo del mundo. En sus propuestas incluye
recomendaciones para recrganizar a Naciones Unidas, pues es una organizacion
que debe extenderse en tamanio y poder, reflejando exactamente, que no toda la
gente del mundo esta de acuerdo con los super poderes de algunas naciones, camo
Estados Unidos.

222(itado en; Ann Evory (editor) op. cit.vol. 12, p. 173. (traduccion libre).
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De acuerdo a Harold K Jacobson en Annals of the American Academy of
Political and Social Science: “Falk argumenta que el primer paso para la creacién de
su orden mundiat ideal tendra que ser la movilizacién de los segmentos de opinion,
especialmente en los paises industriales y particularmente en Estados Unidos. Su
libro es importante porque seguramente estimulara el debate y catalizara
consecuentemente esta movilizacion. El ha visto su libro como una contribucion a la
educacion y, seguramente ha realizado su proposito inicial "223

Hasta este momento hemos abordado dos textos de la obra de Richard Falk,
incluyendo comentarios que se han hecho de ellos en reconocidas publicaciones de
Estados Unidos. Sin embargo, ahora es necesario tomar en cuenta otra clase de
aproximaciones que hace Falk para contribuir al desarrollo de la disciplina de
Relaciones Internacionales.

Como hemos observado, Falk regularmente se dedica a plantear escenarios
para el futuro orden mundial con el fin de lograr una paz duradera, en donde la
especie humana no se vea amenazada. Para ello anota lo siguiente: “<<es posible
que la amenaza creible de la catastrofe genere I2 voluntad y la energia para superar
algunas de las malas caracteristicas de nuestra existencia humana gue hemos
aceptado como inevitable. Argumento, de hecho, que la precariedad de la
supervivencia humana podria al menos dar a la humanidad la oportunidad de crear
un orden politico, econdémico y social que permitiese a los grupos humanos vivir
juntos bajo condiciones de mutuo respetoy tolerable dignidad>>."224

Lo anterior nos habla de que no sélo los estados influyen en las relaciones
internacionales, sino que también io pueden hacer ios grupos humanos pues existen
caracteristicas propias de la humanidad que nos hacen actuar de manera
determinada frente a circunstancias especificas. “El propio Falk caracteriza esta
perspectiva: <<La creacion de un nuevo sistema de orden mundial debe extraer su
estimulante visidn de ia amplia y general afirmacién de que todos los hombres son
parte de Unica familia humana, que una unidad yace bajo las mattiples diversidades y
disensiones del actual mundo fraccionado, y que esta sola unhidad latente puede dar
vida y fuego a un nuevo programa politico de transformaciéon>> 225 Desde luego,
esta perspectiva se presenta como una modelo utépico, practicamente irrealizable

223 Citado en: Fhidem.

24Richard A. Falk This Endageret Planet (Prospects and Proposal for Human Survival), Nueva York, 1971, p.
101. Citado en Arenal (del), op. cit., p. 371
225Falk, op. cit., p. 296, Citado en: Thidem.
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pues las divisiones entre los diferentes grupos étnicos son encrmes y datan, en
ocasiones, desde hace siglos, tal es e! caso de la actual Yugoslavia y sus naciones.
Por ofro lado, debemos entender que los planteamientos de Falk estan inmersos en
las preocupaciones de los afios sesenta ante la crisis planetaria.

Ahora bien, |a “idea de un orden mundiat es una constante en el pensamiento
internacional. Toda la literatura sobre los proyectos de paz perpetua y de
organizacion internacional responde a esa idea. Centrandose en el siglo XX, Falk
considera que pueden distinguirse tres fases dentro de las aportaciones que se
inscriben en la perspectiva de reforma del sistema internacional: la que se produce a
raiz de ta Primera Guerra Mundial, la que tiene lugar después de la Segunda Guerra
Mundial como consecuencia de la revolucidn nuclear y la reaccion que se produce en
los afios setenta frente a la <<crisis planetaria>>,"226

Segun Falk, la novedad de este enfoque radica en la modernizacién de la
investigacién del nuevo orden mundial, en la importancia equitativa que se da a los
objetivos finales como a las estrategias de transicion; el caracter sui generis, pues se
enfrenta a problemas de indole mundial; el interés por los problemas mundiaies y no
s6lo por la paz.227 Aunque estas observaciones respecto al enfogue futurista parecen
englobar lo mas representativo de éste, no es asi, pues cada uno de |os autores
futuristas da sus propias alternativas y propuestas, lo cual dificulta et analisis del
enfoque; sin embargo, Falk en sus clasificaciones es uno de los mas acertados. Por
eiemplo, “Falk establece tres tipos de attemnativas. La primera es occidental,
no-marxista y vinculada a una ideclogia de internacionalismo liberal. La segunda
presenta modelos de futuro sobre la base de la solucion de los problemas del
presente, apoyados en determinadas reformas, que no van a la raiz de los
problemas, por lo que ios mismos se inspiran en un imperialismo encubierto. La
tercera toma en cuenta las diferencias culturales del mundo y explora los caminos
para llegar a un nuevo orden mundial de paz y aceptable por todos."228

En la década de los ochenta publicd su libro Human Rights and State
Sovereignty (1981) en este trabajo argumenta que los derechos humanos avanzan
por |a transformacién de ias estructuras tradicionales especialmente por el sustento
que le brindan los movimientos populistas que se oponen a las fuerzas imperialistas
representadas por Estados unidos. Ademéas sefiala que el capitalismo es el gran

226734, pp. 365-366.
2704 | Ibid., p. 366.
281hid . p. 367.
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impedimento par la reforma y que el socialismo es ideoldgicamente superior al
capitalismo porque busca promover la distribucion equitativa de la riqueza. El autor
sugiere una reforma global en donde se deseche al imperialismo vy
subsecuentemente se establezcan los derechos humanos a nivel politico y
econdmico sin él. Es claro que el autor tiene cierta tendencia hacia el socialismo, lo
cual expresa a través de sus promesas y proyecciones de ios posibles mundos
futuros, en donde se dara la existencia real de los estados socialistas.

Como observamos, este autor de alguna manera se opone a la corriente
realista, pero es mucho mas laxo en sus apreciaciones frente a ella, lo cual lo hace
ser totalmente diferente al resto de los autores; ya que varios se ubican como
realistas o cientificistas, pero ningunc se identifica con los enfoques sobre el futuro.
Pero ademas, es un autor que en su bibliografia permite observar las lineas de sus
investigaciones y preocupaciones, pues se opone a la guerra ya que todo su estudio
Io hace desde el marce de! Derecho Internacional.
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4.4. John H. Herz2??

John H. Herz naci6 en Dusseldorf, Alemania en 1908 y fue educado en la
Universidad de Cologne donde obtuvo ! doctorado en Derecho Publico; sin embargo
esto representd su primer acercamiento a las relaciones internacionales desde una
vision juridicista, pues en la tesis de doctorado que escribio, bajo la guia de Hans
Kelsen, se abordaba a través de un problema en este campo.

Como otros distinguidos estudiantes alemanes huy6 del nazismo -algunos
dejaron los estudios y otros se dedicaron a la ensefianza en fugares neutrales como
Suiza y Espania-, Herz emigré a Estados Unidos, via Suiza, antes de la Segunda
Guerra Mundial. Cuando llegé a Suiza tomd cursos posdoctorales en Relaciones
Internacionales en el Genéve Instituf des Hautes Etudes Internationales. Este
instituto, Gnico por su especializacion en asuntos internaciones fue establecido con
la ayuda de la Fundacion Rockefeller. En el instituto Ja plantilia de profesores estaba
formada por una gran cantidad de estadounidenses como Quincy Wright. Asimismo,
habia un gran nimero de estudiantes refugiados procedentes de la Alemania nazi y
de algunos otros estados donde la oposicion politica no se tolerara. Herz escribié
como tesis para dip/éme un trabajo en donde abordaba cémo los estudiantes
germanos habian partido bajo las presiones de un régimen totalitario, el trabgjo se
intituld The National Socialist Doctrine of International Law, el libro fue publicado en
aleman, pero fue prohibida su distribucién en Alemania y en Austria.

E! fuerte impacto que causé en él la invasion de Mussolini a Etiopia, lo llevo a
decepcionarse de la seguridad colectiva pues ni la Liga de Naciones ni Francia ni
Gran Bretafia sancionaron la accién como una violacion ai Derecho Internacional; sin
embargo, uno de sus primeros articulos publicados en Estados Unidos se dirigia a
proponer la creacidn de una nueva seguridad colectiva erigida en otra organizacion
que sustituyera a la Liga de Naciones, pero con los cambios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, las bases sobre las cuales habia de levantarse ia nueva
organizacién deberian ser adaptadas o replanteadas.

229Biogmfual tomada de: Kenneth W. Thompson Master of Infernational Thought, Major Twentieth-Century
Theorists and the World Crisis, USA, Louisiana State University Press, 1980, pp. 169-113. {traduccion libre)

Yohn H. Herz “An Internationalist’s Journey through the Century”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N.
(edits.} op. cit., pp- 247-261. (traduccion libre).
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El ascenso de Hitler fue un brutal despertar para el joven Herz pues enfrento
por primera vez el papel! que jugaba el poder en relaciones internacionales; por esta
razén su primer libro fue The National Socialist Doctrine of International Law
(publicado bajo seuddnimo en 1938) en éf escribid una especie de prevencion con
respecto a la decepcién que tendria la gente del Partido Nacional Socialista, pues
describié las oscuras intenciones dei temprano nazismo. Herz se desilusiond de fos
destinos del mundo a partir del abandono de la politica de seguridad colectiva, la
destruccion del socialismo en Rusia por el ascenso del stalinismo y el triunfo en
Alemania del totalitarismo nazi. Lo antes mencionado lo llevé a tener desacuerdos
con fa comunidad a la que pertenecia, lo cual lo obligd a borrar el idealismo y el
indestructible romanticismo que habian caracterizado sus anteriores escritos.

Cuando Herz llegd a Estados Unidos, 1o hizo muy confundido e imaginando la
posibilidad de crear un mejor orden internacional. El y otros refugiados, como Hans
Morgenthau, trajeron a Estados Unidos la huella de la experiencia de un conflicto que
correspondia con las teorias sobre el papel del poder en las relaciones humanas,
dichas teorias fueron las planteadas por Max Weber o por la realpolitik de Bismarck,
que estuvieron unidas a las teorias americanas de relaciones exteriores.

Durante la guerra fue miembro del equipo de la Oficina de Servicios
Estratégicos del Departamento de Estado, junto @ otros refugiados, guienes llegaron
a ser expertos académicos después de la guerra en temas sobre Alemania y su
politica, pero ademas, la experiencia politica que adquirié en el Departamento de
Estado le dio un status dentro del proceso de la toma de decisiones.

Ensefid primero en la Universidad de Howard y, subsecuentemente, en
Columbia, la Nueva Escuela para Investigacion Social y la Escuela Fletcher de
Derecho y Diplomacia. Su permanente posicion académica fue como profesor de
Ciencia Politica en el Colegio de la Ciudad de Nueva York, con responsabilidad para
el programa de doctorado en la Universidad de la Ciudad de Nueva York. En el
transcurso de su carrera ha mantenido estrechos vinculos con otras universidades
alemanas, continud investigando y ensefiando en la Universidad Marburg y la
Universidad Libre de Berlin. Sus publicaciones sobre Alemania y Europa incluyen
Major Foreign Powers (1952), The Government of Germany (1972) y Government
and Politics in the Twentieth Century (1973). Condujo la investigacion para los
centros de investigacion financiera del gobiernc y tomé a la Fuibright Professorship
en Alemania. Asimismo, colabord con Gwendolen M. Cater, un cientifico politico
pionero en el drea de gobiernos y politicas de Africa.
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Cuando Herz ltegd at Princeton Institute for Advanced Studies como asistente
de Edward M. Earle empezd a investigar acerca de las politicas de equilibrio de
poder en Gran Bretaia y sobre ta historia internacional desde el sigio XVI, buscando
encontrar mas sobre la naturaleza y funcionamiento (disfuncidn) de la aparente
anarquia en el sistema de estados modernos. Dicha investigacién la hize en el
periodo de 1939 a 1941, con una pegueiia interrupcidn ocasionada por su primera
experiencia docente en el Trinity Coflege en Hartford, Connecticut. Con Felix Gilbert y
Albert Weinberg, miembros del seminario de Earle, llegd a tener cierta familiaridad,
colaborando con ellos en temas de ta politica exterior de Estados Unidos; pero esta
cooperacion se estrechd mas con el Princeton Listening Center que era el encargado
de rastrear toda la propaganda subversiva y, a partir de ello pudo desarrolla su
propia teoria sobre el equilibrio europeo, examinado el papel que juega el poder en
la humanidad y, especialmente a nivel internacional, esta relacion opone al realismo
politico con el idealismo politico.

Tiempo antes resulté innovador por conectar la politica doméstica o nacional y
la politica internacional. Sus textos sobre politica comparada fueron mejor conocidos
entre los estudiantes que los referentes a la politica internacional. El caracter
ecléctico de sus aproximaciones lo hizo aceptable en los periddicos escolares con
distanciadas divergencias metodolégicas y posiciones filosoficas (por ejemplo, Herz
$8 reconocio a si mismo como realista politico y ha sido invitado a contribuir en World
Politics). Herz reconcilia tal aparente incompatibilidad de tecrias politicas como
realismo politico e idealismo politico, & modernizd la filosa divisidn entre las
posiciones intelectuales de oposicion tradicional.

Al mismo tiempo Herz fue incluido en un pequefio grupo de estudiosos
eurcpeo-astadounidenses, quienes jugaron un papel decisivo en el estudio incipiente
de politica exterior en Estados Unidos. Su importancia es menos féacil definirla que la
de Hans J. Morgenthau, Karl Deutsch y Amold Wolfers debido a la amplitud de sus
intereses, ya que es mas tomado en cuenta como estudioso del area de gobierno
comparado y ne comao escritor de politica internacional pese a que sus escritos sobre
politica internacional son muy importantes, aungue mas limitados que los de
Morgenthau o Deutsch.

Herz ha consagrado su vida intelectual a la politica internacional, por tanto,
reconocerio como un importante escritor esta justificado; sin embargo, mas de la
mitad de sus escritos han sido en el campo de ta politica comparada y es coeditor det
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periddico Comparative Politics, |o cual limita la difusion de sus estudios en la ofra
area.

En el primer ensayo de The Nation-State and The Crisis of World Poiitics,
subtitulado “Power Politics and World Organization” delined el “sistema in-between”
que mediaba ente el anarquismo del poder y un irrealizable gobierno mundial.
Continuando con sus mezclas de realismo e idealismo es necesario mencionar el
trabajo Political Realism and Political ideafism: A Study on Theories and Realites
(1951), dicho andlisis lo publico a sugerencia de Morgenthau. En este irabajo
contrapone al realismo politico de Morgenthau y de Carr que enfatizan el inevitable
papel del poder y de las politicas de poder en el sistema de estados moderno. En
contraste con Morgenthau, quien basaba su realismo politico en una innata Jrgencia
de la humanidad por el poder, un animus dominandi, y en contraste con otro de los
padres fundadores del realismo politico, como Reinhold Niebuhr quien basé su
realismo en el pecado original de! orgullo humano; Herz no baso su realismo en los
fundamentos teoldgicos o antropologicos sino en constelaciones sociopsicalogicas
que él llamo “dilema de seguridad” en el cual diversos grupos humanos se unirdn
para garantizar su seguridad en caso de que ésta esté amenazada por ofros; sin
embargo, en este esquema el balance de poder es inevitable. Justamente en esla
obra enfrenta al realismo de la confrontacién extrema con el idealismo que discute en
conjunto el factor de poder en politica internacional. En este libro y en trabajos
posteriores enfatizd la necesidad de crear un realismo idealista; es decir una
combinacion de ambas corrientes tedricas.230

Ademas en este texto, se pusieron de manifiesto conceptos de crigen politico
como: el dilema de seguridad-poder; también reconoce que no previno a la
humanidad del surgimiento de un mundo bipolar o de la creacidn de las armas
nucleares. Su segundo trabajo clasico international Politics in the Atomic Age (1959),
no sélo remedia las carencias del primer libro, al describir las realidades de la
posguerra sino que agrega nuevos conceptos, por gjemplo, la impenetrabilidad del
territorio estatal en la Guerra Fria, los bloques de estados satélites de la posguerra,
sin embargo sélo hace una descripcion de las estrategias nucleares como Ja deténte,
que se ha utilizado para desviar el escenario de la confrontacion y alineacién
nuclear. Ambos trabajos lo consagraron como intelectual de la politica internacional.

23OCﬁ-.Thompson, op. cit., p. 250.
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Aun cuando la influencia de Herz como tebrico es importante, ha estado
preocupado con tras factores limitantes. Primero, representa, como ha dicho, al
estudiante solitario que trabaja en su propio laboratoric intelectual. Segundo, la
evolucion de su pensamiento se reflejd en la tendencia a enrolarse en actitudes del
liberalismo utopico {(describiéndose alguna vez como liberal realista), no siendo
autocritico o dialéctico como to hizo Reinheld Niebuhr, sin embargo puso en cada
cbra un sello de entusiasmo romantico. Tercero, la capacidad de Herz ajusto su
pensamiento a las nuevas realidades con fuerza y limitacion.

Herz empled la primera parte de su carrera en estudiar temas como la
seguridad colectiva y los problemas de la era nuclear y cémo afectaban el ascenso y
descenso del territoric estatal. Sus trabajos posteriores discuten temas de ciencia y
tecnologia y la aceleracion del desarrollo en todos los campos de las relaciones
internacionales, siendo necesario mencionar gue no solo tiene su atencién en los
problemas de alimentos y poblacién, medic ambiente y recursos no renovables  y
supervivencia ética (temas examinados exhaustivamente por los més sobresalientes
realistas politicos), sino que ha introducido a ellos el concepto de poder de un
kufturkritik y humanista. Con la conjuncién del poder y la ética, postula que un poco
de ética remplazara el papel y las reflexiones pasadas de los individuos y grupos
éticos respecto de la historia de la politica internacional. Perc ademas se dedico a
estudiar la posibilidad de que Estados Unidos durante los primeros afos de la
posguerra democratizara a Alemania, pues ya no era posible erigirla como un brazo
del comunismo soviético.

En el periodo de {a posguerra a Herz aun {e desespera el mal funcionamiento
del sistema del Estado-Nacion y los obstaculos implementades para incluir a la etica
en la mayoria de las decisiones de politica exterior, especiatmente en Estados
Unidos. Dicha ética se escenifico en el pueblo estadounidense a través de |a division
intemna en dos sociedades -la sociedad activa y la inactiva que vive de los beneficios
del llamado Estado de bienestar-, esto debido al establecimiento del exagerado
consumismo y la dominacién egoista. Asi pues, Herz se interesdé por el poder
ascendente de las grandes potencias, pues las demandas sociales quedaban de lado
a fin de lograr ia supremacia nuclear e industriat, lo cual en poco tiempo se traduciria
en el fin de la civilizacion, pues tampoco por parte de la humanidad habia algo de
buena voluntad. A través de estas observaciones, Herz invitd a la reflexion sobre la
decadencia ética, a la cual habia que poner fin para alcanzar el éxito si ésta logra
sobrevivir.
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Si la transformacion radical de Herz sobre normas, actitudes y politicas es
imposible, la humanidad tal vez no tienen futuro, esto probablemente es verdad. Ante
esta situacion, el autor para llevar a cabo sus estudios amplio el nimero de lugares
sobre los cuales estudiaria la politica exterior y ha planteado una agenda sobre la
concepcion del realismo politico. Todo lo anterior puede parecer contradictorio
respecto al pensamiento del autor, porque aunque alguna vez se declard realista,
tuvo muy abandonada la esencia del realismo, sin embargo es innegable su
contribucién continua desde la perspectiva de un pensamiento independiente y
eurg-americano.

Herz mas que otros estudiosos que emigraron a Estados Unidos, decidio
cambiar el enfoque que se ie da a las relaciones internacionales, intentando adaptar
su pensamiento a los cambios y problemas mundiales, para elio revisé y expandio los
temas de estudio gue resultan trascendentales en su investigacién. Sin embargo,
respecto a temas como el poder o el interés nacional se ha mantenido sin modificar
su terminologia para acercarse a la politica internacional y ha retenido las tradiciones
de la historia paolitica, historia y teoria juridica. Estos cambios se suscitan en la
década de los sesenta cuando Herz reconoce que la territorialidad continua siendo la
diferenciacién politica mas importante y sefiala que existen tres razones para
argumentar esto: la primera es la descolonizacién que remarca !a creacién de nuevos
estados. Segunda, el determinismo tecnolégico. Tercera, la carrera armamentista. 231

La importancia de la investigacién de Herz radica posiblemente en que ha
gjercido una influencia significativa sobre el pensamiento internacional, dejando de
lado su posicién de pensador individualista y solitario. Con esto no se quiere decir
que fundd una escuela de pensamiento, ni mucho menos que tuvc seguidores
devotos, pero si se quiere enfatizar que Herz con la originalidad y calidad de sus
teorias logQré interesar a mas de uno en la teoria para Relaciones Internacionales.

Como podemos observar, en este autor existid un constants conflicto entre su
pensamiento realista e idealista, pues ambos se encontraban presentes, sobre todo
porque habia vivido ia desaparicion de la seguridad colectiva y se encontraba con un
mundo totaimente violento por la aparicion de regimenes totaiitarios y los
antecedentes de la Segunda Guerra Mundial y, por si fuera poco, durante esta
guerra se ve directamente involucrado en el proceso de toma de decisiones al
interior del Departamento de Estado.

Blek Griffiths, op. cit., p. 20.
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Lo anterior marca el camino que seguiran sus investigaciones pues la mayoria
persiguen el desarme y fa introduccidn de |la ética en el ambito politico, ademas,
sigue una linea determinada por su formacidn juridica.
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4.5_ Stantey Hoffmann232

Stanley Hoffmann nacid en Viena al final de 1928, de madre austriaca y ascendencia
judia, fue llevado a Francia en los afios treinta, lugar desde donde vivio la Segunda
Guerra Mundial con una gran crueidad pues su familia fue victima del antisemitismo
o la xenofobia. Sin embargo, arreglé su ingreso al Institut d'Etudes Politiques,
Science Po o la Law School, sus estudios los empezd en el Science Po en donde se
inclind claramente por la historia diplomatica, la politica exterior, el derecho
internacional y la organizacién internacional, continuando en la Law School en donde
se encamind hacia el estudio del Derecho Publico y el Derecho Internacional.
Después de graduarse en 1948 del Science Po, decidid hacer el doctorado en
Derecho privado, publicoc y economia, el tema de tesis fue el Derecho de veto en la
ONU para las grandes pofencias, este trabajo fue publicade por la Fondation
MNationale des Sciences Politiques. Mientras trabajaba en la tesis, se escapé de la
Law School y retomd su interés por la Ciencia Politica para ir a Harvard como
visitante del Departamento de Gobierno, estuvo en Harvard en el verano de 1948
haciendo una visita superficial a Boston.

Hoffmann se sintid atraido hacia Estados Unidos en el verano de 1950 por el
Salzburg Seminar on American Studies, ahi descubrié la historia americana, a la
sociedad contemporanea y la cultural, pero especialmente encontré dos personajes
trascendentales en su vida, al historiados Richard Hofstadter y al sociélogo Howard
Higman. En el verano de 1951 descubrié que la disciplina de Relaciones
Imernacionales era totalmente auténoma de la Ciencia Politica, a lo que
contribuyeron las ideas de Hans J. Morgenthau. A su regreso a Francia en 1952, su
tesis habia sido muy promovida debido a la comparacion que hacia entre la disciplina
de Relaciones Internacionales y la version francesa de ésta, el Derecho Internacional
y la Organizacion.

Después del renombre ganado tuvo dos opciones para convertirse en profesor,
LU'Ecole Nationale d'Administration o la recién fundada French Political Science
Association. Hacia 1955 regresé a Harvard, lo cual lo hacia enfrentarse a tres
problemas, por un lado su doble nacionalidad (francés-americano) y, por el otro, los

23ZBiograﬁa tomada de: Stanley Hoffmann “A Retrospective”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N. {edits.}
op. cit., pp. 263-278. (traduccién libre).
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estudios internacionales y los puramente franceses. Durante este periodo se dedico
a estudiar a un personaje importante para la vida francesa, Charles de Gaulle, quien
para el representaba al hombre de Estado que podia explicar de |a mejor manera el
funcionamiento del sistema y estructura de los modelos de las relaciones
internacionales y, en particular, la distribucion del poder en éstas. El interés por
Francia lo llevd a estudiarla en los ambitos: interno y externo, llegando a la
conclusion de que era muy similar a Estados Unidos, decidiéndose a estudiar su
politica exterior. El tercer conflicto lo representaba su interés por el Derecho y la
Ciencia Politica, pues uno no le daba retribuciones monetarias pero le agradaba y la
otra le ayudaba a entender a la gente y |la organizacién de las fuerzas politicas.

Hacia 18960 y 1961 estuve en el Genéve Graduate Institute of infernational
Studies y en el Science Po’s en un nuevo programa de posgrado. En esta época
John F. Kennedy subia al poder en Estados Unidos y el Centro de Estudios
Avanzados de Stanford le requirié varios articulos que hicieran alusién a la politica
exterior estadounidense, tos cuales envié rapidamente y a partir de ahi se dedico a
criticarla, naciendo su libro Gulfliver's Troubles. Durante la década de los setenta
continuo criticando la forma de relacionarse de Estados Unidos, tanto con la
Comunidad Europea como con la Alianza del Tratado del Atlantico Norte y el Medio
Oriente, esto lo llevo en 1978 a publicar periédicamente en The New York Review.

Stanley Hoffman ha escrito tres libros muy importantes sobre la politica exterior
estadounidense. En 1968, publicd Gulliver's Troubles, Or, The Setting of American
Foreign Policy, ya mencionado. Este es una andlisis del cambio en el medio
internacional y la confrontacién con los policymakers, es un andlisis que intenta
percibir las preocupaciones de los hacedores de politicas en reaccién a su ambiente
en el pasado. Es un large y ambicioso libro que pretende integra tas contradicciones
internas y externas sobre la politica exterior estadounidense. A este respecto, en
este como en otros libros, Hoffmann elabora en detalte una apropiada propuesta para
la politica exterior estadounidense, en la cual establece que Estados Unidos por la
posicion que ocupa dentro de la sociedad internacional, puede actuar de una u otra
manera sin que haya ningun problema, 233

£l segundo libro es Primacy or World Order (1978). En él distingue dos ciclos
de la politica exterior del tan estudiado Estados Unidos, después de 1945, el ciclo de
la Guerra Fria (1945-1968) y el que él llama ei ciclo Kissinger (1968-1976); en la

3¢ Griffiths, op. cit., pp. 85-86.
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segunda parte, Hoffmann es muy critico respecto a Kissinger -su colega en Harvard-
y dice que la diplomacia del segundo estd basada en la ilusion de gue Estados
Unidos podria poseer primacia y orden mundial. Lo cual es imposible y, una vez mas,
sefiala que los que hacen la politica -en este caso, en contra de la URSS- estdn
dejando de lado algunas cuestiones que hacen que el orden mundial descanse sobre
la base del control imperial 234

El tercer libro mas importante es Dead Ends (1983), en éste aborda temas
base en su investigacion, como e! complejo crecimiento de la sociedad internacional,
las demandas y oportunidades de |a interdependencia global, 1a utilidad limitada de
la fuerza militar, entre otros. Pero basicamente, el meollo del libro recupera algunos
ensayos en los que se dedicd a examinar el caricter de las politicas exteriores
implementadas por Kissinger, Carter y Reagan.233

Hacia la década de los ochenta, el autor descubrié que las demandas de ética
y moralidad no estaban disociadas de Relaciones Internacionales , sin embargo un
pequefo sector se estaba dedicando a reconocer los papeles de ambas para crear
los modetos universales para el futuro préximo. Con referencia a este tema escribe
Duties Beyond Borders: On The Limitis and Possibiliies of Ethical International
Politics, que consta de cinco ensayos en los que se interesa por tres topicos
fundamentaies del debate entre realistas y liberales: el usoc de la fuerza, derechos
humanos y distribucion de la justicia.236

Hemos mencionado que Hoffmann aprecid de inmediato la separacidn que
existia entre la Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y, ademas, su
importancia en el andlisis de la politica exterior estadounidense desde la perspectiva
europea, especialmente francesa; lo anterior, lo convierte en el puente entre los
intelectuales franceses y los anglosajones. Hoffmann es un destacado autor que en
Francia se dedica al estudio de la politica de ese pais y a la politica comparada con
respecto a las politicas de Europa. En Estados Unidos aborda la politica exterior y la
teoria de Relaciones Internacionales. El autor en sus lineas de estudio pone de
manifiesto sus valores liberales, perc en algunas circunstancias es un realista de
pies a cabeza como Kennan, Morgenthau o Kissinger, por ejemplo.

Para iniciar la enunciacion de las aportaciones tedricas de Stanley Hoffmann a
la Teoria de Relaciones Internacionales, es necesario apuntar que Roberto Mesa

23405 ibid,, pp. 86-87.
B5c4. . ibid,, p. 87,
36¢g., ibid. p. 88,
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sostiene que Relaciones Internacionales considera 0s fenomenos de fuerza (de
poder) en la esfera internacional en donde este poder es descentralizado,
desorganizado, anérquico, en pocas palabras, en estado de naturaleza. *Ahora bien,
{(como & mismo sefiala), no faltan autores que conviertan esta ausencia en una
virtud. Es el caso concreto de Stanley Hoffmann, quien, tras sefialar acertadamente
el cardcter descentralizado del medio en que se desarrollan las Relaciones
Internacionales, indica que, posiblemente es este dato el que proporcione su nota
diferenciadora y, precisamente, en el que sea necesario apoyarse para propugnar la
autonomia de las Relaciones Internacionales, en el marco de la Ciencia Politica:

<<l as Relaciones Internacionales deben su caracter al hecho de que el medio
en que se desarrollan es un medio descentralizado (..); las Relaciones
Internacionales deben su caracter distintivo al hecho de que el poder se ha
fragmentado en grupos independientes o rivales a lo largo de la historia del
mundo>>."237

La autonomia de Relaciones Intemnacionales, segun Stanley Hoffmann es
condicionada pues se alimenta de otras disciplinas, |o cual se traduce en el caracter
multidisciplinario de ésta. Pero esto no es lo mas importante sino dar un giro en el
tratamiento de la Ciencia Politica en donde predomine lo externo sobre lo interno,
legandose a la conclusion de que la autonomia se traduce en supremacia. Esto
queda comprobado con la cita que Roberto Mesa incluye en su trabajo La ciencia
politica y las Relaciones Internacionales:

“<<Sin pretender ser el imperialista de una ciencia refativamente joven, afiadiré
que el papel arquitectonico que Aristételes atribuy a la ciencia de la polis podria
corresponder hoy a las Relaciones Internacionales, pues han llegado a ser en el
siglo XX fa condicién misma de nuestra vida cotidiana. Filosofar acerca del Estado
ideal aislado o teorizar sobre sistemas politicos en abstracto es algo casi carente de
sentido. Si, dentro del estudio de la politica diésemos |la maxima importancia a los
asuntos mundiales y tratasemos la politica interna a la luz de los asuntos mundiales,
podriamos operar una revolucién copernica mayor aun que el cambio que transformd
la economia cuando el macroandlisis, sustituys al microanalisis>>."238

23Tpoberto Mesa “La Ciencia Politica v 1as Relaciones Intemacionales”, en lleana Cid C. {comp.) Lecturas
basicas para infroduccion al estudio de Relaciones Internacionales. México, FCPyS/AUNAM, 1999, pp.
144-145.

2381pid, p. 145.
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Ademas de identificar rapidamente la autonomia de Relaciones Internacionaies
con respecto a la Ciencia Politica, Hoffmann sefiald que es normal que nuestra
disciplina se haya desarrollado primero en aquellos paises donde no era muy
importante la Historia y el Derecho, pues ia Ciencia Politica se habia desarrollado lo
suficiente como para ser auténoma. Ademas de lo anterior, puso atencién en el
Derecho Internacional Publico vy, manifestd sus dotes tebricas al hacer un
planteamiento genérico prospectivo de caracter futurible que creia capaz de originar
un nuevo orden internacional,

El nuevo orden internacional que plantea Hoffmann cae en cierto utopismo,
pues o hace partiendo de la no existencia del Estado- nacién, lo cual contraria las
aspiraciones de los hombres por habitar una nacion independiente. Esta propuesta
tedrica se traduce en un tipo de Derecho Internacional Social, en el cual se hable de
cooperacion entre las naciones, en donde aun el pais mas poderoso puede imponer
su voluntad.23?

Ademas de declarar auténoma a la disciplina hace el ordenamiento de las
concepciones tedricas en su libro Thedries et Relations internationales, diciendo “que
la clasificacion puede hacerse segun el grado de elaboracién, segun el campo de
extension, distinguiendo entre teorias generales sus teorias parciales, y segun el
objeto, entre teorfa empirica, teoria filosofica y teoria orientada a la accion,
advirtiendo cada uno de los criterios, a su vez, nuevas subdivisiones.”240

A lo largo de estas paginas se ha dado un acercamiento muy general a las
propuestas de Hoffmann, por ello ahora se mencionard su propuesta concreta
respecto a una teoria para Relaciones Internacionales. Hoffmann dice que el punto
de partida de una teoria valida en Relaciones Internacionales esta basado en [a
eonstatacion de la diferencia entre el medio interno e internacional pero, a veces,
esta diferencia se pierde por tanto, 10 que propone s una teoria empirica, en la cual
se de un estudio sistematico de los fendmenos con el fin de identificar las variables
que explican la conducta y dan a conocer las caracteristicas de las relaciones entre
las unidades. Esta teoria empirica debe convivir con la filosofica que en algan
momento puede auxiliar a la otra, en conclusion, ambas deben retroalimentarse sin
dejar de lado ni una ni atra, ya que la empirica se ubica en el plano del sery la
filosofica en el del deber ser. 24!

2394 tbid, p. 146,
240 o venal (del), op. cit., p. 107.
M0 tbid,, pp. 175-176.
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Después de haber hecho las precisiones anteriores, es de vital importancia
mencionar que Stanley Hoffmann es el discipulo mas importante de Raymond Aron,
uno de los principales representantes de la sociologia histérica. De acuerdo a esta
estrecha relacion se puede afirmar que Hoffmann aporta una de ias mejores
concepciones tedrico-metodoldgicas para Relaciones Internacionales. Como ya se
menciond, Hoffmann ha sido considerado el puente entre las dos partes del Atlantico.
“Frente a las <<desviaciones matematicas>>, profesadas en Estados Unidos, St. [sic]
Hoffmann, se muestra partidario del camino sefalado por Aron; la <<sociologia
histérica>>. Escribe:

<<la busqueda de proposiciones abstractas y el método deductivo,
actualmente, no nos sirve. Hemos de proceder inductivamente: antes de llegar a
ninguna conclusion sobre las tendencias generales qué se manifiestan a través de la
historia hemos de recurrir a una investigacion histdrica sistematica, no para convertir
nuestra disciplina en historia...>> "242

Lo anterior marca !a coincidencia entre Aron y Hoffmann, pero también existe
un elemento que marcara cierto rompimiento entre ambos autores, pues Hoffmann
tiende mas al utopismo siendo una mezcla de realista y moralista. El punto que lo
separa de fa concepcidn sociclégica aroniana queda muy claro en ia siguiente cita de
Roberto Mesa:

“<<Nuestro primer problema es la definicidn y caracterizacion de los valores
que quisiéramos ver promovidos en el mundo y, como ha indicado, no podemos
hacerlo asi si no partimos de una concepcién del hombre como, por lo menos en
parte, un animal constructor de comunidades, que toma decisiones morales eligiendo
entre posibles lineas de accidn todas las cuales suponen la presencia de unos
valores y el sacrificio de otros.>>"243

Con base en la sociologia historica de Aron, Hoffmann critica al modelo
realista y lo cataloga como “un tipo ideal muy embellecido de las relaciones
internacionales de los siglos XVIIl y XIX. Esta vision de la edad de oro es tomada
comoc norma para el andlisis empirico y para la evaluacion <<de una sociedad
internacional muy diferente>>."244

Como se ha venido manejando, Hoffmann es critico del modelo realista, por lo
tanto somete el concepto del interés nacional a una dura critica, diciendo que para

M2y poca op. cit., p. 168.
243154 . 169.

4 A renal (del), op. cit, p. 149,
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que el interés nacional sea objetivo y guia de una politica racionat se debe
desarrollar en un momento en que los participantes actien de manera limitada.
Debido a que en dicho periodo no se pdnen en juego las principales unidades y es
posible establecer una jerarquia entre el resto de las unidades. Sin embargo, llegar
al momento de estabilidad es muy dificil debido a que las unidades estan en peligro y
el avance tecnolégico no se detiene y transforma las jerarquias. Asimismo porque es
dificil definir e! interés nacional en un determinado momento historico. 243

Segin Celestino del Arenal, Stanley Hoffmann “ha acertado al afirmar que,
<<como teoria general, el anélisis “realista” falla porque ve el mundo como un campo
estatico en el que las relaciones de poder se reproducen con una monotonia
constante>>, pues acentlia <<la autonomia de las relaciones internacionales hasta el
punto de dejar fuera de su ambito las fuerzas que operan en favor def cambio y que,
atravesando los Estados, afectan a su comportamiento>>.*246

De acuerdo a todo lo mencionado sobre Stanley Hoffmann, “se ha de decir que
este autor, en base a esa diferencia radical que establece entre el medio interno y el
medio internacional, que es el punto de partida de su teoria de las relaciones
internacionales, considera que, si bien esta <<plantea algunas cuestiones a toda la
ciencia politica, 1o hace en un marco distinto>>, puesto que hay una diferencia
esencial <<entre la ciencia del Poder>> y <<la ciencia de la ausencia del Poder>>.
Sin embargo, ello no le impide estimar que <<la teoria de las relaciones
internacionales, en el sentido de un conjunto de principios organizadores, que
permita una seleccion entre tas contribuciones de las multiples disciplinas que tratan
de las relaciones entre unidades distintas, y un aprovechamiento de estas
contribuciones, es una teoria politica, antes que econémica o sociolégica. £n efecto,
la teoria econdmica o socioldgica sélo podria servir de marco organizador de las
relaciones internacionales si hubiese una comunidad internacional lograda>>."247

De acuerdo a la concepcién de Hoffmann no es posible establecer si la teoria
de Relaciones Intemacionales esta ligada a la Ciencia Politica o la Sociologia; sin
embargo, Truyol establece que esta propuesta tedrica no tiene que ver con la
Ciencia Politica pues es un estudio socioldgico. “Y afiade, <<es discutible, a nuestro
juicio, que la existencia de una comunidad internacional desarrollada sea la
condicién previa de una teoria sociologica de las relaciones internacionales, por

245cp. bid., pp. 150-151.
Ubpid. p. 151.
247Cjtado en: Jbid., pp. 178-179.
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cuanto las formas de convivencia humana ofrecen grados muy diversos de
integracion>> 248

Como podemos observar, el pensamiento de Hoffmann esta ligado a las
ensefanzas de Raymond Aron, perc ello no significa que el autor sea paco originat o
propositivo. Al contrario, es un autor prolifico que se ha interesado por temas como la
organizacion internacional o el proceso de integracion en Europa.
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4 6. Ole Rudolf Holsti?4?

Amigos de su padre que tuvieron conocimiento de que se dedicaba a la diplomacia
dijeron a Kal y a su hermano Ole que elios estaban predestinados para ser cientificos
sociales. El mas temprano acercamiento que tuvieron jos hermanos Holsti con las
actividades politicas fue en la ciudad de Ginebra -donde vivian, debido a la labor
diplomatica de su padre- frente a la Legacion Alemana. Los Holsti recuerdan el
repudio que su padre sentia por los nazis y, también su actitud consentidora cuando
ellos escuchaban We'll hang our washing on the Siegfried, una cancion de la época,
la cual hacia referencia a la fortificacién germana en ei frente occidental. Con tan
s6lo 10 y 11 afios, Kal y Ole se quedaron solos debido a fa muerte de su padre,
entonces empezd a despertar su interés por la quimica, gracias a las extraordinarias
clases de! profesor Fuller, el profesor de Quimica. Sin embargo, esta inclinacion se
desvanecio al observar el curriculum general en Stanford sobre la carrera.

Ole R. Holsti nacio el 7 de agosto de 1933 en Ginebra, Suiza, llego a ser
ciudadano americano en 1954; hijo de Rudolf W. Holsti, de profesion diplomatico, y
de Liisa (Franssila) Holsti, se casé con Ann Wood el 20 de septiembre de 1953, tuvo
dos hijos Eric Lynn y Maija. A su llegada a Estados Unidos y después de haberse
decepcionado de la carrera de Quimica, se decidié por estudiar Ciencia Politica, sus
estudios los hizo en la Universidad de Stanford, recibiendo los grados de licenciatura
y doctorado en 1954 y 1962, respectivamente. En ia Universidad de Wesleyan
obtuvo el grado de maestro en 1956.

Con su ingreso en Stanford, se enrolé en una clase de gobierno comparado
que era impartida por un vivaz conferencista visitante, que con sus anécdotas sobre
la era de McCarthy lograba mantener la atencion de los alumnos, ademas de reforzar
los valores de Holsti; fue asi como decidié estudiar Ciencia Politica con todo y las
limitantes de los estudios sociales. Los dos afios siguientes se enfocaron a la
Ciencia Politica combinada con algunos cursos de historia que se adaptaban al
horario de sus materias curriculares. Un seminario con Martin Travis lo intredujo a
Hans Morgenthau, Quincy Wright y otros y, por primera vez le encontré sentido a lo
que era la Teoria de Relaciones Internacionales. En el transcurso de este seminario

249Bi0grafia tomada de: Ann Evory (editor) op. cit.,vol. 28, pp. 235-236. (traduccién libre).

Oie R. Holsti “The search for the elusive essence of decision: small steps on a long road”, en Kruzel, Joseph y
Rosenau, James N. (edits.) op. cit., pp. 381-389. (traduccion libre).
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decidi6 acercarse al nuevo programa de maestria sobre Artes de ia Ensefianza en la
Universidad de Wesleyan en Middieetown, Connecticut. Durante el primer afo en
Wesleyan incluys cursos en Ciencia Politica e Historia y seminarios en Filosofia
Educacional y Psicologia y un curso, impartido por Sigmund Neumann, sobre Teoria
Politica; en el segundo afio del programa se empled en una escuela preparatoria
local, Wethersfield, en donde se fue preparando para su carrera docente.

Al salir de Wesleyan ingres6 a la marina estadounidense como asesor
voluntario y, poco tiempo después consiguid ser enlistado para poder participar con
la artifleria; pero durante dos afios Unicamente se dedico a esperar en el Fuerte
Lewis. En este periodo reflexioné sobre su vida posterior a la carrera militar, alli
decidié dedicarse a la docencia y solicitar su ingreso al doctorado en Stanford.

Por ese tiempo Kal (hermano de Ole} estaba empezando el tercer afio de
trabajo, luego de gradurse en Stanford. Con la posicidn que habia logrado Kal, Ole
encontrd la persona idonea para darle un sabio consejo sobre como sobrevivir en
una escuela de graduados. En ese momento, el Departamento de Ciencia Politica de
Stanford estaba en reorganizacion, pues algunos profesores “estrella” habian dejado
la planta docente; esta fue la oportunidad de muchos estudiantes brillantes para
ingresar a la docencia en algunas asignaturas para estudiantes de posgrado.

En la Universidad de Stanford empezé su carrera en ambito académico,
desempefandose como instructor, 1962-1963; asistente de profesor, 1963-1965;
asistente de profesor de Ciencia Politica, 1965-1967; coordinador investigador y
. director asociado de Estudios en Conflicto Internacional e Integracién, 1962-1967.
Durante su estancia en Stanford tuvo contacto con importantes colegas del area de
Relaciones Internacionales, entre ellos su propio hermano, Dick Fagen, George
Zaninovich, Dina Zinnes, Howard Koch, David Clarke y Dave Finlay, esto provocd
una atmosfera de retroalimentacién entre la generacion 1958-1962; de hecho,
algunos estudiantes de esta generacion fueron elegidos para ser presidentes de la
International Studies Association.

Para graduarse de Stanford eligié hacer una tesis, lo cual significé un cambio
en su desarroliado interés por a toma de decisiones de la politica exterior. Dos
semanas antes de esto, se anuncié la doctrina de “represalia masiva” de John Foster
Dulles con la que se crearon grandes controversias. El anuncio de esta doctrina le
permitié descubrir que no sélo estaba basada en consideraciones de geopolitica y en
las caracteristicas de las armas, sino que, de manera importante, lo hacia en la
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naturaleza de la politica internacional; el mejor ejemplo fueron las imagenes de la
Unién Soviética y sus lideres, sus motivaciones y el proceso de decisiones.

Como estudiante graduado conocio Ia existencia de un proyecto en Stanford,
que extraoficialmente le llamaban Conflicto, al mando de Robert North. Su enfoque
versaba sobre las dinamicas del conflicto, con considerable atencién hacia el papel
de las percepciones en ese proceso. Entre las variadas actividades del proyecto
estuvo un intenso estudio de las actividades que siguieron al asesinato del
Archiduque Franz Ferdinand el 28 de junio de 1914, que provocd una ruptura general
en Europa, dicha actividad sélo le sirvié para complementar su tesis y le dio la
oportunidad de extender su educacion, pero lo mas importante fue que pudo trabajar
al lado de North, quien a sus colegas y alumnos los impulsaba a generar nuevas
ideas.

La investigacion para la disertacion le permitid combinar tres disciplinas:
Ciencia Politica, Historia y Psicologia, inclinandolo a buscar materias que las
incluyeran en su forma de estudio. Aunque en su investigacion y en la docencia no
ha estado enfocado exclusivamente a la toma de decisiones en politica exterior, este
tema persistid durante treinta afos en sus libros y articulos, pues es una area tan
fascinante que lo mismo le permitio estudiar las imagenes de la Unidén Soviética en la
doctrina Dulles que el impacto del estrés en la toma de decisiones.

Al trasladarse a la British Columbia University se desempefié como profesor
asociado entre 1967 y 1971; y como profesor de Ciencia Politica de 1971 a 1974. La
experiencia docente fue el estimulo inmediato para que Holsti se interesara en una
direccion particular, modificando la siguiente media década de su vida, en la que
otros autores al igual que él, se inclinaron por la publicacion de libros y anticulos que
ofrecian una fructifera y nueva vision de su pensamiento sobre politica exterior y
politica intema.

Durante e! fin de la guerra de Vietnam se dedico a hacer un estudio completo y
minucioso sobre la politica exterior de Estados Unidos en el futuro; ya que muchos
de los lideres que participaron en las acciones en ese pais pretendian que sus
experiencias fueran empleadas en la ensefanza. Ademas, porque muchas de las
estrategias seguidas Jnicamente tomaban en cuenta el panorama interno para
implementar la potitica exterior. Dentro de este marco, estudio el significado que
tenia para las elites el sobrevivir, tomando como elites a jos politicos (funcionarios
del Departamento de Estado y militares) y a los lideres de opinién (escritores,
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expertos en palitica exterior, clero y fhombres de negocios), ayudado por una
conversacion con James Rosenau.

Hacia la década de los sesenta se desplazd a la Universidad Duke como
profesor de la catedra Profesor George V. Allen de Ciencia Politica, cargo que ocupd
desde 1974 y hasta su retiro de la universidad. Dentro de ella fue jefe del
Departamento de Ciencia Politica, 1978-1983; simuitaneamente en la Universidad de
California trabajé como profesor de Ciencia Politica, 1978-1979.

Ha trabajado en la Fundacion Nacional de Ciencia, de ia cual fue jefe del
comité, 1981-1984. Miembro del Comité Asesor de Documentacion de Historia
Diplomatica del Departamento de Estado de Estados Unidos, 1983-1986. Miembro
del Consejo de la Universidad Press de América desde 1876. Es miembro del
International institute of Strategic Studies; International Studies Association, de ia cual
fue secretario-tesorero, 1967-1968, 1968-1969, presidente, 1969-1970, presidente
sustituto, 1975-1976, presidente, 1979-1980, miembro del comité de comunicacion,
1988-. American Political Science Association en donde se desempefid como
miembro del consejo, 1982-1985. Western Political Science Association de la cual fue
miembro del consejo ejecutivo, 1971-1974. Estas son sblo aigunas de las
asociaciones o instituciones de las que forma parte.

Ha sido honrado con los premios de la Fundacién General Electric, 1960-1961,
Fundacion Haynes, 1961-1962; Consejo de Canada, 1969; Fundacidn Ford,
1972-1973; Fundaciéon Nacional de Ciencia, 1975-1977, 1979-1981, 1983-1985,
1988-1990; Sociedad Internacional para la Psicologia Potitica, 1988; entre oftros.

Como podemos observar, |a trayectoria de Ole R. Holsti es muy amplia, por {o
tanto, sus estudios y aportes a la teoria de Relaciones Internacionales es
trascendental debido a su andlisis en el area de alianzas y pactos, asi como
negociaciones en donde los actores estaban sometidos a ciertas condiciones que
alteraban su percepcion, teniendo esto que ver con los modelos cientificos de
andlisis, especialmente, con la psicologia.

Ademas de revisar su participacion académica es importante sefalar algunos
temas de su trabajo bibliogréfico. Uno de ellos lo realizd al lado de Robert C. North y
Richard A. Brody, intitulado "Percepciones y acciones de |a crisis de 1914". En él
sefialan gque esencialmente su interés radica en “la ‘comunicacidén’ entre naciones, en
el sentido de que tal concepto se puede emplear para caracterizar todos los actos
que se registran entre las naciones. Lo anterior es indicativo de que tanfo los actos
verbales como los actos fisicos tienen un potencial de informacién. Los actos de una
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nacion pueden representar un estimulo para las demas. En este punto surge el
problema fundamental: una vez transmitido cierto estimulo a una nacion, {...). Lqué
tipo de informacion adicional necesitamos para explicar la respuesta de politica
exterior de dicha nacion?"2%¢

Dicho estudio cuenta con esguema conceptual que se basa en el modelo
astimulo-respuesta, en el cual el estimulo se presenta en el entorno y es percibido 0
no por determinado actor, perc para dos actores o mas |la experiencia es distinta,
dando a ét una respuesta fisica o verbal. Este modelo lo aplicaron a la crisis de 1914
para explicar las acciones de cada uno de los actores.

Ante esta situacién, “O. R. Holsti, North y Brody dicen que las naciones-estado
mas involucradas en la crisis de 1914 (Alianza-Dual) tenian una carrelacién mas baja
entre los estimuios que estaban recibiendo y su respuesta a los mismos, que las
naciones menos comprometidas, presumiblemente porque estas Ultimas estaban
soportando menos presiones. En realidad, descubrieron que se trataba precisamente
de lo opuesto; ademas, un bajo compromiso explica el bajo grado de reaccion y un
mayor compromiso, la reaccién exagerada”.25! Dichas conclusiones fueron resultado
de una serie de estudios empiricos sobre la tearia de! estallido de la guerra dirigidos
por Robert North.

«“Asi mismo, Holsti y otros autores hallaron que, en una crisis, quienes toman
1as decisiones tienden a percibir que tienen mayor grado de amenazas gue lo que en
realidad contienen, o que su propia politica es menos hostit que las de sus
oponentes, tienden asi mismo a reaccionar en farma mas conflictiva que lo que
creen, y a pensar de que el otro lado tiene més opciones y flexibilidad que 1o real.”22

Durante la década de los sesenta, a la par de su entrada a la actividad
docente, se hicieron intentos por aplicar la teoria psicoldgica en la politica exterior,
siguiendo dos vertientes, la primera, en la que esta inserto Q. R. Hoisti, se refiere a
la utilizacion de los conceptos psicoldgicos para recanstruir 1a vision del mundo que
tienen aguellos que toman decisiones. Como dice Vasquez: “El primer intento
significativo fue el de O. R. Holsti: éste es uno de los primeros analisis del sistema de
creencias de Dulles, y en é! se descubre que su estructura cognoscitiva era tal, que
sin importar la naturaleza del comportamiento ruso, siempfre e hubiera dada una

2500)1e R Holsti, e. al. “Percepeién y accion en la crisis de 19147, en 1. David Singer (editor) Quantitative
International Politics USA, The Free Press, 1968, pp. 132-139, 141, 145-147, 152-158. Citado en John A
Vasquez Relaciones Internacionales... op. cit. p. 240.

25[Vasquez, El poder ... op. cit.,p. 110.

252 ppidem.
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evaluacion negativa: cuando los soviéticos se mostraban dispuestos a la
cooperacion, esto era un signo de debilidad, o bien un ardid. Pero Holsti solamente
examind un aspecto del sistema de creencias de Dulles; si hay que explicar la
politica exterior, hay que analizar todo el sistema.”?%? Este dltimo punto es la critica
que se puede hacer al andlisis de Holsti, ya que su estudio no fue integral y no
permitié una plena explicacion sobre la politica exterior. Sin embargo, Holsti admite
que, “muchos de los intentos fueron demasiado descriptivos. Incluso con la
esperanza de que un retrato exacto a través de un mapa cognoscitivo permita lograr
la prediccion, en ello no flega a constituir una explicacion de la politica exterior."254

Holsti es un autor que sigue Un Mismo camino en sus estudios, y que se inclina
por aplicar la visién psicologica a la politica internacional, en especial a las crisis
mundiales, valiéndose para ello de la historia. A la historia ia utiliza como
herramienta, pues es ella quien registra los hechos, permitiendo identificar la
percepcién y la conducta que asumen los actores dentro de determinada situacion.
Lo anterior se comprueba en sus escritos desde el inicio de su carrera.
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4.7. Morton A. Kaplan®>?

De origen humilde pero con la inguietud de superarse, Morton A. Kaplan fue el primer
miembro de su familia en ingresar a la universidad, convirtiéndose en un estudiante
modelo, ansioso de acrecentar sus conocimientos a través de la lectura llegando a
leer hasta cinco libros por dia. Morton A. Kapian nacié en la ciudad de Filadelfia el 9
de mayo de 1921, hijo de Lewis J. Kaplan y Anthea {Ginsberg) Kaplan. En 1967
contrajo matrimonio con Azie Mortimer. Actualimente habita en 5446 Ridgewood Ct.,
Chicago, Hll. 60615. Y su oficina esta en et Comité de Relaciones Internacionales de
la Universidad de Chicago, 5828 South University Ave., Chicago, 1li. 60637,

Durante toda la etapa de estudiante se acerco a los trabajos de autores como
Kant, Fichte, Schelling, Hegel y Schopenhauer, lo cual le despertd la inquietud de
escribir un libro sobre metafisica, sin embargo, en éste ignord al pragmatismo como
solucién a los problemas. Hasta ese momento, todo se habia presentado de manera
facil, sin embargo se vio en la necesidad de tomar cursos de matematicas y fisica
para superar la ignorancia qué aun arrastraba, su dinamismo y ganas de superarse
le permitieron llegar a la direccion de una organizacion estudiantii, lo cual le hizo
ganarse un lugar dentro de los debates y de su organizacion.

En 1943 se gradud de |as universidades de Stanford y de Temple, en esta
altima se vio influenciado por el pensamiento de Willian T. R. Fox, quien le inculco la
costumbre de analizar todos los fendémenos, especialmente de las relaciones
internacionales; sin embargo, con su ingreso a la universidad también se presenté la
membresia al Council Peace y a la American Students Union, ambas organizaciones
radicales tendientes al fascismo. A pesar de manifestarse como radical, con el
avance de la Segunda Guerra Mundial promovio la no entrada de Estados Unidos a
ésta, a través de la Sociedad de Paz Temple, posteriormente se trasladd a la
Universidad de Stanford, en la cual se gradué como psicologo.

Hacia 1951 recibi6 el grado de doctorado por la Universidad de Columbia, en
donde se acerco a la teoria socicldgica y antropolégica siendo esta la oportunidad
para conocer 1a metodologia interdisciplinaria, gracias a James Wroten Woodard.

255Biog'ra.‘ﬁa tomada de: Morton A. Kaplan “A poor boy’s journey”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N.
(edits.} op. cit., pp- 41-51. (traduccidén libre).

Ann Evory (editor) op. cit,vol. 7, pp.266-267. (traduccion libre).
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Después, ingresd a la Institucion Brookings?® para iniciarse en la investigacion vy
hacer una propuesta sobre la politica exterior de Estados Unidos. Al interior de la
Institucién Brookings formé parte del Departamento de Relaciones Internacionales,
1954-1955.

A la par de estas actividades ingresé a la Universidad del estado de Ohio
donde se desempefié como instructor en Ciencia Politica, 1951-1952 vy,
posteriormente, en el Colegio Haverford fue asistente de profesor de Ciencia Politica,
1953-1954. Durante su estancia en la Universidad de Chicago se desempefié como
asistente de profesor, 1956-1961; profesor asociado, 1961-1965; profesor de Ciencia
Politica, desde 1965; director del Comité de Relaciones Internacionales, a partir de
1959; director dei Centro para Estrategia y Estudios de Politica Exterior desde 1976.

También fue investigador asociado del Centro para Estudios Internacionales
de la Universidad de Princeton, 1958-1962; profesor visitante de la Universidad de
Yale, 1961-1962 y de la de Columbia en ios veranos de 1964 y 1966. Conferencista
en el Colegio de la Armada de Guerra y de |la Fuerza Aérea y en otras instituciones
de servicio. Director de la cuarta y quinta Conferencias Internacionales de la Unidad
de Ciencias, 1975 y 1976. Miembro del Consejo de Asociados del Instituto de
Investigacion de Politica Exterior, 1967~ miembro del Consejo de Directores del
Centro Universitario de Alternativas Racionales, 1969~ miembro del Comité del
Consejo de Gobernadores e Investigadores del Instituto lsraeli para Estudios
Estratégicos y Andlisis Politico (STRATIS), 1974-1978. Presidente del Cetra Music
Corp., 1962--. Consultor de la Institucion Hudson, 1961-1980; Comité de Desarrollo
Econémico, 1965; Agencia de Informacién, 1972.

Es miembro de la International Sociological Association de la cual es
presidente del comité desde 1974; International Political  Science Association;
International Institute for Strategic Studies; Instituto Mexicano de Cultura; entre otros.
Se ha hecho merecedor de los reconocimientos por parte del Center for international
Studies de !a Universidad de Princeton, 1952-1953; de la Carnegie Foundation,
1959-1960; entre otras.

Como observamos, la carrera de Morton A. Kaplan ha sido verdaderamente
prillante, sobre todo si partimos de su tardio ingreso a la escuela; sin embargo, esto
le ayudd a querer superarse y a analizar todos los fendmenos que su alrededor

256v/er anexo al capitulo 3. Los think tanks en Estados Unidos.
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encontraba, por ello, es uno de los mas importantes analistas de Relaciones
Internacionales, pero, tal vez, el més trascendente en el analisis sistémico.

Antes de continuar con la parte dedicada a la enumeracion de sus ideas, me
parece importante hacer un recuento de los hechos de esa época, pues a él le toco
vivir en plena Guerra Fria y con ella enfrentd los diversos cambios ocurridos en
Estados Unidos. De hecho, “el advenimiento de la Guerra Fria afectd la configuracién
definitiva del consenso nacional de distintas maneras. En primer lugar, es evidente
que Estados Unidos esperaba una conducta distinta de la URSS, incluso una
disposicién a abandonar las zonas de influencia acordadas en Yalta, tanto por temor
a la superioridad militar norteamericana (la posesion exclusiva de la bomba atomica)
como atraida por las ventajas econdmicas de su eventual incorporacién al mercado
capitalista. Sin embargo, una vez producida ia ruptura no fue dificil adaptar el modelo
a las circunstancias de la nueva situacién.”¥’

Después de esta breve semblanza sobre la situacién de Estados Unidos en la
Guerra Fria, debemos apuntar que a él le tocd un momento dificil en la discusion
teérica de las relaciones internacionales, pues el debate entre realistas & idealistas
condujo a una serie de ataque y concepciones distintas provocando que por su parte,
“los partidarios de! enfoque cientifico acusaran las concepciones tradicionales de ser
demasiado vagas y difusas para procurar explicaciones utiles de la politica
internacional, o demasiado impresionistas y flexibles para resistir el riguroso test
cientifico de la verificacion. Como apunta Kaplan, ‘si los tradicionalistas han
confundido la distincion entre los hechos de la ciencia fisica y las intenciones de la
politica, entonces estd claro que deben haber confundido la relacién entre el
conocimiento intuitivo y el conocimiento cientifico’."2%8

Justamente aqui es necesario remarcar que, la aplicacion de la teoria de
sistemas al campo de Relaciones Internacionales se inicia en los afios cincuenta con
Mc Clelland, sin embargo, es Morton Kaplan quién hace la primera aportacion
importante con su obra System and Process in International Polifics (1957}, en ella
plantea la necesidad de dar una teoria introductoria y no general pues las relaciones
internacionales tienen ciertas limitaciones para acoger a la teoria cientifica, por esta
razon empieza su estudio con los sistemas de accion.2%?

251'111su11m, op. ¢it., p. 15
258 Arenal (del), op. cit., p. 116.
259¢f-, Ibid., p. 222.
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“Luego de fa obra de los primeros (cientificistas) en politicas del poder con
relacion a los mecanismos de paz y de equilibrio dei poder, el desarrollo mas
destacado de este subcampo ha sido la introducciéon de! lenguaje de sistemas.
Morton Kaplan (1957) introdujo el marco sistémico para estudiar el equilibrio def
poder. Al crear un modelo para cada uno de los seis sistemas, incluyendo algunos
hipotéticos, como ei sistema uni-veto, Kaplan pudo clarificar y dar explicaciones
competentes sobre el equilibrio del poder, de modo tal que pudieran examinarse
empiricamente. Las reglas de cada sistema servian de prgposiciones por investigar.
Ademas, la teoria en este campo mejor6, al estipular las condiciones bajo las cuales
pueden cambiar los sistemas y, por tanto, el u::omportamiento."260 De hecho, Kaplan
al aplicar el marco sistémico, no puso en duda los supuestos del realismo, pues
dnicamente queria observar como se afectaba el equilibrio de poder con los cambios
en el sistema.

Como hemos mencionado, Kaplan publico su lioro System and Process in
International Polfitics y, posteriormente, empez6 a colaborar con Arthur Lee Burds vy
con Richard Quandt para comprobar sus hipétesis sobre el equilibrio del poder a
través de la teoria de los juegos. “Sin embargo, la investigacion mas imporiante de
Kaplan fue aquella en donde traté de identificar los diferentes sistemas de la historia
a través de su comportamiento intemc y las condiciones que lo condujeron a su
transformacion. 261

Ahora bien, Kaplan para hacer su analisis sobre los sistemas de accion se
basa en Ashby en su estudio dei cerebro humano como sistema y, posteriormente, se
guia por las apreciaciones de Parsons y dice que una politica cientifica séio pude
tratarse desde los sistemas de accion porque “gs un conjunto de variables
relacionadas de tal modo frente a su medio que las regularidades de comportamiento
distinguibles caracterizan las relaciones internas de las variables individuales con
combinaciones de variables externas al sistema.”262 Este analisis permite exponer el
conjunto de variables que ocuparan, asimismo introduce variables de otras
disciplinas e identifica las variables mas relevantes para prestarles atencion. Ademas
permite estudiar las semejanzas y diferencias de las estructuras.

Kaplan para iniciar su construccién tedrica parte de la historia pues le
proporciona los materiales adecuados para verificar el comportamiento de los

2("z)\.’ansquez, El poder de la politica ... op. cif., PP- 123-124.
2614 pp. 124-125.
262 prenal (del), op. cit., p. 222.
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sistemas a nivel internacional. Define al sistema coma una serie de elementos lo
suficientemente interrelacionados que se distinguen de su entorno por ciertas
regularidades, dichos sistemas estan constituidos por elementos y funciones. 26?

Como hemos visto, los sistemas tienen caracteristicas comunes, que deben
equilibrarse a través de tres principios, segun él, primeramente, “las normas
esenciales estan en equilibrio en el sentido de que un cambio acontecido en una de
ellas produce cambios por o menos en otra. En segundo lugar, un cambio en el
conjunto de dichas normas produce un cambio en otras caracteristicas del sistema y
viceversa. Y en tercer lugar, el sistema estd en equilibrio con su entorno: todo
cambio en el sistema producird un cambio en el entorno y viceversa 264

Ante la necesidad de precisar y explicar lo que sucede en la sociedad
internacional, se ha llegado a la conclusion de que los sistemas tienen
caracteristicas comunes que deben equilibrarse, por ello, Kaplan plantea diversos
tipos de sistemas internacionales basado, hasta cierto punto, en la teoria de los
juegos. Dichos tipos de sistemas internacionales son: “el del equitibrio del poder, el
bipolar libre, el bipolar restringido, el universal, el jerarquico y de unidad-veto en el
que cualquier accién requiere la aprobacion unanime de todos sus miembros."26%

Es necesario mencionar que los planteamientos de Kaplan han sido criticados
desde diversas perspectivas, pero esencialmente porque su teoria introductoria es
demasiado idealista, ejemplo de ello son las siguientes observaciones: “Medina
sefiala, citando a Czempiel, que los modelos sistémicos de Kaplan se corresponden
con los <<tipos ideales>> desarrollados por Max Weber en la sociologia. Merls, por
su parte, centrandose en los dos modelos que se corresponden con una experiencia
histérica, considera que estén extraidos de la configuracion de la retacion de fuerzas
entre los Estados, sin tener en cuenta el conjunto de las relaciones entre todos 1os
actores, ademas de que el problema de ta relacion con el entorno se encuentra
difuminada, al tratarse los sistemas como circuitos cerrados, con lo gue <<queda
excluido un andalisis sistémico, en el sentido estricto del término>>."266

Ante los innumerables ataques a su obra System and Process in International
Politics, Kaplan da respuesta en su Toward Professionalism in International Theory
ofreciendo las claves para entender su analisis inicial. “En resumen, sefala que <<el

26304 ibid., pp. 222-223.
264154 p. 223,
5H015ti, op. cit., p. 531,
266 p renal (del), op. cit., pp. 227-228.
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andlisis sistémico, en veZ de ser considerado como una teoria, deberia ser
considerado como un enfoque que reciama el desarrollo de teorias o la dilugidacién
de proposiciones orientadas a aquellos aspectos de |a realidad para los cuales el
reconocimiento explicito de las caracteristicas de los sistemas es Gtil."267

La bibliografia de Kaplan es bastante amplia y uno se puede dar cuenta de
que sus temas de estudic son muy variados, pues lo mismo se acerca at Derecho
Internacional que a 1a politica exterior de Estados Unidos o a la seguridad colectiva.
Debemos destacar que este ir'y venir de un tema a otro es producto de su formacion
interdisciplinaria al inicio de su vida académica.
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4.8. Charles William Kegley Jr 268

Este autor es relativamente joven aunque tuve la oportunidad de vivir la Guerra Fria
en toda su magnitud y verla caer a mediados de los afios ochenta. Un afic después
de su nacimiento (1945), “coincide con el fin de la segunda guerra mundial, la derrota
de los nacionalismos, el fascismo y la ofigarguia nipona, y con el triunfo de Estados
Unidos y de la Unién Soviética y ta quiebra de la vieja Europa. Es el comienzo de la
era del bipofarismo que aunque puede dividirse en varias fases es una constante del
marco internacional y se basa en [a peeminencia absoluta de las dos superpotencias
{EE.UU.-URSS), en el armamento atdmico y en los vectores intercontinentales."269

Kegley nacio el 5 de marzo de 1944 en Evanston, hijo de Charles William y
Elizabeth (Euphemia Meck) Kegley; casado con Pamela Holcomb del 10 de julio de
1977 a 1986, cuando se divorciaron, de este matrimonio es hija Suzanne Elizabeth.
De la Universidad Americana se gradud en 1966, posteriormente lo hizo de la
Universidad de Siracusa en 1971. Su oficina esta en el Departamento de Gobierno y
Estudios Internacionales de la Universidad de Carolina del Sur .

En la Universidad de Siracusa fue instructor en Ciencia Politica, 1970. En la
Universidad de Georgentown fue asistente de profesor de Politica Internacional,
1971-1872. En la Universidad de Carolina del Sur se desempefié como asistente de
profesor, 1972-1974; profesor asociado, 1974-1979; profesor de gobierno y estudios
internacionales desde 1979; jefe del departamento; 1981-1985; director del Instituto
de Estudios Internacionales, 1981-1983; profesor de la catedra Profesor Pearce de
Relaciones Internacionales desde 1984, director del consejo de asesores de
universidad, 1985-1988. Profesor visitante asociado en la Universidad de Texas en
Austin, en la primavera de1976; en la Universidad de Rutgers, 1989. Director de
simposium, orador, consultor y asesor de varias corporaciones y universidades.

Comeo podemos observar, ha tenido un gran interés por acercarse al estudio de
las relaciones internacionales y lo ha hecho como profesor y como autoridad
académica, lo que le permite tener dos puntos de vista distintos de los fenémenos
internacionates.

2é’sBil:)g'ra.ﬁa tomada de: Ann Evory (editor) op. cit., vol. 36, pp.214-216. (traduccitn libte).
26%acquale Villani La edad contempordnea, 1945 hasta hoy. Traduc. Salvador del Carril, Barcelona,
Editorial Ariel, $.A., 1997, p. 7.
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Ademas es miembro de la International Political Science Association, Peace
Science Society, International Studies Association de la cual fue director asociade,
1980-1986; World Policy Institute, American Society of International Law, American
Political Science Association, American Society for the Advancement of Science,
Peace Research Society, Atlantic Councif of the United States, Center for the
International Studies, Southern Folitical Science Association, Research Group,
Inter-University Comparative Foreign Policy, Deita Tau Kappa, Omicron Delta Kappa,
Fi Sigma Alpha, Sigma lota Rho.

La participacién en estas instituciones le ha permitido delimitar su linea de
analisis, que basicamente comprende la politica exterior de Estados Unidos y la
comparacion de ésta con otras a nivel internacional: pero ademas, se ha interesado
en plantear una metodologia para su estudio. Ademas, en sus estudios se muestra
partidario de fa paz.

Por su trabajo como estudioso de las relaciones internacionales ha sido
honrado con el premio Fulbright, 1978. Y por su distinguida investigacion en materia
de ciencias humana y social, con el premio Russell de la Universidad de Carolina del
Sur en 1982. Alumno distinguido de la Universidad Americana, 1983-1 984;
Fundacién John D. y Catherine T. MacArthur e Instituto para ia Paz, ambos en
1989-1990.

Como hemos observado, |a tendencia de este autor hacia e! estudio de las
relaciones internacionales es muy clara, por esta razén ha enfocado su estudio a una
parte importante del debate dentro de Relaciones Internacionales, referente a la
metodologia. Sin embargo, debemos resaltar que éste como otros autores en
ocasiones omiten la distincion de naturaleza y alcances de los fenémenos que
estudian, pues aunque todos estan insertos en la misma lbgica internacional, cada
uno se caracteriza por sus particularidades. Dicho error ha sido tomado en cuenta
por el autor que estamos abordando, por esta razén, Rafael Calduch sefala que:
“‘Resulta urgente e imprescindible generalizar el empleo de un criterio diferenciador
en el andlisis de los diversos fenémenos internacionales porque como afirman
Kegley y Wittkopf:

‘La diferenciacién de niveles de andlisis es importante porque enfatiza que las
transformaciones en la politica mundial no pueden atribuirse a una tnica fuente sino
que debe considerarse /a influencia de muchas causas. £ sentido comin sugiere que
existen interrelaciones  entre fodos Jos niveles ¥ que las lendencias y
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tfransformaciones en la politica mundial estan vinculadas simultdneamente a las
fuerzas que operan en cada nivef "270

Los niveles de analisis para cada uno de los autores de la corriente sistémica
tuvieron diferentes dimensiones, para unos fueron macro y micro y, para otros como
Stanley Hoffmann, tuvieron que ver con: précticas e instituciones, relaciones
interestatales y con teorias de los sistemas interestatales. “Finalmente, en ia obra de
Kegley y Wittkkopf se sefialan tres niveles analiticos diferentes: el mas reducido lo
constituye el nivel individual, en el que se aborda el estudio de las caracteristicas
personales de los decisores, tanto de los Estados como de los actores no estatales;
un nivel superior o nivel nacional, en el que se investigan las unidades que participan
en los procesos de decision de la politica exterior de los Estados, asi como el
tamario, la localizacion, el poder, ete.; finalmente se encuentra en nivel sistémico que
incluye aquelias macro-propiedades que influyen en el conjunto del contexto global y
entre las que pueden citarse: las normas juridicas internacionales, la distribucitn del
poder o el nimero de alianzas contrapuestas.”?7!

Al referimos a este Gltimo punto sobre las alianzas, es necesario resaltar que
tanto Kegley como Gregory A. Raymond han contrapuesto la posicién de Waltz
respecto al tema de la bipolaridad que ayudaria a prevenir la guerra. “Kegley y
Raymond buscan una transaccion entre las dos posiciones del estudio de 1973 de
Wallace, indicando que la relacién entre alianzas y guerras es curvilinea: fa magnitud
y severidad de la guerra estdn en su punto méximo cuando las alianzas son
extremadamente flexibles o extremadamente rigidas, mientras que la polarizacion
moderada se asocia con una moderada cantidad de guerras o ninguna guerra.
Siguiendo “normas de alianza” -el grado en el cual ios miembros de la alianza tienen
un sentido de obliga'cién conocido a cumplir [os compromisos del tratade- como una
posible “parte faltante” del rompecabezas."272

En el mismo afio que realizé el trabajo al lado de Wittkopf, publicé una
antologia con ensayos de autores, tales como Ole R. Holsti, Kenneth N. Waltz, Joel
H. Rosenthal, entre ofros. El trabajo lleva por titulo Controversies in International
Relations Theory. Realism and the Neoliberal Challenge (1995), en & sefiala que se
hizo con fa intencién de dar una introduccion al estado de la actividad tedrica en

270Rafael Calduch Cervera “Nuevos métodos y técnicas de investigacion aplicables a las Relaciones
Internacionales”, en Ponencia presentada en el XXIV Cologquia de Primavera. Relaciones Internacionales ¥
D_}hlrersidad Cultural. México, FCPyS/UNAM/INAH, abril 1999, p. 7.

fbid., p. 8.
272Doughertyy Plaltzgraff, op. cit., pp. 367-368.



208

Relaciones Internacionales, pues menciona gue los cambios en el paradigma
dominante se han dado desde diversas perspectivas liberales.

En la parte introductoria del libro, Kegley ofrece un cuadro?” en el cual da las
diferencias entre idealismo y realismo, pues con anterioridad ha indicado que en la
vision de Michael Banks, el debate realistas-idealistas es el mas significativo porque
nos dio estructuras e instituciones que siguen operandio; ademas de un vocabulario
durable aunque bastante demagégico. Nociones tales como razén de estado,
balance de poder y seguridad nacional que predominan en nuestro pensamiento
determinando nuestra creatividad. Desafortunadamente hemos retenido lo peor del
argumento realismo-idealismo y hemos perdido la mejor parte.274

El reatismo con esta serie de cambios se ha encontrado con diversos desafios
a través de las criticas, de hecho existen seis puntos?’3 importantes por los que se le
ataca:

1. Desde la Segunda Guerra Mundial el realismo ha sido la perspectiva tedrica
mas popular para la vision de las relaciones mundiales. Lideres y estudiosos, de!
mismo modo, organizaron sus ideas e imagenes casi exclusivamente en términos de
este paradigma dominante. La confianza sobre el realismo explica y predice el
desarrollo internacional que fue inexplicable. De hecho el realismo encontrd su
florecimiento durante cincuenta afios de conflicto, entre 1939 y 1989, La Iujuria por el
poder, el apetito por la expansién imperial y la lucha por la hegemonia, a carrera
armamentista y la obsesion por la seguridad nacional fueron evidentes, el realismo
ante estos fendmenos fue mejor que otras perspectivas tedricas. Aunque ni él ni el
neorealismo hayan anticipadc detener la carrera armamentista, la cooperacitn
global, la integracidn y los cambios en general.

2. Los que desafian al realismo cuestionan su poder descriptive pues éste no
se& adapta cuando se confronta con algo nuevo.

3. Los criticos dei realismo dicen que lo importante no es, en el campo del
estudio, reafirmar as premisas realistas y rechazar las nuevas sin demostrar primero
las ventajas de 1o vigje y lo inadecuado de lo nuevo. En ta visidn critica con el fin de

2T3Ver Charles W. Kegley Jr. “The Neoliberal Challenge to Realist Theorics of World Politics: An
Introduction”™, en Charles W. Kegley Ir. Controversies in International Relations Theory. Realism and the
Neoliberal Challenge. New York, St. Martin's Press, 1995, p. 4.
4Cﬂv-. Michael Banks “The International Relations Discipline: Asset or Liability for Conflict Resolntion?”, pp.
5-27, en Edward E. Azar and John W. Burton (eds.} [nternational Conflict Resolution, Boulder, Colo., Lynne
Rienner. Citado en: ibid., p. 2. (traduccién libre).
I5CH ibid., p. 5-8. (traduccién libre).
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la Guerra Fria se abrid una ventana para exponer una perspectiva de las relaciones
internacionales que habia sido ignorada por el realismo durante un largo periodo. E!
problema hoy no son los nuevos desafios para la hegemonia sino el nuevo rato de la
interdependencia transnacional, que probablemente aparece como signo de
prosperidad v no de guerra, determinande las reglas de la agenda internacional a
futuro. Esto derivado de que las aproximaciones de! realismo clasico no seran una
guia adecuada para el futuro de la politica internacional -segin Robert Jervis.

4. £l paradigma realista no es apropiado ni explica ni describe el mundo, pues
la investigacién empirica ha revelado que, provee de un inadecuado entendimiento
de la dinamica de paz y guerra que es el corazon dei paradigma; sin embargo, son
temas que el realisme pretende responder de ia mejor manera. Ante esta situacion,
John A. Vasquez sefiala que ambas visiones deberian poner sus puntos de friccion y
las cuestiones sin solucién en una perspectiva que les de sentido a las dos.

5. La critica neoliberal se deriva de antecedentes intelectuales mucho antes de
la Guerra Fria -en el periodo cuando el realismo aparecia como apto, aplicable y
exacto- algunos estudiosos sostenian que era incompleto, con direccién errada, no
riguroso, conceptualmente confusc, con anomalias para explicar e incapacidad
metodologica para encontrar respuestas en su analisis. Posteriormente, en los arios
setenta, las premisas realistas fueron abandonadas en favor de un paradigma
verdaderamente diferente; las contribuciones de esos estudios fueron sobre la
integracion internacional, la interdependencia y los regimenes.

6. Los criticos sefialan que el realismo es pobre para prescribir potiticas, lo
cual lo hace fomentar la guerra y requerir de una rigurosa alternativa idealista para
que pueda cumplir con los cuatro elementos constitutivos de una teoria de
Relaciones Intemacionales: describir, explicar, predecir y prescribir.

Kegley ademas de recopilar todos los datos antes mencionados, en su
introduccion a la antologia sefiala que en ella convergen largas trayectorias (de los
autores) para crear un sistema internacional transformado pero utilizando las viejas
ideas que ahora aparecen como nuevas en sus diferentes modalidades como
neoliberalismo, neo-idealismo, institucionalismo neoliberal, necrealismo, etc. Come
podemos observar, este autor reconoce que las ideas antes usadas se estan
replanteando para explicar las relaciones internacionales posteriores al fin de la
Guerra Fria. De hecho, él mismo se cataloga como partidario del neo-idealismo.
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4.9. George Frost Kennan?7®

Diplomatico estadounidense mejor conocido en la historia por ser partidario de la
“politica de contencién” contra el expansionismo de la URSS después de la Segunda
Guerra Mundial. De hecho, ‘George Kennan, (...} ha sido llamado el padre de la
politica estadounidense de contencion, debido a su famoso articuio "Mr. X" en
Foreign Affairs, (y) también (porque) criticd la politica estadounidense del pasado,
par sus bases moralistas y su negligencia frente a los intereses nacionates.”?’? Este
autor es caracteristico representante del realismo, aungue se ha interesado mas por
aplicar los principios realistas para analizar y evaluar la conducta diplomatica que por
contribuir a la teeria de Relaciones Internacionales. Digamos gue é| representa la
praxis del realismo.

Kennan nacio el 16 de febrero de 1904 en Milwaukee, Wis., Estados Unidos.
Hijo de Kossuth Kent y Florence (James) Kennan, la muerte de esta Gltima, poco
después de su nacimiento io dejo marcado para toda la vida. George Kennan esta
casado con Annelise Sorensen desde 1931, de esta unién naciercn cuatro hijos que
son: Grace Kennan Warnecke, Joan Elisabeth, Christopher James, Wendy Antonia
Pfaeffii.

Los ancestros de su padre fueron granjeros pioneros, que llegaron a Estades
Unidos a principios del siglo XVIII, procedentes de Irlanda, instalandose al principio
en Vermont para después mudarse ai estado de Nueva York y, posteriormente, a
Wisconsin. Kennan se ha caracterizado por ser duro, independiente vy
determinantemente defensor de la libertad individual, por tanto, jamas hizo la
diferencia entre ricos y pobres, empleados y empleadores, como resultado de esto
no pudo identificarse con los términos marxistas de explotados y explotadores o
aceptar otras acepciones del marxismo. El abuelo de Kennan y su padre, quien nacié
en 1851, preferian el siglo XVIIl que el XIX por las cambiantes formas de vida,
absorbiendo parte de estos valores, Kennan rechazaba las maneras y COMpromisos
del siglo XX. Ciertamente algunos de sus trabajos tienen algo de conservadurismo y

2-"(’Biograﬁa tomada de: Ann Evory (editor) op. cit., vol. 39, pp. 191-194. (traduccién libre).
Kenneth W. Thompson op. cit.,pp. 143-158. (traduccién libre)

The New Encyclopedia Britannica. 15 th, edition, USA, Encyclopedia Britannica, Inc., 1995, vol 6, pp. 797-798.
(taduccion libre).

2W\i’asquaz, La politica ... op. cit., pp. 79-80.



213

de critica aristocratica respecto a los cambios mas revolucicnarios en la politica
mundial.

Mucho del comportamiento de nuestro autor tiene gue ver con su formacién
académica inicial, ya que el joven Kennan recibid la educacion elemental en
Milwaukee y, posteriormente se educd en las artes militares en Delafiel en la St
Johr's Military Academy. En esta Ultima, su decano inspiré en &l el interés por la
carrera diplomatica, asi como la lectura de F. Scott Fitzgerald, This Side of Paradise.
Ingresé a Princeton en septiembre de 1921, a su llegada sintié miedo de las grandes
estructuras godticas, de la conciencia embarazosa de su juventud y de tener que
marcharse a Medio Oriente; ante ello se mostro timido y apartado, pero a la vez muy
soberbio para pedir ayuda.

Durante su estancia en Princeton, dos de sus profesores le dejaron impreso su
pensamiento -Raymond Sontag en historia diplomética y Joseph C. Green, quien
después disefid el sistema de examenes para el ingreso al servicio exterior. La
influencia de Kennan tenia que ver con su poder intelectual y no con su contacto
personal; es decir que nunca se mostré como un muchacho muy sociable, por el
contrario, siempre fue temeroso y retraido. Dej6 la universidad siendo una persona
solitaria y triste y con muy pocos amigos, ademas fue un sofiador que ha ayudado a
comprender fa complejidad de la organizacidn universitaria o las oportunidades
sociales y culturales de la vida; asimismo, siempre buscod protegerse de conflictos
personales o grupales debido a su antipatia congénita respecto a la confrontacion.

Cuando estuvo en Princeton, Kennan fue reconecido por la fuerza Iicida de su
pensamiento e intefigencia abierta, pues se mostré muy sensible frente al mundo del
conocimiento y libre de preocupaciones intelectuales. Su amor por la literatura,
incluye la literatura clasica inglesa, la cual se ha nutrido a lo largo del tiempo por la
historia moderna y politica, quedando plasmado en frases como la siguiente: Power
is the medium in which we work, en la que toma el pensamiento de Edwars Gabbon,
autor inglés admirado por él.

Se gradu6é de Princeton en 1925, preparadc para un futuro crecimiento
intelectual, pues su educacién estaba encaminada a identificar fendmenos sociales,
econdmicos y politicos, sin ser partidaric de una ideologia determinada, lo cual
fomentando un pensamiento critico. Esto fo demostré cuando hubo de enfrentarse a
fenémenos como: el vago liberalismo wilsoniano, el rechazo del ingreso de Estados
Unidos a la Liga de Naciones por parte del Senado, el /aissez-faire economico, entre
otros. '
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Después de su graduacion de Princeton, Kennan quedd, para su sorpresa,
como uno de los 17 candidatos para ingresar al servicio exterior. Luego de haber
estado en la Foreign Service School en Washington fue enviado per una tempoerada
al Consulado General en Ginebra y de ahi a Hamburgo, Alemania como vice-consul.
Nuestro autor antes de viajar a tierras germanas para cumplir con su encomienda
diplomatica ya habia estade alli. La primera vez fue cuando era nifio y, la segunda
poco antes de su ingreso al servicio exterior, sin embargo, aprendid rapidamente el
idioma aleman. En el verano de 1928, empezd a entrenarse para convertirse en
especialista sobre temas de Rusia pues fue enviado, por el Departamento de Estado
de Estados Unidos, a la Universidad de Berlin para estudiar la lengua y cultura
rusas, termind sus estudios en 1931 y en 1933 acompaiiado del embajador de
Estados Unidos en Moscu, William C. Bullitt, recibié el reconocimiento del gobiemno
soviético.

Para convertirse en especialista sobre temas rusos empleo a partir de 1928 ios
siguientes cinco afios y medio de su vida en Berlin y en las capitales bélticas de Riga
y Tallinn. Después sirvid en Berlin como oficial de lenguaje en 1929; tercer secretario
en Riga en 1831. Hasta ese momento, Estados Unidos habia subestimado el
potencial ruso en fos términas del discurso, pero en la realidad estaba totaimente
consciente de su importancia; por ello, Kennan empezod su préparacion en los temas
sobre Rusia.

Cuando el presidente Roosevelt reconoce como potencial enemigo a la Union
Soviética en 1933, Kennan es enviado a Moscq, lugar donde se establece por largas
temporadas en los momentos cruciales de la guerra. Pero mientras el autor se
desplazaba de un lado a otro durante el conflicto y Estados Unidos iba ganado una
posicién hegemdnica en la sociedad internacional, la sociedad estadounidense
percibid consecuencias negativas y positivas, ambas fruto del prolongado
enfrentamiento. ‘

A su llegada a Moscu lo hizo como tercer secretario en 1934, cénsul en Viena
en 1935 segundo secretario en 1938 y cdnsul en 1939 en Praga, segundo secretario
en 1939 y primer secretario en 1940 en Berlin. Estos dltimos cargos como
representante de Estados Unidos estuvieron intimamente ligades a los movimientos
que antecedieron a la Segunda Guerra Mundial, ya durante ésta, Kennan
desempefid acciones dipiomaticas muy importantes como el ser consultor de la
legacién en Lisboa en 1942; consultor para la legacion de Estados Unidos en [a
European Advisory Commission en Londres en 1944; ministro consultor en 1945 en
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Mosct; director sustituto para relaciones exteriores en el National War Colfege en
Washington en 1948, director del equipo de planeacion politica del Departamento de
Estado en 1947, Poco despues, Kennan acepta el nombramiento como consejero del
Departamento de Estado en 1949,

No cabe duda de que ia guerra tuvo consecuencias buenas y malas sobre la
estructura social de los Estados Unidos. Por una parte, llevd consigo un pleno
empleo relativo, una redistribucién de las rentas, una mayor prosperidad y una
urbanizacién acelerada; pero, por aira, contribuyd a la superpoblacidén de muchas
zonas industriales, a la escasez de viviendas, a una insuficiente escolarizacion, al
auge de la delincuencia juvenil y a la perturbacion de la vida familiar. Para muchos la
guerra significd sobre todo, cualesquiera que fuesen sus beneficios, la desaparicion
del padre, esposo, hijo 0 hermano; mas de 300.000 americanos perdieron la vida en
el curso de la conflagracién y cerca de 700.000 sufrieron heridas. Aungue estas
cifras son pequefias si se las compara con las de alemanes o rusos muertos, 2 0 3
miliones y 7 millones, respectivamente, no por elio dejaran de tener gran importancia
para la sociedad americana.

En 1950 fue enviado a Sudamérica, por el Secretaric de Estado Dean
Acheson, en ese vigje escribid un memorandum sobre el gobierno y la politica en
América Latina, en él| describié la forma de vida como anarquica y violenta.
Posteriormente, fue embajador de Estados Unidos en la URSS en 1952, a su llegada
al aeropuerto declard que lo pesado de vivir en la Unidn Soviética era comparable
con la Alemania de Hitler, io cual permitio identificar la actitud que tomaria frente a
los soviéticos, siendo esta ia razdn que lo hace regresar a Estados Unidos al
siguiente aflo, luego de ser declarado persona non grata para los rusos por el
tratamiento que recibieron por parte de la dipiomacia occidental. En 1953, Kennan se
retird del servicio exterior dedicandose a |a vida académica. Su carrera publica fue
interrumpida cuando ilegd a ser miembro del Institute for Advanced Study de
Princeton de 1950 a 1952.

A pesar de haber dejado la actividad diplomatica, entre 1861 y 1963 fue
nombrado embajador en Yugoslavia por el presidente Kennedy, en esa mision
deberia normalizar las relaciones y construir una red de trabajo cultural y econdmico.
Al regreso de su mision diplomatica en ese pais se reincorporé a las filas del /nstifute
for Advanced Sfudy de Princeton, como profesor permanente llegando a ser profesor
emérito en 1974; este camino continudé no sdlo como académico sino como
conferencista en universidades como Stanfford, Harvard, Chicago, Oxford, etc. La
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carrera de Kennan combind la diplomacia y la relacion escolar en un nivel no
manejadopor ningun otro servidor publico.

Durante el periodo de los afios veinte y treinta, Kennan fue uno de los
preferidos del pequefio grupo de miembros del servicio exterior, debido a sus
conocimientos del idioma, historia y cultura de Rusig; sin embargo, permanecia como
una persona solitaria, impresionado por las estructuras organizacionales y
exhibiendo una profunda curiosidad por ser diplomatico profesional, planeador
politico y profeta en la misma area. En los afos cincuenta se incling por ser una
persona publica, es decir, lanzarse como congresista a la cabeza de un movimiento
que rejuveneciera a las decadentes ciudades. En ese tiempo, no sabia si exagerar o
subestimar el peso de su influencia, comportandose de manere titubeante, lo que le
hizo obtener criticas contradictorias por parte de la sociedad estadounidense.

La carrera de Kennan estuvo marcada por dos caminos: el éxito y el fracaso;
es decir que, aunque sus escritos eran tomados en cuenta para justificar la accion
publica, su carrera tuvo limitantes por la falta de organizacién para fijar sus metas. O
para ser mas precisos, Kennan el profeta y romantico siempre ha estado en guerra
con Kennan el profesional, lo cual se ejemplifica claramente en Ia siguiente frase: Do
as | say, not as | do (Has como digo, ne come hago). Frase con la que se identificd
en muchos momentos de su vida y gue utilizd para que otros no hicieran lo que él.

Como ya se ha sefialado, 1a vision de Kennan se vio plasmada en un articulo
firmado con el seuddnimo “X° que aparecid en la revista Foreign Affairs en julio de
1947, basado en el andlisis a detalle de la conducta soviética, diche analisis ya se
habia hecho un afio antes y habia sido enviado a Estados Unidos mediante un
telegrama. En el articulo decia que se vivian tiempos de incertidumbre y debate en
los cuales su pais debia buscar |la manera de conducir las relaciones con la Union
Soviética después del fin de la Segunda Guerra Mundial. Ademés cuestionaba la
cordura de Estados Unidos para intentar conciliar y apaciguar a los soviéticos,
asimismo, comentaba que los rusos se oponian a la coexistencia con Occidente
porque con ello se veia limitada 1a expansién soviética, de ahi que Kennan decida
intervenir para contener el expansionismo ruso por medio del Departamento de
Estado.

Al final de la década de los cuarenta, Kennan se mostrd decepcionado de la
inhabilidad de los lideres de su pais para entender su pensamiento. En sus trabajos
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muchas veces repudié las politicas y practicas implementadas en nombre de la
contencion, una doctrina que siempre sera asociada con su nombre. 278

La decepcion se acentud aun mas porque en los anos cuarenta Kennan
sostenia que la estabilidad internacional dependia de lIa recreacidn del orden
muitipolar destruido por la guerra; a lo cual se contraponia el bipolarismo. Dicho
multipolarismo se sustentaba en la idea de que Estados Unidos ayudara
econdmicamente a Europa y Japdén a reconstruirse para ser grandes potencias. Por
otro lado, el autor sugeria la contencidon geogréfica de la Unidn Soviética, pues a
través de eila se gestarian cmabiocs internas y, posiblemente, se transformaria de ser
un Estado revolucionario a una gran potencia moderada.

Desde luego, toda su fabor académica ha sido trascendental pero la labor que
ha desemperfiado desde 1975 en el Kennan Institute for Advanced Russian Studies
asociado con la Smithsonian Institution, ha tenido un vator incalculable, sobre todo
por su amplio conocimiento de las relaciones entre Estados Unidos y la Union
Soviética. Es necesario apuntar que la fundacion del instituto estuvo a cargo de él,
haciéndolo por su interés personal sobre los asuntos rusos y en memoria de un
tio-abuelo, quien en dos cosas coincidia con él, por un lado, llevaba el mismo
nombre y, por el otro, el gustoc por los temas rusos lo compartia. Kennan tuvo
conocimiento de la existencia de ese tio gracias a una conversacion con su abuelo,
lo cual llamé su atencidn sobremanera.

En la década de los cincuenta, Kennan hizo una revisidn al contenido de las
directrices de su pensamiento respecto a la politica exterior soviética pues ya
contaba con cierto matiz negociador, defendiendo un programa de Estados Unidos
flamado Desfigamiento para las areas de conflicto con la Unién Soviética. El cual se
traducia en limitar los alcances del interés nacicnal de Estados Unidos para con ello
reducir al minimo los compromisos con el exterior. Lo anterior muestra la actitud
critica que tomé Kennan hacia la corriente realista que habia apoyado.27

De hecho, su espiritu realista queda comprobado en su publicacién American
Diplomacy, 1900-1950 de |a cual se extrajo el capitulo intitulado “La diplomacia en el
mundo moderno” (1951) donde anota:

Tal como ustedes sin duda alguna habran supuesto, considero que la falla
méas grave del esquema de nuestra politica anterior estriba en algo que podria
denominar el enfoque legalista-moralista en tomo a los problemas internacionales.

ZnGtit’ﬁth, op. cit., pp. 22.
279 Arenal (del), op. cit., p. 141.
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Tal enfoque se desliza como una madeja roja a lo largo de nuestra poiitica exterior
de los dltimos cincuenta afos. Engloba algo del afiejo énfasis en los tratados de
arbitraje, alge de {as Conferencias de La Haya y de los planes de desarme
universal, algo de los mas ambiciosos conceptos norteamericanos sobre el papel
que desempeila la ley intemacional, algo de la Liga de las Naciones y de las
Naciones Unidas, algo del Pacto Kellogg, algo de la idea de un pacto universal
“Articuio 517, algo de la fe en la ley mundial. Sin embargo, no es ninguno de tales
elementos por completo.zaﬂ

Esto nos habla de que el autor considera a la diplomacia de Estados Unidos
hasta los afios cincuenta como muy ligada a ias cuestiones det Derecho Internacional
mas que a las de la politica y la realidad.

A mediados de la década de los sesenta, Kennan, comoe Morgenthau, criticd
severamente la politica exterior de Estados Unidos en Vietnam. Consistente en su
postura de oposicion a la defensa perimetral en ese pais, en 1867 testificd ante el
Comité de Relaciones Exteriores del Senado que Vietnam no era vital para los
intereses estratégicos de Estados Unidos'y que el prestigio de la nacién no debia
afectarse por el conflicto. Esto Gltimo tenia que ver con la traicién a los ideales de
libertad y democracia propugnados por su pais, pues se estaban intentando imponer
ideales sobre ofros estados, los cuales estarian sustentados por regimenes
autoritarios basados en el anticomunismo.

Al retirarse del campo diplomatico en la década de los sesenta se convirtio en
miembro activo de varias organizaciones e instituciones como: Amercan
Philosophical Society, National institute of Arts and Letfers, American Academy of
Diplomacy, Council on Foreign Relations, entre muchas otras.

George Kennan ha sido galardonado con premios como Freedoem House
Award, 1951, Pulitzer Prize in History, National Book Award, Brancroft Prize and
Francis Parkman Prize, todos en 1957; John F. Lewis Prize, American Philosophical
Society, 1974, Woodrow Wilson International Center for Scholars, 1974-1975;
Woodrow Wilson Award, Princeton University, 1976; Charles E. Merriam Award,
American Political Science Associations, 1984; Freedom from Fear Award, Four
Freedoms Foundation of the Franklin and Eleanor Roosevelt Institute, 1987
Woodrow Wilson Public Service Award, 1990; entre muchos otros. Desde luego

280G~ec|rg».: F. Kennan “La diplomacia en ¢! mundo modemno”, en American Diplomacy, 1900-1950. Chicago,
Chicago University Press, 1951, pp. 95-103, Citado en John A. Vasquez Relaciones ... op. cit., p. 58.
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omitimos algunos de los reconocimientos pues su amplia carrera como diplomatico y
académico ha permitido grandes contribuciones, no sdlo a la disciplina de relaciones
internacionales sino a la politica exterior estadounidense, en general.

Justamente en este espacio es necesario mencionar que “si Morgenthau es el
gran tebérico del realismo politico norteamericano, quizd su representante mas
caracteristico en el periodo de la posguerra por cuanto une en su persona la teoriay
la practica de este realismo, es Kennan, embajador y especialista en tas relaciones
entre Estados Unidos vy la Union Soviética y profesor universitario y tedrico de las
relaciones internacionales.”?8! Ambos autores, como sefiala Celestino del Arenal,
fundamentan su teoria en la historia pero no europea sinoc en la propia historia de
Estados Unidos, esto nos lleva a que Kenhnan sefiale que es necesario que los
estadounidenses vuelvan a la politica de poder, bien delineada por Morgenthau.

Sin embargo, al finat de su carrera se inclind por oponerse a las acciones
ligadas a |la politica del poder; ya que para él, los dirigentes estadounidenses las
estaban aplicando mal pues aun no ias entendian. Como hemos observado a lo largo
de la biografia, es un autor excepcional capaz de ejemplificar claramente las
acciones diplomaticas en términos del realismo politico. De hecho, ya en |la década
de los ochenta, Kennan manifestd su descontento por et retardado fin de la Guerra
Fria, pues el costo de ésta en términos de vidas humanas y de |a creacion de las
armas nucleares habia sido muy elevado.
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4.10. Robert Owen Keohane?82

Pocas personas estudian politica mundial por razones puramente
intelectuales, pues otras disciplinas, en ciencias sociales, ofrecen mejores
prospectos para la formacion intelectual y el progreso acumulativo en solucién de
problemas bien definidos. Kechane dice que sus estudios de politica mundial estan
relacionados con las interacciones estratégicas entre el pequefio numero de
organizaciones, especiaimente los estados. Keohane estudia politica mundial no
porque sea amablemente facil la investigacién cientifica sino porque el beneficio
humano, el destino de nuestra especie y el futuro de la fragil ecologia global,
dependen de los seres humanos, de la conducta exitosa de la economia
interdependiente, del control de las armas nucleares y del medio ambiente mundial.
El interés de Keohane por la cooperacién y el conflicto internacional esta
relacionado, en particular, con las condiciones bajo las cuales desarrollan ios
gobernantes los modelos de colaboracion, refiejando asi, su personal aversion al
conflicto y a la violencia.

Hacia el inicio de la década de los cuarenta, la Segunda Guerra Mundial
estaba tomando tintes de alcance gigantesco mas que la primera, no s6lo en su
caracter territorial sino en el tiempo que duraria y en las contiendas implacables.
“Esta vez no se trataba solo de rectificaciones de fronteras o de problemas,
coloniales: era el propio destino de la civilizacién lo que entraba en juego.”283

En este contexto internacional nacié Robert Keohane (su apeliido se pronuncia
Ko-han284) naci6 el 3 de octubre de 1841 en la ciudad de Chicago, lllinois; siendo
hijo de Robert Emmet y Mary (Pieters) Keohane. Estuvo casado con Sarah Ann
Wright, a partir del 16 de junio de 1962 y se divorcio de ella en 1970; posteriormente
contrajo matrimonio con Nannerl Overholser, la presidenta de!l Wellesley College,

282g0bert O. Keohane “A Personal Intellectual History”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N. (edits.) op.
cit., pp. 403-415. (traduccién libre).

Clare D. Kinsman (editor) Contemporary authors. A bio-bilbiographical guide to current authors and their
works. USA, Gale Research Inc., 1974, p. 279, (traduccion libre).

htrg://galenet.galegroup.com
283Cart Grimberg Historia Universal Daimon 12. Fl siglo XX. Las grandes guerras y la conguista del espacio.
Traduc. E. Ortega v A. Gil Lasierra, México, Ediciones Daimon, Manuel Tamayo, 1967, p. 266.

84Cj’i‘.Kir]srmm (editor), op. cit., p. 279.
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desde el 18 de diciembre de 1970. De su primer matrimonio nacieron dos hijos:
Sarah Elizabeth y Jonathan Wilmore; del segundo fueron Nathaniel Owen y Stephan.

Su acercamiento a la politica mundial y la ruta de sus valores fueron herencia
familiar. Su padre, Robert E. Keohane, quien ensefiaba en el Shimer College de la
Universidad de Chicago, se especializé en el drea de las ciencias sociales gracias a
su interés por 1a historia, ambas actividades le permitieron liegar a ser un excelente
profesor, condecorado en varias ocasiones por la Universidad de Chicago.

Su madre influyé mas que su padre en su desarrollo intefectual. Mary Pieters
Keohane nacio en Japon, hija de un misiones reformista, descendiente de una larga
dinastia de ministros calvinistas, quien habiendo rechazado el calvinismo ortodoxo
en su temprana vida aduita, dirigié su energia moral hacia el mejoramientc del
mundo humano y natural. En los afios treinta, ella fue partidaria de la democracia
social, convirtiéndose en militante del Partido Democrata gue entonces tenia como
candidato a Franklin D. Roosevelt. A lo largo de su vida trabaj6 por la justicia social,
los derechos civiles y la paz y, durante la Ultima década de su existencia, fue
especialmente activa, como ambientalista. En su devota carrera por mejorar la
educacion secundaria en cuestiones de gobierno y valores civicos, elia fue la
principal autora -junto con su padre y un colaborador- de dos libros de texto para la
escuela preparatoria. Fue maestra en escuelas ptblicas de Los Angeles, Chicago y
Morrison, lllinais, por un total de 15 afios y en los dltimos cinco se dedicod a capacitar
a los profesores de esas instituciones.

Kechane ingresé al Shimer College, cuando su padre aun ensefiaba alli, a los
16 afios, después de dos afos en la preparatoria rural. El Shimer College era un
pequefio colegio afiliado a la Universidad de Chicago que tenia sus propias reglas,
sus propios curriculum de materias, etc., todo su programa de estudio versaba sobre
la cultura occidental. La estancia de Keohane en este colegio e desperto el interés
por la historia, pero especialmente por las humanidades (gracias a autores como
Tucidides, Aristételes, Trotsky, etc.), sin embargo, ia vida dedicada a la critica
literaria o0 al estudio histérico no correspondia con sus aspiraciones por el
mejoramiento social o con su linea de actividades. Estas reflexiones lo hicieron
decirse por estudiar Ciencia Politica, pero en ese momento el problema era dénde
estudiar, en Harvard, Yale, Berkeley o Chicago, finalmente fue aceptado en la
Woadrow Wilson School de Harvard.

Entrd a Harvard en el otofio de 1961, teniendo conocimiento sobre la cultura
occidental, pero totalmente desconectado de la politica contemporanea de Estados
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Unidos y conociendo muy poco de las modemas ciencias sociales. Debemos
recordar que si bien su padre jamas se gradud, si intentd hacerlo pues habia iniciado
un trabajo sobre la Segunda Internacional, dicha tesis le sirvié a Keohane como base
para su trabajo en Harvard sobre la Asamblea General de Naciones Unidas.
Respecto a este hecho, con el tiempo llegé a ser considerado como un error por
parte del autor, pero en el momento fue una gran idea. Con el avance de su carrera,
Keohane se dio cuenta que su capacidad intelectual era bastante briilante y por
ende, podria haber planteado su propia iinea de estudio sin recurrir af trabajo de su
padre.

En Harvard llegd a familiarizarse con ia rudimentaria literatura de relaciones
internacionales y con la historia del pensamiento politico clasico. Aconsejado por
Stanley Hoffmann, quien fue el supervisor de la tesis, empled un afio en Nueva York,
entrevistando a los delegados de Naciones Unidas sobre los principios politicos que
influyen en la Asamblea General. Su disertacién fue exitosa debido a la época y al
departamento en que estaba inscrito, pues aparecid como parte de las cuestiones
interesantes del momento e hizo sentir que daba y tomaba un pacto con la politica;
sin tener ni ias menores ambiciones tedricas ni metodolGgicas. Keohane, al igual que
Henry Adams -un compafiero de clase muy allegado a éi-, dejando inconclusos los
estudios en Harvard.

Ante esta situacién, Keohane da una explicacién diciends que, dejé Marvard
porque el ambiente no era agradable ni siquiera en la forma de relacionarse de los
estudiantes o de los profesores, a excepcién de Stanley Hoffmann; ademéas porque
sintio que iniciar sus estudios en ese lugar habia sido un error.

Al dejar Harvard empezé a trabajar como instructor (1965) ubicado en
Wisconsin, un lugar muy frio en invierno pero propicio para lievar a cabo su propia
educacion. Swarthmore era un pequerio departamento dirigido por Roland Pennock,
que entre sus miembros incluia a Kenneth N. Waltz, el autor de Man, the State and
War, quien, poco a poco, se hizo famoso, En este ugar, Kechane aprendié de
politica internacional a través de su ensefanza en un seminario de 6 u 8 alumnos
que, tipicamente, empezaba a la 1:30 y terminaba a las 5:30 o 6:00. Asi pudo
catalogar a Swarthmore como el principal lugar de su educacion, pues en él encontré
la discusién intelectual entre estudiantes y entre éstos y los profesores. Los tres o
cuatro primeros afios en el colegio estuvieron dedicados a la ensefanza, el
aprendizaje y al analisis de la politica.
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Justo antes de su llegada a Swarthmore algunas divisiones de tropas
estadounidense fueron enviadas a Vietnam y mucho antes, participé directamente en
politica, empleando la primavera entera de 1968 y mucho mas de 1969 y 1970 en
dirigir la campafa politica para un congresista local y luego, para un candidato al
Senado, de corte pacifista. Asi, su carrera tomaba un rumbo distinto al que
originalmente habia planeado.

Desde sus afics como estudiante habia criticado la visién dominante del
realismo potitico dentro de las escuelas, representado elocuentemente por el trabajo
de Hans Morgenthau; por esta razon se decidié a estudiar a la Asamblea General de
Naciones Unidas para conocer el clima de su contexto institucional y el significativo
efecto en las relaciones interestatales que tienen lugar en ella.

Posteriormente participé en la organizacion del programa de Relaciones
Internacionales del Consejo en Relaciones Exteriores, empleando parte de su tiempo
en investigar sobre como las pequefias alianzas de Estados Unidos influencian su
politica. Esta {abor la realizé en la Oficina del Subsecretario de Estado, siendo su
Unica experiencia dentro del gobierno. A la postre, algunos jdvenes estudiantes
fueron llamados a colaborar en del equipo de editores de Internafional Organization,
donde conocié a Joseph S. Nye, cambiando asi, la direccién de su carrera. El
encuentro significd la reorientacion de su carrera y ia persona mas importante en ello
fue Joe Nye -como él lo llama-, quien es cinco afos mayor. Ambos tenian buenas
ideas, pero Nye contaba con la vision para mejorar e sentido de éstas al
conjuntarlas, ademas, sabia como abordar el realismo ortodoxo y sus intereses
politicos.

Durante ese periodo, Nye obligd a Keohane a ir al Cenfer for international
Affairs de Harvard por todo el afio de 1972 para poder trabajar juntos. Mas tarde, se
dio cuenta de que Nye conocia alge desconocido para él, el como construir una
agenda para el trabajo escolar, cémo registrar el progreso de la tarea que daria ideas
para un libro o articulos. Aqui empez6 una relacién de igualdad como companeros,
beneficiandose ambos, tanto intelectual como personalmente con la colaboracion.
“En sentido personal -dice Kechane- estoy seguro que yo gané mas con Joe, que é!
conmigo. Pues una colaboracidén de esta clase es como un matrimonio, ya que para
que sea exitoso descansa en el mutuo respeto y la verdad.”285

285Roberl O. Keohane “A Personal Intellectual History”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N. {edits.) op.
cit., pp. 408-409. (traduccion libre).
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En 1973, Keohane se decidié a dejar Swarthmore para enrolarse en el mundo
de las grandes universidades, pues fue {lamado por la Universidad de Stanford a
dirigir un nuevo programa de Relaciones Intermnacionales para estudiantes no
graduados y su esposa para ensefiar Teoria Politica, asi decidid mudarse a
California. En la Universidad de Stanford se desempefié como profesor asociado de
1973 a 1977, profesor de Ciencia Politica de 1977 a 1981; jefe de departamento
entre 1980 y 1981. Durante sus dos primeros anos en Stanford empezd a
relacionarse con otros profesores como Robert North y Alexander George, y terminé
Power and Interdependence al lado de Nye.

En 1974 empezé seis afios como editor de International Organization, en un
cargo que le dio rapido crecimiento a su trabajo sobre economia politica
internacional. Su interés sobre la politica econémica data de sus afos en
Swarthmore cuando empezd a ensefiar en un seminario sobre corporaciones
multinacionales, al {ado de Van Doorm Qoms, un economista internacionat que se
habia distinguido por su subsecuente trabajo en el gobiemno, con éi escribié en
coautoria dos articulos.

Su investigacion para Power and Interdependence lo introdujo en extensas
lecturas sobre la historia de la politica econémica internacional durante el siglo XX,
por ello en 1976 se detuvo a reflexionar sobre las implicaciones politicas de
considerar a la politica y entre 1977 y 1978 se dedicé a trabajar sobre ia politica de
Estados Unidos respecto a las politicas econémicas extranjeras, ia coordinacion de
la politica internacional y la politica internacional de la inflacién; dicho estudio lo
realizé en el Center for Advanced Study in the Behavioral Science de Stanford.

A mediados de los afios setenta inicid una investigacion que cuiminaria con su
obra After Hegemony, en la cual da un tratamiento econdémico a las cuestiones
internacionales, ayudado por los escritos o conversaciones de Charles Kindieberger
y Timothy McKeown, Cada capitulo de esta obra se hizo por separado y, son
productc de las reflexiones provocadas por las conversaciones o lecturas con
diversos autores. After Hegemony permiti® a Keohane identificarse como
neorrealista, asi como lograr una concepcién scbre la cooperacion internacional y el
declive de ias potencias.

En los afios ochenta, Nan (su esposa) fue promavida para presidir el Colegio
Wesiesley teniendo que separarse por un tiempo, por esta razdn, Kechane aceptéd un
lugar en la Universidad de Brandeis para poder vivir juntos en la ciudad de Boston.
En esa institucién fue profesor de politica entre 1981 y 1985 En Brandeis los
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estudiantes fueron interesantes y sus colegas, particularmente Robert Art y Susan
Okin, fueron un estimulo y soporte muy importante en su carrera. Brandeis ofrecié un
ambiente idéneo para sacar las ideas y suficiente tiempo para progresar en los
escritos, aunque no le daba las mismas ventajas de Stanford, si le permitia estar
cerca de su familia, pues se mudd a esta universidad por razones personales mas
que profesionales.

En 1985 -veinte afos después haber partido hacia Swarthmore- Keochane
regreso a la Universidad de Harvard donde le ofreciercn un lugar en el Departamento
de Gobierno, en este momento la universidad que lo vio nacer a la vida intelectual le
ofrecia un ambiente intelectual muy rico e irresistible. En esta misma universidad se
convirti6 en profesor de la cétedra Profesor Stanfiel en la materia de Paz
Internacional desde 1989.

Es miembro de la American Political Science Association, en la cual formé parte
del consejo entre 1971 y 1973; American Academy of Arts and Sciences, American
Economic Association; Council on Foreign Relations, International Studies
Association de la cual fue presidente entre 1988 y 1989, Ha sido henrado con el
Sumner Prize de la Universidad de Harvard en 1966, Infernational Affairs Felfowship
del Consejo en Relaciones Extericres en el periodo 1968-1969, Grawemeye Award
for Ideas Improving World Order en 1989.

Como ya hemos observado, nuestre autor ha sido un critico importante del
realisma; sin embargo, él mismo reconoce que: “El realismo suministra un buen punto
de arranque para el andlisis de la cooperacion y la discordia, dado que su estructura
tautolégica y sus presupuestos pesimistas acerca del individuo y el comportamiento
del Estado sirven como barreras contra el optimismo infundado."286

Parte de la investigacién de Kecohane en algiin momento se ha enfocado a los
regimenes internacionales, que como sabemos es un tema abordado por varios
autores, tales como Ernst Haas, Oran Young y Stephen Krasner, sin embargo,
Kechane ofrece una concepcidn alternativa, en la cual una potencia puede ejercer el
liderazgo en la formacién y preservacion de regimenes que convengan a sus
intereses, que a su vez sean aceptados por el sistema internacional. Estas ideas las
plantea, ampliamente, en su cobra Affer Hegemony (1984), pero intentaremos
sintetizar las ideas mas generales respecto al tema en la siguiente cita:

286¢itado en Dougherty y Pfaltzgraff, op. cit.,, p. 139.
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Asi Robert Keohane desarolla un concepto de régimen basado en la
estabifidad hegemonica, la cooperacion y la colaboracién. Centrandose en la
economia politica mundial de las dos generaciones posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. Keohane define la hegemonia como posesidn de una
preponderancia de recursos materiales: materias primas, fuentes de capital, control
sobre los mercados y una posicién competitivamente ventajosa en la produccion de
bienes de gran demanda. Central en el concepto de Keohane es lo que denomina
cooperacion ‘después de la hegemonia', en un momento en que la potencia
hegeménica ha decaido en poder e influencia. Un gran numero de regimenes
internacionales se formaron bajo el liderazgo de Estados Unidos en las décadas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial. 4Queé les ocurre, se pregunta, a esios
regimenes cuande una potencia hegemdnica pierde su posicidn preponderante?
£Como y por qué los regimenes que se formaron como parte de una relacién entre
una potencia dominante y unidades menores dura después de que la potencia
hegemonica ha cesado de jugar un papel determinante. Segin Keohane, la
respuesia estd en el hecho de que los regimenes se preservan més facilmente de
{0 que se crean. En sus propias palabras, ‘la cooperacion es posible después de la
hegemonia, no s6lo porque tas condiciones para mantener los regimenes
existentes son menos exigentes que aquelias requeridas para crearlos.” Mas adn,
exista 0 no una potencia hegeménica, los regimenes internacionales, en la
formulacion de Keohane, depende para su existencia de intereses percibidos que
son comunes o complementarios por naturaleza. Como ia posicién de la potencia
hegeménica se ve disminuida, un crecimiento en ia interaccion entre por lo menos
unas pocas unidades del régimen puede servir como reemplazo o complemento
que lleva a una cooperacién post-hegeménica. Los regimenes intemacionales
surgen de intereses compartidos. Cuanto mayores son los incentivos para la
cooperacion, mas probable es que tales regimenes sobrevivan a la decadencia de
una potencia hegeménica.zBT

Desde la publicacién de After Hegemony, Keohane ha continuado elaborando
su programa de investigacion neoliberal, aplicandolo al analisis de la toma de
decisiones de la Comunidad Europea (hoy Union Europea) y a la potencial
cooperacion en pro del desarrollo de los regimenes medioambientales. La postura

28715, pp. 181-182.
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del autor ha sido criticada en dos sentidos, por un lado, ha inspirado a una
generacién completa de estudiosos para examinar los regimines en diversas areas y
temas de las relaciones internacionales.

Una década después, Keohane realizé un trabajo al lado de Stantey Hoffman y
Joseph S. Nye que lleva por titulo Affer the Cold War, Infernational institutions and
State Strategies in Europe, 1989-1391 (1993). E! trabajo conjunto realizado por
Keohane y Nye, para este libro, demuestra que la pareja intelectual formada en la
década de los setenta continua viva, a pesar de haber seguido caminos distintos en
sus estudios individuales.

Los autores en la parte introductoria que se refiere al fin de la Guerra Fria en
Europa y sefalan que, los dramaticos cambios vividos en Europa durante 21 meses
a partir de de caida del Muro de Berlin (noviembre de 1989) hasta el anunciado
fallecimiento de la Unién Soviética como Estado (agosto de 1991) son muestra del
colapso de la estructura bipolar del poder militar gue habia caracterizade a la politica
mundial durante 40 afos. Ademas, los eventos de 1989-1991, alteraron
profundamente ia poiitica internacional, afectaron a las instituciones politicas como al
Fondo Monetario Internacional o a fa Organizacién del Tratado del Atiantico Norte y
modificd las reglas que gobernaban las acciones de los estados en determindas
areas, a través de los regimenes internacionales.

De hecho, |a publicacion de esta obra se hizo con la intencion de explorar los
nexos entre instituciones y estrategias estatales para saber como las instituciones
internacionales afectan las estretegias estatales y viceversa. Los ensayos que se
incluyen en este trabajo siguen dos dimensiones de analisis: primero, se plantea ia
retirada del poder militar de 1a Unién Soviética de Europa central, especialmente de
Alemania, Polonia, Checoslovaquia y Hungria; y segundo, la reunificacion de
Alemania.

Ademas, como se ha mencionado, cuando las estructuras politicas cambian,
las estrategias y las caracterisitcas de las instituciones experimentan este cambio; es
asi que en After the Cold War los autores intenten analizar los cambios en las
aestrategias estatales y en las isntituciones internacionales usando dos lineas de
investigacién. En la primera parte se preguntan cémo las mayores potencias
occidentales y la Unién Soviética se valieron de las instituciones internacionales para
acercarse a sus objetives. Y en la segunda parte, investigan los arreglos
institucionales que emergieron en funcién de las areas de enlace entre el este y el
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oeste de Europa, llamense tratados, asistencia publica financiera, inversion
extranjera directa, politica ambiental y proveer de seguridad.

En el capitulo tres: The United States and international Institutions in Europe
after the Cold War, elios plantean los vinculos de Estados Unidos con Europa y
Japdn se establecieron en aras de contener a la Union Soviética, como o habia
sefialado Kennan, y que las instituciones establecidas en Europa (OTAN ¥y
Comunidad Europea) fueron instrumentos esenciales en la implementacién de la
estrategia. Cuatro décadas después, al final de la Guerra Fria la estructura de la
politica mundial cambio notablementemente y -segln los autores- con el colapso de
la Unién Soviética los intereses de estadounidenses se derrumbaron rapidamente.

Los intereses caidos de Estados Unidos han sido remplazados por el
rompimiento econdmico y politico conla Europa del Este y por el elevado numero de
refugiados o migrantes hacia occidente, por mencionar algunos de los retos que
enfrentan los lideres estadounidenses en el campo europeo.

Posteriormente hacen una descripcién de la situacion europea en 1989 y las
acciones implementadas por Estados Unidos por medio de la OTAN, después, se
remiten a estudiar a esta organziacion desde sus origenes como defensora de la
seguridad de esa zona. En otra parte de este capitulo, abordan los cambios
despupés del fin de la Guerra Fria y dicen que éstos astan intimamente ligados a las
cuestiones domésticas de Europa, a las oportunidades e interés de los
estadounidenses en el &rea y a la cuestion germana de la reunificacion.

Al tratar en las lineas anteriores el trabajo conjunto de Kechane y Nye en
1993, me parece pertinente ennumerar algunas de las ideas de sus primeros trabajos
como pareja intelectual. Asi nos remitiremos a la década de los setenta cuando esta
relacién empezo a fructificar en la Teoria de la Interdependencia.

En la década de los sesenta, algunos autores interesados en el enfoque
integracionista pusieron en duda el paradigma realista; ya que argumentaban que los
estados-nacion no eran los Unicos actores dentro de la politica internacional pues
existia un fortalecimiento de los actores no estatales que incrementaban la
participacién transnacional, dicho movimiento fue sustentado por Ernest Haas y
Robert C. Angell. Sin embargo, fueron Keohane y Nye quienes con su obra
«Transnational Relations and World Politics” en International Organization, propinaron
la primera ruptura con el paradigma dominante estatocéntrico “al enfocarse en dos
elementos: el surgimiento de los actores transnacionales independientes y ia
presencia de diferentes &reas de cuestiones de fondo que no se caonformaban al
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comportamiento de las potiticas del poder. El interés que se daba a la politica
transnacional sugeria que los primeros dos supuestos del paradigma realista eran
inadecuados para guiar et estudio de las relaciones internacionales. El surgimiento
de corporaciones multinacionales contribuyé a enfocar el interés en la cuestion de
los actores que no pertenecen a ningun estado, y en el primer supuesto del
paradigma, como se comprueba en el uso de la frase estado-céntrico en vez de
paradigma reafista. La investigacién en ias areas de cuestiones de fondo, y la escasa
atencion dedicada a caracterizar el sistema como una lucha por el poder, pone en
duda el tercer supuesto."288

Keohane y Nye con su obra estimularon el estudio de los actores no astatales,
a través de sefalar dos puntos: uno, que los actores transnacionales son importantes
y no se deben ignorar y dos, que la creciente interdependencia estd acabando con la
independencia de los estados y su calidad unitaria. Sin embargo, dicha obra fue muy
criticada tachandola de idealista pues todos sus postulados se reducian a una
sociedad giobal para el futuro en la que los actores transnacionales dominarian. Asi
pues, a los autores se les culpé de solo haber creado un marco de referencia para
estudiar a una nueva fuerza (la transnacional) y no de crear un nuevo paradigma. Sin
embargo, “como apuntan Kechane y Nye, <<el paradigma de politica mundial trata de
trascender el ‘problema de los niveles de analisis’, tanto ampliando la concepcion de
los actores para incluir los actores transnacionales, como rompiendo
conceptuaimente la <<dura concha>> del Estado-nacion>>."289

Ahora bien, la concepcién transnacional critica al paradigma realista no porque
esté segura del surgimiento de una comunidad politica mundial sino porque
" considera que las fronteras estatales ya han quedado rebasadas por la nueva
dinamica. Por esta razén, los autores que se inclinan a lo transnacional ven a las
relaciones transnacionales como relaciones que se dan a través de las fronteras de
un Estado, a diferencia de las relaciones internacionales que se dan exclusivamente
entre unidades estatales.

De este primer trabajo en la publicacion /International Organization se
desprendi6 la realizacion del libro Power and Interdependence: World Politics fo
Transition, en el se formula la teoria de la interdependencia que *alertd sobre la
creciente complejidad del mundo, a la vez que no pudo generar un sélido marco
explicativo en el drea de las Relaciones Internacionales. En efecto, esta teoria facititd

2’33\.'a|s.quez, La politica del poder ... op. cit., pp. 171-172.
289 Avenal (del), op. cit., p. 312.
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una lista de ofros actores que pueden ser importantes en el orbe (ademas de los
estados), pero no dio jugar a un modelo general capaz de vincular a esos otros
actores y explicar sus interacciones, entre si y con el Estado. La interdependencia
también afirmd que los estados no pueden ser concebidos en los términos
planteados por el realismo (es decir, como actores unitarios y racionales), pero
tampoce articuld una concepcidn  alternativa que trascendiera un piano
descriptivo.2%0

La teoria de la interdependencia parte de que al no existir estados auténamos
se puede hablar de interdependencia pues la forma de relacionarse se hace en dos
niveles: simétrico (entre iguales) y asimétrico (a diferentes niveles) que constituyen
un sistema de mutua dependencia. La interdependencia hace referencia a una
situacién en la que todo lo que ocurre en alguna parte del mundo puede afectar a
cuaiquier otra parte de éste. A este respecto, Keohane y Nye plantean que los lazos
que se dan entre paises o entre actores en diferentes lugares resultan de
intercambios intamacionales, siendo lo mas importantes los efectos de costo
reciproco, que no necesariamente deben ser simétricos para hablar de
interdependencia; pues aquellas acciones que no implican efectos son solamente
interconexiones. Asi pues, “las relaciones interdependientes siempre implicaran
costos, dado que la interdependencia reduce su autonomia; pero es imposible
determinar a priori si los beneficios de una relacién seran mayores que 10S
costos.”2%1

Con lo mencionado en este apartado queda bien ejemplificada la importancia
de la pareja Kechane-Nye, pues la referencia a estos autores como pioneros en el
enfoque interdependentista se ha dado ya, en el capitulo 1 de este trabajo, cuando
se aborda a la interdependencia como parte de fas corrientes tedricos de la
disciplina.

Después de sefialar los puntos més importantes de ta carrera individual de
Keohane y conjunta con Nye, me parece importante incuir la bibliografia
correspondiente a cada etapa.

190Heméndcz, op. cit., pp. 43-44.
291k eohane yNye op. cit, p. 23.
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411, Klaus Eugene Knorr292

Klaus Knorr como muchos otros intelectuales alemanes, se vio en la necesidad de
abandonar su pais de origen a causa del ascenso de Hitler al poder; emigré de
Alemania en 1937 a la edad de 26 afos con un grado escelar en derecho aleman, lo
cual le sirvid de muy poco. Su campo de accién respecto a esta clase de
conocimientos se vio muy limitada a! salir de Alemania, debido a la especificidad del
enfoque y a su posterior traslado a América

Knorr crecié en la Europa Central después de la Primera Guerra Mundial,
quedando impresionado por los sucesos del mundo y las relaciones exteriores en |os
paises que buscaban bienestar. De hecho, su estancia en Alemania y la represion
iniciada con el ascenso de Hitler al poder, coartaron toda posibilidad del
conocimiento de otras dreas geograficas. Debemos recordar que Hitler empezé su
ofensiva en 1923 contra el gobierno republicano, instalando provisionalmente un
gobierno nacional en Munich. Como respuesta a estas acciones fue encarcelado por
cinco artos, pero posteriormente decidid apaciguar los intentos revolucionarios para
legitimar su triunfo al ganar las elecciones de 1930.

Ante esta situacién, Knaorr conocia muy poco de Estados Unidos, por ello se
sentia con cierta inseguridad y pensd gque comparadc con los estudiantes
estadounidenses estaria en desventaja en el estudioc de las relaciones
internacionates, siendo la Universidad de Chicago la primera en aceptarlo. Algunas
de las experiencias en Chicago tuvieron un efecto duradero y positive sobre su
carrera y el alcance de sus intereses como estudiante y profesor.

Klaus Knorr nacid en la ciudad de Essen, Alemania el 16 de mayo de 1911, se
establecié en Estados Unidos en 1937 y se naturalizé como estadounidense en
1940, murié a causa del cancer el 25 de marzo de 1990 en la ciudad de Princeton.
Hiio de Eugene y Berta (Brill} Knorr; casado con Marianne Uhiman desde el € de julio
de 1937, tuvo tres hijos: Ménica, Annette y Nicholas. Estudidé en la Universidad de

Zngiograﬁa tomada de: Klaus E. Knorr “Reflections on a Life in IR”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N.
{edits.) op. cit., pp. 281-292. (traduccién libre).

Ann Evory (editor) op. cit. vol. 134, pp.291-292. (traduccidén libre).

http://galenct. galegroup.com
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Tuebingen graduandose en 1935 y en 1941 obtuve el grado de doctorado en la
Universidad de Chicago. Hasta su muerte habit6 en la ciudad de Princeton.

A su llegada a Chicago, el programa en Relaciones Internacionales de la
misma universidad habia cambiado por primera vez, adoptando un caracter
multidisciplinario. Esta innovacion no fue pensada lo suficiente y fue, en baiance, un
error. Dicha afirmacién tuvo la oportunidad de valorarla y afirmarla durante los afios
cuarenta cuando estuvo aplicando el programa en Yale, donde fue promovido como
director de los estudiantes de posgrado.

Con este programa, los administradores del mismo permitieron y alentaron a
los estudiantes a dirigif sus esfuerzos en otras disciplinas: Ciencia Politica,
Economia, Historia, Antropologia, Derecho Internacional y Geografia, con ello se
consiguié que los estudiantes aventajaran poco en la especializacion disciplinaria y
tuvieron que reconocer que la presencia de intercambios entre ias disicplinas no era
fructifera si no se ponian limites. La muitidiciplinariedad despierta en estudiosas de
otras &reas la inquietud por los estudios internacionales, como gjemplo podemos
tomar a un economista interesado en las relaciones econdmicas intermacionales, la
necesidad de aprender algo sobre relaciones paliticas. El estudic que ese
economista propone lo hizo desde la perspectiva de las teorias estratégicas,
especialmente, de estrategia nuclear y de mutua defensa. Esta mezcla disciplinaria
que pusimos como ejemplo nos habla de que el programa de Yale lo unico que
consiguio fue recrudecer las teorias aplicadas al estudio de las relaciones
internacionales.

Dentro de la modalidad de multidisciplinariedad en Yale, el primer curso fue el
de Bernard Brodie, quien trabajé con ei programa en Chicago, desarroliando su
interés por la tecnologia militar. A esta clase de programas se integraron estudiosos
tales como Thomas Schelling y James Schlesinger, llegaron desde disciplinas
econdmicas: Herman Kahn fisico de profesion y Donald Brennan un matematico,
desde las ciencias duras; Willia Kaufman se gradué del programa interdisciplinario
de Yale y Glenn Snyder se acerco desde la Ciencia Politica; todos ellos con el afan
de incursionar en el area de Relaciones Intemacionales sin tener, a veces,
disciplinas relacionadas, por lo menos, con ias ciencias sociales.

En retrospectiva, la ausencia de un curso o de un seminario en politica
internacional fue el mas notorio debilitamiento del programa de Chicago, mientras
Knorr estuvo alli; sin embargo se presentaron cursos excelentes o trabajos de muy
buena calidad, ejemplo de elio fus la participacién de autores como Quincy Wright
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quien fue un poco durc en el trabajo sobre guerra; al mismo tiempo, Harold Lasswell
ofrecié un fascinante curso sobre la psicopatologia de los politicos, después publicd
un maravilloso y penetrante libro sobre politica internacional: Who Gets What, When,
How, este titulo y la conceptualizacion intentaban un estudio de politica
internacional.2®* Knorr abandoné Chicago en 1941 y, justo cuando éi o hizo, Hans
Morgenthau llegé a para ltenar el vacio y promover el concepto de poder.

El hecho de que el programa de Relaciones Internacionales en Chicago
careciera de una materia sobre Ciencia Politica hacia pensar que se estaba
perdiendo et acercamiento a algunos problemas, aunque estos liegaran a ser
tomados en cuenta en otros cursos. Durante su estancia en Chicage conocid a
Bernard Brodie, quien réapidamente llego a ser un amigo para toda la vida y ambos se
interesaron en la politica internacional por los famosos cursos de economia sobre
comercio internacional de Jacob Vines, quien entre otras cosas, estuvo muy
interesada por disprobar la teoria leninista del imperialismo, al decir que elia estimuld
al capitalismo para la conquista imperialista y la guerra. Knorr empezd a ver la
ambigUiedad de los eventos y cémo ellos permitian el choque de las interpretaciones.

Antes, las ensefanzas de Bernardotte Schmidt, profesor de historia
diplomética, dejaron profunda huella en él, ya que sus estudios sobre los origenes de
la Primera Guerra Mundial lo convirtieron en el mejor historiador debido al uso
meticuloso de las fechas. Schmidt en sus clases narraba dia a dia, hora a hora los
procesos de la Gran Guerra concluyendo que Alemania habia sido la responsable de
la guerra y de! sufrimiento, obviamente, Knorr rechazé el veredicto debido a los lazos
que lo unian a los germanos. Para rebatir las ideas de Schmidt, Knorr se dedics a
leer libros en ing!és sobre esta guerra para encontrar otras visiones y, poco a poco,
llegar a la conciusion de que no era posible documentar muchos eventos, lo cua!
hacia casi imposible tener razén con las que a & le parecian tan disparatadas
conclusiones de Schmidt. Durante los afios treinta hubo una constante pugna por el
origen de la guerra, pero actualmente se ha llegado & un consenso en Relaciones
Internacionales, dice Knorr, segun el cual la guerra se origind por las caracteristicas
propias del sistema.

Todas estas experiencias influyeron en la vida profesional de Knorr, tanto en el
campo de la ensefianza como en el de la investigacion, ellas se extendieron
facilmente del problema de explicar el pasado a tratar de entender el presente, esta

293Cﬁ'. Klaus Knorr “Reflections on a Life in IR”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N. {edits.) op. cit, p.
282.
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investigacion lo llevd a encontrar que muchos sovietélogos habian hecho lo mismo
que él, aunque sus conclusiones estuvieron divididas. Al encontrarse con esta
situacion, Knofr cuestiond cudl era la respuesta correcta, lo que le llevo a cierto
eclecticismo encaminado a demostrar que no nos podemos escapar de aceptar un
pensamiento incierto sobre la naturaleza de! presente mundo y de la politica de
Estados Unidos. Dichas consideraciones abren paso a las especulaciones sobre el
futuro de este Estado.2%4

Knarr durante su carrera fue admirador de Robert Jervis y, sobre todo cuando
publicé su frabajo sobre ia percepcion internacional. Nuestro autor, sin darse cuenta
fue esbozando una linea de investigacion siguiendo el pensamiento de Jervis. Dicha
investigacion la hizo con algunos estudios de caso sobre las reacciones de los
soldados en la guerra, como ejemplo concreto tomé el ataque a lIsrael en 1973,
sosteniendo que éste fue una sorpresa militar pues el problema crucial reside en las
dificultades de la percepcién del teatro internacional, de estos estudios el resuitado
fue ta publicacion de Strategic Military Surprise. Cuando trabajé en estas dificultades,
hatld los factores que obstruyen la correcta percepcion del escenario internacional,
que actGan limitando o distorsionando nuestras oporiunidades para considerar
nuestras percepciones internacionales como una conducta cooperativa o integrativa.

Cuando Knorr terminé sus estudios en Relaciones Internacionales estaba
totalmente desubicado del camino a seguir para su especializacion pues su
educacién habia estado bastante fragmentada; sin embargo, todo cambid después
de la Segunda Guerra Mundial cuando se desarrollé mas el campo de la teoria para
explicar la estructura del sistema internacional concibiendo el comportamiento del
Estado y viceversa. Aunque esta concepcion no explicé satisfactoriamente como se
interactuaba en relaciones internacionales, Knomr simpatizé con ella y después
estuvo en desacuerdo cuando fue declinada.

La subsecuente oportunidad para teorizar fue sonada y fructifera, debido a la
llegada del bahaviorismo que pretendia acabar con los estudios empiricos a través
de probar hipdtesis y construir hechos. La aproximacion behaviarista fue dura, pues
a las ciencias sociales se les impusieron los rigidos estandares de las ciencias
naturales; lo cual para la concepcion de Knorr no era lo mas adecuado porque las
ciencias sociales no tienen bases estrictamente clentificas. Para lograr teorizar,
Knorr recurrid a la alternativa de ias aproximaciones histdricas, para asi descubrir las

Wi4cp Ibid,, pp. 283-284.
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bases empiricas, con esta alternativa encontrd ciertos obstaculos que tienen que ver
con la deformidad de las cosas, la prematura generalizacion y el desorden en los
estudios de caso, esto a su vez le ayudd a descubrir que todas las diferencias estan
dadas por el método aplicado en la investigacion.

En 1945, Knorr ilegé a Yale como profesor asociado de Economia, cargo que
ocupd hasta 1952. Posteriormente fue invitado a formar parte del Institute of
International Studies de ta misma universidad, donde bajo la direccion de Frederick
Dunn consiguié el lugar intelectual mas excitante, probablemente fue la mayor
oportunidad de su vida para estudiar con atencién el poder -como el principal factor
en relaciones internacionales; innovacioén que fue impulsada por Hans Morgenthau
en Chicago, lo cual se convirtié en algo trascendental en la vida de Knorr y de
muchos otros. Por supuesto, ellos no estaban familiarizados con el concepto, debido
a que sus contenidos habian sido excesivamente vagos y SuU usoO ocasional e
incierto. Los estudiantes que llegaron a este curso habian estado aprendiendo mas
de derecho internacional que de poder internacional, pues no habian tomado en
cuenta que el poder era la clave de una rigurosa conceptualizacion para relaciones
internacionates, pero con este acercamiento, se modificé &! mapa intemo del sistema
internacional que cada uno de eilos tenia. Desde luego, esto demuestra que, el
énfasis académico sobre el estudio del poder no fue producto de la casualidad, pues
se vislumbraba que Estados Unidos estaba a un paso de convertirse en la potencia
hegeménica.

El encuentro de Knorr con el concepto de poder en Yale, llamoé su atencién y
fij6 el rumbo que seguiria su préximo trabajo: The War Potential of Nations, el cual
substituyd a un proyecto planteado con anterioridad. Este estudio intenté relatar la
determinante fuerza de! ejército nacional en cuestiones econdmicas, politicas y
administrativas, aqui combina un analisis politico y econémico. Esta obra le dejé la
satisfaccién de haber sido traducida al ruso y al chino para ser leida por los
comunistas y usada por los colegas de esos estados. Subsecuentemente, de manera
mas ambiciosa tratd de conceptualizar y analizar jos principios y usos de economia
internacional como 1o hizo con el poder militar. Finalmente, en The Uses of Military
Power in the Nuclear Age, consiguid identificar ias condiciones que han acercado el
rango de usos internacionales a la fuerza militar para darles cierta utilidad.

Cuando llegé a la Universidad de Princeton fue profesor de Economia,
1952-1968 y posteriormente, fue profesor de la catedra Profesor William Stewart Tod
de Relaciones Publicas, 1964-1979, profesor de Relaciones Internacionales,
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1968-1979; profesor emérito a partir de 1979, director asociado del Centro de
Estudios Internacionales, 1958-1962; director de éste, 1962-1968. En esta
universidad desarroll6 la uitima parte de su carrera docente.

Durante la década de los sesenta, Knorr fue profesor en un seminario regular,
de la Woodrow Wilson School, sobre “Problemas de Seguridad Militar; cuando
estalla la guerra de Vietnam, Princeton como ofras universidades se ve golpeada y
sacudida por el sucesa. Knorr en ese momento aparece como un tratadista impulsor
de la guerra, ante estas reacciones, se vio en la necesidad de explicar que aunque
reprobaba ta decisién de Estados Unidos al intervenir en Vietnam, no le restaba
importancia a las cuestiones de seguridad nacional, a la {arga, dicho seminario fue
perdiendo asistencia hasta su desaparicion.

En el periodo de la guerra de Vietnam, la euforia penetro en la academia, pues
aparecieron ciertas corrientes tedricas que intentaron explicar o sucedido en ese
momento, especialmente, las teorias de ia dependencia y del subdesarrollo, pero
para |la década de los ochenta, [a teoria de la dependencia pasé y la caima voivio a
las universidades. Habia terminado el alboroto ocasionado por las cuestiones
vietnamitas, pero la calma se vio perturbada ofra vez, a causa de un nuevo fenémeno
en la escena internacional: el desarrolio vertiginoso de econumias como la de Corea
del Sur, Taiwan, Singapur, entre ofras.

Knorr en la misma década de jos sesenta fue consultor de ia RAND Co.295, det
Departamento de Estado de Estados Unidos y de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA). Esto ditimo le permitié hacer uso de la informacién de la CIA con respecto a la
guerra de los missiles de Cuba. Knorr considera que su temprano interés, en
Chicago, sobre las condiciones de la percepcion intemacional tuvieron algo que ver
con su labor, a fines de los afos cincuenta, como consuitor del Consejo de
Evaluaciones de la CIA. Este consejo tenia como objetivo hacer evaluaciones de las
capacidades y del curso de las acciones de paises extranjeros, principaimente de la
Unidn Sovidtica. En 1962, Knorr tuvo ia gran oportunidad de ver el poder de la
preconcepcion de la informacion, esto gracias a la instalacién de missifes en Cuba
por parte de los rusos, pues Estados Unidos recibia informacidén fragmentada,
contradictoria o llena de paja, {a cual se debia analizar para, posteriormente, pasar
un reporte minucioso. Durante todo el tiempo de la crisis, los profesionales de la CIA
rindieron informe de que los soviéticos no habian instalade bases lanzadoras de

295v/er anexo al capitulo 3. Los think tanks en Estados Unidos.
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misiles nucleares, informacién que era rechazada tajantemente por al Director de la
CIA, John McCone, quien decia que los misiles estaban siendo emplazados en Cuba
para poner en jaque a todo el aparato de seguridad de Estados Unidos. Como se
puede observar, la informacion era ambigua, pero ta segunda suposicién era la
acertada, pues lo que los rusos buscaban era desequilibrar a los estadounidense.

En esos momentos, al interpretarse la ambigua informacion, se recurria a las
percepciones personales de los profesionales, pues su realidad a veces era mas
certera que la misma informacion que recibian. Mientras la informacion era
clasificada, los profesionales descubrieron que algunos reportes eran iguales en
contenido pero los habian enviado en diferentes fechas o como si fueran parte de
otro documento o informacion. Esto sucedia en tanto que los rusos median
perfectamente las acciones estadounidenses, para saber que tanto podian avanzar
en su expansion. De hecho, este tipo de situaciones enire 1962 y 1979, Knorr las
consideraba como debilidades por parte de Estados Unidos, lo que permitié la
ventaja rusa para invadir Afganistan en 1979.

Ya en la década de los setenta, Después de las investigaciones anteriores
decidi6 escribir sobre la detiberada relajacién de las relaciones entre Estados Unidos
y la Unién Soviética, a través de la détente. Esta clase de estudio resultdé muy
complicada debido a que ios antecedentes de la politica de détente se situaban en la
época de las Guerras del Peloponeso, 2% lo cual no permitia estudiar sus formas,
cambios y consecuencias de manera sistematica.

Luego de algunos meses de trabajo se mostro inquieto por dos razones: la
primera porque la informacion que encontraba sobre las défente era muy
fragmentada; la segunda porque el avance en sus estudios no le permitia probar o
disprobar la hipétesis inicial de su investigacién, pero si le aumentaba el ndmero de
hipétesis a las cuales debia responder, ademas no le era posible identificar si su
estudio podia ser considerado como una alternativa. Las dos razones justificaron el
abandono del proyecto, para concluir que la investigacion desde un punto de vista
histarico es benéfico, pero igual que las técnicas estadisticas tiene limitaciones que
se deben entender y respetar.

Durante |a década de los ochenta, Knorr hizoun balance sobre la forma de
lievar y plantear las relaciones internacionales de los afios treinta hasta el momento,

29634 Ibid., p. 286,
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en donde existe una gran burocracia, uniones comerciales, hasta e fenémeno
globalizador.

Fue miembro del International institute for Strategic Studies, international
Studies Associafion, American Economic Association, Council on Foreign Relations.
fue honrado con la medalia del Servicio de Inteligencia Nacional.

Ademas, Klaus Knorr fue editor de World Politics durante veinte arios, para ello
tuvo que leer un sinndmero de articulos donde se planteaba el paradigma dominante
Y, en ocasionas, nuevas aproximaciones, conceptos o teorias como la
interdependencia internacional, las relaciones transnacionales, el modelo de
burocracia politica, la dependencia y el método estadistico, entre otros, que poco a
poco, fueron ganado mas seguidores. Las nuevas tendencias dieron fuertes
incentivos para tratar nuevos problemas y proponer soluciones ante el foro
académico.

Knorr, al acercarse al concepto del poder, hizo sus propias conclusiones
respecto al tema pues llegd a esta consciente de que el poder determinaba el
comportamiento internacional. “Segun Knorr, el poder, la influencia y la
interdependencia estan inextricablemente vinculados. Dos estados pueden estar en
conflicto por algunos temas mientras que cooperan en otros. ‘Cuando coopera, se
benefician de la creacion de nuevos valores, materiales o inmateriales. Cuando estan
en conflicto, intentan ganar vaiores a expensas del otro. En cualquier caso, son
interdependientes.’ El poder se vuelve importante en situaciones conflictivas,
mientras que la influencia es central tanto en circunstancias de conflicto como en
relaciones cooperativas. El poder puede ser utilizado coercitiva o no coercitivamente.
‘Cuando el poder se usa coercitivamente, un agente (B) es influenciado si adapta su
comportamiento en cumplimiento de, o en anticipacidn de, los requerimientos de otro
agente (A), sus deseos o propuestas.’ Knorr sugiere que el término poder to emplean
ciertos autores para identificar toda influencia, sea coercitiva o0 no coercitiva.
Prefiere invocar el término poder para designar ‘sélo el ejercicio de la influencia
coercitiva’. Al desarrollar un modelo para el andlisis de la utilidad del poder militar
por parte de un agente (A) contra otro agente (B), Knorr identifica cuatro factores
basicos: 1) la estimacién de B de los costos de desafiar la amenaza de A; 2) la
estimacion de B de los costos de desafiar la amenaza de A; 3) la habilidad de
negociacion de B respecto de ta de A y 4) la propensién de B a actuar racionatmente
y asumir riesgos. Knorr sostiene que muchas variables ‘intervienen en la
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determinacién de si una amenaza armada se hara o no efectiva, y en qué
medida' 297

Para este autor, la economia era un tema trascendental que se relacionaba
con asuntos de seguridad nacional, poder, etc; aungue también se intereso por la
guerra como tema ligado a ta seguridad nacional y en la politica exterior de Estados
Unidos que esté vinculada con lo antes mencionado.

Después de haber hecho el recuento de la actividad académica y politica de
Klaus Knorr, parece pertinente anotar sus dltimas consideraciones sobre Relaciones
Internacionales. Knorr dice que comparando el estado de los estudios en la disciplina
y politica exterior de ahora con los de los afos treinta, cuando él empezd, los
recursos para la ensefianza son mucho mayores pues se cuenta con una bibliografia
amplia y rica, asi como con un andlisis en diferentes direcciones, profesores mas
capacitados; sin embargo, en los Uitimos afios, la mayoria de los funcionarios del
gobierno, congresistas, informadores, analistas, etc. han intentado dar una
explicacion de ios fendmenos internacionales desde una perspectiva econémica,
ciertamente para el autor, esto deja de lado a los estudios internacionales pero
también, a la larga, hard que se note su ausencia dado que la explicacion no es
integral.
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4.12. Hans Joachimin Morgenthau?9®

Asesor politico estadounidense de origen aleman que ha sido considerado como un
autor clasico entre politlogos y tedricos de Relaciones Internacionales, nacié en
Coburg, Alemania el 17 de febrero de 1904 y murid en Nueva York el 21 de julio de
1980. Hebrec de raza, huyd de la Alemania nazi para establecerse finalmente en
Estados Unidos en 1937, se nacionalizé como ciudadano estadounidense en 1943,
Es hijo de Ludwig y Frieda (Bachmann) Morgenthau, casado con lrma Thormann
desde el 3 de junio de 1935, los hijos de este matrimonio son Matthew y Susanna.

En 1922, justamente antes de su ingreso a la universidad, Morgenthau aun se
encontraba en Gymnasium y desde alli vivia los asuntos de la Alemania nazi y de
los fascismos expandidos de manera general en Europa. Mientras eso sucedia, el
autor escribia: “<<Mi relacién con el medio social estd determinada por tres hechos:
soy aleman, soy judio y he crecido durante la posguerra>>".2%?

Como aleman se enfrentd a la derrota alemana en la Primera Guerra Mundial
y a la humillante posicién que le conferia el Tratado de Versalles, asimismo,
identifica la fragilidad de la Republica de Weimar ante el ultranacionalismo aleman y
el surgimiento del nazismo. Como judio sufrié humillaciones en la nifez y juventud, lo
cual haria al semitismo una experiencia negativa que marcaria su futuro. Por ofro
lado, el haber vivido la posguerra lo ayudd a reflexionar y a marcar su obra
intelectual. “En efecto, |a tremenda criis y los avatares politicos por los que atraveso
Alemania en las décadas del diez y del veinte contribuyeron de manera decisiva a
alimentar el pesimismo de su concepcién antropolégica, y le ayudaron a descubrir
tempranamente el espacio irreductible de la pasion en las relaciones humanas, a
desconfiar del racionalismo y del utopismo y a comprender -como el mismo lo
expresara- ias ‘complejidades tragicas’ de la vida."3%

298p;ografia tomada de: Clare D. Kinsman (editor) op. cif., p. 351, (traduccién libre).
Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana, Madrid-BarcelonaEspasa-Calpe, 5.A., 1991, p. 137.

hgg://www.galenet.com (traduccidn libre)}
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- A Tribute to Hans J. Morgenthau, New Brunswick, 1977, p. 1. Citando en Esther Barb¢ “Estudio preliminar”,
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1990, p. XXI:
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Durante {a etapa de su formacién universitaria en filosofia y leyes, entre 1923 y
1927 recorre diversas instituciones, es decir va de Francfort a Berlin, a causa de la
‘pedanteria de las futiles diferencias epistemolégicas” y, mas tarde se desplaza a
Munich. En este periodo, Morgenthau entra en conflicte con el ambiente
ultranacionalista existente en las universidades alemanas; en concreto, su opinion
sobre fa situacion internacional de la Alemania de posguerra le ocasiona algunos
problemas ante los cuales dice: “<<A menudo he sostenido, con desagradables
consecuencias personales, que las reparaciones de guerra relativamente reducidas
en la actualidad en comparacién con las obligaciones legales que no hemos
cumplido, na tienen nada que ver con ef desastre econdmico aleman, y que Alemania
tenia la obligacién de pagar las reparaciones no porque hubiera reconocido su
responsabilidad en la guerra, sino porque la habia perdido>>."30}

Como ya mencionamos, estudié en varias universidades, pero fue en la
Universidad de Munich donde recibié el grado de licenciatura en 1927, de ella obtuvo
la condecoracion denominada Summa cum laude. Aungue Morgenthau se convirtié
en un autor clasico de Relaciones Internacionales, no se debe olvidar que su
formacion era juridico-filosdfica, de hecho, su tesis doctoral publicada en 1929 versa
sobre la naturaleza y tos limites de la funcion judicial internacionat.

Al terminar la primera de etapa de estudios, se incorpord a la vida laboral en
un bufete en Alemania, posteriormente en 1931 ingresé a la Universidad de Francfort
como asistente de la catedra de derecho. En el pericdo de entre guerras tuvo una
participacién muy activa, ejemplo de ello fue su participacion, entre 1931 y 1933,
como presidente interino de ia Corte de Derecho Laboral de Francfort. En 1932
decidié abandonar Alemania por razones personales e intelectuales, estas Uitimas
tenian retacion con lo que habia planteado en su tesis doctoral.

Llegé a la Universidad de Ginebra, Suiza en 1932 como instructor de Ciencia
Politica y Derecho Publico, puesto que ocuparia hasta 1935. En el Instituo de Altos
Estudios Internacionales realiza algunos cursos de posgrado y publica varios
articulos relacionados con su tesis doctoral. Como es de suponerse, en Ginebra vivio
como refugiado al igual que otros alemanes. Al decidirse abandonar esa ciudad se
puede decir que ya se habia convertido en especialista de Derecho Politico
Internacicnal.

301k Thompsony R 1. Myers, Truth and Tragedy : A Tribute to Hans J. Morgenthau, New Brunswick, 1977,
p. 6. Citado en: Esther Barbé, “Estudio preliminar”, en Morgenthau Estudios... op. cit., p. XXI.
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Lo anterior le valio el ingreso a la docencia universitaria espafiola, labor que
desempefaria durante su estancia en Madrid en el Instituto de Estudios
Internacionales y Econdmicas (1935-1936), impartiendo cursos en frances sobre la
materia a diplomaticos y estudiantes del area. Este curso fue en el Ultimo periodo
lectivo antes de la guerra civil, al cual asistieron personajes como Antonio Truyol y
Serra, quien dice: “Recuerdo si diccion pausada gue permitié transcribir con facilidad
su exposicion de la materia, expresada con rigor en un estilo sobrio y preciso."302

Cabe mencionar que durante su estadia en Madrid era evidente la primera
etapa del desarrotio intelectuai del autor, de la cual se desprende el pensamiento
que maduraria al llegar a Estados Unidos. "Sefala oportunamente la profesora
Esther Barbé que, en el tnico texto3®? que Morgenthau publicé durante su estancia
en Madrid, reprocha a la <<doctrina dominante>>, positivista, su <<aversion
constante contra el hecho mismo de la ‘politica’ en el plano internacional>>, siendo
asi que la nocidn de <<politica>> introduce <<una amenaza permanente conira la
validez y la eficacia del Derecho internacional en el marco de las consideraciones
tedricas>>, por lo que la <<teoria realista>> encuentra precisamente agui el campo
preferido de sus investigaciones. Son ciertamente significativas estas referencias al
impacto de la politica en el Derecho internacional y a una <<teoria realista>> de
éste "304

Morgenthau llegé a Estados Unidos en 1937, huyendo del preambulo de la
Segunda Guerra Mundial, que fue [a guerra civil espafiola y convencido de que el
conflicto era inevitable por el empeoramiento de la situacion. Ei propio autor dice:
v<<En el verano de 1936 habia rumores insistentes de que se produciria un golpe
militar en Espafia. Todo el mundo creia que duraria un par de dias y que uno de los
bandos se impondria. Déjeme afiadir que cuando llegue a Espafia en 1935 estaba
atemorizado ante una Segunda Guerra Mundial que me parecia inevitable ...}
Esperé en ltalia a ver si la guerra civil acababa, pero naturalmente no fue asi. Fui a
Alemania, a Holanda, a Francia y de nuevo a Ginebra, pero, como fa situacion
empeoraba, soficité un visado para los Estados Unidos>>."305

302 A pgono Truyol y Serra “Presentacion”, Hans J. Morgenthau Escritos ... op. cit., p. X.
303 g} texto es “Positivisme mal compromis et théorie réaliste du droit international”, en el Libro-homenaje a D.
Rafael Altamira, Madrid, 1936.

04Truyol, “Presentacion”... , en Morgenthau, op. cit,, p. XIL
Josg, Johnson, <<Interview with Hans J. Morgenthau>>, en Thompson y Myers, Truth and Tragedy : A Tribute
to Hans J. Morgenthau, 2a ed., New Brunswick, 1984, pp. 361-362.Citado en Esther Barbé “Estudio
preliminar”, en Hans J. Morgenthau Escritos .. op. cit., p. XXV.
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Al igual que otros compatriotas suyos, Morgenthau se desplazé de una
universidad a otra, prueba de ello es que a su establecimiento en Estados Unidos se
incorporé a las fitas del Colegio Brooklyn de Nueva York como instructor de gobigrno,
1937-1939. Posteriormente se mudo6 a la Universidad de Kansas City, en donde fue
asistente de profesor de Derecho, Historia y Ciencia Politica, entre 1939 y 1943, en
este tiltimo afo fue admitido en un bufete de Missouri.

Ds alli se trasladé a la Universidad de Chicago, lugar donde se desempenod
como profesor visitante asociado, 19451 949; profesor en e Departamento de
Ciencia Politica de 1949 a 1961. En esta misma institucion fue director del Center for
the Study for American Foreign Policy and Military Policy, desde su fundacion en
1950 hasta su partida a Nueva York en 1969. En este centro se formaron varios de
sus mas importantes discipulos, tales como Kenneth Thompson, Robert Osgood,
Gerald Stourzh, Tang Tsou y Norman Graebner, conocidos actualmente por sus
trabajos sobre politica estadounidense. También fue profesor de Ciencia Politica e
Historia Moderna, a partir de 1961 y profesor distinguido Albert A. Michelson de
Ciencia Politica e Historia Moderna, desde 1963 hasta 1969,

En 1969 se trasladé a Nueva York, donde se integré a la planta docente de la
New Schooi for Social Research, en la cual trabajé hasta unos meses antes de su
muerte en 1980.

Nuestro autor debido a su inquietud participd como profesor visitante en la
Universidad de California en Berkeley, 1949, en la Universidad de Harvard, 1951,
1959, 1960-1961; en la Universidad de Northwestern, 1854; en las universidades de
Columbia y Yale, 1956-1957. Conferencista del Colegio de las Fuerzas Armadas y de
los colegios del servicio de guerra. En el Instituto de Estudios Avanzados de
Princeton fue miembro de 1958 a 1959; en el Centro Washington para la
Investigacion de Politica Exterior fue asociado, 1958-1960; en el Departamento de
Estado de Estados Unidos fue consultor en 1949, 1953 y de forma indefinida desde
1963. En este Gitimo trabaijo al lado de George F. Kennan.

Es importante sefialar su participacion en diversas instituciones pues ella
estuvo ligada a su desarrolio intelectual. Morgenthau fue miembro de la American
Academy of Arts and Sciences, American Philosophical Society, American Political
Science Association, American Society of International Law, American Association of
University Professors; Spanish Institute of Political Science del cual fue miembro
honorario. Ademas, fue condecorado con el grado L.L.D. de la Universidad Clark y
del Colegio Ripon, ambos en 1962.
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Durante ese tiempo presidio el Comité Académico sobre el Judaismo
Soviético, desde donde actuaria a favor de fos disidentes de la URSS. Denuncid
violaciones por el gobierno soviético de los acuerdos de Helsinki sobre derechos
humanos. Ademas, con su ingreso a Chicago y su activa participacién intelectual en
la década de los cincuenta, tuvo la oportunidad de confrontarse con sus colegas del
area. Su primera confrontacion fue contra las aproximaciones formales de los
politélogos, ante lo cual sefialé que: “<<El sefior Laswell es el producto de una
escuela de ciencia politica que es indiferente, si no hostil, a la necesaria contribucion
de la filosofia politica a la investigacién empirica, y el sefior Kaplan es el producto de
una escuela filoséfica que ve en la historia de la filosofia basicamente una historia de
errores. Estos autores se encuentran entre los mas representativos de las escuelas
que estan en la cresta de la ola. En realidad, representan un punto de vista obsoleto
[...], estan tomando el pelo a sus seguidores, que pretenden entenderlos para estar
intelectualmente a la moda>>."3%6

En la década de los sesenta fue consejero de los departamentos de Estado y
de Defensa de Estados Unidos, apoyando el control de las armas estratégicas y la
distensién con la URSS, lo cual nos permite percibir su activismo politico desde el
exterior, es decir desde afuera del gobierno. Su idea basica fue gue Estados Unidos
deberia llevar una politica exterior segun sus propios intereses, sin preocuparse de
la opinién mundiai, eilo no le impidid denunciar la actuacién estadounidense en
Vietnam y la intervencion de fa CIA en Chite. Ejercid una notable influencia tedrica en
Henry Kissinger y Zbigniev Brzezinski, entre muchos otros autores y politicos
destacados.

“El profesor norteamericano dejé tras de si un amplho namero de
publicaciones. Tres de ellas, aparecidas en un periodo relativamente corto de
tiempo, constituyen el centro de su obra teérica. Se trata de Scientific Man vs. Power
Politics (1946), Politics among Nations (1948) y In Defense of Nationaf interest
(1951}. E! resto de sus libros estan, basicamente, constituidos por recolecciones de
articulos aparecidos en revistas cientificas norteamericanas. Junto a su produccion
académica, Morgenthau llevé a cabo una importante labor de publicacion en revistas
de divulgacion, entre otras Commentary, donde tuvo una seccién habitual durante los
afios sesenta, sobre temas de politica internacional y de politica exterior de los

306g; original del afio 1955 esta recogido en H. J. Morgenthau, Politics in the Twentieth Century, vol 1, The
Decline of Democratic Politics, Chicago, Chicago University Press, 1962, pp. 32-33. Citado en Barbé “Estudio
preliminar, en Morgenthau Estudios ... op. cit., p XVIIL
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Estados Unidos. Esta Gltima faceta fe dio una cierta relevancia publica, que utilizo
durante el debate vivido en los Estados Unidos en torno a la guerra de Vietnam "7

Scientific Man vs. Power Politics {1946), la primera obra gue Esther Barbé
menciona como de las mas importantes, representa el primer reto del autor hacia las
corrientes cientificistas, rechazando a la ciencia como método de estudio de la
politica. Morgenthau argumenta que la unica manera de hacer frente a los problemas
sociales es por medio de la capacidad moral e intelectual de los individuos.

La segunda obra a la que hace referencia es Politics Among Nations de |a cual
John A. Vasquez hizo un estudio con el objeto de demostrar que es el trabajo mas
influyente en la academia y que es la base dei realismo politico estadounidense. De
hecho, él mismo dice que “la obra de Morgenhtau ha sido el Gnico vehiculo de
importancia para establecer el dominio del paradigma realista dentro del campo. [Y]
En 1960, Staniey Hoffmann sostuvo que la teoria realsita de Morgenthau habia
ocupado el centro del escenario en los Estados unidos durante los diez afios
anteriores.

Dougherty y Pfaltzgraff afirman que Folitics Among Nations fue el libro de texto
de mayor influencia dentro del campo de estudio. Finalmente, en 1972 William C.
Olson dijo que esa obra ‘fue en todo sentido el libro mas influyente al inicio def
periodo de Ia postguerra, y que muchos piensan, si no la franca mayoria, que
transformé el campo flevéndolo desde un convencimiento idealista, hasta la préctica
de un andlisis realista.”3%8

Como se puede apreciar en la cita anterior que incluye informacion manejada
en la investigacion de Vasquez, aun en nuestros dias, Politics Among Nations es una
obra sin la cual no se entiende el realismo politico estadounidense y mucho menas el
actuar de Estados Unidos durante la década de los cincuenta. El trabajo realizado
por John A. Vasquez reune datos muy interesantes sobre el paradigma realista y ia
obra de Morgenthau, esto en los capitulos 3y 4 de Ef poder de la politica del poder.

Ahora bien, el mismo Vasquez menciona que la critica hacia la aplicacién de
los principios del interés nacional estaba sustentada en que Morgenthau definia at
interés nacional diciendo que “la integridad territorial, ia soberania nacional y la
integridad cultural, constituyen el nicleo de los intereses nacionales, porque
solamente estos tres elementos son capaces de definir qué es lo asencial para
supervivencia de un estado-nacion. Basandose en Charles Beard, afirmé que

307Egther Barbé “Estudio preliminar”, en Mirgenthau, Estudios ... op. ¢it., p. XXV1
303Vasqucz, La politica del ... ap. cit, p. 38.
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cualquier otro interés que no fuera el de supervivencia seria subnacional, o
supranacional, y no seria concerniente para todos y cada uno de los integrantes de
la nacion”. 309

Como podemos observar, Estados Unidos en ese momento actuaba, en
materia de politica exterior, no con base en @l interés nacional gue le permitiera
sobrevivir sino que lo hacia en funcién de ser cada vez mas poderoso. Entonces,
segun Morgenthau esto no nos permitiria dar cuenta de las acciones presentes y
pasadas de una nacidn y, mucho menos, anticipar las que habran de seguir pues no
sera posible ponernos “en el lugar de quienes toman las decisiones y deducir cual
sera el curso ‘racional’ de lo que van a hacer para asegurar los intereses de la
nacion” 310

Hemos hablado del interés nacional pero debemos recordar que en esta etapa
eran fundamentales las politicas de poder en donde el concepto de poder es mucho
mas trascendental que el del interés nacional, por lo menos para el paradigma
realista. El significado de poder ha sido explicado por varios autores, pero en la
etapa que se esta estudiando, Morgenthau ofrecié una definicion identificando los
recursos del poder y, posteriormente, sefialando los tres errores mas importantes gue
cometen los estados al evaluar el poder. “El primero es no recordar que siempre es
relativo, lo que es uno de los mayores problemas con el comportamiento inicial de la
utilizacion de los atributos nacionales. El segundo es que el poder de un estado
nunca es permanente, punto este relacionado con ei hecho de que lo que puede ser
preeminente en un momento (por ejemplo: la infanteria) puede no ser tan importante
como otros factores en otro momento (por ejemplo: la fuerza aérea). El tercero es la
falacia de un sélo factor, que atribuye demasiada importancia a un elemento de
poder, como el interés de Halford Machinder en la geopolitica, o el de Affred Mahan
en la fuerza naval.’31! Dichos elementos, posteriormente fueron abandonados por
conductistas y tradicionalistas por ser poco claros v, tal vez, poco adecuados para la
segunda posguerra cuando la existencia de !'a bomba atémica habia movilizado al
mundo entero.

Ahora bien, es necesario mencionar que Morgenthau ha utiizado el concepto
de poder nacional con el fin de explicar dos aspectos esenciales de la politica
exterior: conflicto-cooperacion inter-estatales y, en menor medida, participacion y

30%5id, p. 78.
3 mlbr'dem.
30 spid. pp. 86-87



252

dominio de una efite. El primero podemos decir gue se refiere a una tucha por el
poder (poder relativo de un Estado), que necesariamente nos conduce a pensar que
se necesitan recursos para sobrevivir y jugar, por ello las grandes potencias son ias
que controlan el comportamiento de la mayoria, manejandc de manera general todo
el sistema internacional 312 Ejemplo de ello fue el papel que desempeid Estados
Unidos en el periodo de entre guerras cuando Gran Bretafia deja su lugar de Estado
hegemonico.

Todo lo anterior asta intimamente ligado al concepto de equilibrio de poder
planteado por é! y por otros estudiosos de la época, sobre todo durante la década de
los cincuenta. “Mucho del andlisis se relaciona con el concepto de ambigledad e
imprecision, y con las condiciones necesarias para que funcione el equilibrio del
poder. Morgenthau fue lider en este problema, como lo fue con retacién a los
conceptos de interés nacional {...} y poder nacional. Sefiald |a dificultad de equilibrar
el poder de solo dos naciones, la necesidad de un elemento equilibrante, y el
problema de que el interés de un Estado no siempre iba a exigirle que mantuviera
ese equilibrio. Mas tarde, cuando abundaron las confusiones conceptuales sobre
bipolaridad y multipolaridad, puntualizé que hay diferencia entre en mundo bipolar,
donde dos estados detentan entre eflos la preponderancia de poder y un sistema de
dos bloques."}13

Hemos mencionado las tendencias de Morgenthau en cuestion de equitibrio de
poder, interés nacional, etc., pero en realidad no nos hemos remitido de leno a jos
conceptos de paz y guerra. Por un lado, Morgenthau sostiene, en alguna etapa de
sus estudios, que las soluciones para la paz hasta ese momento propuestas
cientificamente eran defectuosas o que las condiciones necesarias para su
funcionamiento no estaban presentes. Por ello, el desarme no funciona debido a que
el supuesto es que la genle pelea porque tiene armas y No porque crea anmas para
pelear. Asimismo, {a aparicion de un gobierno mundial estaria encaminado al fracaso
pues para ello se requiere de una autoridad respaldada por una comunidad
preexistente, 1o cual no ha sido posible. De esta manera, Morgenthau explica el
fracaso del idealismo y el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial 314

Sin embargo, Morgenthau no contaba con una teoria formal sobre la guerra,
sus causas y consecuencias. “Su preocupacion fue mucho mas amplia;, considero el

3204 ppid, p. 89.
33509, 121
346 Ibid, p. 120.
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estallido de ta violencia como la simple culminacién natural de la lucha por el poder
desenfrenada y mat encaminada. Creia que el unico camino realista hacia la paz era
la utilizacion de ia diplomacia como elemento de regulacion. Consideraba meramente
ilusorias otro tipo de soluciones y sus teorias latentes. Incluso observé que los
problemas a los que dedicéd atencién, por sjemplo: el equilibrio de poder, estaban
llenos de interrogantes. Todo ello refleja su pensamiento subyacente en cuanio a la
posibili¢gad de lograr cambios fundamentales en la politica mundial. Para él, el
proposito de la investigacién era describir en forma realisita el comportamiento
regular, para luego descubrir las leyes que gobiernan su dinamica. No se trataba de
poner a! descubierto las condiciones ni las causas del comportamiento, para gue
éste pudiera cambiarse a partir de lo social. Morgenthau penso que todo esto era no
s6lo de idealista sino también demasiado mecanicista como para poder explicar la
complicada textura de la realidad.”313

En lineas anteriores se ha sefalado la importancia del libro de John A
Vasquez que demuestra |a trascendencia de |a obra de Morgenthau, Politics Among
Nations y la importancia de ésta en el sustento del paradigma realista en Estados
Unidos. Con la intencion de reafirmar las declaraciones de algunos autores con
respecto a este punto, considera importante sefialar que el alcance de Morgenthau
no sélo radica en el papel que desempefd para el realismo politico sinc en la
influencia tedrica y disciplinaria gue tuvo para Relaciones internacionales. “Como ha
sefalado Medina, su Politics Among Nations es el primer estudio sistematico de
politica internacional, el primer intento de abordar las relaciones internacionales
como disciplina auténoma, con preocupaciones sistematicas y orientadoras, y sélo
encuentra paralelo en su época en |a obra Power Politics de Schwarzenberger "3 16

Bien se apunté que Politics Among Nations es el primer estudio sistematico de
politica internacional, por esta razon, continua siendo el libro mas consultado para
todos aquellos que desean entender el realismo politico y la disciplina de Relaciones
Internacionales, ya que en él han quedado sentadas las bases para combatir al
idealismo y enumerados los seis principios del realismo politico.

Los principios representan el contenido filosofico del realismo politico por ello
es fundamental ahondar en ellos, no s6lo con el fin de mencicnarle sino de
analizarlos, como sugiere lleana Cid:

Ipid, p. 131,
316 prenal (del), op. cit., p. 134.
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1. Justifica el status quo y su permanencia, porque esta dado, segun &, por
leyes objetivas contra {as que no se puede luchar. [...].

2 Al estudiar en el segundo principio los efementos que deben guiarnos
para entender la politica exterior de un Estado, personaliza al érgano que lleva a
cabo dicha politica en el estadista. [...]. Para él, la politica es ‘una esfera de accion
auténoma’ diversa ‘de otras esferas como seria 1a economia... la ética, la estética o
la religiosa’, con lo cual estamos en principio de acuerdo, siempre y cuando se
reconozea que dicha autonomia es relativa y que aunque cada ‘esfera’ o parte de
ia tolalidad tiene su especificidad, todas ellas guardan entre si una relacién
dialéctica dentro del todo soéiai, pero no es asi coma lo entiende él. [..]

3. Concibe al poder, en funcién del cual esta el interés, como un fin en si
mismo, que estd presente a lo largo de la historia en todas ias sociedades, aunque
varie segin €l contexto politico y cultural en el cual se elabora la potitica exterior.
independientemente de otras criticas que ya han sido formuladas respecto a estos
conceptos, nos surge aqui una duda: el interés del Estado esta determinado por
las condiciones socio-histdricas, mismas que no pueden influir en la politica del
estadista?

4. La relacién entre morai y politica sélo puede darse a nivel individual,
pues el Estado, en la formulacion de la politica exterior, encuentra en el éxito de
ésta su propia élica politica. Asi pues, en virtud de que el estadista debe buscar el
logro del interés en funcitn del poder, puede y debe recurrir & todos s medios que
io conduzcan a ese fin: ‘Ei poder puede consistir en cualquier cosa gue establezca
y mantenga el control det hombre sobre el hombre. El poder cubre pues todas [as
relaciones sociales que sirven a tal fin: desde la violencia fisica hasta ios lazas
psicol6gicos mas sutiles por los que una mente humana controla a otra. El poder
cubre |a dominacion del hombre por el hombre....’

5. El reatismao politico, segin Morgenthau, como ve precisamente a la
sociedad desde una 6ptica “realista” reconoce que el interés de una nacion no tiene
que identificarse con los del resto de las naciones, ‘porque si Miramos a todas las
naciones, incluso {a nuestra, y las comprendemos como entidades politicas que
persiguen sus respectivos intereses, definidos en términos de poder, estamos en
aptitud de haceres justicia a togas. Y gozames de esa capacidad en un doble
sentido; en el de juzgar a las demas naciones como juzgamos a fa propia; una vez
habiéndolo hacho asi, en el de proseguir politicas que respeten los intereses de las
demas naciénes, a la vez que prolegemos y promovemos los de la propia.” Pero no



255

sefiala qué recomienda el realista politico cuando los intereses de distintos paises
convergen en extender su poder en un mismo sentido, ciertamente cuando se ha
dado el caso no se respelan mutuamente las “naciones”.

Para Mogenthau no parece haber una distincidn clara entre nacion, Estado
y estadista.

6. En el sexto principic contintia defendiendo la independencia de |a politica
respecto a los otros elementos de la sociedad (para él, la economia, el derecho y ia
moral). Y aunque como realista politico reconoce la existencia de estos elementos,
y de escuelas que los estudian por separado, subordina sus aportaciones a la
politica y las abandona cuando pretenden imponerie normas de pensamiento
ajenas a si misma.317

Después de haber hecho un recuento breve de la obra Politcs Among Nations,
es importante rescatar que el trabajo In Defense of National Interest representa el
punto de conflicto entre las ideas planteadas en la primera y las incluidas en la
segunda. El debate radica enla definicion que da al concepto de interés nacional en
cada una de ellas, pues en la primera le da un caracter objetivo y en |a segunda uno
moral: lo cual le conduce a profundizar en este concepto y publicar un articulo en
1952, ltamado Another Greate Debat: The National Interest of the United States.

En tal articulo dice que el concepto de interés nacional en ocasiones ha sido
usado para atacar a la vision realista debido a que su definicién no se ha concretado
y, ademas, ha sido susceptible de interpretaciones. Ademas, aborda la cuestion de
tegitimar el interés nacional, al Estado nacional como resultado histérico, etc.

Todo lo anterior para terminar diciendo que el “concepto de interés nacional no
presupone ni un mundo naturalmente pacifico y armenioso ni la inevitabilidad de la
guerra como consecuencia de la persecucion de intereses nacionales por parte de
todas las naciones. Supone, por el contrario, un continuo conflicto y amenaza de
guerra, que habra de ser minimizado mediante el continuo ajuste de los intereses en
conflicto a través de la accion diplomatica.”318

317y1eana Cid Capetilio “"Reflexiones criticas sobre el surgimiento teorico de la disciplina de las Relaciones
Internacionales”, en Relaciones Internacionales, no. 23, vol. VI, México, CRI/FCPyS/UNAM, oclubre-diciembre
1978, pp. 34-36.

318Hans J. Morgenthau Otro “gran debate”: El interés nacional de los Estados Unidos, en Staniey H. Hoffmann
Teorias contempordneas sobre las relaciones internacionales. Traduc. M. D. Lopez Martinez, Madrid, Editorial
Tecnos, 1960, p. 113.
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Posteriormente, Morgenthau continuo su obra al lado de discipulos suyos
como Kenneth Thompson, quien describe ampliamente los (itimos dias de su vida
como un continuo desarrollo intelectual producto de su constancia. Paginas atras en
la biografia de George Kennan, mencioné que él era la praxis del realismo politico;
ahora puedo decir que Morgenthau es la parte tedrica que dio sustento a muchas de
las acciones diplomaticas implementadas por el primero.

Debo reconocer que la importancia de este autor 8s muy amplia, puas como ya
mencioné, la vida de Estados Unidos en la década de los cincuenta y daspués, no se
entiende sin el realismo politico y sin Morgenthau, como el que mejor expresd las
ideas planteadas por E. H. Carr, R. Nieburh, tan s6lo por mencionar a algunos
realistas. Definitivamente, analizar a este autor resulta algo complejo pues en su
pensamiento se encuentra la intima relacion entre teoria y politica, cuesticnes gue
son el centro mi investigacion en su conjunto.
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4.13. Reinhold Niebuhr3l?

Karl Paul Reinhold Niebuhr naci6 el 21 de junio de 1892, en Wright City, Missouri,
hijo de Gustav y Lydia (Hosto) Niebuhr. Contrajo matrimonio con Ursula Mary
Keppel-Compton, de quien tuvo dos hijos, Christopher Robert y Barbara Elisabeth
Niebuhr Sifton. Su padre fue ministro en el Sinodo Evangélico Aleman, basicamente
de la Iglesia Lutherana que en 1934 se unié a la Iglesia Calvinista, convirtiéndose en
la Iglesia Evangélica Reformada. Aigunos de sus hermanos se dedicaron a la
ensefianza religiosa. Gustav Niebuhr huyd de Alemania por la tirania de su padre
debido al conservadurismo de la época. En |a década de 1890 la familia se mudo a
Saint Charles, Missouri y en 1912 se establecieron en Lincoln en &l centro de lliinois
debido a |la puesta en marcha de la Ford Motor Company. El establecimiento en esa
ciudad tuvo que ver con que algunos familiares se integraron a la planta laboral de ta
Ford y, ademas, encontraron tierras deshabitadas donde vivir.

En los primeros afios, la familia Niebuhr vivié feliz, Reinhold Niebuhr recuerda
a su padre que como pastor fue la persona mas interesante y como dato interesante
agrega que fue quien le ensefid historia, griego y le hizo conocer a Thomas
Macaulay (un escritor). Desde su infancia Niebuhr recibid instruccion religiosa en el
Elmhurst, un colegio en lilinois; posteriormente, y después de haber tenida algunos
problemas en Elmhurst, Reinhold Niebuhr ingresd al Seminario Teologico Eden por
tres anos, donde recibid la influencia del Dr. Samuel Press -el primer profesor
residente de teologia que ensefiaba en inglés y no en aleman. Mientras estaba en el
seminario su padre muri¢ de diabetes en abril de 1913. A los 21 afos, Reinhold
Niebuhr tuvo que asumir las responsabilidades financieras de su famiiia, primero en
los servicios dominicales en 1a iglesia de su padre y después combinaba la actividad
escolar en Yale con la predicacion ocasional.

En Yale formé parte de las minorias “étnicas”, pobres, religiosas y enemigas,
pues en ese momento Alemania se consideraba enemiga de Estados Unidos. Ahi
estuvo por dos afios, alcanzando siempre |a calificacion “A”, durante ese tiempo leyo
los trabajos de William E. Hocking, William James y Josiah Royce, ademas de servir
en una pequefa iglesia en Derby, Connecticut. Niebuhr dejo Yale por dos razones: el

319Bicngraﬁa tomada de: Thompson op. cit., pp. 18-35. (traduccion libre).

Kinsman (editor) op. cit., pp. 456-459. (traduccién libre).
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aburrimiento producido por los temas epistemologicos y porque su religion 1o
prasionaba para que regresara a la parroguia.

Al ordenarse como ministro del Sinodo Evangélico de Norteamerica se
desplazo a Detroit y durante trece afios (1915-1928) estuvo como miembro de la
iglesia Evangélica Bethel, lo cual incrementd sus ingresos a 128,000 ddblares
anuales, lo que significaba una gran diferencia con los 8,500 que recibia en la
pequefia iglesia. Fue entonces cuando publicd sus dos primeros libros: Does
Civilization Need Religion? (1927) y Leaves from the Notebook of a Tamed Cynic
(1929), también en esta época se autoestablecié como pastor e hizo que la gente
cambiara al poderoso Henry Ford por cuestiones de ética social como lo es la
relacion entre libertad y justicia.

En toda su vida, Niebuhr jamas titubed en criticar a los hombres poderosos, de
hecho lo hizo sin importar el precio; en su lista incluy6 a Henry Ford, John Foster
Dulles, Henry Luce, entre otros. Tal actitud le trajo varios problemas por ios cuales se
tuvo que refugiar en el Seminario Teoldgico Unién de Nueva York (lo cual coincidid
con el llamado “crack del 29"}, sin embargo, hubo personas que defendieron su
derecho a ser escuchado.

Posteriormente, al abandonar Detroit se mud6 al Semianrio Teologico Unidn
en Nueva York, donde se desempefé como profesor asociado de filosofia religiosa
durante dos afos (1928-1930). A partir de 1930 y hasta 1955 tuvo a su cargo la
catedra William E. Dodge Jr. sobre cristianismo aplicado. Al dejar esta ultima se
convirtié en profesor Charles A. Briggs de Etica y Teologia durante 5 afios, hasta
1960, afic en ! que fue nombrado profesor emérito, cargo que ocupd por once anos.
Combind su actividad académica con la adminisirativa pues fue vice presidente del
seminario entre 1955 y 1960.

En la ciudad de Nueva York permanecié la mayor parte de su vida debido al
revuelo que causaban sus declaraciones. Un ejemplo seria, la publicacién del 1 de
marzo de 1933 tres dias antes de la toma de posesion de Franklin D. Roosevelt-, en
World Tomorrow donde escribio : “Capitalism is dying ... and it ought to die”, articulo
del cual tuvo que retractarse sin que esto cambiara sus lineas de pensamiento.
Nisbuhr durante ia década de los veinte era partidario del liberalismo, perc en la
década siguiente se inclind por el marxismo analizando ia relevancia que tenia para
la sociedad estadounidense, con su evolucion intelectual mezclo frases de ambas
posturas.
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El tedlogo Niebuhr antes de 1932 fue influenciado por el protestantismo liberal,
expresandolo por medio de la ética del reformismo social. Desde 1915 -cuando
completd sus estudios en la Escuela Divinidad de Yale- hasta 1932 -cuando publico
Moral Man and Immoral Society-, su filosofia se hizo mas cercana al liberalismo del
siglo XX, principalmente en sus consecuencias practicas. Durante este periodo sus
dogmas liberales fungieron como sustento para la Liga de Naciones, la tolerancia
racial y la simpatia por las uniones taborales que fueron representativas de la vision
dst autor; pero lo mas importante es que acept6 acepciones de la filosofia liberal que
después cuestionaria o abandonaria. Lo anterior provocd cambios en el sistema
industrial de Estados Unidos y, sobre todo, en la clase trabajadara de Detroit.

Lo anterior queda confirmado con el siguiente andlisis respecto de la obra:
Moral Man and Immoral Society “en la cual -de acuerdo a lleana Cid- abandona su
posicion de absoiutismo cristiano para emprender la busqueda de una vision mas
justa y realista de la politica, visidn que, al tiempo que pretende evitar el optimismo
sentimental, se propone evitar, igualmente, caer en el cinismo. El pensamiento del
autor citado queda breve, pero concretamente, ilustrado en la explicacion de su
separacion de la Fellowship of Reconcilation, una organizacion pacifista. Sefiala en
este documento (que data de 1934) la futilidad del empefic por encortrar un
componente moral absoluto en la realidad de la politica, atribuye al pensamiento
cristiano la ilusion de querer encontrar la ley que podria convertirse en guia absoluta
de la conducta moral, a nivel social y politico, y reconoce el caracter tragico de la
vida del hombre en sociedad (asi como la inevitabilidad del conflicto con ella), que a
su vez surge de la incapacidad del ser humano de someter su egoismo ai dominio de
la conciencia.”320

Niebuhr ademas de criticar al cristianismo, se convirtid en critico del
protestantismo por su exagerada aplicacion de la metafisica a la ética social, en un
momento en que la ciencia impersonal y masiva requeria de nuevas visiones y
aproximaciones a dos cuestiones: el problema social de la injusticia y la
reconciliacién entre ciencia y religion.

Hasta 1929 Niebuhr habia expresado sus dogmas basicos liberales; pero en
1934 cambio el punto de este conocimienta en su libro Reflections on the End of an
Era. Para 1936 en el periodico Radical Religion, el cual ayudo a fundar, incluyd seis

320¢id, op. cit., p. 34.
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articulos sobre el credo liberal que oculta al mundo real. £t sugiere que el liberalismo
ferviente expone lo siguiente:

“{1) 1a injusticia es causada por la ignorancia y sélo cedera con la educacion y
la inteligencia; (2) la civilizacion esta llegando a ser gradualmente moral; (3) el
caracter individual no de sistema social sera vigitado por la justicia, (4) apelar a la
hermandad y a la bondad es el limite para ser efectivo en el final, si ellos (los
liberales) han sido inefectivos a ta fecha, necesitamos mas y mejores apelaciones,
(5) la bondad hace la felicidad e incrementa el conocimiento de estas creencias que
vencerdn el egoismoc humano; (6) la guerra es estupida pero cedera ante la
razén."32!

Su critica al liberalismo la sustentd en algunos principios del marxismo como la
creacion de una comunidad, el rechazo del libre mercado, entre otros. Luege de
confrontarios se dio cuenta de que los defectos de uno eran remediados por la fuerza
de! otro, por tal razon el Niebuhr de los afios veinte se volvié escéptico con respecto
al marxismo, sin embargo, continud haciendo uso de &1. Ahora bien, es necesario
mencionar que Niebuhr concibio una forma de pensamiento que le permitid tener un
gran numero de aspiraciones, sobre todo sociales, las cuales dificilmente lograria;
sin embargo, éstas fueron acogidas por el presidente Roosevelt, lo cual encontré al
filésofo politico con el politico vacilante.

Con la decepcién de las dos alternativas de vida, Niebuhr tomo la decision de
buscar una teoria politica viable que permitiera aplicar las mejores cosas del
marxismo y el liberalismo; sin embargo, con ella consiguié crear una vision
catastrofica o cataclismica, pues retomé el pensamiento agustino reformulandolo con
el existencialismo moderno de Soren Kierkegaard, integrande asi{ diversas
tradiciones politicas y filoséficas en su propio esquema, haciendo dificii ubtcar la
fuente de su pensamiento.

La mezcla de diferentes ideas dio como resuftado el primer acercamiento al
“realismo politico norteamericano que, por su especial referencia a la politica exterior
de los Estados Unidos y al papel que corresponde a aste pais en el mundo, puede
considerarse como una comriente con caracteristicas propias dentro del realismo
politico."322

A pesar de que con anterioridad desarrollé parte de su pensamiento, no fue
sino la Segunda Guerra Mundial ta que trajo el mas avanzado y definitiva escenario

321¢jtando en; Thompson, op. cit., p. 21.
322 A renal (del), op. cit., p. 132.
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de su pensamiento; sobre todo después de sus conferencias en Gifford en la
Universidad de Edinburgh durante la primavera de 1939. Ellas representaron su mas
sistematico intento por construir una teoria de la naturaleza humana y politica, lo cual
le valid ser invitade como conferencista a Oxford, Yale, Harvard, Princeton y otras
universidades estadounidenses y britanicas.

La evolucion de su pensamiento se comprueba con la siguiente cita; "Aun
cuando Morgenthau dio una sintesis de 1o que toda una generacion habfa estado
tratando de expresar, |a suya no fue ni la primera ni la ultima palabra sobre el tema.
El trabajo inicial de Reinhold Niebuhr (1940) jugd un importante rol cuando se aplicd
el realismo para justificar 1a intervencién estadounidense en la Segunda Guerra
Mundial. Luego de 1945, Niebuhr (1953) también lo aplicé para dictaminar la politica
estadounidense hacia Naciones Unidas y la Union Soviética” 32* Esto nos indica
que, efectivamente Niebuhr asta siendo tomado en cuenta como un politélogo
destacado pues su produccion tedrica se utilizé para justificar la politica exterior
estadounidense y para sentar las bases del realismo politico.

La obra de Niebuhr que se utilizo para justificar la participacion de Estados
Unidos en la Segunda Guerra Mundial fue Christianity and Power Politics, sobre todo
io podemos observar en su apartado “La guerra y la iglesia norteamericana. En este
menciona que la “iglesia cristiana de los Estados Unidos de Norteamerica jamas se
ha encontrado en nivel tan inferior de penetracion espiritual y de sensibilidad moral
coma en esta tragica era de conflicto mundial. Vive entre una humanidad adolorida,
sus oidos han quedado abrumados por los gritos desgarrados de victimas de la
tirania y de la conflagracion, y por ello, han preferido identificar al lema
‘Mantengamos a Norteamérica fuera de la guerra’, con el evangelio crisitiano..."3%*

Con estas palabras nuestro autor manifestaba que entendia {as razones por
las cuales los estadounidenses no querian entrar a la guerra, pero también los
llamaba a tomar en cuenta la necesidad apremiante de que Estados Unidos entrara a
la guerra. Esta necesidad, seguramente, la planted en los términos de que su pais es
el encargado de expandir la democracia y de velar por |a seguridad del mundo.

Niebuhr fue un pensador en cierta forma dialéctico, que se caracterizd por
incluir en todos sus escritos una dimension ética de la politica, diciendo que aigunas
afirmaciones sobre el hombre estaban envueltas por conflictos y contradicciones. Por

323Vasque.z. La politica del op. cit., p. 79.
124geinnold Nicbuhr “La gucra y 1a iglesia nortcamericana”, en Christianity and Power Politics, Nueva York,
Chatles Scribner’s Sons, 1940, p. 33, 35-38, 39-47. Citado en Vasquez Relaciones ... op. cif.. p. 18.
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esta razdn critica las nuevas visiones sobre el hombre en donde sélo se ve su
pobreza y perdida de dignidad, sin tomar en cuenta el dualismo que existe en la
naturaleza humana: bien y mal. Dicha dualidad lo hace ser vulnerable y ansioso
frente al poder de otros, a la pérdida de libertad, etc., de ahi que intente por todos los
medios aumentar su poder e influencia para sentirse protegido y dominar a otros.
Este ultimo punto es el que nos lleva a una lucha de poder que requiere de una
neutralidad, es decir de un equilibric de poder para lograr {a armonia de la conducta
colectiva.

Para dejar en claro lo anterior, debemos recordar gque R. Niebuhr era un
tedicgo protestante, por ello la clave de toda su teoria es la idea de que el hombre
estd marcado por el pecade original, por tante es capaz del mal. El hombre es
pecador porque niega su finitud, pretendiendo ser mas de lo que es, por ende, debe
rechazarse que el hombre es potencialmente inocente. Para ei autor toda vida es una
‘lucha de poder, reflejandose en las guerras y conflictos internacionales. "Esa
proyeccién a nivel internacional del postulado anterior se hace patente cuando, al
referirse a la naturaleza del poder entre Estados, afirma no sélo que el poder
nacional es |a proyeccidn del deseo de poder de los individuos, sino que la tendencia
hacia el poder se magnifica ain mas a nivel de grupo o nacién, acentuandose su
violencia y agresividad."325

Lo sustentado por Niebuhr no supone que el hombre no tenga la capacidad
para el bien, de lo cual podemos desprender que el realismo politico debe tener
ciertos lazos con fa moralidad, y ademas, “que tanto los hombres como las naciones
deben emplear su poder con el propésito de hacer de €1 un instrumento de la justicia
al servicio mas de los intereses ajenos que de |os propios.™26 Asimismo, sefiala que
para que haya justicia en el ambito internacional se requiere del equilibrio del poder.

Ademas de tomar en cuenta aspectos como los anteriores, Niebuhr también
criticd a la politica exterior estadounidense por su doble moral, pues por un lado
existe un cinismo maoral y, por &l otro, una pretension moral, hipocresia y justificacidn
idecliOgica.

Por esta razdn, "Niebuhr aplicd los principios del realismo contra los idealistas,
para demostrar la candidez de pensar en convertir ia cuestion de un gobierno
mundial en meta para la politica exterior de los Estados Unidos, e intentd abatir esta
nocidn, mediante el desarrollo de una teoria sobre la forma en que una nacién cobra

325 A renal (del), ap. cit.,p. 133.
326 pidem.
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existencia. Sostuve gque una nacion presupone una comunidad, y luego prosiguié
delineando las condiciones que debe reunir esta ultima, para llegar a la conclusion
de que, como las condiciones para conformar una comunidad mundial no existen, no
seria realista esperar que las Naciones Unidas o alguna ofra institucidn pudiera
flegar a convertirse en un gobierno mundial. Sobre la base de este andlisis afirma
que la politica estadounidense hacia Naciones Unidas deberia basarse en una
evaluacion realista de los intereses de Estados Unidos, mas que en la expectativa
moralista y falta de realismo, de formar un gobierno mundial."327

Por todo lo anterior, se puede decir que en los afios treinta, "Niebuhr fue un
reformador social y optimista; en el marxismo de los treinta, radical; pero en sus
ultimos arios llegd a ser un cristiano realista,"328

La influencia de Niebuhr es facil de identificar en autores como George F.
Kennan quien lo llamé “el padre de todos nosotros”; por ello, si Niebuhr es el padre
de la fradicion, sus hijos se han dedicado a interpretarlo desde diferentes
perspectivas. Ejemplo de ello fueron los religiosos del clero secular quienes eran
gente pensante que siguieron sus ideas formandc un grupo llamado “ateos por
Niebuhr” en Harvard. Este grupo estuvo sustentado en la idea de Niebuhr de que la
‘refigién era buena para la gente honesta y mala para |a deshonesta... y para la
iglesia no tenia que ser impresionante porque algunos de sus lideres razonaban 329

Los seguidores de Niebuhr se incrementaron con los afios, entre ellos hubo
figuras literarias como W.H. Auden, Alan Paton y T.S. Eliot: lideres politicos como
Adolph A. Berle, Chester Bowles, Heinrich Bruning, Ralph J. Bunche, Hubert H.
Humphrey, Jr, Herbert Lehman, Eleanor Roose_velt, Radha Krishnan, Adlai Stevenson
y Norma Thomas; educadores como Charles W. Cole, C.H. Dodd, Louis Finklestsin,
William E. Hocking, Clark Kerr, Grayson L. Kirk, Robert M. Hutchins y Henry Wriston;
hombres de negocios como Frank Altschul, Paut G. Hoffman, Henry R. Luce y J. irwin
Miller; iideres laborales David Dubinsky, Joseph L. Rauh y Walter Reuther; tedlogos
Emil Brunner, Truman Douglass, Angus Dun, Sherwood Eddly, George B. Ford, Harry
Emerson Fosdick, Will Herberg, Jacques Maritain y Paul Tillich; y analistas de
politica exterior Walter Lippmann, Arthur Schlesinger, Jr., Arnold J. Toynbee y Arnold
Wolfers 330

327vasquez, La politica ... op. cit.. p. 161.
328'I'lmml.'uscm. op. cit,, p. 31,

304 p. 32,

30¢s., hid,p. 33.
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El pensamientc de Niebuhr como nos hemos dado cuenta -con la lista
anterior- tuvo una gran influencia en un sinnumerc de personas pertenacientes a
diferentes ambitos de la vida estadounidense. Lo antes mencionado se explica
debido a que Niebuhr liamé la atencién por su pensamiento socialista, liberal y
pragmatico en el drea politica y, por su tendencia conservadora, neo-ortodoxa y
realsita en teologia. Ambas lineas delinearon su pensamiento y lo hicieron un
personaje importante para la construccion de la teoria realista en Estados Unidos.
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4.14. Joseph S. Nye Jr.331

Antes de los afos cincuenta, Joseph S. Nye no tuvo ningdn interés en las relaciones
internacionales, pues sus inclinaciones académicas estaban dirigidas a las teorias
econdmicas. E! acercamiento a la disciplina de Relaciones Internacionales se dio en
un intercambio escolar en Rhodes en la ciudad de Oxford, siendo mas historico que
tedrico o practico; sin embargo le despertd el interés por Africa, especialmente por
los nacientes estados subsaharianos y después por Centroamérica, para lo cual
aprendié espafiol. Ambas regiones del mundo fueron estudiadas muy de cerca por el
autor, incluso vivio en ellas por periodos mas o menos prolongados.

Nye nacid el 19 de enero de 1937 en South Orange, Nueva Jersey, hijo de
Joseph Samuel Nye, un corredor de bolsa, y de Else (Ashwell) Nye. En 1961 contrajo
matrimonio con Mary Harding, sus hijos son John, Benjamin y Daniel. Estudid en la
Universidad de Princeton graduandose en 1958, posteriormente obtuvo el grado de
maestro por la Universidad de Oxford en 1960 y el de doctorado por la Universidad
de Harvard en 1964. Practica la religion unitaria universalista. Su direccion es 1932
Massachusetts Ave., Lexington, Mass. 02173, Su oficina esta ubicada en ia Escuela
de Gobierno John F. Kennedy en la Universidad de Harvard, 79 John F. Kennedy St.,
Cambridge, Mass. 02138 y en el Centro para Relaciones Internacionales de la
Universidad de Harvard, 1737 Cambridge St., Cambridge, Mass. 02138.

Hacia la década de los sesenta se incorpord a la vida académica y empezd a
participar en reuniones de! campo de Ias relaciones internacionales, dos de las mas
importantes fueron las del Comité det Consejo en QOrganizacién Internacional e
Investigacion de Ciencias Sociales, en 1967, en las cuales conocié a Stanley
Hoffmann y a Ernst Haas. A partir de este momento, inicid los trabajos sobre un
estudio comparativo de la toma de decisiones en la organizacién internacional, al
lado de Robert Cox y Harold tacobson, En 1968, al igual que otros jévenes, fue
invitado a participar en la edicién International Organization en donde conociod a
Robert Keohane simpatizando con sus ideas. Al formarse la pareja Nye-Keohane

3lgiografia tomada de: Joseph S. Nye Jr. “Studying World Politics”, en Kruzel, Joseph y Rosenau, James N,
(edits.) op. cit., pp. 199-212, (traduccién libre).

Ann Evory {editot) op. cit., vol. 12, p.345. (traduccién libre).
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empezaron a poner en practica en sus trabajos una metodologia diferente con
respecto a lo trivial de las organizaciones internacionales.

Ingres6 a la Universidad de Harvard y se desempefid como instructor,
1964-1966, asistente de profesor, 1966-1969, profesor asociado, 1969-1971,
profesor de gobierno desde 1971, director del programa del Centro para Relaciones
Exteriores, 1969-1972. Fue profesor visitante del Insfitut Universitaire des Hautes
Etudes Internationales, 1968, y de ia Schooll of International Affairs, de la
Universidad de Carleton, 1973 y visitante asociado del Royal Institute of International
Affairs, 1974. Carnegie Endowment for International Peace332, 1970-1975. Jefe del
Programa de Seguridad y el Futuro del Control de Armas de Estados Unidos, 1981-;
miembro de la Politica de Estudio de la Energia Nuclear de la Fundacion Ford,
1975-1976; miembro de la Comisién Trilateral, 1979-. Miembro de la seccién escolar
para New Hampshire, 1967 y Massachusetts, 1970-1972; miembro visitante dei
comité de la Escuela del Servicio Exterior de ta Universidad de Georgetown,
1972-1977; fideicomisario del Colegio Wells, 1974-1977. Consultor de las agencias
del gobiemo de Estados Unidos para la Fundacion Ford, 1973, 1975 y 1978, dsl
departamento econémico y de relaciones sociales de Naciones Unidas, 1973-1974, y
Paine, Webber, Mitchell, Hutchins, Inc., 1979-; asesor especial del Instituto Aspen
para Estudios Humanisticos, 1982-; miembro de la Oficina de Asesoramiento
Tecnolégico desde 1982

Es miembro del infernational Institute for Strategic Studies; Institute for
International Economics, del cual es miembro del comité de asesores, 1681-; World
Peace Foundation de donde ha sido miembro del consejo de directores, 1972-1977 y
1981~ World Association for international Relations, de la cual es miembro fundador;
United Nations Association, miembro del consejo de directores desde 1973; Aflantic
Institute for International Affairs, es miembro desde 1473 del Consejo de
Gohernadores; Council in Foreign Relations, en el cual fue miembro del comité de
estudios entre 1972 y 1877; Committe for Economics Development, en donde fue
miembro del consejo investigador en 1973 y director de 1974 a 1976. Mas
recientemente ha participado en la American Academy of Arts and Sciences como
miembro del Comité en Estudios de Seguridad Internacional. Ha sido honrado con el
Rhodes Scholar, 1958-1960.

332ver anexo al capitulo 3. Los think tanks en Estados Unidos.
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Las teoria neofuncionalistas de la integracion han sido manejadas por varios
autcres, como Haas y Mitrany, pero quiza el que mejor fa expresa es Joseph Nys,
“quien con Keohane, como ya es sabido, ha impulsado el desarrollo de la concepcion
transnacional en el campo de Ias relaciones internacionales, (...)."333

La contribucidn de Nye en este campo versa “en desarrollar un modelo
neofuncionalista basado en ‘mecanismos de proceso’ y “poténcial de integracion”.
Nye plantea un marco tedrico basado en un enfoque neofuncionalista que, en mayor
medida que el de Haas y Mitrany, no es ‘eurocéntrico’. Asi, Nye basa su
conceptualizacion en un andlisis de las condiciones de la integracién tomado
especificamente de experiencias europeas y no occidentales y modifica en gran
medida las nociones de ‘politizacion automatica’ y ‘derrame’.”334

Ante lo anterior, Nye sostiene que la bibliografia neofuncionalista sigue siete
mecanismos de proceso que son:333 1) Vinculacién funcionalista de tareas, o et
concepto de “derrame”; 2) Transacciones crecientes; 3)Vinculos deliberados y
formacidon de coalicion; 4) Socializacién de la elite; 5) Formacién de grupos
regionales; 6) Atractivo ideoldgico-identificatorioc y 7) Compromisa de agentes
externos en el proceso.

Con base en lo anterior, Nye “hace descansar su concepcién en un analisis de
las condiciones de integracion que se derivan de las experiencias occidentales y no
occidentales y modifica las nociones de <<politizacién automatica>> y de
spifl-over.”336 Por ello, en opinidn de Nye, las organizaciones internacionales macro
y micro regionales han contribuido a formar islas de paz que han sido mas beneficas
en cuestidn de costos para su creacion que en desviacion de conflictos; sin embargo,
este autor plantea que es mas atractiva la empresa transnacional para la
organizacién internacional.

“Un modelo neofuncionalista, tal como el desarrollado por Nye, suministra un
marco para comparar procesos integrativos en regiones mas desarrolladas y menos
desarrolladas del mundo y para evaluar el nivel hasta el cual las organizacicnes
microrregionales o funcionalmente especificas tienen potencial para un ulterior
desarrollo hacia federaciones. Lo mds probable es que la construccién de modelos
de los neofuncionalistas suministre, como lo ha hecho, propuestas tedricas mas

333 arenal (del), op. ci. p. 270.
334Dougherty y Pfaltzagraff, op. cit., p. 455.
335vier ibid., pp. 455457,

336 Arenal {del), ap. cit,, p. 270.
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explicitas y esenciales para entender los limites, tanto como el potencial, de este
segmento de teoria, al explicar la integracion y al suministrar una estrategia para
hacer avanzar un proceso de integracién.”337

Lo anterior invita a analizar el papel de las organizaciones macroregionales,
como las llama Nye, como la Organizaicén de Estados Americanos (OEA), la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA), que unidas a las politicas econdmicas
macrorregionales han contribuido a formar islas de paz, como se menciond con
anterioridad. Sin embargo, el impacto de estas organizaciones no supera al de las
empresas multinacionales que dia a dia les ganan terreno dentro de los estados.

“Si bien el efecto de la tecnologia en las unidades politicas existentes es tal
como para reducir la autonomia del Estado-nacion, sélo una porcién de sus poderes
nacionales se redistribuye en el nivel regional. En suma, las organizaciones
econodmicas microrregionales han reforzado vinculos funcionales, que, a su vez, han
mejorado las relaciones entre 'miembros. Las organizaciones politicas
macrorregionales han jugado un papel constructivo para controlar el conflicto
interestatal entre los miembros, si bien tales organizaciones no tuvieron éxito en caso
de conflicto primordialmente interno, una grave limitacion, admite Nye, a la luz de la
importancia de dicho conflicto a fines del siglo XX, Por cierto, puede sefalarse, como
se lo ha hecho, que en muchos paises del mundo el desafio mas inmediato al
sentimiento nacionalista en las Ultimas décadas no viene de la integracion universal
o regional, sino de fuerzas subnacionales centrifugas en favor de la autonomia local,
la secesion, la expulsion de un grupo no querido del dominio nacional, y la
sustitucion de la dominacion de un grupo étnico, linglistico o religioso por la de
otro."338

Ademas, quisiéramos anotar que la concepcion de Nye respecto al concepto
de integracidn, es distinta respecto a la de algunos autores que la ven como un
concepto multidimensional. “Segtin Joseph Nye, las distinciones conceptuales
deberian hacerse entre categorias de catalizadores, el entorno externo en el cual la
integracion tiene lugar y los tipes de discontinuidades en el proceso integrativo. Es
necesario que la integracion se fragmente en elementos econdémicos, politicos y
legales que a su vez pueden dividirse en subtipos, cada uno de los cuales podrian
medirse. ‘Més que permitirnos hablar sobre integracién en general y confundir los
términos, esta desagregacién tenderia a forzarnos a hacer generalizaciones mas

337Dougherty v Plaltzgraff, op. cit., pp. 458-459,
387pi4., p. 459,
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restringidas y mas rapidamente fatsables con las ctdusulas ceferis paribus incluidas,
por asi decirlo, y asi preparar el camino para un analisis comparativo mas
significativo que el suministrado por los esquemas generales hasta ahora
utilizados’."339

Es interesante anotar que en el contexto de la critica a la politica exterior de
Estados Unidos y, sobre todo, la tesis de Paul Kennedy respecto al declive de 1a
potencia mundial que fue en la segunda posguerra. Nye publica su tlibro La
naturaleza cambiante del poder norteamericano en donde plantea que en realidad lo
importante no era si habla o no decadencia hegeménica, sino que se conocian los
efectos que estaban creando hechos como la derrota en Vietnam, el embargo
petrolero, la elevada tasa de inflacidn, etc. y, esto era posible asociarlo a la
decadencia. Ademds, era facilmente identificable gracias a las analogias que se
hacian entre Estados Unidos y Gran Bretafia, cuando ésta entrd en decadencia; de
hecho, esto sugirib grandes cambios en la politica exterior de Estados Unidos.

8in embargo, para Nye “estas analogias histéricas llevan a confusién y el
diagnéstico es erméneo. Las politicas de reducciéon son prematuras e, irdnicamente,
podrian producir precisamente e mismo debilitamiento del poderio norteamericano
que se supone que deberian svitar. Retirarse de los compromisos internacionales
[como sugieren algunos autores] puede reducir |a influencia norteamericana en el
exterior, sin reforzar necesariamente la economia nacional. Ademas, las naciones del
mundo estan tan inextricablemente entretejidas entre si que los esfuerzos por
retirarse podrian ser, en el mejor de los casos, dificites.”340

Antes se habia ignorado el hecho de si habia decadencia o no, pero esto no es
posible seguir haciéndolo, primero porque en téminos reales la influencia de
Estados Unidos ha mermado bastante y segundo, porque la recuperacion econdmica
de los paises devastados por la guerra se acelerd con la ayuda estadounidense en
pro de contener el expansionismo soviético. Entonces, la llamada decadencia
estadounidense no fue tal, mas bien fue una vuelta a la normalidad que modificod la
Segunda Guerra Mundial.

“Si bien el exceso de expansién imperiai a menudo se cita como causa del
cambio en la posicién de poder norteamericana, los hechos no apoyan la teoria.
Seglin la teoria de la excesiva expansién, ‘es probable que la Gran Potencia

339pid., p. 474.
Joseph 8. Nye  La naturaleza cambiante del poder norteamericano. Traduc. Cristina Pifia. Buenos Aires,
Grupo Editor Latincamericane, 1990, p. 15.
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descubra que estd gastando mucho mds en defensa de lo que gastaba dos
generaciones antes y, son embargo, advierta que el mundo es un entorno menos
seguro’. Sin embargo, inclusive después de la acumulacién militar del presidente
Reagan, el gasto actual de defensa norteamericano es de sdlo un 6 por ciento del
PBN; en las administraciones Eisenhower y Kennedy, era casi del 10 por ciento.”34!

Entonces, lo que se intenta demostrar es que la influencia de Estados Unidos
si ha disminuido pero no se debe ver como decadencia sino como una vuelta a la
normalidad; es decir, que se regrest a los niveles anteriores a la Segunda Guerra
Mundial. Por otro lado, se resalta que, lejos de haber excesivos gastos para sostener
toda la estructura, éstos han disminuido con respecto a los gobiernos previos y del
segundo confiicto mundial.

Sin embargo y a pesar de la opinion de Nye, resuita obvio considerar que si
bien no hay una decadencia absoluta de Estados Unidos, si existe una erosién
constante de su pode a nivel mundial; lo cual es l6gico por los cambios presentados
a nivel mundial y porque los grandes imperios también vivieron una etapa de
decadencia.

Ahora bien, seria importante analizar -sefiala Nye- si realmente el poderio
estadounidense al terminar la Segunda Guerra Mundial era tal que pudiera superar
por mucho al actual. Esto a razon de que en la posguerra, la publicidad en periddicos
y revistas favorecid y cred una imagen de Estados Unidos muy distinta; a diferencia
de nuestro dias en donde se estd dando un efecto contrario debido a la
sobrevaloracidn del pais, ya que ahora se ve como una potencia en franco declive.

Despues de los planteamientos antericres serfa importante definir el término
decadencia, el cual “une dos conceptos bastante diferentes; una disminucion del
poder externo y un deterioro interno o declinacidn. Sin embargo, un pais puede
experimentar la decadencia en un sentido pero no en el otro."3¥? Esto ofrece |a
perspectiva de que Estados Unidos puede perder poder en la sociedad internacional
son que ello signifiqgue que sucedera lo mismo al interior de su sociedad: ya que si
aparece como un Estado Debil se convertira en un ente vulnerable ante tas potencias
que han emergido.

No bbstante, el pode es relativo porque depende mucho de las acciones
internas perc mucho mas del contexto internacional. Esto dltimo se explica en
terminos de que si los estados del rededor son débiles, aunque la potencia esté en

lppig b9,
3821pid., pp. 22-23.
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decadencia interna, continuara siendo superior. “Obviamente, los dos conceptos de
decadencia estan vinculados. El deterioro interno puede contribuir & la pérdida de
poder externo, pero a menudo es dificil identificar qué cambios internos fuercn las
causas principales de la pérdida de poder y cuando ocurrieron."343

La decadencia se clasifica en dos: la decadencia absoluta presenta "una
pérdida de recursos de poder criticos o de fa capacidad de utilizar los propios
recursos con eficacia, @s menos comUn que una decadencia relativa en la cual los
recursos de pode de los demas se vuelven mayores o son utilizados con mas
eficacia. Ningun tipo de decadencia exige o implica una decadencia interna. Como o
sugiere Raymond Aron: ‘La decadencia implica juicios de valor ... La declinacién
simplemente describe una relacion de poder.”3%* De hecho, después de estas
puntualizaciones Nye expresa que la intencion de su obra es la de estudiar c6mo los
cambios internos afectan las relaciones de poder y, sobre todo, identificar los retos a
los que se enfrentan los estados en este mundo de interdependencia giobal.

Con la separacion de la pareja Keohane y Nye, cada uno tomé un camino y &l
{(Nye) lo hizo por la vertiente del neorealismo; mientras que Kechane siguid la linea
de la interdependencia, cuestion que ya abordamos. Sin embargo y a pesar de su
separacién, la complementariedad de sus ideas sigue latente, siendo comprobable
en la obra Affer the Cold War (1993) que editaron a! lado de Stanley Hoffmann.
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4.15. James Nathan Rosenau’#’

Nacit el 25 de noviembre de 1924 en la ciudad de Filadelfia, hijo de Walter Nathan y
Fanny (Baum) Rosenau; estuvo casado con Norah McCarthy de 1855 a 1974, hasta
la muerte de ella. En 1948 se gradud del Colegio Bard, en 1949 de la Universidad
Johns Hopkins y en 1957 de la Universidad de Princeton, hizo estudios
posdoctorales en las universidades de Columbia y Nueva York entre 1958 y 1959,
Habita en el estado de Califomia, en 1700 San Remo Dr., Pacific Palisades, Calif.
90272. Y su oficina esta ubicada en ef Departamento de Relaciones internacionales
de la Universidad del Sur de California, 3551 University Ave., Los Angeles, Calif.
90007.

La vida de este autor ha estado llena de experiencias inolvidables e
irrepetibles, sobre todo entre las décadas de 1940 y 1950. La primera tuvo que ver
con su ingreso al servicio militar y su posterior participacién en la guerra en el frente
inglés. En 1945 tiene una segunda experiencia, a su regresd a Estados Unidos pues
volvié con el fin de retomar los estudios, lo cual lograria con facilidad pero sin
imaginar que tendria su primer acercamiento con la carrera docente y con su
desempefioc como historiador contemporaneo, esta dltima es la tercera experiencia.
Se desempefid como autor contemporaneo debide a que la sefora Eleanor
Roosevelt le encomendd la elaboracidn de la biografia de su esposo, el ex
presidente Franklin D. Roosevelt.

Posteriormente, en el Douglass College of Rutgers University, donde empezé a
simpatizar con el behaviorismo se desempeiié como instructor, 1949-1954; asistente
de profesor, 1954-1960; profesor asociado, 1960-1962; profesor de Ciencia Politica,
1962-1970; jefe del departamento, 1963-19684; director, 1968-1970; y como socio
facuttado entre 1965 y 1966. Como podemos observar, toda su actividad académica
se desarrolld durante la guerra fria, lo cual ha llevado a ser en ocasiones muy
propositivo en cuento a! actuar de! gobierno de Estados Unidos.

345Biograﬁa tomada de: James N. Rosenau “The scholar as an adaptive system™, en Kruzel, Joseph y Rosenau,
James N. (edits.) op. cit, pp. 53-67. (traduccidn libre).

Ann Evory (editor) op. cit.,vol. 2, pp.557-558. (traduccitn libre).

hitp://gwis.circ. gwv.edw/psc/rosenau. himl
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En la Universidad del estado de Ohio fue profesor de Ciencia Politica,
1970-1973. Después llegd a la Universidad del Sur de California como profesor de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, asi como de director del Instituto de
Estudios Transnacionales, 1973-; director de la Escuela de Relaciones
Internacionales, 1976-1879. Durante esta su primera etapa como profesor y en su
experiencia de andlisis de los fendmenos internacionales Hegd a la conclusidn de
que para explicarlos se requeria de seis variables interactivas: escribir, tecrizar,
investigar, analizar, probar formular hipotesis o cualquier otra variante de esta lltima
que nos lleve a comprender |a politica global 346

También fue investigador asociado en el Centro de Estudios Internacionales
de la Universidad de Princeton,1960-1970. Conferencista visitante de la Universidad
de Princeton, 1961 y en la Universidad de Columbia, 1961-1962. Profesor visitante
en la Universidad de Nueva York en 1965 y en la Universidad de Carleton en 1976.
Conferencista en el Instituto del Servicio Exterior, 1969-1972; visitante asociado en la
Universidad Nacional Australiana, 1978 y en la Universidad Jawaharlal Nehru de
Nueva Delhi, 1979. investigador en jefe de varios proyectos de Ciencia Politica y en
Talleres para la Fundacion Nacional de Ciencia y para la Oficina de Educacion de
Estados Unidos. Director del Woodrow Wilson Centennial, de la Universidad de
Rutgers, 1956; fideicomisario del Colegio Bard, 1968-1870.

Para fines de 1a década de los afios sesenta y principios de los setenfa, James
N. Rosenau se unid a la revolucidn behaviorista y olvidd las aproximaciones
tradicionales al estudio de tas relaciones internacionales, en articulos y libros, en
clase y en lecturas superficiales se expresé a favor de la ciencia con su conocimiento
tedrico y su explicacién empirica, los cuales eran elementos para entender la
dinamica de la politica mundial.

Pero su inclinacion hacia el behaviorismo |a manifestd de manera muy clara
cuando dice: “...La evolucién de teoria de politica exterior presenta dos deficiencias
que fa obstaculizan: una de indole filosdfica y la otra conceptual. Analicemos en
primera instancia la deficiencia filosofica. Si se pretende el florecimiento del
desarrollo tedrico de una disciplina, se debe disponer de los materiales empiricos
que han sido procesados de manera semejante. Tan improbable resulta construir
modelos de conducta humana a partir de informacién en bruto como edificar moles
de concreto a partir de arboles apolillados y arcilla cruda... Lo mismo sucede con la

3461ames N. Rosenau “The scholar as an adaptive system”, en Kruzel, Joseph y Rosenan, James N. (edits.) op.
cit., p. 60.
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elaboraciéon y el empleo de las teorias sociales. Es necesario que exista, como en el
pasado, una pretecrfa que convierta a la materia prima en un elemento comparable y
ddictil a la teorizacién. Los materiales pueden servir de base a todo tipo de teorias
-abstractas ¢ empiricas, enfocadas a una o a multiples naciones, puras o aplicadas-;
sin embargo, es indispensable someterlos a un proceso semejante para poder
teorizar resultados dtiles."347

Respecto de este autor podemos mencionar que, debido a su trayectoria
académica ha sido invitado a formar parte de la American Academy of Politican and
Social Science; American Association of University Professors, American Political
Science Association, de la cual fue miembro del consejo ejecutivo, 1975-1977. Ha
sido honrado con el premio a la investigacion de la Fundacion Kettering, 1972-1973.

De acuerdo a todo su desemperio académico enumerado anteriormente es
necesario sefialar que con los seis pasos por él propuestos tuvo una gran incidencia
en la politica exterior de Estados Unidos durante la revolucidn behaviorista, cuando
las relaciones internacionales se empezaron a explicar desde un punto de vista
cientifico, por lo tanto se convirti6 en critico del realismo y de Morgenthau, uno de
sus més importantes exponentes.

“Rosenau, en 1964, realiza ya una primera aproximacion ai tema de la
interpretacion de la politica interna e internacionat a propdsito de los aspeclos
intemacicnales de la guerra civil, si bien es en 1966 cuando sienta las bases de 1o
que seria la teoria de linkage al distinguir entre sistemas verticales y sistemas
horizontales. Su argumento es que si tradicionalmente al estudiar las relaciones
internacionales se considera a éstas en términos horizontales, separando ta politica
internacional y la politica interna, en la realidad actuai ello ya no es posible, pues
existen procesos que atraviesan esos niveles y configuran sistemas verticales,
diluyendo <<las froriteras entre los sistemas politicos nacionales y su entorno
internacional>> "348

Rosenau define el linkage como una consecuencia del comportamiento dentro
de un sistema que provoca una reaccion en otro sistema. Esta teoria ofrece un nuevo
planteamiento para e} andlisis e investigacion de los lazos que exislen entre la
politica interna e internacional, pues ellas son dos sistemas en interaccion. Las

347 James N. Rosenau “Preteorias y teorias sobre politica exterior, en R. Barry Farell (editor) Adpproaches to
Comparative and International Politics, Evanston, T, Northwestern University Press, 1966, pp. 27-93. Citado
en Vasquez Relaciones ... op. cit., p. 206.

348 5 ropal (del), op. cit., p. 306,
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situaciones inicial y terminal del <<linkage>> son descritas como inpuls y outputs y
se diferencian par el lugar donde se originan, el Estado o el sistema internacional. £n
el linkage existen tres tipos: penetrative, reactivo y emulativo, en los cuales
intervienen 144 areas en las que interactian los campos nacional e internacional.
Dicha teoria se desarrolla mas concretamente a través de la nocion de adaptative
behavior34?

Los conductistas creyeron que el concepto de interés nacional no se podia
aplicar al andlisis normativo, esto como ataque al paradigma realista. "Solo dos
analisis llegaron casi a desarrollar nuevos conceptos, que funcionalmente son
equivalentes a los aspectos empiricos del interés nacional, y ninguno de ellos
representa intentos conscientes por dedicarse a ello. Se trata del concepto de
adaptacion, de James Rosenau (1970), y el de la posicion respecto a cuestiones de
fondo, de William D. Coplin y Michael K. O'Leary. Con respecto al marco de
referencia de los sistemas, Rosenau sugiere, que, a fin de poder sobrevivir, los
estados-nacion tienen que adaptarse a su contexto y a las amenazas de combate
que def mismo surge. Uno de los objetivos de cualquier Estado es mantener su
diferenciacion del contexto manteniendo sus limites en particular contra otros actores
que tratan de penetrarlos.”3%0 Al igual que Rosenau otros autores de la corriente
cientificista plantearon que la politica exterior esta en funcion de las necesidades.

Lo planteado por los cientificistas como Rosenau nos permite identificar la
numerosa cantidad de conceptos que acompafian a la investigacién durante la etapa
de ciencia normal de un paradigma, en este caso el realista, pues se trataba de
resolver problemas creados por éste.331

Un esfuerzo importante "para especificar |a relacién entre el poder nacional y
la politica exterior, ha estado asociado con la pre-teoria de Rosenau. Aunque este ha
sido muy critico con respecto a la mayor parte de los conceptos de Morgenthau, por
su falta de rigor cientifico, ha compartido con él la creencia de que se pueden dar las
explicaciones generales sobre politica exterior estudiando los atributos del estado.
No fue por accidente el que tres de las principaies variables independientes que
seleccionara -tamafio, desarrollo econdémico y politica- constituyeran no sélo una
reduccion de la lista de elementos del poder presentado por Morgenthau sino un
ordenamiento preciso y comprobable de su potencia relativa. En esta forma,

349k Ibid., pp. 306-307.
50Vasquez, La politica ... op. cit, p. 84.
351ch., ibid., p. 85.
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Rosenau transformé, como Rummel, algunas de las sugerencias verbales de
Morgenthau en proposiciones explicitas y especificas que se ajustan a los conceptos
conductistas de explicacion cientifica.”352

Rosenau para fundar su pre-teorfa se basé en los atributos nacionales, sin
embargo, la fuente mas inmediata de su obra fue el enfoque sobre la toma de
decisiones de E. R. Snyder, Bruck y Sapin (1954). Ahora bien, al referimos a la
pre-teoria debemos sefialar que su mayor contribucion fue la de combinar e! enfoque
sobre toma de decisiones con la explicacidn més general de Morgenthau. "Rosenau
io hizo reduciendo primero la lista de variables que dan R.C. Snyder, Bruck y Sapin a
cinco grupos. ideograficas (mas tarde rebautizadas como individuales); rol; gobiemo;
sociedad y sistemas. Para poder llegar a una explicacién tedrica, Rosenau (1966) vio
la necesidad de especificar cudndo lo individual, como opuesto a los efectos del rof,
por ejemplo, serfa mas importante en el proceso de toma de decisiones. Para eso,
desarrollé ocho genotipos de naciones basados en tamafio, desarrollo, y politica,
sugiriendo que si un grupo de variables seria mas potente que otro, dependia del tipo
de nacién. El razonamiento tedrico de este orden se da casi como un apéndice, en lo
que llego a ser el pie de pagina méas famoso del campo, el ntimero 45. Rosenau
decia que el tamario afectaba la potencia de las influencias sistematicas; el
desarrolio determinaba el orden de factores individuales y de rol, y que la palitica
afectaba la potencia relativa de los factores de gobierno y sociedad.”353

Como hemos observado la pre-teoria diferia de lo planteado por Morgenthau
sobre el poder nacional, pero se desvid aun méas con la introduccion de dos variables
independientes: penetracién y area problemdtica, ambas se contraponian a los
principios realistas, causando gran revuelo por vincular las politicas internas y
globales, y ademds, por criticas a que en el realismo todas las cusstiones se reducen
a la lucha por el poder; sin embargo, frend toda consecuencia de su radicalismo con
el desarrolio de la teoria de la adaptacion. Este trabajo tuvo gran irfluencia sobre los
conductistas debido a que ofrecia una férmula facil para comprobar los efectos del
poder nacional en el comportamiento de la politica exterior. 354

Habiendo explicado, de manera general, en qué consiste la pre-teoria de
Rosenau, cabe mencionar que el mismo autor esta consciente de la deficiencia de
ella, ya que nunca definié qué es el comportamiento en politica exterior. Sin

35205id p. 93.
35 3Ibidem.
54¢H ibid., pp. 94-95.
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embarge, los planteamientos de [a pre-teoria -tamafo, desarrotlo y politica- fueron
utilizados por el Inter-University Comparalive Foreign Policy Project and Comparalive
Research and the Events of Nations para definir el concepto de capacidad.

Ahora bien, “mas recientemente, Rosenau planteaba el estudio de la realidad
internacional a partir de tres ambitos analiticos a los que denomina parametros y que
se corresponden con el nivel individual o micro, el nivel estructural o macro, en el
que operan las colectividades, y el nivel que vincula a los dos anteriores o relacional,
en el que se describen formas de articulacién que dan origen a las diversas
colectividades que operan en el Ambito internacional a partir de |as relaciones que se
establecen entre los individuos,*353

Lo antes mencionado sobre la correspondencia al nivel micro y macro tienen
que ver con que el nivel micro esté intimamente relacionado con el estudic de los
actores y de la politica exterior, y el nivel macro se dedica a estudiar los diferentes
tipos y niveles de estudios sistémicos de la sociedad intemacional. Esta ultima
aclaraciéon, nos permite ubicar al autor como partidario de la Teoria General de
Sistemas.

Mas recientemente, por la relacidn de su bibliografia, vemos que se ha dado a
la tarea de estudiar temas como los cambios globales vinculados a los cambios
tedricos, las nuevas direccicnes de la politica exterior, entre ofros. Esta faceta del
autor la identificamos al final de la década de los ochenta, cuando empieza a
presenciar los cambios estructurates a nivel mundial.

En “Governance, Order, and Change in World Politics™3%, é| plantea que su
intension es esclarecer la naturaleza del orden global y del proceso de
gobernabilidad sobre una cisién a escala mundial, desde Juego, no pretende dar un
escenario exacto de las formas de gobierno que emergerian después del fin de la
Guerra Fria o del Conflicto militar del Golfo Pérsico. Dice también que es necesario
crear un gobierno organizado que establezca reglas para poder aspirar al orden y
que éste no sea solo una construccion mental o una imageh idealizada.

Rosenau sostiene que la literatura de nuestra disciplina debe poner atencion a
estos temas pues se tienen algunas ventajas, tales como la perplejidad que ocasiond

335Calduch “Nuevos métodos v..", en Ponencia presentada en el XXIV Coloquio Internacional ... op. cit., pp.
8-9.

356 Articulo publicade en James N. Rosenau Y Ernst-Otto Caempiel Governance without Government: Order
and Change in World Politics. London, Cambridge University Press, 1992, pp. 1-29.
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el fendmeno, dar respuesta a algunas cuestiones no solucionadas y la posibilidad de
identificar lineas alternativas de desarrollo que no hayan sido exploradas.

Para lograr la gobernabilidad es necesario concebir las funciones del gobierno
que puede estar inmerso en cualquier sistema humano que represente viabilidad. El
sistema requiere de organizaciones e instituciones con un cargo especifico, por
ejemplo, prevenir los conflictos entre sus miembros o facciones o procurar los
recursos necesarios para el bienestar. Por supuesto, esta propuesta despierta
inquietud entre los partidarios de 10s regimenes internacionales porqus ahora se
debe demostrar si éstos son o no viables en ia ausencia de una autoridad central
Aunque cabe aclarar que el gobierno y ios regimenes intemacionales son totalmente
distintos en estructura y en el nivel de sus funciones.

Lo anterior se propone para ser aplicado en la Alemania del este que después
dei fin de la Guerra Fria enfrenté todo un proceso de reunificacion, para el cual se
debian implementar mecanismos adecuados para lograr una transicién pacifica y
ordenada. Ante esta situacion, Rosenau dice que los paises del este de Europa
estan viviendo en governance without government, lo cual no debe equipararse con
ta anarquia, como muchos estudiosos lo hacen.

Ahora bien, se ha hablado de orden, pero lo que no se ha dicho es que la
dinamica global actual nos ha permitido hacer una diferenciacién respecto a éf,
como concepto analitico y como precepto normativo. EI mejor caso para ejemplificar
esta diferencia es el World Order Models Project (WOMP) -ya abordado en la
biografia de Richard Falk- que es considerado por algunos analistas como un
proyecto que transgrede las lineas entre os ordenes empirico y normativo. Esto es
porque mientras Jos avances reales son en la visién normativa de! orden global, el
WOMP plantea un orden racional en un contexto cientifico que se aplique
objetivamente.

Despues de precisar las cuestiones anteriores, Rosenau continua haciendo
todo un analisis sobre el orden empirico que en cierto momento se une a la
dimension normativa, Posteriormente enfrenta al sistema cambiante y al sistema que
no cambia, tratando de no seguir con el andlisis tradicional a esta situacién.

Como podemos damos cuenta, las preocupaciones planteadas por Rosenau
contribuyen al enriguecimiento de nuestra disciplina; pero también abren Ia
posibilidad de encontrar nuevos campos de estudio al buscar alternativas para
responder al orden mundial posterior a la Guerra Fria.
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4.16. Bruce Martin Russett35?

Creci6 en una pequefia regién de la ciudad industrial de Nueva Inglaterra,
descendiente de un grupo étnico del fugar, traduciéndose esto en una baja
escolaridad; sin embargo se integrd al proceso educativo para después dedicarse a
la politica o a la docencia. Russett recuerda que la imagen mas remota que tiene
sobre politica esta relacionada con la materia de paz y guerra de los primeros afos
de instruccién escolar; sin embargo, su vida quedd marcada por tres eventos que le
despertaron el interés por la politica internacional: las acciones britanicas hacia
Bismarck, la actuacién del presidente Roosevelt y el bombardeo a Peari Harbor.

Bruce M. Russett nacid el 26 de enero de 1935 en North Adams,
Massachusetts. Hijo de Raymond Edgar Russett, un disefiador de herramientas y de
Ruth (Martin) Russett. Esta casado con Cynthia Margaret Eagle, una historiadora.
Sus hijos son Margaret Ellen, Mark David, Lucia Elizabeth, Daniel Alden. Su casa
estd ubicada en 70 Martin Ter., Hamden, Conn, 06517. Y su oficina en el
Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Yale, New Haven, Conn.
06520.

Estudié en el Williams College, obteniendoe el grade de licenciado en 1956; en
el King's College of Cambridge University, obteniendo el Diploma en Economia,
1957 Universidad de Yale, obteniendo el grado de maestro, 1958; y el doctorado en
1981. Al Colegio King's llegd pare estudiar algc sobre temas econdmicos;
posteriormente se trasladd a la Universidad de Cambridge, pero fue en la
Universidad de Yale donde se acercd a la Ciencia Politica. A Yale llegé justo en ei
momento cuando Robert Dahl, Karl Deutsch y Robert Lane estaban promoviendo la
revolucidén behaviorista. En estos primeros afics, sus trabajos se enfocaban a!
analisis estadistico del sistema politico; en este mismo lapsc aprobd la guerra de
Vietnam, sin embargo, lo siguientes diez afios los dedicd al estudio de la politica

357Biograﬁa tormnada de: Bruce Russett “Confessions from the normative closet™, en Kruzel, Joseph v Rosenau,
James N. {edits.) op. cit., pp. 329-335. (traduccidn libre).

Ann Evory (editer) op. cit., vol.2, p.562 {traducci6n libre)

hitp:/fwww library.yale edv/un/brussett/bruss. htm
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exterior de Estados Unidos y a la aplicacion de ésta frente a los intereses
econdmicos e ideoldgicos.

En la década de los sesenta se desempeiid como instructor en Ciencia Politica
en el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), 1961-1962; asistente de profesor
en la Universidad de Yale, New Haven, Conn., 1962.1965; profesor asociado,
1966-1968; profesor de Ciencia Politica desde 1968. Profesor visitante en la
Universidad de Columbia, 1965; en la Universidad Libre de Bruselas {Université Libre
de Bruxelles), 1969-1970; y en la Universidad de Carolina del Norte, 1979-1980;
investigador visitante de Ciencia Politica en la Universidad de Michigan, 1965;
visitante escofar en el Instituto Richardson de Inglaterra, 1973-1974. Consuitor det
Departamento de Energia de Estados Unidos, de! Centro de Desarme de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones.

Como podemos observar, su trayectoria como estudiante y docente fueron
multidisciplinarias, aunque al final la carrera docente la encamino hacia la Ciencia
Politica en el rubro de la politica exterior. Asi nacié el interés por estudiar el
comportamiento de Estados Unidos frente al mundo.

Russett ha sido miembro de la International Political Science Association, como
representante del Consejo de América del Norte; de /a American Political Science
Association, Peace and Science Society, fue presidente en el periodo 1977-1 979, y
de la Phi Beta Kappa. Ha sido honrado por el Social Science Research Council, 1a
Science National Foundation, la Guggenheim Society y la American Political Science
Association. Y ha recibide el Gladys Kammerer Society Award.

La revuelta metodoldgica tomd dos tendencias: el behaviorismo y las
aproximaciones cuantitativas a Ja Ciencia Politica. La primera, el behaviorismo,
cambio al aceptar un sistema de andlsis de poder justo como el marxismo y la
segunda, ha cambiado el sistema basico de poder politico y econdmico. Con
agresivo entusiasmo, el behaviorismo  adapté metodologias y conclusiones
provenientes de la psicologia, antropologia y sociologia para el analisis de actores
en el escenario internacional. 338 En esta vision se insertd el pensamiento de Bruce
Russett, lo cual queda demostrado con su basta obra, referente al analisis cientifico.

A la par de su desempeiio docente, “Bruce Russett hizo por primera vez un
trabajo importante para investigar de forma empirica algunos de los problemas de la
disuasion [sic]. Ya desde 1963, se puso a recolectar datos sobre casos previos y

358ijr.William C. Olson y ALR. Groom  International Relations then and now. Origins and Trends in
interpretation. Londo, HarperCollins Publishers, 1991, p. 125. (traduccién libre).
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posteriores a 1845, en un esfuerzo por delinear las condiciones bajo las cuales
podrian funcionar. Encontré que un compromiso formal, definitorio, y la superioridad
estratégica, no son factores de éxito en el tema. Sin embargo, los siguientes si: la
cooperacion militar yfo la independencia econémica entre el defensor y el pedn de
ajedrez; la presencia de armas nucleares; y la insignificancia del pedn (baja
proporcion con respecto al defensar, en poblacién y PIB). Este estudio estadistico
suplementd otros dos sobre el quiebre de la disuasidn [sic] -uno sobre el
escalamiento de la crisis de 1914 y otro scbre Pearl Harbor- que examina
explicitamente los supuestos de la teoria de |a disuasion [sic]. Para Russett, esta no
constituye una solucion sino que es parte del problema.”35?

Ahora bien, es necesario recalcar que Russett, como especialista en politica
exterior, estuvo intimamente ligado a procesos bélices como la Guerra de Vietnam, a
la cual primero apoyd y después atacé despiadadamente. Asimismo estuvo
involucrado, de alguna manera, en las preocupaciones de los tedricos de la politica
de poder, los cuales identificaban que el pablico era faciimente influenciable por su
pasion moral, pues Unicamente se dedicaban a hacer juicios de valor; por esta razén,
la politica exterior debia ser cosa de expertos y no de la opinidn publica.

Ejemplo de lo antes mencionade es la cita siguiente, en donde nos
encontramos dos posturas: 1a publica y la de los intelectuales, ambas respecto a los
conflictos bélicos: "El impacto de la oposicion publica a la Guerra de Vietnam renové
el interés por ia tesis (de Klingerg, sobre si el plblico estadounidense oscila entre el
compromisc y el aislacionismo), con varios intentos por medir la estructura de ia
opinién, ocasionados por la mencionada guerra. Bruce Russett (18971) hundid la
declinacién del apoyo publico para gastos militares durante las (ltimas etapas de la
Guerra de Vietnam, y O. R. Holsti y Rosenau (1979) intentaron delinear
empiricamente los dos sistemas de creencias conflictivas y potenciaimente
polarizadas que emergieron luego, dentro de la masa y de la elite. Detras de gran
parte de esta investigacion estaba la preocupacion de los primeros trabajos sobre
politicas del poder, en el sentido de que las democracias tendrian politicas externas
poco efectivas. Esta cuestion fue investigada directamente por Kenneth Waltz
(1967), que argumentaba que las politicas exteriores estadounidense y britanica no
se veian impedidas por 10s procesos democraticos.”360

35‘9\";1squc*.z, La politica ... op. cit., pp. 150-151.
3607554, p. 118,
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Hemos visto que la preocupacion de los tedricos de politicas del poder se
centra en los peligros del compromiso publico en la politica exterior; también se ha
sefialado que esto se orienté en dos formas: 1) intentar describir si el publico
esladounidense oscilaba entre el compromiso y el aislamiento, y 2) ver de qué
manera la opinién publica podia intervenir en la potitica exterior y su impacto, esta
ultima surgid de la misma opinidén publica, es asi que se “considerd que ambas
orientaciones fueron importantes desde la perspectiva de la politica estadounidense,
porque se refieren a ia cuestion de responsabilidad. La mayoria de las explicaciones
y descubrimientos en el area se apegaron al punto de vista de que el piblico y el
Congreso generalmente siguen al Presidente; Kenneth Waltz (1967) dice que el
pliblico tiende a seguir su figura.”36!

Por otro lado, pero siguiende la linea de analisis, Bruce Russett intenta
explicar las condiciones de ias alianzas militares, por lo menos para esta época.
Ademas utilizar el principio de! tamafio de Riker, “usd nociones sobre bienes
colectivos para explicar los problemas de pagos compartidos entre aliados. En su
andlisis de factores de las distintas alianzas, incluyendo lazos previos, integracion,
duracion, compromiso y participacion en la guerra, Russett desarrollé una tipologia
empirica de las alianzas militares.”362

Sabemos bien que el auge de la politica exterior de disuasién se presentd
entre las décadas de los sesenta y setenta, justamente en el momenio en que
Russett se dedicd con mas empefic a escribir y analizar la politica exterior, io cual le
trajo ciertas diferencias con el resto de su comunidad, pues mientras él planteaba
infinidad de interrogantes respecto de la disuacién, el resto de los trabajos no iban en
esa direccion, por el contrario se dedicaban a mostrar la relacién entre disuasion y
negociacion o diplomacia 363

En este mismo periodo de los afios setenta, “cada vez mayor cantidad de
cientificos conductistas, gque no eran marxistas, se interesaron por comprobar
algunas de [as explicaciones marxistas. Russett y Parsons (1975) abrieron brecha
con un estudio cuantitativo muy importante que trataba de evaluar el apoyo de los
grandes negocios hacia la guerra, y también de examinar la relacion general entre

361 1bid., pp. 118-119.
3621pid . pp. 122-123.
363cp. ibid,, p. 151
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los negocios, lo militar y la politica exterior.”?6* Este enfoque ofreceria una
alternativa para e! estudio de la politica exterior.

En la década de los ochenta, nuestro autor escribi® que el declive en la
hegemonia de Estados Unidos en el sistema internacional habia sido exagerade; ya
que fa influencia en el exterior dependia de su fuerte economia, su capacidad militar
y de su cultura global y penetracion ideoldgica. Finalmente, el pensamiento de
Russett ha evolucionado y aungue continua tratando temas sobre armas nucleares y
defensa, en la década de los noventa lo hace manifestando el declive que presentan.

Definitivamente, aunque en la década de los occhenta sostuvo que la
decadencia de Estados Unidos era en el discurso exagerada, lo gue si reconocié fue
que la hegemonia en las armas nucleares habia desaparecido. Se habia ido porque
aunque para muchos tenian muy poca utilidad, para otros eran instrumentos
efectivos militar y politicamente, lo cual aumentd el nimero de paises en poseerlas.
Por otro lado, las armas nucleares no se han utilizado en conflicto militares
tradicionales -y pone como ejemplo la guerra Falklands/Malvinas- ni en problemas
de intereses politicos.

Ademéds, sefala que personajes como McGeorge  Bundy, George Kennan,
Robert McNamara y Gerard Smith, guienes formaron parte del establishment de la
seguridad nacional, declararon gue las armas nucleares no se usaria 2 menos gue
exista un oponente gue lo haga. De hecho, esta clase de manifestaciones son las
gue han dado origen a los acuerdos para detener la creacién de armas nucleares e,
incluso, de destruirlas. A esas medidas, Russett [as interpreta como una clase de
normatividad.

Como observamos, la preocupacion latente del desarme se presenta en
muchos autores que como Russett vivieron la Guerra Fria muy de cerca,
marcandolos para siempre. Para nuestro autor como para otros, el desarme significa
la posibilidad de vivir en un mundo mas seguro, dejando atras la incertidumbre de
otro estallido nuclear.

3641pid., pp. 180-181.
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4.17. Kenneth Neal Waltz363

Nacio en Ann Arbon en el estado de Michigan el 8 de junio de 1924, hijo de Christian
Benjamin Waltz y de Luella {(Braun) Waltz, casado con Helen Lindsley desde ! 4 de
junio de 1949, sus hijos son Kenneth L., Thomas E. y Daniel E. Se gradud del
Colegio Oberlin en 1948 y de la Universidad de Columbia recibid los grados de
maestria y doctorado en 1950 y 1954, respectivamente. Su politica es la democracia,
no tiene religidn, reside en Berkeley y su oficina esta en la Universidad de California
en el Departamento de Ciencia Politica.

En la Universidad de Columbia fue conferencista e instructor, 1953-1956;
asistente de profesor de Ciencia Politica, 1956-1957. En el Colegio Swarthmore fue
profesor asociado, 1957-1964; profesor de Ciencia Politica, 1964-1966. En la
Universidad Braendeis fue profesor de la catedra Profesor Adlai Stevenson de
Politica Internacional, 1966-1971. En la Universidad de California se ha
desempenado como profesor Ford de Ciencia Politica desde 1971. En la Universidad
de Columbia fue investigador asociado, 1954-1964; fue asociado en la Universidad
de Columbia en Londres, 1959-1960. En la Universidad de Harvard fue investigador
asociado del Centro para Relaciones Internacionales, 1963-1964, 1968-1969.
Consultor en varias ocasiones del Instituto Hudson, del Departamento de Salud,
Educacion y Bienestar de Estados Unidos, del Departamento de Estado de Estados
Unidos y de la Fundacién Nacional de Ciencia. En el servicio militar llegd a ser
primer teniente, 1944-1946 y 1951-1952.

Como podemos observar su incursidén en el ambito académico comenzd en la
década de los cincuenta, justo cuando la Guerra Fria hacia sus mas cruentos
estragos en el llamado Tercer Mundo, especialmente en Medio Oriente. Ademas,
debemos tomar en cuenta su gran movilidad dentro de las diferentes instituciones de
educacidn, lo cual te permitid grandes intercambios de conocimiento con personajes
verdaderamente destacados dentro del ambito de la Ciencia Politica y la Politica

Internacional; ademas, rapidamente se gand el reconocimiento de la comunidad a la
que pertenecia.

363piografia tomada de: Clare D, Kinsman (editor) op. cit., p. 528. (traduccién libre).

hitp:#fwww.galenet.com (traduccidn libre).
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Ahora bien, es necesario sefalar que ha participado como miembro de la
American Eolitical Science Association, en 1a cual se desempefid comao secretario en
el periodo 1966-1967; International Studies Association, donde fungié como
presidente de la sucursal en Nueva Inglaterra, 1966-1967; American Academy of Arts
and Sciences y a la Phi Beta Kappa. Ademas, durante el periodo 1987-1988 se
desempefd como presidente de la Asociacién Americana de Ciencia Politica. En
1990 fue condecorado con el premio Heinz Eulau por el mejor articulo publicado en
American Political Science Review.

Luego del repaso que se ha realizado sobre su historia biografica, es
pertinente hacer mencién su trayectoria tedrica dentro del realismo, la cual le
pérmitio tener cierta presencia dentro del campo de los estudios sobre la guerra, con
los que atacd abiertamente al idealismo.

“Los primeros (realistas) se ocuparon de rebatir la explicacion idealista. De las
obras que surgieron de la primitiva tradicién de politicas de poder, el ataque mas
importante fue el de Kenneth Waltz: Man, the State, and War (1959). £l intentd
exponer las distintas explicaciones que sobre la guerra se encuentran en la tradicién
politica occidental, y evaluar su mérito relativo. Hacia este fin encamind la mayor
parte de las explicaciones sobre la guerra y las clasifico dentro de tres imagenes:
como funcion de la naturaleza humana; como funcién de las caracteristicas de los
estados, y como funcién de la naturaleza anarquica del sistema global. El estudio de
Waltz representd el punto mas atto del analisis tradicional sobre la guerra. Su forma
de utilizar un tipo de argumento mordaz, complementado con pruebas histdricas
anecdbticas, pero bien informadas, llevd el enfoque tradicional hasta el limite. Lo que
ahora se necesitaba era una investigacion cientifica sistematica capaz de ofrecer las
pruebas adecuadas para poder rechazar las explicaciones improcedentes y reformar
las mas prometedoras. Esto no sucedié hasta la década de los sesenta; mientras
tanto, el analisis de la guerra se hizo elaborando los conocimientos tradicionales en
el contexto de la investigacion sobre los procesos sistematicos y el equilibrio del
poder "366

Ante la anterior situacién, Waltz supone que la guerra serd menos frecuente
en la medida en que haya formas alternativas de tomar decisiones autoritarias, es
decir que, el autoritarismo puede ¢ no desaparecer, lo que importa es que la manera
de aplicarlo se madifique.

366y asquez, La politica ... op. cit., pp. 131-132.
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Ahora bien, en otro de sus estudios, Kenneth Waltz hace una aportacion
importante al modelo realista tradicional que se habia venido manejando, dicha
aportacion tiene que ver con el Hamado realismo modernc o estructural que ha
causado tanta controversia. Tal situacidn se presenta en el libro Theory of
International Politics, en el cual retoma y amplia “los conceptos que expusc en su otfra
importantisima obra, en la que desarrolld la posicidn rousseanuniana de que la teoria
de la guerra tiene que plantearse a nivel sistema {lo que llama la “tercera imagen”} y
no solo a nivel de la primera imagen (teorias de la naturaleza humana) o de la
segunda (atributos del Estado)."367

Wallz en su obra se limita a estudiar la teoria estructural de los sistemas
internacionales sin tener la pretension de ligarfa a |a teoria de la politica exterior. De
ahi que critique a los analistas sistémicos como Morton Kaplan, Stanley Hoffmann y
otros, pues él duda que se puedan cambiar e inciuso sefiala que el caracter
reduccionista que se le da al sistema es errdneo pues no sélo se compone de
atributos o interacciones de las unidades. Para evitar el reduccionismo, Waltz hace
tfres proposiciones: ordenar e! sistema, definir la naturaleza de las unidades y
distribuir las capacidades entre las unidades de! sistema, Asi pues, a través de estos
supuestos trata de caracterizar a las relaciones internacionates.368

Ahora bien, si de por si es importante la propuesta metodolégica de la tecria
de sistemas, con aportaciones como las de Kenneth Waltz es mucho mas, pues
como ya se menciond, él no intento ligar a la teoria politica con la teoria sistémica
como o hicieron otros autores, ya gue lo Unico que se conseguia era hacer deficiente
las aplicaciones cuantitativas; por esta razén, Waltz se atrevid a criticar a autores
como Kaplan y Hoffmann.

“En ofras palabras, las insuficiencias cuantitativas no residen séle, y afiadiria
que ni tan siquiera prioritariamente, en los modelos matematicos o los datos
estadisticos, sino en la deficiente utilizacidn que de ellos se ha hecho a la luz de
unas falsas expectativas de quienes esperaban encontrar en los nimeros las leyes y
regularidades que no eran capaces de descubrir en la realidad. Come ya destaco
muy certeramente Waltz en su dia:

‘Las estadisticas no demuestran como funciona algo ni cémo las cosas
encajan. Las estadisticas son simples descripciones con forma numérica. La forma es
econdmica porque Jlas estadisticas describen un universo por medio de

36740lsti, op. cit., pp. 531-532.
3684 thid., p. 532.
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manipulaciones de las muestras extraidas de él. Las estadisticas son dtiles a causa
de la variedad de operaciones ingeniosas que autorizan, algunas de las cuales
pueden utilizarse para comprobar fa significacion de las otras. El resultado, no
obstante, sigue siendo una descripcion de alguna parte del mundo y no una
explicacién de efla. Las operaciones estadisticas no pueden franquear el abismo que
se abre entre la descripcion y la explicacién’.”369

Con lo anterior, queda demostrado gue el alcance explicativo de las teorias
cuantitativas es limitado, pero no por ello dejan de contribuir a la configuracion
metodoldgica de Relaciones Internacionales; sin embargo, Waltz observa a estas
limitantes como producto de las feorias débiles -agquellas que no se someten a la
experimentacién y a la comprobacion- en que se basan las ciencias sociales.

Para terminar con el pequefio recuente de la trayectoria intelectual y
académica de Kenneth Waltz me parece preciso redondear sus aportacionas y
apreciaciones respectc de Relaciones Internacionales. "Waltz es especialmente
critico tanto respecto del método deductivo come del inductivo, cuando escribe: Nada
puede ser explicado por deduccién, pues los resultados de la deduccidén se
desprenden logicamente de las premisas iniciales. La deduccidén puede ofrecer
ciertas respuestas, pero nada nuevo; lo que se deduce ya esta presente, o bien en
las premisas mayores tedricas o en las premisas menores empiricas que se ocupan
de las cuestiones observada previamente. La induccidon puede ofrecer nuevas
respuestas, pero nada seguro; la multiplicacién de observaciones particulares no
pueden respaldar nunca una afirmacion universal. La tecria es fructifera porque
trasciende el enfoque hipotético-deductivo, que es necesariamente estéril. Tanto la
deduccién como la induccion son indispensables en la construccion de la teoria, pero
su utilizacion combinada sdlo da nacimiento a una teoria si emerge de una idea
creativa.”370

Esta tltima parte, pareceria ser una critica excesiva, pues la mayoria de las
investigaciones cientificas han avanzado gracias a la utilizacion de los métodos
inductivo y deductivo; ademas, es excesiva porque no se detuvo a pensar en las
ventajas que cada uno de los métodos ha proporcionado. Coma podemos observar,
Waltz es una autor, como todos, en algunas observaciones muy acertadas, como las

369Calduch “Nuevos métodos y ...", en Ponencia presentada en el XXIV Cologuio Internacional ... op. cit., p.
28
3701bid., p. 84. (nota al pic no. 74)
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referentes a las teorias cuantitativas; pero en otras, resulta poco valorativo en cuanto
a tas ventajas que ofrece determinada metodologia.

De alguna manera, con las observaciones anteriores sobre Ia trayectoria
intelectual de Waltz, lo pudimos ubicar como un tedrico realista y, en ocasiones,
como sistémico; sin embargo, para fines de la década de los setenta (en el afio 1979
para ser precisos) se convierte en uno de fos autores que sientan las bases para la
teoria neorrealista. Waltz lo hace con su obra Theory of International Politics, con la
que se gand ser considerado el sucesor paradigmatico de Hans J. Morgenthau.

‘Kenneth Waltz, en Theory of International Politics, la mas importante
aportacion para el disefio de un modelo riguroso y sobrio de realismo ‘modernc’ o
‘estructural’, plasma los términos de una vigorosa controversia que ha tenido lugar en
el dltimo decenio. Retoma y aumenta los conceptos que expuso en su otra
importantisima obra, en la que desarrolld ta posicién rousseauniana de que la teoria
de la guerra tiene que plantearse a nivel sistema (lo que llama la “tercera imagen”) y
no sdlo a nivel de la primera imagen (teocrias de la naturaleza humana) o de la
segunda (atributos del Estado). ¢(Por qué hay guerra? Porque no hay nada en el
sistema que la evite.”37!

Finalmente, es necesario decir que la teoria neorrealista “deduce los atributos
y tipos de comportamientos de los estados a partir de la naturaleza y estructura del
sistema internacional. Los neorrealistas acusan a los realistas de reduccionismo, por
cuanto seria ilusorio derivar propiedades generales de lo internacional a partir de
una sumatoria de conductas y propiedades de actores individuales.

A fin de evitar el reduccionismo y aumentar el rigor, Waitz construye su teoria
sobre la base de tres proposiciones centrales que definen la estructura del sistema
internacional. La primera se centra en los principios que ordenan el sistema, e
sistema contemporéneo es andrquico y descentralizado, mas que jerarguico vy,
aunque difieren en muchos aspectos, cada unidad es formalmente igual. Una
segunda proposicion define la naturaleza de las unidades. Finalmente, Ia tercera
proposicion se refiere a la distribucion de capacidades entre las unidades del
sistema.”372

Este autor como sucesor del realismo de Morgenthau ha continuado sus
estudios en la linea neorealista sin dejar de lado su formacién realista. Uno de sus
dltimos articulos “Realist Thought and Neorelist Theory", publicado en 1995 en la

37 Holsti, ap. cit., pp. 531-532.
372Hcméndez. op. cit., pp. 37-38.
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antologia Controversies in International Refations Theory. Realism and the Neoliberal
Chaflenge, intenta aclarar algunos problemas en el marco y la aplicacién de la teoria
politica internacional. Y dice que el realist ay el neorealista representan dos de los
principales enfoques tedricos seguidos por los estudiantes de la politica internacional
en la Gitima mitad del siglo, enfrentando problemas similares a los de los fisiocratas
del siglo XVIIl. Es decir gue los estudiosos de la politica internacional han tenido
problemas para pener su materia en términos teoricos.

Para resolver esos problemas el primer pasc que se debe dar es
conceptualizar la materia y a partir de ahi plantear una teoria. “La teoria es una
elaboracidon (artificio). Una teoria es una construccion intelectual por la cual
seleccionamos hechos v los interpretamos. El reto es hacer que |a teoria vaya a los
datos por vias que permitan la explicacidn y la prediccion. Esto puede lograrse
distinguiendo entre teoria y hechos. Sélo si se hace esa distincidn la teoria puede ser
usada para examinar e interpretar hechos.”373

El autor después de abordar lo que es una teoria y describir las contribuciones
de los fisiocratas para la conceptualizacion de la economia, sefiala que , lo que los
fisiocratas hicieron por la economia es exactamente lo que Raymond Arcn y Hans
Morgenthau, dos de los principales realistas tradicionales, hicieron por los estudios
de la politica internacional.

Por un lado, Aron dibujé una aguda distincién entre el estudio de la economia
y el estudio de la politica internacional. Este ultimo se lo asigna a la historia, que
tiene que ver con situaciones y eventos Unicos y, a la sociologia que tiene que ver
con acciones no lagicas y porque investiga las relaciones generales entre ellas. De
astas precisiones hechas por Aron se desprenden toda una serie dificultades que él
achaca a la politica internacional, entre ellas, los innumerables factores que afectan
al sistema internacional y la imposibilidad de distinguir entre internos y externocs; €l
no poder encajonar al Estado en un solo objetivo; el no poder trazar distinciones
entre variables dependientes e independientes; la no existencia de mecanismo para
restaurar el equilibrio roto; la imposibilidad de prediceion y manipulacion con medios
identificados que conduzcan a metas especificas. 374

3T3Kenneth N, Waltz “Realist Thought and Neorealist Theory”, en Kelgey Jr., Charles W. Controversies in
International Relations Theory. Realism and the Neoliberal Challenge. New York, St. Martin’s Press, 1995, pp.
68. (Traduccidn libre)

3Mch ibid. p. 70.
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Y por el otro lado, Morgenthau describia su propdsito como “presentar una
teoria de la politica internacional’, presentando elementos de una teoria pero no una
teoria como tal. El aufor creia en la “posibilidad de desarroliar una teoria racional”,
pero era escéptico sobre esa posibilidad. Y como sucede frecuentemente, confundia
el problema de explicar la pofitica exterior con el problema de desarrollar una teoria
de la politica internacional. Su apreciacion del pape! de lo accidental y de la
ocurrencia de Io inesperado en politica empantanaba sus aspiraciones teéricas.

Ambos autores se enfrentaron al problema de crear una teoria de politica
internacional y ante ello, los neorealistas dan una respuesta y dice: que aunque las
dificultades abundan, parece que muchas apreciaciones son incomprensiones acerca
de |a teoria, la cual obviamente no puede explicar lo accidental o contar con eventos
inesperados. Las teorias manejan regularidades y repeticiones y sélo son posibles si
estas son identificadas. Las ambiciones tedricas de Morgenthau, como las de Aron,
fueron derrotadas por su creencia de que el dominio politico internacional no pedia
demarcarse de los otros con et propdsito de construir una teoria. 37>

Frente al problema de teorizar enfrentado por el realismo, el neorealismo
“empieza por proponer una solucion al problema de distinguir factores internos de los
sistemas politicos intemacionales de aquellos que les son externos. La teoria aisla
un elemento de los otros con el fin de manejario intelectualmente. Al reconocer un
sistema politico internacional como un todo, con niveles estructurales y de unidad al
mismo tiempo distintos y conectados, el neorealismo establece a autonomia de la
politica internacional y por lo tanto hace posible la teoria. (...)."376

Las estructuras a las que se refiere en el plano internacional se definen desde
el principio ordenador del sistema anarquia) y por la distribucion de las capacidades
a través de las unidades. Waltz dice que el caso de la anarquia, las estructuras se
definen en términos de sus unidades mas grandes. Asi, de esta manera, sabemos
que las estructuras internacionales varian con cambios significativos de acuerdo al
numero de grandes potencias gue hay.

“La idea de que la politica internacional puede ser pensada como un sistema
con una estructura precisa es la distincién fundamental det neorealismo de la visién
tradicional del realismo. (...) De hecho, Robert Kechane acertadamente dice que la
teorla neorealista puede ser modificada progresivamente hasta alcanza la

35¢h. Ibid., p. .
376bid., p, 74.
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correspondencia mas cercana con la realidad. (...)."77 Desde luego, el estrecho
vinculo entre teoria y realidad negaria a la teoria, pues una teoria no puede
corresponder siempre a los hechos.

Después de hacer todos los planteamientos anteriores, Kenneth Waltz dice
que: “El neorealismo rompe con el realismo en cuatro caminos principales. El primero
y mas importante es el que he examinado con cierta extension. Los tres restantes los
trataré mas brevemente. Surgen de y son posibles por el primero. El necrealismo se
separa del realismo tradicional de |las siguientes maneras: el neorealismo produce un
elemento clave de las relaciones causales, ofrece una interpretacion diferente del
poder y trata distinto el nivel de unidad.”378

Posteriormente hace todo el tratamiento de lo que el llama teoria y reatidad,
donde incluye la explicacion de los tres puntos de diferencia restantes. Como
podemos observar, el pensamiento de Waltz es totaimente tendiente al necrealismo,
defendiendo todos tos elementos que le dan la razon de ser a esta corriente tedrica.
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4.18. Armold Wolfers37?

Arnold Wolfers nacid en Gallen, Suiza el 14 de junio de 1892, hijo de Otto y Clara
Wolfers. Su educacion incluye estudios en derecho en universidades de Zurich,
Lausana, Munich y Berlin, y estudios econdmicos y politicos en Zurich y Berlin. Fue
admitido en un bufete en Suiza en 1912, practicé derecho en St. Gallen de 1917 a
1919, fue conferencista de Ciencia Politica en el Hochschule fur Politik en Berlin de
1924 a 1930 y fue director de 1930 a 1933. Cumplié con el servicio militar requerido
en Suiza como primer teniente de 1917 a 1919.

Sus primeras publicaciones en Europa fueron Die Verwaltungsorgane der
Aktiengesellschaft (1917), Amerikanische und Deutsch Loehne (1930) y Das
Kartefiproblem (1931). Su carrera tuvo en cuatro décadas momentos de expansion en
dos continentes; sus contribuciones al pensamiento internacional se reflejaron a lo
largo de su experiencia y en lo profundo de sus compromisos con las culturas
europea y americana. Wolfers recibe el doctorado de derecho por la Universidad de
Zurich en 1917 graduéndose con summa cum laude, doctorante de la Universidad de
Giessen en 1924 y honrado de acuerdo con el Colegio Mt. Holyoke y la Universidad
de Rochester.

Cuando murié el 16 de julio de 1968, fue enterrado en su natal Suiza en Sils
Baswyglia en Engadin. Durante su vida algunas veces visitd Suiza y Alemania,
sosteniendo reuniones con prominentes gobernantes y lideres universitarios en
ambos paises. Wolfers emigré a Estados Unidos en 1933 y casi inmediatamente
tomé un puesto académico como profesor visitante (1933-1935) y como profesor a
partir de 1935 hasta 1957 en la Universidad de Yale, donde se qued¢ por 24 afios.
Ingresé al gobierno, primero en una asesoria de capacitacion en tiempo de guerra y
en los primeros afios de la Guerra Fia. Durante la Segunda Guerra Mundial, fue
consuitor de !a Oficina del General Marshal y de la Oficina de Servicios Estratégicos
y después del Colegio Nacional de Guerra, el Instituto de Andlisis de Defensa, el
Departamento del Ejército y del Departamento de Estado. Dej6é su marca como
historiador politico. Sin embargo, con sus maneras temperamentales aristocratas por
su interés social, obtuvo gran éxito en los puestos de asesor que lo encerraron en los

379Biograﬁa tomada de: Thompson ep. cit., pp. 97-108. (traduccion tibre)
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centros de poder de Washington. Como podemos observar, la participacion de
Wolfers dentro del proceso de toma de decisiones fue muy importante y directa, o
sea que en &l se reunieron las dos vertientes de un intelectual: generacion tedrica y
practica.

Un acercamiento al pensamiento de Wolfers es mas dificil que al de escritores
tales como Herbert Butterfield, E. H. Carr o Hans Morgenthau, pues sus teorias
fusron menos claras en su delineado y muy ambiguas, mas eclécticas y un poco
tendenciosas; ya que siguid una linea academica muy diversa. Lo cual queda
demostrado en el planteamiento siguiente, empezando porque dedicé su obra
Discord and Coflaboration a la memoria del profesor Spykman, quien para él era un
admirado amigo y colega. Como profesor de la catedra Profesor Sterling de
Relaciones Internacionales, continué e! trabajo pionero de Spykman en politica
internacional aunque sostuvo el entendimiento del poder politico con un lenguaje
menos fuerte y enfatico que su antecesor, lo cual le valid ser reconocide por no
aceptar la afirmacién de que “el estadista puede crearse con sus propios valores de
justicia, hermosura y tolerancia con la limitante de que ellos contribuyan a o no
interfieran con el objetivo de! poder.”380

Aunque el Presidente del Instituto de Estudios Internacionales de Yale,
Whitney Griswold, era historiador, rechazé las aproximaciones en estudios
internacionales de Frederick S. Dunn y Klaus Knorr, encontrando mas aceptable la
orientacién historica de Wolfers. Aun los escritores orientados al cientificismo, tales
como Lucian W. Pye, Harold K. Jacobson, Roger Hilsman y David S. Mclellan,
reconocieron su labor como académico y tedrico y contribuyeron con algunos
ensayos en honor de Wolfers al final de su carrera.

Seguramente lo anterior tiene mucho que ver con que Wolfers era mucho mas
amenc en estudios cientificos que como critico del behaviorismo politico, pues éi fue
el soporte de la teoria de los juegos, simulacion y cuantificacién en la investigacion
de la Ciencia Politica, de hecho, cuando Wolfers estaba como profesor Sterling en
Yale en el departamento empezé el auge del behaviorismo.

“Wolfers aparecié ante Reinhold Niebuhr mas como un fildsofo politico que
como un politico cientifico. Niebuhr escribié: ‘El es un ‘fildsofo’ en su escrutinio y
reflexién acerca de la validez de varias teorias, conceptos y presuposiciones y
discursos del largo modelo de relaciones internacionales. Pero como buen filosofo,

380s5:4, p. 98.
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es casi un cientifico en el sentido empiricamente acertado como el del criterio final
para la adecuacion del concepto general o para la validez de suposiciones
generales.”8!

Mas aila de historiador y fildsofo, Wolfers estuvo también preocupado por la
politica. como Niebuhr apunté. lo discutido por Wolfers no tiene significado
académico, pues fue el meollo de algunos de los problemas de las relaciones
exteriores contempordneas. Dedicd los dltimos once afios de su vida a la
organizacion y direccion del Centro Washington de Investigacion sobre Politica
Exterior, un afiliado e la Escuela de Estudios Internacionales Avanzados de la
Universidad Johns Hopkins, en cooperacién con Paul H, Nitze, el director del equipoc
de planeacion politica del Departamento de Estado. Sus primeros estudios
resumieron sus contribuciones en este sentido: "Arnold Wolfers ha aventajado en
hacer teorias relevantes en el area politica y en hacer analisis de politica que hacen
referencia al uso de la teoria’. En el se combind al genio tedrico de Europa con el
genio pragmatico de América y manipuld ambos.

La primera y callada posibilidad de su mas importante libro fue Britain and
France Between Two Wars (1940), su subtitulo describe el contenido Conflicting
Strategies of Peace from Versailles to World War Il En los reconccimientos que
incluye en el libro escribié: “A mi amigo, el sefior Nicholas J. Spykman, le doy mi
calurosa gratitud por sus penetrantes y cuidadosas criticas... (por) su acertado
consejo y valiosas sugerencias’?8? La influencia de Spykman en Wolfers fue mas
notoria en sus estudios clasicos que en los subsecuentes escritos. En Britain and
France Between Two Wars, ofrecié un diagndstico de! pefiodo de entre guerras que
fue intempestuosamente variado por otros escritores estadounidenses, que con el
fracaso de la Liga de Nacicnes y el rechazo estadounidense para ingresar a ella,
explict los desastrosos eventos que originaron la Segunda Guerra Mundial. Wolfers
contrarid estas visiones por analizar las conflictivas politicas nacionales, diciendo:
“No hay gran poder dentro y fuera de Europa que no se adhiera a [os problemas... La
Unidn Soviética por sus esfuerzos de implantar el orden social en el Este de Europa,
Japén por empezar una nueva era del expansionismo imperialista, Estados Unidos
por el repentino revés de la politica desde su activa participacién a su politica
aislacionista y finalmente cada uno de los estados europeos en sus innumerables
facetas ... (aun) cuando la posguerra establecida se ha colapsado y Eurcpa fue otra

I8Blpig, p. 99,
Szlbidem.
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vez destruida durante la guerra, fueron las politicas britanica y francesa, mas que
cualquier otra, las que la llevaron a la derrota.”383

Dos paises mas directamente relacionados llegaron al acuerdo en el ultimatum
para preservar la paz y resistir la revuelta de los desarticulados poderes, pero estan
en desacuerdo en como conseguir estas metas. Francia encontré la respuesta en
una politica de securité (seguridad) y en la reconstruccién del poder de Alemania. La
estrategia britanica creada para remover las causas de la revuelta y continuar
ajustando los acuerdos de paz en términos ya establecidos. Complicando estas
visiones aparece un tercer acercamiento, el wilsoniano orientado a la seguridad
colectiva y al establecimiento de regimenes democraticos en Europa Central. Junto
con Gran Bretaria, Francia y Estados Unidos, los paises de Europa Central formaron
la Liga de los Estados Democraticos para traer seguridad y justicia para todos.
Entonces, podemos ver que esta disputa fue de caracter triangular y tuvo como fin
conocer el significado de preservar el resultado de paz. Aunque Wolfers no ignoraba
el papel de Estados Unidos, cambid el enfoque a dos estrategias de paz divergentes,
las de Gran Bretafia y Francia sobre las que se trabaj6 para al final cancelarlas y dar
paso una a otra.

Reflexionando sobre la influencia de Spykman, Wolfers atribuye sus primeras
diferencias a sus Unicas posiciones geogréficas y a su proximidad con Alemania. La
cuestion basica en el periodo de entre guerras era detener el poder germano -en
cuestion de territoric, armamentos e influencia econémica-, o cual prevenia
resentimientos y revueltas germanas, garantizando asi un escenario europeo
estable.

“Solo si Francia, Gran Bretafia y Alemania pudieran liegar a un acuerdo en
cuanto al nivel de poder que se daria a Alemania, existiria la posibilidad de llegar a
un arreglo duradero... (Sin embargo) la experiencia sugeria uno y sélo uno de estos.
A ello se le ha llamado ‘balance de poder’. La diferencia entre el viejo balance ... y (el
nuevo son) las futuras mentiras, solo en el caso de que Gran Bretafia insista en
seguir balanceando el poder de otros dentro de ciertas escalas... Algunas personas
estan en desacuerdo al pensar que Europa posiblemente tenga que estar en el juego
del balance de poder. Pero tales criticos deberian encontrar otras soluciones igual o
mas desagradables. Tan larga como las grandes soberanias de Europa, un balance

3831514, p. 100.
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de poder que es la Unica alternativa posible a la dominacién de una nacién o de un
grupo de naciones por encima de otras.”384

Después de la Segunda Guerra Mundial, Wolfers continud sus escritos sobre
politica exterior y la cuestidn para la paz. En abril de 1945, publicd el ensayo
“Conflicto y Compromisc en San Francisco”, en el Memoréndum del Institute Yale, en
el divide a los participantes de la Conferencia Internacional de la Organizacion de
Naciones Unidas; analiza el bagaje de poder de los participantes, incluyendo a los
miembros permanentes; la relacion del regionalismo y las alianzas dentro de la
nueva organizacion internacional de seguridad. "E! ensayo de Wolfers esté fundado
en las Naciones Unidas, sus recomendaciongs politicas aparecen menos importantes
que su orientacién y perspectiva. La vision de Wolfers de Naciones Unidas ha surge
en la claridad de las politicas extericres de sus prospectivos estados miembro, justo
como ha discutido la Liga de Naciones en el clasico Britain and France Between Two
Wars."3%5 En sus dos instancias, el profesor de Yale en la mayoria de sus trabajos
contemporanecs preferia considerar en términos de institucion y estructura a las
Naciones Unidas y dejar de lado el andlisis de politicas exteriores y sus efectos en la
paz. La singular contribucion de Wolfers tiene més que ver con la tradicién europea
de su conocimiento.

En 1950 el Instituto Yale publicd otro Memordndum en donde Arnold Wolfers,
da a conocer West Germany-Protectorate or Ally? El texto estuvo basado en una
mision de estudio, en que ha gozado de cooperacion de dos autoridades de rango en
Estados Unidos y Alemania. Durante este tiempo del escenario del resurgimiento de
Alemania que rimero perecia remoto, fue incrementado por la gran rivalidad entre
Este y Oeste. La Union Soviética deseaba intentar tener a toda Alemania en su
esfera. Wolfers argumentd que la politica americana no deberia apuntar a la
eliminacion del poder aleman pera si a hacer a Alemania un socio-amigo en el
mundo oriental. Compard en perspectiva la Republica de Bonn posterior a ia
Segunda Guerra Mundial con la Republica de Weimar de los afios veinte después de
la Primera Guerra Mundial y, encontrd la situacion de Bonn mas favorable, tomando
en cuenta las grandes criticas en contra del régimen de Konrad Adenauer; cuestiond
sucesos como la desnazificacion y la implantacion de la democracia. En la cuestion
del desarme o el rearme de Alemania, favorecid el rearme con ciertos limites.
Wolfers planted la transformacidn del presente protector de Estados Unidos sobre el

384704 p. 101.
3851pid, p. 102.
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Este de Alemania dentro de !a alianza, mientras tanto la Alta Comisién continud
negociando con la Alemania aliada para establecer una defensa comun a través del
Pacto del Atlantico Norte.

En este documento fue muy claro al expresar su desacuerdo con las ideas de
realistas politicos como Walter Lippmann, George F. Kennan y Hans J. Morgenthau y
con su antecesor Nicholas Spykman; ya que dice que los politicos realistas han
tratado de mantenerse independientes del resto de sus colegas, debido a la
influencia politica que poseen por participar directamente en la elite de la politica
exterior.

En 1956 coedité con su estudiante Laurence W. Martin un libro de lecturas
sobre The Anglo-American Tradition in Foreign Affairs, en el sefialan que: “Existe un
vacio entre relaciones internacionales y teoria politica, un vacio en dos sentidos.
Silos especialistas en politica internacional, con raras excepciones, han pasado por
alto la teoria politica, los teéricos de la politica, a su vez, desviandose de una
tradicién mas antigua, han prestado escasa atencion a lo que los pensadores de
otros tiempos -no siempre exceptuando a Maguiavelo- tenian que decir sobre las
relaciones internacionales. La lectura de ias historias del pensamiento politico al uso,
especialmente cuando tratan de fildsofos politicos y morales que representan la
tradicion angloamericana, pudiera inducir a creer que estos pensadores se habian
interesado exclusivamente por los problemas internos.”*%6

Ambas tradiciones por su experiencia rechazan el reconciliar a las dos
disciplinas pero, tal vez, esto se lo que justifica la existencia de cada una, o mas
bien, es que cada una estudia dimensiones distintas. Sin embargo, los autores
argumentan que como la disciplina aparece después de la Primera Guerra Mundial,
los esfuerzos se orienfaban a construir ciencia causal o empirica de la politica
internacional que se ubicaria en el pasado y el presente y no el pasado que no se
realizo.

A pesar de las justificaciones -que ofrecen los autores- para no remitirse a los
clasicos, también reconocen que la vuelta a ellos es importante porque una disciplina
empirica no explicara siempre los fenémenos del ambito internacional. De hecho, del
pensamiento clasico se pueden recuperar principios normativos de las relaciones
entre naciones y del equilibric de poder que, desde luego, estan sometidos a criticas
como lo estan las definiciones contemporaneas.

386 Arnold Wolfers y Laurence W, Martin (eds.) The Anglo-dmerican Traditions in Foreign Affairs, Yale
University Press, 1956, pp. IX-XXVII, en Stanley Hoffmana, op. cit., p. 293, -
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De igual manera, Wolfers y Martin se refieren a los tedricos polilicos que
omiten el estudio de todo aquello gque no sea gobierno y politica interior, dando esto
como el motivo por el cual la teoria politica no recupera nada de lo internacional. Sin
embargo, seria importante aclarar que la teoria politica si recupera al ambito
internacional, esto desde el momento en gue una de las funciones del Estado es la
de relacionarse con el exterior, con otros estados.

Para ios autores existen tres factores para que los tedricos politicos no se
acerquen a lo internacional: 1) ia insularidad de las islas britanicas, 2) la diferente
concepcitn que tienen los dos paises de los términos de escena interna y externa y
3) el grado de actividad moral en la politica externa e interna 387

Asi pues, los autores hacen una amplio analisis del inconveniente de ambas
tradiciones. En este estudio se pone de manifiesto la importancia de fa madurez del
pensamiento de Wolfers pues es capaz de describir los dos niveles tedricos que
encierran a ia tradicién angloamericana.

En 1955, é1 y los miembros del equipo de investigacién del Washington
Center of Foreign Policy Research, editaron y escribieron el primer y gran estudio del
centro Alfiance Policy in the Cold War. En 1962, Wolfers publicd una coleccion de
ensayos Discord and Collaborations, un importante tratado sobre teoria internacional
empezando con los actores de la politica internacional e incluyendo un ensayo sobre
“Teoria Politica y Relaciones Internacionales”. Este trabajo proveyd de una
panoramica visién de la teorizacion internacional desde la toma de decisiones hasta
la razén de Estado. Ningun otro libro de Wolfers ilustro tan especificamente su
determinacién por sistematizar el pensamiento europeo y americano. Y escribid:

Una teoria incluyente no ciama por la divisién de la politica en dos
secciones, una que cemprenda la realidad del Estado como el actor en las politicas
de poder (perspectiva europea), el otro la realidad del actor humano, la masa del
hombre comdn con sus caracleristicas psicoldgicas y la persecucion de los
propésitos humanas (visién americana). En lugar de que todos los eventos ocurran
en la arena interacional tendrian que ser concebidos y entendidos desde dos
angulos simultaneos: uno creado para la concentracién sobre el comportamiento de
los estados como cuerpos organizados de hombres, el otra para la concentracion

387cp. Ibid., p. 298.
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de los principios humanos sobre las reacciones psicolégicas del comportamiento
creado por el resto de los estados, 388

Aunque Wolfers se inclind més por la comunidad americana siempre vivio en
un eterno conflicto consigo mismo y con la reconciliacién de tas dos tradiciones. Lo
cual lo hizo aparecer como un realista temprano e incomodo de buenas intenciones
pero para los escritores idealistas fue quien distorsiond ei estudio de las relaciones
internacionales en los afios siguientes a la Primera Guerra Mundial.

En el final de su carrera, Wolfers dejé de lado a un numero importante de
devotos estudiantes de relaciones internacionales3®? -hombres tales como Robert C.
Good, Roger Hilsman, Harold Jacobson, Laurence W. Martin, David 8. McLellan,
Lucian Pye, Richard Sterling y W. Howard Wriggins. No se puso en duda que su gran
esfuerzo trajo una sintesis del pensamiento americano y europeo, estimulando e
inspirando a un grupo de jévenes estudiantes. Cada uno siguid su linea intelectual
independiente pero todos rindieron tributo al profesor que los introdujo a las
instituciones, instrumentos e ideas de las politicas mundiales. Si Wolfers pago un
precio por haber asimilado sus perspectivas permitiendo que dominara la tradicion
americana, no quiso justificar el debate con los jovenes pensadores quienes se han
nutridc de la perspectiva americana, por haber adaptado su perspectiva europea

tuvo mas impacto en el politica exterior americana que en algunos otros pensadores
europec-americanos.
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4.19. Quincy Philip Wright?

Cientifico social de origen estadounidense y autoridad en Derecho Internacional,
conocido por sus estudios clasicos en guerra y relaciones internacionales. Nacié el
28 de diciembre de 1880 en Medford, Massachusetts y murié el 17 de octubre de
1970 en Charlottesville, Vancouver. Hijo de Philip Green Wright, dedicado a la
docencia, y de Elizabeth {Sewall) Wright. Casado con Louise Leonard, dedicada a la
administracién educacional, desde junio 15 de 1922, los hijos de este matrimonio
fueron Christopher y Rosalind.
Su familia y sus ancestros estaban conformados por un impresionante cuerpo de
cientificos y estudiantes, prueba de ello es que su bisabuelo, Elizur Wright, fue
reconocido como autoridad dentro del campo de la actuaria y se le llamé el padre de
la vida cientifica. Asimismo, su padre, Philip Green Wright, inicié su carrera como
matematico pero también se inclind por la astranomia, la economia y la literatura.
Philip Wright como docente en Lombard College en Galesburg, 1llinois es recordado
por Carl Sandburg como el inspirado profesor y como responsable de la publicacion
del primer libro de Sandburg. Wrright (padre) hizo investigacién econémica, para la
Institucion Brookings??!, sobre las tarifas, la economia internacional y comercio
exterior y publicd en 1932 un informe sobre desempleo intitulado "Outcasts of
Efficiency”. El mismo interés por la ciencia fue evidente en los dos hermanos de
Quincy Wright, unc se dedico a hacer modelos matematicos para estudiar |la genética
de la poblacion vy el mas joven, se dedico a la ingenieria en el campo de la aviacion
y a la produccidon en la misma area. Wright participé de este compromiso con la
ciencia, evidentemente con su Study of War (1942) donde tiene particulares
aplicaciones de los estudios sobre estética de lLewis Richardson, quien uso las
matematicas para analizar la guerra y otros fendmenos internacionales.

Wright estudié en el Colegio Lombard de Galesburg graduandose en 1912 y,
posteriormente, ingreso a la Universidad de lllinois obteniendo titulos de posgrado en

3903iograﬂa tomada de: Ann Evory (editor) op. cit. vol. 5, p.569. (traduccién libre).
The New Encyclopedia Britannica. op. cit., vol.12, pp. 773. (taduccidn libre).
Thompson op. cit., 182-201. (traduccion libre)

3%1ver anexo al capitulo 3. Los think tanks en Estados Unidos.
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1913 y 1915. Al finalizar los estudios ingresé a la Universidad de Pennsylvania como
investigador asociado, 1915-1916. A su llegada a Harvard lo hizo como instructor de
Derecho Intermacional para después enrolarse en los estudios de que durante el
periodo de 1916 a 1919, ambas labores las realizo en el mismo lapso. En la
Universidad de Minnesota fue asistente de profesor, profesor asociade y profesor de
Ciencia Politica de 1919 a 1923. En 1923 se mudé a la Universidad de Chicago
siendo profesor de Ciencia Politica hasta 1931 y en ese mismo afno se convirtio en
profesor de Derecho Internacional hasta 1956. De 1956 a 1970 fue profesor emeérito
de la misma Universidad. Posteriormente se trasladd a la Universidad de Virginia
como profesor de Relaciones Exteriores, 1858-1961.

Como observamos, Wright es uno de esos profesores que vivié muy de cerca
la transicion del idealismo al realismo, lo cual marcd notablemente su trayectoria
como docente y su produccién tedrica referente al estudio de la guerra,
especialmente. Pero, sobre todo, se vio intimamente ligado a la toma de decisiones
en el gobiemno de Estados Unidos, ya que en varias ocasiones fungié como asesor.

A lo largo de su carrera, Wright sostuvo la necesidad de reformar y cambiar
racionalmente e! derecho internacional, la organizacion y la politica internacionales.
Como estudiante alcanzd una gran reputacion por su objetividad y el profético tema
de un nuevo orden mundial; en ello combind rigurosamente fa ciencia social con la
vigorosa reforma social. Defendié el nuevo derecho internacional en sus escritos vy
termind como asesor para el juez Robert Jackson en el Tribunal de Nuremberg.

Como uno de los fundadores de la Comission to Study the Organization of the
Peace, ayudé a planear |a estructura de las Naciones Unidas para la posguerra. Fue
muy activo en dos campos, en el nacional y como lider en las Naciones Unidas.
Obtuvo la presidencia de American Society of International Law, American Political
Science Association, International Political Science Association y American
Association of University Professors. Quincy Wright combind el interés politico y
temas para politicas y el estudio de problemas orientados.

Las observaciones hechas a la obra de Wright, por parte de los criticos de
teoria de Relaciones Internacionales, intentaron no caer en generalizaciones
cientificas o filosdficas; sin embargo, ellos dijeron que regularmente los estudios
politicos son reservados para curiosos observadores o para ingeniosos contratistas
en el estudio de un complejo problema. De igual manera se hizo con sus lecturas al
interpretarlas y, con frecuencia extender la discusion a cuestiones politicas; esta
actitud resultd obvia debido a los temas que trataban pues la primera versd sobre la
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relacion Estados Unidos-Unidn Soviética, la segunda, sobre el Tribunal de
Nuremberg y, la tercera, sabre las limitaciones de Naciones Unidas. Por esta razén
las tesis personales de Wright son considerablemente extensas, representando una
vision diferente sobre teoria y problemas; . .

La naturaleza de Relaciones Internacionales en la primera mitad del siglo XX
estuvo determinada por el liderazgo de figuras tales como Wright que reunia
caracteristicas como la erudicion y la praxis. En esa época, no existia un vinculo
entre |a toma de decisiones y la teoria de politica exterior, entonces, se cred un vacio
entre ambos niveles, seguramente mayor que el de hoy, este hecho es muy claro el
caso de la actuacién del Senado de Estados Unidos al rechazar la entrada a la Liga
de Naciones. Hombres como Wright benevolentemente intentaron establecer un
vinculo de politica exterior con organizaciones como la Liga. Ellos fueron los
oradores morales para la reforma de la sociedad internacional, ellos llamaron a los
legisladores y a los politicos para recansiderar la relacion de Estados Unidos con la
Liga de Naciones porque ellos tuvieron una particular y simple posicidn para la
transformacion de la sociedad internacional. Ellos destinaron una audiencia para los
decision-makers, ya que su influencia fue trascendental por la calidad casi
“evangélica” de sus reformas. Los decision-makers no podian ignorar a los
estudiosos de la politica exterior que habian hecho una investigacion sobre el
comportameinto de los estudiantes y de la opinién pablica. Aigunos de los nuevos
centros de estudios internacionales, tales come Brookings ayudaron a darles la
continua publicacidén de una gran cantidad de libros que abordaban temas y
problemas politicos.

Apenas en 1945, Wright vigjd cuatro ocasiones entre Chicago y Washington
buscando influenciar |a politica exterior, ya que tenia un cierto rechazo a relacionarse
con el gobierno. Verdaderamente la buena suerte circundaba a Wright pues logré
gran credibilidad para sus teorias, no sélo por parte de su comunidad cientifica sino
de otros campos. El consenso sobre temas de politica exterior y métodos fue grande
en los afos setenta, es posible retomar como referencia los trabajos de Wright
respecto al sistema porque, de hecho, la comunidad intelectual fue en si misma un
integrante del sistema; es decir que, cada debate en la Universidad de Chicage entre
Wright y Morgenthau fueron sobre temas especificos, pero el mas recurrente era el
sistema internacional y la vision de ios estudiantes ante estas cuestiones politicas.

“La produccién intetectual de Wright fue enorme, 1,155 titulos publicados
incluyendo 21 libros, 141 capitulos o introducciones en libros de otros autores, 392
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articulos para revista o periédico, 123 articulos para enciclopedia, 423 resimenes de
libros y 55 transmisiones de radio.”’?2, Dando su interés por temas normativos y
cientificos, suprimiendo la mitad de sus 1,155 titulos aparecidos en periodicos
internacionales o legales y, la otra mitad fue publicada en periddicos de ciencias
sociales, filosofia e historia. En sus escritos se pone de manifiesto su pensamiento
como estudioso y erudito sobre esos temas; a lo largo de su interés por la ciencia,
Wright mostré un temprano compromiso con el tema normativo y con {a reforma del
sistema internacional. En 1907 escribid un ensayo intitulado “The Christ of the
Andes”, analizando el arbitraje de la amarga disputa entre Chile y Argentina.

Wright fue profesor visitante en la Universidad Tsing Hua de Pekin en 1929; en
la Escuela de Estudios Internacionales Avanzados de Ginebra en 1834 y 1938, en la
Universidad de Estambul en 1949; en la Escuela Hindud de Estudios Internacicnales
de Nueva Delhi, 1957-1958, 1962; en la Universidad de Manchester, 1961; en la
Universidad de Columbia, 1962-1963; en el Seminaric de Naciones Unidas para los
Diplomaticos Caribefios en Barbados, 1963; en la Universidad Americana de El
Cairo, 1964; en la Universidad de Ankara, 1964; en el Seminario Dag Hammarskjold
para los Diploméaticos Africanos en Zambia, 1964; en la Universidad Cornell, 1964,
en la Escuela Maxwell, 1985: en la Universidad de Siracusa, 1965; en la Universidad
de Indiana, 1965 y en la Universidad Rice en 1866.

Wright fue consultor de la Marina de Estados Unidos en 1919 y 1921; asesor
del Departamento de Estado de Estados Unidos de 1943 a 1945 y de la
Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en 1945. En ese mismo afio fue asesor técnico del Tribunal Militar
Internacional de Nirnberg. Retirado en 1936, subsecuentemente entrd a los
procesos de investigacion y ensefianza en varias instituciones nacionales y
extranjeras.

Fue miembro de la American Association of Universify Professors, de la cual
fue presidente en el periodo 1943-1944, American Political Sciencie Association,
siendo presidente entre 1950 y 1951; International Political Science Association,
fungiendo como presidente de 1951 a 1953; American Society of International Law,
ocupando et cargo de presidente en el lapso de 1955-1856; Institute of internacional
Law, American Academy of Arts and Science, American Instifute on Pacific Relations,
American Philosophical Society. Fue honrado con los premios LL.D: del Colegio

392'l'hmnpsm'l, op. cit., p. 134
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Lombard, 1923, Colegio Knox, 1961; American Philosophical Society, 1922; American
Council of Learned Sociefies, 1961 y Doctor de Derecho por la Universidad de
lllinois, 1967.

Con anterioridad se sefiald que Wright fue un autor de transicion, lo cual se
comprueba cuando decimos gue vivio la aparicion de dos periodos diferentes en la
elaboracion de datos en relaciones internacionales, antes de los cincuenta y durante
los sesenta. "Como Wright recolectd sus datos durante el debate idealista-realista, se
podia esperar a incorporacion a su proyecto de supuestos de ambos paradigmas. (Y
asi fue), el idealismo aparece con su interés por el enfoque interdisciplinario y
legalista. La utilizacién de un punto de vista interdisciplinario se comprueba por la
forma como dedica largas secciones de su obra a la guerra no-nacional (por ejemplo:
las violencias antmal y primitiva) y al revisar la bibliografia relevante en biologia,
psicologia, sociclogia y antropologia. La importancia que da al legalismo queda
ilustrada porque define en parte a la guerra contemporanea como ‘condicion tegal'.
Sin embargo Wright también refleja el interés realista en las naciones-estados, el
poder y el andlisis empirico.”3?3 Es asi que utiliza supuestos de ambas corrientes
tedricas para explicar como hara su estudio sobre la guerra.

Se ha mencionado que Wright fue un autor trascendental en el desarrollo de
Relaciones Internacionales pues las concebia en cuanto disciplina como la que
“contribuye a la comprensién, prediccion, valoracién y control de las relaciones entre
los Estados y de las condiciones de la comunidad universal, es al mismo tiempo una
historia, una ciencia, una filosofia y un arte.”3%4

Por |la importancia que Wright daba a la disciplina contribuyé mucho a su
desarroilo, y una de sus mas importantes aportaciones fue la de 1942 con la
publicacién de A Study of War en 2 volimenes, en los cuales examina la institucion
de la guerra de manera histdrica, legal y cultural y concluye que la guerra puede ser
buena si se crea una organizacion mundial que tenga un poder adecuado a sus
responsabilidades.

Ademas, en este mismo estudio “Wright resumio la mayoria de las leorias
sobre la guerra que hay en las diversas ciencias sociales e intentd aplicar su analisis
para explicarla. Sin embargo, la contribucidén mas significativa de los dos volimenes
de Study of War (1942} es que fueron los primeros en buscar |las causas de la guerra
mediante la recoleccion sistematica de datos, empezando desde el sigio XV. Al

393Vasquez, op. cit,, p. 195,
394 Arenat (del), op. cit., p. 94.
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comenzar el proyecto de ia década de los veinte, Wright se vio influenciado en las
primeras etapas por los idealistas, aunque estaba mas empiricamente orientado que
ellos y que los realistas que siguieron.3%

Como se ha recalcado, es upa autor que sirve de puente entre idealistas y
realistas, pues é! argumenta que |a separacion y distincion entre ambas corrientes en
ocasiones es relativa aunque estos grupos tengan sus propias caracteristicas.
Dentro de esta perspectiva, “Wright, considera que la distincion proporciona un
dudoso servicio al campo de las relaciones internacionales, pues, si lo gque se
pretende es indicar una antitesis mas objetiva que la de pesimismo y optimismo,
parece mas apropiado distinguir entre politicas a corto y largo plazo, politicas
nacional y humana y politicas oposicionales o cooperativas.”%

Ya hemos hecho un recuento de la primera fase de su obra, ahora seria
importante apuntar algunas cuestiones sobre la segunda parte de ella, cuando el
realismo politico estaba en pleno auge. Aunque debemos sefialar que la primera fase
ala que nos referimos, posiblemente sea la mds importante de su vida; ya que en
esos afios de estudio, investigacion y ensefianza, enriquecio al derecho internacional
debido a su calidad descriptiva y de interpretacion caracterizada, hasta cierto punto,
por el eclecticismo. Esta perspectiva dio un nuevo impulso al derecho intemacional
-mostrando su experiencia sobre la posguera- diciendo que éste estaba
inevitablemente relacionado con la politica internacional.

En la mitad de |a década de los cincuenta escribié Contemporary International
Law. A Balance Sheet, en donde explica que la posicion det derecho internacional
siempre ha estado entre el derecho y la politica pues por un {ado se ha ocupado de
analizas los documentos oficiales, tratados, instrucciones diplomaticas o militares
para oficiales, comespondencia diplomatica, legislacion nacicnal e internacional y
opiniones de tribunales nacionales e internacionales. Y por el otro lado, practica el
analisis de las propuestas, métodos, procedimientos y estandares de estados y
organizaciones internacionales y de los oficiales de la toma de decisiones que
actdan en nombre de estas Gltimas.

A partir de esta explicacion, Wright describe los cambios que ha tenido el
derecho internacional desde el siglo XIX y maneja conceptos como la razén de
Estado en tiempos de paz, el balance de poder, el nueve concepto de guerra, la
soberania y los intereses de Naciones Unidas. De esta ultima se desprende todo un

3%Vasqur:z, op. cif., p. 133.
396 Arenal (deD), op. cit., p. 111.
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analisis sobre la relacion que tienen con el derecho internacional y con temas como
la regulacion del comercio y la comunicacién, el respeto a los derechos humanos, la
legislacion internacional, entre otros tdpicos que modificaron al mundo en la segunda
posguerra.

Asimismo, plantea el problema que enfrenta la politica internacional y el
derecho internacional al no ajustarse en su planteamiento de lo que deberia ser ia
politica mundial, pues seria muy complejo buscar un balance entre las dos; ya que se
hablaria al mismo tiempo de balance de poder y de la union del poder, Todos estos
planteamientos los hace en sus obras Contemporary International Law e International
Law and the United Nations.

Hacia la década de los sesenta, el pensamiento de Wright se dirigid a
mantener la coexistencia pacifica a través de implementar politicas de prevencién de
{a guerra -con el fin de evitar ia Tercera Guerra Mundial-, ya que en esa época la
politica exterior se regia basicamente por el interés nacional. Ademas de mantener la
coexistencia pacifica, el autor propone intentar crear un acuerdo por medio del cual
haya paz sin amenaza nuclear. Todo lo anterior nos habla de un Wright preocupado

por el futuro del mundo, debido a que vivié la época de la represalia masiva, que mas
bien era terror,
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4.20. Oran Reed Young??’

Nacid en Yonkers, Nueva York el 15 de marzo de 1941, hijo de John A. y Eleanar
(Wiggin) Young; contrajo matrimonio el 6 de octubre de 1979 con Gail Osherenko
{(una abogada), de esa unidn nacio su hija Linda Katrin. Estudio en las universidades
de Harvard (1962) y Yale (1964 y 1965). En la Universidad de Harvard tuvo 1a
oportunidad de tomar un curso con Thomas Schelling sobre juego y estrategia, en el
cual se abordaban temas que en ocasiones se dejaban de lado en otras materias,
como la coercion y el escenario de las relaciones internacionales. Dos afios despues,
al graduarse de !a Universidad de Yale entablé una estrecha relacién con el profesor
Karl W. Deutsch, quien molded su percepcion de las relaciones intermacionales.

Posteriormente, en el Instituto Hudson3% fue miembro del equipo de
investigadores, 1962-1964. En la Universidad de Princeton fue investigador
asociado, 1965-1966; asistente de profesor, 1966-1968; asistente de profesor,
1968-1971; profesor de politica, 1971-1972. En la Universidad de Texas se
desempefid como profesor de gobierno y politica, 1976-1982. En el Centro de
Estudios del Norte fue co-director, 1980-1982 y director desde 1982.

En el transcurso de su carrera ha tenido contacto con otros profesores y
alumnos, desempenandose como profesor visitante de la Universidad de Tel-Aviv en
1976; profesor adjunto en el Colegio Middlebury, 1981-1983. Investigador asociado
en la Universidad de Harvard en el Centro para Relaciones Internacionales, 1965
visitante asociado en el Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Behavioristas,
1969; visitante asociade en el Instituto Richardson para la Investigacién del Conflicto
y la Paz de Londres, 1976-1982. Observador de la Marina Nacional en el servicio
pesquero, 1978-1979. Consuitor de la Republica de Corea y de Recursos para el
Futuro, Inc.

Los datos anteriores permiten advertir que Young ha tenido un desempefio
profesional bastante activo, lleno de interacciones con universidad e instituciones
ajenas a sus labores cotidianas, no sélo nacionales sino extranjeras. Esto a su vez 1o

3()-"Bir.\graﬁa tomada de: Ann Evory (editor) op. cit.,vol. 112, pp. 518-519. (traduccion libre),

Qran R Young “Odysseus Twenty-five Years On: Reflections on the Study of International Relations”, en
Kruzel, Joseph y Rosenau, James N. {adils.) op. cit., pp. 69-82. (traduccién libre).

398vser anexo al capitulo 3. Los think tanks en Estados Unidos.
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convierte en un personaje importante para la disciplina de Relaciones
internacionales pues se ha dedicado al estudio del conflicto, la negociacion, |a
estrategia, en fin, a campos que son fundamentales para el desarrolio de las
relaciones internacionales.

Es miembro de la International Studies Association, American Society for
Political and Legal Philosophy, Public Choice Society, American Political Science
Association, Society for General Systems Research, Cosmos Ciub. Fue condecorado
con el Guggenheim, 1969-1970; Fundacién Nacional de Ciencia, 1972-1974,
Fundacién Rockefeller, 1975-1976; Recursos para el Futuro, Inc., 1977,

Entre las décadas de los cuarenta y los cincuenta Young presenté un gran
avance en su carrera, pues sus percepciones de! mundo se ampliaron, sobre todo en
una era caracterizada por la impaciencia de reformar el sistema internacional para
crear un gobierno mundiat ¢ internacional. Sin embargo, el autor misme considera
que la década de los sesenta ha sido la mas trascendental en su vida, no sélo por el
acercamiento al quehacer académico sino por su participacion directa en el proceso
de toma de decisiones dentro de la administracién Kennedy, en la cual le fue posible
aplicar lo aprendido de Schelling y Deutsch, pero ademas, lo transmitido por Thomas
Kuhn y sus estudios sobre paradigmas. Posteriormente, se dedicd a estudiar las
repercusiones de las relaciones internacionales sobre el medio ambiente, ampliando
notablemente sus estudios schre la region artica.

Dentro de estos afnos de gran actividad, Young destaco, entre otras cosas, por
su publicacién sobre disuacion pues fue él quien comenzé con el estudio de la
resolucién de conflictos mediante intermediarios, se dedict luego a pasar revista a
varias crisis del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial en un intento por
derivar de ahi hipdtesis domesticables. En su sistematica revision de cuatro casos en
los que se empled la disuacion -Berlin (1948-1949), Estrechos de Taiwan (1958},
Berlin (1961) y Cuba (1962)- Young suministrd el primer ejemplo importante, en el
cual el efecto de la iégica de la disuacién se compara con otros factores
intervinientes en la crisis.3¥?

Ahora bien, debemos anotar que en la bisqueda de diferencias a la teoria de
la disuacién, Glenn Snyder y Paul Diesing, en 1977, examinaron y reformularon la
interpretacién de la negociacion basada en la teoria de los juegos, haciendo una

399Cfr. Vasquez, op. cit., p. 151
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revision sistémica de trece casos de guerra, dichos estudios estuvieron claramente
influenciados por Oran Young. %

Las situaciones antes ennumeradas pueden ser consideradas como crisis, las
cuales ayudaron mucho al desarrollo intelectual de nuestro autor, pues la experiencia
con cada una de ellas lo llevd a crear su propia definicién de circunstancias como
éstas. “Segun Oran R. Young, una crisis internacional consiste en un 'conjunto de
acontecimientos que se desenvuelven rapidamente y que aumentan su efecto en las
fuerzas desestabilizadoras del sistema internacional general o en cualquiera de sus
subsistemas, sustancialmente por encima de los niveles normales (promedio} y
aumentan la posibilidad de que se produzca violencia en el sistema’, lo cual a su vez
produce respuestas que tienen el efecto de llevar a los originadores de exigencias a
actividades adicionales; por ello hay retroalimentacion.”40!

En esta época, Oran Young fue uno de los autores que se dedico a reconciliar
las posiciones neorealista y globalista dentro de la disciplina de Relaciones
Internacionales, desde la teoria de los regimenes intermacionales, pues para él, los
“regimenes internaciones son producto de la interaccion humana y de la
convergencia de las expeciativas entre grupos de agentes interesados.”0?

A través de los teoria de los regimenes internacionales, Oran Young, tomé en
cuenta las nociones de soberania y territorialidad, en cuanteo principales atributos del
Estado, para explicar la permanencia del paradigma tradicional, resumiendo l!as
razones de tal permanencia con base en las siguientes cuestiones: “1) la propia
nocién de la politica internacional supone el postulado del Estado-nacion como la
unidad fundamental de las relaciones internacionales; 2) el Estado ha sido la maxima
referencia de las lealtades humanas historicamente; 3) el derecho internacional
considera al Estado como el principal sujeto de la normatividad juridico-internacional
en base a su entidad soberana; 4) el caracter de los miembros de las organizaciones
internacionales esta reservado a los Estados; 5) el Estado ha adquirido mayor
legitimidad a causa del proceso descolonizador en Africa y Asia. Pasa igualmente
revista a las distintas criticas que ha merecido hasta el momento e! paradigma
estatocéntrico, sobre todo por parte de los que denomina integracionistas globales,
que cuestionan que el Estado-nacién sea una institucién viable para el logro de la
seguridad nacional y el bienestar social, y preconizan, en base al aumento de la

400,54 p. 153.

lDougherty y Phaltzgraff, op. cit., p. 503.
402ppig., p. 183.
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interdependencia, el desarrollo de una comunidad politica mundial, y por parte de los
transnacionalistas, que atacan el paradigma tradicional, alegando que las fronteras
estatales no coinciden ya con las nuevas realidades de las relaciones
internacionales, debido al desarrollo de la interdependencia entre los Estados."¥3

Ante las criticas que se hacen al paradigma tradicional, Young responde que:
la realidad de la sociedad intermacional, cada vez, se acerca mas a un modelo
interpretativo entre varios tipos de actores que a la clasica dicotomia: politica interna
y externa. Sin embargo reconoce gue los cambios en ia sociedad internacional no le
han restado importancia al papel del Estado, pues es la unidad politica fundamental.
“En este sentido indica que el desarrollo de mdiltipies lealtades <<no ha socavado la
aplicabilidad empirica de la visidn estatocentrica del mundo en un sentido
decisivo>>.

En consecuencia, sefiala que <<parece deseable pensar en términos de
sistemas mundiales que son heterogéneos respecto de los tipos de actor (es decir,
sistemas mixtos de actores) en el andlisis de la politica mundial>>, ya que aungue
ello produce nuevas complejidades en el campo, parece que permitird explicaciones
mas satisfactorias de los muchos cambios que se han producido en la politica
mundial. Tal sistema supone la existencia de distintas categorias de relaciones
politicas segun se produzcan entre actores del mismo tipo o entre actores de distinta
clase. El modelo propuesto por Young tiene bastantes similaridades con el
desarrollado por Kechane y Nye, sin embargo, al contrario de estos autores, no
considera que el sistema evolucione en el sentido de una progresiva disminucién del
poder de los Estados frente al de las organizaciones transnacicnales; mas bien
estima la posibilidad de un sistema estable "404

En conclusion, todo lo anterior nos permite observar que el sistema
internacional esta en evolucién desde el predominio de un actor (el Estado-Nacion)
hacia la interaccion entre diferentes actores; lo cual no saca de 1a escena al Estado,
por tanto, Young no sienta las bases para abandonar el paradigma tradicional ni
tampoco intenta superarlo sino mds bien lo ha ampliado y, tal vez, hasta lo ha
fortalecido at reconocer que el poder de los estados predomina frente al del resto de
los actores y, que es posible llegar a un sistema estable.

Nuestro autor al igual que otros, con el fin de ta Guerra Fria se intereso
sobremanera por los retos que representaba la nueva configuracién mundial. Ante

403 5 renal (del), op. cit., pp 325-326
041pi4. p. 326.



322

esta situacion, Young intenta valcrar la efectividad de las institucicnes
internacionales desde la conducta individual o colectiva de los actores. El sostiene
que de las dos conductas la que mas complica las relaciones es la colectiva porque
en ella intervienen dos o mas miembros de la sociedad internacional,

Dentro de la conducta colectiva podemos enconirar un desigual uso de los
recursos, la competencia en la fabricacion de armamentos o cualquier otro fendmeno
que produce reacciones. El comportamiento colectivo ¢ individual en ocasiones
produce circunstancias desfavorables para la accién de la instituciones
internacionales, esto se ejemplifica en el texto con el régimen para el Archipiélago
Sualbart (1920), el régimen Whaling (1946) y el régimen para el comercio
internacional {GATT) de 1947,

Cada uno de ellos relne alguna de las condiciones que Young plantea para
impedir la accion de las instituciones. Las condiciones tiene que ver con la
predisposicion de uno de los miembros para aceptar el régimen; la violacion de las
reglas del régimen y el cambio en las caracteristicas de la sociedad internacional que
haga dudar scobre los términos sociopoliticos e intelectuales del régimen.

Después de estas especificidades continua todo un andlisis sobre las acciones
de los regimenes internacionales, la interdependencia, la capacidad de gobernar, 1a
distribucidn del peder, etc. Como observamos, el fin de la Guerra Fria abrio un nueve
panorama para los estudios internacionales y las producciones tedricas.
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Conclusiones

Relaciones Internacionales es una disciplina que a lo largo de su desarrollo ha
generado fuertes controversias respecto a las cuestiones tedricas, debido a la
aparicién de teorias que pretenden modificar al paradigma dominante, 0 como
sostiene Thomas Kuhn, acabar con el periodo de ciencia normal. Esta serie de
debates se dan entre idealistas y realistas, realistas y cientificistas, realistas y
neorealistas; y asi sucesivamente hasta llegar a ios actuales debates que ponen de
manifiesto las “nuevas” propuestas teoricas: neorrealismo, neofuncionalismo,
neoliberalismo, postmodernidad, etc.

El debate entre idealistas y realistas parte de la premisa de gue, para los
idealistas son mas importante las organizaciones internacionales que el Estado, pues
astas buscan la conformacion de una comunidad internacional, considerando que ia
naturaleza de las relaciones internacionales descansa no en el conflicto entre los
estados, sino en los lazos transnacionales que unen a los seres humanos gue son
sujetos de éstos. Mientras que, para el realismo, e! Estado es el que detenta el poder
y, por ende, es el actor principal de las relaciones internacionales, las cuales se
deben manejar a través de ia realidad y no de la normatividad pues se derivan del
ambito politico-militar y no del derecho internacional. Sin embargo, en cierto
momento ambas corrientes tedricas se complementan debido a que el realismo
también toma en cuenta |la moral para e! desarrollo de la politica de un Estado.

El siguiente debate tiene que ver con cuestiones metodologicas mas gue
tedricas, pues a través del cientificismo se intenta integrar a la investigacion en
relaciones internacionales cuestiones comoc la comprobacion de hipétesis, la
experimentacion, las estadisticas, etc., lo cual en ocasiones no resulta viable pues
existen fenémenos gue no se pueden estudiarse dentro de estos parametros. El
tercer debate se da entre realistas y neorealistas, estos ditimos aparecen en la
década de los setenta como producto de los quiebres estructurales del sistema
internacional, pero tiene su periodo de auge mas importante en la década de los
ochenta, el neorrealismo podremos decir que se ubica entre el ser y el deber ser, es
decir que, tiene algo de idealista y algo de realista. Ahora bien, para efectos de este
trabajo, nosotros sélo tomamos a la teoria de la interdependencia, de la cual
deberemos mencionar que intenté ser una alternativa metodoidgica ante el
paradigma dominante pues NG S€ opuso a los principios del realismo ya que no lo
cuestioné como paradigma.
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Por otro lado y al hablar de paradigma dominante, debemos sefialar que la
Real Politik o el realismo politico se desarrollan en los centros del poder nacional
pues éste es su punto de partida para lograr los alcances internacionales. El
realismo politico, aungue aparece en los afios treinta, tiene su periodo de mayor
auge después de la Segunda Guerra Mundial, lo cual permite que el estudio del
poder ya no sea eurocéntrico; por esta razon, el realismo en América (Estados
Unidos) se estudia desde la vision politica y en Europa desde fa sociologia historica.
Ejemplo de ello serian George Schwarzenberger con La politica del poder, Hans
Margenthau con Politica entre naciones, Raymond Aron con su Paz y guerra entre las
naciones, visiones que después fueron continuadas, criticadas y ampliadas por
diversos autores como Stanley Hoffmann, Karl W. Deutsch, Kenneth N. Waltz, James
N. Rosenau, Amnold Wolfers, George F. Kennan, por mencionar sélo algunos.

Lo anterior permite concluir que aungue el realismo politico clasico tiene su
principal desarrollo en las universidades estadounidenses, existen destacados
autores europeos que son partidarios de sus planteamientos y que, ademas, los
autores exiliados de la guerra al llegar a Estados Unidos ya compartian la vision
realista, dando a sus estudios este enfoque con un trasfondo europeo, lo cual
posiblemente logré un mejor andlisis de la sociedad internacional y el éxito del
realismo como paradigma. Desde luego esta Gltima afirmacion, supone gue no solo
fueron los autores y sus ideas las que llevaron al éxito al paradigma de realista, pues
existieron condiciones economicas, politicas y sociales nacionales e internacionales
que permitieron la materializacion de esto.

Las condiciones, antes mencionadas, estuvieron dadas por la Guerra Fria
extendida hasta los afios ochenta cuando aun no se percibia un cambio en las
relaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviética, por lo menos en la direccién de
superar sus diferencias basica. Estas condiciones estuvieron intimamente ligadas a
la carrera armamentista que provocd un desarrollo cientifico sin precedente, la
conformaciéon de dos bloques de poder con su respectiva zona de influencia, la
creciente cantidad de alianzas estrategico-militares, el predominio de dos ideologias
antagdnicas, etc.

Ahora bien, es necesito mencionar que la Segunda Guerra Mundial trajo como
consecuencias cambios radicales en el orden mundial, que ya se habian venido
gestando, pero con ella se aceleraron al elevar come superpotencias a Estados
Unidos y a la Union Sovigtica; sin embargo, Estados Unidos logré un mayor poderic
en algunas areas, siendo una de ellas la académica, por {0 menos en nuestra
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disciplina, esto no solo porgue su territorio o fue devastado por la guerra sino por la
afluencia constante de intelectuales que rapidamente se enrolaron en las
universidades e instituciones y, en ocasiones, en las oficinas gubernamentales,
ofreciendo nuevas y diferentes percepciones del mundo.

Esto nos lleva a comprobar que, los autores dedicados al estudio de relaciones
internacionales tuvieron fuerte influencia en el proceso de toma de decisiones, ya
sea desde fuera o deniro del gobierno (Departamento de Estado). Desde fuera o
hicieron por medio de los think tanks que finalmente estan muy relacionados con el
gobiemo, especialmente aquellos que se han integrado a las esferas det poder, tal
es el caso del Council on Foreign Affairs, que funge como consejero de cabecera del
Departamento de Estado de Estados Unidos. Ahora bien, los think tanks, nc solo
fungen como asesores, también lo hacen como criticos, es aqui donde entran los
grupos de expertos dependientes de tas grandes corporaciones muitinacionales, que
alertan a la opinién publica sobre problemas ambientales, politicas econdmicas,
impuestos, niveles de educacion, sobrepoblacién, pobreza, etc.; pero ademas de
alertar a la opinién publica, muchos de estos estudios van dirigidos al gobierno pues
son encargados por el mismo. Estas dos tendencias de los grupos de expertos
permiten establecer que Estados Unidos cuenta con fuerte sistema de asesores,
capaz de tener en la mira al mundo entero, por esta razédn, la influencia de los
intelectuales de relaciones internacionales es trascendental pues sus obras se
utilizan para sustentar o justificar algunas acciones o, simplemente, se les encargan
los estudios para conocer y aprehender su percepcion del mundo. En conctusidn, |0s
think tanks teorizan para que esto tenga un reflejo directo en la politica exterior
estadounidense.

Asi podemos hablar de que el mundo cambia pero lo importante es si esto
afecta a las bases o sélo a 1o superficial, por ello, teorizar debe tener una correlacion
con la praxis diaria, es decir, teorizar se hace para construir ¢ modificar no para
contemplar; por esta razdn, las obras de los intelectuales son ocupadas para
entender los cambios. Desde luego, es importante sefalar, los cambios en el sistema
internacional son vistos desde Estados Unidos de giferente manera, pues la
contextualizacion es distinta, por etlos mencionaba gue el momento histdrico habia
determinado el pensamiento de los autores; asi mismo, puedo sefalar que, como el
contexto es distinto, la teoria anglosajona, proveniente de Estados Unidos no es
aplicable a todos los problemas ni a todos los estados.
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Ahora bien, a través de este estudio pudimos comprobar que ia produccion
tedrica anglosajona tiene una preponderancia del rededor del 70% en la Teoria de
Relaciones Internacionales, la cual como ya mencioné en el caso de los think fanks
esta encaminada a orientar la politica exterior de Estados Unidos. Debemos tomar en
cuenta que, esta produccion intelectual surge de los circulos de estudio de
universidades como Harvard, Yale, Chicago, Princeton y otras, y es el resultado de
esfuerzos conjuntos de intelectuales como los que en este trabajo se han abordado;
de ahi que me atreviera a sostener que, al interior de las universidades se ha logrado
establecer grupos de estudio similares a los think fanks.

En buena medida, en este trabajo se ‘ha notado que la discusion tedrica
estadounidense ha estado muy marcada por las coyunturas historicas de este pais y
esto no necesariamente es benéfico para otros paises, pues como ya habia anotado,
las realidades son distintas y las teorias no pueden ser adaptadas a lugares y
situaciones de menor desarrolio, en todos los dmbitos pero menos en el ambito del
poder.

Sin embargo y como conclusion final, los debates tedricos, el enfrentamiento
de poderes, las creaciones intelectuales y ia evolucion de nuestra disciplina, estan
abriendo paso a nuevos enfoques tedricos en donde el ser y el deber ser sean
incluyen, es decir, en donde ambos sean importantes y por estudiar uno no se
descuide al otro, esto con el fin de acabar supera los enfoques estatocéntrico y
eurocéntrico y dar paso a la produccion tedrica de otras areas geograficas.
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