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introduccion

El trabajo que se presenta, es el resultado de un estudio expioratono, cuya realizacion
tiene por objeto conocer el desarrollo regional de la zona oriente del estado de Morelos
El objetivo general del estudio, consistié en identificar y analizar los pnncipales problemas
gue impidieron el avance en las condiciones de vida de los ciudadanos de ¢sa region, de
ahi, que el trabajo se enfocd al anafisis de un eje central que incide en forma importante
para el desarollo regional. la relacién sociedad-gobierno, entendiendo ésta de manera
importante y con un amplio sentdo estructural y general para el desarrolto regional, por lo
gue, el esfuerzo enfocado en este sentido, repercute considerablemente en el avance ¢
en el estancamiento del desarrollo en las diversas regiones que comparten en comun
ciertas caracteristicas, con estas bases de sustento, me permti sugeny algunas
propuestas que considero viables para mejorar las condiciones de Iz pobiacién de este

lugar.

Para el desarrolic de este estudio, se recurmné al andlisis de fuentes biblograficas y
documentales. que permitieron el desarrolfo tedrico-conceptual de la refacion de fas
funciones sustantivas y de las tareas fundamentales que explican el desarrollo regional,
ademas, se recurric a la consulta, a través de entrevistas con autores de los diversos
sectores relacionados con la funcion del desarrollo regional, que en su momento, fueron
protagonistas fundamentales de las acciones de su responsabilidad encaminadas at
desarrollo regional; para conocer sus puntos de vista, con el objeto de recabar las

experiencias sighificativas al respecto.

Al iniciar el estudio exploratorio, a principios de 1995. los documentos sobre el tema eran
escasos, sin embargo. en el fapso de casi dos afios. estos se fueren incrementando, con
una mayor presencia de informacion tebrica sobre el tema por diversos sectores de la
sociedad, sin embargo informacion particular de {a regidn oriente fue muy escasa por lo

que se tuvo que realizar un trabajo de campo.




El matenal de ia mvestgacion esta organizado en seis capituios fundamentales. En la
prirnera parte, se presentan los estudios especificos de caracter tedrico-conceptual del
desarrollo regionat. distinguiendo sus antecedentes, las etapas del desarrollo regional en
México hasta las caracteristicas de la planeacién democratica en nuestro pais. Para
concluir el primer capitulo, se aborda de manera especifica el contexto geografico de

objeto de estudio, asi como tos programas establecidos en matena de desarrolio Tegional.

En la segunda parte se establecen consideraciones generales de desarrolio regonal de

ios estados CIFCUNVECINOS, que SiTVen de referencia sobre la politica social aplicada en

dichos estados y avances en sus respectivas regiones.

El capitulo tercero. menciona las diferentes variables para poder definir los vanados ipos
de conceptualizacién de region, que en funcion de sus caracieristicas, se pueden
considerar tas regiones homogeneas, funcionales. nodales o polanzadas y heterogéneas,
con estas referencias abordamos las poliicas ejecutadas por las administraciones
estatales en fos penodos de 1982-1988 y 1988-1994

En el capifulo cuatto, se analizan las condiciones ecologicas y sociales, poliicas y
economicas. asi como, los factores demograficos, la organizacion municipal, Servicios
publices, estructura social, trabajo, educacion y salud. Se menciona de manera smportante
la infraestructura de la regién. comunicacion, carreteras, correo. obra plblica, ademas
establezco los elementos fundamentales que deben caracterizar un plan municipal de
desarrolio. en virtud de las grandes limitaciones gque presentan los elaborados por las
autoridades municipales y estatales en esta region, donde no existe antecedente algunc

sobre planes elaborados por agministraciones municipales anteriores & 1885.




El capitulo cinco, contempla fas corclusiones de caracter regional. estatal y nacional en
relacion a los objetivos gue desde mi punto de vista deben orieniar a las politicas de
desarrollo regiona!, opjetivos gue ademas de aumentar y racionalzar la produccion
contribuyan a disminuir los desequilibrios regionales y a dotar o preservar niveles de

bienestar en la poblacion en sus lugares de origen.

Finalmente. en el capitulo ses. se hace referencia a las caracteristicas geograficas de los
diversos municipios que integran la region anente del estado de Morelos. asi como de los
monumentos arquitectdnicos que los distinguen, mencionando que en esta region se
encuentra una ruta de conventos san agustinos del siglo XV1, fa cual. no ha sido valorada
en toda su dimension. Se anexan a este Ultimo capiiuio, las estadisticas en relacién a la

poblacion econdmicamente activa de ias comunidades de la region oniente

No me queda, sino agradecer las importantes aportaciones de mi asesor de tesis Jorge
Brenna, que me permitid a través de sus orientaciones. reafirmar con mayor solidez este

trabajo.

Marco Antonio Vélez Lugue.




Capitulo |

1. Las politicas de desarrollo regional y su significado en México.

1.1 Conceptualizacién de las politicas de desarrolio regional.

En los sexenios B2-88 y 89-94, el gobierno federal, se propuso orientar el proceso de
transformacion politica y econémica que exigid el desarrolio del pais, a través de la
busqueda del crecimiento de la economia. El desarrollo se encontrd ligado, dentro del
proyecto modernizador, al progreso ge ja sociedad, cuyo objetivo busco el mejoramiento -
del nivel de bienestar de los diferentes sectores que conforman nuestro pais. “El
desarrollo abarca aspectos sociales, econémicos, fisicos institucionales, por tanto, {a

planificacion habra de referirse a ellos en forma concomitante”.!

No se puede hablar de desarrollo sin planificacion, el desarrolic esta asociado a un
cambio en los niveles de bienestar, de un campo de estadio a uno superior, para lograr
ello, se requiere precisar en que situacion se encuentra y para elio se requiere de un
diagnostico y éste s un principio de la planeacion. El crecimiento es algo natural,
generaimente no pianificado, el desarrollo necesariamente tiene que ser planificado. El

crecimiento es ingreso, €l desarrollo es la distribucion de ese ingreso.

En sintesis, ef proyecto modernizador persiguio un abjetivo politico fundamental, asociado
a una estrategia economica, el cual, fue el incremento en la generacion de excedentes, 2

partir del aumento de los niveles de productividad y calidad de bienes y servicios, por io

 De Mattos, Cardos A “Paradigmas, Modelos y Estrategias en ia Practica L atnoamencana de Planificacion Regional® 1836
Pag 284



que el crecimiento sostenido y creciente de la economia mexicana busco sentar las bases
para consolidar las modificaciones estructurales que requirid el pais. Ante estas
consideraciones, las politicas de desarrolio se apuntaron con mas fuerza al desarrollo de
las regiones, tendientes a aprovechar las condiciones de estruciura y materiales que
ofrecié cada una de ellas. De aqui, que ef crecimiento econdmico del pais se fortalecid
para desarrollar toda la capacidad en desplegar el potencial transformador de las
regiones, para hacer mas eficientes las politicas de desarrotio nstrumentadas por el
gobiemo. “Desde el punio de vista economico, existen tres nociones fundamentaies
pertenecientes a tres realidades diferentes, que corresponden a ia vez, al buen sentido y a
los tres aspectos distintos de toda definicion: espacio homogéneo, espacio polarizado y

region plan”.*

Una posible conceptualizacion de desarrolio tregional, que permite distinguir ias

aportaciones de este, al desarrolio® del pais, se sustenta en las siguientes proposiciones:

Desarrollo regional, se define, como el “aprovechamiento equitativo y racional de los
recursos naturales del hombre en su ambito territorial”.* Porgue el desarrollo sdio tiene
senfido si se integra en un marco regionai sobre proyectos concretos y de una manera

visibie para {a pobiacion.

La nocion de la politica de desarrolio regional denota ias actividades pianificadas del

Estado y las organizaciones que lo representan, a fin de obtener ia utilizacion éptima de

2 Boudevile, Jacques. “El espacio econdmico” 1969, Pag. 68

3 -E| concepio de desarrolio debe ser, ciertamente, entendigo, como un congepto multihmensional y dinamico”. Bolster, Sergio
“La articulacin esiado - region’ clave del desarrollo regional’ 1986 Pag. 309

* De {a Madrid, Miguel. “Plan Nacional de Desarollo” 1983. Pag 72
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los componentes espaciales y socioeconomicos para un desarrollo regional armonioso v

dinamico, basado en el plan nacional.®

Dicho. concepto. considera ia conciliacion entre regiones geoeconomicas y divisién
- politico - administrativa, que permite llevar a cabo, los movimientos necesarics en las
diversas actividades econdmicas y sociales para equiliorar el desarrollo entre las regiones.
“El desarrolio regional, se presenta como un objetivo universal, que busca virtualizar las

potencialidades productivas y 10s recursos de las diferentes regiones de un pais."‘i

La planeacion regional, se apoya en distintas concepciones e instrumentos, pero su
fortalecimiento, mas alld de los aspectos técnicos y brogramaticos, se da principaimente
en la politica, al vigorizar el federalismo mexicano atin en los momentos en que se aplica
con mayor énfasis la centralizacion, el federalismo, es decisidn y voluntad politica
generales, y las entidades federativas tienen conciencia de sus peculiaridades regionales
y de su soberania. “La p.ianeaci(m regional comprende, por una parie, €] tratamiento
coordinado de los tres sectores economicos y, por otra parte el de los diversos niveles
espaciales (finca, aldea, centro de servicios y ciudad regional) con el propésito de resolver

los problemas socioeconémicos, institucionaies y fisicos del desarrollo”.”

Sin embargo, el desarrallo regional como lo manifiesta Jorge E. Brenna, es también “un

procesc en el gue acfian grupos de interés y fuerzas sociales y politicas con metas y

® Kuktinski Antoni “Desarrofio polanzado y paliticas regionales” 1985 Pag. 129, FCGE México.

£ Delgadilio Macias, Javier “Terrtono, estado y transnacionakzactén. Ei papel del desarrolio regional”. Pag. 64

7 De Mattos, Carios A “Paradigmas, Modeios y Estrategias en la Practca Latinoamencana de Pilanficacion Regional”. 1986,
Pag. 285
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objetivos diversos, y en el cual uno o varios grupos ocupan una posicion dominante en la

sociedad™®

1.2 Antecedentes del desarrollo regional en México.

Desde fa época colonial, fa conformacion geografica y las formas de organizacién politica,
economica, social y culiural habian generado desequilibrios en el desarrolio regional. Las
actividades se concentraban en torno a algunos centros urbanos y los habitantes de las
zonas rurales se encontraban dispersos. “Es dentro fa naturaieza misma que €s preciso

rebuscar el principio de toda divisién geogréfica™

A partic del movimiento revolucionario de 1910 y con la promulgacion de la constitucion
de 1917, se establecieron las bases juridicas y los instrumentos para fomentar el
desatrollo regional, elemento central de este proyecto, fue la concepcion de fos fines def
Estado, expresados en los principios gue orientaron la formacion del México moderno; la
unidad e identidad nacionales, el compromiso de crear las condiciones para hacer
efectivas la libertad y la justicia, el disfrute de los derechos individuales, la avanzada
definicion de los derechos sociales, el fortalecimiento dei sistema federal, las bases de la
economia mixta y el dominio de fa nacion sobre sus recursos naturales, aunado a esto, la
constitucion de 1917, establecié que el Estado debia asumir las tareas de conducir y
orientar el procesc de desarrollo nacional y, al mismo tiempo, adquiric la responsabilidad
de articular y atender las demandas de ia sociedad. Desde enfonces, se inicid el largo

camino que llevo a la sistematizacion y al ordenamiento de las acciones publicas, sociales

1 -Bofitica Territorial y Modemizacidn en ef México Postrevolucionano™. Afio 1950
¢ Dauphing, Andre. “Lo Axiomatico da! analisis Regional”



y privadas, para impulsar las transformaciones que la nacién ha regueridc en cada etapa

de su vida institucionai.

Al concluir la fase armada de la revolucién, se inicia la construccion del pais, afectado por
una década de violencia; se implantaron politicas para modernizar sus instituciones,
fortalecer su estructura productiva, y elevar los niveles de empleo y bienestar de los

mexicanos, aprovechando un potencial de nqueza que en gran pare estaba inexplotada.

Al hacerse evidente la posibilidad de aprovechar mejor el pofencial productivo de las
regiones del pais y de integraras de manera mas equilibrada, los gobiernos
posrevolucionarios realizaron importantes esfuerzos y destinaron recursos para inciar el
desarrolio de regiones y estados, sin embarge. muchas de esas acciones, se ejecutaron
de manera aistada, sin una concepcion giobal y se enfrentaron a limitaciones impuestas
por ias coyunturas economicas intemas y externas, persistio una dinamica centralizadora
durante una larga fase historica que permitid, no obstante, multiplicar a riqueza, acelerar
el crecimiento econdmico y €l desarrollo social, asi como crear centros productives. "Los
movimientos regionales pueden entenderse como una accién del conjunto de las clases
de la sociedad regional, que reivindican y luchan durante un fargo pericdc por metas de
desarrollo regional, modernizacién, y en general hegemonia regional-nacional, pero partir

del logro de intereses regionales particulares”."

Con los primeros esfuerzos de llevar a cabo el desarrollo regional en el pais en 1930, se

creo la ley sobre planeacion general de la repiblica y en 1934, se presento el primer plan

10 gysier, Sergio. “La Articulacion Estado-Regi¢n: Clave det Desamolio Regional™. 1986, Pég, 325
5
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sexenal, que tuvo el #in de Yevar a cabo 10s primeros intentos ordenados para aprovechar
el potencial productivo de tas regiones. La primera, manifestaba 12 necesidad de
establecer en el pais diferentes zonas temtoriales, con el fin de aprovechar las
potencialidades de cada una de ellas ¥ establecer las bases de los beneficios para
contribuir al mejoramiento del nivel de vida del pueblo, para esto, se establecid 1a
comision nacional de planeacion, organismo consultivo integrado por los representantes
de ios diferentes sectores sociales, configurandose asi, una estructura operativa para
organizar 10s esfuerzos de planeacion de la economia nacional. Con el “primer plan
sexenal en 1934 -19407", se pretendio lograr un esfuerzo integral de planeacion del
desarrollo y al mismo tiempo, sirvi6 COmo plataforma politica del candidato a la
pyesidencia de la republica, general Lazaro Cardenas del Rio ¥ representé el instrumento
politico para alentar la participacion de los diversos grupos de! pais en las actividades

econdmicas y sociales.

1.3 Etapas de la politica regional en Mexico.

La planeacion nacional mexicana, aparca un conjunto heterogénec de expéﬂencias
generadas a partir de la revolucion. Con las acciones desarroliadas, s logré una mejor
distribucion, tanto de 12 poblacion, come de las actividades productivas en el territorio
nacional. Sin  embargo, agn se enfrentan retos, derivados de jas tendencias
centralizadoras que caracterizaron al desarrollo en las dltimas décadas. ‘L@ planeacion del
desarrollo regional debe ser una responsabilidad compartida, entre el estado y las

organizaciones regionates”.”

e ———

1 CEN det PRt "La gira deél general Lazaro Cardenas” 1986. Pags 209-280
2 pyp Matios, Cadlos A “Paradigmas, Modeics y Estrategias en 1a Practica Latinoamericana de Planificacion Regional” 1988,
pag. 297
6



“Las politicas de desarrolto regional que surgieron a partir de 1870, fueron producto de ia
evolucién dgica y natural de un praceso iniciado en Meéxico en 1915. Son también,
producto de las manifestaciones criticas que los fendomenos de concentracion urbana,
desequilibrio regional, inequitativa distribucion del ingreso y desperdicio de recursas,
trajeron consigo; también influyé ia toma de conciencia social y politica, de que muy
pronto, ya no habrd tiempo ni espacio para aphicar las politicas correctivas en este

complejo y acelerado problema.”

Ei analisis de las formas que ha adoptado la politica regional en México y su relacion con
las estrategias del desarrolio aplicadas por los gobiernos federales en los Gltimos 85 afos,

permite visualizar tres etapas de desarroflo.

La primera, comprende el periodo de 1930-1955, en el cual, se formularon los planes
sexenales de gobierno del partido nacional revolucionario y el partido de la revolucion
mexicana, y se iniciaron las grandes inversiones de infraestructura hidrologica, de
comunicaciones y transportes, de educacion y salud, que sustentaron la transformacion
del pais. Es en esos afos, donde se impulsé et desarrollo regional, mediante ia reforma
agraria y las obras en ias cuencas hidroldgicas, se dié una nueva dimensién a las
actividades agricolas y con ia generacion de energia eléctrica, se abrieron cauces a los
producios del campo destinados al mercado interno, para sentar las bases de la

industrializacion en México. Para De Mattos, “El crecimiento del sector agricola constituye

5 Gémez Dominguez, Pablo y Contés Guzmén Armando. “Expenencia Histérica y Promocian det Desarroiio Regional en Méxgo”
1987, p4g. 71
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1a clave del desarrollo rural y su fomento exige el desarrollo simuitaneo de fodos los

sectores de la economia”.™

En 1930, 8.2 millones de campesinos vivian en 82 mil localidades de menos de mil
habitantes, y, para 1970 ya apuntamos la dispersion existente, esta circunstancia reflejo
fielmente, la carencia de politicas de desarrollo regional, al afimarse fa vida nacional en el
México de este siglo, en gran medida, por los principios fundamentaies de democracia,
libertad y justicia social consagrados en la constitucion de 1917, la adminstracidon pablica
fue perfeccionéndose y propiciando que la accion del Estado se ajustara al papel de

promotor y orientador del desarrolla econémico y social del pais.

Hasta 1940, ya muy entrado el siglo, los esfuerzos fueron basicamente onentados a darle
cohesion a la vida nacional, y a profundizar en la politica agropecuaria y en ia
organizacién campesina; Céardenas trabajo intensa y eficazmente por las organizaciones
obreras y empresariales para el desarrolio industrial, y este esfuerzo, se vid coronado, con
el impuiso a la inversion industrial de los dos siguientes gobiernos; Impuiso gue contd con

favorables condiciones nacionales e intemacionales.

El Presidente Avila Camacho, cred la comisién federal de planeacion economica en 1942
y la de fomento industrial en 1944. Miguel Aleman, cred la comision federal de
inversiones, para coordinar los trabajos de las dependencias de la administracion publica
- federal. Hasta aqui, la visién del desamollo del pais era global, con poco énfasis en lo

regional. La pobreza, la marginacion y el anatfabetismo exigirian un enfoque mas eficaz

* “Paradigmas, Modetos y Estrategias en la Practica Latmoamencana de Planificacion Regional”. 1866, P&g. 284
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en la solucion de los problemas, fue asi, que en 1847, se inicid el primer proyecto de
fomento econdmico, que tuvo como objetivo directo el desarrollo regional; esto resultd
especiaimente significativo, por que fue la primera vez que se incorpord en un programa (a
vision espacial del desarrolio, en funcion de ja homogeneidad de recursos naturales,
humanos vy técnicos, con la idea cenirai de planificar e uso de recursos hidraulicos y de
contribuir al desarrollo integral de la region. Se crearon las comisiones ejecutivas por

cuencas hidrologicas.

Asi. en 1947 la creacion de las comisiones del Papatoapan y la del Tepalcatepec; en 1950

se creo el sistema Lerma-Chapala-Santiago. En 1951 la dei Rio Fuerte y la del Grijalva

Todas estas comisiones, generaron esfuerzos concretos de planeacion y desarrolio
regional, pero no cumplieron con los principales objetivos para ias que fueron creadas.
Estas comisiones coordinaron el gasto del gobierno en sus respectivas regiones pues su
principal objetivo fue “ayudar al descongestionamiento de ia mesa central y elevar la
produccion agricola”.'® Estas comisiones, no cumplieron las metas de industrializacion y
creacién de areas urbanas, aun cuando iograron ponertas en condiciones habitables fas
antes inhaspitas, insalubres y sujetas a frecuentes inundaciones, pues se genero energia
eléctrica y se construyeron represas y distritos de riego, gue mejoraron las condiciones de
vida de la region. “Una regién, es un complejo de teritorio y economia, que ha

desarroliado lazos intemos de produccion y que se especializa en escala nacional”.'®

15 Sopnno, Jaime “Gobrerne y Administracién Metropoitana y Regional” Afio 1893, Pag. 170
% gassols Batalla, Angel "Constantes. Vanables e infiuencias en los Procesos Regionales™ Pag 42
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La segunda etapa, correspondid al periodo 1956-1970, en el cual predominé el proceso
de industrializacién en el marco de una coyuntura externa favorable. Durante esos anos,
se dieron las primeras medidas de apoyo a la descentralizacion y a la creacion de polos
de desarrollo regional, “constituye un polo de crecimiento una industria que por los flujos
de productos y de ingresos que puede generar, condiciona el desarrolio y el crecimiento
de industrias técnicamente ligadas a ella. determina la prosperidad del sector terciario por
medio de los ingresos gue engendra, y produce un aumento del ingreso regional por ia

concentracion progresiva de nuevas actividades en una zona dada™’

. sin embargo, el
avance industrial, por la cercania de los mercados y las economias de escala gue
generaron los grandes centros urbanos, se concentrd en las ciudades de México,

Monterrey y Guadaiajara, asi como, en algunas de la mesa central y la frontera norte.

De 1966 a 1970, estuvo vigente un plan de desarrolio econdmico y social, que establecio
lineas de accion para el sector publico y variados estimulos a la iniciativa privada. Sin
embargo, no fue sino hasta 1970 gue se realizaron acciones aisladas y se implantaron
algunas politicas de planeacion a nivel sectorial y nacional, sin tener como finalidad
concreta el desarrollo regional, quiza con la sola excepcion de las cuencas hidrologicas ya

referidas.

La tercera parte, considerada en el lapso que va de 1671-1982, demostro el interes de los
gobiemos de 1a revolucién, por implantar una politica de desarrollo regional, orientada a
establecer nuevos equilibrios territoriales en el pais. En este periodo, se crearon diversos

mecanismos e instrumentos para iniciar un procesc de reasignacion de funciones y

7 D Mattos, Carlos A “Paradigmas, Modelos y Estrategias en la Practica Latincamencana de Planificazién Regional” 1986
Pag. 279
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recursos hacia los gobiernos de los estados y se avanzo en la configuracion de una
politica regional que respondiera a las demandas populares, previamente, se ampliaron
las acciones y se disefiaron técnicas y procedimientos para ejecutarias mejor, precisar su
concepcién y optimizar sus instrumentos administrativos y juridicos; sin embargo, con el
entusiasmo para ef logro de estos propoésitos se mostré poca planeacién del desarrallo
regional, aun cuando, a fravés de estas politicas. se pretendié una mayor participacion de

iag entidades federativas que permanecieron limitadas ante tal proposito.

1.4 Ptaneacion democratica.

2| 5 de enera de 1983, se promulgd la ley de planeacion, como un mecanismo para dar
cumplimiento a fos grandes objetivos nacionaies, y establecer las bases de la integracion
y funcionamiento del sistema nacional de planeacién democratica, para constituir un
eficaz instrumento para dar rumbo y contenido a la estrategia de desarroilo, mediante un
proceso de negociacion politica que, conciliando intereses atendiendo las necesidades

de las mayorias, respondiera a los retos def momento.”*®

Con base en esta ley, se establecit ef sisterma nacional de planeacion demaocratica, gue
constituyé un conjunto articulado de relaciones funcionales entre las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las dependencias estatales y con tas
organizaciones de los diversos grupos sociales. También, existieron los vinculos entre los
tres 6rdenes de gobierno, orientados a realizar la planeacion en forma integral. Lo
anterior, determiné que no se concibic mas a los estados como insulas y que, sin

menoscabo de su scberania interior, asumieran su corresponsabilidad en el disefio y

18 Do |a Madrid, Miguel “México. Desarrolio Regional y Descentralizacion dela vida nacienal”
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aplicacién de las politicas nacionales y, de manera mas especifica, gue promavieran
formulas de concertacion y coordinacion intraestatal, interestatal y con el gobierno federal,

gue permitiera conjugar con armonia ef binomio regionalismo-federaiismo.

El sistema nacional de planeacion democratica, se sustentd en instituciones e
instrumentos: estos instrumentos fueron el plan nacional de desarrollo y los programas
sectoriales, que desagregaron sus objetivos y estrategias en acciones y metas. Estos
programas, abordaron los diferentes aspectos economicos y sociales e hicieron explicito
su impacto regional, estatal y en aigunos casos municipal. Existieron ademas, programas
regionales que de acuerdo a la regionalizacion del plan, integraron objetivos, estrategias y
acciones del mismo y de los programas sectoriales, asi como prioridades locales. Los
programas regionales fueron elementos de gran importancia para la descentralizacion,
con los cuales se enfrentaron problemas comunes, aprovecharen la potencialidad de ios
estados v se respondié a sus caracteristicas particulares. Ante esto, a pariir de 1980, el
plan global de desarrolic contemplo (a dimension espacial en el proceso de planeacion del
desarrollo con 1a politica regional, dicha politica tuvo como finalidad fa medificacion del
proceso de migracion de ias grandes ciudades a centros urbanos regionales, asi como la

disminucion de la concentracion urbana v la ubicacion estratégica de ias industrias.

El ptan nacional de desarrollo 1983-1988, resumit la politica regional del gobierno federal
en tres grandes rubros; desarrolio estatai integral, fortalecimiento municipal vy
reordenamiento de 'a actividad econémica en el teritorio nacional, se partié de un
elemento fundamental: la conciliacion entre los imperativos de la economia y las
exigencias derivadas de la opcién federalista. Con esto, los estados que integraron ia

federacion y los municipios, en que a su vez se subdividieron en el marco de su
12



desconcentracion territorial, fue un colofén obiigado para una correcta lectura de la letra y
del sentido profundo del plan, asi, la redistribucion de competencias sustantivas y fiscales
entre los ires ambitos de gobierno, se convirtid en la piedra angufar de la politica de

desarrolio regional.

Por otra parte el plan nacional de desarrollo 1989-1994, manifesto, que el desarrolio
regional arménico, equilibrado y congruente con la distribucion territonal de nuestros
recursos, constituyé una pieza imporiante en la modemizacion del pais, asi como para
alevar las condiciones de vida de los mexicanos, se busco consolidar lo ya alcanzado y
continuar impulsando las tareas del desarrolio. mediante el cabal aprovechamiento del
potencial productivo de las distintas regiones y ia plena utilizacion de ios instrumentos de
la planeacién, el impulso al desarrollo regional en concordancia con los objetivos del
crecimiento economico, fueron posible, a través de una estrategia de descentralizacion de
decisiones, de desconcentracién de la actividad econdmica y del desarrollo urbano y
municipal que apoyd el esfuerzo de todos los sectores sociales en cada una de las
regiones del pais y se buscd, gue mediante las politicas de desarrollo regional, se
integraran las acciones de gobiemo que incidian en fos niveles de bienestar y en aspectos
productivos del campo y la ciudad, armonizando las estrategias de desarrollo de las

entidades federativas con las de la federacin.

Ademas, la consolidacion de! municipio ocupé un lugar predominante en ia estrategia del
desarroilo regional. Se impulso que fuera en este ambito de nuestra organizacion politica
y administrativa, donde se decidiera, cada vez con mayor medida, la orientacién del gasto
piblico y donde se concretara la concentracion social. Inscrita con el propdsiio de

descentralizacion de la vida nacional, este proceso inicié con las reformas al articulo 115
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constitucional que otorgd a los municipios, un campo de accion propio y fuentes de
tributacién intocables. “Los enfoques al tema del desarrolio regional y el papel del estado
como principal impulsor de sus acciones, han cambiado paulatinamente en los Uitimos 25
afios, de un fuerte contenido economico cada vez se apega mas, en la actualidad a
funciones politicas destacando la cuestion de la descentralizacion territorial y el papel de
ia sociedad civil. como actor que demanda con insistencia un desarrollo geograficamente

mas armonico™. ™

La politica de desarrolio regional se oriento a logros de tres grandes objetivos: Ia
transformacion def patron de los asentamientos humanos, {en la actualidad en ia ciudad
de Meéxico y en Rio de Janeiro, mas de la cuarta parte de la poblacion vive en
asentamientos no planiﬁc:adoss)20 en concordancia con las politicas de descentraiizacion y
de desarrollo economico; el mejoramiento de ia calidad de los servicios urbancs,
atendiendo preferentemente a los grupos sociales mas necesitados y ef fortalecimiento de
la capacidad municipa! para propiciar el sano desarrollo de las ciudades, mediante su
ordenamiento y regulacién. Asi mismo. se genero el fortalecimiento de las actividades de
planeacion y programacion del desarrollo regional en e! nivel local, base fundamental de
un crecimiento mas racional y equilibrado de los centros de poblacion y de un
mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. Se apoyo, el
perfeccionamiento de los instrumentos fundamentales de la planeacion regional, los
comités de planeacién para el desarrolio municipal, estatal y regionai y el convenio (nico
de desarrolio {CUD) (fue el documento juridico, administrativo, programatico y financiero,

que se consolidd como instrumento fundamental de la planeacion regional y de la

‘f Deljgadillo Macias, Javier “Temitorio estado y fransnacionalizacion. El papel det desarrolio regional” Pag 67
2 Beygier, Sergio "La Articuiacion Estado-Region: Clave de! Desarrolio Regional® 1986, Pag. 216
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descentralizacion de decisiones), con base en la estrecha coordinacion de los tres
Ambitos de gobierno, se crearon y pusieron en accion. comités de planeacion para el
desarrolio regional, mecanismos que permitieron avanzar en el esquema de coordinacién
federacidén-estado-municipio, para que, con estricto respeto a las soberanias estatales y a
la autonomia de ios municiplos, coadyuvaran a la definicion de acciones de alcance
regional que implicaran a dos © mas estados o municipios, se fortalecid y adecud
gradualmente a ias necesidades particulares de cada entidad federativa, elaborandose
documentos especificos para cada una de ellas, que permitieron atender las estrategias
de financiamiento y las priotidades definidas en los comités de planeacion para el

desarrollo.
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2. Las politicas de desarrolio instrumentadas por la federacién en ef estado
de Moreios.

2.1 Contexto geogréfico, social y econémico.

E! estado de Morelos, se localiza en la parte central del pais, en la vertiente sur de la
serrania del Ajusco y dentro de la cuenca del Rio Balsas, esta situado geograficamente
entre los paralelos 18, 22, 5 y 19, 07, 10, de latitud norte y 96, 37, 08, de longitud oeste
del meridiano de Greenwich. Variadas son ias alturas en el estado, desde 3 0G0 metros
sobre el nivel del mar, en los limites con el Distrito Federal, hasta los 850 metros en la
parte de la regién de Huautfa. Colinda al norte con el Distrito Federal y con el Estado de
México, al sur con Guerrero, al este con Puebia y al ceste con ¢l Estado de México y
Guerrero. La superficie del estado es de 4,958 km. cuadrados, cifra que representa el
0.25% del toial nacional, ocupa el estado el treintavo lugar en relacion a su extension

terntenial con ios demas estados.

De acuerdo con el censo de INEGI 1990, Morelos es una de las entidades mas
densamente pobladas de! pais, al contar con 247 habitantes por kilbmetro cuadrado. Tan
solo de 1980 a 1992 ia poblacién aumentd a una tasa promedio del 2.4% anual, lo que

representa 0.4% mas que el crecimiento nacional.

E] estado de Morelos, esta conformado por 33 municipios que integran a 1 180
localidades, donde se asienta una pobiacion total de 1 185 059 habitantes. De! total de la
poblacion 1 023 228 habitantes, es decir el 86% corresponde a poblacion urbana y 171
831 habitantes, es decir el 14% se localiza en zonas rurales, en este rubro se encuentra

también incluida la poblacién indigena con 24 900 habitantes, que representa el 2.1% de
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la poblacion total en el estado. E} 51% de la poblacion es del sexo femenino y el 48%
coresponde al sexo masculino, la poblacién economicamente activa es de 359 813
habitantes, de ia cual, la ocupada es de 348 357. de esta el sector primario absorbe €l

20.5% el secundario el 48.5% v el terciario el 52%

2.2 El programa niacional de solidaridad en el estado de Morelos.

En el pericdo 1989-1994, el gobierno federal realizo dentro del convenio tnico de
desarrollo, inversiones por 29 mil 680 millones de pesos para atender las prioridades
estatales. Canalizando el 76.5% a los programas de desarrolio regional. El 16.1% a los

regionales de empleo y €1 7.4% a los de coordinacion especial.

Durante estos seis anos, el programa nacional de solidaridad (PRONASOL) se conwirtid
en el instrumento para la aplicacion de la politica social del gobierno de la reptiblica y del
gobierno del estado de Morelos, solidaridad mostré avances en Su proposite de
redistribucién del ingreso con una diferenciada orientacién social, bajo esquemas
preferenciales de distribucion de la inversién publica y del financiamiento, lo que permitid
favorecer a los sectores con mas carencias y atacar frontaimente la pobreza extrema. En
congruencia con los lineamientos del programa, las acciones de solidaridad se dirigieron a
la atencién de tres grandes grupos de ia poblacion: las comunidades indigenas. los

campesinos de menos recursos y ios habitantes de las colonias urbano-populares.

Ei desarrolio de las comunidades, como lo considera T.R. BATTEN?’ “son los movimientos

para promover una vida mejor para toda la comunidad, con su participacion activa y, de

21+ a5 Comunidades y su Desarroilo” 1992 Pag 9
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ser posible, su iniciativa; pero, si esta iniciativa no sobreviene, mediante el uso de la
técnica para levantarlo y estimularlo, a fin de asegurar una respuesta activa y entusiasia

respecto del movimiento”.

Ante todo esto, la aplicacién de los programas en las comunidades, tendieron a considerar
actividades destinadas a controlar y evaluar los proyectos que lo integraron, ccn el
propésito, de conocer la congruencia entre \as actividades desarroliadas y el logro de los

objetivos y metas previstas.

Uno de los principales criterios de accién fue la transparencia en ia asignacion y ejecucion
de los recursos que provinieron del ramo XXVi de desarrolio regional y solidaridad, del

presupuesto de egresos de la federacion.

Su distribucion en el estado, se sustentd en el convenio de desarrollo social que el
gobierno federal fim¢ cada afo con el gobierno estatal, quien, por su parte, afiadié
recursos financieros segun su capacidad presupuestal. También, algunas dependencias
federales hicieron transferencias de sus recursos normales al programa nacional de
solidaridad cuando llevaron a cabo proyectos conjuntos con el programa, a estos
recursos, se sumaron las aportaciones de la poblacion peneficiada para la ejecucion de

sus proyectos.

L a asignacion de los recursos a comunidades y proyectos especificos, se hizo a través del
comité de planeacion para el desamollo del estado {COPLADE), en el gue participaron los

gobiernos municipales. A partir de esta etapa, se desarroliée un amplio irabajo de
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administracién, concertacion, elaboracion de expedientes técnicos, hasta la gjecucion de

obras y proyectos

La ejecucion de obras y acciones en solidaridad, se sustento en 4 principios generales de
accion:
| Ei respeto a fa voluntad, iniciativa y formas de organizacion de sus participantes,

captando iniciativas y demandas, no imponiendo soluciones

il. La plena y efectiva participacion organizada, desde fa definicion de los proyectos

hasta su termunacién y evaluacian.

ill. La corresponsabilidad, que puso fin al paternalismo, pero que mediante el mas estricto
respeto a los participantes y a fa sociedad, mantuvieron el compromiso dei gobiernc de

trabajar en bien de todos, y con preferencia por los que menos tienen.

JV.La transparencia, honestidad y tla eficacia en el ejercicio de los recursos

presupuestales que fueron destinados, recursos que son de la nacion y de! estado.

Solidaridad, mejord los niveles de hienestar social de los grupos de poblacidn mas

desprotegidos, a través de ires vertientes:

a) La dotacion y mejoramiento de los servicios basicos, como plataformas fundamentaies

en la elevacion inmediata del bienestar social y familiar.

b) El apoyo a la produccién y a proyectos productives, para estimular la economia y la

generacién de empleos productivos.

¢) Impulse a los programas regionales, en los gue se atendit preferentemente la

construccion de infragstructura soctal y productiva.

19



Un aspecto en el que se registraron avances a partir de la puesta en marcha de
solidaridad, fue en la etradicacion del paternalismo y tramites burocraticos, elevando el
nivel de autogestion de la poblacién beneficiada, en solidaridad, pueblo y gobierno
construyeron obras y acciones en todo el estado, su esencia fue la organizacion de la
participacién social para el trabajo en su propio beneficio; fue esta, la base de cualquier

obra o proyecto.

Las asambleas comunitarias y los comités de solidaridad, fueron los mecanismos de
concenacion entre pueblo y gobierno, constituyéndose en el espacio fundamental de

accion del programa. Entre sus principales acciones se encontraron las siguientes:
% Definicion de los proyectos y obras, jerarquizando su ejecucion.

% Ser ios responsables directos de que se cumpliera la normatividad, en lo que se refiere

a programacion, presupuestacion, ejecucion y control social de las obras y acciones.

% Hacer que las cbras se construyeran y las acciones se ejecutaran, en el tiempo y con

fa eficacia acordada en las asambieas comunitanas.

La coparticipacion entre autoridades y poblacién, avanzo con la participacion social que se
manifestd de manera creciente con la aporiacion de recursos monetarios, materiaies y
sobre todo con trabajo, elemento primordial de solidaridad, para mejorar de manera

inmediata los niveles de bienestar social de ia poblacion morelense.

E! programa de solidaridad en Morelos, permitid generar muchas bases de convivencia

social y de alternativas productivas; esta nueva politica social, operd en funcion de
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resultados concretos, sensiblemente significativos, para avanzar en las condiciones de

vida de la poblacion y ademas, con capacidad de respuesta medianie el gasto publico.

Con el rescate de la politica social, a partir de 1889, el programa petmitid que los tres
niveles de gobierno impulsaran fa organizacion social, la iniciativa y las tareas orientadas

al mejoramiento y a la promocion de las comunidades

Se transfirieron facultades al ambio municipal, para que se apropiaran de los
instrumentos politicos y admimstrativos gue necesitaron, coma son; los comités de
planeacion de desarrolio municipal (COPLADEMUN), que permitieron que los proyectos.
programas y planes partieran cada vez mas, de una auténtica consulta popular.
tomandose las decisiones para la ejecucion y seguimiento de ias obras entre ios Mmismoes

ciudadanos en el lugar mismo de los hechos.

De esta forma, los ayuntamientos asumieron su COmpromiso, y asi dispusierch de
mayores recursos, con o que estuvieron en condiciones de atender los diversos y

complejos problemas que el crecimiento de fa poblacion genero.

La participacion de las presidencias municipales en el PRONASOL, se sustentd en el
respeto a la voluntad, iniciativa y forma de organizacion def pueblo, impulsd sus iniciativas
y no impusieron soluciones, promovieron ia participacién social desde la definicidn de las
obras a realizar hasta su ejecucion, mantemiendo en este tempo, gl compromiso

corresponsable de trabajar con transparencia, honestidad y eficacia.

Las acciones y obras que se realizaron, fueron las que solicitd la sociedad.
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2.3 Sus resuitados.

Desde 1983, ias acciones piblicas en Morelos, se orientaron a impuisar el desarrollo
estatal integral, mediante &l usc adecuado de sus recursos, el aprovechamiento de las
ventajas comparativas del estado y una distribucién mas equilibrada de las actividades
productivas. Al mismo tiempo, se puso especial anfasis en una mejor distribucién social de

los servicios y los bienes basicos.

Para cumplir los propobsitos sefialados, en los programas de desarrollo de la zona
metropolitana de la ciudad de México v region centro y en el plan gstatal de desarrolio de
1984-1988. se establecid una estrecha coordinacion de acciones entre fos gobiernos,

federa! y estatal.

La foma de decisiones y la asignacion de 10s recursos tuvieron como marco de referencia

a las siguientes prioridades:

% impulsar un desarrollo regional mas equilibrado, para desalentar las tendencias
histéricas de concentracion de 1a actividad economica y de la poblacion en pocos
municipios, asi como para aprovechar mejor las potencialidades de cada subregion,

disminuyendo su especializacion excesiva.

% Diversificar las actividades productivas, para generar un mayor namero de empleos y
elevar los ingresos de los ya ocupados, de tal forma que la poblacion se amaigara en

sus lugares de origen.

& Dar un especial apoyo a las actividades agropecuarias a través de obras hidraulicas y

tecnificacion de cultivos.
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% Consolidar el equipamiento de servicios en los parques industriales del estado, para

favorecer el desarrcllo integral de la entidad.

& Abatir jos rezagos sociales, con un uso mas eficiente de los recursos en zonas
urbanas y rurales y la ampliacion de servicios basicos en salud, almmentacion,

educacion, vivienda, agua potable y seguridad pablica.

Para fortalecer las estructuras administrativas del gobierno de! estado, precisar sus
atribuciones y consoiidar ef sistema estatal de planeacion democratica, en 1988, se instald
formalmente el sistema estatal de planeacion, a través de las modificaciones en la
constitucion politica del estado de Morelos para establecer la obligatoriedad de planeacion
democratica en términos congruentes con 1o dispuesto en el articulo 26 de la constitucion
federal. Ademas, se aprobo la ley de planeacion para et desarrolio del estado de Morelos,
con lo cual, se consolidaron las actividades del comité de planeacion para el desarrolio del

estado de Morelos. (COPLADEMOR)
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Capitulo I

1. La planeacién nacional y su vinculacién con fa estatal.

La planeacién nacional, se entiende como el sistema a través del cual, se impone la
racionalidad v la regulacién de todo el esfuerzo organizado de una sociedad, por lograr
sus objetivos de desarrolio economico, social y cultural. En relacion a estas ideas. se
sostiene que se pueden resumir las facetas mas caracteristicas de la planeacion en las

tres siguientes:
a) Esta se refiere al futuro,

b) Se basa en un nimero de objetivos que han de especificarse, para llevar adelante el

proceso de planeacion; y

¢) Requiere de una coordinacion de los medios de politica econdmica a utilizar, con el

objeto de que se alcancen los objetivos

En este contexte, la accion racional de la actividad productiva y la creatividad tecnolégica
para acelerar los cambios socioeconémicos, en la planeacion, pueden entenderse como
la “conciencia del desarrollo” ... “ya gue ofrece una vision del crecimiento econdmico y del
bienestar, expresado en sus opciones principales dado et conjunto de objetivos, como una
afinacién de la voluntad colectiva, respecio a la accion gue debe desempefiar ef estado; y

como balance provisional de io que sera el futuro™.

2 galazar Medina Juken, Espejel Diaz Gonzalez Samuet e inestroza Fernandez Luis “‘Desarrollo, Admenistracion ¥ Planeacicn
Munroipal” 1980 pag 123
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La refacidn directa entre la planeacion nacional y estatal, esta dada por el sistema
nacional de planeacion democratica. en donde se integran las acciones planificadoras de
los tres niveles de gobiemo. Se puede definir este sistema, como: “un conjunto ariculado
de relaciones funcionales que establecen las dependencias y entidades del sector pibiico
entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de
las entidades federativas, a fin de realizar acciones de comin acuerdo. El sistema.
comprende mecanismos permanenies de participacion, a través de los cuales, los grupos
organizados de la sociedad y de [a poblacion, en general, hacen propuestas, piantean

demandas, formalizan acuerdos y toman parte activa en el proceso de planeacién”23

La base institucional del sistema estaba mtegrada por las dependencias y entidades de {a
administracion plblica federal; por los mecanismos de coordinacién entre la federacion,
estados y municipios, por el mecanismo de participacion social y por los instrumentos de

concertacion entre las sectores pliblico, privado y social.

En el nivel global, la direccion del desarrollo la hizo el poder gjecutivo y el manejo
operative del sistema estuvo a cargo de la secretaria de hacienda y crédito piblico, que
integrd y coordind las actividades de plansacion. Ep el nivel estatal, 1a direceion estuvo en
manos del poder ejecutivo estatal y el manejo operativo de la planeacion estatal a cargo

de la secretaria que asumio esta funcion.

Ei estilo de la planeacidn nacional presentd las caracteristicas principales de la

planeacion, el que, a su vez, le dio forma a los estilos de planeacion esfatales y estos,

* |dem Pag. 230
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- .
consecuentemente, son los que aportaron la base para el funcionamiento de los modelos

municipales

Los elementos que caracterizaron a la planeacion nacional y estatal estuvieron dados por
el proyecto nacional, que definid el concepto de economia mixta, el papef activo del
mercado, los principios de la politica social y el grado de apertura comercial que se
pretendié lograr con el plan nacional. Ademas, fue una forma de explicar el estilo de
ptaneacion puesto en practica en el nivel nacional y estatal, a través de la comparacidn de
los elementos principales que definieron el funcionamiento tanto del sistema nacional

como del estatal de planeacion.

El concepto de planeacion, tanto a nivel federal como estatal, esta dado por las leyes de
pianeacion respectivas. La comparacion de las dos leyes preciso los aicances de la
planeacion y sefald los objetivos de la misma, llegando a plantear en ia entidad que Ia
planeacion estatal y con ella sus instrumentos rectores e inductores, se han constituido ya
en herramienta de trabaje sistematizado, en un conjunto metodologico de técnicas,
orientado a modificar progresivamente los cursos de accion del desarrolio econdmico y
social, en un espacio determinado, en un tiempo especifico vy actuando sobre un grupo
humano, complejo, identificado en sus relaciones de clase politicas, econdémicas, sociales

y cuiturales

Los problemas del desarrollo estatal y municipal, exigieron un esfuerzo cada vez mavor a
los goblernos estatales y municipales, en materias de planeacion y coordinacion

institucional. EI hacer planes se entendié como una accion racional y una tarea de tipo
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politico, para manejar el progreso cientifico y técnico en beneficio de ia sociedad en su
conjunto. La investigacién. la capacitacion y la difusién del conocimiento cientifico y
tecnolégico, comprometié a universidades, y centros de investigacion y de asesoria
técnica a apoyar af gobierno estatal, para enfrentar en mejores condiciones la dificil tarea
de orientar adecuadamente un desarrolio urbano sin precedentes, asi como para reducir
los grandes déficits de los servicios publicos y de tratar de arraigar a la poblacidn rural a

sus lugares de origen.

Los problemas de fa crisis y la necesidad de reactivar ia economia, hicleron necesario
retomar la planeacion como un instrumento de gobierno, capaz de darle ia direccion al

crecimiento socioeconomico.

Estas ensefianzas practicas ampliaron visiones y crearon nuevas expectativas, para la
descentralizacion a nivel estatal y para una mejor planeacion de! desarrolio regionai y

microregional.

La planeacion del desarrolio estatal se realizd mediante dos procesos, que fueron, ia
planeacion intraregional y la planeacion interegional. La primera, comprometid al
organismo planificador de la regién, microregion y municipios; ia segunda, al organismo

superior de la planeacion estatal.

La gestién de la planeacién estatal y de las nuevas formas de promover el desarroilo
regional, microregional y municipal impulsaron cuestionamientos de grupos y partidos

politicos. Sus representantes alegaron que tanto los planes y programas de mediano
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plazo, asi como la busqueda de la eficiencia y eficacia en el comportamiento de las
unidades productivas, los servicios pablicos y las entidades del aparato estatal,
respondieran a actitudes y tendencias propias del proyecto de modermizacion, lo gue
implico una racionalidad de gestion que se tratd de imponer, con miras a hacer viable y
justificable una accion de gobierno y de administracidn que propiciara la utihzacion de

técnicas modernas, que ie dieran eficacia a la organizacién piblica.

E! sistema estatai de planeacion democratica, fue el instrumento de que se dispuso para
darle consistencia y congruencia a la accion planificadora estatal y municipal. Esto
implico, un estilo de planeacion que se apoyd en una organizacion que manejo no soio el
proceso de planeacién estatal y opero la estructura institucional en lo que significd la
accic‘ar.ﬂ: racional a nivel esiatal, sectorial y nivel de entidades paraestatales de todo tipo,
sino también toda la infraestructura de apoyo, como la capacitacion en planeacion,
programacién y presupuestacién; el manejo del sistema de informacion estadistico,
geografico y de informacion cientifica y tecnolégica; la preparacion y evaluacion de
proyectos; y las relaciones federacion-estados-municipios, para hacer congruentes las

acciones de estos tres niveles de gobierno.
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2. El desarrollo regional en el estado de Morelos.

Morelos, es un estado con gran potencial de recursos materiales, lo que aunado a la
diversidad de climas con que cuenta, permite ubicar a fa entidad ¢como una regién con
futuro de desarrolio agricola, ganadero, turistico e industrial. * ... a parte de ser un hecho
fisico, la region llega con el tiempo hacer una conciencia colectiva. Por vivir en area dada,
la pobiacién desarrolia una concepcién de si misma, adquiere un sentido de vinculacion y

pertenencia coman ... * **

Sin embargo, esta rigueza no ha sido debidamente explotada, ya gue aiin existen
subregiones socialmente desiguales, fenémeno ocasionado por la falta de una politica de

desarroiio regionai integral, que coadyuve al desarrolio conjunio deseado.

El estado de Morelos, se caracteriza por contar con un gran ndmero de municipios rurales,
ya que en la actualidad, a excepcion de Cuernavaca, Cuautla y Jiutepec, que son los
municipios mas “desarrollados”, el resto aln sufren grandes deficiencias en servicios,

infragstructura y seguridad publica.

Ei objetivo general del desarrollc regional en el estado de Morelos, de acuerdo a sus
condiciones muy peculiares, consistid en procurar un mejor aprovechamiento de ios
recursos humanos, técnicos, financieros y materiales, con ¢! fin de proporcionar la mejor
satisfaccion de las necesidades para el maximo beneficio, bienestar y progreso de la

poblacion en su conjunio, asi como también impulsar un crecimiento regional mas

* Boiser, Seryio “La Arhculacion Estadp-Region Clave oz Desarrollo Regional® 1986, Pag. 323
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igualitario, generar un mayor numero de empleos, abatir los niveles de atraso y de

desigualdad social, de una manera integral y armonica.

Una de las estrategias de mayor importancia gue se aplicd en el estado de Morelos para
fortalecer el desarollo regional, consistid durante este periodo, en transferir a los
municipios, tecursas, programas y responsabilidades, en el aspecto de servicios
municipales; de la misma manera, se apoyo a los municipios con programas de
capacitacion técnica-administrativa que amplié su capacidad de gestion, programacion,
ejecucion y control, ademas de su capacidad recaudatoria. A fravés de estas lineas de
estrategia, se forfalecié la capacidad politico-administrativa y de participacién sociai de los
municipios, apoyande la capacidad de organizacion y gestion de fas comunidades y
gjidos, lo que contribuyé a impulsar el desarrollo estatal a partir del municipio. Asi io
demuestran, con sus testimonios, quienes mantuvieron la vinculacion directa entre tos
programas sobre desarrolio social y sus respectivas comunidades, tales son los casos de
los delegados a los concejos de desamalfo municipal, Rafael Martinez Espinosa de la
localidad de Marcelino Rodriguez y Alonso Martinez Sanchez de la comunidad de
Quebrantadero, ambos del municipic de Axachiapan; de Rocio Dominguez Pérez y
Heribero Sanchez Patifio, del centro de Janteteico; de Benjamin Olivar Oriz, de la
comunidad de Tetelilla del municipio de Jonacatepec, de Pedro Solorzano Quevedo del
centro de Tepalcingo; de Jests Gonzalez Tlacota de la comunidad de Tiacotepec def
municipio de Zacualpan de Amilpas; y de Vicente Barranco Anzures del centro de

Temoac; todos ellos representantes de tres diferentes partidos politicos.
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Las politicas de desarrolto regional llevadas a cabe en el estado de Morelos, permitieron
lievar beneficios a los treinta y tres municipios que elevaron y mejoraron el nivel de vida de
la poblacion rural y urbana, asi como también, se priorizé el destino de recursos para
atender en forma simultanea los reclamos del medio rural y de las colonias populares de
las areas urbanas. La causa principal, por la que es mas alta la marginacion en el medio
rural. se debe a que en el campo existen menores oportunidades de desarrollo, por lo
general. las grandes empresas se instalan en las ciudades porgue es donde se
encuentran mayores ventajas por su ubicacién estratégica, esta situacion  generd el
distanciamiento entre el campo y la ciudad, convirtiendo 2 esta gitima, en un punto de
atraccion para la poblacion del campo que abandond las areas de cultivo, que solo les
proporcionan empleo durante el temporal y salen en busca de mejoras oporiunidaaes. “La
poblacién, la dindmica de su crecimiento. su movilidad espacial y su cambio estructural
constituyen un conjunto de problemas de importancia decisiva para la politica del
crecimiento socioecondmico™. Este fenomeno, es el que did origen a los asentamientos
humanos irregulares en las ciudades, cuyo crecimiento® las liegé a convertir en coionias

populares que demandan ia provision de los servicios basicos para su desarrolio.

Para contrarrestar el fenémeno anterionmente establecido en el estado, se implementaron
uha serie de acciones que permitieron un desarrollo mas equilibrade entre las diferentes

areas geograficas que lo componen, de fas cuales mencionare las siguientes!

% Se impulsaron actividades productivas en las areas rurales, como una altemativa para

asegurar el arraigo de la poblacion, y mejorar las condiciones de vida de los habitantes

2 e kimsks, Antor “Desamoflo Polarizado y Politicas Regionales” 1985, pag 126
% gyukieskl  manifiesta que 2! crecimento de la poblacion represenia por St soio el aumento de las necesidades clya
satisfaccion requiere k2 extension e ia base maienial ospensabie d& la nacion. dem
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de esas zonas, incrementando sus ingresos, dandole seguridad en la ocupacidn y

dotandoios satisfactoriamente de servicios

Se aprovecharon en forma mas racional, los recursos naturaies como suelo, bosques y
agua. Explotando en forma intensiva todas las areas agricolas con cultivos basicos de
alta productividad y rendimiento, asi como también, las actividades fruticolas.

pecuarias, agroindustriales y turisticas.

Se articularon actividades agropecuarias entre si y con el sector industrial, a traveés de
la generacitn de empleos, en fas fareas de ganaderia menor, floricultura y

agromndustrial, buscando fa integracién de polos locales de desarrollo.

Se llevé a cabo, una transformacidn ntegral de la estructura de los cultivos,
introduciendo otros méas rentables, desarroilando una agricultura de riego de rotacién
adecuada, buscando su optima rentabilidad, mejorando las formas de uso vy
aprovechamiento del agua y suelo, de tal manera, que se logro avanzar
substanciaimente en la satisfaccidn de las necesidades basicas y en la distnbucion
mas equitativa de la riqueza generada entre los grupos sociaies y las regiones,
procurando la equidad en los niveles de bienestar y de participacion entre la poblacion

rural y {2 poblacién urbana.

Sin embargo, estas acciones que se impulsaron para mejorar las condiciones de vida de

los habitantes morelenses y avanzar en un desarroiio regional mas armonico dentro del

territorio estatal, no fueron lo suficientemente eficientes para abatir ios niveies de pobreza

y marginacion, ya sea por condiciones globales que influyeron dentro de todo el territorio

nacional, que afectaron el estancamiento de los programas de gobiernc por la falta de

recursos, sino también, por las circunstancias de un desarrollo casi nulo por muchos afios
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de esas regiones, gue no les permitid acelerar un desarrollo mas equilibrado dentro de su

ambito geografico.
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3. El desarrollo regional del estado de Morelos comparado con el desarrollo
regional circunvecino.

El analisis de este apartado, consiste en verificar algunas acciones de ios gobiernos que
colindan con el estado de Morelos, para conocer el impulso de sus programas al
desarrollo regional en condiciones geograficas muy similares, especialmente con ias del
estado de Puebla. Este analisis, consiste en explorar las condiciones de parficipacion de
esas comunidades circunvecinas con las del estado de Morelos, para comprender si jos
gobiernos de Puebla, Guerrero y Estado de México han impulsado un desarrolio regional
en condiciones de pobreza y marginacion, gue siwva de referencia para establecer

conclusiones entre uno y otro estadao colindante de Morelos.

3.1 Estado de Puebla:

En Puebla, la planeacidn se establecd come métodoe de trabajo para impulsar su
desarrollo integral en forma ordenada. Los esfuerzos de la federacion y del gobierno del
estado, se orientaron a fomentar la expansion y diversificacion de Ia base produciva, con
fa finalidad de lograr un crecimiento sectorial y regicnal mas equilibrado, que promoviera
mayores niveies de empleo y productividad, propiciando una mejor integracion regional y

elevando los niveles de bienestar a la pobiacion.

La estrategia de desarrollo puesta en practica, se orientd a fortalecer ia infraestructura
social ¥ productiva; para promover la explotacion racional de los recursos naturales,
aumentando la cobertura de los servicios sociales y consolidando un sistema de centros
urbanos. La ciudad de Puebla constituy¢ un polo de desarrollo alternativo para disminuir la
conceniracion socioecondmica de fa zona metropolitana de la ciudad de México. Durante
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el periodo 1983-1988 se integro, dentro de) marco del sistema estatal de planeacion
democratica, el comité de planeacion para ol desarrolic del estade de Puebla
(COPLADEP), érgano que contd con la representacion de los tres o6rganos de gobiemo y
que permitid concertar acciones con el sector social y privado, facilitando fa suma de
esfuerzos para la programacion y ejecucion de obras prioritarias. Para dar sustento a

estas actividades, en 1983 fue promulgada la ley de planeacién estatal.

£n 1984, se puso en practica el plan de desarrollo del estado de Puebla, el cual priorizd la
situacion estratégica de la entidad come punto de enlace entre el centro y el sureste de la
repiblica, constituyendo al estado, en pieza clave para el desamoiio regional y Ia
descentralizacion de la vida nacional. El objetivo general de la estrategia, consistic en

procurar el bienestar de ia poblacién y promover el crecimiento econémico de Puebla

Posteriorments, se integrd, con la participacion de la ciudadania, el plan de desarolio

1987-1993 con los siguientes objetivos:

% Fortalecer y perfeccionar el régimen democratico, bajo los principios del estado de

derecho, para asegurar una sociedad mas justa e igualitaria.

% Ampliar la capacidad de los sectores productivos para aumentar la oferta de bienes y
servicios v lograr fa creacion de empleos permanentes, que permitieran una

distribucioén equifibrada del ingreso.

% Crear las condiciones de bienestar y seguridad en cada region de la entidad, que
satisfaciera las necesidades basicas y elevaran el nivel de vida de todos sus

habitantes.
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% Lograr la coordinacién de esfuerzos con la federacion y los municipios para la
recuperacion de un crecimiento econémico sostenida vy el desarrollo integral de!

estado.

Con base en esos propositos, los esfuerzos y recursos publicos se dirigieron al fomento
de las actividades agropecuanas y al desarrolio agromdustriaf; a fa promocion, ampliacian
y diversificacion de la actividad industriai y principalmente a la ampliacion de los servicios
basicos para ja poblacién, con énfasis en educacidn, salud, vivienda, agua potable y
alcantarillado. De esta manera, se impulsé un sisterna de ciudades medias para

responder a las demandas de una poblacién en constante crecimiento.

3.2 Estado de Meéxico:

La estrategia de desarrollo estatal integral y de reordenacion econdmica aplicada en el
Estado de México, desde 1983, fortalecid su importante planta productiva y protegié el
empleo, atendid los rezagos en materia de infraestructura urbana y dotd de mayores y
mejores servicios sociales a los municipios que, en conjunto, registraron unas tazas, de
crecimiento demografico mas elevados del pais, los conurbados en la zona metropolitana

de la ciudad de México.

En este marco, los planes de desarrollo estatal 1984-1987 y 1987-1993 delinearon como
prioridades, la reordenacion de los asentamienios humanos, la reduccién en las
disparidades sociales, mayores niveles de acceso de la poblacion a las oportunidades de
empleo y bienestar, la autosuficiencia de abasto en productos basicos. la preservacion de

ios recursos y riquezas naturales del estado, v la promocién de su desarrollo rural.
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Sobre las basas anteriores, se aplicaron estrategias de reordenamiento territorial,
descentralizacion de las actividades industriales, reorientacion de los asentamientos
humanos hacia centros urbanos de nivel medio, y el fortalecimiento de los municipios. Se
contribuyé al objetivo del plan nacional de desamollo para combatir ias tendencias
concentradoras de la zona metropolitana de ia ciudad de México, con estrategia estatal
contenido en el programa horizonte XX! y en el programa de desarrollo de la zona
metropolitana de la ciudad de México y regién centro. Eilo, involucrd un conjunto de
decisiones para reorientar las actividades productivas en la entidad, y aprovechar
racionalmente ios recursos y las potencialidades de las regiones seleccionadas como

zohas alternativas de crecimiento.

Con la promulgacion de la ley estatal de planeacion en enero de 1984, las acciones y
decisiones de las diversas dependencias y organos de la administracién, contaron con un
marco juridico adecuado gue fortalecio fa ejecucion de fas tareas de desarrollo. impuisd la
coordinacion de esfuerzos entre la federacion, el estado y los municipios; y alentd una

mayor participacion de los sectores social y privado en las decisiones de gobierno.

Las actividades de planeacion se fortalecieron en el comité de planeacion para el
desarrollo del Estado de México (COPLADEM) y con fa integracion de subcomités en acho

regiones.

3.3 Estado de Guerrero:

Durante el periodo de 1983-1988, los esfuerzos gubemamentales para impulsar el

desarrollo integral del estado, se orientaron a promover [a diversificacion de sus
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actividades productivas, otorgando prioridad a las acciones encaminaidas a lograr e
éptimo aprovechamiento de sus recursos hidrolégicos, agropecuarios, forestales,
pesqueros y mineros. La estructura adoptada, procurd mejorar la articulacién de las
actividades productivas, para incrementar la generacion de empleos e ingresos en

beneficio de ia poblacion.

Parte medular del esfuerzo realizado, se orientd hacia el desarrollo social, mediante
acciones para fortalecer y ampliar fa infraestruciura existente, aumentar ja coberiura en
los servicios de educacion, salud, urbanos basicos y de integracion territorial, e impulsar

un desarrollc mas equilibrado.

En 1985, se definid la estructura y operacion del sistema estatal de planeacion
democratica; destaco por su umportancia, las modificaciones a la constitucion del estado v
a la ley organica det poder ejecutivo estatal, la ley de plansacion y ia actualizacion del
reglamento interno del COPLADEG; ademas, éste fue fortalecido como el instrumento
institucional para articular los esfuerzos de los tres ordenes de gobierno y como foro de

conceriacion con los sectores social y privado

Con la formulacion del plan estatal de desarrolio 1984-1987, ! gobierno del estado de
Guerrero, en coordinacion con la federacion, establecid objetivos, estrategias y lineas de
accion con el fin de abatir los rezagos v desequilibrios de ia estructura econdmica y
social de la entidad. En 1987, se redefinieron las esirategias y las prioridades del
desarroflo y se inicid la aplicacion del programa de accion inmediata, que ordeno el

quehacer gubernamental durante los primeros nueve meses de esa administracion; en
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éste mismo afo, se formuld el plan sexenal de gobiemo 1987-1983. cuyos principales

objetivos fueron:

% Vigorizar el régimen constitucional, consolidando y renovando las instituciones publicas
para adecuarias ai nuevo perfil de la sociedad, pero fortaleciendo las bases y
principios de nuestra tradicion republicana, asi como Ias formas de organizacion y

participacion ciudadana basadas en fa unidad y el consenso.

% Lograr el desarrolio economico integral de la entidad, en el marco de un crecimento
sostenido y .arménico de los diversos sectores vy regiones y de una equitativa
distribucion de la nqueza, entre los distintos grupos sociales e impulsar |2

modernizacion de la economia esiatal.

% Reducir los rezagos sociales y mejorar la calidad de vida de la poblacion, de acuerdo a
un enfoque integral de bienestar, proporcionandole de manera creciente los servicios
sociales basicos en materia de salud, educacion, vivienda, eguipamiento urbano,

cultura, recreacion, deporte, seguridad publica e imparticion de justicia.

% Fortalecer la estructura econémica y social de la entidad, coadyuvando en ia tarea del
gobiemo de ia republica, de alentar e crecimiento y la recuperacién economica del
pais y de avanzar en la descentralizacion de la vida nacional asi como en el desafrolio

regional.
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4. Consideraciones finales en torno a las politicas de desarrofic regional
flevadas a cabo por los estados circunvecinos con Morelos.

Sin jugar a dudas, las politcas de desarrolio regional ejecutadas en los tres estados
circunvecinos con Morelos, tuvieren varias coincidencias, ya gue su proposito fundameniat
fue la de explotar las condiciones generales de las areas geograficas con sus programas
de desarrolio regional. sin embargo, a pesar de sus peculiaridades especificas, Moralos
se identificd con mayor semejanza con el estado de Puebla, porque los municipios de
ambos estados, de mayor rezago social, colindan y tienen las mismas caracteristicas,
tanto por su cercania, como en sus costumbres. Con et Estado de Mexico, sus politicas de
desarrollo regional, estuvieron mas enfocadas a la resoiucion de los problemas de las
grandes concentraciones de su area metropolitana, ya que en Ios municipios def estado
de México que colindan con Morelos, existe un mayor alejamiento de sus concentraciones
de 1z poblacion, misma que hace que no exista una simifitud de acciones en sus politicas
de desarrollo social. La diferencia en las politicas de desarrollo social de Morelos con
Guerrero, se encuadraron mas a acciones para el fortalecimiento de la zona costera de
sy territorio, como una alternativa que les pudo redituar un progreso mas acelerado en las
cuestiones furisticas, sin embargo, los municipios de Guerrero que colindan con Morelos,
estan sumidos en condiciones de extrema pobreza que hacen gue exista una permanente
emigracién de pobladores de Guerrero a Morelos, lo que hace mas dificilt dar respuesta a

los problemas de desarrollo regional en el estado de Morelos.

Por io tanto, en t&minos generales, las acciones de los estados se orientaron hacia el
combaie a la pobreza y el logro de un desarrolic mas armonico y susientable para las

regiones de mas escasos recursos economicos, sin embargo, no se pudo estabiecer una
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exacta similitud en sus politicas por las dimensiones geograficas de cada uno de los
estados y por sus redes de comunicacién y poblacion de cada uno de sus municipios y

regiones.
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Capitulo I

1. La instrumentacién de politicas de desarroffo regional en el estado de
Morelos.

La organizacion y distribucién de la pobiacion y de las actividades economicas en el
territorio, fue resultado de un conjunto de variables que evolucionaron historicamente. Por
ello, la regidn no es un Invento, sino por el contrario nace, crece y se desarrolia
independientemente de su reconocimento oficial o establecimiento artificial por parte de la
administracion publica “La region no existe mas alla e independientemente de las

relaciones y elementos de los cuales es regidn, pero tampoco se confunde con ellos” *’

Fi estudio regional, surge de la aplicacién del enfoque econdmico a los aspectos
geograficos y terntoriales. La r;.jeczgraﬂazs3 y economia son los dos componentes relevantes
para aprendef el conocimiento regional, pero no son los 0nicos, pues mervienen ademas,

1a historta, la sociologia, la demografia y la administracion publica

La palabra region, se emplea como sindmmo de area, es decir. cualguier superficie de (a
tierra que en certa forma es diferente a las zonas vecinas. La region, es un espacio
territorial delimitado por una o varias caracteristicas gue le confieren unidad. “"La region es
una enfidad especifica”® La delimitacion varia segin los distintos conceptos que se

tomen en cuenta para su definicion.

T Goraggio, José Lus “Sobre f2 Espasialdad Socal y el Concepto d& Regi6n™ Pag 72
2 ] reiteve es ia primera sefal, sobre la cual, se funda fa definicitn de un espacio y de sus lrmites, mngun otre hecho
geografico tiene este prviegro” Dauphine. Andre ‘Lo Axomatice de) Analisis Regronal”
 idem 25
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De 1o anierior, s& concluye que fa regidn es un t&mmino popular, pero ambiguo y

representa de alguna manera, fa forma de diferenciar el espacio.

“Las experiencias de regionalizacidon del espacio nacional, estan determinadas por los
objetivos y concepto de regidn que se adopta. La division del espacio se realiza a partir
del uso de una variable (procaso de regionalizacién de rasgos simples), 0 con el conjunto
de un numero de ellas (regionalizacion de rasges milltiples). Se obtienen regiones fisico-

geograficas, econdomicas, demograficas, metropolitanas. de plangacion, etc."0

De acuerdo a las variabies empleadas y los objetivos de regionalizacién que se persiguen,

se distinguen fres tipos de regiones: region homogénea, regidn funcional y region plan.

La regidn homogenea, cormesponde a un espacio continue, en & cual cada una de las
partes 0 zonas que la integran, presentan caracteristicas io mas praximas posibles entre

si, formando un territorio uniforme.

1.1 Variables para definir regiones homogéneas:

Econdmicas: Patrones homogéneos de produccidn, niveles de consumo, estructura del
empleo y actividades predominantes.

Geograficas: Topografia, clima, recursos naturales y calidad del suelo.
Politicas, sociales vy culturales: demarcaciones politico-administrativas,

costurmbres, grupos étnicos vy tradiciones.

* Sobrino, Jaime. “Gobierno y Administracion Metropofitana y Regional” 1923 pag. 54
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E| resultado de la regionalizacién homogénea, varia de acuerdo a ias variables
seleccionadas y su delimitacion sera mas compleja cuanta mayor cantidad de ellas se

pretende incorporar.

La delimitacion operativa de regiones homogeneas, esta en funcidn de las variabies
seleccionadas vy la disponibilidad de informacion Por razones de facilidad de acopio vy
procesamiento de datos cuantitativos, la regionalizacién se realiza comunmente con
uidades politico-administrativo completas’ estados o municipios para el Ambito nacional,

paises para ejercicios internacionales

La region funcional, nodal o polarizada representa la nocion de interdependencia entre un
lugar central y su area de influencia. La regién funcional, supone una division terntorial del
trabajo, por o que su analisis y deiimitacion, se base en el estudio de intercambios y flujos
que ocurran en el territorio. Se trata de un espacio heterogéneo, en el cual. las diversas
parles son compiementanas y mantienen entre si un mayor volamen de intercambios

respecto a zonas vecinas

Una region funcional se determina por un espacio geografico, donde se lievan a cabo
mecanismos de interdependencia a través de flujos de personas, bienes y servicios.
Dichas regiones, se estructuran con base en unc o mas lugares centrales y se delimitan
con las localidades que aparecen en sus areas de influencia. Se reconoce una

organizacion jerarquica y funcional entre los asentamientos participantes.




Teoncamente, todas las localidades realizan funciones de produccion y comercializacion
de bienes y servicios, pero solo unas cuantas atienden las necesidades de [a poblacion
residente y de otras vecinas. Mientras mas grande sea una ciudad, mayor diversificacion
tendra tanto su estructura econdmica. como la gama de bienes y servicios ofrecidos a su

area de influencia.

Los servicios se pueden agrupar jerarguicamente, siendo de orden superior aquellos que
se Jocalizan en ciudades mas grandes, (universidades, hospitales de especialidades.
fiendas, etc.), e inferiores cuando aparecen en iodas ias localidades {comercio al
menudec de alimentos y bebidas), dentro de las aplicaciones de este tipo de region.
aparece el enfoque de sistema de ciudades, definido como una totalidad complsja

interrelacionada y compuesta por dos grandes dimensiones:

a) Las ciudades o lugares centrales que estructuran la red urbana, se clasifican segin su
nivel jerarquico. Aqui, los lugares centrales establecen relaciones funcionales de

acuerdo a sus atributos y fiujos de bienes y personas generados.

b) El espacio regional o area de influencia de las ciudades. Los limites se definen por la

magnitud de los flujos que se originan.

Las zonas metropolitanas, conforman un sistema econdmico especial, gque se puede
definir como regién metropolitana. Dicha region, es de fipo nodal, es decir, compuesta por
el niicleo urbano central y una periferia integrada por localidades urbanas, mpdas y rurales
vinculadas por ejes de comunicacion. tanto hacia la ciudad principal, como por el resto del

territorio.



La regién plan, es aplicada para la eleccion de superficies donde se pondra en marcha un
plan de ordenamento espacial. Dicha superficie, se delimita desde un principto y son ef
soporte espacial de politicas sectoriales. Esto supone, que la region adoptada comparte
una problematica camun, por lo que su solucion debe ser tratada en términos especificos
En muchos casos, las acciones propuestas se encaminan a solucionar desequilibrios

entre las distintas porciones del {erritorio

Uno de los ejemplos relevantes de region plan de tipo funcional. es la politica de polcs de
desarrollo. Dicho poio, es un nacleo o sistema urbano donde a partiy de una serie de
inversiones en infraestructura y capital fiio, busca elevar el bienestar social y el desarrolio
integral de las actividades econdémicas. Los polos, generan efectos difusores sobre su
area de influencia y a partir de las interacciones es posible fomentar el crecimiento de la

periferia.

Ante esto, en el estado de Morelos, se puede establecer que la regionalizacion tiene
ciertas caracteristicas de lo que acabo de definir, existe en la regién oriente del estado
(tema analisis de esta fesss), caracteristicas que me permiten definir como una region
homogénea, sin embargo, los ofros municipios del estado integran también regiones con
caracteristicas similares, que las diferencian unas de otras (actividad economica, clima,
topografia, costumbres, etc.) y Gnicamente [a region de Cuernavaca y sti zona conurbada
la defino, como una region heterogénea, porque &s donde se encuentran asentados &l

mayor indice de actividades laborales, de servicios y educativos.
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Por ello, es importante sehalar, que para la aplicacion de las politicas de desarrolio
regional, existe toda una legislacion que permite ir defineando [as facultades para Ia
planeacion y la aplicacion de recursas destinados al desarrollo det pals. Por lo que en la
constifucion politica de los estados unidos mexicanos, se establecid la rectoria del

desartollo nacional det estado, ta economia mixta y el sistema de planeacion democratica.

En lo que toca a la constitucion del estado libre y soberano de Morelos en el articulo 85-B
se establecio, que “en el caso de conurbacion en la que participe el estado de Morelos
con una o mas enfidades federativas, {a federacion y los municipios circunvecinos en el
ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de los centros urbanos, con apego en la ley federal de la materia y en (a
declaratoria correspondiente, emitida por el efecutivo federal”. E! fenémenc de
conurbacion interestatal, se presenta cuando dos o mas centros urbanos sifuados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una

continuidad demografica.

El fenomeno de conurbacién intermunicipal, se presenta cuando dos ¢ mas centros
urbanos formen o tiendan a formar una unidad demografica, econémica y social entre dos

o0 mas municipios del estado.
En el articulo 2o0. de fa ey de planeacion estatai se sefialaron siete principios basicos, de

jos cuales, en el apartado IV se consagrd la igualdad de derechos, la atencion de

necesidades basicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la cafidad de
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vida, para lograr una sociedad mas igualitaria. Ei parrafo V se refiere al respeto irrestncto

a las garantias indwiduales y derechos sociales y politicos.

Para el fortalecimiento dei  municipio libre, el apartado VI del mismo articulo, habla de fa
promocién de descentralizacion de la vida nacional, para lograr un desarrollo equiitbrado

detl pais.

En cuanto a la participacion activa de fa sociedad, el articuio IV dice: “es responsabiiidad
dei ejecutivo estatal conducir la planeacion de la entidad con la participacion democrética
de los grupas sociales..”™ En el mismo sentido, el articulo 20 profundiza sobre la

participacion social en fa planeacion

Ante estas consideraciones, es importanie sedalar gue el gasto pablico federal, se
formulé anualmente con base en programas que sefalaron los objetivos, metas y
unidades responsables de ejecucion, el presupuesto de egresos de la federacion, fue uno
de los principales ordenamientos juridicos que afio con afic, determing fa politica

econdmica y orientacion del gasto.

Asi, los presupuestos de egresos, provenian en sus disposiciones y lineamientos, normas
a las cuales se ajustd la actuacién coordinada de la federacion con los estados y

municipios; asi como a actuacién concertada con los diverses grupos sociales.

¥ panadice Oficial del Estado de Morelos No 3394 “Ley Estatal de Planeacidn™ 31 de agosto de 1988
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2. Caracteristicas del desarrofio regional en ef periodo 1982-1988.

Bajo estas consideraciones normativas, las politicas de desarrollo regional en el estado de
Morelos, establecieron, bajo diferentes conceptualizaciones para fomentar el desarrollo
social. Asi, bajo el esquema de fortalecimiento municipal y comunal, la administracién
estatal en el periodo de 1982-1988 implementd el mecanismo por medio del cua! se flevd
a cabo. Este esquema de desarrolio, se inicié con la formulacién y analisis de las
soficitudes a ias autoridades municipales, estas se enriquecieton con ias peticiones gue
realizd la comunidad en general, a través de los partidos politicos ¢ organizaciones
popuiares, quedando abierta también, ta posibilidad para el pueblo mismo, de utilizar 1a
tribuna popular para exponerie al mandatario estatal las solichtudes que a su juicio no
fueron expuestas adecuadamente o, que por cualesquiera causa no formaron parte de las

solicitudes miciales.

Cabe mencionar, que &l acceso a fas reuniones de fortalecimiento municipal o comunal se
encontro abierta a todo aquel ciudadano gque deseara estar presente, sin limitacion de
ninguna especie, ya que una de fas bases fundamentales de estas reuniones fue, ia
consulta popular y esta solo puede ser rea! y concreta cuando comprende ho solo las

mayorias, sino a las minorias y en muchos casos a {as individualidades.

En dichas reuniones de fortalecimiento municipal, el gobiemno fue al pueblo a buscar

soluciones a los problemas que ahi le fueron planteados.

Una vez presentadas un grupo de ponencias de un mismo sector, se nombraron ias

comisiones encargadas de supervisar las obras, se nombrd al funcionaric o funcionarios
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directamente encargados de llevarlas a cabo y se rnarco también, el importe de las
mismas, asi como ef inicio de las obras y ia fecha exacta de la terminacion de ellas, se
tomaba la protesta de ley que responsabiliza a todos los componentes de las comisiones

y se continuaba.

En muchos de los casos, ia solucion mas viable fue la entrega en efectivo a los
pobladores de la comunidad. En estos casos, el gobernador del estado, comisiond
ademas, a un grupo de mujeres del misma poblado para que supervisara el buen maneje
de los fondos. Es asi, como se plantearon ios problemas, como se les daba soiucion,

como se nombraban las comisiones y como se tormaban {as protestas de ley.

Los servicios plblicos, el sector agropecuario, la educacion, la electrificacion, el deporte,
la indusiria, fos empleos, en fin, todos y cada uno de los problemas de la estructura

econdmica y social de los pueblos se planted. se dialogé y se busco su solucion.

Con el objetivo de establecer una coordinacién administrativa, agil y sistematizada, se
considerd preciso dividir al estado en cuatro regiones. Los coordinadores de estas
regiones, informaban a los presidentes municipales de los proyectos gue beneficiarian a
sus comunidades y coordinaban con dichas autaridades las obras que se llevarian a cabo,
tanto de los programas federales normales, como los del programa integral de desarrolio
rural y del convenio tnico de coordinacion, asi como los programas extraordinarios y de

inversiones de! goblerno def estado.
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Mecanica de las reuniones de fortalecimiento municipal

Autoridades Comunidad C. Gohernador | Responsables Contro! y vigilancia

municipales

Formularcn y Expusieron Autorizo Ejecutaron la Vigitaron el correcto
analizaron necesidades mas accién autorizada | cumplimiento de los

ponencias de apremiantes af durante la acuerdos de

necesidades C. Gobernador reunion gobiemo

Responsables Control y vigilancia

1. Presidente municipal 1. Presidente municipal

2. Comunidad 2. Comunidad

3. Dependencias federales y estatales 3. Secretaria de la contraloria general

2.1 Temas centrales de la agenda politica de desarrolic regional en el estado de
Morelos en el periodo de 1982-1988.

Dentro de los rubros de mayor trascendencia para el desamollo social en este pericdo, se

establecieron {os siguientes sectores de acuerdoe a una mayor prioridad en el estado.

Al sector agropecuario.

Al sector educacion.

Al sector comercio e industria.

Al sector salud.

Al sector turismo.

Al sector de Ja seguridad publica.

Al sector del desarrolio integral de la familia.

Al sector comunicaciones.

& & & & F & € & &

Al sector justicia.
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Morelos, es un estado cuyas caracteristicas geograficas io hacen eminentemente rural, a
excepcion de la capitat del estado, en todos los municipios confluyen una gran afluencia
de la actividad agricola, por lo queles en este perfodo, donde ia prioridad dei gobierno del
estado para el desarrollo social se enfocd a apoyar las actvidades concernientes al
campo, ante esta circunstancia, los municipios de todas las regiones del estado, se vieron
mvolucrados en la politica de fortalecimiento municipal y comunal que se estuvo llevando
a cabo para el desarrolio en este rubro especifico, pero esto no resoivia el problema de
fondo de la marginacién, ya que esta, fue aparejada en los municipios rurales con un
pobre desarrolio social y por ende, el nivel de vida de los ciudadanos quedé estancado,
cuando no se irataba de resolver tampoco el problema del analfabetismo para tograr una
educacion que permitiera acceder a mejores niveles de bienestar familiar y social; de ahi,
la importancia de que las politicas de desarrollo regional, se enfocaron a resolver este
problema del bajo nivel educativo de los pobladores de esas regiones. El gobierno enfocd
como alternativa importante, las politicas de desarrolio regional en torno a la educacion,
gue fue uno de los temas centrales de la politica de desarrollo regional en este periodo,

por eiio el apoyo a esie rubro.

Los otros temas centrales de la poiitica de desarrollo, sin lugar a dudas, tuvieron una
jmportancia en sus respectivas areas, sin embargo, la actividad predominante para ubicar
al estado en un nivel mas acorde a la generalidad de las circunstancias que se
demandaban, fue evitar el rezago total de las regiones rurales, esto generd, el apoyo

como prioridad a los sectores que he mencionado.
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3. Caracteristicas del desarroffo regional en ef periodo 1988-1994.

La caracteristica distintiva para el fortalecimiento del desarroilo regional en el sexenio
1988-1994 en el estado de Morelos, se especificd en un sistema de planeacion
democratica, cuyo origen se sustentd en la ley estatal de planeacion, donde se celebraron
convenios de coordinacidn de acciones entre el gobierno del estado y los gobiemos
municipales. Una muestra evidente de ello, fueron las acciones concertadas que se
lievaron a cabo con la asignacion de recursos del programa regular del gobierno del
estado. Asimismo, se fortalecié al centro estatal de estudios municipales, a fin de
promover a nivel regional, una mejor administracion y organizacion municipal que
permitiera el fortalecimiento de la célula basica. Paralelamente, para impuisar ia
capacidad politica, social, economica y administrativa de los gobiernos municipales, se
lievaron a cabo diferentes tipos de acciones de orden iécnico-metedologico y de
capacitacion; las cuales consistieron en la elaboracion de lineamientos metodolégicos

para la creacién de mecanismos y operacion de instrumentos de planeacién municipal.

También, se crearon condiciones para el fortalecimiento y desarrolio de los municipios, asi
como para avanzar en el cumplimiento de ios postulados consagrados en el articulo 115

de Ia constitucidn general de la republica.

Asi. nacié el sistema de concertacion para el desarrollo municipal, como un mecanismo
que busco la consolidacion y el ejercicio pleno de las facultades, que tanto fa constitucion
general, como la particular del estado, confieren a la célula de nuestra organizacion

politica.
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Ef sisterna, inicié sus actividades con las reuniones de concertacidn celebradas en todos
los municipios. con la asistencia del titular del ejecutivo, la mayoria de los secretarios, las

autondades municipales y los diversos grupos interesados en la planeacidn.

La accion del sistema se dividid en varias areas a saber: {a juridica, la administrativa, la

financiera y la de desarrollo econdmice social

No existe desarrollo pleno sin capacidad econdmica vy ia reforrna municipal es letra
muerta. sin la disponibilidad financiera. Convencida de io anterior, el ejecutivo decretd la
forma y términos de distribucion de las participaciones que en forma proporcional vy

equitativa correspondieran a cada municipio

Para llevar a cabo la politica del desarrollo regional en el estado, se logré la parlicipacian
social y la incorporacion de los municipios en tales tareas para el perfeccionamiento de
los mstrumentos y organismos bdsicos de la planeacion. Ef comité de planeacién para el
desarrollo del estado (COPLADE); los comités de planeacidn para el desarrolle municipat
(COPLADEMUN); v los convenios de desarrollo, celebrados en tos municipios (CUDEM) y
el programa nacional de solidaridad; donde se describieron, los programas de desarrollo
regional del CUD, fueron los signos distintivos para la aplicacion de las politicas de

desarrollo regional en este sexenio.

El (COPLADEMUN), “manifiesta caracteristicas de un organismo auxiliar de! municipio
cuyo objeto fue formular, actualizar, instrumentar y evaluar el plan municipal y

compatibilizar ias acciones que realizaron log gobiernos federal, estatal y municipal, fanto
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en los procesos de planeacion, evaluacion e informacion. como en ia ejecucion de obras y
prestacion de servicios publicos, propiciando la colaboracion de los diversos seciores de

la sociedad. ™

Estructura del COPLADE en el estado de Morelos
1982 - 1988

i Presidente
| C. Gobemador del estado

T

Coordinador general
C. Secretarioc de finanzas

Secretario Técnico
C. Delegado federal de SEDESOL
I

L

Instituciones involucradas ‘

=
l

| l
Las dependencias federales Las dependencias del gobiemo
en el estado de estado

| l

Legisladores federales y locales —‘ rCamaras ¥ organismos mayoritarios

y iegalmente registrados

2 parisdico Ofical del Estado de Morelos No 3612, “Ley Orgénica Municipal del estado de Morelos” 4 de noviernbre de 1992



3.1 Temas centrales de la agenda politica de desarrollo regional en el estado de
Moreios en el periodo 1988-1994.

Dentro del marco de desarrollo regional, el gobierno del estado, impulsd las tareas del
desarrolio, teniendo como eje fundamentat el procese de programacion y presupuestacion
y mediante la evaluacién de la aplicacion de los recursos se buscéd eficiencia y

oportunidad a fin de coadyuvar at optimo aprovechamiento de la inversion publica.

El objetivo general de! desarrollo regional, consistid en procurar el mejor aprovechamiento
de los recursos humanos, tecnicos, financieros y materiaies con el fin de proporcionar la
mayor satisfaccion de las necesidades para el maximo beneficio, bienestar y progreso de

la poblacion en su conjunto.

En lo especifico, se pretendid impulsar un crecimiento regional mas igualitario, generar
mayor nimero de empleos, abatir os niveles de atraso v de desigualdad social, de una

manera integral y armbnica.

Dentro de las estrategias de la agenda de desarrolio regional se encontraron las

siguientes:

% Impulsar las actividades productivas en las areas rurales, como una alternativa para
asegurar el arraigo de la poblacién y mejorar tas condiciones de vida de los habitantes
de esas zonas, incrementando sus ingresos, dandoles seguridad en la ocupacion y

dotandolos satisfactoriamente de setvicios.

S Aprovechar en forma mas racional los recursos naturales como suelo, bosques y agua.
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% Expiotar en forma intensiva todas las areas agricolas con cultivos basicos de alta
productividad y rendimiento, asi como también las actividades fruticolas, pecuarias,

agroindustriales y turisticas.

% Apoyar las actividades productivas, medianie la construccién de caminos rurales, con
programas de capacitacion y organizacion campesina, de asistencia técnica y con la

construccion de pequefnas obras para la irrigacion.

% La articulacion territorial y organizacion de las actividades productivas y comerciales,
deberia lograrse a través de un adecuado crecimiento de las ciudades y de los
centros concentradores de poblacién rural dispersa, con la infraestructura necesaria,
para contribuir el reordenamiento territorial, ubicacion selectiva de las actividades
productivas y transportes de abasto, que fortalecieran la capacidad de autogestion de

la poblacién en materia de produccion, comercializacion, vivienda y servicios.

% Mejorar la catidad y ampliar la cobertura en las zonas mas desfavorabies en servicios
de educacién y cultura, salud y seguridad social, alimentacion, vivienda, transporte

colectivo, recreacion y deporte.

% Apoyar en forma prioritaria ia agroindustria, micro, peguefa y mediana industria, en
funcion de la disponibilidad de recursos naturales y materias primas, para asegurar la
generacion de empleos, la preservacion del medio ambiente y lograr en el caso de las

primeras que se retenga un mayor excedente econdmico.
% Promover el desarrollo de la actividad turistica. fomentando el turismo social.

% Elevar el nivel de vida de la poblacion, incrementando los servicios médico-
asistenciales de seguridad social, de infraestructura y equipamiento urbano, educativo
y vivienda.
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% Disminurr la tasa de natalidad que es una de las mas elevadas del pais, mediante
programas dei sector salud que concienticen a la poblacion para disminuir fa

fecundidad.

% Reordenar el desarrolio urbano y fortalecer las acciones de dotacion de agua potable,

drengje, aicantariflado, alumbrado y fransporte.
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4. Conclusion.

Las politicas de desarrolio impulsadas durante este periodo, no permitieron hacer mas
pequefia la extensa brecha de desiguaidades sociales para los morelenses, en virtud de
que las politicas de desarollo tienen fundamentalmente como objetivo, la dotacion de
infraestructura para el desarrollo de la comunidad y de las propias familias. sin embargo,
esto se logra reflejar al exterior de las viviendas, al interior de los hogares se encuentra la
pobreza, las limitaciones. las necesidades, es evidente que han fallado fas politicas que
permitan mejorar el ingreso familiar. Es precisamente, ia carencia de bienes y servicios lo
\que ha originado ia emigracion de la comunidad rural a los ceniros urbanos, con la
esperanza de lograr mayores safistactores para una vida decorosa, esto aunado a fa
astucia de muchos vivales, que han creado, cientos de asentamientos humanos
iregulares, principaimente en Cuernavaca y su zona conurbada: asentamientos
irregutares, que, por una parte, presionan ai gobierno a que les brinden los servicios que
requieren, y por otra parte, ia misma autoridad solapa dichas acciones 2l brindarle los

servicios.

Las diversas regiones tradicionaimente reconocidas en Morelos, de acuerdo a su
situacion geografica y su idiosincrasia, no cuentan con elementos que las identifiquen ni
al interior ni al exterior del estado como caracteristica de su desarrolio. Tristemente, el
elemento que distingue a una region del estado, la oriente, es ia violencia, la forma de
hacerse justicia por su propia mano; lo que origind, que fuera bajo estas circunstancias la

creacion en 1978, del municipio de Temoac.
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La region sur del estado. comprendida por les municipios de Zacatepec, Jojutla.
Tlagquiltenange, Tialtizapan, Puente de ixtla y Amacuzac, se caracteriza por sus centros

turisticos como es principaimente lago de Tequesquitengo y los balnearios de esta regién.

La region de Cuernavaca y su zona conurbada. comprendida por los municipios de la
capital del estado, Huitzilac. Temixco, Jutepec, Emiliano Zapata y Xochitepec; en donde
se encuentra concentrada, el 50%> de la poblacion total del estado asi como la gran

mayoria de los bienes y servicios con que cuenta la entidad.

“Las denominadas disparidades regionales hacen referencia a un fenémeno que en forma
sintética podria caracterizarse como desigualdades en: a) La distribucién teritorial de las
fuerzas productivas; b) E! desarrollo alcanzado por dichas fuerzas en distintas partes del
territorio; ¢) los ritmos interregionales de acumulacion, crecimiento, distribucion y
consumo, y d) Las condiciones para la satisfaccion de las necesidades basicas de la

poblacién en distintas partes del territorio”**

No contamos en Morelos, ademas de estos elementos, muy comunes en cualquier parte
del pais, con otra caracteristica que nos sea reconocida por nativos y fuerefios como io es
el caso de Jalisco, reconocido entre otras cosas por su elaboracion de tequila; Tabasco

por su produccién de platano; Sonora por su ganaderia, por citar solo algunos.

3 «paenda estadistica 1993" Secretaria de Hacienda y Subsecretarfa de Programacion y Presupuesto del Goblerno del Estado
de Moreltos, 1984, pag. 12
3 be Matteas, Carlos A “Paradigmas Modeios v Estrategias en fa Practica Latinoaménca de Planificacion Regional™ 1986,
Pag 273
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Durante este periddo, se intentd brindar a los morelenses bienes y servicios que tuvieran,
como objetivo, el arraigo de los pobladores en sus comunidades, programas como lo
fueron los estanques piscicolas. la produccion de flores, la creacion de lecherias, centros
de salud, bibiiotecas, talleres de bordado y costura, de efaboracién de sombreros y
huaraches, de duices de amaranto y granoia. Elementos, que no permitieron crear las

condiciones de bienestar que los morelenses requieren.

Solidaridad inicia en 1989 atendiendo servicios basicos y posteriomente integra ia
vertiente de programas productivos, con el objeto de detener los procesos migratorios,
ofreciendo altlemativas de ingreso, sin embargo y a pesar de la capacitacion que se
proporciona, en 10s hechos se manifiesta un desconocimiento totai sobre la mecanica de
comercializacion, de ahi gue las diversas microempresas empiecen a gquebrar; como
consecuencia, surge el desanimo, se termina el capital y se origina que cierren los
talleres. Esto fue un factor, otro fue la administracion de los pequefios negocios que se
crearon; sus dirigentes o administradores cayeron en la simulacion y en la corrupcian, lo
que obligé al rompimiento de la organizacion social como tal. Tedo esto, contravino a los
objetivos, ya que bajo estas circunstancias, surge un capitalista en la region, en lugar de

varios microgmpresarios.

Se ha pretendido invitar a ia gente a que sea empresaria y en ningln nivel educativo se
instruye en este sentido, hay una falta de espiritu emprendedor, el buen comercializador
es el coyote, el intermediario, aquel que tiene intereés en tedo, pero es el tltimo o et tnico
que no invierte capital, tampoco hay compatibilidad de objetivos comunes, existe el celo y

Ja desconfianza, no se cede la individualidad en aras de la colectividad, cuando se llegan
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a asaciar, lo hacen para cumplir el requisito y obtener aigin tipo de crédito, generalmente.
no ‘hay proyecto que sefiale qué y con qué se va a producir, cudles son.los elemenios que
existen para comercializar asi como quién mpulse el proyecto y que va a generar el
mismo; evidentemente todos estos planteamientos son problemas de cuitura, de

idiosincrasia.

Morelos, en suma, es un estado eminentemente rural, en donde las acciones de
desamollo social estan estrechamente vincuiadas a este sector, sin embargo, en
promedio, los ejidatarios morelenses no llegan a poseer mas alld de una hectarea. “Las
estralegias para el desarrollo rural integrado, tienen sus antecedentes mas impartantes y
también sus principales soportes tedncos  en  expenencia del desarrolio

agricola-caoperativo en israel”. >

3
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Capitulo IV

1. Los planes municipales de desarrolio en Morelos: su origen y su realidad.

L 2 formulacion de un plan municipal de desarrollo, debe ser un proceso dinamico, pues no
se agota con la redaccion del documento en una version final. Antes, se realizan acciones
preliminares y ajustes de diversa naturaleza, a fin, de que el pian se acerque cada vez con
mayor precisién a la realidad municipal e incorpore las demandas mas sentidas de la

poblacidn

Un plan municipal de desarrolio, requiere de acciones sucesivas; debido a varias razones,
la primera, el futuro gobierno municipal debe formular un primer documento donde se
contemplen las bases programaticas de su gobierno, a fin de atraer al electorado; y otras,
tendran que ver con las reuniones de consulta popuiar, ios debates de campafa y la labor
de analisis, sintesis y elaboracién de propuestas de solucién a los problemas del
municipio; que de hecho, inician la etapa de formutacion del futuro plan y los programas

priaritarios de gobierna.

La campafa y el proceso de consulta, deben arribar a la definicién de un plan de
desarrolio preliminar, que también suele llamarse un programa minimo. Este primer
esfuerzo de planeacién, que se somete a la consuita popular, va perfeccionandose y
enngueciéndose con nuevas propuestas que surgen del debate y la adopcién de

compromisos politicos.
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Una vez electo el nuevo gobiemo municipal, ajusta el plan preliminar a los recursos
financieros disponibles, revisa ei orden de importancia de los objetivos y proyectos vy
precisa las metas que definiran la propuesta del pian municipal de desarrollo, el cual se
somete en version acabada a la sancion final del h. ayuntamiento y del congreso estatal.

Después de revisado y aprobado por el ayuntamiento, el plan municipal de desamollo,
debe publicarse y traducirse en instrumentos programaticos-presupuestales para darle
validez, obligatoriedad y observancia entre las dependencias del sector publico, asi como

para iniciar la concertacion con los sectores social y pnivado.

Posteriormente, cada afic se evaltan avances, se formula el proximo programa operativo
anual, se ajustan los programas sectoriales y se actualizan aspectos del plan municipal de

desarrollo, a fin de que mantenga piena vigencia.

Ei plan debe ser sintético, claro y directo, ya que tiene gue incorporar ios resuitados
criticos del diagnostico y el pronéstico, pero también la consideracion de fas demandas y

aspiraciones populares y la disponibiidad de recursos de toda indole.

La formulacién de un plan municipal de desarrolio, como lo entiendo, reclama un
constante trabajo analitico, serios esfuerzos de concertacion politica y una labor
organizativa que permita sintetizar demandas, prioridades, posibilidades y aspiraciones,
que lo conviertan en un verdadero instrumento econdmico y politico de concertacion social

y de gobiermno.



Cabe destacar, que &s impartante tener en consideracion los objetivos. los cuales se
manifiestan como la expresion cuaiitativa de los propdsitos que se pretenden alcanzar en
un tiempo y espacio determinado; y son, asimismo, la maﬁifestacién de intenciones que
se pretenden cumplir y que especifican en qué y para qué se proyectaran y deberan

K

realizarse determmadas acciones de gobierno.

Son jos objetivos propios del municipio, que deberan ser definidos, de tal manera, que se

distingan de los grandes cbjetivos estataies y nacionales.

Los obijetivos generales del municipio, consideran la jurisdiccion y fa estructura social y
econdmica partrcular de cada municipio, a fin de ponderar el aicance de los programas de

desarrollo en su periodo de gobierne, que son por definicién de mediano plazo.

Los planes municipales de desarrollo de fa region oriente del estado de Morelos. se
manifestaron, ‘ante la probiematica que presenta la vida actual, es necesaria la
concientizacion ciudadana para formar parte de una nueva sociedad que tenga como
finalidad plantear alternativas de solucion a las necesidades que presentan las

comunidades™.

Dichos planes, se presentan como ef instrumento para programar acciones gue permitan
el desarroilo de los municipios y tuvieron como caracteristica tedrica, el sentido social. En
virtud de sus acciones fueron conducidos por la via democrética, en donde destaco la

participacion ciudadana, en la concertacion, negociacion, discusion, etc., existieron entre

B panadico Oficial del Estado de Morelos  “Plan de desarrolle municipal Tepatomge Morelos, 199119947 Pag 28, Diwembre
4 de 1991
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los diversos grupes y los sectores sociales presentes en cada uno de Jos municipios que

integran esta denominada regién oriente del estado de Morelos.

Se presume, que estos pianes municipales estuvieron sustentados en la realidad politica,
econdmica, social y cuitural del municipio, en donde la sociedad fue tomada en cuenta
para la conclusion de decisiones y en donde, ademas, se les involucré en la
responsabilidad para enfrentar sus propias demandas, requerimientos, limitaciones vy
aspiraciones de bienestar. Con esto, quedd establecido la imposibilidad de trabajar de
manera aistada, en virtud de que fos problemas a que se enfrentaron dichos municipios
fueron comunes, y por tanto se requirié, que las soluciones liegaran a la parte medular de

tas necesidades mas sentidas por los habitanies.

Se pretendio, crear elementos que permitieran efectuar el uso racional y equitativo de los
recursos disponibles en cada uno de estos municipios, canalizando los recursos que las

condiciones socioecondmicas de Ias localidades requirieron para su desarrollo.

Como ya menciong, esto necesitd de asignar funciones y responsabilidades a los diversos
sectores que intervinieron en estos municipios, para que fos esfuerzos del estado fueran
aprovechados de manera mas eficiente, en beneficio de un desarrolio mas equifibrado y
arménico de las comunidades y municipios en particular, y de a region oriente deif estado

en lo general.

Sin embargo, todos estos elementos tednces, sin lugar a dudas bien intencionados, no

permitieron concretar un desarrollo equilibrado, sustentable y armonico. Equilibrado se
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refiere al aprovechamiento dptimo de los recursos naturales y humanos de la regign.
Sustentable en funcion de lograr un desarrollo sin destruir el entorno ecolégico. Arménico
en el sentido de que exista una aceptacion generalizada. La puesta en marcha de
mecanismos tales como microindustrias, talleres, etc., poco 0 nada representaron para
evitar los indices de desempleo y emigraciéon en sus comunidades de ios pobladores,
muchos de éstos, han optado por emigrar hacia la capital del estada, la capital de la
rep(blica y hacia los Estado Unidos. con el firme propésito de lograr un mejor nivel de
vida, que en muchos de los casos no les fue posible obiener, ya gue al abandonar ia
pobreza de sus fugares de ongen, sole encontraron fa miseria en los grandes nicleos de
poblacién Pero no solo en relacién a los elementos de produccién se encontraron muy
Iimitados estos municipios, tambien lo fueron iog servicios basicos indispensables que
permitieran una vida decorosa a los pobladores, enire ofras cosas, esta regién carece de
drenaje y de rellenocs sanitarios; lo que obligd a los tiraderos clandestinos y desagiles en
tierras productivas, a bordos de carreteras que se encuentran también en mal estado y a
los focos de contaminacién en lugares publicos como mercados. escuelas, plazas

publicas, iglesias, efc.

En tal viriud, la realidad demuestra que los objetivos. las estrategias y las politicas
contenidas en ios planes municipales de desarrollo poco han servido para sacar adelante
estos municipios, considerados por el consejo nacional de poblacién {CONAPO) como de
alta marginacion y para el consejo estatal de pobiacion {(COEPOD) solo de marginacion

media.
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1.1 Las obras y las acciones.

La region oriente del estado de Morelos, se ha caracterizado, de siempre, como la region
de mas atraso, de mas limitaciones y demandas de obras y acciones que permitan su

desarmollo.

Durante la administracion del gobiemo estatal 1982-1888, a través de las reuniones de
fortalecimiento municipal y comunal, las autoridades fueron hasta los problemas con el
objetivo de dar respuesta a fas afiejas demandas que ahi les eran planteadas a través de

ponencias por los propios pobladores.

En muchos de los casos, la solucién mas viable fue la entrega de cheques a los
pobiadores de la comunidad y en donde también se comisionaba a un grupo de mujeres

del mismo poblado, para que supervisaran ef buen manejo de tos fondos

A través de estas reuniones, se capio la esencia de los diversos programas como lo
fueron el piscicola, el de la soya, de perforacién de pozos, de caminos, de electricidad,

efc.

Ademas, se lievaron a cabo obras y acciones que tuvieron comao objetivo, el bienestar
social y productivo de los habitantes de estos municipios que comprenden la regién

oriente del estado de Morelos.

Obras y acciones entre las que destacaron la construcecion y reparaciéon de escuelas de

los diversos niveles escolares, Ia consfruccién y equipamiento de los centros de saiud, ia
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perforacion de pozos, la construccion y reparacion de mercados, la introduccion de fa
energia eléctrica, del alumbrado publico, la red de agua potable, las casetas telefdnicas, fa
construccién de presas, el apoyo con créditos a los hombres del campo para maguinaria y

fertilizantes, entre otros para ser mas y mejor produchva la tierra.

Para la ejecucion de estas obras v acciones, se cred un grupo de responsables que
generaimente estaba integrado por los titulares de las dependencias ya fuere delegacion
federal, gobiemnc estatal o municipal, que tuvieran estrecha vinculacién con el tipo de
accion que ese municipio o comunidad fuera a ejecutar. As! también, se hicieron ahi
mismo, observaciones que consisfieron basicamente, en los tiempos y costos gue
requeria [a obra para ser concluida y entregada a los habitantes de los lugares

respectivos.

Durante la administracion estatal 1988-1994, de manera similar, se desamollaron
programas y acciones que permitieron a los habitantes de estos iugares, llevar a cabo una
vida mas decorosa al tener elementos gue les procuraron satisfacer sus necesidades mas
elementales en ia salud, educacion, vivienda, recreacion, efc. y contar ademas conmas y
mejores condiciones de empleo y de elementos en la produccion de sus tierras, en virtud

de ser una region a la que se ha colocado el sello de eminentemente agricola.

De esta manera, se cred el colegio de bachilleres en el municipio de Tepalcingo, se
introdujo agua potable, se equipb a los centros de salud, se crearon bibliotecas y cocinas
populares, se apoyo la actividad agropecuaria de los pueblos indigenas en el municipio de

Tetela del Volcan, se construy® un hospital regional en Axochiapan y la presa los carros
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Cayehucan en e! mismo municipio, se lievaron a cabo también obras de bacheo,

alcantarillado, de ietrinas, de drenaje, etc.

Sin duda, un factor importante en la creacion de obras y acciones tendientes al desarrollo
de estos municipios, fue el programa nacional de solidaridad (FRONASOL), hombres y
mujeres aportaron su esfuerzo a través de los comités de solidaridad que se integraron,
se abrieron los espacios para los mas desprotegidos y se buscaron soluciones a reclamos
y demandas existentes de mucho tiempo atras en esta region, va que es innegable gue el
rezago en los servicios y satisfactores es amplio, se busco que en {a participacién de

esfuerzos colectivos, el logro de fines comunes se materializara.

Solidaridad, cred expectativas de justicia y bienestar para guienes durante muchos anos
padecieron carencias vitales y ausencia de expectativas para una vida cifrada en la

dignidad y en fa satisfaccion.

En ese trabajo, destaco la presa de los carros en Cayehuacan y la construccion de

bodegas para ia distribucion de fertilizantes en Tepalcingo.

Solidaridad, se manifestdé pues, como una respuesta viable a los reclamos de las
comunidades que se encuentran sumidas en la pobreza y en fa marginacion. Sin
embargo, y a pesar de ser innegable el animo y la voluntad de los gohiernos federal y
estatal principalmente, de rescatar a estos municipios de la alta marginacion en que se
encuentran, las obras y las acciones emprendidas no fueron suficientes y no [o han sido,

porque las acciones de bienestar social no cumplieron pienamente su objetivo; tan solo
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por citar un ejemplo, ios centros de salud que se encuentran en ias cabeceras municipales
y en las comunidades de estos municipios presentan muchos de elios, por no decir todos,
grandes carencias de elementos tanto humanos como materiales que permitan la
atencién adecuada a quien o requiera, pero mas iriste ain, cuando muchos de ellos son
utilizados como centros de reunion y aigunos mas como bodegas de cemento y diversos

materiales para construccion.

En relacion también a las obras de caracter productivo, como lo fueron las
microempresas elaboradoras entre ofras cosas de dulce de amaranto y granola, no
representaron fuentes reales de empleo que permitieran ayudar a resolver este problema
en la comunidad, ya que en elias no laboraron mas de cinco personas, aunado a esto, la
mayoria de ellas ya ni siquiera funcionan, en virtud de encontrarse en ef total abandono vy
la poca magumnaria existente, se encuentra pudnéndose en estos sitios, magquinaria
destinada entre otras cosas, a la elaboracion de sombreros y huaraches. En las mismas
condiciones se encuentran cuarenta estanques piscicolas “productores” de tilapia y

langostino en la comunidad de Tlayca, Jonacatepec.

Las empresas municipales o comunales, se deben manejar con la clara conciencia de gue
sean viables, productivas y competitivas, y ademas requieren fa formacion de grupos de
consultoria o la integracién de equipos de proyectos a nivel municipal, los cuales se

encargarian de hacer los esfudios correspondientes.

Y este, no ha sido el caso de {as microempresas desarroliadas en los municipios de ia

multicitada region que han carecido del impacto social referido.
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Capitulo V

1. Conclusiones generales.

Sin lugar a dudas, los municipios que integran esta region oriente del estado de Morelos,
presentan los rasgos mas acentuados de la marginacion. de acuerdo a los parametros
oficiales, tienen en comun que se encuentran situados en [a parte mas alejada dei centro
economico, politico, social y comercial del estado; son eminentemente ruraies, dedicados
a las actividades agropecuanas, donde predominan ias técnicas tradicionales “La

desigualdad, es un hecho palitico, econémico y social”."’

La mayor parte de la poblacion, vive en localidades menores a 5 mil habitantes, estos
municipios presentan tasas de analfabetismo superiores a ia media estatal, que es del

12%. En Tetela del Volcan se sienta una importante cantigad de poblacion indigena.

En el sector educativo, el nivel de escolaridad de ia region es bajo, ya gue en ningun caso

ia proporcidn de poblacion adulta con educacion superior a fa primaria rebasa el 30%.

Los porcentajes de participacion de fa poblacion, econdmicamente activa, presentan sus
niveles mas bajos en estos municipios, los porcentajes de poblacidon ocupada que

perciben dos 0 menos salarios minimos, fluctlian entre el 72 y 86%

3 semez Dominguez, Pablo y Cortes Guzman, Armande "Experiencia Histonca y Promocion de! Desarrofls Regional en
Mexico™. Ao 1978, Pag 1
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{os niveles de hacinamiento en la vivienda se sitta, en todos los casos, par arriba de la
media estatal: la cobertura de los servicios de drenaje y agua potable es limitado, como en
los casos ge Zacualpan, donde las viviendas que no cuentan con servicios sonel 31.4% y

32.2%, en Tepalcingo el 22.3% y 60.5% y Temoac el 18.7% y 67.9%.

Estos indicadores permiten identificar los rasgos comunes dé estos municipios, mismos
gue se encueniran en los obstaculos principales para el desarrollo regional, aunado a la
limitacion de recursos de inversion, que impide dar mayor impulso a los sectores que den

alivio al rezago social existente.

La propuesta que considero viable para la realizacion de varias acciones y con las cuales

se pretende asuman un caracter integral son las siguientes:

1. Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional entre las dependencias de los tres
niveles de gobierno, a fin de evitar ta duplicidad de esfuerzos y recursos, asi como el
disefio de programas que atiendan problematicas diversas a través de paquetes de

acciones.

2. Abrir y consolidar espacios para la participacion de las propias comunidades en (a

definicion y ejecucion de los proyectos de desarrollo,

3. Fortalecer la capacidad financiera, administrativa y técnica de los municipios, a fin de

disminuir su dependencia de ias decisiones que adopten los otros niveles de gobiernc.

4. Dar a la poblacion acceso a programas de tipo asistencial, que les facilite contar con
los niveles de salud, nutricién y educacidn minimos para que, én el mediano plazo,

desarrollen actividades econdémicas que les permitan contar con ingresos seguros y
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suficientes para tener permanentemente satisfactores sociales para mantener una vida

mas digna.

En mi propa viston del desarrolio  regional y como requisito de fa democracia, el objetivo
central de la estrategia, no puede ser otro que el mejoramiento de la calidad de vida de fa
poblacién. a fravés de una serie de acciones que sean adaptables a ia condicién
especifica de la region. La politica regional debe atacar selectivamente un conjunto de
“puntos estratégicos”, que tienen ia mayor incidencia en ios desequilibtios de ia regién

onente def estado de Morelos.

E! desarrolio regional, debe mantener como iineamientos rectores, sin que el orden que se

les de sea precisamente atendiendo a su importancia.
a) Una nueva estrategia econdmico-social

b) El combate a la pobreza

¢) El aprovechamiento sostenible de fos recursos naturales y el ordenamiento territonal
d) La participacion social

e) El desarrolo tecnolégico compatible con la realidad del medio.

La estrategia economico-social, debe ser a largo plazo, puesto que no hay un verdadero
desarrollo, sin continuidad en el tiempo de la aplicacion de diferentes politicas en esta
materia. El cambio de la concepcién vy de las tendencias histéricas, solo se podran dar a

largo plazo.
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La participacion democratica, permite introducir un elemento politico-social a la estrategia
economica, lo que obliga a un irabajo concertado entre los diferentes sectores
productivos, paralelamente, se debe procurar que la estrategia impacte en los nicleos de
polucion de mayor dimension, para obtener decisiones con un fuerte respaldo
comunitario, se debe ser muy realista en términos de viabilidad y de potencial del

desarrolio.

Se deben procurar, proyectos productivos, que permitan respetar la vocacion de las
regiones, impulsar las actividades econdmicas de los diferentes municipios y
comunidades de esta region oriente del estado de Morelos, asi mismo, rescatar ia
infraesfructura productiva que esta ociosa y que en elia se puede apoyar la

implementacion de nuevas acciones.

E! combate a la pobreza es de suma importancia, preferenciar el apoyo de los grupos
vulnerables, protegiendo sus necesidades basicas, contribuye a establecer el crecimiento
economico. Impulsar actividades que generen ingresos, empleos y apoyar [as de pequefia

escala, basicamente en la agricultura y los servicios, son actividades inmediatas.

Se deben hacer mas eficientes y equitativas las politicas de gasto publico, para impulsar

los servicios basicos, con alto efecto multiplicador en sus aicances sociales.

Es necesario contramestar el fuerte “iman” econdmico-social, de las macro-regiones,
impulsando peguehas ciudades gue arraiguen a sus pobladores, a partir de la obtencién

de sus minimos de bienestar y con la adecuada instrumentacién para poder crear
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micropolos de desarrollo, que alienten el desplazamiento de nuevos pobladores a sus
municipios y comunidades. Para el aleman W Christaller “La funcion de una ciudad,
consiste en abastecer de bienes y sefvicios a un area rural mas o menos amplia. Se trata

de bienes y servicios de caracter urbano, que solo se ofertan en las ciudades™.*®

El aprovechamientoc sostenible de los recursos naturales y el ordenamiento territoriat es
deseable, por estar intimamente relacionado con la actividad econdmica; su uso raciona
permitira brindar las bases para una mejor calidad de vida y un desarrolio productivo mas

auténomo.

Se debe contar, con un sistema integraf de informacion sobre los recursos naturaies de ia
region, no por sector Unicamente, sino que contenga todos los datos necesarios para una

adecuada valorizacion en la toma de decisiones.

La participacion social, enniguece la toma de decisiones, aprovechar el esfuerzo direcio de

cada comunidad seguira siendo una beta inagotable del mejor recurso. El hombre.

Su participacion activa permite realizar una serie de pequefas obras, gue muchas veces
no son de trascendencia regional, pero si alientan la voluntad vecinal para €l
meioramiento de sus lugares de origen. La pequefia obra humaniza ia funcién
gubernamental, en io econdmico ahorra tiempo, recursos y permite la utilizacion de mano

de obra y materiales regionales en beneficic de las mismas comunidades que ios aportan.

38 o tierez Pugbia, Javier “La Teoria de los Lugares Centrales” 1984 Pag 4C
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La autoconstruccion y la dotacién propia de los servicios minimos para cada familia, han

mostrado ser alternativas viables.

Por ello deben impulsarse a los organismos no gubernamentales, tanto los que apoyan

con recursos como los que ejecutan para optimizar fas acciones.

LLa funcion de la autoridad inmediata a la poblacion se debe fortalecer para que cumpla
sus obligaciones como tal, pero que tambien fortalezca la participacion de grupos de cada
municipio, de cada comunidad, de cada colonia. de cada barmio que permita tomar

decisiones con el mas alto consenso comunitario.

Ei desarrollo tecnologico compatible con Ja realidad del medio, debe ponderarse en la
definicion de prioridades. Esta actividad. debe ir ligada estrechamente a los lineamientos

propuestos, el seguir soslayando esta actividad condena al atraso del crecimiento.

Formar recursos humanas capacitados y apoyar la investigacion tecnologica debe ser

esencial en la transformacion de esta region oriente de Morelos

El desarrolio regional, lo entiendo no solamente como una accion estatal y municipal,
considero que es mucho mas amplio y que incluso debe tener alcances en varios estados
vecinos: no somos ajenos a la problematica propia que de alguna manera inciden en fa

region cenfral del pais.
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El desarrollo regional debe tener tres principios en su instrumentacion: efectividad.
eficiencia y equidad, para ser un verdadero motor en el mpulso que lleve a la region

oriente del estado y a el estado mismo, a una nueva politica social.

Las regiones, como unidades menores dentro del pais, tendran que ser atendidas de
manera especifica, y su progreso difundirse en todo el territoric y en especial en su area
de influencia Cada regi6n tiene una vocacién y una determinada dotacion de recursos, a
la que se adaptaran modalidades del desarrollo general. “Un fuerte sentimiento de
identidad regional constituye ia Ginica garantia para sostener un equilibrio en la asociacion

virtual e impedir que ella se transforme en una forma de absorcion o de dominacién” ¥

En virtud de ia insuficiente informacion con que se cuenta sobre fendmenos regionales,
politicos & investigadores, han separado la vida uthana y rural y esto trag como
consecuencia la desintegracidon de la unidad regional. La regidon debe promoverse
equifibradamente, la decision de separar en fa mesa de trabajo la problematica regional
del nivel urbano, de la problematica rural es ya el pnncipio de una actitud discriminatoria, y

se determina asignandole mas recursos humanas, financieros v tecnolégicos a la ciudad.

México. experimenta uno de los procesos de urbanizacion y explosion demografica mas
intensos del orbe; (como se muestra en la Tabla 1); se transforma répidamente de pais
campesino, en pais de metrdpoli y grandes ciudades. El acelerado proceso de
urbanizacion es un proceso estrechamente ligado al desarrolio industrial y econdmico, que

tiene un impacto mas negativo en los paises pobres de pocos recursos institucionales,

* Bosier Sergio "Cnsis y Afternativas en los Procesos de Regionalizacion” Revista de la CEPAL 52, Afio 1994, Pag. 186
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ESTA TESIS NO SALE
DELABIBLIOTY

técnicos v financieros. La ciudad concentra el consumo, la mano de obra, las

comunicaciones, [os empresanos, etc.

(Tabla 1)
MEXICO
Tasa media anual de .. .
crecimiento d_e mografico Poblacién total, urbana y rural segin sexo
19701880 . 283 | Periodo | Total | Hombres | Mujeres |
1990-1995 206 1910 | 15,160,369 | 7,504,471 7,655,898 -

1930 | 16,552,722 | 8,119,004 8,433,718
1850 | 25,779,254 | 12,692,225 | 13,087,029 ,

1970 l 48,225,238 24,065,614 | 24,159,624 1
1990 [ 80,421,645 i 39,065,969 i 41,355,676 |
1995 j 91,158,290 | 44,900,499 | 46,257,791
Fuente: INEGI
MORELOS
cr-er:is:;l i;i:I::r::alrgf?co Poblacion total, urbana y rural segan sexo
19701990 . 335 Periodo | _ Total Hombres | Mujeres
[ 1990-1995 . 3.39 | 1910 | 179,594 89,542 | 90,052 |
1930 132,068 66,390 | 65,678 |
1950 272,842 134,799 | 138,043 |
o 1970 516,118 306,986 | 309,1&!
1980 | 1,195,059 583,785 | 611,274 ¢
1905 | 1,442,662 | 708,081 736,581,
Fuente: INEGI

La imprevision y la velocidad dei cambio urbano rural sorprendieron a los gobiernos
formalimente establecidos después del periodo revolucionario. Los instrumentos politicos y
administrativos con gue contaba el pais resultaron insuficientes y derivaron en acciones
aisladas e incongruentes. Los intentos de pianeacion realizados en esta época no
tomaron en cuenta la problematica urbana, ni valoraron &l potencial de conflicto en los

desequilibrios regionales.

E} desordenado proceso de urbanizacion y formacién de ciudades que esta agobiando ia
vida en las grandes ciudades y obstruyendo el desarrolio regional, se manifiesta en dos

aspectos extremos: una excesiva concentracion y una generalizada dispersion.
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En 1980, el 25% de la poblacion del pais se aglomerd en las zonas metropolitanas de las
ciudades de México, Guadalajara, ¥ Monterrey. El area metropolitana mayor, que ocupa
aproximadamente ei 1% del territorio y que reunia en 1870. el 17.9% de la poblacién total,

en 1980 liegd a 20%.

En el otro extremo encontramos la dispersion rural, pues en 1980 el 34% de la poblacion

campesina se asentaba en cerca de 100,000 localidades rurales.

La dimensién teritorial det desequilibric regional nos indica que nuestro pais, cuenta con
casi dos millones de kildmetros cuadrados, en el que solo el 14% del territorio presenta
caracteristicas adecuadas de suelo y precipitacién pluvial para la agricultura. Mas del 45%
del territorio s montafioso con dos cordilieras principales, paralelas a las costas que
delimitan un territorio intermedio plano, esto caracteriza a México como una nacion de
antiplano con 41% de su superficie Util arriba de la cota de los 1,200 metros sobre el nivel

del mar.

Considero, que ios objetivos del desarrolio regional que nuestra nacién requiere deberan
tener un azlcance limitado, pero claro y preciso, para poder ser viables. Objetivos que
ademas de aumentar y racionalizar la produccion, contribuyan a disminuir los
desequilibrios regionales y a dotar o preservar niveles de bienestar en ia poblacién. Segun
P. Alampiev, “Los factores decisivos formadores de regiones -en cualguier modo social de

produccion serian los siguientes: a) La division teritorial del trabajo; b) Especializacion
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productiva; ¢) Atraccion econdmica de las ciudades y poblados; d) Papel del transporte; )

Condiciones y recursos naturales; f) Situacion geografica y geoe:comi»mica“fm

1.1 Objetivos globales.

1. Aumentar ia produccién vy la productividad nacional, cuidando al mismo tiempo que no

se profundicen los desequilibrios nacionales, regionales y sectoriales.

2. Utilizacién adecuada de los principales recursos nacionales, evitando su desperdicio
mediante instituciones y mecanismos de control eficientes, que actien de manera

directa en los problemas.

3. Apoyar fa politica de descentralizacién de (a actividad econdmica nacional mediante fa

consolidacién de un sistema jerarquico de ciudades para la prestacion de servicios.

4. Elevar el nivel de bienestar de la poblacion.

1.2 Objetivos de caracter regional.

1. Detener el crecimiento demografico.

2. Crear elementos de arraigo en las comunidades. Que sus pobiadores ya no salgan de

ellas.
3. Apoyar el sistema de ciudades medias.
4. Orientar el crecimiento de los centros de poblacion

5. Promover &l desarrolio en funcién del aprovechamiento y uso adecuado del espacio.

# «cronomicheskoie, Rasonrovannie SSSR, Moscd”. Afio 1963
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6. Establecer mecanismos, en términos cualitativos y cuantitativos que expresen los
valores locales, 1a relacion entre recursos y necesidades, ast como la participacién de

la comunidad.

Finalmente, considero gue la estrategia de desarrolio regional debe orientarse a lograr en
el menor tiempo posible, los objetivos propuestos. Sin embargo, lo esencial es obtener un
enfoque pragmatico, sencillo, alcanzable en el corto plazo y que tenga una alta capacidad

de retroalimentacion.

Un enfoque integral de lo que seria una estrategia por regiones a escala nacional,
supondria un conjunto de politicas y acciones interdependientes, acerca de los usos
alternativos de los recursos disponibies durante un periodo determinado, con la finalidad

de alcanzar una determinada imagen-objetivo en el ambito regional.

Toda estrategia implica acciones sucesvas que van cubriendo objetivos parciales o
metas. Estas acciones y estos objetivos, son concebidos para asegurar flexibilidad a la
estrategia de manera que se adapte a variaciones repentinas. La estrategia regional

implica dos dimensiones: una, estructurada en el tiempo; y otra, en el espacio.
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Capitulo V!
Anexos.
1. Recursos naturales.

1.1 Poblacién y exiension territorial.

La region oriente del estade de Morelos comprende una superficie territorial de 989 878
km?, que representa el 19.96% de la estatal, en la cual, se encuentran los municipios de
Axochiapan, Tepalicingo. Jonacatepec, Jantetelco, Temoac, Zacualpan de Amilpas y

Tetela del Volcan

Esta reqién, limita al norte con el Estado de México, al oeste con los municipios de

Tlaltizapan y Tlaquiltenango, al sur y al este con el estado de Puebla.

La poblacion total de la regidn, es de 119 741 habitantes, que equivale al 8.33% de la
poblacion estatal. Dicha poblacion, se encuentra concentrada mayoritariamente en el

municipic de Axochiapan con 27 933 habitantes.
La regién oriente, se encuentra conformada por 92 comunidades, distribuidas de la

siguiente manera, en Axochiapan 19, Tepalcingo 16, Jonacatepec 6, Jantetelco 15,

Temoac 4, Zacualpan de Amilpas 3, Ocuituco 11 y Tetela def Volcan 18.
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Por lo que respecta a la distribucién sectorial de ia poblacién econdomicamente activa, el
total es de 29 543, distribuida en 16 182 en el sector primario, 4 957 en el sector

sacundaric y 7 475 en el sector terciario.

1.2 Orografia e hidrografia.

En esta region, se encuentran diversas elevaciones. siendo la de mayor altura el cerro de
Janteteico con 1 878 metros, ubicado en el municipio del mismo nombre, asi como
diversos cerros que van desde 1 250 hasta los 1 570 metros de altura, los cuales en su
mayoria, se encuentran en el municipio de Tepalcingo. “La geografia regional define y
explica las combinaciones que confiere a una superficie delimitada de la tierra una

originalidad particuiar, natural y humana™."'

Esta region, cuenta con el rio Amatzinac, que por sus caracteristicas, es uno de los
principales en fa regidn, debido a gue en el se encuentran manantiales gque son
aprovechados por los municipios de Jantetelco y Axochiapan. asi como el rio Tepalcingo
que nace en el municipio del mismo nombre y que sirve como kmite con el estado de
Puebla, ademas, el rio Amatzinango y Tenango en et municipio de Jantetelco. Esta region.
cuenta con diversas barrancas como fa de en medio en el municipio de Jonacatepec, gue

al entrar al municipio de Axochiapan adquiere el nombre de Ahuehuete.

1 bauphing, Andre “Lo Axiomanco del Andiisis Regional”
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1.3 Clima.

El clima en esta region es calido semi-seco, con invierno poco definido, dando como
resulfado un clima tropical con temperatura media de 23° c. y el periodo de liuvias es de

iunio a octubre.

1.4 Flora.

La flora esta constituida principaimente por seiva baja caducifola; de clima calido,

Jacaranda, tabachin, casahuate, ceiba y bugambilia.

1.5 Fauna.

La fauna la constituyen, venade cola blanca, jabali de collar, mapache, tején, zomillo,

armadillo, liebre, conejo comun, etc
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2. Aspecto econdémico social.

2.1 Salud.

La region oriente del estado de Morelos, cuenta con 44 unidades medicas, de las cuales
37 pertenecen a la ss.bs.. 5 at issste y 2 al im.s.s, ubicadas en las diferentes
comunidades que integran la regién. Dichas clinicas, en su mayoria, carecen de
elementos tante humanos como materiales. Las enfermedades mas comunes en esta
region son de las vias respiratorias y las gastrointestinales, asi como ias picaduras de
animales ponzofiosos, es comun observar en la region el uso de la medicina tradicional

por medio de curanderos, hueseros y parteras.

2.2 Educacion.

La regién agrupa 210 planteles educativos, de los cuales 62 son preprimarias, 92
primarias, 35 secundarias, 10 bachilleratos, 7 de capacitacion para el frabajo, 1 especial, 1

de educacion inicial, 1 cbtis y 1 normal para maestros.

2.3 Empieo.

La poblacion econémicamente activa en la regidn es de 29 543 distribuides en 16 182 en

&l sector primario. 4 957 en &l sector secundario y 7 475 en el sector terciario.

2.4 Calidad del medio ambiente.

La regién no cuenta con reservas terntoriales o ecoldgicas, la selva baja caducifolia se a

visto deteriorada, aiterando el equilibrio ecologico que ha originado la disminucién y
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desaparicion de especies de flora y fauna, aunado a esto. la proliferacién de firaderos de

basura ciandestinos, asi como el desalojo de aguas negras en los rios y barrancas.

2.5 Limpia y saneamiento ambiental.

No existen rellenos sanitarios en la region, en el municipio de Tepalcingo se hizo un pozo
para almacenar la basura. sin embargo, carece de las condiciones adecuadas para tal fin,
aunado 2 esto, la falta de camiones recolectores de basura, originan rezago en et servicio

de limpia.

2.6 Cultura.

Carece de espacios suficientes para el desarrollo de estas actividades culturales, se
cuenta en esta region con 20 bibliotecas publicas, un auditorio municipal en Jonacatepec,
2 centros culturales calmecac ubicados en Axochiapan y Jonacatepec, respectivamente,
junto con un grupo de danza regional, ademas de monumentos arquitectonicos del siglo
XV1, monumentos histdricos como el museo del cura Manano Matamoros, monumento y
casa donde vivio el héroe de la reforma, Leandro Valle y la zona arqueoidgica de

Chalcatzingo.

2.7 Recreacion.

Los habitantes de ia region celebran fiestas religiosas y civicas como el 5 de mayo. en
Jonacatepec, el 13 de diciembre en Jantetelco, en Axochiapan se celebra una feria
dedicada a San Pablo, durante mas de 15 dias y la tradicional feria del municipic de
Tepalcingo que se realiza en el mes de julio; a donde acuden la danza de los conduros y

los doce pares de Francia, también, desfilan carros alegoricos, corridas de toros, ademas
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de gue en estas ferias exponen sus mercancias comerciantes de diferentes lugares que

acuden a dichas celebraciones.

2.8 Deporte.

Esta regién cuenta con una unidad deportiva, ubicada en el municipio de Jonacatepec. Asi
como diversas canchas de futbol y canchas de usos muitiples. Existen ligas de fitbol en
Jonacatepec y Tepalcingo, contande con la participacion de equipos formados en el resto

de la region.
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3. Aspecto social.
3.1 Comunicacion.

En los municipios de Axochiapan, Tepaicingo, Jonacatepec y Jantetelco, el servicio
telefonico es directo, y se cuenta con los servicios de telégrafo y correo. El municipio de
Jantetelco, no cuenta con agencias de telégrafo y correos. El resto de los municipios
cuentan con el servicio de cofreo pero carecen de telégrafo y el servicio teiefonico es a

través de caseta.

3.2 Vialidad.

la red carretera que une esta regidn, tiene una jongitud de 127.1 kilornetros
aproximadamente, siendo las principales vias que comunican a la region. La carretera
estatal Cuautia-Janteteico, que pasando por Amayuca sé integra a este municipio, rumbo
a Jopacatepec, esta entronca con las carreteras de Chalcatzingo ¥ Amacuitlapilco,
flegando a la comunidad de Atotoniico, en direccion a Tepalcingo y que viniendo de
Tepalcingo, se integra al municipio dé Axochiapan pasando por Quebrantadero y Paio
Blanco hacia lziicar de Matamoros, estado de Puebla. También, cuenta con carreteras
vecinales que comunican entre si a los municipios integrantes de esta region, las cuales

son pavimentadas o de terraceria.

3.3 Transporte.

En Axochiapan, autobuses foraneos omnibus de Mexico, asi como una linea local de

saxis. En Jonacatepec a través de autobuses suburbanos de paso.
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3.4 Mercado.

En los municipios de Tepalcingo, Jantetelco y Jonacatepec se cuenta con mercados en
jas cabeceras municipales, a excepcién del municipio de Axochiapan, donde solo hay un
espacio destinado como tal, sin embarge. carece de Ia infraestructura adecuada, ya que
ne cuenta con locales comerciales, ademas de pequefios mercados en fas comunidades

integrantes de esta region.

3.5 Vivienda.

En esta regidn es unifamiliar, de una sola planta con patio o huerta anexa, ios materiales

predominantes son adobe, teja, lamina de asbesto, tabique y tabicon.

3.6 Agua potable.

Con relacién a las fuentes de abastecimiento, esta se extrae de pozos existentes en esia
regitn, sin embargo, no son suficientes para satisfacer la demanda, por io que ia
pobtacién tiene que construir pozos artesianos, 0 tiene que recurrir a hidratantes publicos,
se tienen cubertas ias carencias municipales, no asi & resto de ias localidades donde es
menor el suministro hasta Hlegar a ser nulo en algunas, ya que el flujo no es suficiente, de

tal forma que se utiliza un sistema de tandeo de dias alternados de suministro.

3.7 Drenaje.

Este servicio tiene una cobertura minima del 40% a excepcion del municipio de

Jonacatepec donde tiene una cobertura del 85%.
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3.8 Alumbrado publico.

La region cuenta con alumbrado piblico en un 80%. teniendo como principal problema la

baja densidad y su mantenimiento.

3.9 Electrificacion.

Cuenta con una cobertura del 90% en toda la region. sin embargo, es necesario gue se

amplie la red y se consolide la atencién a las comunidades mas apartadas de fa region.

3.10 Rastro.

Existen cuatro rastros en la region, ubicados en Axochiapan, Jonacatepec, Zacualpan de
Amilpas y Tetela del Voican, los cuales operan con fimites de infraestructura, debido a ellc
los pobladores sacrifican especies en forma clandestina, el municipio de Jantetelco no

.-

cuenta con este servicio.

32.11 Panteon.

Todas las comunidades que integran ia region cuentan con pantedn, sin embargo, en

fodos elios se carece de mantenimiento.
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4. Aspecto economico.
4.1 Sector primario.
4.1.1 Agricultura.

Las actividades del sector primario son las gue mayor superficie utilizan, a ia agricultura se
destnan 36 246 hectareas la actividad agricola tiene un caracter relevante en la

economia regional. En esta region ios principales proguctos son maiz, sorgo y ceballa

El regimen de tenencia de la tierra en la region es de 45 160 hectareas de superficie ejidal
y 11 371 hectareas de superficie privada Se cuenta ademas en esta regién con 27

gjidos.

4.1.2 Ganaderia.

Para el sector ganadero se utilizan 4 019 hectareas, y en esta regién se encuentran 24
261 cabezas de ganado bovine que comprende bovinos para leche, came y trabajo. Esta
actividad se presenta con mayor posibilidad de desarrolio en la ganaderia de traspatio que

practican los habitantes para autoconsumo familiar.

En la apicultura se cuenta con 8 857 coimenas en la region

Por lo que respecta al sector piscicola, ia regidn cuenta en el municipio de Jonacatepec
con 50 estanques para fa cria de titapia y langostino, con una superficie de 45 872 m? sin

embargo, se encuentran sin producir eficientemente.
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4.2 Sector secundario.
4.2.1 industria.

En esta region, se cuenia con 38 microindustrias manufaciureras, extractivas y de
transformacion, asi como talleres que se dedican a la elaboracion de piezas de barro,
dulces a base de cacahuate y amaranto, de costura, moiinos de nixtamal, tortillerias,

panaderias y reposteria.

4.3 Sector terciario.
4.3.1 Comercio.

En la region se realiza una comercializacion de tipo tradicional, se establecen tianguis
semanales en los diversas municipios y comunidades, dichos comerciantes provienen
generaimente de la ciudad de Cuautla y en menor proporcién de la comunidades
aledafias. en ellos se venden productos de primera necesidad y propios de la region,
ademas de contar esta regién con comercio establecido, es comin observar que el
creciente v desmedido comercio informal, a superado af establecido, siendo este uno de
los grandes problemas, ya que no deja beneficio alguno a los municipios, afectando

directamente la via publica.

4.3.2 Turismo.

Dentro de Jos atractivos turisticos podemos encontrar monumentos arquitectonicos del
siglo XVI, conventos, templos, iglesias, monumentos histéricos, como et museo del cura
Mariano Matamoros, monumento y casa donde vivio el héroe de la reforma t.eandro Valie,
las ex-haciendas de Santa Clara de Montefalco y la de Tenango, asi como los bainearios

93



96



T TR

DASTRIFO FEDERAI

HUTZILAC
' TLALNEPANILA

MEXICO Totouran ¥

N o r{eampm

TEPOIMAN

ATRATLAHUCAN

Cuernavaca:

TEMXCO

YAUTEPEC

XOCHITEFES

TLALHZAPAN

A TAIERES

TAQUUTENANGO

GUERRERO

97

s SRR R

Zacatepec
Tlaltizapan

Jojutla

Oriente

Axochiapati
Tepalcingo £
Jonacatepdé
Jantetelco -
Temoac

Zacualpan d
Amiipas
Ocuituco -
Tetela de! Vo)




DISMNIO FECE RN

P T

L]

e
04 e

AT FRANG

AR LAY

98



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

AXOCHIAPAN

MUNCIPIO Y POBLACION Ecom%ﬁnl]‘c\:iﬁgms Eco':d%alvlrl?‘:ilggNTE POBLACION | SECTOR | SEGTOR | SECTOR

LLOCALIDAD TOTAL Py Rty OCUPADA | PRIMARIO |SECUNDARIO| TERCIARIO
AXOCHIAPAN 26,254 6,757 10,665 6,526 3,791 1,086 1,576
AXOCHIAPAN 14,367 3,835 5,769 3,683 1,492 865 1,276
AHUAXTLA 146 35 59 34 31 1 2
ATLACAHUALOYA 2,657 695 1,007 668 599 34 30
C.B.T.A. EL 3 8 9 Fi 3 2 2
CASA BLANCA 71 15 29 15 3 8 4
CAYEHUACAN 238 70 98 67 35 i2 14
5 DE MAYO (COLONIA) 98 20 33 20 18 1 1
COLONIA DE MORELOS 12 19 27 19 14 3 2
GAVILANES LOS 83 18 30 18 13 4
JOAQUIN CAMANO 366 45 214 45 . 28 1 14
MARGELINO
RODRIGUEZ 1,850 532 749 530 441 27 60
NOPALERA LA 75 30 18 30 20 6 4
PALO BLANCO 130 32 43 32 28 4
QUEBRANTADERO 2,009 487 925 459 252 68 4136
REYES LOS 88 21 27 20 10 6 4
TELIXTAC 3,221 738 1,309 727 678 36 9
TINAJAS LAS 21 ] 9 6 4 1
TLALAYO 694 140 298 138 114 11 13
TOMA LA 37 8 12 8 7 b

Fuente: XI Censo general de poblacion, INEGI 1990
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AXOCHIAPAN
POBLAGCION

1970 - 15,323 HAB.

4980 - 21,404 HAB.

1990 - 26,283 HAB.
DENSIDAD 178 HAB./KM®
(INEGI 1930)

SUPERFICIE: 172.935 KW’
1.49% DEL. TOTAL DEL EDO,

SIMBOLOGIA
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Fuente: XI Censo general de poblacion, INEG| 1990
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TEPALCINGO
MUNCIPIO Y POBLACION Ecopr?ga:iﬁ':(:\‘:v)l:nm ECOPNOOBL:I—:‘J(:\lggNTE POBLACION | SECTOR | SECTOR | SECTOR |

| Locatipap TOTAL oty LA OCUPADA | PRIMARIO |SECUNDARIO| TERCIARIO
TEPALCINGO 20,527 4,907 " 8,845 4726 3,036 464 1415
TEPALCINGO 9,358 2,506 3,819 2,414 1,308 271 690
ADOLFO LOPEZ MATEOS| 428 6 219 62 52 4 4
ATOTONILCO 2,748 708 1,185 691 404 50 227
CRUZ DE JARAMALLA 106 21 43 24 1 2 3
EMILIANG ZAPATA (COL) 32 7 3 7 4 2
HUITCHILA 1,502 244 692 235 151 25 43
IXTLILCO EL CHICO 1,182 169 673 163 119 16 27
IXTLILCO EL GRANDE 2,878 715 1215 693 536 74 69
JOYAS LAS 49 12 21 12 6 4 2
LIMON DE GUAH. EL 182 a6 72 46 a0 1 5
MANO PINTADA 19 6 9 6 [

PITZOTLAN 34 4 16 4 3 1
SAUCES LOS 290 78 122 5 49 2
TEPEHUAJE 144 35 53 35 34 1
TULIPAN EL 23 5 10 5 2 3
ZAGAPALCO 1852 | 285 et | wm | am a7 | .
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TEPALCINGO
POBLACION

5
A s g‘i 1970 - 13,211 HAB.
SRR Gh 1980 - 18,786 HAB.
T AN 1990 - 20,553 HAB.
SR RN DENSIDAD 57.0 HAB./KM’
' . i TN  INEGI 1990)
3 / 2 s “~~s«.__  tSUPERFICIE: 349.743 Km?
!2-&' 3 : 2 *~.}7.05% DEL TOTAL DEL EDO.
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SIMBOLOGIA
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Santuario de Tepalcingo
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/" IMIIEESIATAL
LIMITF MURICOA

* CAPITAL DEL ESTADO

CABECERR BUNICIPAL
POBLADD

FERROCARRL

CAMINO REAL

CAMINO DE HERRADURR
LIRITE AREA ECULOGICA
LAGOS
ROs
BATANCAS
CARRETERA DE CUOTA O
AUTOMSTA I N PROCESO

CARRETERA DE CUDTA O AUTOPISTA
CARRETERA PAVIAENTADA
CARRETERA HO PAVIMENTADA

- REPANTLA Y CD DE MEXICO
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Fuente: X! Censo general de poblacidn, INEGH 1990

JONACATEPEC

MUNCIPIOY | POBLACION Ecoil%swlﬁ?:gggme Eco';c:?aiﬁ#:iﬁgme POBLACION | SECTOR | SECTOR SEGTOR |

LOCALIDAD TOTAL ey pepp OCUPADA | PRIMARIO {SECUNDARIO| TERCIARIO
JONACATEPEC 11158 3,068 4,834 2,930 1,456 545 283
JONACATEPEC 6,269 1,853 2,623 1,757 582 386 785
AMACUITLAPILCO 1,586 304 576 384 215 104 49
BUGAMBILIA LAS 26 10 12 10 5 4 1
CUENCA LECHERA 28 9 10 9 4 3 2
TETELILLA 2,786 670 1,210 647 551 30 64
[TLAYCA 463 132 L 2m 123 99 9 12
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SIMBOLOGIA

CARRE TERA MEFZDIGHAL
RAMA TECAJEC, AXOCHIARAN,
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1AGOS [ im—————g
s

o BARRANCAS

SN CARRETERA DE CLOTA & -
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JONACATEPEC
POBLACION

1970 - 6,902 HAB.
1980 - 9,394 HAB.
1990 - 11,255 HAB.
DENSIDAD 42 HAB./KM®
{INEGI 1990)
SUPERFICIE: 97.795 KM? Convento de Jonacatepec
1.97% DEL TOTAL DEL EDO.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

JANTETELCO

MUNCIPIO Y POBLACION EcoPNoan.lEl?:?;ng ECOPN%B“;'Q‘;'S:NTE POBLACION| SECTOR | SECTOR | SECTOR

LOCALIDAD TOTAL R e OCUPADA | PRIMARIO |SECUNDARIO]| TERCIARIO
JANTETELCO 11,468 2,592 5,020 2,456 1,103 833 698
JANTETELCO
(SAN PEDRO) 3,474 760 1,634 744 226 189 314
ALAJA LA 11 2 4 2 1 k]
AMAYUCA 3,870 857 1,745 818 395 180 241
CAMPO DE LAS
RENTAS 23 5 10 5 2 3
CARROS LOS 36 4 8 4 1 3
CHALCATZINGO 1,746 326 ™ 290 154 66 60
CRUCERO 4 CAMINOS 168 36 61 34 10 5 17
CRUZADA DE LAS
BARRANCAS 66 18 18 17 9 5 3
FRACCIONAMIENTO
e 27 4 10 4 1 3
MAURILIO VIVAS
N AGON 13 4 3 2 1
NUEVO XOCHIMILCO 13 6 4 6 6
SAN ANTONIO LA
S ERARZA 205 56 69 56 27 25 3
SANTA LUCIA 91 20 3 19 1 6 1
TENANGO 1,715 489 658 450 256 149 44
TEPOXTU 10 5 4 5 5

Fuente: Xl Censo general de poblacion, INEGI 1990
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SIMBOLOGIA
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JANTETELCO N
POBLACION
1970 - 6,902 HAB.

1980 - 9,585 HAB.

1990 - 12,102 HAB.
DENSIDAD 69.0 HAB./KM?
(INEGI 1890) Fachada de la Presidencia Municipal
SUPERFICIE: B0.826 KM’

1.63% DEL TOTAL DEL EDO.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Fuente: XI Censo general de poblacion, INEGI 1990
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TEMOAC

| muncipio v | PoBLACION EcoPN%ma(ﬂgng Ecoﬁq‘f“:&‘ﬂgng POBLAGION | SECTOR | SECTOR | SECTOR
| LOCALIDAD | TOTAL CETIA O NETIVA OCUPADA | PRIMARIO |SECUNDARIO| TERCIARIO
TEMOAG 10,240 2.365 4,496 2,287 1,427 442 672
TEMOAC 4211 1,020 1,768 980 492 133 330
AMILCINGO 2,688 487 1,392 464 252 45 163
HUAZULCO 2,630 672 1,036 659 238 248 159
POPOTLAN | 711 186 o300 L84 [ 145 16 20




N\ SIMBOLOGIA

. CAIYU TETA METIDIONAL
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
ZACUALPAN DE AMILPAS

POBLACION
MUNCIPIO Y POBLACION
ECONOMICAMENTE

LOCALIDAD TOTAL | ACTIVA
ZACUALPANDEAMUPAS | 6808 | 16458 |
ZAGUALPAN DE AMILPAS 2,888 780
BARRANCAS AMATZINAC 19 5
TLACOTEPEC | 4002 80 |

' Fuente: X! Censo general de poblacién, ’I‘I';IEGI 1990
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SECTOR SECTOR SECTOR
PRIMARIO |SECUNDARIO| TERCIARIO
903 210 | a5
330 128 270
3
570 91 145 |




N SIMBOLOGIA
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owrte  ZACUALPAN /
DE AMILPAS

“awnc ZACUALPAN DE AMILPAS

v
1. SAN WCOLAS

CUAUKTEPE Te, ) POBLACION
~ €. A EaNCEecion. 1970 - 10,983 HAB.
. _/' 1980 - 6,248 HAB.
~ 1990 - 6,924 HAB.

DENSIDAD 65 HAB /KM
{INEGI 1990)

SUPERFICIE: 63.521 KM?
1.28% DEL TOTAL DEL EDO.

Templo de Nuastra Sefiora
de la Asuncidn
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Fuente' XI Censo general de poblacion, IE\JEGl 1990
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OCUITUCO

MUNGCIPIOY | POBLACION Ecoz:c?w‘f::?ggms Eco"n°§nk.'?fﬂﬁ§m POBLACION | SECTOR | SECTOR | SECTOR

LOCALIDAD TOTAL OMican A OCUPADA | PRIMARIO |SECUNDARIO| TERCIARIO
ocuITuco | 13,047 3,338 5,240 3288 | 2408 289 520
OCUITUCO 3,730 941 1,583 921 456 155 261
CHIGNAHUAPAN 49 10 26 10 4 1
HUECAHUASGCO 1,271 344 480 343 324 7 8
HUEJOTENGO 562 150 208 145 118 7 18
HUEPALCALGO 838 202 334 200 163 7 22
JUMILTEPEC 3,729 1,003 1,548 990 71 83 129
METEPEC 1,710 444 589 436 362 18 43
OCOXALTEPEC 1,038 249 424 218 189 7 9
PONDEROSA LA 67 16 29 16 6 5 5
SANTA MONICA 25 7 9 7 2 4
TOMAYO 2 2 ] 13 S U R R S




OCUITUCO
\ POBLACION
: 1970 - 8,657 HAB.
1980 « ~~-—-- HAB.
1990 - 13,079 HAB.
DENSIDAD 164 HAB./KM?
-, (INEGI 1990)
[ e N SUPERFICIE: 80.710 KM?
\\ 1.63% DEL TOTAL DEL EDO.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
TETELA DEL VOLCAN

MUNCIPIO Y POBLACION Ecom%?ul]?:?ggms Ecoﬁq%awlfl?:?ggms POBLACION | SECTOR | SECTOR | SECTOR
LOGALIDAD TOTAL OMICAN ey OCUPADA |PRIMARIO |SECUNDARIO| TERCIARIO
TETELA DEL VOLGAN | _ 13,766 3,461 5,053 3,390 2,535 200 586 |
TETELA DEL VOLCAN | 6,414 1,833 2,241 1,806 1,192 128 431
AMADOR SALAZAR 57 15 18 15 14 1
AMIALTENCG 18 5 8 5 5
CHUPAMIRTO EL 17 3 4 3 3
ENCINAL EL 40 12 11 12 9 2 1
HUEYAPAN 5,566 1,246 2128 1,223 1,045 56 9
LOMAS LINDAS 163 43 50 43 26 9 6
MINA LA 66 18 24 18 9 2 7
OLIVAR EL 7 21 19 21 19 1
PALUCA 18 7 4 7 7
SAN MIGUEL 11 7 3 7 6 1
TECLA 18 6 6 6 6
TLALAMAYQGAN 43 8 2 8 8
TLALCOMULCO 20 8 5 8 8
TLALMIMILULPAN 1,157 210 489 189 161 3 21
TLAQUEXCHPANCO 25 7 6 7 7
TZITZICASTLA 19 3 5 3 3
ZACAPECHPA 27 9 9 9 8 1

Fuente: Xl Censo general de poblacién, INEGI 1990



CENTRQ CHALED.
POPOCATERETL
B

TETELA DEL VOLCAN
POBLACION

1970 - 8,625 HAB.

1880 - 10,638 HAB.

1990 - 13,805 HAB.
DENSIDAD 124 HAB./KM’
(INEGI 1990}

SUPERFICIE: 98.518 KM?
1.99% DEL TOTAL DEL EDO.
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1.10 Proyeccién de poblacién por municipio y sexo a los afios 2000 y 2010

Fuente: X| Censo general de poblacion, INEG! 1990
Estimaciones: Conseja de Poblacion del Eslado de Morelos, 1993

/

1

MUNICIPIC VARONES |MUJERES AL| TOTAL AL | VARONES [|MUJERESAL| TOTAL AL
AL ANO 2000{ ANO 2000 | ANO 2000 AL ANO 2010) ANO 2010 ARO 2010
CCUITUCC 7,785 7,751 15,536 8,030 8,080 16,110
TEMOAC 5,383 6,476 11,859 5,781 7,607 13,288
TETELA DEL VOLCAN 8,447 8,217 16,664 8,830 8,649 17,479
ZACUALPAN DE AMILPAS 3,253 3,381 6,634 2,643 2,864 5,507
AXOCHIAPAN 15,806 16,525 32,431 16,950 18,103 38,053
JANTETELCO 7,042 7,069 14,111 7,570 7,672 15,242
JONACATEPEC 6,549 6,663 43,182 6,702 6,785 13,487
|[TEPALCINGO 12,341 12,338 | 24879 | 13,036 | 13,474 26,210

15




1.11 Indice y grado de marginacion sotioeconomica por municipio y lugar que ocupa en fos contextos estatal y nacional

LUGAR QUE OCUPA | LUGAR QUE OCUPA EN
MUNICIPIO EN EL CONTEXTO EL CONTEXTO INDICE GRADO
ESTATAL NACIONAL

ocuwituco 3 loager | 0140 | MEDIA
TEMOAC 1 1.165 0.033 BAJA
TETELA DEL VOLCAN 10 1,538 0.398 MEDIA
ZACUALPAN DE AMILPAS ] 1,346 0.185 MEDIA
AXQCHIAPAN g 1,513 0.359 MEDIA
JANTETELCQ 7 1,384 0.214 MEDIA
JONACATEPEC 16 1,719 0.649 BAJA
TEPALCINGO 5 1,343 0.183 MEDIA

Fuente: Xt Censo general de pobiacion y vivienda, INEGI 1990



1.12 Indicadores socioeconémicos utilizados para la determinacion de los indices de marginacién de los municipios del
estado »

%de
% de % do % de % da | Poblaclén
Yo % de % Ocupantes [Ocupantes 5 Qcupantes|Pobilacidn| Qeupada
Munlcioio Poblacln | Anaifabetas | Poblacién | en vivienda en g‘c\gm‘;‘m’; % de ‘;::a"d“ en jenlocal.) con | .o 1o
P Mayores 15 |sin Pritnaria| sin Drenafe | Vivienda sin Agua | Hacinamelnto Viviendas con Ingreso
Aflos Completa | ni Excusado |sin energla Entubg da eon Piso |menos de| manora 2
Eléctrica de Tierra |5,000 Hab.| Salarios
| — SV SN S S b e e (M.
ocuITyco 13,079 12.83 46.38 43.21 12.49 13.23 73.73 42,93 100.00 83.98 0.140 | MEDIA
TEMOAG 10,240 17.04 217 48 63,30 475 30 50 75.73 3545 100.00 61.25 | 0.033 | MEDIA
TETELA DEL VOLCAN 13,805 16.18 51 44 39.00 978 11.25 71.73 §3.10 32.22 B2.44 0 398 [ MEDIA
ZACUALPAN DE AMILPAS 6,924 9.58 40.87 46.94 391 68 65 58.34 15,32 100.00 84.62 0.185 | MEDHA
AXOCHIAPAN 26,283 23.98 54,39 35.45 3.93 15.01 70.63 30.60 45,14 81.14 0.36 |MEDIA
JANTETELGO 11,475 14.95 45,21 50,33 543 28.63 72,69 22.73 100.00 80.27 0.21 | MELDIA
JONACATEPEC 11,265 14,33 42.27 36.84 420 22.41 70 03 2017 44.30 56.69 0,65 1 BAJA
TEPALCINGO 20,553 1966 | 5199 60,34 J 434 | w51 | 69.02 ‘J 3434 | g4a7 B1.56 | 0.8 | MEDIA

Fuente: Xl Censo general de poblacion y vivierda, INEG! 1990
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1.13 Natalidad y mortalidad por municipio

.

/ NACIMIENTOS DEFUNCIONES
municiplo SEXO SEXO

r TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES
OCUITUED 409 231 178 40 20 20
TEMOAC 328 172 153 31 19 12
TETELA DEL VOLCAN 478 227 249 64 33 M
ZACUALPAN DE AMILPAS 359 214 145 28 13 13
AXOCHIAPAN 941 477 464 85 51 34
JANTETELCO 441 210 231 49 25 24
JONACATEREC 343 156 187 % 12 14

TEPALCINGO 677 _ 352 32 | 48 .28 N A

Il

“yente: Direccion General del Registro Civil en el Estado, INEGI 1983




1.14 Principales causas de mortalidad por municipio

i S R _GausAS -
MUNICHPl TOTAL DIABETES INFARTO AL} CIRROSIS [INSUFICIENGIA
NP oratlcancer| BASETES (HomCinIos| iodanio | HepaTica|_caRpiaca | "ESNTRICION TTRAS
oCUiTUCO 40 3 3 - 2 2 1 1 28
TEMOAC 31 4 1 . 2 14 1 14 21
TETELA DEL VOLCAN 63 2 - k] 12 4 1 - 43
ZACUALPAN DE AMILPAS| 29 k] 3 3 4 2 - 14
AXOCHIAPAN a4 12 5 - g 3 4 1 50
JANTETELCO 49 6 2 1 2 7 3 2 26
JONACATEPEC 26 3 2 2 1 1 1 16
fepmionco boas 7o boa oo deo o4 g et iz ]
N
"\
\:
\\.
\

Fuente: Direccion General def Registro Civil en el Estado, INEGI 1953

-
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1.15 Mortalidad infantil y fetal por municinio

MUNICIPIO

TOTAL

ocuiTUCcO

TEMOAC

TETELA DEL VOLCAN
ZACUALPAN DE AMILPAS
AXQCHIARPAN
JANTETELCO
JONACATEPEC
TEPALCINGO

’@&QHN{HU\-‘-

.
H

Mf{NORES DE 1 ANO
- -

h 1

/ 1

4

2

2

4

1
LA

| MCRTAUIDAD INFANTIL
DE 1 A 14 ARDS

‘uente: Direccion General del Registro Civil en el Estado, INEG! 1993
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