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INTRODUCCION

Uno de los recursos naturales de mayor importancia en la vida fisica, econdmica y
juridica del hombre es el agua, bien natural indispensable para su supervivencia,

asi como para un sin numero de sus actividades.

Desafortunadamente este bien es muchas veces desperdiciado y mal
aprovechado, acrecentando su escasez y demeritando su calidad. Considerando
gue el agua es un bien no renovable, resulta fundamental su cuidado a través de

normas juridicas que procuren Su mejora y conservacion.

En el derecho mexicano existen normas que regulan el aprovechamiento de este
vital liquido, considerando tanto su aspecto, ecologico, administrativo, fiscal, entre
otros. Dichos ordenamientos deben respetar {as disposiciones constitucionales
que regulan el derecho mexicano, porlo que nhinguna dispesicion legal o

administrativa debera violentar dichas disposiciones.

No obstante lo anterior, del estudio y analisis efectuado a la Ley Federal de
Derechos, hemos encontrado que algunas dispesiciones que reguian el derecho
por el uso o0 aprovechamiento de bienes del dominio publico de fa Nacién como
cuerpos receptores de las descargas residuales, no respetan los principios

tributarios constitucionales.



Dada la relevancia de contar con un marco juridico que respete los principios
basicos de la tributacién, por medio de este trabajo de investigacion se estudia, a
través de tres capitulos, las implicaciones juridicas de un marco legal que violenta
el principio de legalidad tributaria establecido en el articulo 31 fraccion IV
constitucional que convierte la imposicién de tributos por et uso o
aprovechamiente de bienes del dominio pOblico de la Nacién como cuerpos

receptores de aguas residuaies, en un ordenamiento anticonstitucional.

Esta consideracién es el objeto del presente trabajo de investigacion, el cual
considerando su complejidad, no se limité a un solo método para su estudio, por
lo que en el presente trabajo se ha utilizado una combinacion de estudios
dogmaticos, considerando la estructura y caracteristicas de la normatividad en
materia de descargas de aguas residuales, y analisis empiricos, basados en los
casos practicos en los que hemos sido participes, en funcion de nuestra
experiencia profesional en la Comisién Nacional del Agua, considerando las
repercusiones en la esfera juridica de los particulares, originadas por estas

normas.

Para el desarrolio de la presente investigacidén se han efectuado estudios de las
fuentes formales del derecho, como son el derecho positivo, el derecho vigente, la
costumbre, los principios generales del derecho, asi como la interpretacion del
derecho positivo efectuado por los drganos jurisdiccionales, sin dejar a un lado las

opiniones doctrinales vertidas por los estudiosos del derecho.



Finalmente es pertinente establecer que el caracter de la presente investigacion
es juridico - propositiva, es decir, su finalidad es cuestionar la legislacion en
materia de derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico
de la Nacidbn como cuerpos receptores de aguas residuales, detectar sus fallas,
reconocer las repercusiones derivadas de su aplicacion y valorar la posible
modificacién, derogacién o abrogacion de los ordenamientos juridicos que la

regulan.

El presente trabajo de investigacién se encuentra estructurado en tres capitulos,
de los cuales en el primero de ellos se aborda la terminologia elemental a
considerar en toda la investigacién, proporcionando un marco juridico y doctrinal
de la definicion de los principales conceptos relacionados con el presente trabajo.
De igual manera se define la naturaleza juridica de los derechos por uso o
aprovechamiento de bienes de! dominio pdblico de la Nacidn como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, apoyandose en la definicion
legal, doctrinal y jurisprudencial de dicha contribucién, también se establece el
marco juridico de su existencia y aplicacion, haciendo especial énfasis en la
determinacion de los principios y garantias tributarias constitucionales que le son
aplicables.

Por ultimo se analiza la naturaleza juridica de los aprovechamientos por uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, exponiendo su marco juridico,

asi como opiniones doctrinales y jurisprudenciales al respecto.



En el segundo capitulo se recogen las principales normas juridicas que establecen
el régimen juridico de las aguas nacionales, los bienes del dominio publico de ia
Nacion, asi como el régimen tributario de las contribuciones federales por la
descarga de aguas residuales, haciendo hincapié en la determinacion de ios

supuestos de cobro del mismo.

Una vez establecido el marco conceptual y normativo de las contribuciones por el
uso o aprovechamiento de bienes del dominio pdblico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, en el tercer capitulo del
presente trabajo se analiza y contrasta, a través de un examen critico, el
articulado de Ia .Ley Federal Derechos aplicable, con los principios
constitucionales y jurisprudenciales de las contribuciones, demostrando la

existencia de ordenamientos violatorios del principio constitucional de legalidad.

Finaimente y previo a la enumeracion de la bibliografia y legislacion utilizadas en
el presente trabajo, se establecen las propuestas de reformas al marco juridico de
las contribuciones por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de

la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, asi
como un apartado de conclusiones, que organiza las principales percepciones que

resultaron a lo largo de la presente investigacion.



Capitulo Primero

Taerminologia Elemental

"las fuentes de ingresos publicos pueden,
indudablemente, ser clasificadas, pero que
muchas de las distinciones implicadas no son
claras y terminantes y que, aqui como en todas
partes, la investigacion a los efectos de establecer
una clasificacion, resulta més instructiva e
interesante que la clasificacién en si.”'

Hugh Dalton.

1. Actividad Financiera del Estado

El Estado como ente juridico representa a un determinado grupo de personas que
renuncian a ciertos derechos individuales con el fin de procurarse un beneficio
colectivo. Dicho beneficio debe concretarse en la atencién de las necesidades de
la colectividad, para ello es necesario que el Estado se haga de recursos
econdmicos para hacer posible su funcionamiento y organizacibén; lo cual da

origen a la actividad financiera del Estado. *

! Dalton Hugh, “Principios de Finanzas Publicas”, Libreria Editorial Depalma, Segunda Edicitn,
Argentina, 1953, pag. 36.

2 para Griziotti, B, “la actividad financiera det Estado es la accién que el Estado desarrolla al efecto
de procurarse los medios necesarios a los gastos publicos para la satisfaccion de sus propios fines
y los de la fraccion gobernante. Consiste en la utilizacion de tos bienes que por posesion originaria
estan a disposicion del Estado y en el reparto de las cargas publicas entre clases y generaciones de
contribuyentes"Grizioti, B., "Principios Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda” Instit. Editorial
Reus, Madrid, 1958, pag. 15. Citado por Reyes Vera, Ramdn, "Curso de Derecho Fiscal”, Editora
Laguna, 1994, pag. 14,



De la lectura de diversos autores en materia fiscal se desprenden ciertos factores

comunes y constantes en la conceptualizacion de la actividad financiera del

Estado, como lo son los siguientes®.

1.- Es la realizacién de una serie de actos por parte del Estado,

2.- Es una relacién de interdependencia entre el gobernado y el gobernante,

3 yéase las definiciones de Giannini, Guien afirma que “para administrar el patrimonio, para liquidar
y recaudar los tributos, para conservar y distribuir las sumas recaudadas, el Estado realiza una
serie de actos, cuyo conjunto forma fa actividad financiera, que se distingue de todas las demés en
que no conslituye un fin en si misma, es decir, en que no se dirige directamente a la satnsfao_cnén de
una necesidad, sino al cumplimiento de una funcién instrumental, de fundamental impertancia, cuyo
regular desenvolvimiento es condicién indispensable para el desarrollo de todas las restantes
actividades.” Giannini, A. D., “Instituciones de Darecho Tributario”, Editorial de Derecho Financiero,
Madrid 1957, pag. S4. Por otra parte el Lic. Sergio Francisco de la Garza, cita la definicion de la
actividad financiera del Estado del fiscalista Joaquin B. Ortega como “la actividad que desarrolia el
Estado con el Objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos destinados a la
satisfaccion de las necesidades publicas y en general a la realizacion de sus propios fines”. Ortega
Joaquin, B., “Apunles de Derscho Fiscal”, pag. 1. Citado por De la Garza, Sergio Francisco,
“Derecho Financiero Mexicano®, Editorial Porria, Decimoctava Edicion, México, 1994, pag. 5. Luis
Humberto Deigadillo Gutiérrez comenta que para el ejercicio de sus funciones, "el Estado requiere
de los medios econdmicos necesarios para llevarlas a cabo adecuadamente. La idea del “bien
comun” no se puede alcanzar sin los fondos necesarios para la realizacion de sus actividades. Todo
ello implica el gran nimero de recursos de que debe disponer el Estado para poder cubrir sus
requerimientos”. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Limusa,
México, 1893, Tercera Edicidn. pag. 21. En tanto el tratadista Emesto Flores Zavata afirma "desde
que surge la vida en colectividad, surge también el imperativo de atender a necesidades de tipo
colectivo, que para ser satisfechas requieren gastos que deben ser cubiertos, no por un individuo
en particular, sino por la colaboracion de todos los miembros de esa colectividad y asienta como
justificacién de ta actividad financiera del Estado el que el Estado tiene a su cargo la realizacibn de
ciertas tareas, variables en el tiempo, pero que cormesponden en cada época al pensamiento
politico de la colectividad y para cuyo cumplimienio requiere de bienes muebles e inmuebles,
servicios y, por lo mismo, dinero en efectivo”. Flores Zavala, Emesto, *Finanzas FPublicas
Maexicanas”, Editorial Pommia, Trigésima Primera Edicion, México, 1995, pags. 3 y 13. Para Adolfo
Arrioja Vizcalno, es un hecho notorio que el Estado, "para poder lievar a cabo satisfactoriamente las
actividades que le son propias, requiere de manera imprescindible de un sustento econdmico.
Sustento que por razones de orden i6gico debe provenir en su mayor parte de los ciudadanos o
gobernados, gue son los que directamente se benefician con las obras y servicios de interés publico
que el primero realiza........Esta situacion da origen a una necesaria relacion de interdependencia
entre gobernantes y gobemados. El Estado so6lo justifica su existencia a través de la gestion det
bien colectivo, en tanto que los particulares requieren de la satisfaccién de un conjunto de
necesidades sociales para estar en condiciones de dedicarse a actividades productivas que les
permitan subsistir 0, en el mejor de los casos, incrementar y mejorar su nivel de vida". Arrioja
Vizcaino, Adolfo, "Derecho Fiscal”, Coleccion de Textos Universitarios, Décima Primera Edicién,
Editorial Themis, México, 1996, pags. 3 y 4. Para Rodriguez Lobato, la actividad financiera del
Estado "es aquella relacionada con la oblencién, administracién o manejo y empleo de los recursos
monetarios indispensables para satisfacer las necesidades publicas”. Rodriguez Lobato Raul,



3.- Busca la obtencidn dé recursos econémicos,

4.- Los recursos provienen primordialmente de los ciudadanos integrantes del
Estado,

5.- Su fin es sufragar el gasto publico para la satisfacciéon de las necesidades

ptblicas de la colectividad.

Por lo tanto la actividad financiera del Estado es aquella que se lleva a cabo a
través de una serie de actos, derivada de una relacién de interdependencia entre
el gobierno y los gobernados, para la obtencién de recursos econdmicos
primordialmente provenientes de los ciudadanos integrantes del Estado que
cubran e] monto de los gastos publicos, para la satisfaccion de las necesidades

plblicas de la colectividad.

En este contexto, la lltima parte de esta definicion tiene gran relacién con el
articulo 39 constitucional, el cual establece en su primer pamafo "La soberania
nacional reside esencial y onginanamente en el pueblo. Todo poder pablico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tienen en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemno.”*, por
io que cada una de las acciones en materia tributaria del Estado mexicano deben
procurar el beneficio para la colectividad, toda vez que el poder que el estado
ejerce, a traves de sus organismos, auloridades e instituciones que lo componen,

deriva de la voluntad que el pueblo dispone para que asi sea.

“Derecho Fiscal”, Coleccion Textos Juridicos Universitarios, Segunda Edicion, Harla, México, pag 3.
* “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Editorial Sista, México, 2000, pag. 38.



Cabe sefialar que el derecho encargado de regular la actividad financiera del
Estado es el Derecho Financiero mismo del cual es prudente sefialar las
diferencias en su conceptualizacién respecto al Derecho Fiscal;, tomando en
consideracion las definiciones de diversos autores, se puede concluir que el
Derecho Financiero es el conjunto de normas encargadas de la sistematizacion de
las actividades y funciones financieras del Estado, entendiéndose por estas las
relacionadas con la obtencién, administracién y gasto de los ingresos tributarios y
no tributarios de un Estado para la satisfaccion de las necesidades generales del
mismo. En tanto que Derecho Fiscal se puede entender como una rama del
Derecho Financiero encargada de la regulacién de los ingresos fiscales o

tributarios del Estado.’

3 Lo anterior se concluye tomando en consideracion lo sefialado por Ramén Reyes Vera, quien
afirma que el Derecho Financiero “es aquel que se refiere a la percepcion, erogacion y gestion de
los ingresos piblicos compulsivos y no compulsivos, entendiendo por compulsién el apremio que se
ejerce sobre una persona, forzandola a que realice v omita un acto, por medio de amenazas
presion o embargo de su patrimonio, suponiendo mandato de autoridad legitima. En tanto que el
Derecho Fiscal o Tributario forma parte del Derecho Publico, se refiere a los tributos, se desprende
det Derecho Financiero y omite el estudio de los ingresos no compulsivos®. Reyes Vera Ramén, Op.
cit. n. 2., pag. 14. Para José Ramdn Recuerc Astray El Derecho Financiero es "el conjunto de
normas juridicas que regulan ia actividad financiera del Estado (en sentido amplio), o dicho de otra
manera, 1a obtencion, administracidn y gasto de los medios econdmicos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades generales". “Diccionario Espasa Jurldico”, Espasa Calpe, S.A.
Madrid Espafia, 1988. También definido come el "conjunto de normas juridicas que sisternatizan los
ingresos y los gastos publicos, normalmente previstos en el presupuesto, y gue tienen por objeto
regular las funciones financieras del Estado: la asignacion de recursos; el pleno empleo con
estabilizacion; la distribucion del ingreso y desarrollo econdmico. En tanto que ef derecho fiscal es
ef conjuntc de normas juridicas que sistematizan y regulan los ingresos fiscales del Estado. Estas
normmas jurfdicas comprenden el fendmeno fiscal como actividad del Estado, a las relaciones de
éste y los particulares y a su repercusién sobre estos dltimos, siendo una rama de! derecho
financiero”. "Diccionario Jurfdico Mexicano®, Editorial Pornla, UNAM, Octava Edicion, México, 1995,
pags. 991y 992.



1.1. La Potestad Tributaria.

Como se comenta en el apartado anterior, el Estado desarrolla la actividad
financiera con el objeto de reunir los recursos que requiere para alcanzar sus

fines.

La mayor parte de los recursos obtenidos por el Estado se obtienen a través de
las aportaciones con las que los mismos miembros del Estado contribuyen, no en
forma voluntaria sino de manera coactiva, a través de la potestad tributaria del

Estado.

Para Giannini las Onicas limitaciones que puede tener un Estado para el ejercicio
de su poder de imperio son de indole econémica mas que juridica, debido a que
atendiendo a ellos podrad aplicarse un ftributoc a los particulares ya que la
imposicion de los tributos, ha de estar en relacion con la potencialidad contributiva

de los ciudadanos y con la estructura econémica de la nacién.® -

§ Giannini, A. D, op. cit. N.3, pag.



Si bien es cierto que la potestad tributaria atiende en gran medida a los
acontecimientos econémicos en los que el Estado se ve envuelto, también atiende

L I s
a los limites juridicos que las disposiciones constitucionales establecen.

Especial atencion respecto al estudio de la potestad tributaria merece el maestro
Perfecto Yebra, quien en su obra “El Poder Financiero”, aborda el tema de la
correcta conceptualizacién de la facultad del Estado para establecer los ingresos

publicos y los gastos del mismo.

En este contexto, el maestro Yebra, lleva a cabo un estudio de diferentes
posiciones doctrinarias, para fundamentar que el sustantivo a utilizarse cuando se
hace referencia a la facultad del Estado de establecer ingresos publicos, asi como
la autorizacién del gasto realizado por dicho ente, es el de poder financiero, por

estar éste més identificado con la idea de soberania.®

7 Tal afirmacién se efectia en atencién a lo asentado en la Corte Suprema Argentina en la
sentencia del 15/3/940 en la causa “Banco de la Provincia de Buenos Aires v. Nacin Argentina”
citada por Rodolfo R, Spisso: “ La facultad de establecer impuestos es esencial e indispensable
para la existencia de gobierno, pero ese poder cuando es ilimitado en cuanto a {a eleccion de la
materia imponible 0 a la cuantia, envuelve necesariamente la posibilidad de destruir que lleva en su
entrafa, desde que existe un limite mas alla del cual ninguna cosa, persona o institucion tolerara ej
pesc de un determinado tributo”. Spisso Rodolfo R., “Grandes Temas de! Derecho Tributario®
Tutela Jurisdiccional en Materia Tributaria, Unidad Editorial, Universidad de Guadalajara, México,
1995, pag. 253.

® Yebra argumenta que la soberania politica, engloba al poder financiero, ya qué este es una
manifestacidn de aquél; por lo que pueden identificarse como ideas afines, tan es asi que los define
de la siguiente manera: "Entendemos por poder (0 soberania) financiero la facuitad abstracta en
materia financiera de una comunidad que se realiza y se consume en un momento histérico
determinado (constituyente) y, por ende, se concreliza normativizando su contenido.” Yebra
Perfecto y Ortega Martul, "Poder Financiero, Equilibrio entre los Poderes Financieros®, Editorial de
Derecho Financiero, Editoriales de Derecho Reunidas, 1977. pag. 25.



En relacién con lo anterior, el poder tributario vendria a ser una parte del poder

financiero, ya que es la facultad del Estado para establecer tributos.

Se observa en la obra de! maestro Yebra, una clara idea del porqué, desde su
punto de vista, el poder de imponer tributos debe de conceptualizarse como poder
tributario, sin embargo, no concluye qué debe de entenderse por “potestad
tributaria”, pudiéndose desprender de su analisis a varios autores, que la potestad
tributaria es la atribucion conferida a la administracion por el ordenamiento
juridico, colocandola en una situacion de prerrogativa respecto de los particulares,
es decir, que el término potestad tributaria debe emplearse para referirse a la
facultad normativa que dentro del marco de la ley estd otorgada a la

administracién (Poder Ejecutivo).

No obstante lo anterior, la mayoria de los autores analizados al hablar sobre el

poder tributario, sefialan el concepte de potestad tributaria.

E€n virtud que el estudio de esta cuestibn va mas alla de los limites de esta
investigacion, consideramos pertinente dejar establecido que cuando hagamos
referencia al concepto de potestad tributaria, se debera tomar en cuenta lo

acotado en relacion con el maestro Perfecto Yebra.



Posterior a la lectura y analisis de distintas definiciones que de la potestad
tributaria realizan diversos autores,” se puede concluir que &sta se traduce en 1a
facultad del Estado para imponer las contribuciones que sean necesarias para
cubrir las necesidades del propio Estado y asi cumnplir también con las funciones
en atencién a las necesidades publicas de la colectividad; dicha potestad ejercida
por el Estado engloba tanto la potestad legislativa de la creacion de leyes que
impongan tributos asi como la posibilidad juridica de aplicacién administrativa,
siendo su anico limite las disposiciones que la Constitucidn y las leyes sefalen en

ese respecto.

¥ véase al tratadista A.D. Giannini quien afirma que la potestad financiera constituye uno de los
aspectos del poder del imperio del Estado y tiene por ello la misma extension que este Ultimo. "Se
trata, por tanto, de una potestad, que en un Estado unitario, como el nuestro, (sic) es tedricamente
ilimitada en cuanto a su contenido y puede desenvolverse en forma incondicionada, de tal suerte
que el Estado, o0 mas exactamente sus érganos legislativos, no encuentran ninguna traba juridica
en cuanto se refiere a la eleccion de las clases de impuestos, a la determinacion de su cuantla o a
la regulacién genérica de la relacién impositiva". Giannini, A. D, op. cit. n.3. Para Gian Antonio
Micheli "para individualizar la accién del ente pablico en el momento de la exaccion tributaria y para
distinguir por ello tal accidn legislativa y administrativa, dirigidas a la creacion y a la realizacién de
los limites a la propiedad privada, se habia frecuentemente de poder trbutario o de poder
fegislativo, en cuanto se dirige al establecimiento de normas tributarias, como para indicar el poder
de la administracion publica llamada a aplicar fas normas”. Micheli Gian Antonio, "Curso de
Dereche Trbutario”, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1975, pags,141 y 142, Por otro lado
y tomando en cuenta la actividad legislativa y administrativa del Estado la definicién del tratadista
José Luis Pérez de Ayala atiende a la potestad tributaria en dos sentidos, que conternplan
respectivamente al Estado como legislador y al Estado como administrador, para Pérez de Ayala
“en el primer sentido se habla de poder o potestad tributaria refiriéndose al poder legislativo que
corresponde al Estado, expresion, en dltimo término de su soberania. En el segundo se esta
aludiendo at poder o potestad de la Administracion péblica tendente a aplicar las normas tributarias,
tales acepciones son distintas a pesar que se refieren a una misma locucion y deben distinguirse
conceptualmente, por lo que habrad de nombrarse a la primera potestad tributaria normativa y
potestad de imposicion a la segunda. Pérez de Ayala José Luis y Gonzalez Eusebio, "Curso de
Derecho Tributario”, Tomo |, Editerial de Derecho Financiero, Editoriales de Derecho Reunidas,
Cuarta Edicion, Madrid, 1986, pag. 144. Para Rail Rodriguez Lobato, la potestad tributaria es
exclusiva del Estado y éste la ejerce en los tres poderes tanto en el Poder Legislativo (expedicién
de las normas donde se establecen los tributos), a través del poder Ejecutivo (aplicacion de la
norma) y por tltimo a través del Poder Judicial (dirimir controversias entre la administracién pablica
y el gobermado o entre el Poder legislativo y el gobernado). Rodriguez Lobato Raid, op. cit. n.3. Pag.
7.



Por Ultimo creemos pertinente sedalar, que el concepto de potestad tributaria
entendido como poder tributario, se encuentra intimamente ligado al concepto de

soberania tributaria del cual haremos algunas precisiones.

De conformidad a lo dispuesto por el articuto 39 constitucional en el pueblo reside
esencialmente y originariamente la soberania® nacional, basados en este
supuesto la soberania tributaria reside en el pueblo, por lo que él mismo es quien
a través del drgano colegiado de! Congreso de la Unién ejerce tal soberania

imponiendo las cargas tributarias a los gobernados.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 constitucional indica que el poder publico
dimana del pueblo y se instituye en beneficio de éste, por lo que la scberania

tributaria debe ejercerse en beneficio del pueblo. "

1.1.1. La Relacién Tributaria

La mayoria de las relaciones entre el Estado y sus gobernados derivan de una
relacion juridica que los vincula, la relacién tributaria también tiene ese caracter,
por lo que cabe establecer lo que debe entenderse por relacién juridica, siendo

“aquella que se da entre el sujeto de una obligacidn y el titular de un derecho

'° para Dino Jarach "La soberania es la cualidad abstracta que permite al Estado fijar los casos en

que le corresponden las pretensiones tributarias concretas”. Jarach Dino. “E! Hecho imponible®.,
Abeledo Perrot, Tercera Edicion, Argentina. S/F. pag. 16

"' En este contexto Griziotti, realiza una afinmacion que compartimos totalmente "el tributo
corresponde al complejo de ventajas que el estado proporciona a las particulares con su existencia
y su actividad™. Descartando la idea de que los tributos constituyen una limitacién a la libertad
individual, en razon de que se establecen por voluntad del pueblo y en beneficio de éste. Griziotti,
citado por Jarach Dino. Ibfdem., pag. 62.



N 1 a -
subjetivo”,” es “el conjunto de derechosy deberes - determinados o eventuales

que el ordenamiento juridico atribuye a una persona colocada en determinadas

condiciones".”

Por otra parte la relacién tributaria es “e| vinculo que se establece como
consecuencia de la realizacion del hecho generador del tributo, entre la
administracion puablica que como acreedor es titular del derecho y debe de exigir
una prestacién que el contribuyente como deudor debe efectuar, la que puede

consistir, segin lo prevenga la ley, en un dar, hacer, no hacer o tolerar.""

En atencién a estas afirmaciones y a las hechas por diversos autores, " se puede
afirmar que para que un hecho o acto de una persona ya sea fisica o juridica
tenga una validez y reconocimiento legal es necesario que existan lineamientos
juridicos que originen el nacimiento de relaciones juridicas, es asi que en el
derecho tributario existen leyes que dan orfigen al nacimiento de una relacion

obligatoria entre el Estado y los gobernados, en la que los segundos se

2 *piccionario Jurldico Mexicano”, op. cit. n. 5, pag. 2773.

* Pe Pina Rafael, De Pina Vara, Rafael, "Diccionario de Derecho”, Editorial Porria, Meéxico, 1993,
pag. 439.

" "Diccionario Jurldico Mexicano™, op. ¢it. n. 5, pag. 2775.

8 vgase a Sergic Francisco de la Garza, al afirmar que la realizacion de diversos presupuestos
establecidos en las leyes da origen al nacimiento de relaciones juridicas que tienen como contenido
directo o indirecto el cumplimiento de prestaciones tributarias o fiscales, de dar, de hacer, de no
hacer y de tolerar. De la Garza, Sergio Francisco, op. cit, n.3. pag. 451, Sainz de Bujanda, define a
la relacion juridica tributaria como "una relacién compleja, integrada por un cenjunto de
obligaciones, tributarias y no tributarias, asi como por lo derechos y prohibiciones ligados a las
mismas". Citado por Recuerc Astray, José Ramon, op. cit. n. 5. pag. 861. Por su parte, José
Ramdn Recuero Astray, precisa que el contenido de 1a relacién tributaria es complejo. “Como parte
del mismo se puede sefialar la obligacion o deuda tributaria, los deberes complementarios del
contribuyente, los derechos de la administracién financiera de observar el procedimiento y restituir
las cantidades indebidamente percibidas, las facultades de fa Administracidn de inspeccion y las
cargas que pesan tanto sabre la Administracion como sobre el contribuyente”™. “Diccionario Espasa
Juridico”, op. cit. n. 5. pag. 862.



encuentran obligados a la prestacion pecuniaria de una pare de sus ingresos
para el sostenimiento de los gastos publicos del Estado, a este tipo de relacion

juridica se le denomina relacién tributaria.

La relacién tributaria establecida entre el Estado y los gobernados al estar
establecida en ley es de caracter juridico, publico y obligator.io,“’ de su caracter
obligatorio es que muchos autores se refieren a eila como la obligacién tributaria,
entendida tanto desde el punto de vista del sujeto activo (el Estado) obligado a la
recaudacion y aplicacion de las contribuciones, y del sujeto pasivo obligado a la

contribucién de las mismas.

1.1.1.1. El Sujeto Activo.

Atendiendo a la naturaleza de [a relacidn tributaria en ella se da la intervencién de
dos sujetos, el activo y el pasivo, al primero de ellos sera al que dedicaremos este

apartado.

Tal como lo afirma A.D. Giannini "la relacion impositiva es fundamentalmente una
relacién de obligacién, donde se presupone la existencia de dos sujetos, uno, el
sujeto active, al que la ley atribuye determinados derechos o poderes; otro, el

sujeto pasivo, al que Ja ley impone determinadas obligaciones." ”

*® Véase a Ramoén Reyes Vera, quien afirma que la refacion juridico tributaria es el conjunto de
obligaciones y derechos, que surgen entre dos sujetos y tiene por objeto un dar o hacer, una
omision ¢ abstencion y un tolerar o permitir. La naturaleza es de caracter juridico, de derecho
publico y por tanto obligatoria. Reyes Vera, Ramon, op. cit., n.2, pag.57.

V" Giannini, A. D., op. cit.. n.3. pag. 93,



El sujeto activo es el ente Estatal, que en el caso del derecho mexicano lo
componen “La Federacion, Las Entidades locales (Estados y Distrito Federal) y los
Municipios, siendo sujetos activos de la relacion tributaria porque tienen el
derecho de exigir el pago de tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos 1a

misma amplitud”.”

Segun lo establecen los articulos 39 y 40 constitucional, en el pueblo mexicano
reside la soberania nacional y a través de su voluntad se constituye la forma de
gobierno a la que éste se acoge. El articulo 40 constitucional establece los
lineamientos basicos de la integracidén politica nacional, !a cual se constituye en
una Reptblica representativa, demacratica, federal, compuesta de estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacion establecida segun ios principios de la propia Constitucion.

La amplitud o limitacién de las facultades de los entes estatales para convertirse
en sujetos activos de la relacion tributaria estan especificamente establecidas en
los articulos 124, 73, fraccion XXIX, 73 fraccion VII, 117, fracciones IV, V, VI y Vi,
y 118, Fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

segun lo establece el maestro Asrioja Vizcaino, "deben citarse en ese orden, toda

'® Flores Zavala Emesto, op. cit., n.3, pag. 53.



vez que respectivamente dan origen a reglas distintas que por razones de tipo

légico-juridico requieren de un andlisis por separado en el orden indicado.”"”

Por io que hace al articulo 115 constitucional en el se establece los supuestos por
lo cuales los Estados estableceran contribuciones y la prohibicion expresa de

establecer exenciones respecto de las mismas.”

Por lo que hace a los municipios, éstos no estan atribuidos constitucionaimente

para la imposicibn de tributo alguno, (nicamente estan facultados para

'* Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit. n. 3. pag. 143,

®E| articulo 115 constitucional no s&lo se limita al establecimiento de 10s supuestos por lo cuales
los estados podran imponer contribuciones, ademas de ello establecen los lineamientos de las
facuitades fiscales de todos ellos, enmarcandolos en la fraccidn IV de su texto mismo que se
transcribe a continuacion: “IV Los municipios administraran librementa su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asl como de las contribuciones y
otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, y en lodo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan fos Estados sobre
Ia propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacién y mejora as/
como las que tengan por base el cambio de valor de 1os inmuebles.

Los munijcipios podran celebrar convenios con ef estado para gue éste se haga cargo da
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones,

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios ccn
arraglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legisiaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de I3 prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para gstablecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢}, ni concederan exenciones en relacién con las mismas, Las
leyes eslatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o inslitucién
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes del dominio publico
de ia federacién, de los Estados o de los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier Wulo, para fines administrativos o
propositos distintos a fos de su objeto ptblico.

Los ayuntamientos en el 4mbito de su competencia , propondran a las legisiaturas estalales las
cuotas y tarnifas aplicables a impueslos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliana.



“administrar su hacienda”, es decir la administracion de los ingresos que la
conforman “las contribuciones que discrecionalmente y dentro de su esfera de
competencia tributaria asignan a sus municipios las legislaturas locales de las
Entidades federativas a las que pertenecen, y pof el porcentaje que en los

rendimientos de los impuestos federales coordinados les otorgan las mismas

Legislaturas™.

La restriccién constitucional relativa al poder tributario de los municipios es
explicada graficamente por el maestro Sergio Francisco de la Garza, razén por la
cual ésta se transcribe a continuacion: “...el Municipio Libre es la base de la
organizacién politica y administrativa del pais. Sin embargo, no le otorga poder
tributario a! Municipio, por lo que éste no puede establecer sus propias
contribuciones o tributos, toda vez que tal poder se radica en la Legislatura o
Congreso del Estado. Desde |uege que puede administrar y recaudar las

"oy

contribuciones que lleguen a establecer a su favor .

En relacién al tema del municipio, es pertinente hacer una breve referencia a la
reforma del articulo 115 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 23 de diciembre de 1999. Si bien la reforma no establece un
poder ftributario a los municipios, si consigna y reconoce el derecho de los

municipios a una participacibn mas activa en el establecimiento de las

Las legisiaturas de jos Eslados aprobardan las leyes de ingresos de los ayuntamientos y
revisardn sus cuentas piablicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.” "Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4. pags. 100y 101.

! Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit. n. 3. pag 176.
2 pe ia Garza, Sergio Francisco, op. ¢it. h. 3. pag. 241.



contribuciones que las legislaturas estatales estableceran a su favor. La anterior

consideracion se basa en lo sefialado por el cuarto parrafo del texto del articulo
115 reformado, asi como en lo dispuesto en el ARTICULO QUINTO transitorio del

decreto de reforma en comento, los cuales sefialan lo siguiente:

"IV..

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondrén a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,

"ARTICULO QUINTO. Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas
de los eslados, en coordinacién con los municipios respectivos, adoptaran las
medidas conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de
base para el cobro de las contribuciones sobre |a propiedad sean equiparables a
los valores de mercado de dicha propiedad y procederdn, en su caso, a realizar
las adecuaciones comrespondientes a las tasas aplicables para el cobro de las
mencionadas coniribuciones, a fin de garantizar su apego a los principios de
prf%omionalidad y equidad.

Las facultades de los entes estatales se enmarcan en aquellas que les ordena
expresamente la Constitucion y las que no estan expresamente concedidas a
funcionarios federales, tal como lo indica el articulo 124* de la Carta Magna, por
lo que las facultades establecidas expresamente a ia federacion no pueden ser

ejercidas por ningin gobierno estatal.

® "Diario Oficial de fa Federacion”, Primera Seccion, 23 de diciembre de 1959, pags. 4y 5.

“ ElAan!culo 124 seﬁ_ala ‘Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
constitucitn & los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados” “Constitucion
Polllica de los Estados Unidos Mexicanos”, op, cit. n. 4. pag. 130.



Atendiendo a este mandato constitucional, sélo el Congreso de la Unién es el
facultado para expedir leyes en materia tributaria federal por lo que las facuitades
que dicho érgano tiene no son compartidas por las facultades tributarias estatales;
es asi que el Congreso de la Union tiene facultades para establecer
contribuciones sobre comercio exterior, sobre el aprovechamiento y explotacion
de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5°, del articulo 27,
sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros, sobre servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la Federacion; y especiales sobre,
energia eléctrica, produccidon y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros
productos derivados del petréleo, cerillos y fésforos, aguamiel y productos de su

fermentacién, explotacion forestal y produccion y consumo de cerveza.

Con fundamento en el articulo 117 constitucional fracciones lll, a la IX, a los
Estados les esta prohibido, el acuifiar moneda, emitir papel moneda, estampilias ni
papel sellado, gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio,
prohibir ni gravar, directa ¢ indirectamente, la entrada a su territdrio, ni la salida
de él, a ninguna mercancia nacicnal o extranjera; gravar la circulacion, ni el
consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exaccion se efectlie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos

0 exija documentacion que acomparie fa mercancia.

Anadiéndose la limitacion que establece la fraccion | del articulo 118
constitucional, la cual establece, que sin consentimiento dei Congreso de la Uni6n

las entidades que componen |la Federacidn tampoco pueden establecer derechos

[ 2%)
[




de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones.

En concordancia a lo expuesto anteriormente cabe citar a Mario Plugiese quien
afirma que en los Estados Federales (como lo es el Estado Mexicano), los
gobiemos de las entidades federativas “poseen soberania financiera directa que
ejercen con plena independencia del poder central, con las limitaciones impuestas
por la Constitucion; éstas, sin embargo, no representan una facuitad de autorizar
o de vetar que tiene el gobierno central, sino una norma objetiva de caracter

constitucional que el gobierno mismo esta obligado a observar.” *

1.1.1.2. El Sujeto Pasivo.

Como quedé establecido anteriormente, la relacion tributaria implica un vinculo

juridico entre un sujeto activo ¥ un sujeto pasivo.

Los sujetos pasivos, usualmente son los particulares, aungue pueden serlo
también los entes publicos, a quienes Ia ley impone |a obligacién de la prestacion

de distintos deberes preponderantemente pecuniarios, “que configuran su status

* Pugliese Mario, “Instituciones de Derecho Financiero®, Fondo de Cultura Econémica, México
1939, pags. 59y 60.



juridico de sujecion al tributo y a las correspondientes potestades administrativas

de gestion tributaria.” *

El sujeto pasivo tal como lo expone Mario Pugliése, necesariamente es el sujeto
juridico obligado al pago de la contribucion, es decir que sdlo el contribuyente de
derecho tiene importancia ante la ley tributaria, como sujeto pasivo de la relacién
de deuda entre el Estado y el contribuyente, es entonces de poca trascendencia el
contribuyente de hecho; afirmacion que es antagbnica a otras tesis que afirman lo

contrario.”

La obligacidn del sujeto pasivo se encontrard invariablemente indicada en la ley,
siendo obligacidn tanto de las personas fisicas como fas morales contribuir a los
gastos publicos, siendo los sujetos nacionales o extranjeros, y en el caso de las
personas fisicas, cualguiera que sea su edad, sexc o condicién siempre que
encuadre su conducta en algun supuesto de una ley fiscal, tal como lo establece
el articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,® mismo que se transcribe a

continuacion:

% Queralt Juan Martin y otros, "Curso de Derecho Financiero y Tributario”, Editorial Tecnos,
Séptima edicion, Espafia 1996, pag. 309.

7 yvéase Pugliese Mario, op. cil., n.25, pags. 55 y 56.

A pesar de que en ia actualidad la definicion de lo que ha de entenderse por sujeto pasive no se
encuentra codificada en ley, ha tenido definiciones en el transcurso de los afios en el Cadigo Fiscal
de ia Federacion, en el afo de 1938 se definia como “la persona fisica o mora! que, de acuerdo con
Jas leyes, esta obligada de una manera directa al pago de una prestacion determinada al Fisco
Federal” mientras que en el Codigo de 1966 se definia como *la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una prestacion determinada al
Fisco Federal’. Cita del libro "Finanzas Publicas Mexicanas” de Emesto Flores Zavala, op. cit,, n.3,
pag. 55.
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“Articulo 1°- Las personas fisicas y las morales estén obligadas a contribuir para
los gastos pablficos conforme a las leyes fiscales respectivas...””

Por lo que un sujeto de derecho serad objeto de la obligacion tributaria siempre y
cuando su conducta se encuadre en el supuesto juridico indicado en la ley como

hecho imponible del tributo.

Para la legislacion mexicana es nula la definicion de lo que ha de entenderse por
sujeto pasivo, a diferencia del derecho espaiiol que lo define en el articulo 30 de

la Ley General Tributaria espanola como;

“Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que segun la Ley resulta obligada al
cumplimiento de las prestaciones trbutarias, sea como conlribuyente o como
sustituto del mismo™*

Atendiendo a esta definicion legal, asi como a las afirmaciones hechas por varios
autores,” se puede afimar que los sujetos pasivos seran aquellas personas
fisicas o morales cuya actividad se encuadre dentro del supuesto especifico
establecido en ley como una contribucion, es decir cuando se actualice el hecho

imponible de la contribucién establecido en las leyes fiscales.

B =cadigo Fiscal de la Federacion™ Mulli Agenda Fiscal 2000, Ediciones Fiscales ISEF, Novena
Edicion, México, 2000. pag. 1.

® Casado Ollero Gabriel y otros, "Codigo Tributario, Ley General Tributaria”, Arazandi Editorial,
Espafia 1998, pag. 77.

M Jarach, afirma que el sujeto pasivo principal “es el obligado en virtud de Ia propia naturaleza de
los hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser el que
ios realiza®. Jarah, Dino, "Curso Superior de Derecho Tributario™ citado por, De la Garza Sergio
Francisco, op. cit., n.3 pag.



1.1.1.3. Hecho Imponible

La obtencion de un tributo por parte dei Estado surge de la realizacién de ciertos
hechos o actos juridicos legalmente establecidos, de los que se estima se refleja
la capacidad contributiva de los gobemados, a estos hechos o actos se les
conoce como hechos imponibles, los cuales segun la naturaleza de las diversas

contribuciones seran distintos en cada caso.

Ahora bien el hecho imponible ha sido definido tanto tedrica como legalmente, por
ejemplo, en el derecho espariol ha sido definido legalmente en contraste con el
derecho mexicano donde no ha tenido tal conceptualizacién en ia ley. El articulo
28 de la Ley General Tributaria espafiola lo define de fa siguiente manera:

“El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econdémica fijado

por la Ley para configurar cada tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de
la obligacién trbutaria.”

En la definicion tedrica del hecho imponible destaca el tratadista Dino Jarach,
quien en su obra "El hecho imponible”, realiza un estudio profundo acerca de la
naturaleza y definicion de éste concepto, en el cual concluye que por disposicidn
legal "la obligacion del contribuyente y la pretensién correlativa del Fisco se hacen
depender del verificarse de un hecho juridico, el titulado presupuesto legal del

tributo, o el hecho imponible." #

*casado Ollero Gabriel y otros, op. cit., n.30, pag. 76.
3 Jarach Dina, op. cit. n.10. pag.73
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Aunado a la definicion propuesta por Dino Jarach, éste plantea en su ensayo toda
una teoria en la que el hecho imponible se establece como el presupuesto de
hecho de la obfigacion tributaria, teniendo preponderancia adn sobre los sujetos
activos y pasivos, toda vez que éstos no se constituyen como tales hasta el
momento en el que se verifica el hecho imponible de la contribucién por o que
concluye que la relacion tributaria, "asume la posicion central del derecho

tributario” *

Ademas de la interpretacidn de Dino Jarach, otros tratadistas se han ocupado del
estudio y definicion del hecho imponible, por to que también ha sido definido como
“situacion de hecho a ia que la ley vincula directamente el nacimiento de la deuda
impesitiva y la exigencia del tributo. La fijacion por la ley del hecho imponible tiene
lugar tanto de manera positiva, mediante su concreta determinacién como de
manera negativa, mediante la mencion de supuestos de no sujecion. Estos no hay
que confundirlos con los supuestos de exencidn, en los cuales hay un hecho

sujeto, pero exento.” *

“De la actualizacién del hecho imponible nace el débito impositivo, 0 mejor dicho
la obligacion tributaria concreta nace en el momento en que se verifica et hecho

de la vida social al que la ley vincula el nacimiento del débito tributario™ *

* )dem. 49
* Recuero Astray José Ramon, op. cit. n.5, pag. 466.

% vanoni Enzio, "Naturaleza e interpretacion de las Leyes Tributarias”, Fabrica Nacional de Moneda
y Timbre, Madrid Espafa, sfa. pag 175.
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“La Ley tributaria, como toda norma juridica, al establecer un mandato ha de ligar
la produccion del efecto juridico deseado a la realizacion de un determinado
hecho, que en la doctrina recibe el nombre de supuesto de hecho. Ese supuesto
de hecho o supuésto factico (también denominado riqueza gravada u objeto
mateﬁal del tributo) constituyé, naturalmente, un elemento de la realidad social,
que conviene tener perfectamente diferenciado de la forma en gue él mismo es
contemplado por el legislador tributario y transportado a la norma convirttiéndolo
asi en un supuesto normativo, esto es, en un hecho juridico, que en esta rama del

Derecho recibe, mas especificamente, (sic) el nombre de hecho imponible.” 7

De lo anteriormente expuesto se deduce que el hecho imponible de la
contribucién debera estar estabiecido en ley, para que tenga eficacia juridica, de

la cual se determinara la eficaz o nula imposicién de un tributo.

1.2. Contribuciones.

Las contribuciones son uno de ios medios mas importantes de obtencién de
ingresos para el Estado, sino es que son |a manera primordial de su obtencion, los
cuales han tenido muchas y diversas acepciones, atendiendo a las

particularidades de cada sistema tributario.

A pesar de que algunas opinicnes se refieren a las contribuciones como un

término generico que engloba a todo lo que auxilia a sufragar los gastos de un

¥ pérez de Ayala, Jose Luis y Gonzalez Eusebio, op. cit,, n.6, Pags. 207 y 208.



Estado determinado,® regularmente las contribuciones son entendidas como uno
de los ingresos pUblicos ordinarios del Estado, su acepcion de ptiblicos derivan de
la potestad de imperio del Estado, mientras que el de ordinarios en razén de que

son recaudadas regularmente por el Estado.

También conocida como tributo, la contribucién es segun Juan Martin Queralt, “un
ingreso piblico de derecho publico, obtenido por un ente piblico, fitular de un
derecho de crédito frente al contribuyente obligado, como consecuencia de la ley
a un hecho indicativo de capacidad econémica, que no constituye la sancién de
un ilicito y ademas afirma que en cuanto instituto juridico, el tributo se manifiesta
no solo como una obligacion de contenido econdémico, sino también como un
conjunto de prestaciones diversas cuya exigencia da lugar a distintos

procedimientos administrativos”.”

Entendida también como “la prestacion pecuniaria que tenga por objeto una suma

de dinero, propia para suministrar al ente ptiblico los medios para hacer frente a

% para Rodriguez Lobato las contribuciones se dividen en forzadas y voluntarias, las primeras son
las exacciones forzosas fijadas por la ley a cargo de los particulares que se adecuen a la legislacién
fiscal, en tanto que las voluntarias dependen de un acuerdo de voluntad del particular y Estado.
Opinién que es acepiada en parte por la mayoria de los tratadistas, limitando la concepcién de
contribucion a la de las contribuciones forzosas. Rodriguez Lobato Raul, op. cit., n.3, pags. 5y 6.
Para José Ramén Recuero Astray el tributc es un “ingreso de un poder publico que tiene el
caracter de ingreso de dereche publico. en el sentido de originarse por el puro imperic o aplicacion
de !a ley, a diferencia de lo que ocurre con los ingresos de derecho privado, como una venta o un
arrendamiento”. Citando a Fonrouge define al tributo como “prestacion obligatoria, cominmente en
dinero, exigida per el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas
de derecho publico”. Recuero Astray José Ramon, op. ¢it,, n.5, 979,

% Martin Queralt Juan y ofros, op. cit., n.26, pag.52.



los gastos™ la contribucién atiende su definicion doctrinal en las siguientes

caracteristicas fundamentales.

1.2.1. Caracteristicas Fundamentales de las Contribuciones.

Como ya fue expuesto con anterioridad, una de las maneras primordiales de
obtener los ingresos necesarios para la actuacion estatal es el establecimiento de
contribuciones, las cuales tienen su fundamento constitucional en el Articulo 31,

fraccion IV, de fa Carta Magna.

Varios autores, han establecido las caracteristicas fundamentales de las

contribuciones,* las cuales si bien es cierto, difieren en algunos aspectos, no por

“® Micheli Gian Antonio, op. cit., n.9., pag. 40.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez estima que las caracteristicas esenciales de las
contribuciones son:" Su naturaleza netamente personal. Son aportaciones pecuniarias. Su producto
se debe destinar a cubrir los gastos publicos de los entes federal, estatal y/o municipal.La
aportacion debe ser proporcional y equitativa. Esta obligacidén se puede establecer sélo mediante
disposicién legal”. Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, op. cit,, n.3, pag. 61. Para De ia Garza las
caracteristicas del tributo o contribucidn son las siguientes: Caracter pablico, es decir los tributos
recibidos de los contribuyentes son percibidos por el Estado en virtud de su soberania, es decir
derivan de su potestad de imperio; es una prestacion en dinero o en especie, si bien es cierto que
usuaimente el pagc de las contribuciones se da en forma pecuniaria, los tributos podran en algun
caso ser pagados en especie; es una obligacién ex-lege, es decir derivan necesariamente de una
disposicién legal, en ningin caso los tributos podran sustraerse de respetar el principio de

legalidad establecido en la Constitucion; es una obligacion personal. De fa Garza Sergio Francisco,
op. cit, n.3, pdgs.321 a 326. Para Maric Pugliese después de un andlisis de los elementos de la
obligaciéon tributaria concivye que sus elementos representativos son: "Es una obligacién de
derecho publico; tiene por sujeto activo al Estado, unico titular onginario de la soberania financiera;
el Estado ejerce pretension por medio de sus érganos administrativos; Tiene por objeto una
prestacion pecuniaria; tiene su fuente juridica en la fey; tiene su causa ético - juridica en los
servicios generales y particulares que el estado presta a los ciudadanas y en la capacidad individual
de estos Uitimos para contribuir a los gastos publicos”. Pugliese Mario, op. cit. n.25, pag. 127. Les
tratadistas Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez, ubican tres caracteres de los que afirman apenas
suscitan controversias, siendo estos: Se trata de una obligacién patrimoniai obligatoria
{(generalmente pecuniaria); dicha prestacion debe venir establecida por la Ley; y con la misma se
tiende a procurar la cobertura de los gastos pablicos. Pérez de Ayala José Luis, y Gonzalez
Eusebio, op. cit., n.9, pag. 187.
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ello dejan de tener factores comunes, de los cuales se pueden considerar los

siguientes como las caracteristicas fundamentales:

Es un ingreso del Estado.

Es una obligacién personai.

Es una obligacién de derecho pubiico.
Deriva del Imperio del Estado

Tiene por objeto una prestacion pecuniaria.

Su fundamento se encontrara en una disposicion legal (obligacién ex - lege).

Por todo lo anterior podemos concluir que fa contribucion es uno de los tipos de
ingresos del estado mediante la cual se establece una obligacion personal
derivada del poder de imperic de Estado, donde un ordenamiento legal establece
la obligacion de los contribuyentes a una prestacién pecuniaria para !a procuracion

de la satisfaccion de los gastos publicos del Estado.

1.2.2. Clasificacidén de las Contribuciones.

Para los tratadistas es diversa la clasificacion de las contribuciones impuestas por
el Estado en ejercicio de su potestad tributaria, un ejemplo de ello es lo afirmado
por Giannini, para quien los ingresos del Estado derivados de su potestad de
imperio se pueden dividir en tres tipos que son: impuestos, tasas (derechos) y los

tributos especiales o contribuciones.



Para algunos doctrinarios internacionales de derecho fiscal las contribuciones o
tributos se dividen primordialmente en impuestos, tributos especiales y tasas o
derechos*, la diferencia entre cada una de ellas radica en el hecho cuya
realizacién generara el nacimiento de la obligacién de contribuir al gasto pablico

del Estado, esto es el hecho imponibie.

Pero sin duda alguna, las contribuciones, como ya se explico anteriormente, son
los ingresos ordinarios que recibe el Estado para sufragar e! gasto piblico, tienen
su sustento fundamental en la Ley { Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y leyes reglamentarias ) siendo el articulo 2° del Codigo Fiscal de la
Federacion, donde -se establece legalmente su clasificacién, en cuatro tipos de

contribuciones:

Impuestos,
Aportaciones de Seguridad Social,
Contribuciones de Mejoras y

Derechos,

En cambio para la legislacion espaficla tal como lo sefala Juan Martin Queralt,
“se han dividido los tributos en tres grandes categorias: impuestos, tasas y

contribuciones especiales. Junto a ellas ha contemplado el legislador una

*? Tratadistas como A. D. Giannini afirman lo anterior, al igual que Jose Luis Pérez de Ayata y Juan
Martin Queralt, A.D. Gianini, op. cit. n.3. pag. 44, Pérez de Ayala y otros, op. cit. n. 9. Pag. 191,
Queralt Juan Martin, op. cit. n. 26. pag. 91.



categoria de incierta filiacion juridica - las denominadas exacciones parafiscales -
que, en rigor, no constituye sustantivamente una especie tributaria distinta, dado

que en unos casos sera reconocible al impuesto y en otros a la tasa.” ¥

Esta clasificacion se encuentra actualmente recogida en los articulos 26 y 22 de la
ley General Tributaria y la Ley General Presupuestaria espaficlas

respectivamente:

“Articulo 26 Ley General Tributaria: 1. Los tributos se clasifican en lasas,
contribuciones especiales e impueslos. ..

Articulo 22 Ley General Presupuestaria: Son derechos economicos de la
Hacienda Puablica y constituyen el haber de a Misma:

a) Los Mbutes, clasificados en impuestos, contribuciones especiales, tasas y
exacciones parafiscales.” *

1.2.3. Contribuciones en México.

En nuestro pais las contribuciones derivan de las disposiciones tributarias formal y
materialmente establecidas en ley;, siendo los principales ordenamientos
encargados de determinar los tributos que se establecen en México, el Cadigo
Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de Ja Federacion, en el primero se
establecen los tipos de contribuciones establecidas en nuestro pais mientras que
en el segundo se establecen los ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado

para recaudar en un afo determinado.

“ Queralt Juan Martin, op. ¢it., n.26, pag. 99.
“ Gabriel Ollero, op. cit. n.30, pags 26y 611.
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El Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo segundo, establece la
clasificacidn de las contribuciones, siendo éstas los impuestos, las aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, mismas que se

definen de la siguiente manera:

“Impuestos son las contnbuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las seflaladas en las fracciones N, I
y IV de este articulo.

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumpiimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionada
por el mismo Estado.

Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras piiblicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u organismos desconcentrados cuando, en este
uftimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la
Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.”*

Los supuestos de imposicion tributaria de la Ley General Tributaria espafiola en
comparacién con los tributos que se cobran en México, son muy semejantes en
tres supuestos; las tasas, los impuestos y contribuciones especiales, que

corresponden a los derechos, impuestos y contribuciones de mejoras, siendo las

unicas excluidas en el derecho esparfiol en comparacion con el derecho mexicano

 cadigo Fiscal de la Federacion, op. cit, n.28, pag. 2.
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las aportaciones de seguridad social, tal como se puede observar de la

transcripcion del articulo 26 del referido ordenamiento:

“Aticulo 26 Ley General Tributana: 1. Los tributos se clasifican en tasas,
contribuciones especiales e impuestos:

Tasas son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la ufilizacién
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico, en la prestacion de
servicios o en la realizacion de actividades en régimen de Derecho plblico, que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo...

Contribuciones especiales son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en
la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes, como consecuencia de la realizacion de obras puablicas o del
establecimiento ¢ ampliacidn de servicios publicos: y

Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacién, cuyo hecho imponible
esta constituido por negocios, actos 0 hechos de naturaleza juridica o econémica,
qgue ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujelo pasivo, como
consecuencia de la posesion de un patrimenio, la circulacién de los bienes o la
adquisicién o gasto de fa renfa.

2. Participan de la naturaleza de los impuestos las denominadas exacciones
parafiscales cuando se exijan sin especial consideracion a servicios o actos de la
Administracién que beneficien o afecten al sujeto pasivo.”*

Segun lo sefalado en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2000, los impuestos, son los tributos de los que derivan la mayoria de los
ingresos del Estado en materia de contribuciones, los derechos, son el segundo
lugar en la recaudacién contributiva en tanto que las aportaciones de seguridad

social ocupan el tercer lugar y por uUltimo las contribuciones de mejoras se

encuentran en cuarto lugar de recaudacion tributaria.*

“ Gabriel Casado Ollero, op. cit., 1.30, pags 76.

“7 Sequn la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2000, la recaudacien
estimada en millones de pesos, por concepte de contribuciones es el siguiente: Impuestos,
565,422.3; derechos, 163,651.3; aportaciones de seguridad social, 77,491.7; y contribuciones de
mejoras, 10.0. Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2000, "Diario Oficial de
{a Federacion”, Tomo DLV, Nimero 23, México. D.F_, 31 de diciembre de 1999,
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2. Naturaleza juridica de los derechos por uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico de la Nacion como cuerpos receptores de las descargas

de aguas residuales.

2.1.- Aspectos Doctrinarios.

2.1.1. Definicidon de “Derechos”.

Por Ia particular naturaleza de las contribuciones llamadas derechos es necesario
hacer énfasis en su conceptualizacion y definicion para asi dar a conocer lo que

para el presente trabajo debera de entenderse como derechos.

Desde el punto de vista de diversos autores los derechos son también conocidos
como “tasas”, las mismas que Giannini conceptualiza como “la prestacién
pecuniaria debida a un ente pdblico, en virtud de una norma legal y en la medida
que en ésta se establezca, por la realizacion de una actividad del propio ente que

afecta de modo particular al obligado™ *

Para Pugliese, el derecho o tasa corresponde “ a servicios det Estado de caracter

juridico administrativo que éste presta en su calidad de érgano soberanc y

2 Giannini A. D.op. ¢it., n.3, pag 50.

37



encuentra su causa en una utilidad particular que el contribuyente pide y obtiene

de! Estado.

Segun lo expuesto por Juan Martin Queralt * En la tasa nos encontramos ante un
hecho consistente en una actividad administrativa de la que deriva un beneficio o
ventaja especial para una determinada persona, uti singuli, o en una actividad
administrativa que afecta especialmente a un administrado”,” esta definicion se
sustenta en el articulo 26 de la Ley General Tributaria espafola, que a la letra

dice:

“Tasas son aquellos fributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio ptblico, en la prestacion de
servicios o en la realizacién de actividades en régimen de Derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo cuando se
produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

Primera.- Que los servicios ¢ actividades no sean de solicitud voluntaria para los
administrados.

Segunda.- Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no
establecido su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa
vigente"*'

El lineamiento legal anteriormente citado, hace mencion de fa "utilizacion privativa

o aprovechamiento especial del dominio publico”, lo cual nos recuerda una de las

notas caracteristicas de la definicién de derechos en la legislacion tributaria

I pygliese Mario, op. cit, n.25, pags. 30 y 42.
% Queralt Juan Martin y otras, ap. cit., n.26, pag. 91.
' Gabriel Casado Ollero, op. cit. n.30, pags. 75 y 76.
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mexicana, toda vez que en ella también son cobrados los derechos por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio poblico de la nacién.

De igual manera la definicidn de tasas que es establecida en el articulo 6 de la
Ley de Tasas y Precios Publicos; es idéntica a la sefialada en el articulo 26 de la

Ley General Tributaria espaiiola, la cual ha sido citada anteriormente.

Ahondando en la Ley de Tasas y Precios Publicos espaiiola, que es la encargada
de regular la imposicién de las tasas en el derecho ibérico, tiene como finalidad
segun su exposicion de motivos:

*Disponer -de un instrumento legal para la racionalizacion simplificacién del
sistemma tributario ¥ en concreto, del subsistema de tasas y exacciones
parafiscales, que permita, al mismo tiempo, diferenciar la financiacién
presupuestaria mediante ingresos inbutarios en base a Ia combinacion del
principio de equivalencia con el de capacidad contributiva.” »

De la definicion de las tasas en el derecho espafiol se puede percibir su afinidad
con la del derecho mexicano, ya que ambas imponen un tributo por el uso del
dominio publico; por lo que ambas legislaciones no son equiparables al derecho
italiano, en el cual no se considera a el uso o0 aprovechamiento de bienes del
dominio publico como materia de imposicién de una tasa, sino mas bien,
considera materia de las mismas a la prestacién de un servicio por parte del

Estado en la que la actividad de la Administracion vaya referida al sujeto pasivo de

Ia obligacién tributaria.

*2 |pidem, pag. 1787.
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De abundante estudio en el extranjero, los derechos son investigados de manera
escasa en la doctrina nacional, tal y como lo sefiala en su articulo “De los

Derechos” el Dr. Eduardo A. Johnson Okhuysen.*

Para el tratadista Sergio Francisco de la Garza, los derechos se pueden definir
como “una prestacién en dinero obligatoria y establecida por la ley a cargo de
quienes reciban servicios inherentes al Estado prestados por la Administracién
Pablica. Esta destinado a sostener el servicio correspondiente y sera fijado en

cuantfa necesaria para cubrir el costo del servicio” ™

Ademas de establecer esta definicion, De la Garza realiza un critica interesante
acerca de la naturaleza juridica de los derechos por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio publico, toda vez que desde su punto de vista, mismo que
analizaremos a continuacién, esta clase de derechos pueden calificarse como

impuestos.

Su critica se basa primordialmente en el estudio que de los derechos o tasas han

hecho los tratadistas internacionales. Los investigadores citados por De la Garza®

* De acuerdo con el Dr. Johnson Okhuysen, son los maestros Francisco de la Garza y Margain
Manautou, casi los Unicos que han profundizado en nuestro pais en el estudio de los derechos.
Johnson Okhuysen Eduardo. A., “Temas Fiscales”, Editorial Pac. México, 1986. Pag. 52.

* De 1a Garza Sergio Francisco. op. cit, n.3, pag. 342.

* Narciso Amoros, Adolfo Carretero, Femande Sainz de Bujanda, Pérez de Ayala y Gonzdlez, entre
otros, los cuales hacen sus estudios en atencion a legislacion espafiola. ibidem, pag. 340.
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se inclinan a concebir a los derechos atendiendo sdlo a la prestacion de servicios
individualizados por parte del Estado hacia los particulares que habran de ser

beneficiados por dichos servicios.

Todo ello a pesar que en el derecho espaiiol, al igual que en el derecho mexicano
las tasas o derechos se hayan calificado legalmente comao las contraprestaciones
que cobra el Estado por el uso o0 aprovechamiento de bienes de su patrimonio,
especificamente en el articulo 26 inciso a) de la Ley General Tributaria espafiola

tal como fue anteriormente citado las tasas son definidas como:

‘Aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, en la prestacion de servicios o en
la realizacion de actividades en régimen de Derecho publico que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo...” *

Aun con esta disposicion legal vigente varios autores espafioles como Narciso

Amoros, Adolfo Carretero, Fernando Sainz de Bujanda, entre otros, no hacen

exposicién tedrica de las tasas mas que en aquella referida a la prestacién de

servicios publicos con una actividad especifica e individualizada del Estado.

Su critica también se refiere a la Ley Federal de Derechos, afirmando que si bien
es cierto que los sujetos, ya sean fisicos o juridicos, que aprovechan los bienes de

la nacién deben ser acreedores de un pago, en atencion al principio de equidad

% Casado Ollerc Gabriel y otros, op. cit., n.30, pag 76.
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de las contribuciones, no so6lo por ese hecho han de tener esas

contraprestaciones la naturaleza de un tributo y mas aun la de un derecho.

Finalmente y en atencién a la teoria de las contribuciones expuesta por el
mismo,” concluye afirmando que ‘las contraprestaciones que se pagan al Estado
por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico no tienen el caracter
de derechos, toda vez que la situacién que se grava con el tributo no tiene el
caracter de upa actividad del Estado, referida inmediata ni mediatamente, ni
directa ni indirectamente, al obligado. Por consecuencia el tributo que se

establece tiene el caracter de impuesto.” *®

Para Emilio Margain Manautou, la figura de los derechos debe definirse como “la
prestacion sefalada por la ley exigida por la administracion activa en pago de
servicios administrativos o por la explotacion de bienes sobre los cuales el Estado

ejerce un poder de monopolio”. *

Para Eduardo A. Johnson Okhuysen, los derechos son un equivalente juridico al

concepto de tasa manejado por la doctrina italiana, argentina, francesa y

7 En ella indica que los tributos son de tres clases los derechos, los impuestos y ias contribuciones
especiales. Donde los derechos consisten en una actividad del Estado referida particularmente a
una determinada persona, en forma directa, las contribuciones de mejoras se refieren a una
actividad del Estado referida a una determinada persona en forma indirecta, a través de una
circunstancia intermediaria y los impuestos que se se pueden referir a las mas variadas situaciones,
pero que cuentan con el factor comon de que ne se trata de una actividad del Estado; véase De la
Garza Sergio Francisco, op. cit.,, n.3, pag. 341.

* |dem.

= Margain Manautou, Emilio, *Introduccion al Derecho Tributario Mexicano™, Editoria! Pormia,
Decimocuarta Edicion, México, 1999, pag. 94.



espafiola.® Continua exponiendo que en el derecho mexicano el estudio de este
tipo de tributo se ve opacado por el estudio hecho acerca de las contribuciones en
general, el cual es sin duda mas abundante. Este desprecio por el estudio de los

derechos incluye la escasa jurisprudencia en esta materia resuelta por la corte.

Finalmente el Dr. Johnson concluye resaltando la urgencia de replantear la
conceptualizacion de este tributo en el derecho mexicano vigente, apegandose lo
mas posible a la concepcion que de los derechos establece la doctrina nacional y

extranjera.

Por otra parte y sin demeritarle importancia, para Arrioja Vizcaino los derechos
son “las contraprestaciones establecidas por el poder ptiblico conforme a la Ley,
en pago de un servicio publico particular divisible™ *' refiriéndose a servicio pablico
particular divisible como aquellos servicios publicos respecto de los cuales la ley
aplicabte o la autoridad competente tiene establecidos determinados mecanismos
que permiten, en un momento dado, individualizar e identificar al usuario del

servicio.

Otra definicién es la siguiente: "derechos son tas contraprestaciones en dinero
que establece el estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de las
personas fisicas y morales que de manera directa e individual reciben la

prestacion de servicios juridicos administrativos inherentes al propio Estado en

® Johnson Okhuysen Eduardo, A., “op. cit. n. 53, pag. 45.
& Armioja Vizcaino Adolfo, op. cit., n.3, pag. 334.
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sus funciones de derecho publico y que estan destinadas al sostenimiento de

esos servicios".*

Ahora bien atendiendo al principio de legalidad, los derechos se encuentran
establecidos en ley, misma que nos proporciona su definicion segin lo dispuesto
por el articulo 2 fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, donde se definen

como:

“las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacitn, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u organismos desconcentrados cuando, en este
altimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la
Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos puablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado”®

Atendiendo a todas estas definiciones doctrinales y legales se puede concluir que

los derechos son:

Las prestaciones pecuniarias debidas a un ente pGblico estatal, en su calidad de
organo soberano, derivada de la obligatoriedad de una norma legal que lo
disponga, en la que un sujeto, ya sea fisico o juridico, sea afectado en forma
particular y especifica, por una actividad del propio ente, que se traduzca en hn
beneficio especial al gobernado, bien por la recepcién de servicios inherentes al

propio estado en sus funciones de derecho pubilico o bien por el uso o

* Rodriguez Lobato Raul, op. cit., n.3, pag. 77.
8 «Cadigo Fiscal de la Federacion™. ap. cil, n.29, pag. 2.



aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion; siendo su

finalidad el sostenimiento del servicio, uso 0 aprovechamiento recibido por el

contribuyente.

2.1.2. Derechos como Contribuciones Compulsivai

Para Hugh Dalton los ingresos de un Estado pueden definirse en sentido amplio o
restringido, “En un sentido amplio abarcan toda clase de percepciones o
“entradas”; y en el sentido restringide s6lo aquellas que pueden ser inciuidas en lo
que, de acuerdo con el concepto corriente, se califica como “renta” ™ Es asi que el
Estado se puede hacer de recursos sin necesidad que éstos sean derivados de
las imposiciones contributivas, siendo ejemplo de ello los ingresos obtenidos a
través de los empréstitos internacionales (deuda publica) o a través de deuda

privada.

En el Ambito del derecho mexicano los ingresos derivados de las imposiciones
contributivas son, tal como se vio anteriormente, los impuestos, derechos,

aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras.

Continuando con la clasificacion de las fuentes de los ingresos Dalton califica
como la primera y mas importante distincion practica la que considera los
impuestos, por una parte, y las restantes fuentes de ingresos, por ofra.

Adicionalmente define al impuesto como aquella "carga compulsiva dispuesta por

%Dalton Hugh. op. cit., n.1, pag.29.
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una autoridad competente.™ siendo su caracteristica esencial la ausencia de un

“quid pro quo™ directo entre el pagador del impuesto y la autoridad que lo percibe.

Haciendo un paréntesis, vy ya que ha sido mencionado el término "compulsivo”, en
la definicion que Hugh Dalton ofrece de los impuestos, cabe determinar su
sighificado gramatical y etimoldgico. Atendiendo a su significado compulsivo es
todo aquello, "que tiene la virtud de compeler”, lo cual no deja muy en claro el
significado de la palabra sin antes consultar lo que ha de entenderse por
"compeler” por lo que al remitirnos al significado de dicha palabra, se desprende
que su etimologia deriva de compellere, de cum, con, y pellere, arrojar; cuyo
significado especifico es: "obligar a2 uno, con fuerza o por autoridad a que haga lo

que no quiere" *’

Tomando en consideracion tal definicién podemos comprender el uso de dicha
palabra para calificar a los impuestos, ya que éstos derivan del uso del poder de
imperio por parte del estado que en determinado momento puede exigir su pago
aun en contra de la voluntad del contribuyente; supuesto aplicable a los
impuestos, y tal como se demostrard mas adelante aplicable también a los

derechos o tasas.

 |bidem. pag.30.

® "Quid pro quo™ es: una expresién latina que ha pasado a nuestro idioma y con el cual se da a
entender que una cosa se substituye con otra equivalente. Alonso Martin, "Enciciopedia del Idioma."
Toma IlI, Aguilar Editor, S.A. de C.V., México 1998, pag. 3469,

* |bidem, pags. 1147 y 1154.
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De la misma manera que califica a los impuestos como una fugnte muy importante
de ingresos para el Estado, Dalton afirma también que otra fuente importante de
ingresos publicos son “los precios cargados por la autoridad publica por la
prestacién de servicios especificos (tasas) o por el suministro de mercaderias
determinadas e, incluso, los precios cobrados por la utilizacion de bienes de

propiedad pablica.™

Esta afirmacién es de suma importancia puesto que sistemas juridicos normatives
como el italiano® no considera a las tasas por el aprovechamiento de bienes del
dominio del Estado como un ingreso compulsive, mientras que en el derecho
mexicano los precios cobrados pbr la utilizacion de bienes de propiedad publica si
lo son; es decir la obligatoriedad del pago de dicho precio, deriva de la compulsion

hecha por el Estado hacia el contribuyente del pago de la contribucién.

Ahondando en la distincion que Dalton establece entre impuestos y precios
cobrados por el Estado, también se pueden encontrar otros ingresos publicos

como lo son:

Los impuestos;

Tributos e indemnizaciones, resultantes de una guerra o de ofras causas;
Empréstitos forzosos;

Penas pecuniarias impuestas por los tribunales de justicia por la comisién de

delitos o infracciones;

® |dem.
% véases el punto 2.1.1.
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Entradas de los bienes piblicos pasivamente poseidos;

Entradas provenientes de empresas manejadas por el Estado sin hacer uso de
poder de monopolio;

Derechos pagados en retribucion de servicios prestados por un funcionario
publico;

Entradas provenientes de empréstitos publicos voluntarios;

Ingresos provenientes de la explotacién de empresas por el Estado, en los casos
en que éste aprovecha su caracter de monopolizador,

Entradas provenientes de las “contribuciones de mejoras”;

Entradas provenientes de las nuevas emisiones de papel moneda; y

Donaciones voluntarias.

Pero a pesar de ser posible Su clasificacidén y diferenciacién, las lineas
demarcatorias de las distintas clases de ingresos pdblicos anteriormente
enumerados, no se hallan en la mayoria de las veces bien delimitados, sinc que a
menudo una clase se confunde con las otras. Asi los impuestos se convierten en
cierta medida en tasas, cuando los servicios prestados por la autoridad pablica a
los contribuyentes mantienen una cierta relacion con los pagos efectuados por

estos ultimos,
De este ejemplo y algunos otros se puede concluir que las fuentes de los ingresos

publicos pueden ser clasificadas, afirma Dalton, pero que muchas de las

distinciones implicadas no son claras y terminantes, lo que implica que la
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investigacién sirve para establecer un clasificacion, lo que resuita mas instructivo y

~ didactico que la clasificacidn en si.

Es asi que a pesar de no ser muy claras practicamente hablando las distinciones
entre los tipos de ingresos publicos, atendiendo a la clasificacion de ingresos
presentada por Dalton primeramente las tasas ¢ dereches podran clasificarse
como ingresos del Estado diferentes a los impuestos, diferenciandolos unos de
otros en términos amplios en razdn de que en el caso de los precios, éstos son
cubiertos voluntariamente por los gobernados, los cuales contralan ya sea
expresa o implicitamente con las entidades publicas, en tanto que los impuestos
son pagados compulsivamente, es decir derivan de la exaccidon compuisiva
efectuada por parte del Estado; siendo seglin Dalton (a diferencia principal de los
precios con los impuestos, la voluntad del contribuyente, para hacerse acreedor al

pago del precio.

Si bien es cierto que Dalton establece que los ingresos que gozan de la naturaleza
de la compulsidn son Gnicamente los impuestos, también es cierto que tomando
como base que lo que hace compulsivo a un ingreso es su exaccion obligatoria
por parte del Estado; los derechos o tasas al ser establecidas en un ordenamiento
legal de caracler general, abstracto y obligatorio gozan de la naturaleza de la

compulsion tal como lo establece Dalton con los impuestos.

Aplicando tal afirmacién a los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes

del dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de aguas residuales se
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podria afirmar que estos son ingresos compulsivos toda vez que una autoridad
legislativa autorizada para ello impone un tributo a los causantes que se
encuentren en la situacion de hecho gravada por el Estado, y es posible su

exaccion obligatoria, aun a pesar del rechazo del particular.

2.2. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el maximo
ordenamiento legal de nuestro pais, establece la base fundamental del régimen
juridico mexicano, y es en su articulado donde se establecen las facultades y

limites del Estado con respecto a los gobernados en materia tributaria.

Razén por la cual el Derecho Constitucional Tributario puede ser definide como lo
hace Villegas: "es el conjunto de normas juridicas que delimitan y disciplinan el
poder tributario del Estado, asi como coordinan los diversos poderes tributarios
que existen en los Estados federales. Determinan los limites temporales y
espaciales en que se ejercen los poderes tributarios, asi como los limites

representados por los derechos individuales pablicos de sus habitantes." ®

Los articulos constitucionales relacionados con la obligacidon contributiva de los
mexicanos son e Articulo 31, fraccion IV, 73 fraccicnes VIl y XXIX, asi como el 74

fraccion IV, donde se establecen los érganos facultados para emitir 1a legislacion

™ villegas, Hector, "Curso de finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, pag. 163. Citado por De la
Garza Sergio Francisco, op. cit., n.3, pag.28.
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en materia de contribuciones, el destino de las aportaciones de los contribuyentes,

asi como ias limitantes para la imposicion de normas de caracter tributario.

2.2.1. Articulo 31, fraccién IV.

Uno de los preceptos constitucionales mas importantes que se refieren al sistema
tributario, es el articulo 31, fraccién IV, toda vez que en el se establece como
obligacién de todos los mexicanos el “Contribuir a los gastos publicos de la
Federacién, como del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.”

De este articulo derivan diversos principios y garantias individuales con relacién a

las contribuciones:™

Principio de legatidad.
Principio de proporcionalidad.
Principio de equidad.

Principio de destino al gasto publico.

" »Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4 pag. 33.

2 En opinion de Salvador Rocha Diaz, la interpretacién jurisprudencial de la fraccién 1V del articulo
31 constitucional permite distinguir cuatro garantias individuales: legalidad, proporcionalidad,
equidad y de destino al gasto poblico; relacionadas a su vez con los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad y destino al gasto plblico. Véase a Rocha Diaz Sawvador, "Estudios
Jurldicos y olros Escritos”, Coleccion de Estudios Juridicos, Editorial Harla, México, 1991, pag. 47.
Por otra parte autores como Sergio Francisco de la Garza, Raui Rodriguez Lobato, Arrioja Vizeaino,
hacen mencion de estos cuatro principios, derivadas del articulo 31 fraccion IV, sin embargo cabe
hacer mencién que autores como Ramdn Reyes Vera, Rail Rodriguez Lobato y Sergio Francisco
de la Garza, no limitan las garantias conslitucionales tributarias a este articulo, sino que exponen ia
existencia de las garantias de generalidad y de irrefroactividad, las cuales se encuentran
sustentados en los articulos 13 y 14 constitucional respectivamente.
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En relacion con estos principios es importante considerar la garantia det beneficio
econdmico para el pueblo mexicano, contenida en el articulo 39 constitucional;

punto sobre el cual se hablara mas adelante.

Los principios y garantias mencionados son de primordial importancia para la
regulacion de la tributacién mexicana, toda vez que de ellas derivan las limitantes
que tienen el Estado con respecto a la imposicion hacia los contribuyentes, razén

por la cual se hara una breve reflexién al respecto.

2.2.1.1. Principio de legalidad.

Dicho principio se establece en la (ltima parte del articulo 31 fraccion IV, al
sefialarse que la aportacién de los mexicanos al gasto publico deberd estar
establecida previamente en una Ley emanada del Congreso de la Unién, seguan

se desprende de la lectura de la citada fraccion:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Iv. Contnibuir para los gastos publicos, asi de /a federacion como del estado y
municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes™.”

Entendiéndose por ley la “regla de Derecho emanada del poder Legislativo y

promulgada por el Poder Ejecutivo, que crea situaciones generales y abstractas

73 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas”, op. cit. n. 4, pag. 33.
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por tiempo indefinido y que solo puede ser modificado o suprimido por otra ley o

por otra regla que tenga eficacia de ley™.™

Dicho principio se relaciona intimamente con la garantia de legalidad establecida
en los articulos 14 y 16 constitucionales, articulos que se encuadran dentro de las

garantias individuales de seguridad juridica.

E! articulo 14 al sefialar “A ninguna Ley se dara efecto refroactivo en perjuicio de
persona alguna”™ ™ limita la actividad del Estado, pudiendo actualizarse Ia
aplicacién de una Ley sélo en el caso que ésta haya sido formulada previa a la
conducta a ia que habra de dirigirse el ordenamiento, violentandose dicha garantia
al pretenderse aplicar una ley que afecte un derecho benéfico establecido en una

ley anterior.
Por ofra parte el articulo 16 constitucional indica:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o
posesiones, sino en virfud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento™ ™

Lo que se traduce en la obligacion de la autoridad de mencionar y relacionar tanto

el fundamento legal donde sustenta su accidn, como encuadrar la situacion y

™ Rodriguez, Lobato Raul, op. cit., n.3, pag. 25.
™ »Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, op. cit., n.4, pag. 7.
™ |bidem, pag. 8.



circunstancias concretas del caso en particular, a la disposicion legal que pretenda

aplicar.

Principio que ha sido establecido también en la Jurisprudencia de la Suprema

Corle, donde se sefala:

‘IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA
LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra claramente
establecido por el arnt. 31 constitucional, al expresar, en su frac IV, que los
mexicanos deben conlnbuir para los gastos publicos de manera proporcional y
equilativa que dispongan las leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado
en su aspecto formal, por diversos precepfos que se refieren a la expedicion de la
Ley General de ingresos, en la que ss determinan los impuestos que se causardn
y recaudarén durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando
alentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa
nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion
racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tribularia de
los gobemados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto
creador del impuesio deba emanar de aquel poder, que conforme a la
Constitucién del Estado, estd encargado de la funcién legisiativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobemados, a través de sus
representantes, los que delerminen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrarfedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a litulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en fodo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causanfe. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de
legalidad, conforme al cual ningin 6rgano del estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos y autorizados por disposicién general anterior,
y esta reconocido por el art. 14 de nuestra ley fundamental. Lo contrario, es decir,
la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibifidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
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proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con

que protenda justificarseles”.”

Tal es la importancia de la garantia de legalidad que doctrinarios como Mario
Plugiese afirma que “no es posible aceptar la tesis que algunos estudiosos
pretenden, de no estar en la ley la fuente de ia obligacion tributaria, y de
encontrarse en el “hecho de la vida" que la ley coaliga con el nacimiento de esa
obligacién. No se trata sino de un equivoco basado en una confusién de
conceptos. Del “hecho de la vida® no nace ninguna obligacion si la ley no
establece este efecto, y por lo tanto lo que determina el nacimiento de la
obligacion no es el hecho sino la ley gue atribuye a tal hecho una eficacia

determinada™.™

Por Gltimo es prudente sefialar que para que un ordenamiento juridico tenga el
caracter de ley debe de cumplir con lo dispuesto por la propia Gonstitucién, es asi
que la creacion, interpretacion, reforma o derogacidén de las leyes deben de

regirse en atencion al articulo 72 constitucional.”

7 Seéptima época. Primera parte: Vols, 91-96, pag. 91 A.R. 5332/75. Blanca Meyerberg de
Gonzalez. Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, pag. 91. AR. 331/76. Maria de los Angeles
Prendes de Vera. Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, pag 91. AR, 5464/75. Ignacio Rodriguez
Trevifio. Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, pag. 91. A.R. 5888/75. Inmobiliaria Havre, S.A.
Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, pdg. 91. AR. 1008/76. Antonio Hemandez Abarca.
Unanimidad de 15 votos. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985. Primera
parte, Tribunal Pleno. México, 1985; pags. 105 a 107. Cita de Rocha Diaz Satvador, op. cit., n. 72.
pags. 50y 51.

n Pugliese Mario, op. cit., n.25, pag. 115.

™ En el inciso f) del articulo 72 constitucional se indica expresamente: "En la interpretacin, reforma
o derogacién de la leyes o decretos, se observardn los mismos trémites establecidos para su
formacion”. Es por ello que los ordenamientos iegales deben sequir el siguiente procedimiento,
establecido igualmente en el articulo 72 constitucional, para estar formal y materialmente
constituidos: Articulo 72.- Todo proyecto de Isy o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, cbservindose e! Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. A.-
Aprobado un proyecto en la Cémara de su ofigen, pasara para su discusion a la otra. Si ésta lo
aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, fo publicard
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2.21.2, Prini:ipio de proporcionalidad.

En este principio encontramos la garantia de proporcionalidad, misma que es
conceptualizada como el derecho del gobernado a que las imposiciones tributarias
a las que se haga acreedor, sean fijadas de acuerdo a las posibilidades
socioecondmicas de cada sujeto pasivo; por lo que se violentara si se establecen
tributos que exijan aportaciones a los contribuyentes mas alla de sus posibilidades

econdmicas particulares.

inmediatamente. B.- Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecio no devuelto con
observaciones a I8 Camara de su origen, dentro de diez dias Utiles; a no ser que, comendo este
término hubiere el Congreso cemrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
deberd hacerse el primer dia dtil en que ef Congreso esté reunido. C.- El proyecto de ley ¢ decrafo
desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, serd devuello, con sus observaciones, a la Camara
de su origen. Debers ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos lerceras
partes del numero ftotal de votos, pasaréd otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayorfa, el proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su
promuligacion. Las volaciones de ley o decreto seran nominales. D.- Si algin proyecto de ley o
decreto, fuese desechado en su totalidad por la Camara de revision, volverd a la de su onigen con
las observaciones que aguélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayorfa absoluta de los miembros presentes, volvera a fa Camara que fo desechd, la cual lo tomars
ofra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasaré al Ejecutivo para los
efectos de la fraccién A; pero si lo reprobase, no podré volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones, E.- Si un proyecto de lay o decrelo fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado
por la Cémara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versara tnicamente sobre lo
desechado © sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los volos presentes en ia Cdmara de su origen, se pasara todo el proysclo al
Ejecutivo, para los efectos de i fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por la mayorla de votos en la Camara de su origen, volveran a aquéila
para que torme en consideracién las razones de ésta, y si por mayorfa absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas. el proyecto, en o que haya
sido aprobado por ambas Camaras. se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la
Cémara revisora insistiere, por ia mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, tode el proyecto no volverd a presentarse sino hasta ef siguiente periodo de sesiones, a
no ser que ambas Cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la fey o decreto solo con los articuios aprobados, y que se reserven los adicionados o
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2.2.1.3. Principio de equidad.

Dentro de dicho principio, la garantia de equidad, atendiendo al caracter general
de las normas juridicas, establece que las disposiciones que deriven de ella seran
aplicables a todos los sujetos que sean objeto de 1a misma, es por ello que esta
garantia se refiere a la igualdad que todos los sujetos pasivos de un mismo tributo
deben de tener ante una ley, es decir, que cada uno de los sujetos pasivos de la
contribucién deben de ser tratados de igual manera en lo conceriente a la

hipdtesis juridica que la regula.

Tan importantes son para el régimen juridico mexicano las dos garantias antes

aludidas, que son definidas por la corte de la siguiente manera:

“LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. El articulo 31, frac IV, de
la Constitucién establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tnbutos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
pueden contribuir a los gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad
econbémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que oblengan ingresos elevados trbuten en forma cualitativa
superior a los de los medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este
principio se realiza a través de tanfas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monlo superior los contribuyentes de mas
elevados recursos. Expresado en olros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso
el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo focante al mayor o menor
sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de
equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributania de todos
los sujetos pasivos de un mismo Iribufo, los que en tales condiciones deben recibir

reformados para su examen y volacion en las sesiones siguientes”. "Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4, pags. 52 y 53.
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un tratamiento idéntico en o concemiente a hipétesis de causacion, acumul.acidn
de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., deb.-qndo
dnicamente vanar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula™®

Por ofra parte en el caso de los derechos, tal como lo ha manifestado la Corte,
estan regidos por un sistema distinto al de las demas contribuciones

especialmente hablando de los impuestos:

“PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES, DEBE DETERMINARSE
ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UNA. La
jurisprudencia de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacidn al resolver asuntos
referidos al impuesto sobre la renfa ha establecido que el prncipio de
proporcionalidad consiste en que cada causante contribuya a los gastos publicos
en funcion de su respectiva capacidad econdmica, aportando una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, y aflade que ese objetivo se
cumple filando tasas progresivas. Sin embargo, tratindose de Inbutos cuya
naturaleza y caracterfsticas especiales sean diversas, no pueden regir iguales
cnitenios para deferminar su proporcionalidad. Este principio debe determinarse
analizando los rasgos de cada tnbuto.™

“DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS
ESTA REGIDA POR UN SISTEMA DISTINTO DE LOS IMPUESTOS. la
satisfaccion de las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas fiscales
establecidas por el art. 31, frac. IV, de la Constitucién Federal, que las leyes

*® Septima época. Primera Parte.Vols. 181-186. A R. 5554/83. Compaftia Cerillera La Central, S.A.
Mayoria de 14 votos. Vols. 187-192. A.R. 2502/83. Servicios Profecionates Tolteca, 5.C. Mayoria de
16 votos. Vols. 187-192. AR, 441/83. Cerillos y Fosforos La Imperial, S.A. Mayoria de 14 votos.
Vols. 187-192. A R. 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. Maypria de 14 volos. Vols. 187-
192. A.R. 5413/83. Fabrica de Loza El Anfora, 5.A. Mayoria de 15 votos. (Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1985. Primera parte, Tribunal Pleno. México, 1985; pags. 190 y
191). Cita de Racha Diaz Saivador, op. cit. n. 72, pags. 52 y 53.

' Ampare en Revision 1564/88 Telas Especiales de México, 5.A. de C.V. 6 de septiembre de 1989,
Mayoria de diecisiete votos. Amparo en revision 1717/88 Constructora Maple, S.A. de C.V.. 5§ de
septiembre de 1988, Mayoria de diecisiete votos. Amparoc en revisidon 2286788 Johnson and
Johnson de México, S.A. de C.V. 5 de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos. Amparo en
revisidn 2384788 Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana. 5 de septiembre de 1989.
Mayoria de diecisiete votos.(Informe 1989 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. Primera parte,
Plenc. México, 1889; pags. 634 a 636). Cita de Rocha Diaz, Salvador. Ibidem. 54 y 55,
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tributarias tratan de llevar a cabo en materia de derechos a través de una escala
de minimos a méximos en funcion del capital del causante de los derechos
comespondientes, traduce un sisterna de relacion de proporcionalidad y equidad
que unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede
invocarse o aplicarse cuando se ltrate de fa constitucionalidad de los derechos,
cuya naturaleza es distinta de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto
adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridica
fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: ‘las
contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio
de servicios de cardcter administrativo prestados par los poderes del mismo o sus
dependencias a personas determinadas que los soliciten”, de tal manera que para
fa determinacion de las cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de
tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga fa ejecucién del servicio que
cause los respectivos derechos y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales
para todos los que reciban servicios anslogos.™

Su diferencia principal radica en la naturaleza juridica de los derechos, en ellos se
establece una relacion individualizada entre el Estado y el contribuyente, por lo
que la preporcionalidad a que ha de sujetarse este tributo tiene como base el
costo general y el costo especifico del servicio en la forma indicada del beneficio
del que el sujeto pasivo es beneficiario, en tanto que !a equidad de este tributo
radica en que las cuotas que han de cubrir los contribuyentes sean fijas e iguales
para todos aquellos individuos que sean beneficiarios de iguales servicios o

aprovechamientos.

8 amparo en revision 5238/7% Gas Licuado, S.A. 25 de enero de 1983, Unanimidad de 18 votos.
Ponente: Alfonso Lopez Aparicio. Séptima época. Vols. 169 - 174, Primera parte, pag. 23.
Precedente: Amparo en revision 1514/65 Armando Ruiz  Aylvardo. 3 de diciembre de 1968.
Unanimidad de 18 votos. Ponente Ezequiel Burguete Farrera. Séptima época. Vol 12. Primera
parte, pag. 27. Antecedentes que si bien no han sentado jurisprudencia si forman un precedente
acerca de la conceptualizacion de los derechos por parte de la corte. Cita de Rocha Diaz, Salvador,



2.2.1.4. Principio de destino al gasto publico.

Al igual que con los principios de proporcionalidad y equidad, e principio de
destino al gasto puablico de las contribuciones tiene sus paricularidades en

relacién con los derechos.

La garantia implicita en este principio se sustenta en uno de las bases de la
existencia del Estado como institucién social, politica y juridica, que es el procurar
el bienestar social de los individuos que se rigen ante sus normas, es asi que la
garantia de destino al gasto publico, se entiende para las contribuciones en
general como el derecho de los sujetos pasivos de las contribuciones a que el
monto de lo recaudado por sus aportaciones sea destinado a los gastos piblicos
del estado, es decir, €l unico fin que podran tener las erogaciones que incidan
sobre las finanzas del Estado sera el de satisfacer las metas administrativas,
economicas y sociales que se traduzcan en un beneficio a la sociedad en general,
tal como lo expresa el siguiente criterio de la Corte:

“IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE DESTINEN LOS. NO
HAY VIOLACION AL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL, FRACCION IV. EI
articulo 31 de la Constitucion Federal establece, en su fraccion IV, una obligacion
a cargo de los particulares mediante el pago de impuesto que deben satisfacer
dos requisitos. los de proporcionalidad y equidad determinados en la ley expresa.
Esa obligacién tiene como objeto el de la satisfaccidn de los gastos publicos que
el Estado debe cubnr en beneficio de la colectividad. La interpretacién del citado
precepto constitucional debe superarse, porque el sefialamiento de que con los
impuestos deban cubnrse los gastos publicos no constituye una prohibicion para
que los tributos se destinen desde su origen, por disposicion de las legislaturas, a
cubrir un gasto en especial - cualquiera que sea la forma en que el mismo se fije o
distribuya por el legislador o por la autoridad administrativa que formule el
presupuesto de egresos -, siempre que éste sea en beneficio de la colectividad. Si

Ibidem, pag. 64.
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alguna prohibicién contiene el precepto, no es otra que la de que los impuestos se
destinen a fines diferentes a los del gasto publico.™

Ahora bien para el caso especifico de los derechos, esta garantia tiene sus
variantes, toda vez que a pesar de ser un tributo y acatar el principio de destino al
gasto publico establecido en el articulo 31 fraccién IV, la doctrina tributaria
propone que los rendimientos en materia de derechos deberan ser aplicados a las
necesidades del servicio publico correspondiente;* dado que al recibir el sujeto
pasivo un beneficio individual y concreto por parte de! Estado, seria injusto que la
generalidad de la poblacion pagara el costo de un beneficio particularizado hacia
un individuo, por lo que e} destino de los recursos que se recauden en materia de
derechos deberian ser destinados principalmente a sufragar el costo que para e

Estado tenga la ejecucion del servicio.

2.2.2. Garantia del Beneficio Econdmico del Pueblo Mexicano.

Una garantia no incluida en el texto del articulo 31 fraccién IV constitucional, que
tiene capital importancia en el ambito juridico mexicano es la garantia del

beneficio econémico del pueblo mexicano.

8 Amparo en revisién 3201/58. Petréleos Mexicanos. 22 de octubre de 1974. Unanimidad de 17
votos. Ponente: Enrique Martinez Ulloa. Volumenes 91 - 66, pag. 91. Amparo en revisidn
5994/74 Baker Perkins de México, S.A. de noviembre de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez. Volumen 50, pag. 57. Amparo en revisidn 2801/72. Autotranspartes del
Sur de Jalisco, S.A. de C.V. 15 de 1973. Unanimidad de 16 votos. Ponente: Jorge IAamitu. Volumen
19, pag. 67. Amparo en revision 3482/69. Unidn de Crédito Agricola de Hermosillo, S.A. de C.V. 21
de julio de 1970. Unanimidad de 17 votos. Ponente: Jorge Ifarritu. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Epoca; Séptima Epoca. Volumen 91 - 96 Primera Parte.
Tesis: Pagina: 163. Tesis Aislada. Cita de Rocha Dfaz Satvador, Ibidem, pags. 69 y 70.

* veanse las definiciones de derechos expresadas por De la Garza, Arrioja Vizcaino y Rodriguez
Lobato del punto 1.1.1.
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Dicha garantia deriva del articulo 39 constitucional, mismo que sefala en su

primer parrafo lo siguiente:

"l a soberania nacional reside esencial y originanamente en el pueblo. Todq poder
publico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo ﬁemgo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobiemo”. ®

De esta redaccion deriva un principio basico de la Constitucién, el pueblo como

aglomerado abstracto es de quien dimana el poder pablico, es decir, el pueblo

como conjunto establece su forma de gobierno.

Dada la imposibilidad de autogobernarse colectivamente el pueblo transmite el
poder publico, del cua! es titular, a distintos organismos estatales que efectGan las
labores propias del poder publico pero siempre actuando en nombre y en

beneficio del pueblo de quien deriva dicho pader.

La actividad por lo tanto de los érganos de gobierno encargados de ejercer el
poder pablico deben dirigirse al beneficio popular, de igual manera en el ambito
tributario las acciones del Estado como ente juridico deben encaminarse al

beneficio de la masa abstracta que es el pueblo.

De intrinseca importancia flosoéfica, el articuto 39 constitucional debe traducirse en

beneficios de indole social y econdmica al pueblo mexicano. Especificamente

8 *Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4. pag. 38.
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hablando en el aspecto tributario, este precepto otorga la atribucién y obligacién al
poder publico (ejercido por el Estado en nombre del pueblo) de beneficiar
econbémicamente al pueblo mexicano; a través de tributos que no resulten lesivos
econdmicamente y de procurar de igual manera gque éstos tengan como fin el

beneficio popular.

2.2.3. Articulo 73 fracciones VIl y XXIX.

Este articulo se refiere a las facultades del Congreso, siendo ias fracciones VIl y
XXIX, las que disponen las facultades que habra de tener en materia tributaria;
mientras la fraccién Vi lo faculta para la imposicidn de contribuciones, como lo
son los derechos, la fraccion XXIX establece los supuestos sobre los que se

pueden establecer contribuciones, fracciones que a la letra dicen:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VIi.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrnir el presupuesto;

XXIX.- Para establecer contribuciones:

1° Sobre el comercio exterior.

2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.

3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, y

5° especiales sobre:

Energia eléctrica.

Produccién y consumo de tabacos labrados.

Gasolina y otros productos derivados del petrélec.

Cerillos y fosforos.

Aguamiel y productos de su fermentacion.

Explotacion forestal, y

Produccion y consumo de cerveza.

63



Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las
fegislaturas locales fijarén el porcentaje comespondiente a los Municipios, en sus
ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica” ™

2.2.4, Articulo 74 fraccién IV.

Dentro de las facultades exclusivas de fa Camara de Diputados, se encuentra la
de discusion, examinacion y eventual aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, potestad que es de suma importancia en materia tributaria, ya que
en relacion con el articulo 126 constitucional no podra hacerse pago alguno que

no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ey posterior.
E! articuto 74 fraccién |V indica:

"Articulo 74.

Son facultades exclusivas de la Cédmara de Diputados:

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupueslo de Egresos de Ia
Federacion, discutiendo primero las contrbuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubririo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.™V
Esta disposicion es de primordial importancia en materia de derechos puesto que

de 1a discusion y aprobacién del presupuesto dependera el cobro de los distintos

derechos en materia fiscal.

® |bidem, pags. 54, 55, 58 Y 59.
5 Ibidem. pag. 60.



2.3. Cédigo Fiscal de ta Federacion.

A través de los afos la conceptualizacién de los derechos en el Codigo Fiscal de
la Federacibn ha tenido sus variantes la cual ha sido complementada y
especificada en el transcurso del tiempo; como ejemplo de ello tenemos la
definicién que de ellos se daba en el articulo 3° del Cédigo Fiscal de la Federacion
de 1938:

“Las confraprestaciones, requeridas por ef Poder Pablico en pago de los servicios
de caracter administrativo prestados por é1."*

Lo anterior expresa sin duda alguna un concepto bastante sucinto acerca de los
derechos de los . cuales quedaban excluidos los derechos por uso o

aprovechamiento de bienes del dominio piiblico de la Nacién.

Esta situacidn no cambid a pesar de ta nueva redaccidon establecida en et Cédigo
Fiscal de la Federacién de 1967, la cual en su articulo 3 sedalaba que los

derechos eran:

“Las prestaciones establecidas por el Poder Publico conforme a la Ley, en pago
de un servicio piblico.” ™

Definicion que se limitaba hasta entonces, al pago de los servicios plblicos
prestados por el Estado, situacion que hubo de modificarse, por lo que ya en el

afo de 1981 se entendian como derechos:

Las afirmaciones y referencias de los textos del Codigo Fiscal de ta Federacion fueron recogidas
de {a obra de Sergio Francisco de Ia Garza. De la Garza Sergio Francisco, op. cit, n.3, pag. 109.

* [dem.
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“ as contribuciones establecidas en fey por los servicios que presta e{ Estado en
sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio piablico de la nacién.

Cuando sean organismos descentralizados los que pmpqrqionen la seguridad
social a que hace mencion la fraccién I * o presten servicios sefalados en al
fraccion IV de este articulo, las contnbuciones conespondrentes. tendran Ia
naturaleza de aportaciones de seguridad social o de derechos respectivamente.™
Modificacion de importancia relevante en la conceptualizacion actual de los
derechos puesto que ya son supuestos de su imposicibn el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio puiblico de la nacidén, acercandose
paulatinamente a la definicion de derechos establecida en el Codigo Fiscal de la
Federacién actual, donde en su articulo 2° establece la clasificacion de las
contribuciones con las que las personas fisicas y morales contribuyen a cubrir los

gastos publicos tanto de la Federacion, del Estado o Municipio en el que éstas

residan.

Es asi que actualmente se encuentran incluidas como uno de los tipos de
contribuciones definidas en el articule segundo del Cédigo Fiscal de la

Federacion, los cuales segun la fraccién IV, del citado articulo son:

"Art. 2- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera.

% La fraccion segunda a que hace mencion este articulo se refiere a las aportacicnes de seguridad
social.

¥ De |a Garza, Sergio Francisco, op. cit. n. 3, pag. 109.

66



IV. Derechos son las conlnibuciones establecidas en Ley por el uso ©
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacion, asi como por .
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pt]{blico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u organismos
desconcentrados cuando, en este dltimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.”*

2.4. Loy Federal de Darechos.

De la misma manera que establecen el objeto por el cual habran de pagarse los
derechos, la Ley Federal de Derechos establece dentro de sus disposiciones
generales diversos supuestos acerca del cobro de los mismos, las cuotas que
habran de aplicarse, asi como su actualizacién, monto, forma, lugar y época de
pago, las razones por la cuales dejardn de ser prestados los servicios objeto de
los derechos, el destino de lo recaudado, y entre otras cosas las definiciones o

supuestos generales de los actos que podran considerarse como derechos.

Siendo casi una copia fiel del primer parrafo del articulo 2° fraccion IV del Cédigo
Fiscal de la Federacion la Ley Federal de Derechos establece a manera de

definicion, en su articulo primero:

"Articufo 1°.- Los derechos que establece esta Ley, se pagardn por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piablico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho pubiico,
exceplo cuando se presten por organismos desceniralizados u dbrganos
desconcentrados y en esfe ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones
que no se encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las

2 «Codigo Fiscal de la Federacion”, op. ciL, n. 29, pag. 2.
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contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.””

Ademas de la definicion de derechos, la Ley Federal de Derechos establece
diversos supuestos generales de aplicacion de la misma, los cuales podran ser
aplicables a cada uno de sus capitulos, en el supuesto que no se establezcan
expresamente en cada uno de ellos; es asi que a partir del articulo 2° al 7°, se
establecen los lineamientos generales relativos al monto, forma, lugar y época de
pago, de los derechos que establece éste ordenamiento; de igual manera los
supuestos generales de la actualizacion, destino y moneda con la que habran de

cubrirse.

Ahora bien, después de establecer los supuestos generales de aplicacion de los
derechos, la Ley de la materia, establece tres capitulos relacionados con las

contribuciones en materia de agua:

De los derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales;
Uso o goce de inmuebles; y
Derecho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacion

como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales.

# "Ley Federal de Derechos en Materia de Agua 2000". Comision Nacional del Agua, México, 2000.
pag. 5.
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El primero de ellos relativo a los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes
de! dominio publico, establece en su articulo 222, el principal supuesto de

imposicion de este capitulo:

"Estan obligadas al pago del derscho sobre agua, las personas fisicas y las
morales que usen, exploten o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o
al amparo de titulos de asignacion, concesion, autorizacién o permiso, otorgados
por el Gobiermo Federal, de acuerdo con la zona de disponibilidad de agua que se
efectie su extraccién de conformidad a la division temitorial contenida en el

articulo 231 de esta Ley."™

En cuanto al capitulo relacionado con el pago de derechos por el uso o goce de
inmuebles el articulo 232 de esta Ley establece:

"Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de
inmuebles, las personas fisicas y morales que usen, gocen o aprovechen bienes
del dominio piblico de la Federacion en los puertos, terminales, e instalaciones
portuarias, la zona federal maritima, los diques, cauces, vasos, zonas de
comentes, depésitos de propiedad nacional y otros inmuebles del dorninio ptblico
distintos de los sefalados en ofros capitulos de este Titulo..."”

Por ultimo el tercer capitulo de la Ley Federal de Derechos relativo al cobro de
derechos en materia de agua, es el del derecho por uso 0 aprovechamiento de
bienes del dominio publico de la Nacidon como cuerpos receptores de las
descargas residuales, del cual haremos un estudio mas detallado posteriormente,

pero del cual cabe citar el articulo 276, que establece el supuesto general de

imposicién por esta contribucion.

 Ibidem, pag. 22.
% \bidern, pag. 57
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“Estan obligados a pagar el derecho por uso o aprovechamiento de bienes del
domicilio piblico de la Nacion como cuerpos receplores de las descargas de
aguas residuales, las personas fisicas o morales que descarguen en forma
permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, cauces,
vasos, aguas marinas y deméas dep6sitos o comientes de aguas, asi como los que
descarguen aguas residuales en los suelos o las infiltren en temenos que sean
bienes nacionales o que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, en
términos de lo dispuesto en esta Ley™>

2.5. Ley de Ingresos de la Federacion.

La Ley de Ingresos de la Federacion, es el "acto legislativo que determina los
ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado para recaudar en un afiio
determinado, constituye, por lo general, una mera lista de “conceptos” por virtud
de los cuales puede percibir ingresos el Gobierno, sin especificar, salvo casos
excepcionales, los elementos de los diversos impuestos, sujeto, hecho imponibles,
alicuata, tasa o tarifa del gravamen, y solo establece que en detemminado ejercicio
fiscal se percibiran los ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se

enumeran, los que se causan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor.” ¥

Dentro de la "lista de conceptos” que menciona de la Garza se encuentran los

derechos.

% |bidem. pag. 65.
" De la Garza Sergio Francisco, op. cit., n.3, pag. 109.
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3. Naturaleza juridica de los aprovechamientos fiscales por el uso o

aprovechamiento de bienes del dominio puablico de la Nacién.

3.1. Aspectos Doctrinarios.

Como fue expuesto en el punto 1.1. del presente trabajo, los ingresos que recibe
el Estado primordialmente provienen de la recaudacion tributaria, sin embargo
también tiene otro tipo de ingresos no ftributarios, como lo son los
aprovechamientos, con los cuales al igual que con las contribuciones procura

satisfacer las necesidades de la colectividad.

A mayor abundamiento y a fin de ser precisos, es pertinente sefialar que el
término aprovechamiento gramaticaimente hablando puede entenderse como la
“accion y efecto de aprovecharse™ es decir “servir de provecho alguna cosa”,”
por lo que en el presente punto aprovechamiento habra de entenderse no desde

el punto de vista gramatical sino fiscal y financiero.

% Alonso, Martin, op. cit. n. 66. pag. 440,
* |dem.
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Aln cuando el estudio de los aprovechamientos es escaso, algunos tratadistas,
como Ramén Reyes Vera'™ y Narciso Sanchez Gémez,'" han estudiado este tipo
de ingresos federales, proporcionando definiciones y explicaciones acerca de su
naturaleza e importancia juridica, siendo sin duda su nota caracteristica el ser
ingresos que percibe el Estado en sus funciones de derecho pdblico y que no

estan clasificados como contribuciones o sus accesorios.

Esta distincién deriva de la propia ley, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su

articulo 3° los define:

"Art. 3- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho poblico distintos de las contnibuciones, de los ingresos derivados de

'® para Ramén Reyes Vera, los aprovechamientcs son los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan organismos descentralizados y empresas de participacion estatal. "En esle
supuesto, si eliminamos de los ingresos plblicos tas contribuciones (impuestos, derechos,
contribuciones especiales, financiamientos y los ingresos de la administracién publica
descentralizada y empresas estatales) nos arroja un saldo tributario de aprovechamientos: créditos
derivados de responsabilidades que se exijan de sus servidores publicos o de los particulares,
multas, indemnizaciones, reintegros; provenientes de obras pablicas de infraestructura hidraulica;
participaciones en los ingresos derivados de {a aplicacion de leyes locales sobre herencias, legados
y donaciones, aporiaciones para el Sistema escolar Federalizado, cooperacion del D.F.F. por
servicios publices locales prestados por la federacién; cooperacidn de gobiernos de los estados,
Municipios y por particulares para alcantariliado, electrificacién, caminos y lineas telegraficas,
telefénicas y obras pablicas;, 5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares;
participaciones a cargo de concesionarios y por la Ley de Juegos y sorteos; regalias provenientes
de fondos y explotaciones mineras, aportaciones de contralistas de obras; destinados ai fondc para
el desarrollo forestal; cuotas compensatorias,; hospitales militares; participaciones sefaladas en la
Ley Federal de Derechos de Autor, recuperaciones de capital, rendimientos de PEMEX;
provenientes de convenios de otros ejercicios y otres”, Reyes Vera, Ramon, op. ¢it. n. 2, pags. 25y
26.

" Narciso Sanchez, indica que al tratarse de los aprovechamientos "nos estamos refiriendo a un
ingreso del Estado en donde hace uso de su autoridad, pero también es el resuitado del uso y
aprovechamiento de sus bienes patrimoniales por los particulares y que se apoya en normas de
orden publico para lograr la captacion de los mismos, en donde es fundamental et respeto al
principio de legalidad para que sea valido y eficaz su cobro; sin embargo no debe confundirse con
el ejercicic del poder tributaric que le confiere nuestro marco constitucionat para establecer los
impueslos, derechos y las contribuciones especiales,” Sanchez Gémez Narciso, "Derecho Fiscal
Maxicanc", Editorial Porrua, Mexico, 1999. pag. 303.



financiamientos y de los que obtengan los organismos descentrafizados y las
empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo péarrafo del articulo 21 de este Codigo, que se qpquuen en
relacién con aprovechamientos, son accesorios de ésfos y parficipan de su
naturaleza” '™

En nuestro ordenamiento juridico, la ley es la encargada de dar la definicién y
caracteristicas esenciales de los aprovechamientos, y comparten con los
derechos los siguientes supuestos: se cobran por el uso o aprovechamiento de

bienes del dominio plblica o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las

funcienes de derecho publico.

En relacién con lo anterior, es pertinente hacer referencia a la legislacion
espafiola, y la equivalencia juridica de los aprovechamientos en el Derecho

Tributario Espafiol, los precios plblicos.

3.2, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al igual que los ingresos tributarios (impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y aportaciones de seguridad social), los aprovechamientos tienen su
sustento fundamental en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero a diferencia de ellos, los aprovechamientos no gozan de la
misma naturaleza juridica de los tributos, por lo que las disposiciones legales

aplicables a ellas son diferentes.

'2 ~Codigo Fiscal de la Federacion”, op. cit., n.29, pag. 3.
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Los articulos constitucionales relacionados con los aprovechamientos son los
siguientes: 74 fraccion IV y 89 fracciones | y XX, los cuales tienen una intima

retacién,

Dicha relacion radica principaimente en el hecho de que los aprovechamientos a
diferencia de las contribuciones ¢ tributos no tienen su fundamento en el articulo

31 fraccién IV, que como fue anteriormente citado sefiala que:

“Son obligacionss de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la federacion como del estado y
municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyas™."™

Y de igual manera, no tienen relacién alguna con el articulo 73 fraccién VI
constitucional, donde se faculta al Congreso para “imponer las contribuciones

necesarias a cubrir el presupuesto”."™

Tal como expusimos en el punto 3.1., los aprovechamientos no son contribuciones
por lo que el fundamento constitucional de los mismos no se encuentra
establecido en el articulo 31 fracciéon IV, toda vez que la misma definicién
contenida en el articulo 3° del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece tal

diferencia.'

18 »constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, op. Cit., n.4, pag. 33.
™ |bidem. pag. 55.

™ £l articule 3° del Cadigo Fiscal de la Federacién claramente establece tal distincion al
expresamente sefialar "Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
Derecho publico distintos de las conlribuciones...”. "Cédigo Fiscal de la Federacion®, op. cit. n. 29.
pag. 3.
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Por el contrario, su fundamento constitucional o encontramos dentro de las
facuttades del Congreso de la Unién, de las cuales la relacionada con los
aprovechamientos es el articulo 74 fraccion IV donde se sefiala que entre las

facultades exclusivas de la Camara de Diputados, se encuentra la de:

“Articulo 74.
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Fresupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo pnmerc las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara flegar a la Cadmara la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecio de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 def
mes de noviembre o hasla el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83", debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.” '

Potestad que es de suma importancia en materia tributaria, ya que en relacién con

el articulo 126 constitucional:

“No podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior’.'™

1% Digho articuio indica que El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara
en & seis afi0s. "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4. Pag. 68.

7 1bidem. pag. 60.
1% thidem. pag. 126.
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Articulo que junto con el 74 fraccion IV de la Constitucién tienen una intima
relacion con el articulo 89 fracciones | y XX, de las facultades y obligaciones del

presidente de la Republica, las cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I Promuigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

19

XX Las deméds que le confiere expresamente esta Constitucion.

La primera fraccion se refiere a la facultad reglamentaria que el Ejecutivo Federal
puede ejercer, al proveer ordenamientos que permitan [a exacta aplicacion de los

ordenamientos legales expedidos por el Congreso de ta Uni6n.

En tanto que de la dlitima fraccion se desprende que cuaiguier facultad u
obligacién que la Constitucidn establezca al Presidente de la Republica, se
entendera constitucionalmente valida, por lo cual la obligacion establecida en el
articulo 74 fraccién IV de hacer llegar a la Camara de Diputados, [a iniciativa de
Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion es una
obligacion constitucional del Ejecutive Federal, que es representado por el

Presidente de la Repibiica.

De esta obligacion del Ejecutivo Federal deriva un aspecto muy importante de la

naturaleza juridica de los aprovechamientos; su determinacién estd a cargo del

19 bidem. pags. 70y 72.
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Ejecutivo Federal. Dicha facultad es expresada juridicamente en el articulo 8° de

la Ley de Ingresos de la Federacion el cual sefiala:

“Articulo 9. EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y
Credito Pablico queda autorizado para fijar o modificar los apmvecham:enros_ que
se cobraran en el ejercicio fiscal de 2000, por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico o por la prestacién de servicics en ef gjercicio de las funciones
de derecho publico por los que no se establecen derechos.” '

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 constitucional, la Ley de
Ingresos de la Federacién faculta al Ejecutivo para que a través de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico; imponga aprovechamientos o modifique los ya

existentes.'"

Es evidente que al ser las contribuciones y los aprovechamientos ingresos
publicos de diferente naturaleza, el procedimiento de su imposicién y cobro, son
distintos; sin embargo, recaen sobre un mismo supuesto. el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico y por la prestacidn de servicios en

el ejercicio de las funciones de derecho publico.

"% ~ oy de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2000, op. cit. n. 47, pag. 12.

"' Es pertinente sefalar que el anticulo 90 constitucional indica o siguiente: "Articule 90 La

Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que
expida el Congreso™. "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4, pag. 70.
Segun lo dispuesto por el articulo 26 de ta Ley Organica de la Administracion Publica Federal Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, es una de Jas dependencias con las que cuenta el Poder
Ejecutivo de 1a Unidn para el despacho de los asuntos de orden administrativo.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y 1as Secretarias de Estado y Departamentos Administratives”. "Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4. pag. 70.



De tal semejanza, cabe hacer la siguiente reflexién: Si por un mismo supuesto se
obtienen ingresos con distinta naturaleza juridica, ¢Tal semejanza puede
interpretarse como la imposicién de una “contribucién simulada”, instituida por el

Estado, pero sin seguir los lineamientos propios de las contribuciones?.

Este es uno de los aspectos de primordial importancia para el presente estudio,
toda vez que los idénticos supuestos de imposicion de los aprovechamientos
comparados con los derechos, hacen que nos encontremos ante un supuesto de
inseguridad juridica-fiscal en el derecho mexicano, puesto que practicamente se
pueden imponen "“fributos de hecho” a los contribuyentes, sin respetar los
principios constitucionales de legalidad, equidad, proporcionalidad y destino al
gasto publico, establecidos en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,

3.3. Codigo Fiscal de la Federacién.

Al igual que los derechos, los aprovechamientos han sufrido cambios en su
conceptualizacion legal a través de los afos, si bien es cierto que desde la
primera aparicién del Cédigo Fiscal de la Federacién, han tenidc cabida e
importancia, su definicién no ha sido precisa ni constante, ni se ha estudiado a
profundidad su naturaleza juridica.

Tan poco precisa ha sido la definicion de los aprovechamientos que el jurista

Sergio Francisco de ia Garza los calificd como "una especie de cajén de sastre
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adonde iban a parar todos los ingresos no clasificables”,' hasta ser una

herramienta de imposicién del Estado por funciones de derecho piblico.

En una cronologia legal expuesta por Sergio Francisco De La Garza'?, explica que
el Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1938, especificaba una clasificacion de
cuatro ingresos pudblicos, entre los cuales se encontraban establecidos fos

aprovechamientos, al igual que los impuestos, derechos y productos.

En el articulo 5° de dichc ordenamiento se definia a los aprovechamientos como:

“Los demés ingresos ordinarios del eranio federal no clasificables como impuestos,
derechos o productos, que son los ingresos federales que se perciben en afio
posterior al en que el crédifo es exigible, y las multas.” "

Tal definicidn, era calificada por de la Garza como una clasificacién residual,

adonde iban a parar todos los ingresos no clasificables en las otras tres categorias

de ingresos (impuestos, derechos y productos).

Para el aio 1967, la definicion de los aprovechamientos estaba establecida en el

articulo 4° del Cédigo Fiscal de la Federacién, de la siguiente manera:

‘Los recargos, las multas y los demas ingresos de derecho puablico, no
clasificables como impuestos, derechos o productos.” "

"2 De 1a Garza, op. cit., n.3, pag. 116
" |nidem, pags. 116, 117 y 118.

o e g 110 ESTA TESIS NO SALE
e DE LA BIBLIOTECA
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Para el afio 1981 se definian como:

“L os ingresos que recibe el Estado por funciones de derecho .pt.'fblico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de _Iqs que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal.” "

Desde entonces hasta la fecha, la definicién de los aprovechamientos en el
Cédigo Fiscal de la Federacion, no ha sufrido cambios substanciales siendo

conceptualizados actualmente en el articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federacion,

de la siguiente manera:

“Art. 3- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Eslado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gaslos de ejecucion y la indemnizacién a que se
refiere el séptimo parrafo del artfculo 21 de este Cédigo, que se apliquen en

relaciébn con aprovechamientos, son accesorios de éslos y participan de su
naturaleza.”'"

3.4. Ley de Ingresos de la Federacion.

La Ley de Ingresos de la Federacion de 2000, en su articulo 1°, apunta que la
Federacion percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en las

cantidades estimadas de diferentes fuentes.

'8 ibidem, p&g. 118.
" -Codigo Fiscal de la Fedsracion”, op. cit., n.29., snp.
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El articulo 9 de la misma Ley de Ingresos, faculta al Ejecutive Federal para que

por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pueda:

“...fijar o modificar los aprovechamientos que se cobrarén en el ejercicio fiscal de
2000, por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio plblico o por la
prestacién de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho puablico por los
que no se establecen derechos.

Para establecer el montc de los aprovechamientos a que hace referencia este
articulo, por la prestacion de servicios, y por el uso o aprovechamiento de bienes,
se lomardn en consideracion criterios de eficiencia econémica y saneamiento
financiero de los organismos piblicos que realicen dichos actos conforme a lo
siguiente:

. La cantidad que deba cubnirse por conceplo de uso o aprovechamiento de
bienes y servicios que tienen referencia intemacional, se fijard considerando el
cobro que se efectie por ef uso o aprovechamiento o la prestacién del servicio de
similares caracteristicas en paises con los que México mantiene vinculos
comerciales.

Il. Los aprovechamientos que se cobren por el uso o disfrute de bienes y por la
prestacion de servicios que no tengan referencia intemacional, se fjaran
considerando el costo dé los mismos, siempre que se derive de una valuacion de
dichos costos en los téminos de eficiencia econdmica y saneamiento financiero.
Ill. Se podrin establecer aprovechamientos diferenciales por el uso o
aprovechamiento de bienes o prestacion de servicios, cuando éstos respondan a
estrategias de comercializacién o racionalizacién y se oforguen de manera
general. A los organismos que omitan total o parcialmente el cobro o entero de los
aprovechamientos establecidos en los términos de esta Ley, se les disminuira del
presupuesto que les haya sido asignado para el ejercicio a las entidades
correspondientes, una cantidad equivalente a dos veces el valor de fa omisién
efectuada.” "™

Como se ha podido apreciar en la tercera fraccion del articulo anterior la ley
establece sanciones a los organismos que omitan el cobro aprovechamientos, de
los cuales tengan la obligacion de cobrar, en una cantidad equivalente a dos
veces €l valor de la omisién efectuada, reflejando la importancia de la recaudaci6n

de dichos aprovechamientos, puesto que al ser tomadas este tipo de medidas se

ne “Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2000", op. cit., n.47, pag 12.

8)



desalienta la inadecuada actividad de los organismos cobradores, con et fin de

allegarse todos los ingresos relativos a los aprovechamientos.

Continua el articulo noveno sefialando las limitaciones a las que podran ser objeto
las dependencias o entidades al momento de no ser aprobados los montos de los

aprovechamientos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, al sefialar:

“Durante el ejercicio de 2000, la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico
aprobars los montos de los aprovechamientes que cobren las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, aun cuando su cobro se
encuenire previsto en otras leyes. Para tal efecto, las dependencias o entidades
interesadas estaran obligadas a someter para su aprobacién, durante los meses
de enero a febrero de 2000, los montos de los aprovechamientos que tengan una
cuola fija o se cobren de manera regular. Los aprovechamientos que no sean
sometidos a la aprobacién o que no sean aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no podréan ser cobrados por la dependencia o entidad
de que se trate a partir del 1o0. de marzo de dicho afio, salvo que se trate de
aprovechamientos por concepte de multas o cuolas compensatorias. Tratandose
de aprovechamientos distintos a los antes seflalados, las dependencias y
enlidades interesadas deberan someler para su aprobacion a la citada Secrefaria
el monto de los aprovechamientos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a
diez dfas anteriorss a la fecha de su entrada en vigor.” "

Ahora bien el antepenilitimo pamafo del articulo 9 de la Ley, establece que en
tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que se refiere este articulo
para el ejercicio fiscal en curse, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de

1999, multiplicados por el factor que corresponda segun el mes en que fueron

autorizados en el ejercicio fiscal de 1999.'%

" ibidem, pag. 12y 13.
12 i dem.
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Dentro de las obligaciones de las entidades y dependencias de la Administracion
Publica Federal en materia de aprovechamientos es la de “informar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico a mas tardar en el mes de marzo de 2000, los
conceptos y montos de los ingresos que por aprovechamientos hayan percibido,
asl como de los enteros efectuados a la Tesoreria de la Federacion por dichos

conceptos, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.” '

El articulo 12 de la multicitada ley indica que los ingresos que se recauden por los
diversos conceptos que establece la misma Ley se concentraran en la Tesoreria
de la Federacion, y deberan reflejarse, cualquiera que sea su forma o naturaleza,
tanto en los registros de la propia Tesoreria como en la cuenta de la Hacienda

Publica Federal.

El articulo 9° establece que las dependencias y entidades a que se refiere el
parrafo anterior, deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
un informe durante el mes de agosto de 2000, respecto de los ingresos y su
concepto que hayan percibido por aprovechamientos durante el primer semestre
del ejercicio fiscal en curso, asi como de los que tengan programado recibir

durante el segundo semestre.

Ahora bien, en relacion al destino que tendran los recursos obtenidos a través de

jos aprovechamientos el articulo 10 de la Ley de Ingresos indica lo siguiente:

2 tdem.
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"Articulo 10. Los ingresos por aprovechamientos a que se ref{ere el ad.‘cqlo
anterior, se destinarén, previa aprobacién de la Secretaria de Hag.-enda y Créc.frto
publico, a cubrir los gastos de operacién, conservacién, mantenimiento € inversion
hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la entidad para la unidad
generadora de dichos ingresos.” '?

Se conceptualiza el término de unidad generadora en el segundo parrafo de!
referido articulo donde “Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la
entidad, cada uno de los establecimientos de la misma, en los que se otorga o

proporciona de manera auténoma e integral el uso o aprovechamiento de bienes o

el servicio por el cual se cobra el aprovechamiento.” '

Se delimita el porcentaje de presupuesto a asignar a la unidad generadora para
los casos en los que no exista una asignacion presupuestal especifica para ellas,
donde se considerara el presupuesto total asignado a la entidad en la proporcién
que representen los ingresos de la unidad generadora respecto del total de

ingresos de la entidad.

Las entidades a las que se les apruebe destinar los ingresos por
aprovechamientos para cubrir sus gastos de operacién, conservacion,
mantenimiento e inversion en los términos del primer parrafo de este articulo, lo
haran en forma mensual y hasta el monto presupuestal autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el mismo periodo. La parte de los

ingresos que exceda el limite autorizado para el mes que comesponda, se

122 |bidem, pag 13.
7 | dem.



enterard a la Tesoreria de la Federaciébn a mas tardar el décimo dia del mes

siguiente a aquél en que obtuvo el ingreso la entidad de que se trate.

Por otra parte, la Ley regula que “Las autorizaciones para fijar o modificar las
cuotas de los aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, durante el ejercicio fiscal de 2000, solo surtirdn sus efectos para dicho
afioc y en las mismas se sefialara el destino que se apruebe para los

aprovecharientos que perciba la entidad correspondiente.” '

El breve repaso del marco juridico de los aprovechamientos fiscales, hasta aqui
efectuado, tiene como objeto ser base de |las consideraciones que respecto a los

aprovechamientos se haran en el punto 2 del capitulo tercero.

2\ dem.
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4. Criterios del Poder Judicial de la Federacion.

4.1. Derechos.

En relacién a los derechos el maximo Tribunal de la Nacion ha establecido

diversos criterios y jurisprudencias.

Relacionado con el principio de proporcionalidad:

“"DERECHOS, LA FRAC IV DEL ART. 31 CONSTITUCIONAL, TAMBIEN
COMPRENDE LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS Aunque existen
algunos derechos gue se generan en forma polestativa por los causantes, como
cuando se trata de la educacion superior a la que no imparte el Estado en forma
gratuita, y hay otros cuyo hecho generador no queda al arbitrio de los particulares,
como cuando éstos se ven obligados a ulilizar un servicio pablico como ef que se
presta con el fin de garantizar la segunidad pablica, la certeza de los derechos, la
urbanizacién de la localidad, la higiene del trabajo, la salubridad pablica, efc., en
todos estos casos los derechos quedan comprendidos en la frac IV def art. 31 de
la Constitucion Federal, aunque la proporcionalidad y la equidad de los derechos
no tengan una connolezién igual que la proporcionalidad y equidad de los
impuestos.” '

Relativo a la comrelacion entre [a prestacion del servicio y el monto de 1a cuota que

han de cubrir los contribuyentes:

% Amparo en Revision 1864/72 Cla. Operadora de Teaftros, SA. 22 de oclubre de 1974
Unanimidad de 16 votos. Ponente Jorge Saracho Alvarez. Séptima época. Vol. 59. Primera parte,
pag. 41. Precedente: Amparp en revision 5764/70 Concepcitn Freyre de Andrade y otros. 13 de
noviembre de 1973. Unanimidad de 15 votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro. Séptima época,
Vol. 59. Primera parte, pag. 41. {(Precedentes que no han Integrado Jurisprudencia 1917-1988.
Tribunal en plenc. Semanario Judicial de la Federacion. México, 1989, pags. 661 y 662). Citado por
Rocha Diaz, Salvador, op. cit., n.73, pag.63.
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" Tesis 46 DERECHOS FISCALES. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y EL MONTO' D_E LA CUOTA‘ Eese dz
que en la legisiacion vigente en la actualidad se sup"nmrd de la d(:szmcué‘n (
derechos fiscales el concepto de ‘contraprestaciones” por el servicio puba_':co
prestado, como precisaba el Codigo Fiscal de la Federacién de _1967, subs:;st_e
cuando se trata de una hipotesis la comelacion entre ia_ pre_stac:dn del servicio
publico y el monto de la cuota, a tal grado que son tér_mmos tnterdepen_dtentes y
que aqusl es supuesto de causacion de és_ta; .dachas carqcteristtcag que
distinguen a este tributo de los demas contnpuc:ones, permiten considerar,
aplicando los principios de equidad y proporcionalidad qug_es_tablece la frac IV del
art. 31 constitucional, que debe existir un razonable equilibrio entre la cuola ¥ ia
prestacién del servicio, y que se impone dar el mismo trato ﬁs'calla los que reciben
igual servicio, lo que fleva a reiterar en lo esencial los cntenqs que esle a_!to
tnibunal ya habia establecido conforme a la legislacién fiscal anterior, en el ser_mdo
de que el establecimientc de normas que determinen el monto del tributo
atendiendo al capital del causante, puede ser correcto tratandose de impuestos,
pero no de derechos, respecto de los cuales debe lenerse en cuenia
ordinariamente el cosfo que para el estado tenga la ejecucién del servicio; y que
de la comrespondencia de ambos {érminos no debe entenderse como en derecho
privado, de manera que el precio cormesponda exactamente al valor del servicio
prestado, pues los servicios publicos se organizaran en funcion del interés general
y sdlo secundariamente en el de los particulares”. '*

Refiriéndose a los derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales:

" AGUAS NACIONALES. LOS TRIBUTOS QUE SE CAUSAN POR SU USO O
APROVECHAMIENTO, TIENEN EL CARACTER DE DERECHOS. Llas
contribuciones establecidas en los articulos 226 y 227 de la Ley Federal de
Derechos por concepto de uso o explotacién de aguas nacionales tiene el caracter
de derechos, ya que este tipo de contribucién no solamente se presenta cuando el
Estado preste un servicio al particular a cambio de una contraprestacién en
dinero, criterio ya superado por la legislacion vigente, pues, por una parte, no
puede hablarse de equivalencia estricta entre ef monto del derecho y el beneficio
obtenido, y por Ia ofra, esta clase de contribuciones comprende también aquellos
casos en que se usan o aprovechan los bienes del dominio publico de ia nacién
{como lo son las aguas referidas), en términos de lo dispuesto en el articulo 2o.,
fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacién,” \?

1% Amparo en Revision 7233/85 Mexicana del COBRE, S.A. 30 de marzo de 1989. Mayoria de
trece votos. Informe 1989 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Parte, Pleno, México,
1989; pags. 610y 611. Citado por Rocha Diaz ,Salvador, Ibidem, pag.6s.

Y Octava Epoca: Amparo en revisidn 4050/83. Compafia Topo Chico, S. A. 23 de septiembre de
1986. Unanimidad de veinte votos respecto a la negativa del amparo a Compafiia Topo Chico, S.
A., respecto de los articutos 10., 50., 6a., fraccién 1X, 7o. y 90. de la Ley Federal de Aguas; de los
articulos 226, 228, 229, 230 y 231 de la Ley Federal de Derechos por el ejercicio fiscal de mil
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4.2. Aprovechamientos.

En lo que respecta a los aprovechamientos la jurisprudencia ha formulado una
escasa interpretacion de manera indirecta, tal como es el caso de la siguiente

tesis, publicada por el Tribunal Fiscal Federal:

» MATERIA FISCAL SU CONCEPTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos
2°. 3°. Y 4°. Del Cédigo Fiscal de la Federacién, debe entenderse por maleria
fiscal, lo relativo a las facultades de comprobacion, liquidacién, pago devolucion,
exencién, prescripcion ¢ el control de los créditos fiscales, que tengan o no un
origen tributanio, puesto que dentro de éstas Ultimas quedan comprendidos los
provenientes de la_aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y de las multas impuestas por violacion a las normmas
administrativas de carécler federal, dade que los mismos se clasifican como
aprovechamientos, los cuales son considerados como créditos fiscales en
términos de los preceplos anteriores invocados.” '

novecientos ochenta y dos, por mayoria de quince votos en relacidn a la negativa del amparo
respecto del articulo 227, fraccion I, de la Ley Federal de Derechos mencionada. Amparo en
revision 4082/83. Bebidas Mundiales, S. A. 9 de diciembre de 1986. Unanimidad de veintiin votos
con relacion a la negativa det amparo, por los articulos 10., 50., 70. ¥ 90., de la Ley Federal de
Aguas, 226, 228, 229, 230 y 231, de ia Ley Federal de Derechos; y por mayoria de diecisiete votos
respecto del articulo 227, fraccién |1, de la Ley Federal de Derechos. Amparo en revision 8743/84.
Compaftia Huiera Euzkadi, S. A. 7 de junio de 1988. Unanimidad de diecinueve votos y dos votos
en centra de la negativa del amparo respecto de los articulos 226 y 227, fraccién Il de la Ley
Federal de Derechos para el ejercicio fiscal de mil novecienios ochenta y dos. Amparo en revision
8813/84. Alimentos Industriales, S. A. 7 de junio de 1988. Unanimidad de diecinueve votos quienes
votaron con los puntos reso.utives primero y segundo y dos votos en contra de los puntos
resolutivos tercero y cuarto. Amparo en revision 7257/86. Polaquimia, S. A. 7 de junio de 1988.
Unanimidad de diecinueve votos con los puntos resolutivos primero y segundo; y dos votos en
contra de los puntos tercero y cuarto. NOTA: Tesis P./J.22/88, Gaceta numero 10-12, pag. 33;
Semanario Judicial de la Federacion, tomo |, Primera Parte-1, pag. 130. Instancia: Pleno. Fuente:
Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo |, Parte SCJIN. Tesis: 70 Pagina: 85. Tesis de
Jurisprudencia. Mag. Ameola Crtiz Lecpoldo Rolando y ctros, "Compendio de Jurisprudencias”
Fiscal, Tax Editores Unidos, Segunda Edicion, México, 1998. pag. 199

"2 Juicio No. 14422/92 - Sentencia de 17 de agosto de 1993, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Sergio Martinez Rosaslanda.- Secretaria; Licenciada Maria Luisa de Alba Alcantara.
(Tesis aprobada en sesién de 12 de enero de 1995) R.T.F.F., Afio VIII; Tercera Epaca, No. 85,
enero 1995, p.23, Precedente.
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El Estado al ser un ente juridico que representa a una determinada sociedad,
impone en ejercicio del ‘poder tributario que la misma le otorga, una serie de
tributos que le permita cumplir con la finalidad de atender las necesidades de la

colectividad.

El poder tributario a su vez se encuentra sujeto y estructurado de conformidad a
las reglas que la misma colectividad se ha impueste en ejercicio de su soberania
tributaria. En virtud de lo anterior, la imposicién del tributo debe basarse en un
marco juridico que garantice el maximo beneficio de la sociedad en la que los

tributos son impuestos.

En nuestro pais es la Constitucion, ordenamiento maximo de nuestro sistema
juridico, quien establece los lineamientos que el drgano que ejerce la soberania
tributaria, el poder legislativo, tendra que cefiirse cuando emita una ley gue tenga
come objeto la imposicion de contribuciones, tales como los principios de
legalidad, equidad, proporcicnalidad, destino al gasto pdblico y la garantia del

beneficio econdmico del pueblo mexicano.

En México, el Cddigo Fiscal de la Federacién, establece que las contribuciones
son los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y aportaciones de
seguridad social. Estas contribuciones contienen los diversos hechos imponibles
que el legislador federal ha establecido como hechos generadores del pago de un

tributo.
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Ei uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién, ha sido
considerado por el legislador como un hecho imponible que genera el pago de
una contribucion llamada derecho. Asimismo la legislacidbn mexicana por usar o
aprovechar un bien del dominio ptiblico de la Nacion, faculta al Ejecutivo para que
imponga un cobro de distinta naturaleza de la contribucién llamade
aprovechamiento siempre y cuando en el caso que por dicho uso o

aprovechamiento no se establezca un derecho.

Por Ultimo, por lo que respecta a este capitulo es importante sefialar que son
escasos los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n en relacion con los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes

del dominie piblico de la Nacion.

En el caso de los aprovechamientos el Poder Judicial no ha emitido jurisprudencia

alguna.

Resumiendo los puntos mas relevantes del presente capitulo, podemos afirmar
que, la actividad estatal encaminada a la obtencién de ingresos para satisfacer las
necesidades publicas, obedece total y criginariamente a la voluntad del pueblo,
quien a través de sus representantes indica los supuestos por los que habran de

obtenerse.



Uno de los medios idoneos para la obtencion de ingresos es la imposicion de
contribuciones, supuestos establecidos en ley con los que se obliga a los

particulares a contribuir siempre y cuando se actualice el supuesto legal.

La relacién tributaria se establece a través de un vinculo juridico que une a los
sujetos que la integran, €l sujeto activo y el sujeto pasivo, quienes se constituyen
como tales hasta que el momento que se actualiza lo dispuesto en la norma
juridica tributaria, que los ubica en un estado de igualdad juridica y los obliga uno

con el otro en estricto apego a los principios constitucionales al respecto.

Es asi, que independientemente de que el poder publico se instituye a favor y en
beneficio de! pueblo, la Constitucion establece lineamientos y garantias de la
implementacién de las contribuciones, con el objeto de asegurar su debida

imposicién y destino.

Los principios de legalida;d, proporcionalidad, equidad, destino at gasto publico y
las garantias que de ellos emanan , asi como la garantia de! beneficio econémico
para el pueblo mexicano, se constituyen como los supuestos que brindan la
seguridad juridica en materia tributaria a los sujetos objeto de las contribuciones.
Dentro de o3 tributos que deben sujetarse a dichos principios y garantias se
encuentran l0s derechos, que como las prestaciones pecuniarias debidas a un
ente publico estatal, en su calidad de 6rgano soberano, derivada de la
obligatoriedad de una norma legal que lo disponga, en la que un sujeto, ya sea

fisico o juridico, sea afectado en forma particular y especifica, por una actividad
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del propio ente, que se traduzca en un beneficio especial al gobernado, bien por la
recepcion de servicios inherentes al propio estado en sus funciones de derecho
publico o bien por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de
la Nacién, siendo su finalidad el sostenimiento del servicio, uso o
aprovechamiento recibido por el contribuyente, se constituyen como uno de los

tributos mas importantes en la recaudacion nacional.

En complemento a la oltencién de ingresos a través de las centribuciones, el
Estado tiene la facultad de allegarse los mismos por medio de otras instituciones
juridicas como lo son los aprovechamientos, ingresos que percibe el Estado en
sus funciones de derecho puablico y que no estan clasificados como contribuciones

O sus accesorios, teniendo un distinto marco juridico y por ende diferente

imposicion.
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Capitulo Segundo

Régimen Juridico de las Contribuciones Federales por la Descarga de Aguas

1. Las Aguas Nacionales.

Residuales.

" os criterios de la fiscalidad del agua deben servir
al ahorro del bien ambiental y a estimular la
depuracién de las aguas usadas y que
graduaimente, refleje o tienda a reflejar el valor
real més el costo necesario para la obtencion del
recurso y el mantenimiento de su calidad, bajo el
principio de la escasez: el agua es un bien
ambiental escaso y su preservacion no puede
llevarse a cabo si no es con la contribucioén de
fodos al gasto publico.” '*

Tulio Rosenbuij.

La importancia de la definicion de las aguas nacionales, y la inclusidn de ellas en

el presente trabajo radica en que su definicién y la determinacion de su marco

juridico es relevante para la determinacion del concepto de aguas residuales, toda

vez que estas Uftimas son aquellas aguas que se vierten en las aguas nacionales

o en los bienes del dominio publico de la Nacién, es por ello que cabe hacer

mencién de su reglamentacion constitucional, asi como de los cordenamientos

juridicos que [as regulan.

129 . . .
R buj Tulio Prologe a, Pages | Gaftes Joan, “Fiscalidad de las Aguas”, Marci
Ediciones Juridicas, Madrid, 1995, pag. 8. guas”, Marcial Pons,
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El establecimiento de disposiciones emanadas del Organo Estatal encargado de
la legislacién, con el fin de regular la conducta de los individuos dentro de un
conglomerado social delimita y norma la relacién entre los individuos y el Estado,
los individuos entre si y el Estado como sujeto de derecho privado y los
particulares; es por ello que es necesaria la existencia de un ordenamiento legal,
que respetando los lineamientos y garantias constitucionales, formule las bases
juridicas de las relaciones antes mencionadas relacionadas con las Aguas

Nacionales.

Su régimen juridico como todo ordenamiento legal en Meéxico, tiene su
fundamento en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es asi
que los articulos que dan el sustento a la legislacién en materia de aguas

nacionales son los siguientes: Art. 27, 28, 73, fracciones XVIl y XXIX, 115y 133.

El articulo 27 establece las bases primordiales de la propiedad de la Nacidn, de
sus modalidades para los particulares, el dominio y sus caracteristicas, las reglas
para la adquisicién del dominio de las tierras y aguas de la Nacién:

‘Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del termitorio nacional coresponde originalmente a la Nacién, la cual ha
tenido y fiene derecho de lransmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés puablico, asi como el de regular, en beneficio
social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pabiica, cuidar de su
conservacion lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictarén
las medidas necesarnias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
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adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrolic de la
pequena propiedad rural: para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
silvicultura y de las demés actividades econémicas en el medio rural, y para evitar
la destruccién de todos los elementos naturales y dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

...... el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trala, por los particulares o.
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrén realizarse
sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refigre el
pérrafo cuarto, regulardn la ejecucidn y comprobacion de los que se efectien o
deban efecluarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion
de éstas. El gobiemo federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
supnmirias. Las declaralorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de el petrdleo y de los
carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos,
no se oforgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan oforgado y la Nacion llevard a cabo la explotacién de estos productos, en
los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Comresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléclrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgard concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

La nacién ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar temitorial
y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen
las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a doscientas
millas néuticas, medidas a partir de la linea de base desde fa cual se mide el mar
terntorial. En aquelios casos en que esa extension produzca superposicion con las
zonas economicas exclusivas de ofros Estados, la delimitacion de las respectivas
zonas se hara en fa medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de la tierras y aguas de la Nacién, se regiré
por las siguientes prescnpciones:

.- 8élo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las sociedades
mexicanas tienen derecl.o para adquinir el dominio de las tierras, aguas y sus
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accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estade podré conceder ef mismo derecho a los extranjeros, siemp(e que
convengan anta le Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la profeccién de sus
gobiermnos por lo que se refiere a aquellos, bajo la pena, en caso de fallar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido
en virtud de la mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los extranjeros adguirir el
dominio directo sobre las liemras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos infernos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secrefaria de Relaciones, conceder autorizacién
a los Estados exiranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legislaciones.” *°

El articulo 28 constitucional sienta las bases de las posibles concesiones para la
prestacién de servicios publicos inherentes a la actividad del Estado, que
eventualmente pueden estar relacionados con el uso o aprovechamiento de

bienes del dominio pablico de la Federacién, estableciendo en su texto lo

siguiente;

*Articulo 28.-...

El Estado, sujeténdose a las leyes, podré en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso o
aprovechamiento de bienes del dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren Ia eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los
bienes, y evitardn fenémenos de concentracién que contrarien el interés
publico™ ™

¥ “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit., n.4, pAgs. 18 a 22.
¥|bidem, pag. 31.



Por otra parte, y directamente relacionado con el establecimiento de leyes
relativas a el uso o aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal, el articulo

73 en su fraccion XVIi faculta al Congreso de la Unién para:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XVIi.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunic;_acidn y sobre postas y
comeos: para expedir leyes sobre el uso o aprovechamiento de 1as aguas de
jurisdiccién federal.” '3

Mientras la fraccién XXIX del mismo precepto legal faculta al Congreso para la

imposicién de contribuciones relacionadas con los bienes nacionales establecidos
P

en &l articulo 27 de la Constitucion;

" Articulo 73.-...

)O( IX - Para establecer contribuciones:

1°...
2*. Sobre el aprovechamiento y explofacibn de los recursos naturales
comprendidos en los parmafos 4°. Y 5°. Del articulo 27;..." '

A mayor abundamiento y con la finalidad de establecer especificamente cuales
son los recursos 'naturales antes sefialados se transcriben los parrafos IV y V del
articulo 27 constitucional:'

“Articulo 27 -

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas;, de todos los
minerales o sustancias que en velas, malos, masas o yacimientos, constituyan
depdésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los termenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en Ia
industria; los yacimienlos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas

* |bidem, pag. 54 y 57.
" ibfdem, pag. 54 y 58.
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formadas directamente por las aguas marinas; los productos dem_/ados de la
descomposicion de las rocas, cuando Su explotacion .necesde {raba;os
subterrdneos; los yacimientos minerales u orgénicos_ de matenqs susceptibles de
ser utilizadas como fertifizantes; los combustibles minerales sélidos; el ;?etrt?leo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio sifuado
sobre el temitorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho
intemacional.

Son propiedad de la Naci6n las aguas de los mares tenitprfalgs, en la extension y
términos que fije el derecho internacional, las aguas mannas nnteqores, las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente 0 intenmtentemen_te con
el mar: las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a comentes constantes, las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; 1as de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes direclos o indirectos, cuando el cauce de aquélias,
en loda su extensién o en parte de ellas, sitva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, 0 cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce
fa linea divisoria de fa Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o més enlidades o
entre la Republica y un pals vecino, o cuando el limite de las riveras sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riveras de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de Ilas minas, y los cauces, lechos o riveras de los lagos y comentes
inferiores en la extensién que fija la Ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno;, pero, cuando lo exifa el interés poblico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrg reglamentar su extraccién y
utilizacion y aun establecer zonas vedadas al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los ferrenos
por los que coman o en los que se encuentren sus depdsilos;, pero si se
localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerard de utilidad pablica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los
Estados.

" 134

:rornando en considerac.:On la division administrativa de la actividad estatal, el
articulo 115 constitucional establece las facultades que podran tener los

municipios en este sentido:

1* |bidem, pags. 19 y 20.
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“Los Estados adoptaran, por su régimen interior, {a forrma de gobiemo republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division temitorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

M. Los municipios, tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

i} Los demas que las legislaturas locales determinen segian las condiciones
territoriales y socio - econémicas de los Municipios, asf como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las layes federales y estfatalss.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la més eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les cormespondan. En este caso y tratandose de la
asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberdn contar con la
aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asf mismo cuando a
Juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con
el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
comrespondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de eflos, o bierr se
presten o gjerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

» 135

Por ultimo el articulo 133 constitucional determina la jerarquia de aplicacion de la
Constitucion:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Repablica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de foda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucién,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.” '*

3% Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4, pag. 98 a 100.
'* |bidem, pag. 133.



Derivado de la necesidad de reglamentar y proveer un ordenamiento legal mas
concreto y especifico relacionado con las Aguas Nacionales, se publict la Ley de
Aguas Nacionales, ordenamiento legal que regula la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas hacionales, su distribucién y control, asi como la
preservacidn de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable; el cual derogé la Ley Federal de Aguas, publicada el 11 de enero de
1972 en el Diario Oficial de la Federacion; asl como todas aquellas disposiciones

que se opusieran a ella.

Ley reglamentaria dgl articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es de observancia general en todo el temritorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y establece los lineamientos
basicos de aplicacion en materia de derechos de uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, los cu.ales son aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo, asi como a los bienes nacionales que la Ley de

Aguas Nacionales sefiala.
Para efectos de determinar el objeto de aplicacién de sus normas la misma Ley en
su articulo 3, fraccién |, define lo que para los efectos de ésta se entendera por

aguas nacionales:

"Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley se entenders por:



I.- “Aguas Nacionales": las aguas propiedad de la Nacién, en los términos del
pémrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” "’

Descripcion de gran semejanza con lo sefialado en el articulo 16 del Titulo Cuarto

de la Ley de Aguas Nacionales denominado: “Derechos de uso o

aprovechamiento de aguas nacionales”, que a la letra dice:

“Son aguas nacionales, las que se enuncian en el parrafo quinto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. "
Complementariamente el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley de Aguas

Nacionales sefala gue:

“El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistird aun cuando las aguas,
mediante la construccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se
impida su afluencia a ellos o sean objefo de fratamiento”. '*

Por Gitimo en su tercer parrafo el articulo 16, seflala que “las aguas residuales

provenientes del uso de las aguas propiedad de la Nacién tendran el mismo

caracter”.'

Ahora bien, remitiéndonos al articule 27 constitucional sefialado por los articulos 3
y 16 de la Ley Aguas Nacionales, transcrito en el presente punto, las aguas

nacionales se resumen en los siguientes tipos: los mares temitoriales; las aguas

7 <L ey de Aguas Nacionales™, Camision Nacional del Agua, 2000, pag. 9.
** Ibidem, pag. 19.
' Idem,

1“9 1dem.
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marinas interiores, las lagunas y esteros; los lagos interiores, los rios y sus
afluentes; las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, los lagos, lagunas o esteros, zonas o riberas, los manantiales; y los
cauces, lechos o riveras de los fagos y corrientes interiores en la extension que fija

la Ley.

Por otra parte la administracién en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera
directamente por medio de la Comision Nacional del Agua, la cual es un
Organismo desconcentrado de la Administracién Publica Federal que se
encuentra jerarquicamente subordinada a la Secretarfa de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca.

La fundamentacién de esta subordinacién jerarquica, asi como las facultades
fiscales de la Comisién Nacional del Agua se encuentran contenidas en lo
dispuesto por los articulos 90 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32-BIS fracciones V y XLI de la Ley Organica de la Administracion
Pudblica Federal, 2, 33, 34, 37, 38 y 46, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; 9° de la Ley de Aguas Nacionales;

8° de su Reglamento; 192-E, 230 y 286-A de la Ley Federal de Derechos.

Es a través de este organismo desconcentrado que se pretende concentrar en un
solo organo administrativo, la administracion integra! del agua y el cuidado de la
conservacion de su calidad, asi como la planeacion, construccion, operacion y

conservacion de las obras hidraulicas que requiere el pais, y asi fomentar el uso
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congruente de los recursos hidraulicos, que beneficien directa o indirectamente a

la boblacién."‘

2. Las Aguas Residuales.

Tal como fue expuesto en el punto 2.4. del primer Capitulo del presente trabajo, la
Ley Federal de Derechos establece los supuestos de imposicidn en materia de
ese tipo de contribuciones. EI Capitulo XIV del citado ordenamiento, establece los
derechos por el uso o aprovechamiento' de bienes del dominio publico de la

Nacidn como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales.

Gramaticalmente el término uso se define de la siguiente manera: Uso es definido
como la "Accion y efects de usar” ' lo cual nos remite a ese término el cual
significa: "Hacer servir una cosa para algo. Disfrutar uno alguna cosa, sea o0 no

duefio de ella.” '*

Los articulos que integran este capitulo, son del articulo 276 al articulo 286-A del

mismo ordenamiento;'’ a continuacién se hard una exposicién de cada uno de

"' Los datos, fechas e informacion relativa a las funciones de Ia Comisién Nacional del Agua, se

recogieron del Manual de Organizacion de la misma Comision, publicado en mayc de 1997 por la
Gerencia de Personat, de fa Subdireccion General de Administracion de la misma dependencia.

"2 Es preciso sefialar que tal como fue establecido en el punto 3.1. del primer capitulo de la
presente investigacion, aprovechamiento tiene un significado gramatical y uno fiscat o financiero. En
el presente caso hacemos refe-encia al sentido gramatical de Ia palabra.

' Alonso, Martin, op. cit., n. 66, pag.. 4100
" |bidem, pag. 4099

"% Cabe hacer mencion que las disposiciones de vigencia anual y los articulos transitorios de la Ley
Federal de Derechos, actian de manera complementaria en la aplicacion de los supuestos legales
establecidos en éstos articulos, en lo que comesponda a cada uno de elflos.
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ellos para proporcionar una vision mas detallada de las normas que rigen a los

derechos objeto de la presente investigacion.

Tomando en cuenta su definicion desde el punto de vista técnico y gramatical,'
las aguas residuales son definidas legalmente tanto en el reglamento de la Ley de

Aguas Nacionales, como en la Ley Federal de Derechos.

El articulo 2° del reglamento de la Ley de Aguas Nacionales las define como:

“Art. 2°.- Para los efectos de este “Reglamento”, se entiende por:

- Aguas residuales: las aguas de composicién variada provenientes de las
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, agricolas, pecuarios,

” 147

domésticos y en general de cualquier otro uso”.

Definicién muy similar a la dada por la Ley Federal Derechos en la fraccion | de su

articulo 277:

*Articulo 277.- Para los efectos del Presente Capitulo se consideran:

I.- Aguas Residuales: Las aguas de composicion variada provenientes de las
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de servicios, agricolas,
pecuarios, domésticos, incluyendo fraccionamientos;, y en general de cualquier
otro uso, asf como la mezcla de ellas.

5 £ agua es definida como, un liquido incoloro, inodoro e insipido, compuesto por dos volimenes
de hidrégeno y uno de oxigeno (H20). "Diccionario Enciclopédico Océana”, Océano Grupo Editorial,
Espafia, 1997, pag. 38. Por otra parte residual es definida como lo concerniente ¢ relativo al
residuo; lo cual no deja muy en claro el concepto por fo que al remitirse al término residuo, éste lo
define como " 1. Parte o porcién que gueda de un todo. 2. Lo que resuita de la descomposicién o
destruccién de una cosa”. Alonso Martin, op. cit., n. 66, pag. 3600.

"7

73.

“Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales™, Comision Nacional del Agua, Mexico, 2000, pag.



Cuando el contribuyente no separe en la descarga de agua residua{ el agua que
no tiene ese cardcter, toda la descarga se considerard de agua residual para los
efectos de esta Ley." '

Retomando el estudio de los articulos que componen el capitulo referente a los
derechos por uso o aprovechamiento de bienes dei dominio publico de la Nacién

como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, es el articulo 276

el supuesto legal de imposicidn por este derecho:

“Estén obligados a pagar el derecho por uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacién como cuerpos receplorss de las descargas de aguas
residuales, las personas fisicas 0 morales que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas
marinas y demas depdsitos o comentes de aguas, asl como los que descarguen
aguas residuales en los suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes
nacionales o que puedan contaminar e! subsuelo o los acufferos, en términos de
lo dispuesto en esta Ley”, '*

Cabe hacer mencion que la definicién de los conceptos que componen el texto del
articulo 276 de la Ley Federal de Derechos, se establecen en el articulo 277,
dentro de los cuales se encuentran los de aguas residuales, cuerpos receptores y

descargas.'*

“? 4 ay Federal de Derschos 2000", op. cit., n. 93, pag. 65.

" |bidem. pag. 63.

'* Segun lo dispuesto por el articulo 277 de la Ley fraccion .- se entiende como aguas residuales a
las aguas de composicion variada provenientes de las descargas de usos municipales, industriales,
comerciales, de servicios, agricolas, pecuarios, domésticos, incluyendo fraccionamientos; y en
general de cuaiquier otro uso, asi como la mezcia de ellas. Los cuerpos receptores son por su parte
definidas en la fraccion V del mismo articulo, siendo las corrientes, depésitos naturates de agua,
presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi
como los terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar el
subsuelo 0 los acuiferos. Y segun lo dispuesto por la fraccidn VI una descarga es la accion de
verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor en forma continua,
intermitente o fortuita. Ibidem, pag. 65 y 66.
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De igual manera este ordenamiento sefala los conceptos de carga de
contaminante, cianuros, coliformes fecales, demanda bioquimica de oxigeno5,
fosforo total, grasas y aceites, indice de incumplimiento, limite maximo permisible,
metales pesados, nitrbgeno total, poblacion, potencial hidrégeno, contaminantes
basicos, contaminantes patdégenos, metales pesados y cianuros, sblidos
suspendidos totales, uso consuntivo, embalse artificial, embalse natural, estuario,

humedales naturales, riesgo no restringido y riego restringido.

Por su parte el articulo 278, se encarga de establecer la determinacién de esta

contribucion:

"Por &l uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién, coma
cuerpos receptores de las descarges de aguas residuales, se causaré el derecho
de acuerdo con el tipo del cuerpo receptor en donde realice la descarga, conforme
al volumen de agua descargada y los contaminantes vertidos, en lo que rebasen
los fimites méximos permisibles establecidos en la presente ley." ™

En complemento al articulo antericr, y en funcién de que la determinacién de la
contribucién se causard de acuerde con el tipo de cuerpo receptor de las

descargas, el articulo 278-A, establece la clasificacién de los cuerpos receptores

de las descargas de aguas residuales del pals.

"Los cuerpos de propiedad nacional, receptores de las descargas de aguas
residuales, se clasificari como sigue:

Se consideran tipo A, fodos los que no se sefialan como tipos B o C: se
consideran tipo B todos los Estuarios y Humedales Naturales.

! Ibidem, pag. 70.
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Asimismo, se consideran tipo B, todos los embalses naturales o artificiales, a
excepcion de los que se clasifican como tipo C.

Traténdose de las descargas efectuadas desde plataformas marinas se aplicaran

las cuotas establecidas para los cuerpos receplores tipo A, referidos como aguas

costeras con explotacién pesquera, navegacion y otros usos”. '*

No esti de mas sefalar que en este articulo se enumeran los cuerpos receptores

de cada estado de la republica que se consideran tipo Ay tipo B. '*

€l articulo 278-B, establece el método para la determinacion trimestral de ios
voluimenes de agua residual y las concentraciones de contaminantes descargados
a los cuerpos receptores, dicha determinacion tiene como fin el establecer ia

cuota aplicable para cada contribuyente.

Continuando con dicho supuesto el articulo 278-C, establece el medio para
calcular el monto del derecho a pagar por cada tipo de contaminante que rebase
los limites maximos permisibles, considerando el volumen de aguas residuales

descargadas por trimestre y la carga de los contaminantes respectivos.

Por otra parte el articulo 281-A, establece un supuesto en el que los
contribuyentes podran disminuir del pago def derecho al que estén obligados, el
costo comprobado de los aparatos de medicion y de su instalacién, sin incluir las

cantidades que ademas se carguen al adquirente por otras contribuciones.

152 |hidem, pags. 70y 91.

52 Con Ia finalidad de enumerar y precisar los cuerpos receptores tipo A, B y C, de cada Estado de
la Republica, en el apartado de anexos de la presente investigacion se transcribe et articulo 278- A,
conteniendo respectivamente el listado de cada uno de ellos.
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De igual manera dicho articulo indica que para hacer efectiva dicha disminucion,
los contribuyentes deberan presentar la factura de compra del aparato de
medicion y su instalacién en las oficinas de la Comisién Nacional del Agua, para
su verificacion y sellado. Finalmente este ordenamiento establece que la
disminucion se efectuara en la declaracion provisional trimestral o del ejercicio de
que se trate; en caso de que el monto del derecho sea inferior al monto a
disminuir, el excedente se descontard en las siguientes declaraciones

provisionales o anuales.

Con relacién a los supuestos de exencién de las contribuciones por el derecho por
el uso o aprovechz-!miento de bienes del dominio publico de la Nacién como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, es de suma
importancia lo establecido en el articulo 282-A toda vez que en él radica uno de
los problemas de mayor relevancia en el cobro de esta contribucion;, a

continyacitn se transcribe dicho articulo:

"Articulo 282.- No estarén obligados al pago del derecho federal a que se refiere
este Capitulo:

L Los contribuyentes cuyos contaminantes no rebasen los limites méximos
permisibles establecidos en la presente Ley.

i (Derogado.)

I Quienes descarguen aguas residuales a redes de drenaje o alcantarillado
que no sean bienes del dominio publico de la Nacién.

V. Quienes viertan agua residual a la fuente de donde originalmente se realizé
su extraccién, siempre y cuando tengan cerlificado que expedira la
Comision Nacional del Agua en el que se precisard que no sufrié
degradacion en su calidad ni alferacion en su temperatura. Una copia de
dicho certificado se deberé acompafiar a la declaracion del ejercicio.
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V. Las poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes y los organismos
operadores de agua potable y alcantarillado, pablicos o privados, por las
descargas provenientes de aquellas.

V. Porlas descargas provenientes de riego agricola.

VII. .Las enfidades publicas o privadas, que sin fines de lucro presten servicios
de asistencia médica, servicio social 0 de imparticién de educacion escolar
gratuita en beneficio de poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes.

VIIl. . Los usuarios domésticos que se ubiquen en localidades que carezcan de
sistemas de alcantarillado, por las aguas residuales que se generen en su
casa habitacién.” '™

Por otra parte el articulo 282-A, establece:

"Articulo 282-A.- No pagarén el derecho a que se refiere este Caplitulo, aquellos
usuarios cuyas descargas contengan contaminantes que rebasen los limites
méximos permisibles establecidos en la presenle Ley, siempre y cuando
presenten ante la Comisién Nacional del Agua, un programa de acciones y
cumplan con el mismo, para mejorar la calidad de sus aguas residuales, ya sea
mediante cambios en sus procesos productives o para el control o tratamiento de
sus descargas, a fin de no rebasar dichos limites, y mantengan o mejoren la
calidad de sus descargas de aguas residuales.

Para los efectos el pamrafo anterior, la Comisién Nacional del Agua en términos del
instructivos para la presentacién y seguimiento del programa de acciones
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, vigilara el cumplimiento en el
avance de las acciones comprometidas por los usuanos, en eslos casos, el
contribuyente estara obligado a efectuar el célculo de su pago y a presenlar sus
declaraciones trimestrales conforme a lo eslablecido en esta Ley, sin enterar el
pago del derecho, sefalando en su declaracién comespondiente la siguiente
leyenda "Sin pago de conformidad con lo establecido en el pamrafo primero del
articulo 282-A de la Ley Federal de Derechos”.

Los contnbuyentes estan obligados a presentar ante la Comision Nacional del
Agua, un informe, bajo protesta de decir verdad, de los avances del programa de
acciones presentado ante dicho drganoc desconcentrado, en los meses de julio y
enero.

Los contribuyentes que no cumplan con los avances programados estardn
obligados a efectuar el pago de los derechos que comesponden a este Capitulo,
generados a partir de la fecha del incumplimiento, asi como de aqueilos que se
hubieren generado con anterioridad, con los accesorios de Ley comespondientes.

*4 Inigem, 107 y 108.



Si al término del programa los contribuyentes cumplen con los objetivos previslos,
tendrén derecho a la recuperacion del monto histérico del derecho que hubieren
pagado por incumplimiento de las metas parciales.

A partir del 1°. De enero de 1997 y hasta la fecha de vencimiento para la
gjecucién de los programas para el control de la calidad de sus descargas, los
usuarios que hayan presentado su programa de acciones no deberan descargar
concentraciones de contaminantes mayores de las que descargaron durante los
ultimos tres afios, 0 menos, si empezaron a descargar posleriormente. Aquelios
usuarios que no cumplan con esta disposicién, estardn obligados al pago del
derecho a que se refiere este Capifulo.” **

De este supuesto de exencion se hard un estudio en el siguiente apartado del

presente trabajo.

Ahora bien, el articulo 282-B de la Ley Federal de Derechos, indica que cuando
ios contribuyentes ya sean personas fisicas o morales para cumplir con la
obligacion juridica de tratar sus aguas residuales contraten o bien hagan uso de
los servicios de e;'npresas que traten aguas residuales, las vitimas tendran que
cumplir con lo dispuesto en la regulacién de los derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio pudblico de la Nacion como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, siempre y cuando utilicen
bienes nacionales como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales

que traten.

De igual manera instituye que las personas fisicas o morales que contraten o
utilicen los servicios mencionados, seran solidariamente responsables con las

empresas que traten aguas residuales, por el pago del derecho.

% |bidem, pags. 108 y 109
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Por su parte el articulo 282-C, establece la posibilidad de un descuento en el pago
de a contribucitn referida en el Capitulo VIII, del titulo i de esta la Ley Federal de
Derechos referente a los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico; a aquellos contribuyentes que cuenten con planta de tratamiento
de aguas residuales y aquellos que en sus procesos productivos hayan realizado
acciones para mejorar la calidad de sus descargas y éstas, sean de una calidad
superior a la establecida en los limites maximos permisibles consignados en ia

misma Ley.

Lo anterior con la salvedad que unicamente se aplicard a los aprovechamientos
de aguas nacionales que generen la descarga de aguas residuales, siempre y
cuando los contribuyentes cumplan con las disposiciones de la Ley de Aguas

Nacionales, su Reglamento y la Ley Federal de Derechos.

Por lo que respecta al articulo 282-D, es pertinente sefialar lo sigusente:

Los usuarios que con posterioridad al 7 de enero de 1897, hayan iniciado o inicien
operaciones que originen descargas de aguas residuales y aquellos que
incrementen la descarga de contaminantes en su descarga, como consecuencia
de la realizacién de una ampliacion a su planta productiva o para el casc de
localidades que incorporen usuarios industriales a su sistema de alcantarillado
que previamente hayan descargado a un cuerpo receptor nacional, no deberan

rebasar los limites maximos permisibles de contaminantes establecidos en la Ley
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Federal de Derechos. En caso contrario, deberan pagar el derecho conforme a lo

sefialado en este Capitulo.

Asimismo, los usuarios que cuenten con planta de tratamiento, cuando su
descarga no cumpla con los limites méaximos establecidos en Ley, estan obligados
a operar y mantener dicha infraestructura de saneamiento. Los que se encuentren
en este supuesto y que descarguen una calidad de agua superior a la que estan
obligados, podran gozar del beneficio citado en el articulo 282-C de este Capitulo,
si es el caso. Si el usuario deja de operar la infraestructura, pagara el derecho a

que se refiere este Capitulo.

En cuanto al calculo del derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Naciébn como cuerpos receptores de aguas residuales, el

articulo 283 indica:

"Articulo 283.- El usuario calcularé el derecho federal a que se refiere el presente
Capitulo por ejercicios fiscales y efectuard pagos provisionales trimestrales, a mas
tardar el dia 15 de los meses de enero, abrl, julio y octubre, mediante declaracién
que presentard en las oficinas de la Comisién Nacional del Agua o en aquellas
oficinas que autorice la Secretaria de Macienda y Crédito Publico.

El derecho del ejercicio, deducidos los pagos provisionales, se pagara mediante
declaracion que se presentara en las oficinas antes citadas, dentro de los tres
meses siguientes del cierre del mismo ejercicio.

Los contribuyentes que efectuen descargas permanentes o infermitentes estaran
obligados a presentar la declaracién que se presentara en la oficinas anfes
citadas, dentro de los tres meses siguientes del cierre del mismo ejercicio.
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Los contribuyentes que efectien descargas permanentes o intermitentes estaran
obligados a presentar la declaracion a que se refiere el parrafo anterior, aun
cuando no resulte pago del derecho a su cargo.

Las personas que efectien descargas fortuitas de aguas residuales, deberdn
presentar la declaracién aun cuando no resuffe pago a su cargo, dentro dgl mes
siguiente a aquél en que se realiz6 la descarga, misma que se considerard
definitiva.

Ef contribuyente estara obligado a presentar en términos de lo dispuesto en esle
artfculo, una declaracién por cada uno de los sitios donde lleve a cabo la descarga
al cuerpo receptor.” '*

El articulo 284, establece los casos de procedencia de la determinacién presuntiva
de esta contribucion'® esdecir,los supuestos en los cuales la autoridad debe
determinar el derecho federal a través de ciertos datos presuntos. La importancia
de tal presuncién radica en que a pesar de que la autoridad no cuente con los

datos ciertos con los cuales se pueda determinar el monto de la contribucion,

puede concluir por induccién el monto debido por el contribuyente.

En el caso de la contribucibn que nos ocupa la determinacion presuntiva se

sujetara a los siguientes supuestos:

“‘Articulo 284.- Procederé la determinacién presuntiva del derecho feders! a que se
refiere el presente Capitulo, en los siguientes casos:

'8 \bidem, pag. 111y 112

"7 £l origen etimolégico de la palabra presuncion deriva dei latin pragsumtio, que significa la accion

y efecto de presumir, sospechar, conjeturar, juzgar por induccion. En términos legales este
concepto se puede definir como la consecuencia que I3 ey o el juzgador deducen de un hecho
conocido para indagar la existencia o necesidad de otro desconocido. “Diccionario Jurfdico
Mexicano", op. cit. n. 5. pag. 2517. Emilio Margain Manautou, dentro de los métodos de la
determinacion de los tributos a pagar, explica al método indiciario, {utiizado en la determinacion
presuntiva) el cual "consiste en tomar en cuenta ciertos indicios, ciertas pruebas indirectas de la
actividad del contribuyente o del objeto gravado, para determinar, con mayor precision, la capacidad
contributiva def primero o el consumo del segundo”, Margain Manatou, Emilio., "Introduccion al
Estudio del Derecho Tributario Mexicano®, Editorial Porrila, Decimocuarta Edicidn., México, 1999.

pag. 322.
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v.

No se tenga instalado aparato de medicion, cuando exista obligacion de
instalarios ¢ el mismo no funcione.

Cuando el célculo que efectie el usuario bajo su responsabilidad sea
menor al que resulte de aplicar el mismo procedimiento que se sefiala en la
Ley, en la visita de inspeccion o verificacion de contaminacion en la
descarga de agua residual, que sobre el particular podra efectuar en
cualquier momento la Comisién Nacional del Agua.

Se oponga u obstaculice la iniciacién o desarrofio de las facultades de
verificacion y medicién que efectie la Comisién Nacional del agua, o no
presente la documentacion que ésta le solicite.

El usuario no efectue el pago del derecho en los témninos del articulo
anterior.

Cuando se efectie en forma fortuita una descarga de aguas residuales o
contaminadas, por quienes normalmente no son contribuyentes del derecho
a que se refiere el presente Capifulo, y que causen dafto ecolbgico
conforme a dictamen que el afecto emila la autoridad ecolbgica
competente.”

La delerminacién presuntiva a que se refiere este articulo procederd
independientemenrq de les sanciones a que haya lugar.” '

En el procedimiento para la determinacién presuntiva de la contribucion se

pueden considerar indistintamente los supuestos indicados en el articulo 285 de la

Ley Federal de Derechos:

“Articulo 285.- Para los efectos de la determinacion presuntiva a que se refiere el
articulo anterior, se calcularg el derecho considerando indistintamente:

1

i

.

El volumen de agua residual que aparezca en el permiso de descarga
raspectivo, o en su defecto, el que comesponda al volumen sefialado en el
titulo de asignacién , concesion, autorizacién o permiso para la explotacion,
6l uso o aprovechamiento de aguas nacionales que originan la descarga, y
a falla de éste, se sequird el procedimiento establecido en el articulo 229,
fraccion 111,

El célculo que efectiie la Comision Nacional del Agua, aplicando el
procedimiento que conforme a la presente Ley, debe efectuar el
contribuyente para medir la descarga de agua residual para los efectos de!
pago del derecho a que se refiere el presente Capitulo.

Los volumenes que a la entrada o a la salida sefiale su aparato de
medicién o que se desprendan de alguna de las declaraciones timestrales

1% | ey Federal de Derechos 2000". op, cit. n. 93, pags. 112y 113.
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o anuales presentadas del mismo ejercicio o de cualquier olro, corn las
modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion.

V. La informacion que se proporcione sobre el particular por las auton‘dade_s
fiscales o por las autoridades competentes en materia de equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, en e! ejercicio de sus respectivas
facuitades.

V. La cuantificacién del dafio ecoldgico a los bienes nacionales a que se
reflere el presente Capitulo, realizada por auforidades ecoldgicas, en el
ambito de su competencia.

vi. Los medios indirectos de la investigacion economica o de cualquier olra
clase.

En el caso de descargas fortuitas a que se refiere la fraccion V del articulo anterior
se podra utilizar como monto del derecho respectivo, la cuantificacién del dafio a
que se refiere la fraccion V de este articulo, sin deduccion alguna.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico exigird su pago con base en la
determinacion del derecho que efectie la Comision Nacional del Agua, en los
términos del presente articulo.” '

Por dltimo el articulo 286-A de la Ley, remite al articulo 192-E de la propia Ley,
para sefalar las facultades que tiene la Comisién Nacional del Agua respecto a

este Derecho:

"Articulo 192 E. La Comisién Nacional del Agua, tratédndose de los derechos a que
se refiere el presente Capitulo, estaré facultada para ejercer, de conformidad con
lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion, las siguientes atribuciones:

l Devolver y compensar pagos.

i Autorizar el pago de contribuciones a plazo, parcialidades o diferido.

i Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes.

IV, Contestar consultas sobre situaciones individuales, reales y concretas.

V. Dar a conocer criterios de aplicacion.

Vi Requernr fa presentacion de declaraciones.

Vii.  Comprobar el cumplimiento de obligaciones, incluyendo la practica de
visitas domiciliarias y el requerimiento de informacioén a los contnbuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados.

Vil Determinar contribuciones omitidas mediante liquidacién del crédito a pagar
¥ sus accesorios.

' |bidem, pags. 113y 114.
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IX.  Imponery condonar mullas.

X. Notificar los créditos fiscales determinados.

Los pagos que se deban efectuar conforme a lo sefialado en esta Seccion, se
realizaran mediante declaracion que presentaran en las oficinas de la Cornisién
Nacional del agua o en las instituciones bancarias que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El gjercicio de las facultades a que se refiere este articulo, es independiente y sin
menoscabo de las atribuciones que competen a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.

Cuando en el ejercicio de las facultades fiscales a que se refiere este articulo, fa
Comisién Nacional del Agua imponga multas por infracciones a las disposiciones
fiscales y éstas sean efectivamente pagadas y que hubieren quedado firmes, las
mismas se destinaran a los fondos de productividad para el otorgamiento de
estimulos y recompensas 8 los servidores publicos de la Comisién Nacional del
Agua que intervengan en la comprobacion, determinacion, notificacion y
recaudacién de los creéditos fiscales. La distrnibucion de los fondos se hara en los
terminos que sefiala la fraccién VIl del articulo 39 del reglfamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, asi como en lo
sefialado por los articulos 9 Gltimo parrafo y 14 fraccion Xl del Reglamento de la
Ley de Aguas Nacionales."’®

1% pigem, pags. 19 y 20.
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3.- Los Bienes del Dominio Publico de la Nacién.

Como ya se hizo mencion en el punto 2.1.1. del primer capitulo de la presente
investigacion, los derechos se generan por recibir servicios por parte del Estado
en sus funciones de derecho plblico o bien por el uso o aprovechamiento de

bienes de! dominio publico de ia Nacion.

Doctrinalmente ios bienes del dominio pablico de la Nacidn son definidos como “la
propiedad que tiene et Estado sobre bienes muebles e inmuebles, sujeta a un
régimen de derecho pablico. Son bienes inembargables e imprescriptibles, con las

excepciones y modalidades que marca la Ley.” '

De igual manera su dominio abarca “los bienes que por su naturaleza son del uso
de todos, los bienes que estan afectos al servicio de las dependencias del poder
publico, los bienes destinados a un servicio publico, los bienes que en general

estan afectos o destinados a una causa de utilidad publica.” '*

El ordenamiento legat que regula a los bienes del dominio publico de la Nacion es
la Ley General de Bienes Nacionales, misma que fue publicada en el Diario Oficial

de la Federaci6n el dia 8 de enero de 1982,

% "Diceionario Juridico Mexicano”, op. cit. n.5. pag 344.
"2 tdem.

1n7



En el articuto 1° se establece la division del patrimonio nacional en dos tipos de

bienes, los bienes de dominio publico de la federacion y los bienes de dominio

privado de la federacion.

Los bienes del dominio pUblico, sobre los cuales es posible el cobro de derechos

por su uso o aprovechamiento, son sefialados en el 2° aiticulo de dicho

ordenamiento donde se detallan de la siguiente manera:

"Art. 2°.- Son bienes de dominio publico:

.

V.

Vi

Vi,
VL.

Xl

Los de uso comun;

Los sefalados en los artfculos 27, pamafos cuarfo, quinto y octavo, y 42,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Los enumerados en la fraccidon Il del articulo 27 Constitucional, con
excepcion de los comprendidos en la fraccion I, del articulo 3° de esta Ley;
E! lecho y el subsuelo del mar termitorial y de algunas aguas marinas
interiores;

Los inmuebles destinados por la federacién a un servicio publico, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos,
conforme a la ley;

Los monumentos histéricos o artisticos, muebles o inmuebles, de propiedad
federal;

Los monumentos arqueoldgicos muebles o inmuebles;

Los terrenos baldios y los demas declarados por la ley inalienables e
imprescnptibles;

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar rips, comentes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores;

Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normalmente substifuibles, como los documentos y expedientes de las
oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
raros, asi como las colecciones de esos bienes; las piezas etnologicas y
paleontoldgicas; los especimenes lipo de flora y de la fauna, las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos |, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y
las piezas artisticas o histéricas de los museos, y
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XH.  Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica inc:_:nporada 0
adherida permanentemente a los muebles de la Federampn o del
patrimonio de fos organismos descentralizados, cuya consgrvacfdr! sea de
interés nacional. Las meteoritas ¢ aerolitos y fodos los objetos qwnerale_s,
metdlicos, pétreos, o de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior
caldos y recuperados en el temitorio mexicano, en los términos del
reglamento respectivo.” '

Como se desprende de este articulo los bienes nacionales de dominio pdblico,

comprenden tanto bienes renovables, no renovabies, inmuebles, muebles,

servidumbres, etc. Sin bien es cierto estrictamente hablando en todos y cada uno
de estos bienes podria generarse el pago de derechos por la descarga de aguas
residuales, también resulta evidente que por la propia y especial naturaleza de los
bienes enumerados en las fracciones V, VI, Vil, X, XI, Xll y XIli, éstos quedan
excluidos logicamente de la posible actualizacién del supuesto establecido en ley

sobre el derecho que nos ocupa.

Finalmente y a manera de resumen del presente capitulo podemos concluir que
las aguas nacionales se encuentran reguladas a través de los articulos 27, 28, 73
fracciones XVIl y XXIX, 115 y 133 de la Constitucion Politica, asi como por la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento y la Ley Federal de Derechos,
ordenamientos que las definen y delimitan, siendo sintéticamente las siguientes:
los mares territoriales; las aguas marinas intefiores, las lagunas y esteros; los
lagos interiores, los rios y sus afluentes; las corrientes constantes o intermitentes
y sus afluentes directos o indirectos, los lagos, lagunas o esteros, zonas o riberas,
los manantiales; y los cauces, lechos o riveras de los lagos y corrientes interiores

en la extension que fija la Ley.

83 « gy General de Bienes Nacionales” Pornia, Trigésimo Novena Edicion, México, 1999. pags.
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Por otra parte las aguas residuales, forman parte de las aguas nacionales y su
definicibn y reglamentacion se encuentran contenidas en ios mismos
ordenamientos constitucionales aplicables a éstas (ltimas, sin embargo su
reglamentacién fiscal se encuentra recogida en ei marco del capitulo XIV de la Ley

Federal de Derechos, la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

Es en estos ordenamientos donde son definidos como las aguas de composicion
variada provenientes de las descargas de usos municipales, industriales,
comerciales, de servicios, agricolas, pecuarios, domésticos, incluyendo

fraccionamientos; y en general de cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas.

Finalmente en el presente capitulo se definieron y enumeraron los bienes del
dominio publico de la Nacién, como los bienes muebles e inmuebles, sobre los
que el estado tiene |a propiedad y estdn sujetos a un régimen de derecho publico,
su fundamento legal se encuentra en el articulo 27 constitucional y en la ley

reglamentaria del mismo, la Ley General de Bienes Nacionales.

La definicion y fundamentacion legal de los dos ultimos conceptos (aguas
residuales y bienes del dominio publico de la federacién) son de suma importancia
en la presente investigacion, toda vez que permiten contar con los elementos

légico juridicos, para comprender el supuesto del cobro del derecho por el uso o

705y 706.
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aprovechamiento de bienes del dominio plblico de la Nacién como cuerpos

receptores de las descargas de aguas residuales.

Una vez establecido un marco tedrico juridico, tanto de las contribuciones
denominadas derechos, las aguas residuales y los bienes del dominio publico de
la Nacion, procedemos a analizar la problematica en la autodeterminacion,
heterodeterminacion, liquidacién, cobro y desnaturalizacion de las contribuciones

por la descarga de aguas residuales.



Capitulo Tercero.

Problematica en la desnaturalizacién, autodeterminacion, liquidacién, cobro
y heterodeterminacién, de las contribuciones por la descarga de aguas

residuales.

"Frecuentemente, cuando se termina una pieza de
investigacion, se ve que han surgido nuevos
problemas, nuevos temas y nuevas cuestiones
como resultado de los que originalmente se
habian considerado en el trabajo de
investigacién”. '¢

Pauline Young.

1.- Aspectos juridicos de la exigencia de contribuciones por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos

receptores de las descargas de aguas residuales.

Como ha quedado expresado en los dos capitulos anteriores, las contribuciones
deben de cumplir con las exigencias que para su establecimiento obliga la Carta
Magna, por lo que todas ellas habran de sujetarse a los principios de legalidad,
equidad, proporcionalidad, destino al gasto pablico, asi como la garantia del

beneficio econdmico del pueblo mexicano.

™ pautine Young, citado por Zorrilla Arena Santiago, “Introduccion a la Metodologfa de Ia

investigacidn”, Aguilar Ledn y Cal Editores, México, 1589, pag. 243.
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Una vez que las contribuciones cumplen con estos principios, cada una de ellas
(impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y aportaciones de seguridad
social) deben de cumplir con las caracteristicas elementales de cada una de ellas,
particularmente hablando de los derechos, éstos sdlo pueden cobrarse por el uso
o aprovechamiento de bienes del dominio piblico de la Nacién, o por recibir

servicios por parte del Estado en sus funciones de derecho publico.

No obstante lo anterior, para el caso de los derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales existen problemas de suma

importancia en el origen y aplicacidén de dichas normas tributerias.

Tal como fue expuesto en el puntc 2.2.1.1. del primer Capitulo de ia presente
investigacion, todas y cada una de las normas tributarias que se establezcan en el
pais para que sean legalmente exigidas deben de cumplir con los requisitos
formales'™ y materiales de toda ley, en dado caso que no sean respetados dicho
requisitos, se violaria el principio de legalidad contenido en el articulo 31 fraccitn

{V, de la Constitucion.

185 Creacion por parte del poder legislativo y la promulgacion por parte del ejecutivo.

% Contar con las caracteristicas, generalidad, impersonalidad, abstraccidn, coactividad y
bilateralidad.
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El principal problema de los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacion como cuerpos receptores de aguas residuales es su

falta de legalidad, ia cual puede demostrarse en tres supuestos fundamentales:

1.- La desnaturalizacién de la contribucion;
2.-Heterodeterminacién, liquidacién y cobro del derecho, y

3.- Autodeterminacion det derecho.

1.1. Desnaturalizacion de la contribucién.

El hecho imponible de los derechos, en su mas amplia expresién, se circunscribe
al uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico de la federacién o al

recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Puablico.’®’

Para el caso de los derechos por descargas, éste se genera por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales. En el supuesto de que no se
descarguen aguas residuales en bienes del dominio publico de la Nacién es

evidente que no se actualizara el hecho generador de {a contribucion,

Sin embargo, el articulo 276 de la Ley Federal de Derechos establece que se

pagara este derecho por descargar aguas residuales que “puedan contaminar el

"7 Esta afirmacion se basa en lo dispuesto por el articulo 2° fraccién IV del Cédigo Fiscal de la
Federacién mismo que establece tal supuesto. Ver el punto 2.3. del Primer Capitulo del presente
trabajo.
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subsuelo”, o expuesto de otra manera, la ley obliga al pago de la contribucién a
personas fisicas o morales que no usan o aprovechan bienes del dominio publico
de la Nacién, toda vez que el subsuelo no es en todos los casos un bien del
dominio publico de la Nacién, tal como se desprende de la lectura de las

siguientes tesis de la Cone:

“SUBSUELO, PROPIEDAD DEL. El hecho de que la Constitucién declare de
propiedad nacional al subsuelo por parte del beneficiario; por lo que debe decirse
que el articufo 27 constitucional no modifica el concepto adoptado por ef articulo
731 del Codigo Civil de 1884, ni desvincula o separa el suelo de su
comrespondiente subsuelo, para hacerlos objeto de regimenes de propiedades
distintas, razén por la que el propietario de un terreno, antes y después de Ia
vigencia de la Constitucién Politica del pais, es duefio de su superficie y de
lo que est4 debajo de ello, con excepcion de las substancias
nacionalizadas.” ™

“SUBSUELO, PROPIEDAD DE. No es verdad que mediante la Constitucién de
1917, se haya desvinculado la propiedad del subsuelo de la superficie, pues
no puede interpretarse tal cosa, del hecho de que en el articulo 27
constitucional, se haya declarado que pertenecen a la Nacion, determinadas
substancias existentes principaimente en el subsuelo, entre las que se
encuentra el petroieo, pues precisamente al crear excepcion con respecto a
esas substancias se admite, implicitamente, la existencia de propiedad del
subsuelo, por parte de los superficiarios; por tanto, el decreto que declare los
derechos de la Nacién sobre las aguas, cauces y nberas de un rio y que haya sido
consentido por el interesado, implica la declaratoria de ser propiedad de la Nacion,
el subsuelo de tales cauces y niberas, y la exclusién que las autoridades hagan de
ese subsuelo, en el titulo confirmatorio de derechos petroleros, no es
reconocimiento de derechos ya existentes para la Nacién.” '®

% TOMO LI, Pag. 1167.- Amparo en Revision 373/35, Sec. 2a. Cuevas Lascurdin Carlos.- 29 de julio de
1937.- Unanimidad de 4 votos. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo LI Tesis: Pagina: 1167. Tesis Aislada. “CD. Bufete Juridico”, Software Visual,
México, 1998.

3 TOMO XLIX, Pég. 670.- Amparo en Revision 1648/35, Sec. 2a.- Compafila Mexicana de Petrdleo "El
Aguila®, S.A.- 29 de Julio de 1936.- Unanimidad de $ votos.Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XLIX. Tesis: Pagina: 670. Tesis Aislada, ldem.
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“SUBSUELO, PROPIEDAD DEL. De acuerdo con el criterio romanista aceptado
por el articulo 731 del Cédigo Civil del Distrito, expedido en 1884, "el propietario
de un terreno es duefio de su superficie y de lo que esta debajo de ella”. Por lo
mismo, podré usarlo y hacer en éf todas las obras, plantaciones o excavaciones
que quiera, salvas las restricciones establecidas en el titulo de las servidumbres y
con sujecién a lo dispuesto en la legislacién especial de minas y en los
reglamentos de policla®. El articulo 20. de la Ley de Bienes Muebles e Inmuebles
de la Federacién, de 18 de diciembre de 1902, estatuye que permanece sujelos a
su legislacién especial: "Los criadercs de minerales cuyo dominio eminente
pertenece a la Nacién”; y las Comisiones Unidas Primera y Segunda de Fomento
de la H. Céamara de Diputados del Congreso de la Union que estudiaron la
Iniciativa de la Ley Minera, enviada por el Ejecutivo , en 3 de noviembre de 1908
expresaron en su dictamen: "El articulo 10. de la iniciativa, establece que son del
dominio eminente de la Nacién y estin sujetos a las disposiciones de la Ley
Minera, los criaderos de subsifancias melédlicas que se pormenornizan en dicho
artfculo o que sean de naluraleza semejante. Las comisiones no han admilido la
expresién “dominio eminente”, por mas que ella estd fomada de la Ley de 18 de
diciembre de 1902, sobre régimen y clasificacién de bienes inmuebles federales.
La expresién "dominio eminente’, tiene una significacién mucho méas lata de la
que le atnbuye la Ley que acabamos de citar, y, por lo mismo, para no reproducir
en la nueva Ley Minera, un conceplo emméneamente incorporado a una ley anterior
proponemos que se modifique el citado articulo 10. de la iniciativa, sustituyendo la
expresion “dominio eminente”, por "dominio directo”, que parece responder de una
manera mas exacla al conceplo que se lrata de formular. También hemos
propuesto la sustitucion de las frases "substancias metélicas™ por la de "minerales
metaliferos® después de haber ofdo sobre este punto Ia opinién de distinguidos
peritos en la matenia. En el final del inciso primero del artficulo 1o., se ha hecho
una modificacion de forma adoptando la misma expresion que uso la Ley Minera
ahora vigente". La Ley Minera de 25 de noviembre de 1809, en vigor desde el 1o.
de enero de 1910, consignd los siguientes preceplos: "Articulo 10. Son bienes del
dominio directo de la Nacion y estan sujetos a las disposiciones de esta Ley: I.-
Los criaderos de todas las substancias inorganicas que, en velas, en mantos o en
masas de cualquier forma, constituyan depésitos cuya constitucién sea distinta de
la de las rocas del terreno, como los de oro, platino, plata, cobre, hiemo, cobalto,
niquel, manganeso, plomo, mercurio, estafio, cromo, antimonio, zinc y bismuto; los
de azufre, arsénico y teluro; los de sal gema y los de piedras preciosas. Il.- Los
placeres de oro y de plalino.- Art. 20. Son de la propiedad exciusiva del duelo: . .
.1.- Los criaderos o depdsitos de materias bituminosas. Art. 30. Son aplicables al
régimen de la propiedad minera, en todo lo que no estd previsto en la presente
Ley, las disposiciones del Cédigo Civil del Distrito Federal, relativas a la propiedad
minera, en todo lo que no estd previsto en la presente Ley, las disposiciones del
Cédigo Civil del Distrito Federal, relativas a la propiedad comun y a sus
desmembramientos”. El articulo 27 de la Constitucion Federal vigente, al
expresar en su parrafo cuarto: "Corresponde a la Nacién el dominio directo
de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimiento constituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los
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componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales o metaloides utilizados en fa industria: los yacimientos de
piedras preciosas, de sal gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas,
cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos: los fosfatos
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales
sblidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos o
gaseosos”, aumenté ciertamente la enumeracion de substancias del dominio
directo de la Nacién, en relacién con la contenida en la Ley Minera de 1909,
pero no por ello modificé el concepto romanista adoptado por el articulo 731
del Cédigo Civil de 1884 ni mucho menos hizo una desvinculacion, una
separacién del suelo y su correspondiente subsuelo, para hacerios objeto
de regimenes de propiedad distintos y destacados; y asi, el propietario de
un terreno, como antes de la vigencia de la actual Constitucion Federal, es
duefo de su superficie y de lo que estd debajo de ella, esto es del subsuelo
y podra usarlo y hacer en él todas las obras, plantaciones y excavaciones
que quiera, salvas las restricciones establecidas en el titulo de las
servidumbres y con sujeci6n a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en la
Legislacién especial de Minas y Petrdleo y en los reglamentos de policia. El
articulo 833 del Cédigo Civil, actualmente en vigor en el Distrito, mantiene el
mismo criferio, respecto a la extension del derecho de propiedad, en cuanto al
suelo y al subsuelo, al expresar: "No perfenecen al duefio del predio, los
minerales o substancias mencionadas en el pamafo cuarto del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las aguas que el parrafo
quinto del mismo articulo, dispone que sean de propiedad de la Nacién”, Por mas
que sea una expresion vulgar, afirma que el parrafo cuarto del articuio 27
constitucional, nacionalizé el subsuelo, no por ello es una expresion
correcta juridicamente nacionalizé tan sdélo las substancias que en él se
enumeran, lo mismo sea que encuentren en la superficie o debajo de ella, y
dejo intacto el régimen de las propiedad, en la forma anteriormente
establecida, esto es, con absoluta vinculacién del suelo y del subsuelo. Con
apoyo en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, respecto a que
el articulo 27 constitucional, en materia de petréleo, no es retroactivo, ni por
su letra ni por su espiritu, se pretende que aquellas personas que antes de la
vigencia de la Constitucién de 1917, hubiesen adquirido el subsuelo
petrolifero de terrenos, no fueron ni estin afectadas por la mencionada
nacionalizaciéon o, en otras palabras, que no obstante la aludida
nacionalizacién del subsuelo, las personas que adquirieron terrenos para
explotacidn y exploracion petroleras del subsuelo, antes del 10. de mayo de
1917, continian siendo propietarias del mismo; y de aqui que, cualquier
desconocimiento de sus derechos, constituya una violacién de garantias
individuales en su perjuicio. ES verdad que los duefios de terrenos adquiridos
entes de la vigencia de la Constitucién Federal de 1917, contingan siendo
propietarios del subsuelo, siempre y cuando, naturalmente, contingen siéndolo de
la superficie; pero es cierto también, que desde el 1o. de mayoc de 1917, sélo la
Nacion es dueha, por tener el dominio directo, de todo el petréleo que se
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encuenira en el Teritorio Nacional, ya en el subsuelo o en la superficie, en los
términos del parrafo cuarto del articulo 27, gque se viene considerando; porque
estd disposicion nacionalizé el petréleo, como con auloridad estuvieron
nacionalizados los minerales metaliferos; siendo en este caso el dominio de la
Nacion, inalienable e imprescriptible, pudiendo tan sélo explotarse aquéllos,
mediante concesiones otorgadas de acuerdo con las leyes respectivas; 8 mas de
que la afirmacion respecto a que las personas que adquirieron el subsuelo
petrofifero de terrenos, antes de la vigencia de la Constitucion Federal de 1917,
no fueron ni estén afectadas por la nacionalizacién, para desprender de ella que
tales personas contintan siendo duefias del petrdleo, a pesar del texto clarisimo
del articulo 27 constitucional, no se compadece con la actitud de las mismas, de
ocumir al Ejecutivo Federal en solicitud de concesién confirmaltoria, ya que aun
cuando los interesados se hubieren dirigido a la Secretarfa de Industria, Comercio
y Trabajo, consultandose si la solicitud de concesiones confirmatorias implicaba
algun abandono de derechos adquiridos con autoridad al 10. de mayo de 1917, y
a pesar de que ésta haya estimado que la solicitud de concesion confirnatoria, no
implica denuncia de derechos adquiridos antes de esa fecha, obrando tal
concesion confirmatoria, como reconocimiento de derechos que seguirdn en vigor,
sujetos tnicamente a las disposiciones policia, debe tenerse en cuenta que sobre
cualquiera opinién, ests el texto del articulo 27 constitucional, que nacionaliza el
petroleo y para desvirtuar cualguiera reserva mental que hubiere lenido el
solicitante de la concesidn confirmatoria, existe el hecho de haber elevado tal
solicitud, con lo que materialmente se pone de manifiesto el reconocimiento del
derecho de la Nacién sobre el petrleo y su decision de sujetarse a la ley y a los
preceptos relativos.” '™

Tal como se desprende de las tesis antes transcritas, el subsuelo de propiedades
privadas no es un bien de! dominio publico. Por lo tanto, al establecer el articulo
276 de la Ley Federal de Derechos, de manera general: “..0 que puedan
contaminar el subsuelo o los acuiferos,...” se desnaturaliza la figura juridica de los
derechos, toda vez que se impone una contribucién por descargar aguas
residuales en un bien que no es del dominio publico, lo cual es contrario a la

definicién de los derechos consignada por la fraccién IV del articulo segundo del

Cadigo Fiscal de a Federacion:

™ -rQMO XLII, Pag. 244.- Amparo en Revision.- 797/33 Sec. 3a,- Mexican Petroleum Company.- 7 de
septiembre de 1934.- Unanimidad de 5 votos. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XLII. Tesis: Pagina: 244. Tesis Aislada. 1dem.
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“Art. 2- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de se_guﬂdad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominic publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico,
exceplo cuando se presten por organismos descentralizados u organismos
desconcentrados cuando, en este tltimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuenlren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.”’'

Tal incongruencia juridica, convierte at derecho por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio puablico de la Nacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, como una contribucién desnaturalizada, toda vez
que es un supuesto que no cumple con los lineamientos Iegales”z,

jurisprudencialesm y doctrinales'’ referentes a los supuestos por los gue habran

de cobrarse los derechos.

La inconsistencia tegal que vemos reflejada en los supuestos de desnaturalizacion
heterodeterminacion, liquidacion, cobro, y autodeterminacion, de los derechos por
el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como
cuerpos receptores de las descargas de las aguas residuales, evidencia la

ilegalidad de éstas normas.

M Codigo Fiscal de la Federacion” op. cit. n. 29: pag. 2.
72 \fer el punto 2.3. dei primer Capituto.
73 \er el punto 4.1. del primer Capitulo.

174

Ver el punto 2.1.1 del primer Capituo.
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Es necesario replantear el contexto legal que tiene este derecho a través de
reformas que generen un nuevo ordenamiento que respete plenamente el
principio constitucional de legalidad obteniendo asi la seguridad juridica de los

gobernados, por lo que se refiere a éste tributo.

1.2. Heterodeterminacion, liguidacién y cobro.

Una de las actividades principales de la autoridad administrativa en relacién con
sus facultades fiscales es la determinacion de los créditos a cargo de los
contribuyentes; esta determinacion al ser objeto de un poder extrafio al sujeto

pasivo de la contribucion es catalogada como una heterodeterminacion.'

En esta facultad derivada de la Ley, {en el caso de la Comision Nacional del Agua
los art‘icuios 192-E, 230 y 288-A de la Ley Federal de Derechos, 9° de la Ley de
Aguas Nacionales, 9° de su Reglamento y 46 del Reglamento Interior de la
SEMARNAP) deben determinarse los supuestos juridicos gue han de aplicarse al

contribuyente.,

Sin embargo para el casc de los derechos por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio piblico de la Nacién como cuerpos receptores de las

descargas de aguas residuales, la autoridad enfrenta grandes problemas al

75 Heterodeterminacidn es un neotogismo derivado de las palabras heterdnomo y determinacion.
Heteronomo se define como "que esta sometido a un poder extrafio que le impide el libre
desarrolic” Alonso Martin, Op. cit. n.66. pag. 2250. Por su parte determinacion es definida como ta
“accion o defecto de determinar, sefialar o fijar lo incierto o indiferente” Ibidem, pag. 1528. La
palabra "heterodeterminacion” derivada de !a combinacion de estas palabras ha de entenderse en
el presente trabajo como la determinacién de una contribucion incierta por un poder o fuerza
extrafas al contribuyente (autoridad).
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determinar los supuestos juridicos aplicables a los contribuyenies y en aigunos
casos transgrede el principio constitucional de legalidad tributaria al determinar

arbitrariamente los ordenamientos que han de aplicarse a los contribuyentes.

Tal cdmo fue expuesto en el punto 2 del capitulo anterior, los derechos por el uso
o aprovechamiento de bienes del dominic plbiico de la Nacion como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales se causaran de acuerdo con el
tipo del cuerpo receptor en donde se realice fa descarga, conforme al
volumen de agua descargada y los contaminantes vertidos, en lo que
rebasen los limites maximos permisibles establecidos en la Ley Federal de

Derechos.

Los problemas de la heterodeterminacion del derecho se circunscriben al
momento en e! cual la autoridad pretende determinar la contribucién a cargo del
contribuyente, ya que si bien es cierto, los cuerpos receptores de aguas residuales
son clasificados por la misma Ley en tres tipos: A, B y C, también es cierto que la
determinacién de la cuota que habrdn de aplicar los contribuyentes es
especificada aion mas por la misma Ley al establecer en la tabla nimero 1 del
articulo 278- B, las subclases de cuerpos receptores dentro de los tipos de

cuerpos receptores A, B y C, misma que se transcribe a continuacion.
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TABLA 1

LIMITES MAXINMOS PERMISIBLES PARA CONTAMINANTES BASICOS, METALES PESADOS Y CIANUROS

CUERPOS RECEPTORES
TIPC A TIPOB TPOC
Rlos con | Aguas Susio Rios con | Embalses | Aguas Rios ¢on
Uso en | Costeras con Use|Uso Naturales y | Costeras ) Uso en
nego =<1 en riego | publico Artificiales | con Uso en | Estuarios | Humedales | proteccion
PARAMETROS | agricola; | explotacion | agricola | urbano; | con Uso en recreacién Naturaies | de vida
Acuifesos | pesquera, Acuiteros | nego acustica;
navegacion agricola Embaises
{miligramos por y otros Nanm_:ies ¥
litro} usos Artificiales
Con Uso
publico
urbana;
Acuiferos
P.M. P.M. P.M. P.M. P.M. P.M. P.M. P.M. P.M.
Grasas y|15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 5.0 150
Aceiles
Sdlidos
Suspendidos 150.0 150.0 NA. 750 750 75.0 75.0 75.0 40.0
Totales
Demanda
Bioquimica de | 150.0 150.0 NA. 75.0 75.0 75.0 75.0 75.0 30.0
Oxigenos
Nitrogeno (7 40.0 N.A. NA. 40.0 400 NA. 15.0 N.A. 15.0
Fasfore {*) 20.0 N.A. N.A. 20.0 20.0 N.A. 5.0 NA, 5.0
Argénico (7} 0.2 0.1 0.2 [X] 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Cadmio (7 0.2 0.1 0.65 0.2 0.2 0.2 0.1 [13) 0.1
Cianuros{*) 1.0 1.0 20 1.0 20 2.0 10 1.0 1.0
Cobre () 4.0 4.0 40 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Crome™) 1.0 0.5 0.5 0.5 1.0 1.0 0.5 0.5 0.5
Mercurio (") 0.01 0.01 0.005 0.005 0.01 0.01 0.01 0.005 0.005
Nigquei(*) 20 2.0 20 20 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Plomo(*} 0.5 0.2 5.0 0.2 0.5 0.5 0.2 02 0.2
Zinc {*) 10.0 10.0 10.0 100 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
(*) Medidos de manera total
N.A. : No Aplica

P.M. : Promedio Mensual
P.D. ; Promedio Diario

Los problemas comienzan cuando ha de adecuarse la descarga de los
contribuyentes a cada una de las subclases de cuerpos receptores sefialados en
la tabla anterior, en razén de que sélo algunos supuestos seitalados en ella como
“estuarios”, "humedales naturales”, “embalse natural’ y “artificial” son definidos en
el articulo 277 de la ley mientras que conceplos como ‘rios con uso en riego
agricola”; “acuiferos”, “aguas costeras con explotacion pesqueré", “navegacion y

otros usos”, “suelo con uso en riego agricola®, “rios con usc publico urbano™
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“aguas costeras con uUso en recreacion’, “uso publico urbano™, “rios con uso en

proteccion de vida acuatica”, no son definidos en 1a Ley Federal de Derechos.

En vitud que la determinacion de las cuotas que habran de aplicar los
contribuyentes influye en el cobro y el monto de la contribucion, los elementos
para determinarlas deben estar establecidas en ley. Su inexistencia ocasiona que
la autoridad ubique los supuestos de causacién, violando la garantia constitucional

de legalidad tributaria.

Por otra parte, un supuesto méas de inconstitucionalidad en las normas relativas al
derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la Nacion
como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, que implica la
actividad directa del Ejecutivo Federal, es la determinacion del sujeto obligado al

pago de la contribucion.

Si bien es cierto que al Ejecutivo Federal le esta permitido a través de la facultad
reglamentaria, brindar a ias leyes una base de aplicacion administrativa, no por
ello le esta permitido establecer contribuciones o afectar los elementos basicos de
las mismas, a mayor abundamiento, es pertinente sefalar lo expuesto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion segun la cual los elementos esenciales de
las contribuciones deben estar consignados en ley, tal como lo sefala la siguiente

jurisprudencia:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS, DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. E! disponer el art. 31
constitucional, en su frac IV, que son obligaciones de los mexicanos” contribuir
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para los gastos publicos asi de la Federacion como del estado y municipio en que
residan de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes” no sélo
establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario que,
primero, esté establecido por ley; segundo, sea proporcional y equitativo y,
tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también
exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa
en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particudar, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasive de la
relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del estado o municipio
en que resida.” "™

Si bien este criterio se refiere expresamente a los impuestos, también es cierto
que es aplicable a los derechos, toda vez que el articulo 31 fraccion IV de la

Constitucion Politica no sélo se refiere a los impuestos, sino a las contribuciones,

clasificacion dentro de la cual también se encuentran incluidos los derechos.

Las disposiciones administrativas tienen una funcién complementaria de Ia ley, y
no substitutiva de ella, situacibn que de presentarse quebrantaria las

disposiciones constitucionales al respecto.

Especial importancia, en relacién con los supuestos no definidos en la Ley Federal

de Derechos, es el establecimiento de las consecuencias de éstos sobre los

'® Séptima época. Primera parte: Vols. 91-86, pag. 90. AR. 5332/75. Blanca Meyerberg de
Gonzalez. Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, pag. 90 A.R. 331/76. Maria de los Angeles
Prendes de Vera. Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, pag. 80. A R. 5464/75. Ignacio Rodriguez
Trevifo. Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, pag. 90. AR. 5888/75. Inmobiliaria Havre, S.A
Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, pag. 90. AR. 1008/76. Antonic Hemandez Abarca.
Unanimidad de 15 votos. (Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985. Primera
parte, tribunal Pleno. México, 1985; pags. 95 y 96. Citado por Rocha Diaz Satvador. op. cit. n.72.
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elementos basicos de la contribucién, es por ello que se realizan las siguientes

consideraciones al respecto;

Para que se cause el derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio piblico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, es necesario que se efectie la accion de usar o aprovechar el bien del
dominio publicc? de la Nacidn para tal efecto, si el cuerpo receptor de las
descargas de aguas residuales (bien del dominio publico de la Nacién) no es
especificamente definido por la Ley, ¢Cudl o cuales de los elementos esenciales

de la contribucion son afectados por tal situaciéon?.

En atencién a diversos supuestos pueden verse afectados el objeto, la base
gravable o la cuota de la contribucién. En el caso de la afectacion al objeto del

tributo, el supuesto es el siguiente:

Si bien es cierto los cuerpos receplores de las descargas residuales estan
clasificados en 3 tipos, A, B y C, también es cierto que la misma Ley realiza una
subclasificacion de ellos, por lo que a pesar de que los contribuyentes realmente
efectien descargas en alguno de los cuerpos receptores tipo A, B y C, en razon
de que la subclasificacién de éstos no esta definida por la Ley, estricta y
juridicamente hablando los particulares no descargan sus aguas residuales en

ningun tipo de bien del dominio pablico de la Nacion en funcidn de que éstos no

pag. 52.
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son definidos especificamente por ia Ley y por lo tanto el objeto de la contribucion

no se actualiza.

Por lo que hace a la afectacién de ia cuota y ia base de la contribucion el

razonamiento es el siguiente:

Concediendo que por la definicion de los cuerpos receptores en A, B y C, se
pueda cubrir ia determinacién del objeto de la contribucién; en éste caso los
elementos esenciales de la contribucién que se veran afectados seran la cuota y
la base del tributo. Lo anterior en virtud de que la causacion de la contribucién se
sustenta ademas del cuerpo receptor en el que se efectie la descarga, en el
volumen de agua descargada y los contaminantes vertidos, en lo que rebasen los

limites maximos permisibies establecidos en |a Ley.

En funcién de 'que la determinacidn del derecho depende de los contaminantes
que rebasen fos limites maximos permisibles, la arbitra_ria adecuacién de un
contribuyente, por parte de la autoridad, en un concepto definido en la ley, a pesar
de que en la situacion de hecho del contribuyente no se adecue su descarga en
ninguno de los conceptos definidos, puede cambiar el parametro de la descarga

inctuso en un 100%.

Para ejemplificar éste sdpuesto se presenta la siguiente situacion:
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Si un contribuyente descargara aguas residuales y {a Comision Nacional del Agua
tuviera que determinar cual de los supuestos contemplados en la Tabla 1 de la
Ley Federal de Derechos es el aplicable en la determinacion del derecho, podria
tener en el supuesto de sblidos suspendidos totales un limite maximo permisible
de 150.0 miligramos por litro en el caso de una descarga en “rios con uso en riego
agricola”, mientras que por el mismo contaminante en el supuesto de "estuarios”,
e! limite maximo permisible es de 75.0 miligramos por litro, es decir un 100%

menos que el primer supuesto.

La afectacién de la base de la contribucién es afectada evidentemente, toda vez
que se modifica “la medida” de la contribucion en cada uno de los diferentes
conceptos, mientras gue la cuota se afecta, en funcién de que un indice mayor o
menor de incumplimiento se refleja en un monto menor o mayor a pagar por el

contribuyente.

Por otra parte, no obstante la consigna constitucional, en algunos casos el sujeto
pasivo del derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio puablico
de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, es
determinado por la autoridad administrativa, en este caso la Comisién Nacional
del Agua y no como consfitucionalmente es obligatorio, a través de un

ordenamiento legal.

Ejemnplos substanciales de este supuesto son por un lado las condiciones

particulares de descargas y los supuestos de exencion establecidos en los
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articulos 282-A del afio de 1996 y vigésimo de las disposiciones transitorias de la

Ley Federal de Derechos de 1997,

Las “condiciones particulares de descarga”, son los limites maximos de
contaminantes que puede descargar un particular a un cuerpo receptor,
establecidos por la Comisién Nacional del Agua, después de hacer un estudio

pormenorizado de la situacidn particular del usuario.

El articulo 278 de la Ley Federal de Derechos, indicaba lo siguiente hasta el mes

de diciembre de 1998:

"Articulo 278.- Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la
Nacion como cuerpos receplores de las descargas residuales, se causara el
derecho de acuerdo con el tipo del cuerpo receplor en donde se realice la
descarga, conforme al volumen de agua descargada y los confaminantes vertidos,
en Jo que rebasen los limites maximos permisibles establecidos en las
condiciones particulares de descarga o a falla de éstas, los previstos en la
presente ley." "

Esta disposicion viola totalmente el principio de legalidad tributaria, toda vez que
particulariza la imposicién de la norma tributaria, debido a que una apreciacién
subjetiva de la autoridad administrativa, es la que determina la posible o nula
imposicién del derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la Nacién como cuerpos receptores de aguas residuales, es decir la

determinacion del sujeto objeto de la obligacién tributaria es efectuada por un

organc dependiente del Ejecutivo Federal.

' *L oy Federal de Derechos 1998", Comision Nacional del Agua, México, 1998. pag. 62.
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Modificada en el afio de 1999 y sin ningun cambio en el afic 2000, dicha

disposicién establece:

"Articulo 278.- Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio ptblico de la
Nacién como cuerpos receptores de las descargas residuales, se causara el
derecho de acuerdo con el tipo del cuerpo receplor en donde se realice la
descarga, conforme al volumen de agua descargada y los contaminantes verlidos,
‘en lo que rebasen los limites méaximos permisibles establecidos en la

presente ley.” '™

Si bien es cierto la deficiencia de la ley ha sido subsanada, no por ello la
problematica de su deficiente redaccion deja de tener efectos juridicos; toda vez
que atendiendo a la teoria de los derechos adquiridos'™ si el particular actualizé el
supuesto juridico establecido en ley, las consecuencias derivadas del mismo no

podran ser modificadas por una norma posterior.

Aunado a lo anterior el articulo 278 de la Ley Federal de Derechos tiene intima
relacion con los articulos 282 fraccion | y 282- A, del mismo ordenamiento legal,
mismos que establecen supuestos de exencion. Para mayor abundamiento,

primeramente se transcribe el articulo 282 fraccién I.

El articulo 282 fraccién | hasta diciembre de 1998 establecia:

'™ «L gy Federal de Derechos 20007, op. cit., n.93, pag. 70.

'™Segn Miguel Arroyo Ramirez, los derechos adquiridos “son aquelios que pasan a formar parte
del patrimonio de una persona, como consecuencia de la realizacién de un presupuesto necesario
para su nacimiento 0 adquisicién, y que no pueden ser afectados por una ley posterior. Citando a
Jambu Merlin, los define como aquellos que han entrado en nuestro dominio y que no pueden ser
arrebatados por aquel de quien los tenemos™. "Diccionario Juridico Mexicano”, op. cit. n.5. pag.
1048.
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“Articulo 282.- No estaran obligados al pago del derecho federal a que se refiere
este Capitulo:

I.- Los contribuyentes cuyos contaminantes no rebasen los limites maximos
permisibles establecidos en sus condiciones particulares de descarga,
fijiadas en el permiso expedido por la autoridad competente o a falta de éstas, los
establecidos en la presente ley.” '

Esta definicidn legal transgrede el principio de legalidad tributaria, en virtud que se
supedita la exencion de pago de los derechos por descargas de aguas residuales
a la circunstancia de que el contribuyente cumpla con los requisitos y parametros
que establezca un organismo desconcentrado de la administracion publica federal
como lo es la Comisidon Nacional del Agua, delegando en esa autoridad
administrativa la determinacion de los sujetos exentos al pago de la contribuci6n,

que como ha sido expuesto anteriormente deben estar contenidos en un

ordenamiento legal.

Al igual que el articulo anteriormente citado, el articulo 282 — A, en su primer
parrafo, sefialaba hasta diciembre de 1998, otro supuesto de exencion de los
derechos por uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la Nacién

como cuerpos receptores de las descargas residuales:

"No se pagara el derecho a que se refiere este Capitulo, aquelfos usuarios cuyas
descargas contengan contaminantes que rebasen los limites maximos
permisibles establecidos en sus condiciones particulares de descargas o a
falta de éstas, los establecidos en la presente ley, siempre y cuando presenten
ante la Comision Nacional del Agua, un programa de acciones y cumplan con el
mismo, para mejorar la calidad de sus aguas residuales, ya sea mediante cambios
en sus procesos productivos o para el controf o lratamiento de sus descargas, a

"+ gy Federal de Derechos 1998", op. nit. n. 177. pag. 98
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fin de no rebasar dichos limites, y mantengan o mejoren la calidad de sus
descargas de aguas residuales.” ™'

Los dos Gltimos preceptos legales transcritos, atentan contra el principio
constitucional de legalidad tributaria, en virtud de que dichos ordenamientos
establecian la exencitn de pago de los derechos a aquéllos contribuyentes que
cumplieran con los parametros de las condiciones particulares de descarga,
dejando al arbitrio de la autoridad administrativa la determinacion de los requisitos

que resultan aplicables a cada cuerpo receptor de descargas.

Al igual que ia imposicién de un tributo, la exencién del mismo debera de tener su
origen en una ley, por lo que las exenciones deberan regirse por las mismas
normas que se imponen al tributo, respetando el principio de legalidad aplicable a
las contribuciones, toda vez que la exencidn de la contribucién es una modalidad

de imposicién de la misma.

Siendo un elemento esencial de la relacion tributaria, como lo es el sujeto de la
contribucion, fa exencidn forma parte del hecho imponible del tributo puesto que lo
neutraliza, y siguiendo los lineamientos de la Carta Magna su contenido debera

estar establecido en una prevision legal.

Cabe mencionar que si bien es cierto el articulo 28 constitucional expresamente

prohibe la exencion de impuestos,™ también es cierto que tal restriccion se refiere

9! |bigem. pag. 99.

182 £ primer pérrafo del articulo 28 establece lo siguiente: "En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las pricticas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impueslos en los términos y condiciones que fijan las leyes..."."Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, op. ¢it n. 4, pag. 29.
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el hecho de no conceder beneficios privativos @ una persona o algun conjunto de
ellas, que se encuentren en la misma situacion y condiciones de los demas
causantes, brindandoles un beneficio inequitativo frente a los demas

contribuyentes.™

En este orden de ideas, la exencion del derecho por el uso ¢ aprovechamiento de
bienes del dominio plblico de la Nacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, resultaria totalmente constitucional siempre y
cuandc pretendiera establecer un beneficio a un conjunto de individuos que se
encuentren en el supuesto de la norma, y no como acontece singularizado su

aplicacion dependiendo las condicicnes de cada particular.

También es de resaltar que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 6° del Cédigo
Fiscal de la Federacidn las contribuciones y por tanto las exenciones a las mismas
se causaran "conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas
en las leyos fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”" por lo tanto la
sujecion a las normas que permitan una exencién a los particutares se efectuara
cuando se actualicen los supuestos juridicos que las normas tributarias vigentes

establezcan.

153 E) tratadista Sergio Francisco de la Garza cita el informe del Presidente a la SCJN en 1973
mismo que resume la posicion de la Corte a este respecto "la prohibicion de exencidn de impuestos
a que se refiere e} articulo 28 constitucional esla reservada para los casos en que se trata de
favorecer a determinada persona, estableciendo un privilegio a su favor, pero no cuando la
exencion aicanza a toda una categoria de personas por medio de leyes de caracter general”.
Informe del Presidente a la SCJIN, 1973 1* parte, pp. 375-377, AR 2209/70, Rafael Gonzalez
Murillo. Citado por De ta Garza, op. cit. n.3, pag. 312.

'™ “Cédigo Fiscal de la Federacién®, op. cit. n. 28. Pag. 4.
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Ahora bien, el menoscabar el aspecto garantista del principic de legalidad
tributaria al permitir que una autoridad administrativa sea la que decida las causas
o supuestos por los que un contribuyente alcance la exencién del pago de un
tributo, ademas de atentar contra el principio de legalidad, afecta el principio de
equidad tributaria toda vez que s6lo en algunos casos (derivado de las
condiciones particulares del contribuyente) se exentaria a los causantes, tratando

de diferente manera a los iguales.

Esta anomalia juridica ha sido detectada por varios contribuyentes los cuales han
demandado ia inconstitucionalidad de estos ordenamientes ante la Corte, la cual
ha obligade a la Comisidn MNacional del Agua a la devolucidn de los derechos
pagados por este concepto, originando una merma en el monto de la recaudacién

de este derecho; afectando asi los ingresos de la Federacion.'®

Esta repercusion directa en los ingresos tributarios ha derivado en la modificacion
de {a Ley, buscando subsanar dichas deficiencias juridicas, lo cual se traduce en
la supresion del concepto de condiciones particulares de descarga del texto de los
articulos 278, 282 y 282-A Ley Federal de Derechos; con el objeto de que la
determinacion de la contribucidén asi como su recaudacién se lleve a cabo

conforme a derecho y en estricto apego al principio de legalidad tributaria.

85 Ep el articulo “La inconstitucionalidad de fos Derechos por la descarga de aguas contaminadas”
el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Genaro David Géngora Pimentel hace
referencia puntual a los juicios de amparos interpuestos por los contribuyentes Bacardi y
Compaiia, S.A. de C.V., e Industrias Alimenticias de Zacatecas, 5.A. de C.V,, en relacion con su
reclamo hacia los articulos 278, 279, 280 y 282 de {a Ley Federal de Derechos". Géngora Pimentel,
Genaro David, “Revista Lex", Tercera época, Afic IV, Marzo 1998, Numerc 33, México, 1998, pag.
5.



La redaccién de los articulos anteriormente citados desde enero de 1999 hasta la

fecha establecen lo siguiente:

"Articulo 278.- Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la
Nacién como cuerpos receplores de las descargas de aguas residuales, se
causars el derecho de acuerdo con el tipo del cuerpo receptor en donde se realice
la descarga, conforme al volumen de agua descargada y los contaminantes
vertidos, en lo que rebasen los limites méximos permisibles establecidos en la
presente Ley™

"Articulo.- 282.- No estaran obligados al pago del derecho federal a que se refiere
este Capitulo:

Los contribuyentes cuyos contaminantes no rebasen los limites méximos

permisibles establecidos en la presente ley.” '

"Articulo 282 - A.- No pagarén ef derecho a que se refiere este Capftulo, aqusllos
usuarios cuyas descargas contengan contaminantes que rebasen los limites
maximos permisibles establecidos en esta Ley, siempre y cuando presenten
ante la Comisién Nacional del Agua, un programa de acciones y cumplan con el
mismo, para mejorar la calidad de sus aguas residuales, ya sea mediante cambios
en sus procesos productivos o para ef control o tratamiento de sus descargas, a
fin de no rebasar dichos limites, y mantengan ¢ mejoren la calidad de su
descargas de aguas residuales.” '™

Por lo que hace a los supuestos de exencidn establecidos en los articulos 282-A
del afio de 19896 y vigésimo de las disposiciones transitorias de la Ley Federal de

Derechos de 1997, la problematica es la siguiente:

% Ley Federal de Derechos 2000, op. cit., n. 93, pag. 70
"7 |bidem, pag. 107
88 |hidem. Pag. 108.



Segun el articulo 282-A de la Ley Federal de Derechos de 1996, se establecia la
exencién de este derecho a las personas que tuvieran “en proceso de realizacién
el programa constructivo o la ejecucién de las obras de control de calidad de sus
descargas para cumplir con la normatividad respectiva en términos de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, hasta la conclusion
de la obra, misma que no podra exceder de dos afios a partir de la fecha en que la

Comisién Nacional del Agua autorice el programa.”™

Toda vez que la autoridad administrativa era la encargada de autorizar y por lo
tanto de determinar qué sujeto quedaria exento de la contribucion, la garantia de

legalidad tributaria era violada.

No obstante que el articulo 282-A de la Ley Federal de Derechos de 1996 fue
modificado para el afio de 1997, no por ello las consecuencias juridicas de su
aplicacion dejaron de tener efectos. Muestra de ello es la fraccion !l del articulo
vigésimo de las disposiciones transitorias de la Ley Federal de Derechos de 1997,
Segun lo dispuesto por tal disposicién cuande la Comisién haya autorizado al
contribuyente con anterioridad al 1° de enero de 1997, un programa de
ejecucién de cbras para el control de la calidad de sus descargas y éste
hubiese cumplido con los avances programados para reducir el grado de
contaminacién dentro de los limites permisibles, podria considerar como plazo

para el cumplimiento de sus programas las fechas establecidas en la Tabla

189 = ey Federal de Derechos def afio 1996". Comision Nacional del Agua, México, 1996, Pag. 87.
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contenida en la fraccion | del mismo ariculo. En caso de que los contribuyentes
no cumplieran con los avances del programa de acciones, se estaria a lo
dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 282-A de la Ley Federal de

Derechos.™

Es decir, en el supuesto de que algun contribuyente contara con el programa
constructivo o la ejecucién de las obras de control de calidad de sus descargas,

podria acogerse a las fechas establecidas en la tabla | del mismo articulo.

La problematica de esta situacion se presentaba cuando el contribuyente
incumplia con sus avances programados o bien no cumplia con las fechas limite
para no rebasar los limites maximos permisibles de sus descargas de aguas

residuales; toda vez que la autoridad al determinar el monto del derecho a pagar

por parte del contribuyente, debia sujetarse, en atencion al principio de los
derechos adquiridos,” a lo dispuesto en las normas vigentes para cada uno de
los afos a calcular; razdn por la cual al determinarse la contribucion a pagar por el
gjercicio de 1996, las normas gue regulaban la imposicidon de dicho afic se
basaban en el cumplimiento o no cumplimiento de las condiciones particulares de
descarga, supuesto que como ya fug expuesto en este mismo punto es

inconstitucional toda vez que éstas eran establecidas por la Comisién Nacional del

1% Textualmente i IV parrafo del articulo 282-A establecia to siguiente: ‘Los contribuyentes que no
cumplan con los avances programados, estaran obligados a efactuar ef pago de los derechos que
commesponden a este capitulo, generados a partir del 1. de enero de 1997, asl como de aquéllos
que se hubieren generado con anterioridad, con los accesorios de Ley comespondientes”. "Ley
Federal de Derechos 1997.7 pag. 84.

1% vaase la nota al pie nimero 179 contenida en el presente punto.
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Agua y no por la ley, como lo establece el articulo 31 fraccién 1V de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta consideracién arbitraria y violatoria de la garantia de legalidad tributaria
incide en el sujeto exento de la contribucién por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominic plblico de la Nacion como cuerpos receptores de las

descargas de aguas residuales.

Es pertinente sefalar que la problematica en esta contribucion también se
presenta en la liquidacion y cobro del derecho, ya que la liquidacion de un crédito,
se traduce como la determinacion de éste por parte de [a autoridad,

{heterodeterminacion).

Sin embargo esta determinacién cierta o presuntiva de la autoridad podria ser
combatida por el contribuyente a través de un juicio de garantias, alegando Ila
inconstitucionalidad de la norma con la que se fundamento la determinacioén del
crédito, argumentando que la liquidacién es el primer acto de aplicacién de la

norma inconstitucional en la que se sustenta.

La determinacion de un crédito fiscal, ya sea auto o heterénomamente, requiere la
concatenacidbn de ciertos supuestos. Si en algin momento la autoridad
arbitrariamente y sin fundamento legal determina la incorporacion de un
contribuyente en uno de los conceptos no definidos en la ley, violaria sin duda la
garantia de legalidad tributaria, ocasionando al particular un perjuicio, econdémico

y juridico considerandolo en un supuesto inexistente.
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De ahi que al pretender ser cobrado un crédito fiscal sustentado en un
ordenamiento como el de los derechos por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, existe una gran probabilidad de que se interponga

el juicio de garantias con la finalidad de evitar su cobro.

Como ha sido sefialado en el presente punto, la heterodeterminacion de este tipo
de contribucion se basa en normas que violan el principio de legalidad tributaria; la
importancia de tal situacion radica en que de conformidad a lo dispuesto por el
Caodigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales en ejercicio de sus
facultades de comprobacién pueden determinar el monto de las contribuciones de
los particulares hasta por un periodo de 5 ejercicios fiscales,”™ lo cual conlleva una
determinacion sustentada en normas de la Ley Federal de Derechos notoriamente

anticonstitucionales.

%2 5egun lo dispuesto por el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién, *Las autoridades
fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
elios relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales estarén facultados para....” En
concordancia con el articulo 57, las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a
dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cince afies...” Es importante sefialar que la regla
de cinco afics tiene excepciones, tal es el caso de lo dispuesto en el parrafo segundo de la fraccion
IV del articulo 67 del Codigo Fiscal de 1a Federacidn, donde las facullades de la autoridad caducan
en diez afios, siendo los casos siguientes: No haya presentado solicitud en el registro federal de
contribuyentes; no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece el Codigo, asi
como por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarias. Codigo Fiscal de fa Federacién®, Op. cit. n.29. pags. 57, 84 y 85.
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Es por esta razén que la garantia de legalidad tributaria es recurrentemente
violada, y lo seguird siendo hasta el momento en que exista una normatividad

congruente con los principios constitucionales y doctrinales al respecto.

1.3. Autodeterminacion.

Ahora bien, en relacién con ia autodeterminacion de las contribuciones, ésta
encierra en si misma muchos problemas, toda vez que en atencion a lo dispuesto
por el tercer parrafo del articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacién
“Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su

cargo, salvo disposicidn expresa en contrario™.'"”

En funcién de que en el texto de los articulos que componen el capitulo XIV de la
Ley Federal de Derechos no se establece disposicion expresa sobre la
determinaciéon de las contribuciones por parte de la autoridad, y el articulo 283
obliga a! contribuyente a calcular el derecho federal a que se refiere dicho
capitulo, los particutares al no ser peritos en materia fiscal y debido a la evidente
complejidad técnica y juridica de los ordenamientos en esta materia, incurren en
equivocos al interpretar la ley, dificultando con ello 1a actividad tributaria de la

autoridad.

Tal como fue expuesto en el punto que antecede, en ailgunos casos la correcta

determinacion del tributo depende de conceptos que no se encuentran definidos

1% “cadigo Fiscal de la Federacién™, op. cit. n. 29, pag. 4.
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en la Ley Federal de Derechos, por lo tanto, todas aquellas determinaciones que
no se encuentren dentro de los conceptos definidos en la Ley tendran
repercusiones en alguno de los elementos esenciales de las contribuciones, por lo
que al determinarse la contribucion por parte del particular, ésta puede en algunos
casos no concordar con la efectuada por la autoridad en ejercicio de sus
facultades de comprobacién, toda vez que ambas partes pueden considerar

distintos supuestos de causacién.

Como se ha podido observar la determinacion de la presente contribucion tanto
por el contribuyente como por la Autoridad, presentan gran dificultad técnica y
juridica, toda vez gue ésta debe sujetarse a un ordenamiento notoriamente
impreciso que afecta la esfera juridica de los contribuyentes, lo que lo convierte en

un ordenamiento ilegal y por lo tanto anticanstitucional.

2.- Propuesta de Reformas a la Ley Federal de Derechos.

En atencién a las consideraciones expuestas en el punto anterior, es evidente la
necesidad de reformar la Ley Federal de Derechos, en relacidn con las
contribuciones por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de Ia

Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales.

Debido a que el Ejecutivo Federal se ha percatado de la inconstitucionalidad de la
Ley Federal de Derechos en Materia de Descargas de Aguas Residuales, ha

buscado, a través de la modificacion de 1a misma, vias alternas para el cobro de
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ingresos relacionados con las aguas nacionales, sin necesidad de que se rijan por

los principios propios de las contribuciones.

Es asi que ha experimentado el cambio del régimen de cierto tipo de
contribuciones al de aprovechamientos'™, ya que como ha quedado expuesto
anteriormente, los aprovechémientos son ingresos del Estado diferentes a las
contribuciones que no cuentan con la obligacion de guiar su imposicion a través

de los principios a que estan sujetas aquellas.

E! cambio de este régimen se ejemplifica en el caso del ingreso por suministro de
agua en bloque proveniente de obras hidraulicas, el cual fue modificado del

régimen de derechos al de aprovechamientos.

El articulo 83 contenido en las Leyes Federales de Derechos de 1990 y 1991,
establecia el pago del derecho por el pago por suministro de agua en blogue

proveniente de obras hidraulicas:

"Articulo 83.- Por el suministro de agua en blogque proveniente de obras
hidraulicas, se pagard el derecho por suministro de agua, Que se calcufara
dividiendo el presupuesto autorizado a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos para la operacién y conservacién de cada sistema de agua, entre el
numero de melros cubicos de la capacidad media de suministro del sistema de
agua de que se trate y la cantidad asi obtenida se multiplicara por el nimero de
metros cubicos que hubiere sido asignado o concesionado a cada usuario.” '™

'® Al igual que en la distincién hecha en el punto 3.1. del primer capitulo del presente trabajo de
investigacion, en esta ocacion nos referimos a los aprovechamientos desde su punto de vista fiscal
y no a su sentido gramatical.

185 4t oy Federal de Derechos 1991", Comision Nacicnal del Agua, Mexico, 1991, pag 15.
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Disposicion que fue eliminada en el afo de 1992, mediante el articulo 17°
transitorio de la Ley Federal de Derechos de ese mismo afio, ya que en su
fraccién primera se consignd que el pago de derechos por este concepto pasaba

al régimen de aprovechamientos, tal como se transcribe a continuacién:

“Articulo 17.-
.- Los derechos a que se refieren los articulos 83.... pasan al régimen de

aprovecharnientos.” '

A través de esta experiencia, se transformé una contribucion formal y
materialmente establecida en un aprovechamiento, {o cual indudablemente tuvo
como uno de sus motivos principales el que éstos se han convertido, seguin lo
sefialado en la Ley de Ingresos de la Federacién,' en el tercer ingreso mas
importante recibido por el Estado, quedando soélo detras de la recaudacion
obtenida por concepto de los impuestos y los derechos, y toda vez que la
definicion de los aprovechamientos es muy similar a la de los derechos era
relativamente sencilla la incorporacién de esta contribucion al régimen de los

aprovechamientos.

Pero este cambio de régimen no es en si mismo una solucion, toda vez que la

imposiciébn de un ingreso por parte del Poder Ejecutivo del Estado con la

1% 4| ey Federal dg Derechos 1992, Comision Nacional de! Agua, México, 1992, pag. 43.

"7 Segun lo dispuesto por la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dei afo 2000,
los aprovechamientos se encuentran en el tercer ugar en cantidades estimadas a percibir en el
presente afio, por un monto de 79,838.2 millones de pesos, sdlo despues de l0s ingresos por
concepto de impuestos y derechos. “Ley de Ingresos de Ja Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2000", op. cit. n. 47, pag. 2.

152



naturaleza de los aprovechamientos, implica Ia imposicibn de un ingreso
extremadamente similar a los derechos, y por ende puede interpretarse como un

“tributo simulado”.

Relacionado con lo anterior, aunque no se pretende ahondar en el tema de la
incongruencia fiscal en el sistema juridico mexicano, por rebasar el objeto de la
presente investigacion, resulta ilustrativo de la problematica generada por la
separacion entre la doctrina y la legislacion fiscal, lo expuesto por el Dr. Eduardo
A. Johnson, en su articulo “Andlisis del Sistema Fiscal Juridico”, publicado en {a
obra Politica y Finanzas en México, mismo que dada su relevancia se transcribe a

continuacién:

“Hasta el Cédigo Fiscal vigente en 1982, Ia teoria en el derecho fiscal mexicano se
mantenia congruente con una serie de principios heredados del derecho espafiol,
italiano, argentino, francés, y ofros, todos ellps aunados a diversos principios
elaborados por ilusires tratadistas mexicanos conformaban una soélida y
progresista doctrina en materia fiscal.

Estas comientes y doctrinas juridicas se reflejan en las diversas leyes contribulivas
de nuestro pafs. Sin embargo, la Ley del Impuesto sobre la Renta fue la primera
en recurrir a una doctrina de corte sajon (principalmente de los Estados Unidos de
Norteamérica), pero, que para bien, fue filtrada con los principios de nuestro
avanzado derecho fiscal mexicano.

Es a partir del Cddigo Fiscal vigente (1982} que considero se inicia una seria y
errada separacion entre la doctrina y la legistacion fiscal. El nuevo Cédigo se
propuso crear una nueva doctrina fiscal, que a la fecha todavia no se estructura
coherentemente y, que por obvias razones, ha logrado en muchos aspectos
“derogar” a la doctrina fiscal mexicana seguida hasta 1983

E!l nuevo Cddigo pretende olvidar que el derecho es una estructura que se va
elaborando a través de afos y siglos, tiene la arrogancia de pretender redefinir
conceptos tan antiguos como los derechos , las aportaciones de seguridad social,
las contribuciones especiales y, sobre todo pretende definir —a contranio sensu- el
importante y dificil concepto de impuesto.

Esto, aunado a la infinidad de cambios que se realizan afio con afio, ha
contribuido & destruir a la doctrina fiscal mexicana, pretendiendo que los



académicos y contribuyentes nos convitamos mas en historiadores y
compiladores que en tedricos y cumplidores de nuestras obligaciones fiscales.” ™

Otro inconveniente del cambio de un derecho por un aprovechamiento radica en
la imposibilidad de determinarle presuntivamente.” Regularmente la imposicion
de una contribucion tiene la posibilidad de determinarse de manera presuntiva
para los casos en los que no se cuenten con los medios suficientes para
determinar el monto a pagar por el causante de manera cierta, para lo cual la
autoridad se auxilia de las disposiciones que la misma ley le sefala para
determinar el monto de la contribucion de manera presuntiva; situacion que no se

encuentra regulada en el régimen de los aprovechamientos.

Por otra parte, es de suma importancia sefialar que el derecho por uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de la descarga de aguas residuales, es de muy reciente creacion, ya

que se establecid en la Ley Federal de Derechos hasta el afio de 1891. ™

Es probable que por ésta reciente incorporacién a la Ley no se hayan encontrado
los medios idoneos para su imposicion y muestra de elio es su continua
modificacion. A continuacion se presentan las modificaciones anuales que ha

sufrido el capitulo XIV de la Ley Federal de Derechos por concepto del derecho

% Johnson Okhuysen, Eduardo A, “Analisis del Sistema Fiscal Juridico®, incluido en la cbra
“Politica y Finanzas en México”, Humanitas, Centro de Investigacion y Posgrado, Segunda Edicion,
México 1994, pag. 22.

'® E| concepto de determinacién presuntiva se establece en la cita de pie de pagina namero 157,
del punto 2, del Segundo Capitulo dei presente trabajo de investigacion.

* pe acuerdo con ko dispuesto por el articulo Vigesimoctavo de las disposiciones transitorias de la
Ley Federal De Derechos para e! afio de 1931, el capltulo X1V del Titulo H de dicho ordenamiento,
entrd en vigor el 1° de octubre de 1991.
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por uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la Nacién como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, desde el afic posterior
a su aparicién en la Ley Federal de Derechos hasta la Ley vigente en el presente

afo:;

1992

Mediante Decreto de la ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales, se reformaron los articulos 276, primer parrafo; 277, fracciones t, 1l y lii;
279, primer parrafo; 280 primer parrafo; 281, primer parrafo, fracciones |, Il y IV,
incisos c) y d); 282, 283, uitimo parrafo y 285, fraccion | y antepenuitimo parrafo,
se adicionaron fos articulos 278, con un ultimo parrafo, 279, con un penditimo y
Uitimo parrafos ; 280, con un uitimo parrafo, 281, fracciones |, con dos parrafos y
IV, con un inciso g); 281-A; 282-A; 282-B; 283, con un tercer y utimo parrafos;

286-A; y se derogé el articulo 286.*

1994

En este afo se publicaron las modificaciones a la Ley Federal de Derechos el dia

3 de diciembre de 1993, mediante Ley que establece las reducciones impositivas

acordadas en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, en la

2 “pecreto de la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales”. Diario Oficial
de Ia Federacion de Fecha 20 de diciembre de 1991.
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cual este capitulo sélo sufrid cambios el articulo 282-A al cuaf le fueron

adicionados sus cuarto y quinto parrafo.™

1996

Mediante Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican
otras, se reformaron los articulos 278; 279; 280; 281; fracciones I, primer parrafo,
Iy IV, incisos a), e) y f); 282, fraccion I; 282-A, tercer pamafo, 285, fraccion Ill; se
adicionaron los articulos 278-A; 282, con las fracciones V y VI, y se derogaron los
articulos 276, Gltimo parrafo; 281, fraccion IV, incisos c) y d); 282, fraccion il, y

285, fraccion VI, segundo parrafo.™
1997

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre de 1986,
la Ley Federal de Derechos de 1997, sufrié reformas en los articulos 277, primer
parrafo y fracciones |, primer parrafo, ll, Il y IV; 278, 278-a; 282, fraccciones |,V y
VI, 282-A; 285, fracciones | y Il y ultimo parrafo. De igual manera se adicionaron

los articulos 277, con las fracciones V, VI, VI VI, 1X, X, X1, XA, X1, XIV, XV, XVI,

22 < gy que establece las reducciones impositivas acordadas en el Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo”. Diario Oficial de ta Federacion de fecha 3 de diciembre de 1993

2 «Dacreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras”. Diario Oficial de la
Federacion de fecha 15 de diciembre de 1995,
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XVl y XVIII; 278-B, 278-C, 282-C y 282-D, derogandose los articulos 279, 280,

281y 285, fraccion 11}.™

1998

En el afio de 1998, mediante Ley que establece y modifica diversas leyes fiscales,
publicada el dia 29 de diciembre de 1997, se reformaron los articulos 277,
fracciones II, VI, X y XIV; 278; 278-A; 278-B, fracciones il, primero, segundo y
quinto parrafos y la Tabla |; 278-C, fracciones | y I, inciso c), 281-A; 282,
fracciones |, y VI; 282-A, primero y antepeniitimo parrafos, 282-C, primer parrafo,
282-D y 283 penultimo parrafo y se adiciond el articulo 278-B, fraccién i, con un

quinto parrafo pasando el parrafo quinto a ser sexto.™

1999

A través de la Ley que modifica la Ley Federal de Derechos publicada en ef Diario
Cficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1998, se reformaron los
articulos 277, fracciones VI, X y XVI; 278, primer y segundo parrafos; 278-A; 278-
B, fraccion il, segundo,cuarto y sexto parrafos, en su TABLA y el parrafo siguiente
a ésta; 278-C, fraccion |ll, primero y segundo parrafos; 281-A, titimo parrafo; 282,

fraccion |, 282-A, primero y segundo parrafos; 282-B, primer parmrafo;, 282-C,

4 4 ey que establece y modifica diversas leyes fiscales”. Diario Oficial de la Federacion de fecha
30 de diciembre de 1996.

5 - ey que establece y modifica diversas leyes fiscales”. Diario Oficial de la Federacion de fecha
29 de diciembre de 1997,
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primer parrafo y en su TABLA; 282.D; 283, tercer y cuarto parrafos; 286-A.
Asimismo se adicionaron los articulos 277, con fas fracciones XiX, XX, XXI, XXN,
XX y XXiV; 278-B, con las fracciones I, iV y V; 282, con las fracciones Vil y
Vill; 285, con una fraccién |1l y se derogaron los articulos 278 ultimo parrafo; 278-

B, fraccion I, Glitimo parrafo.™

2000

Mediante Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga a la Ley Federal de
Derechos, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 31 de
diciembre de 19899, se reformaron (nicamente los articulos 278-A, cuerpos
receptores Tipo B de los Estados de Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, San
Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, cuerpos receptores Tipo C del Estado de

Sinaloa; 281-A, segundo pérrafo; 282-A, cuarto parrafo y 282-C, Gltimo pérrafo.™

Cabe mencionar que en los afios de 1993™ y 1995 el capitulo relativo a las
contribuciones por descargas,; soélo sufrid cambios por lo gue respecta al monto de

las cuotas.

e “Ley que modifica la Ley Federal de Derechos”, Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de
diciembre de 1998,

®7 «Dacreto por e que se reforma, adiciona y deroga a fa Ley Federal de Derechos”. Diario Oficial
de la Federacion de fecha 31 de diciembre de 1959,

#® -pecreto de la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Fedsral de
Derechos”. Diario Oficial de la Federacian de fecha 18 de diciembre de 1992,

8 « gy que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones fiscales” Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de diciembre de 1994.
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Resulta evidente que estas 81 reformas a la Ley Federal de Derechos por la
contribucién que nos ocupa obedece a una mala planeacion legislativa originada
por la falta de conocimiento en la materia de contribuciones de orden hidraulico,
llegando al extremo de cambiar el sistema de causacion de fa contribucion en un

pericdo menor de 10 afios.™

Como ya quedd establecido anteriormente’', las leyes deben contar con la
caracteristica de generaiidad; si una norma particulariza su aplicacién atenta
contra el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra dice:

"Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

especiales...” "

Esta disposicion prohibe la existencia de leyes exclusivas o de tribunales
especiales, a fin de que no puedan operar a favor o en contra de algun
gobemado, salvaguardando el principio de igualdad de todos los hombres ante la

ley y ante los tribunales.

20 Para establecer una comparacién de la Ley Federal de Derechos de 1951 y la del presente afio,
se incorpora en el Anexo 2 del apartado de anexos del presente trabajo un cuadro descriptivo del
texto original de este capitulo en 1991 y el de! presente afo,

" vaase el punto niimero 2.2.1.3, del capltulo primero def presente trabajo.

212 soonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit. n. 4. pag. 7.
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La Ley Federal de Derechos al especificar cada vez mas la aplicacion de sus
ordenamientos, cae peligrosamente en un supuesto de singularizacion de sus
normas, atentando contra lo que acertadamente procurd el constituyente al
establecer un principio que impidiera el ejercicio de tas facultades legislativas del

estado para el beneficic o perjuicio de un particular.

Es asi que con menos de diez afios de aplicacion, y una constante modificacion y
reconstruccion de su estructura, el derecho por usc de bienes del dominio pablico
de la Nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, es
para ia Ley Federal de Derechos det afio 2000, el resultado de una cantidad
innumerable de modificaciones encaminadas a enmendar las omisiones y
deficiencias de las Leyes anteriores, complicando ain mas su aplidacién técnica y

juridica.

Tal como se ha podido apreciar, la inconsistente redaccién de los articulos que
integran el Capitulo XIV del Titulo Il de la Ley Federal de Derechos, explica en
parte, la eventual aparicion de problemas en su aplicacion y el constante esfuerzo
legislativo por subsanar las deficiencias de la Ley, sin embargo, dicho esfuerzo ha
sido insuficiente y en ciertos casos ha ocasionado mas perjuicios que beneficios a

los contribuyentes.

Es por ello que llegamos a la conclusion que la (nica manera real de restablecer
la seguridad juridica en relacion con las contribuciones por el uso o

aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
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receptores de descargas de aguas residuales, es la eliminacién de este Capitulo

de la Ley Federal de Derechos.
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3.- Consideraciones Finales.

Una vez establecido un marco tedrico juridico, tanto de las contribuciones
denominadas derechos, las aguas residuales y los bienes del dominio publico de
la Nacién, y una vez analizada‘ la problemdtica en la desnaturalizacion,
heterodeterminacién, liquidacidn, cobro, y autodeterminacién, de las
contribuciones por la descarga de aguas residuales, es prudente sefialar las

siguientes consideraciones finales:

La imposicién de un tributo que incumpla con los principios de legalidad, equidad,
proporcionalidad, destino ai gasto publico y la garantia del beneficio econémico
del pueblo mexicano, seria violatorio de las garantias individuales en materia

tributaria.

Por lo tanto, resulta evidenie el ejercicio inconstitucional de las facultades
tributarias de las que es titular el poder legislativo, toda vez que éste no respeta la
garantia constitucional de legalidad tributaria al expedir y mantener vigente un
ordenamiento juridico carente de dicha garantia como lo es la Ley Federal de
derechos en lo que respecta al derecho por uso o aprovechamiento de los bienes
del dominic publico de la Nacidn como cuerpos receptores de las descargas de

aguas residuales.
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La continua violacién de los preceptos constitucionales en esta materia ocasiona
perjuicios tanto a los particulares como al estado, al primero por violar sus
garantias individuales afectando tanto su esfera juridica como econémica y al

segundo ocasionando una incertidumbre en la recaudacién del ingreso.

La complejidad en la determinacion de la contribucion complica atn mas la
correcta recaudacion del tributo, toda vez que desalienta su pago y dificulta la

actividad de la autoridad para su recaudacion.

La regulacion juridica de las aguas residuales, puede corregirse a través de otros
ordenarnientos, no necesariamente de orden fiscal, como lo es ia Ley de Aguas
Nacionales, que por medio de normas administrativas y la imposicién de
sanciones (multas, y clausura de las descargas®”) de la misma naturaleza, procura
la preservacién de la cantidad y calidad de las aguas para lograr su desarrollo

integral sustentable.

23 En los articulos 119 al 123 del Titulo Décimo de la Ley de Aguas Nacionales, se establecen los
supuestos de infracciones y sanciones administrativas aplicables a los usuarios de aguas
nacionales y sus bienes pabficos inherentes, dentro de las cuales se encuentran comprendidas a
muiltas {articulo 120} y las clausuras (articulo 122).
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Conclusiones

Primera: La importancia de la actividad financiera del estado radica en su
finalidad recaudadora de ingresos para la satisfaccion de los gastos publicos de la
colectividad, a través de una serie de actos que vinculan de manera indivisible al

Estado y a los particulares.

El poder tributario, como la facultad del Estado para imponer contribuciones,
permite al estado la obtencién de ingresos con la participacion ciudadana,
estableciendo las contribuciones que sean necesarias para el eficaz
desenvolvimiento de la sociedad; dicho poder debe ejercerse respetando los
limites que la misma ley establezca para ello, sin ocasionar un menoscabo

juridico-ecandmico excesivo e ilegal a los particulares.

Segunda: La relacién tributaria como el vinculo juridico que se establece entre el
Estado, como sujeto activo y los particulares como sujetos pasivos, es la relacion
juridica indispensable para el establecimiento y postefior cobro de una
contribucién, la cual en todo momento deber4 contar con un sujeto acreedor de la
relacién tribitaria, un sujeto deudor de la misma y un supuesto legal al que habra

de adecuarse la actividad de este Ultimo, el hecho imponible.



El sujeto activo en la relacién tributaria sera el Estado en sus distintas formas,
Federacion, Estados y Municipios, los cuales encuentran su ambito de

competencia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los sujetos pasivos seran todos aquellos que encuadren su conducta o actividad
al supuesto juridico de imposicién del tributo, pudiendo ser tanto las personas
fisicas o morales como las instituciones Estatales siempre y cuando la ley

establezca tal disposicién.

El hecho imponible es el supuesto juridico al cual deberd adecuarse la actividad
de los sujetos pasivos para su nacimiento y aplicacion, la misma que debera estar

plasmada en un ordenamiento legal.

Tercera: Las contribuciones como uno de los medios mas importantes de
obtencion de ingresos, vincula a los particulares de manera directa e
individuatizada con el Estado. Los supuestos de imposicion, deben estar
establecidos en ley, siendo su finalidad la obtencién de una prestacién pecuniaria,

destinada a cubrir Jos gastos publicos del Estado.

Las contribuciones con un mismo origen y finalidad tienen caracteristicas
diferentes segun a los sujetos y las actividades a las cuales van dirigidos, es asi
que existen, impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y aportaciones de

seguridad social.

165



Cuarta: A pesar de no ser conceptualizados como tales por Daiton, los derechos
tiene una naturaleza de contribucién compulsiva, en razén de derivar de un acto
de autoridad legislativa en la que la voluntad del gobemado no es factor para su
efectiva o nula aplicacién, siendo razén suficiente para su compulsividad el ser

una exaccion obligatoria por parte de! Estado.

Quinta: Las contribuciones que se pueden cobrar a los particulares en sus
diversos supuestos deberan de estar legalmente establecidas, es decir, deberan
de tener su origen en un acto legislative formal y materiaimente hablando y debera
sujetarse a los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad, destino al gasto

puablico y a ta garantia del beneficio econdmico del pueblo mexicano.

Sexta: El Codigo Fiscal de la Federacién no ha tenido una definicion constante de
los derechos, por lo que la relativamente reciente incorporacién en su texto del
supuesto de causacidn por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la Nacién, se traduce en un lento e inconstante estudio y
conceptualizacion tedrica de los mismos, conllevando problemas en su

interpretacion y aplicacidn practica.

Séptima: El establecimientc por parte del Poder Ejecutivo del Estado de
aprovechamientos fiscales por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publicc de {a Nacidn y por la prestacién de servicios en el ejercicio de sus

funciones de derecho publico, implica la imposicion de un ingreso



extremadamente similar a los derechos pudiéndose interpretar como un “tributo

simulado™.

Octava: La importancia de las aguas nacionales en relacion con las
contribucioﬁes por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de ia
Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, radica en
que las descargas de las aguas residuales son efectuadas en las aguas
nacionales o en cierto tipo de bienes del dominio publico de 1a Nacion. Su régimen
juridico es importante para determinar los supuestos en que la descarga de aguas

residuales se efectue en ellas.

Novena: Los bienes nacionales, son los Unicos lugares en los cuales podra
hacerse una descarga de aguas residuales que dara origen a la contribucién que

nos ocupa.

Décima: Las contribuciones por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, presentan problemas importantes en su estructura juridica, toda vez
que dichas disposiciones violan el principio de legalidad triburaria, al permitir que
una autoridad administrativa defina en algunos casos un elemento basico para

imponer ! pago u otorgar la exencién del mismo.
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Decimoprimera: Las facuitades del ejecutivo federal en torno a las contribuciones
deben limitarse al establecimiento de disposiciones generales, abstractas e
impersonales que tengan por objeto la ejecucién de la leyes que las impongan, y
nunca arrogarse las facultades que en esta materia, son exclusivas del poder

legislativo.

Décimosegunda: Las consecuencias juridicas de la ineficiente redaccion de las
normas tributarias relativas a el uso o aprovechamiento de bienes del dominio de
la nacibn como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, hace
necesaria una reforma al marco juridico de esta contribucion, para que no se viole

la garantia de legalidad tributaria de los gobernados.

Décimotercera: La reestructuracién total dei Capitulo XIV de la Ley Federal de
Derechos con la definicién de una gran cantidad de conceptos, la determinacion
de las especificaciones de la cuota apiicable, asi como la determinacion de los
sujetos pasivos de la contribucion, implica la transformacién de esta norma en un
ordenamiento casuistico, al establecer normas para una determinada situacion de

hecho, particularizando su imposicién,
Decimocuarta: Derivado de la evidente inconstitucionalidad del Capitulo XIV de la

Ley Federal de Derechos, y la poca conveniencia, de llevar a cabo una reforma

que pretenda establecer un marco juridico sujeto a la garantia de legalidad
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tributaria, consideramos que la regularizaciéon de la descarga de aguas residuales

debe efectuarse por normas juridicas diferentes a las de naturaleza fiscal.

169



Bibliografia

Acosta Romero Miguel y otros, “Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal Comentadas, Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia®, Editorial

Porria, México, 1996.

. Alonso Martin, “Enciclopedia del Idioma”., Aguilar Editor, S.A. de C.V., México

1998.

. Alvarez y de Alba Horacio Aguilar, “El Amparo contra Leyes”, Editorial Trillas,

México, Reimpresién Acosta 1990,

. Anderson Jonathan y otros, “Redaccién de Tesis y Trabajos Escolares”,

Editorial Diana, México, 1991.

. Arana Federico, "Método Experimental para Principiantes”, Grupo Editorial

Planeta, Tercera Reimpresién de la Tercera Edicion, México 1997.

. Mag. Arreola Ortiz Leopoldo Rolando y otros, “Compendio de Jurisprudencias

Fiscal", Tax Editores Unidos, Segunda Edicién, México, 1998.

. Arrioja Vizcaino Adolfo, “Derecho Fiscal’, Coleccion Textos Universitarios,

Editorial Themis, Decimaprimera edicion, México, 1996.

170



8. Bejarano Sanchez Manuel, “Obligaciones Civiles”, coleccion de Textcs

juridicos Universitarios, Editorial Harla, Tercera Edicién, México, 1984.

9. Beftinger Barrios Herbent, “Efecto Impositivo del Establecimiento Permanente”,

Ediciones Fiscales ISEF, Segunda Edicion, México, 1999.

10. Bettinger Barrios Herbert, “Estudio Practico sobre los Convenios Impositivos
para evitar la Doble Trbutacién”, Ediciones Fiscales ISEF, Sexta Edicién |,

México, 1999.

11.Bettinger Barrios Herbert, “Paralsos Fiscales®, Ediciones Fiscales ISEF,

Tercera Edicion , México, 1998.

12.Bettinger Barrios Herbert, “Precios de Transferencia sus Efectos Fiscales”,

Ediciones Fiscales ISEF, QOctava Edicion, México, 1999.

13.Caballanes de Tomres Guillermo, “Diccionanio Jurfdico Elemental”, Undécima

Edicién, Editorial Heliasta, S. R. L., Argentina, 1993.
14.Carmona Tinoco Jorge Ulises, “La interpretacién Judicial Constitucional”,

Instituto de Investigaciones Juridicas, Comisién Nacional de Derechos

Humanos, México, 1996.

171



15.Carrasco lriarte Hugo, “Amparo en Maleria Fiscal’, Coleccion Manuales de

Derecho, Oxford University Press Harla México, México, 1998.

16. “Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos Comentada’,
Procuraduria General de fa Republica, Universidad Nacional Auténoma de

México, Quinta Edicion, México, 1899.

17.Coord. Antonio Jiménez Gonzalez, “Grandes Temas de Derecho Tnbutario”,

Unidad Editorial Universidad de Guadalajara, México, 1995.
18.Cord. Leycegui Beatriz y otros, Comercio a Golpes, "Las Précticas Desleales
de Comercio Intemacional Bajo el TLCAN", Grupo Editorial Miguel Angel

Porria, Instituto Tecnoldgico Autdbnomo de México. 1997.

18. Cortina Gutiérrez Alfonso, “Ensayos Juridicos en Materia Tributaria”, Coleccién

de Ensayos Juridicos Editorial Themis, México, 1993.

20.Dalton Hugh, “Principios de Finanzas Publicas”, Libreria Editorial Depalma,

Segunda Edicién, Buenos Aires, Argentina, 1953.

21.De la Garza Sergio Francisco, *Derecho Financiero Mexicano™ Editorial

Porraa, Decimoctava Edicion, México, 1994.

172



22 Delgadillo Gutiérrez Luisa Humberto, “Principios de Derecho Tributario”,

Editorial Limusa, Tercera Edicidn, México, 1993
23. "Diccionario Enciclopédico Océano™, Océano Grupo Editorial, Espaiia, 1997.
24. "Diccionario Juridico Espasa”, Espasa Calpe, S.A., Madrid, Espafia, 1998.

25. "Diccionario Juridico Mexicano” Editorial Pormia, UNAM, Octava Edicion,

Meéxico, 1995.

26.Dieterichh Heinz Steffan, “Nueva Guia para la Investigacién Cientifica”,

Editorial Planeta, Coleccitn Ariel, Segunda reimpresion, México, 1887.
27. Dominguez Adolfo 'R"edaccién Dos”, Editorial Diana, México, 1989.
28. Dominguez Adolfo, “Redaccién Tres", Editorial Diana, México, 1986,
29., Dominguez Adolfo, "Redaccion Uno” Editorial Diana, México, 1991.

30. “Entomo Fiscal de la Apertura Econémica”, Instituto Mexicano de Contadores

Publicos, Academia de Estudios Fiscales, México, 1994.

173



31.Esquivel Vazquez, Gustavo A. “La prueba en el juicio Fiscal Federal’, Editoriat

Porria, México, 1998.

32.Farias Urbano, “Derecho Mexicano de Aguas Nacionales”, Legislacién

Comentarios y Jurisprudencia, Editorial PorrGa, México, 1993.

33.Femandez Sagardi Augusto, “La Defensa Fiscal y Usted", Sistemas de

Informacién Contable y Administrativa Computarizados, México, 1998.

34 Flores Zavala Ernesto, °Finanzas Puablicas Mexicanas”, Editorial Porroa,

Trigésima Primera Edicion, México, 1995.

35.Frish Philipp Walter y Gonzalez Quintanilla José Arturo, "Metodologia Juridica

en Jurisprudencia y Legislacién™, Editorial Porria, México, 1992,

36.Garcia Belsunce Horacio A., “La Autonomia del Derecho Trbutario®, Ediciones

de Palma, Buenos Aires, 1996.

37.Giannini A.D., ‘Instituciones de Derecho Tributario®, Editoriai de Derecho

Financiero, Madrid, Esparia, 1857.

38. Guitron Fuentevilla, Julian, “Tesis”, Promocioines Juridicas y Culturales, S.C.,

México, 1991,

174



39. Hatzacorsian Hovsepian Vartkes, ‘Fundamentos de Contabilidad™ Ediciones

Contables y Administrativas, Tercera Reinpresién, México, 1996.

40. “Implicaciones Fiscales de Las Operaciones Intemacionales”, Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, Academia de Estudios Fiscales, México,

1997

41.Jarach, Dino, “El hecho imponible”, Abeledo Perrot, Tercera Ediciéon, Buenos

Aires, Argentina. S.F.

42.Jhonson Okhuysen, Eduardo A., “Politica y Finanzas en México”, Humanitas,

Centro de Investigacion y Posgrado, Segunda Edicién, México, 1994.

43.Jhonson Okhuysen, Eduardo A., “Temas Fiscales”, Editorial Pac., México,

1986.

44.Lara Sdenz Leoncio, “Procesos de Investigacién Juridica”, Editorial Porraa,

Universidad Nacional Auténoma de México, Tercera Edicién, México, 1996.
45 ‘Los Articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las Garantias Individuales en Materia Tributania” Instituto

Mexicano de Contadores Piblicos, A.C., México, 1994.

175



46.Lucero Espinosa Manuel, “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién”, Editorial Porrda, Tercera Edicion,

Mexico, 1995.
47.Malpica e Lamadrid Luis, ‘El Sistema Mexicano Contra Précticas Desleales de
Comercio Internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte’,

Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones

Juridicas, México, 1996.

48.Margain Manatu Emilio, "De /o Contencioso Administrativo de Anulacién o de

llegitimidad®, Editorial Porria, Quinta Edicién, México, 1985.

49 Margain Manatu Emilio, “E/ Recurso Administrativo en México®, Editorial

Pomia, Tercera Edicién, México, 1995,

50.Margain Manatu Emilio, “/ntroduccion al Estudio del Derecho Trbutario

Mexicano”, Editorial PorrOa, Decimocuarta Edicidon, México, 1999.

51.Micheli Gian Antonio, "Curso de Derecho Trbutario™ Editoriales de Derecho

Reunidas, Madrid, Espafia, 1975.

52.Miguel Saad Antonio, “Manual de! Redactor”, Editorial Diana, México, 1980.

176



53.Miranda Amador Candelario, "Analisis Practico de los impuestos”, Coleccion

Textos universitarios, Editorial Themis, México 1997,

54 Monterroso Salvatierra, “Melodologia para Estudiar el Derecho”, Editorial

PorrGa, México, 1993.

55.Nava Negrete Alfonso, “Derecho Administrativo”, Universidad Nacional

Auténoma de México, Institute de Investigaciones Juridicas, México, 1991.

56.0rtega Rizo, “Mefodologia para comprension de lectura en espafiol y en

Iengua exfranfera”, Editorial PorrGa, México, 1999.

57.0Ovalle Favela José, “Derecho Procesal Civil", Coleccion Textos Jurldicos

Universitarios, Editorial Harla, Cuarta Edicion, México, 1991.

58.0valle Favela José, “Teoria General del Proceso”, Coleccion Textos Juridicos

Universitarios, Editorial Harla, México, 1991.

59.Padrén y Alvarez Rafael, “La planeacién fiscal ; Sinénimo de Defraudacion

Impositiva?’, Martinez Vargas y Cia, México.

177



60.Pages | Galtes Joan, “Fiscalidad de las Aguas”, Marcial Pons, Editoriales

Juridicas, Madrid, 1995.

61.Pérez de Ayala y Gonzalez Eusebio, “Curso de Derecho Tributario Tomo I,
Editorial de Derecho Financiero, Editoriales de Derecho Reunidas, Cuarta

Edicion, Madrid, Espafia 1986.

62.Pérez de Ayala y Gonzalez Eusebio, “Curso de Derecho Tributano Tomo IV,
Editorial de Derecho Financiero, Editoriales de Derecho Reunidas, Cuarta

Edicién, Madrid, Espafia, 1976.

63.Preparado por Rauly Poudevida Antonio, “Diccionario Porria del a Lengua

Espaficla”, Editorial Porrtia, Trigesimoquinta Edicidn, México, 1993.

64.Pugliese Mario, “Instituciones de Derecho Financiero, Derecho Tributario®,

fFondo de Cultura Econdmica, Fondo de Cuitura Econdémica, México 1939.

65.Queralt Juan Martin y otros, “Curso de Derecho Financiero y Tributario™,

Editorial Tecnos, Séptima Edicién, Madrid, Espafia, 1956.

66.Quintana Valtierra, JesUs y Rojas Yéfez Jorge, “Derecho Tributario Mexicano”,

Editorial Trillas, México, 1997,



67. “Revista Temas Juridicos, Nimero 1", Hemes Impresores, México, 1996.

68.Reyes Mora Oswaldo G., “Estudio de las Opciones Legales Fiscales”, Editoriat

Pac, México, 1995.

69.Reyes Vera Ramén, “Curso de Derecho Fiscal para Contaduria,

Administracion, e Informatica”, Editora Laguna, México, 1994.

70.Rocha Diaz Salvador, “Estudios Juridicos y Otros Escrites”, Coleccion Estudios

Juridicos, Editorial Harla, México, 1991,

71.Rodriguez Lobate Radl, “Derecho Fiscal’, Coleccion Textos Juridicos

Universitarios, Editorial Harla, Segunda Edicién, México, 1996,

72.Roman Refugic, “Calculo Mercantil y Operaciones Crediticias”, Editorial Roldan

y Roman, Vigésima Edicion, México, 1982,

73.S4anchez Gémez Narciso, “Derecho Fiscal Mexicano”, Editorial Porria, México,

1999.
74.Sonsoles Mazorra Manrique de Lara, “Los responsables Tributarios”, Instituto

de Estudios Fiscales - Marcial Fons, Ediciones Juridicas, Madrid, Espafia,

1994.

179



75.Suprema Corte De Justicia de la Nacién, “Manual del Juicio de Amparo’,

Editorial Themis, Segunda Edicién, México, 1998.

76.Vanoni Enzio, “Naturaleza e Interpretacién de las Leyes Tributarias™, Fabrica

Nacional de Moneda y Timbre, Madrid, Espafia, 1973.

77.Vazquez Alfaro José Luis, “Evolucién y Perspectiva de los Organos de
Jurisdiccién Administrativa en el Ordenamiento Mexicano”, Universidad
Nacional Autdbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas, México,

1991,
78.Villoro Toranzo Miguel, ‘Metodologia del trabajo Juridico”, Técnicas del
Seminario de Derecho, Editorial Limusa, Grupo Noriega Editores, Cuarta

Edici6n, Mexico, 1994.

79.Vivaldi G. Martin, “Curso de Redaccién”, Ediciones Prisma, Decimonovena

Edicién, México,. s.f.e.

80. Witker Jorge, ‘La Investigacion Juridica”, Mcgraw - Hill, México, 1995.

81.Witker Jorge, Larios Rogelio, “Metodologia Juridica”, Mcgraw - Hill, U.N.A M.

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997,

180



82 Witker Jorge, Larios Rogelio, “Técnicas de Investigacion Juridica”, Mcgraw -

Hill, U.N.A_M, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1996.

83.Yebra Perfecto y Ortega Martul, “Poder Financiero, Equilibrio entre los Poderes
Financieros”, Editorial de Derecho Financiero, Editoriales de Derecho

Reunidas, Madrid, Espafna, 1977.

84. Zorrilla Arena, “Introduccion a la Metodologia de la Investigacién”, Aguilar Ledn

y Cal Editores, Décimo Novena Edicién, México, 1997.
85.Zubizarreta Armando F., “La Aventura del Trabajo Intelectual, Como Estudiar e

Investigar”, Addison - Wesley iberoamericana, Segunda Edicion, Estados

Unidos Americanos, 1986.



Sumario Legal

Legistacién Nacional

1. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Editorial Sista,
México, 2000.

2. “Ley de Aguas Nacionales”. Comisién Nacional del Agua. México, 2000.

3. “Ley Federal de Derechos”. Comisidn Nacional del Agua, México (1991 a
2000).

4. ‘Ley General de Bienes Nacionales”. Editorial Porrda, Trigésimo Novena
Edicion, México, 1999.

5. "Ley de Ingresos de la Federacifin para el ejercicio de 2000". Diario Oficial de
la Federacidn, Primera Seccion, 23 de diciembre de 1999.

6. “Cddigo Fiscal de la Federacion”. Multi Agenda Fiscal 2000, Ediciones Fiscales
ISEF, Novena Edicién, México, 2000.

7. ‘Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales”. Comision Nacional del Agua,
Méxice, 2000.

8. “Reglamento Interior de la SEMARNAP". Diario Oficial de la Feeracion, Octava

Seccion, 5 de junio de 2000.

182



Legislacion Extranjera

1. Ley General Tributaria. Casado Ollero Gabriel y otros, Codigo Tributario, Ley
General Tributana, Arazandi Editorial, Pamplona, Espafia 1998,
2. Ley de Tasas y Precios Pulblicos. Casado Ollero Gabriel y otros, Codigo

Tributario, Ley General Tributaria, Arazandi Editorial, Pamplona, Espafia 1998.

183



Anexo 1

ARTICULO 278-A. Los cuerpos de propiedad nacional, receptores de las
descargas de aguas residuales, se clasifican como sigue:

Se consideran tipo A, todos los que no se sefialan como tipos B o C; se
consideran tipo B todos los Estuarios y Humedales Naturales.

Asimismo, se consideranr tipo B, todos los Embalses Naturales o Artificiales, a
excepcién de los que se clasifican como tipo C.

CUERPOS RECEPTORES TIPO “B™.

Aguascalientes: Rio San Pedro en los municipios de Aguascalientes, Rincon de
Romos, Jesus Maria, San Francisco de los Romo, Pabellén de Arteaga, Tepezala
y Cosio; Rios Malpaso, Manzano, La Labor y Calvillo, Arroyos Rincén Verde,
Ojocaliente y Cebolletas en el municipic de Calvillo; Rio Blanco y Rie Prieto en el
municipio de San José de Gracia; Rio Pabellén en los municipios de Pabelién de
Arteaga y Rincén de Romos; Arroyos, El Saucillo, El Tunel y Las Burras en el
municipio de Rincon de Romos; Rio Santiago y Arroyo Ojo Zarco en el municipio
de Pabelién de Arteaga; Ric Morcinique en los municipios de Jesis Maria y
Aguascalientes; Arroyos Las Viboras, San Nicolas, La Escondida, Salto de
Montoro (Las Venas), La Pileta {Pefiuelas), y La Chavena en el municipio de
Aguascalientes; Arroyos La Concepcion y San José de Guadalupe en el municipio
de Jesis Maria; Arroyo Piedras Negras en el municipio de Asientos; Rio Chicalote
en los municipios de Asientos, San Francisco de los Romo y Jests Maria; Arroyo
San Francisco en los municipios de Aguascalientes y El Llano; Rio Gil en los
municipios de Jesls Maria y Calvillo,

Baja California: Arroyos Dofia Petra, Aguajito, Ensenada, San Carlos, Las Animas,
Ef Gallo, Cuatro Milpas, El Sauvzal, El Carmen, San Vicente, Salado, San Rafael,
San Telmo, Santo Domingo, Las Escopetas, Aguachiquita, Nueva York, San
Simén, El Socorre, El Rosario, La Mision y Las Amarillas en el municipic de
Ensenada; Arroyos Las Palmas, San Pablo, San José y Cafiada Joe Bill y Rio
Tecate en el municipio de Tecate; Arroyos Las Palmas, Sainz, La Meza, México
Lindo, Sanchez Taboada, Lazaro Cardenas, Camino Verde, Agua Caliente,
Matanuco, El Florido, Cerro Colorado, Presidentes, Gato Bronco, Sistema Alamo,
Alamar, La Pechuga, Aviacion o Pesteje, Aguaje de la Tuna, Cafdén del Sol,
Matadero, E. Zapata, Sistema Centro, Los Laureles, San Antonio de los Buenos,
Rio Tijuana en el municipio de Tijuana, Rios Nuevo, Colerado y Hardy y Arroyo
Las Amarillas en el municipio de Mexicali; Arroyos Guaguatay y El Descanso en el
municipio de Playas de Rosarito; Bahias San Francisquito o Luis Gonzaga, De
Los Angeles, Camalu, Todos Santos, San Quintin y San Felipe Punta Estrella en
el municipio de Ensenada; Costa de Tijuana en el municipio de Tijuana; Bahia de
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San Felipe-Punta Estrella y Golfo de Santa Clara en el municipio de Mexicali;
Costa de Rosarito en el municipio de Playas de Rosarito.

Baja California Sur; Arroyos San José de Gracia, La Purisima, San Isidro, Paso
Hondo, Comondad, Santo Domingo y Las Bramonas en El municipio Comondq;
Arroyos La Paz, San Bartolo, Los Gatos y San Antonio en el municipio de la Paz;
Arroyos Boca de |a Sierra, San Bartolo, Agua Caliente, Miraflores, Caduario y San
Jorge en el municipio de Los Cabos; Arroyos San José de Magdalena, Santa
Agueda, Las Parras y Ligui en el municipio de Loreto; Bahias Santa Maria, San
Juanico, Las Barrancas, La Poza Grande y Magdalena, Punta Santo Domingo y
Puerto San Andresito en el municipio Comondu; Bahias Tortugas, San Cristobal,
Asuncion, San Hipélito, Ballenas, Santa Inés, Santa Rosalia, San Bruno,
Concepcion y Santa Ana, Puerto Escondido, Ensenada La Escondida, Punta
Malarrimo y Punta Abrecjos en el municipio de Mulegé; Bahias Santa Marina, Las
Almejas, La Paz, La Ventana, Los Muertos, Las Palmas y Plutarco Elias Calles,
Ensenadas San Juan de La Costa y Las Cruces, Punta Pescadero, Boca El
Carrizal y Punta Lobos, en el municipio de la Paz; Bahias Migrifo, San Lucas y
San José del Cabo, Boce de La Vinorama, Cabos Pulmo, La Ribera y Los Frailes
en €l municipio de los Cabos, Bahlas Loreto, Juncalipto y Ligui, Ensenadas
Blanca, Agua Verde y Tembabichi, Puerto Escondido, en el municipio de Loreto.

Campeche: Rio Champotén en el municipio de Champotén; Laguna de Silvituc en
el municipio de Calakmul; Rioc Palizada en el municipio de Palizada; Rios
Mamantel y Candelaria en los municipios de El Carmen y Escarcega; Rio
Chumpén en el municipio de E! Carmen; Acuiferc de la Peninsula de Yucatan en
los nueve municipios del Estado; Zona Costera del Estado de Campeche en los
municipios de ElI Carmen, Tenabo, Hecelchakan, Calkini, Champotén y
Campeche,

Coahuila: Rio Bravo en los municipios de Ocampo, Acufia, Jiménez, Piedras
Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo; Arroyo Las Vacas en el municipio de Acufia;
Rio San Diego en los municipios de Zaragoza y Jiménez; Rio San Rodrigo en los
municipios Zaragoza, Jiménez y Piedras Negras; Arroyo el Tornillo en el municipio
de Piedras Negras; Rio Escondido en los municipios de Zaragoza, Nava y Piedras
Negras; Rio San Juan de Sabinas en los municipios de Mizquiz y San Juan de
Sabinas; Rio Alamos en los municipios de Mlzquiz y San Juan de Sabinas; Rio
Sabinas en los municipios de San Juan de Sabinas, Sabinas, Progreso y Juarez;
Rio Salado de los Nadadores en los municipios de Lamadrid, Sacramento,
Nadadores, San Buenaventura, Escobedo, Progreso y Juarez; Rio Salado en el
municipio de Juirez; Rio Monclova en el municipio de Monclova; Rio Nazas en los
municipios de Torreén, Francisco {. Madero y San Pedro de las Colonias; Rio
Aguanaval en los municipios de Torreén, Matamoros y Viesca; Tanques Genty y
Aguilereiio en el municipio de Viesca.

Colima: Arroyos San José y Punta de Agua en el municipio de Manzanillo; Arroyo

Zacualpan en el municipio de Comala; Rio Colima en los municipios de
Cuauhtémoc y Villa de Alvarez.
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Chiapas: Rio Grijalva y sus afluentes en los municipios de Berriozabal, La
Concordia, Tzimol, Venustiano Carranza, Socoltenango, Acala, Totolapa,
Chiapilla, Tuxtla Gutiérrez, San Fernando, Chicoasén, Osumacinta, Copainal3,
Ocozocoautla de Espinoza y Tecpatdn; Rios Santo Domingo y Grijalva en el
municipio de Chiapa de Corzo; Rio Sabinal y sus afluentes en el municipio de
Tuxtla Gutiérrez; Rio Frio en los municipios de San Cristobal de Las Casas, San
Lucas y Chiapilla; Rio La Venta-Soyatenco en los municipios de Cintalapa,
Jiquipilas y Ocozocoautla de Espinoza; Rio Santo Domigo en los municipios de
Villacorzo, Villaflores, Chiapa de Corzo y Suchiapa; Rio Coatén en los municipios
de Tapachula y Mazatan, Acuifero Cintalapa en los municipios de Cintalapa y
Jiquipilas; Acuifero Tuxtla en los municipios de Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo,
Suchiapa, Berriozabal y Acala; Acuifero Comitan en los municipios de Comitan de
Dominguez, Las Margaritas, La Independencia, Altamirano y Teopisca; Acuifero
San Cristébal en los municipios de San Cristobal de Las Casas e Ixtapa; Acuifero
Acapetahua en los municipios de Mapastepec, Acapetahua, Villa Comaltitian,
Acacoyagua y Escuintla; Acuifero Soconusco en los municipios de Tapachuia,
Suchiate, Metapa, Tuxtla Chico, Mazatan, Huixtla y Frontera Hidalgo; Mar Muerto
en los municipios de Arriaga y Tonala.

Chihuahua: Rig Conchos en los municipios de Carichi, Nonoava y Bocoyna; Rio
Casas Grandes en el municipio de Ignacio Zaragoza; Rio Santa Maria en el
municipio de Bachiniva; Rio Papigochi en el municipio de Temosachi; Ric San
Pedro en el municipio de Cusihuiriachi; Rio Mayo en fos municipios de Chinipas y
Moris; Rio Chinipas en los municipios de Chinipas, Guazapares y Uruachi; Rio
Urique en los municipios de Batopilas, Guachochi y Urique; Rio San Miguel en los
municipios de Balleza, Batopilas, Guachochi y Morelos, Rios Sinaloa, Mohinora y
Chinatu en los municipios de Guadalupe y- Calvo;, Rio Septentrién en los
municipios de Temaoris y Urique; Rio Moris en los municipios de Ocampo y Moris;
Rio Candamefio en el municipio de Ocampo; Rios Balleza, Porvenir y Agujas en el
municipio de Balleza; Rio Nonoava en el municipio de Nonoava; Rio Los Loera en
los municipios de Guadalupe y Calvo; Rio Oteros en el municipio de Bocoyna; Rio
Batopilas en los municipios de Batopilas y Guachochi; Rio Verde en los municipios
de Guerrero y Temosachi; Rios Aros y Tutuaca en los municipios de Temosachi y
Madera.

Distrito Federal: Rio Magdalena en la Delegacion Magdalena Contreras.

Durango: Rio Sauceda en los municipios de Durango y Canatlan; Rio Nazas en
ios municipios de Cuencamé, Indé, El Oro, Rodeo, Nazas, Lerdo y Gdémez
Palacio; Rio Santiago en los municipios de Durango, Canatlan y Santiago
Papasquiaro; Rio Tepehuanes en los municipios de Tepehuanes y Santiago
Papasquiaro; Rio Ramos en los municipios de Santiago Papasquiaro, Ei Oro e
Indé; Rio Sextin (EI Oro) en fos municipios de Tepehuanes, Guanacevi, San
Bemardo, El Oro e Indé, Rio San Juan en los municipios de Panuco de Coronado,
San Juan del Rio y Rodeo; Rio del Pefién o Covadonga en los municipios de
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Pefién Blanco y Nazas; Arroyo Cuencamé en el municipio de Cuencamé; Ric
Tamazula en los municipios de Canelas, Tamazula y Topia; Rio San Lorenzo en
los municipios de Santiago Papasquiaro, Tamazula y Canelas; Rio Piaxtla en los
municipios de Durango y San Dimas; Rio Presidio en los municipios de Burango,
Pueblo Nuevo y San Dimas; Rios E! Tunal y Santiago Bayacora en los municipios
de Durango y Mezquita!; Rio Durango en los municipios de Durango y Nombre de
Dios; Rio Acaponeta en los municipios de Durango y Pueblo Nuevo, Rio Humaya
en los municipios de Guanacevi, Tepehuanes, Tamazula, Canelas y Topia; Rio
Florido en los municipios de Hidalgo, Indé, Ocampo y San Bernardo; Arroyo Cerro
Gordo en el municipio Hidalgo, Ric Mezquital en los municipios de Mezquital y
Nombre de Dios; Rio Suchil en los municipios de Nombre de Dios, Vicente
Guerrero y Suchil; Rio Poanas en el municipio de Poanas; Rio Baluarte en e!
municipio de Pueblo Nuevo; Rio Verde en el municipic de San Dimas; Rio Habitas
en los municipios de San Dimas y Tamazula; Rio Graseros en los municipios de
Stuchil, Vicente Guerrero y Nombre de Dios; Arroyos Seco y Acequia Grande en el
municipic de Durango; Rio Aguanaval en los municipios de Santa Clara,
Cuencamé, Poanas, San Juan Guadalupe y Simon Bolivar; Rio Los Remedios en
los municipios de Otaez y Tamazula; Rio San Juan de Camarcnes en los
municipios de Santiago Papasquiaro y Canelas, Rio San Gregorio en el municipio
de Santiago Papasquiaro; Rio El Presidio en el municipio de Otaez, Arroyo San
Juan en el municipio de Durango; Arroyos Panuco y Las Casas en el municipio de
Panuco de Coronado; Arroyo El Gato en el municipio de Nuevo Ideal; Arroyo
Guanacevi en el municipio de Guanacevi; Arroyo San Bernardo en el municipio de
San Bernardo; Arroyos Las Pilitas y La Unién en el municipio de Indé; Arroyo
Coneto en el municipio de Coneto de Comonfort; Arroyos Santa Maria y La Parrita
en el municipio de El Qro; Arroyo Cuevecillas en el municipio de Canelas; Arroyo
San Ignacio en el municipio de Tamazula; Ric Topia en los municipios de Canelas
y Topia; Arroyo Prieto en los municipios de Canatlan y Nuevo Ideal; Ric Santa
Clara (Rio Santiago) en el municipio de Santa Clara; Rig La Villa (Nombre de
Dios) y Arroyo La Ciénega en el municipio de Nombre de Dios; Arroyo El Alamo
en el municipic de Pefén Blanco; Arroyos La Rosilla y Quebrada El Salto en el
municipio de Pueblo Nuevo; Arroyo El Mimbre en el municipio de Canatlan.

Estado de México: Rio Amanalco en el municipio de Amanalco.

Guanajuato: Rio Lerma en los municipios de Acambaro, Salvatierra, Jaral del
Progreso, Salamanca, Valle de Santiago, Pueblo Nuevo, Abasolo, Huanimarg y
Pénjamo; Arroyos La Patifia, El Calvillo y Los Castillos en el municipio de Leén;
Arroyos Santa Ana y Llano Large en el municipio de Guanajuato.

Guerrero: Rio La Cofradia en el municipio de La Unién de Isidoro Montes de Oca;
Rio La Unién y sus afluentes directos: Rios San Cristdbal y Las Juntas en los
municipios de la Unién de Isidoro Montes de Oca y Coahuayutia de José Maria
lzazaga; Rio Pantla en el municipio de Teniente José Azueta; Rio Ixtapa en los
municipios de José Ma. |zazaga y La Union; Rio San Jeronimito en los municipios
de Teniente José Azueta y Petatlan; Rios Petattan y Coyuquilla en el municipio de
Petatian; Rios San Luis y Tecpan en el municipio de Tecpan de Galeana; Rio
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Tecpan y su afluente directo el Rio Chiquito en los municipios de Tecpan de
Galeana y Atoyac de Alvarez; Rio Atoyac en los municipios de Atoyac de Alvarez
y Benito Juarez; Rio Piloncille afluente del Rio Atoyac en el municipio de Atoyac
de Alvarez; Rio Coyuca y su afluente directo el Rio La Hamaca o Aguas Blancas
en el municipio de Coyuca de Benitez; Rio la Sabana, Arroyos El Camaroén, Aguas
Blancas, Garita, Costa Azul, Deportivo e Icacos en el municipio de Acapulco de
Judrez; Rio Papagayo en los municipios de Acapulco de Judrez, San Marcos,
Juan R. Escudero y Chilpancingo de los Bravo y sus afluentes: Rio Omitlan en los
municipios de Juan R. Escudero y Tecoanapa; Rio San Miguel en el municipio de
Chilpancingo de Los Bravo; Rio La Unién en los municipios de Quechultenango,
Tlacoapa, Tecoanapa y Acatepec; Rio Azul en el municipic de Quechultenango.
Rio Huacapa en los municipios de Chilpancingo de Los Bravo, Quechultenango y
Mochitlan; Rios Cortés y La Estancia en el municipio de San Marcos; Rio Nexpa
los municipios de Cruz Grande y Ayutla de Los Libres y sus afluentes directos:
Rios Sauces, Tecoanapa y Tlatenango en los municipios de Tecoanapa y Ayutla
de los Libres, Rio Ayutla en los municipios de Tecoanapa, Acatepec y Ayutla de
los Libres; Rio Copala en los municipios de Copala y Cuautepec y sus afluentes
directos: Rio Cuautepec en el municipio de Cuautepec, Rio Concordia en los
municipios de Cuautepec, San Luis Acatlan y Ayutla de Los Libres, Rio Yautepec
en los municipios de Cuautepec y San Luis Acatlan; Rio Marquelia en los
municipios de Cuajinicuilapa, Azoyl y San Luis Acatlan y sus afluentes: Rio
Juchitan en el municipio de Azoyd y Rio Chiquito en el municipio de San Luis
Acatian; Rio Quetzala en los municipios de Cuajinicuilapa, Ometepec, Iguatapa y
Metlatonoc y sus afluentes directos: Rio Cortijos en el municipio de Cuajinicuilapa,
Rio Santa Catarina en [os municipios de Cuajinicuilapa, Ometepec,
Xochistlahuaca y Tlacoachistlahuaca; Rio Balsas en los municipios de Copalillo,
Martir de Cuilapa, Eduardo Neri, Cuetzalapa del Progreso, Tepecuacuilco,
Apaxtla, San Miguel Totolapan, Arcelia, Tlapehuala, Pungarabato, Coyuca de
Catzlan, Zirandaro, Coahuayutla y La Unién de Isidoro Montes de Oca y sus
afluentes directos: Rio Tlapaneco en los municipios de Tlapa de Comonfort,
Xalpatlahuac, Alpoyeca, Huamuxtitlan, Xochihuehuetldan, Olinala y Copalillo, Rio
Mitlancingo en los municipios de Atlistac, Olinald, Ahuacuotzingo y Copalitlo, Rio
Amacuzac en los municipios de Atenango del Rio y Copalillo, Rio Tlapehualapa o
Atzacualoya en los municipios de Zitlala y Copalillo, Rio Apango en los municipios
de Martir de Cuilapa y Tixtla de Guerrero; Ria Tepecuacuilco en los municipios de
Tepecuacuilco de Trujano y Eduardo Neri; Rio Caién del Zopilote en el municipio
de Eduardo Neri y su afluente directe el Rio Huacapa en los municipios de
Eduardo Neri y Leonardo Bravo; Rio Cecula o Iguala en los municipios de Cocula,
Eduardo Neri e Iguala de La Independencia, y sus afluentes directos Rio
Ahuehuepan en los municipios de Iguala de La Independencia y Teloloapan, Rio
los Sabinos en los municipios de Cocula, Teloloapan, Iguala de La Independencia
e Ixcateopan de Cuahutémoc; Rio Cuetzala en el municipio de Cuetzala del
Progreso; Rio Coatepec en el municipio de Gral. Heliodoro Castillo; Rio Oxtotitlan
en los municipios de Teloloapan y Apaxtla; Rio Otottan o Truchas o Tetela en los
municipios de Gral. Heliodoro Castillo y San Miguel Totolapan, y su afluente
directo el Rio Yextla en ei municipio de Gral. Heliodoro Castillo, Rio Pesoapa en
los municipios de Teloloapan, Apaxtla y Arcelia; Rio Poliutla o San Pedro o Palos
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Altos en los municipios de Tlapehuala, Tlaichapa, Arcelia y Gral. Canuto A. Neni, y
sus afluentes el Rio Santo Nifio y Rio Arcelia en el municipio de Arcelia; Rio
Tlalchapa en el municipio de Tlalchapa; Rio Ajuchitlan en el municipio de
Ajuchitlan del Progreso y sus afluentes: Rio Minero en el municipio de San Miguel
Totolapan y Rio La Esperanza en el municipio de Ajuchitidn del Progreso; Rio
Amuco o Tamacua o El Coyol en los municipios de Ajuchitlan del Progreso y
Coyuca de Catalan y sus afluentes directos: Rio Cuirio o Hacienda de Dolores y
Rio Tarétaro o Las Trojas en el municipio de Coyuca de Catalan; Rio Cutzamala
en los municipios de Cutzamala de Pinzén y Pungarabato, y sus afluentes: Rio
Ixtapan y Palmar Grande en el municipio de Cutzamala de Pinzén; Rio del Oro o
Frio en los municipios de Coyuca de Catalan y Zirandaro, y sus afluentes directos:
Rio San José y Arroyo E|l Chivo en el municipio de Zirandaro; Rios Santa Rita y
San Antonio en el municipio de Cohuayutla; Bahias de Zihuatanejo e Ixtapa en el
municipio de Teniente José Azueta; Bahia de Puerto Marqués y Bahia de
Acapulco en el municipio de Acapulco de Juarez.

Hidalgo: Rio Calabozo en el municipio de Huautla; Ric Atlapexco en el municipio
de Atlapexco; Rio Candelaria en el municipio de Tlanchinol, Rios Candelaria,
Chinguifioso, Malila, Tahuizan y Tecoluco en el municipio de Huejutla de Reyes;
Rio Claro en los municipios de Juarez, Hidalgo, Molango y Chapulhuacan.

Jalisco: Rio Ayuquila o Armeria en los municipios de Toliman, Tuxcacuesco y
Zapotitlan; Rio Manantldn o San José en el municipio de Autlan; Rio Chico o
Mezquitic o Bolafios en los municipios de Mezquitic, Villa Guerrero y Bolafos; Rio
Santiago en los municipios de Ocotlan, Poncitlan, Zapotlan del Rey y Chapala;
Canal de Atequiza en los municipios de Chapaia, Iztlahuacan de los Membritlos,
Poncitlan, Tlajomulco de Zadiga y Tlaquepaque; Rio San Pedro o Verde en los
municipios de Teocaltiche, Villa Hida'go, Jalostotitlan, Mexticacan, Villa Obregon,
Valle de Guadalupe, Yahualica, Cuquio, TepatittAn de Morelos, Acatic,
Zapotlanejo e Ixtlahuacan del Rio; Arroyo Cuixtla en el municipio de San Martin de
Bolafios y San Cristobal de la Barranca; Ric Lerma en los municipios de
Degollade, Ayotlan, Jamay y La Barca; Rios Tomatldn y Maria Garcia en el
municipic de Tomatlan; Arroyos Las Amapas y El Nogalito y Rios Cuale y
Mismaloya en el municipio de Puerto Vallarta; Arroyo Chamela y Rios Cuitzmala y
Purificacién en el municipio de La Huerta; Rio Tecolote 0 Carmesi en el municipio
de Casimiro Castillo; Rio Zula ¢ Los Sabinos en los municipios de Tototlan y
Ocotlan; Arroyo San Marcos en el municipio de Chapala; Rio La Pasién en el
municipio de Tizapan El Alto; Rio Calderén en los municipios de Tepatitlan y
Acatic; Rio E! Valle en el municipio del Valle de Guadalupe; Rio El Jihuite en el
municipio de Tepatitian de Morelos; Rio Bramador en los municipios de Tomatlan
y Talpa de Allende; Rio San Juan de los Lagos en el municipio de San Juan de los
Lagos.

Michoacan: Rios Chilchota y Duero en el municipio de Chilchota; Rio Cupatitzio en
los municipios de Uruapan y Gabriel Zamora; Rio Zitdcuaro aguas arriba de La
Presa del Bosque en el municipio de Zitacuaro; Rio Balsas en los municipios de
Arteaga y Lazaro Cardenas; Rio Lerma en los municipios de José Sixto Verduzco,
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Angamacutiro, Penjamillo, Numaran, La Piedad, Yurécuaro, Tanhuato, Vista
Hermosa y Brisefias; Rios Tirio y Tiripetio en el municipio de Morelia.

Morelos: Rio Tembembe en el municipic de Miacatlan (hasta la derivadora
Perritos); Rio Apatlaco en su parte alta en los municipics de Huitzilac, Cuernavaca
y Temixco; Arroyos Chalchihuapan, Zompantle, Ahutlan, Atzingo, El Tecolote, El
Mango y El Tanel en el municipio de Cuernavaca; Arroyo Chapultepec en los
municipios de Cuernavaca y Temixco; Arroyos Los Arquillos, Pilcaya y El Limoén en
el municipio de Temixco.

Nayarit: Rio Acaponeta en tos municipios de Huajicorn, Acaponeta y Tecuala; Rio
San Pedro en los municipios de El Nayar, Huajicori, Ruiz, Rosamorada, Tuxpan y
Santiago Ixcuintla; Rio Santiago en los municipios de La Yesca, Ixtlan del Rio,
Jala, Santa Maria del Oro, El Nayar, Tepic, Santiago Ixcuintla y San Blas; Rio
Mololoa en los municipios de Santa Maria del Oro, Xalisco y Tepic; Rio Cafas en
los municipios de Huajicori y Acaponeta; Bahia de Matanchén en el municipio de
San Blas; Ensenada de! Toro en e municipio de Compostela.

Nuevo Leén: Rio San Juan en los municipios de Santiago, Cadereyta Jiménez,
General Teran, Chifa, General Bravo, Los Ramones, Doctor Coss, Los Aldamas;
Rio Pildbn en los municipios de Galeana, Rayones, Montemorelos; Rio Santa
Catarina en los municipios de Santiago, Santa Catarina, San Pedro Garza Garcia,
Monterrey, Guadalupe, Juarez, Cadereyta Jiménez; Ric La Silla en fos municipios
de Monterrey, Guadalupe; Rios Blanquillo y Ramos, Arroyo Mireles en el municipio
de Aliende; Arroyo La Chueca en el municipio de Santiago; Arroyo Mohinos en el
municipio de China; Rio Pablilio en los municipios de Galeana, Iturbide y Linares;
Rio Camacho o Hualahuises en los municipios de Hualahuises y Linares; Canal
Sotolar en el municipio de Linares; Rios Salado y Bravo en el municipio de
Anahuac; Rio Blanco en los municipios de General Zaragoza y Aramberri.

Qaxaca: Rio Manialtepec en los municipios de San Pedro Tututepec y Santo
Reyes Nopala, Rio Mixteco en el municipio de Huajuapan de Ledn: Rio
Tehuantepec en los municipios de Santo Domingo Tehuantepec y San Blas
Atempa; Acuifero Valles Centrales en la Regién Valles Centrales de! Estado;
Bahias de Huatuico en el municipio de Santa Maria Huatulco, Bahia de Salina
Cruz y Golfo de Tehuantepec en el municipic de Salina Cruz; Bahia La Ventosa
en el municipio de Salina Cruz; Océano Pacifico en las costas de Puerto
Escondido en el municipio de San Pedro Mixtepec.

Puebla: Rio Pantepec en los municipios de Pantepec y Metlaltoyuca; Rio Acalman
en los municipios de Naupan, Tlacuilotepec, Tlaxco, Honey, Pahuatlan y Jalpan;
Rio San Marcos en los municipios de Naupan, Tlacuilotepec, Xicotepec, y Jalpan;
Rio Necaxa en los municipios de Nuevo Necaxa, Tlaola, Zihuateutla y Jopala; Rio
Amixtlan en los municipios de Zihuateutla, Xicotepec, Jalpan y Venustiano
Carranza; Rio Cozapa en los municipios de Tlaola, Tlapacoya y Jopala; Rio Agrio
en los municipios de Zacatlan y Chignahuapan; Rio Ajajalpan en los municipios de
Chignahuapan, Zacatlan, Tepetzintla, Ahuacatlan, Chiconcuautla, Tlapacoya, San
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Felipe Tepatian, Hermenegildo Galeana y Jopala; Rio Zempoala en los municipios
de Tetela de Ocampo, San Esteban Cuautempan, Huitzilan, Zapotitian de
Méndez, Zoquiapan, Atlequizayan, Caxhuacan, Huehuetla, Tuzamapan de
Galeana y Tenampulco; Rio Apulco en los municipios de Ixtacamaxtitian, Santiago
Zautla, Xochiapulco, Zacapoaxtia, Nauzontia, Xochitlan de Vicente Suarez,
Cuetzalan del Progreso, Yaonahuac, Ayotoxco de Guerrero y Tenampulco; Rio
Maria de la Tome en los municipios de Teziutlan, Xiutetelco, Hueytamalco y
Acateno; Rio Tilapa en los municipios de Chichiquila y Quimixtlan; Rio Huizilapan
en los municipios de Tlachichuca, Chichotla y Quimixtlan, Rio Atoyac en los
municipios de Tlahuapan, San Migue! Xoxtla, San Juan Cuautlancingo y Puebla y
sus afluentes directos: Arroyo Tlapalac en San Miguel Xoxtla, Baranca
Guadalupe, Barranca del Conde, Barranca San Jerdnimo en el municipio de
Puebia; Arroyo Rabanillo en los municipios de San Pedre Cholula y Puebla;
Arroyo Zapatero en los municipios de San Andrés Cholula y Puebla; Rio San
Francisco, Arroyo Maravillas y Barranca Xaltonac en el municipio de Puebla; Rio
Alseseca en el municipio de Puebla y sus afluentes directos: Barranca San
Sebastian, Barranca Manzanilla, Barranca San Antonio en el municipio de Puebla
y Barranca San Diego en los municipios de Amozoc y Puebla; Rio Nexapa en los
municipios de San Nicolas de los Ranchos y Nealtican; Rio Axamilpa en los
municipios de Ixcaguixtia y Tepexi de Rodriguez; Rio Atoyac (cuenca baja) en los
municipios de Tzicatiacoyan, Atoyatempan, Huatlatlahuaca, Coatzingo, Ahuatlan,
Cuayuca de Andrade, Tehuitzingo, Chiautla de Tapia y Santa Maria Cohetzala.

Querétaro: Rio Jalpan en los municipios de Jalpan de Serra, Pinal de Amoles y
Arroyo Seco; Rio Extoraz, en los municipios de Toliman, Pefiamiller, Pinal de
Amaoles y Jalpan de Serra; Rio Toliman en los municipios de Coldén y Toliman;
Arroyo Arenal en el municipio de Querétaro; Rio Huimilpan en los municipios de
Huimilpan, Querétaro y Cofregidora; Rio Santa Maria en los municipios de Arroyo
Seco y Jalpan de Serra; Rio Querétaro en los municipios de Querétaro y El
Marqués.

Quintana Roo: Arroyos Huay Pix y Milagros, Lagunas Milagros, Guerrero y
Bacalar, Bahia de Chetumal ¥ Rio Hondo o Azul o Santa Maria en el municipio
Othén P. Blanco; Arroyos "Canal Nizue” y "Canal Playa Linda" en el municipio de
Benito Juarez.

San Luis Potosi: Rio Verde en los municipios de Amadillo de Los infante, San
Nicotas Tolentine, Villa Juarez, Cerritos, Guadaicazar, Rioverde, Rayon,
Cardenas, Santa Catarina, Ciudad Fernandez, San Ciro de Acosta, Lagunillas,
Tamasopo, Villa de Zaragoza, Santa Maria del Rio, Alaquines y Ciudad del Maiz;
Rios Gallinas y Tamasopo en los municipios de Cardenas, Rayén, Tamasopo,
Ciudad Valles y Aquismén; Rio Valles en los municipios de El Naranjo, Ciudad
Valles, Ciudad del Maiz y Tamuin; Rio Tampaén en los municipios de Tamasopo,
Aquismon, Ciudad Valles y Tamuin; Rio Coy en los municipios de Aquismén,
Tancanhuitz de Santos, Tanlajas y Ciudad Valles; Rio Amajac en el municipio de
Tamazunchale; Rio Moctezuma en los municipios de Tamazunchale, Axtla de
Terrazas, Coxcatlan, Tampamoion de Corona, San Vicente Tancuayalab, Tamuin,
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Tanquian de Escobedo, Huehuetlan, Tancanhuitz de Santos, San Martin
Chalchicuautia, Xilitla y Taniajas; Rio Choy en el municipio de Tamuin; Rio Santa
Maria en los municipios de Tierra Nueva, Santa Maria del Rio, Villa de Reyes,
Lagunillas, Aquismén, Santa Catarina, Zaragoza, Rio Verde y San Ciro de Acosta.

Sinaloa: Rio Fuerte en los municipios ElI Fuerte y Ahome; Rios Culiacan, San
Lorenzo y Tamazula en el municipio de Culiacan; Rio Humaya en los municipios
Badiraguato y Culiacan; Rio Canas en el municipio de Escuinapa; Rio Sinaloa en
los municipios de Sinaloa y Guasave; Rio Baluarte en el municipio de Rosario; Rio
Piaxtla en el municipio San Ignacio: Rio Elota en el municipio de Elota; Bahia de
Mazatlan y Rio Presidio en el municipio de Mazatian.

Sonora: Rio Colorado en el municipio de San Luis Rio Colorado; Rio Sonoyta en
el municipio General Plutarco Elias Calles; Rio Altar en los municipios de Saric,
Nogales, Tubatama, Atil, Oquitoa y Altar; Rio Magdalena y sus afluentes, Arroyos
Cocaspera, Coyotillo, Bambuto y Los Alisos, en los municipios de Imuris,
Benjamin Hill, Nogales, Santa Cruz, Trincheras, Magdalena y Santa Ana; Rio
Asuncion y sus afluentes Arroyos Seco, El Sasabe y El Plomo en el municipio de
Caborca; Rio Sonora y sus afluentes Rio San Miguel de Horcasitas, Rio Zanjon y
Rio Bacanuchi en'los municipios de Aconchi, Arizpe, Bacoachi, Banamichi,
Bavidcora, Benjamin Hil, Cananea, Carbo, Cucurpe, Hemnosillo, Cpodepe,
Rayén, San Felipe de Jeslis, San Miguel de Horcasitas y Ures; Rio Matape y sus
afluentes en los municipios de La Colorada, Empalme, Guaymas, Mazatan y Villa
Pesqueira; Rio Yaqui y sus afluentes: Rios Bavispe, Aros, Nacori, Sahuaripa,
Agua Prieta, Fronteras, Negro, Chico, Bacanora, Moctezuma y Suaqui y sus
Arroyos mas importantes en los municipios de Agua Prieta, Arivechi,
Bacadehuachi, Bacanora, Bacerac, Bacum Bavispe, Cajeme, La Colorada,
Cumpas, Divisaderos, Fronteras, Granados, Guaymas, Huachineras, Huasabas,
Moctezuma, Naco, Nacozari de Garcia, Nacori Chico, Onavas, Quiriego, Rosario,
Sahuaripa, San Ignacio Rio Muerto, San Javier, San Pedro de la Cueva, Soyopa,
Suaqui Grande, Tepache, Villa Hidalgo, Villa Pesqueira y Yécora; Rio Mayo y sus
afluentes Arroyos Los Cedros y Quiriego en los municipios de Alamos, Navojoa,
Etchojoa Huatabampo, Navojoa, Quiriego y Rosario; Arroyo Cocoraque en los
municipios de Benito Juarez y Quiriego; Rio San Pedro en los municipios de
Cananea, Naco y Santa Cruz; Rio Santa Cruz en los municipios de Nogales y
Santa Cruz; Drenes Agricoias, Dren T-O, Yavaros, Moroncarit, Las Animas, Dren
K y Dren L en los municipios de Etchojoa, Huatabampo y Navojoa; Drenes
Agricolas del Valle del Yaqui en los municipios de Bacum, Benito Judrez, Cajeme,
Etchojoa, Guaymas y San Ignacio Ric Muerto; Canales de Riego, Canal Principal
Alto en los municipios de Benito Juarez, Cajeme y Navojoa; Canal Principal Bajo
en los municipios de Benito Juarez y Cajeme; Canal Principal Bajo en los
municipios de Benito Juarez y Cajeme; Canal Principal Margen lzquierda en los
municipios de Etchojoa, Huatabampo y Navojoa; Zona Costera en el tramo
comprendido desde el Golfo de Santa Clara hasta la Bahia San Jorge en los
municipios de San Luis Rio Colorado y Puerto Pefiasco; Bahias Kino, Kumkaak y
San Agustin en el municipio de Hermosillo; Bahia de Lobos en el municipio de
San Ignacio Rio Muerto; Bahias de Guaymas, San Carlos y Guasimas en el
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municipic de Guaymas; Bahia de Empalme en el municipio de Empalme; Bahias
Santa Barbara, Huatabampito y Yavaros en el municipio de Huatabampo.

Tabasco: Rios Carrizal y Grijalva en el municipio det Centro; Rio Puxcatér} en los
municipios de Macuspana y Tacotalpa; Rio Tacotalpa en el municipio de
Tacotalpa; Rio Teapa de La Sierra en el municipio de Teapa.

Tamaulipas: Rio Barberena en los municipios de Aldama y Altamira; Dren San
Mamerto en los municipios de Jiménes y Abasolo, Rio Bravo en los municipios de
MNuevo Laredo, Guerrero, Camargo, Mier, Miguel Aleman, Gustavo Diaz Ordaz,
Reynosa, Rio Bravo y Matamoros; Canal Solisefio en el municipio de Matamoros;
Ric Conchos en los municipios de Burgos, San Fernando y Méndez, Arroyo
Burgos en el municipio de Burgos; Rio Pilén en los municipios de Mainero,
Villagran, Hidalgo, San Carlos y Padilta; Rio Purificacién en los municipios de
Giiémez e Hidalgo; Rio San Marcos en los municipios de Victoria y Giiémez; Rio
Soto La Marina en el municipic de Soto La Marina; Rio Tigre en los municipios de
Aldama y Altamira; Rio Guayalejo en los municipios de Jaumave, Llera, El Mante,
Xicoténcatl y Gonzdlez; Rio Sabinas en ios municipios de Jaumave, Llera y
Xicoténcatl, Rio Frio en fos municipios de Gémez Farias y El Mante; Rio Mante,
Arroyo Las Cazuelas, Dren Oriente y Canal Principal K-O en el municipio de El
Mante; Rio Tamesi en {os municipios de Gonzalez, Altamira y Tampico; Arroyo E!
Coyote en el municipio de Nuevo Laredo; Rio San Juan y Dren Puertecitos en el
municipio de Camargo; Dren Rancherias en los municipios Miguel Aleman y
Camargo; Dren Huizache en los municipios de Camargo y Diaz Ordaz; Drenes El
Anheto y La Rosita, Ramal | del Dren Rio Bravo, Desalinador Ramal 5.67
lzquierdo en el municipio de Reynosa; Dren El Morillo en los municipios de Rio
Bravo y Reynosa; Drenes Rio Bravo, E-123, E-119 y Emisor Marginal en el
municipio de Rio Bravo; Drenes SR-14+400, 1+343, Valle Hermoso, Guadalupe,
Agricola 522, Anahuac, Principal y Colector en el municipio de Valle Hermoso;
Drenes Emisor Marginal, Principal, E-30, E-32 Izquierdo, Agricola 2-26920,
Agricola E-25, Las Vacas y 20 de Noviembre en el municipio de Matamoros; Dren
Las Blancas en los municipios de Matamoros y Valle Hermoso; Canales Lateral
25+800 y Principal Margen Derecha, Drenes Ebanito, Ramal iV y Contadero en el
municipio de Abasolo; Rios Blanco y Carrizal en el municipio de Aldama; Rio
Barberena en los municipios de Aldama y Altamira; Dren San Mamerto en los
municipios de Jiménez y Abasclo; Arroyo Ei Olmo y Bordo El Saladito en el
municipio de Victoria; Canal Sublaterat 6+425, Canal Lateral 12+790 y Dren | en el
municipio de Xicoténcatl, Arroyo Santa Barbara en el municipio de Ocampo;
Arroyo El Cojo en el municipio de Gonzalez; Canal Guillermo Rodhe en los
municipios de Camargo, Diaz Ordaz, Reynosa y Rio Bravo; Canal Anzaldias en
los municipios de Reynosa, Rio Bravo y Valle Hermoso; Canal Principal en el
municipio de Abasolo; Acuifero Zona Norte en los municipio de Camargo,
Reynosa, Rio Bravo y Valle Hermoso; Acuifero Méndez en los municipios de
Méndez, San Fernando y Burgos; Acuifero Hidalgo-Villagran en los municipios de
Hidalgo, Villagran y Mainero; Acuifero de San Carlos-Jiménez en los municipios
de San Carlos y Jiménez; Acuifero Victoria-Guémez en los municipios de Victoria
y Guémez; Acuifero Palmillas-Jaumave en los municipios de Palmillas y Jaumave;
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Acuifero Tula-Bustamante en los municipios de Tula y Bustamante; Acuifero
Llera-Xicoténcatl en los municipios de Llera y Xicoténeatl, Acuifero Ocampo-
Antiguo Morelos en los municipios de Ocampo, Antiguo Moreles y Nuevo Morelos;
Zona costera en los municipios de Matamoros, Altamira, Ciudad Madero,
Tampico, San Fernando, Soto La Marina y Aldama; Marismas en el municipio de
Altamira; Marismas de Tierra Negra en el municipio de Ciudad Madero; Rio Alamo
en el municipio de Mier; Arroyo El Corone!l en el municipic de Guerrero; Arroyo El
Buey en el municipio de Migue! Aleman y Arroyo San Juan en el municipio de
Hidalgo.

Veracruz: Rio Panuco y afluentes directos en los municipios de Panuco y Pueblo
Viejo, Rio Tempoai y afluentes directos en los municipios de Platon Sanchez,
Tempoal, El Higo y Tantoyuca; Rio Chicayan y afluentes directos en el municipio
de Panuco; Rio Calabozo y afluentes directos en los municipios de Tantoyuca y
Chicontepec; Rio Tixpam y afluentes directos en los municipios de Tuxpan y
Temapache; Rio Vinazco y afluentes directos en los municipios de Huayacocotla,
Texcatepec, Tlachichilce, Ixhuatlan y Chicontepec; Rio Cazones y afluentes
directos en los municipios de Cazones de Herrera, Poza Rica de Hidalgo y
Coatzintla; Rio Tecolutla y afluentes directos en los municipios de Tecolutla,
Gutiérrez Zamora y Papantla; Rio Nautla (Rio Bobkos) y afluentes directos en los
municipios de Nautla y Martinez de la Torre; Rio Misantla y afluentes directos en
el municipio de Misantia; Rio San Juan y afluentes directos en los municipios de
Villa Azueta, Tlacotalpan, San Juan Evangelista, Hueyapan de Ocampo, Juan
Rodriguez Clara, Isla, San Andrés Tuxtla y Santiago Tuxtla; Rio Jamapa y
afluentes directos en los municipios de Calcahualco, Alpatlahuac, Huatusco,
Ixhuatlan del Café, Tepatlaxco, Zentla, Adalberto Tejeda, Soledad de Doblado,
Manlio Fabio Altamirano, Jamapa, Medellin y Baca del Rio; Rio Coatzacoalcos y
afluentes directos excepto el Arroyo Teapa en los municipios de Olutla, Ixhuatlan
del Sureste, Coatzacoalcos, Jesis Carranza, Hidalgotitlan, Texistepec, Nanchital
de Lazaro Cardenas del Rio y Minatitlan; Rio Huazuntian y afluentes directos en
los municipios de Soteapan, Mecayapan, Pajapan y Chinameca; Rio Tonald y
afluentes directos en los municipios de Las Choapas y Agua Dulce; Rio Uspanapa
y afluentes directos en los municipios de Las Choapas, Minatitlan, Moluacan e
ixhuatlan del Sureste; Rio Colipa y afluentes directos en los municipios de Vega
de Alatorre, Cofipa y Yecuatla; Ric Pantepec y afluentes directos en el municipio
de Temapache; Rios Tomata e Itzapa en el municipio de Tlapacoyan; Rio Atoyac
y afluentes directos en el municipio de Paso del Macho, Rio Moctezuma y
afluentes directos en el municipio de El Higo; Rio Huazuntlan y afluentes directos
en los municipios de Coatzacoalcos y Minatitlan; Rio Huitzilapan y afluentes
directos en el municipio de Ixhuacan de Los Reyes: Rios Ahuacatlan,
Huehueyapan y Cinco Paios en el municipio de Coatepec; Rio Suchiapa en el
municipic de Coatepec; Rios Ocotal, Tezizapa y Yurivia en el municipio de
Mecayapan; Rios Socoyolapa y Pixquiac y afluentes directos en el municipio de
Tlanelhuayocan; Rio La Antigua y afluentes directos en los municipios de Xalapa,
Coatepec, Jalcomuico, Tialtetela, Totutla, Emitiano Zapata, Apazapan, Paso de
Ovejas y La Antigua; Rio Actopan en los municipios de Actopan v Ursulo Galvan;
Rios Sedefio y Sordo y afluentes directos en los municipios de Banderilla y
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Xalapa:; Rio Paso de La Milpa y afluentes directos en los municipios de Erpiliano
Zapata y Actopan; Rio Los Pescados y afluentes directos en los municipios de
Ixhuacan de Los Reyes, Teocelo, Cosautlan, Coatepec, Tuzamapan, Jalcomulco,
Apazapan, Emiliano Zapata, Puente Nacional y La Antigua; Rio Juchique en el
municipio de Juchique de Ferrer; Playa Norte y Barra de Tixpam y Tecolutla en el
municipio de Tecolutla; Playa Las Gaviotas en el municipio de Coatzacoalcos;
Playa Mocambo en el municipio de Boca del Rio; Playas Villa del Mar y Norte en
el municipio de Veracruz.

Yucatan: Acuifero en los municipios de Baca, Bokoba, Calotmui, Cansahcab,
Cantamayec, Celestin, Cenotillo, Chacsinkin, Chankom, Chapab, Chicxulub
Pueblo, Chikindzonot, Chochola, Chumayel, Cuncunul, Cuzamd, Dzan, Dzemul,
Dzilam de Bravo, Dzitas, Dzoncauich, Huhi, Ixil, Kaua, Kinchil, Kopoma, Mama,
Mani, Mayapan, Mococha, Muxupip, Opichén, Quintana Roo, Rio Lagartos,
Sacalum, Samahil, San Felipe, Sanahcat, Santa Elena, Sinanché&, Sucild, Sudzal,
Suma, Tahdzii, Tahmek, Teabo, Tekal de Venegas, Tekantd, Tekom, Telchac
Pueblo, Telchac Puerto, Tepakan, Tetiz, Teya, Tixcacalcupul, Tixméhuac, Tunkas,
Uayma, Xocche!, Yaxkukul y Yobain.

Zacatecas: Rio Tenayuca en los municipios de Nochistlan y Apulco tramo aguas
abajo Presa Lopez Portillo hasta los limites del Estado de Jalisco; Rio San Antonio
en el municipio de Chalchihuites, en el tramo poblacién de Gualterio hasta su
confluencia con el Rio San José, Arroyo de Enmedio en el municipio General
Enrique Estrada; Rio San Pedro en los municipios de Genarc Codina y Ciudad
Cuauhtémoc dentro de! tramo cabecera municipal de Genaro Codina hasta antes
de la Presa San Pedro Piedra Gorda; Acuiferos Sabinas e Hidalgo en los
municipios de Chalchihuites y Sombrerete; Acuifero Corrales en los municipios de
Chalchihuites, Jiménez del Tewl, Sombrerete y Valparaiso; Acuifero Valparaiso en
los municipios de Monte Escobedo, Susticacan y Valparaiso; Acuifero Jerez en los
municipios de Jerez, Tepetongo, Susticacan y Fresnillo; Acuifero Tlaltenango-
Tepechitlan en los municipios de Momax, Atolinga, Tlaltenange de Sanchez
Roman, Tepechitlan, General Joaquin Amaro, Ted! de Genzalez Ortega y Benito
Juarez; Acuifera Garcia de la Cadena en los municipios de Trinidad Garcia de la
Cadena, Teul de Gonzalez Ortega y Benito Juarez; Acuifero Nochistlan en los
municipios de Nochistlan de Mejia y Apulco; Acuifero Jalpa-Juchipila en los
municipios de Villanueva, Tabasco, Huanusco, Jalpa, Apozol, Juchipila, Moyahua
de Estrada, General Joaquin Amaro, Tlaltenango, Tepechitlan, Tedl de Gonzalez
Ortega, Mezquital del Oro y Nochistldn de Mejia; Acuifero Benito Juarez en los
municipios de Zacatecas, Genaro Codina y Villanueva; Acuifero Villanueva en los
municipios de Genaro Codina, Villanueva, Jerez y Tepetongo; Acuifero
Ojocaliente en los municipios de Cuauhtémoc, Genarc Codina, Luis Moya,
Ojocaliente y Guadalupe; Acuifero Villa Garcia en los municipios de Villa Garcia y
Loreto; Acuifero de Aguanaval en los municipios de Fresnillo, Sain Alto y Cafiitas
de Felipe Pescador; Acuifero Abrego en los municipios de Sombrerete, Sain Alto y
Fresnillo; Acuifere Sain Alto en los municipios de Sain Alto y Sombrerete; Acuifero
de E! Palmar en los municipios de General Francisco R. Murguia, Miguel Auza,
Juan Aldama, Rio Grande, Sombrerete y Sain Alto; Acuifero Cedros en los
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municipios de Melchor Ocampo y Mazapil; Acuifero El Salvador en los municipios
de El Salvador y Concepcion del Oro; Acuifero Guadalupe en el municipio de
Mazapil; Acuiferoc Garzén en el municipio de Concepcidén del Oro; Acuifero
Camacho en los municipios de Mazapil y Francisco R. Murguia; Acuifero El
Cardito en los municipios de Mazapil y Villa de Cos; Acuifero Guadalupe de las
Corrientes en los municipios de Mazapil, Villa de Cos, General Francisco R.
Murguia, Cafitas de Felipe Pescador y Fresnillo; Acuifero Puerto Madero en el
municipio de Villa de Cos; Acuifero Calera en los municipios de Fresnillo, Calera,
General Enrique Estrada, Morelos, Panuco y Zacatecas; Acuifero Chupaderos en
los municipios de Villa de Cos, Panuco, Fresnillo, Vetagrande y Guadalupe;
Acuifero Guadalupe-Bafuelos en el municipio de Guadalupe, Acuifero La Blanca
en los municipios de General Panfilo Natera, Ojocaliente y Villa Gonzéalez Ortega;
Acuifero Loreto en los municipios de Loreto, Ojocaliente, Noria de Angeles y Villa
Gonzalez Ortega; Acuifero Villa Hidalgo en los municipios de Noria de Angeles,
Loreto, Pinos, Villa Gonzdiez Ortega y Villa Hidalgo; Acuifero Pinos en el
municipio de Pinos; Aculfero Espiritu Santo, en los municipios de Villa Hidalgo y
Pinos; Acuiferos Saldafia y Pino Suarez en el municipio de Pinos.

CUERPOS RECEPTORES TIPO "C":

Aguascalientes: Presa Plutarco Elias Calles en el municipio de San José de
Gracia; Presa Abelardo L. Rodriguez en el municipio de Jesus Maria; Presa
Pabelion en el municipio de Rincén de Romos.

Baja California: Presa Emilio Lépez Zamora en el municipio de Ensenada; Presa
E! Carrizo en el municipio de Tecate; Presa Abelardo L. Rodriguez en el municipio
de Tijuana; Acuiferos Ric Guadalupe, La Misién, Ensenada, San Quintin vy
Maneadero; Acuifero Tijuana; Acuiferos Rio Colorado y San Felipe en el municipio
de Mexicali.

Baja California Sur: Acuiferos Punta Eugenia, Vizcaino, San Ignacio, Mulegé-B
Concepcién, San Marcos-Palo Verde, San Bruno, San Lucas y L. Virg-S., Rosas-
S- Agueda en el municipio de Mulegé; Acuiferos La Purisima, Mezquital Seco y
Santo Domingo en el Municipio de Comond; Acuifero Santa Rita, Las Pocitas-
San Hilario, el Conejo-Los Viejos, Melitén Albaiez, Cafiada Honda, E! Carrizal,
Los Planes, Valle La Paz, Ei Coyote, Todos Santos, Pescadero y Plutarco Elias
Calies en el municipio de La Paz; Acuiferos Migrifio, Cabo San Lucas, Cabo
Pulmo, San José del Cabo, Santiago y San Bartolo, en el municipio de Los Cabos:
Acuifero A.V., Bonfil-Tepentd en los municipios de La Paz y Loreto; Acuiferos
Loreto-Puerto Escondido, San Juan Bautista Londo Rosarito en el municipio de
Loreto.

Campeche: Laguna de Términos y Sistema Lagunar Adyacente en los municipios
de El Carmen y Palizada.

Coahuila: Presa la Amistad en el municipio de Acufa y Presa Venustiano
Carranza en los municipios de Progreso y Juarez.
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Chihuahua: Presas Chihuahua y El Rejon en el municipic de Chihuahua y Presa
Parral en el municipio de Hidaigo del Parral.

Durango: Presa Lazaro Céardenas en el municipio de Indé; Presa La Rosilla en el
municipio de Pueblo Nuevo; Presa La Vieja en el municipic Guadalupe Victoria;
Presa Francisco Zarco en los municipios de Cuencamé, Nazas y Lerdo; Presa
San Jacobeo en el municipio de Cuencame.

Estado de México: Presa Salazar en los municipios de Lerma y Ocoyoacac; Presa
Villa Victoria en el municipio de Villa Victoria; Presas Valle de Bravo y Colorines
en el municipio de Valle de Bravo, Presa Santo Tomas en el municipio de Santo
Tomas; Presa Madin en los municipios de Naucalpan de Judrez, Jilotzingo y
Cuautitlan-lzcalli; Presa Chilesdo en el municipio de Donato Guerra, Presa
Tilostoc en el municipio de Valle de Bravo; Presa Tecuan en el municipio de
Amatepec.

Guanajuato: Presa El Palote en el municipio de Ledn; Presas La Esperanza y La
Soledad en el municipio de Guanajuato.

Guerrero: Presa Vicente Guerrero en el municipio de Arcelia; Presa Valerio
Trujano en el municipio de Tepecuacuilco de Trujano, Laguna de Tuxpan en el
municipio de Iguala de La Independencia; Presa Jaltipan en el municipio de Tixtla.

Hidalgo: Presa Jaramillo y Bordo la Estanzuela en el municipio de Pachuca de
Soto.

Jalisco: Lago Chapala en los municipios de Jamay, Ocotlan, Poncitian, Chapala,
Jocotepec, Tuxcueca y Tizapan El| Alto; Presa La Joya en ! municipio de
Zapotlanejo, Presa El Salto en el municipic de Valle de Guadalupe; Presa
Calderén en el municipio de Acatic; Presa La Red en el municipio de Tepatitian;
Presa El Jihuite en el municipic de TepatitlAn de Morelos; Presa Alcala en el
municipio de San Juan de los Lagos; Presa Cajon de Peia en el municipio de
Tomatlan.

Michoacan: Lago de Chapala en los municipios de Venustiano Carranza vy
Cojumatian de Régules; Presa Jos€ Maria Morelos {La Villita} en el municipio de
Lazaro Cardenas; Presas Ceintzio y La Mintzita en el municipio de Morelia; Presa
del Bosque en el municipio de Zitdcuaro; Presa Barraje de lbarra en el municipio
de Brisefias; Fresa El Rosario en el municipio de Angamacutiro; Presas Pucuato,
Sabaneta y Agostitlan (Mata de Pinos) en el municipio de Hidalgo; Presa Tuxpan
en el municipio de Tuxpan, Lago de Camécuaro en el municipio de
Tangancicuaro, Lago de Cuitzeo en los municipios de Cuitzeo, Huandacareo,
Chucandiro, Copandaro, Tarimbaro, Alvaro Obregén, Queréndaro, Zinapécuaro y
Santa Ana Maya; Lago de Patzcuaro en los municipios de Patzcuaro, Quiroga,
Erongaricuaro y Tzintzdntzan; Laguna de Zacapu en el Municipio de Zacapu; Lago
Zirahuén en el municipio de Salvador Escalante, Rio Balsas en los municipios de
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Huetamo y San Lucas; Rios El Marguez y Tepalcatepec en el municipio de Mujica;
Rio Zicuiran aguas abajo de la Presa Zicuirdn en el municipio de La Huacana.

Morelos: Laguna de Tequesquitengo en los municipios de Puente de Ixtla y
Jojutla; Laguna de Zempoala en el municipio de Huitzilac.

Nueve Le6dn: Presa el Cuchillo-Solidaridad en el municipio de China; Presa
Rodrigo Gémez "La Boca”, en el municipio de Santiago; Presa José Lopez Portillo
"Cerro Prieto" en el municipio de Linares; Laguna Salinillas en el municipio de
Anahuac.

Querétaro: Presa Jafpan en el municipio de Jalpan de Serra; Presa La Ceja en el
municipio de Huimilpan.

Oaxaca: Rio Papaloapan tramo Tuxtepec-Veracruz en los municipios de San Juan
Bautista Tuxtepec y San Miguel Soyaltepec.

Quintana Roo: Sistema Lagunar Nichupté o Bojérquez o Rio Inglés o del Amor o
Nizuc en el municipio de Benito Juarez.

San Luis Potosi: Presas Gonzalo N. Santos, El Potosino y San José en el
municipio de San Luis Potosi.

Sinaloa: Presa Eustaquio Buelna en ios municipios de Mocorito y Salvador
Alvarado, Presa Lic. Adolfo Lépez Mateos en el municipio de Badiraguato; Presa
Sanalona en el municipio de Culiacan, Presa Lic. José Lépez Portillo en el
municipio de Cosala;, Presa Agustina Ramirez en el municipio de Escuinapa;
Acuifero Rio Fuerte en los municipios de Ahame y El Fuerte; Acuifero Rio Sinaloa
en los municipios de Sinaloa y Guasave; Acuifero Mocorito en los municipios de
Mocarito, Salvador Alvarado y Angostura; Acuifero Rio Culiacan en los municipios
de Culiacan y Navolato; Acuifero Rio San Lorenzo en et municipio de Culiacan;
Acuifero Rio Elota en el municipio de Elota; Acuifero Rio Piaxtla en el municipio
de San Ignacio; Acuifero Rio Quelite en el municipio de Mazatlan; Acuifero Rio
Presidio en los municipios de Mazatlan y Concordia; Acuifero Rio Batuarte en el
municipio de Rosarip; Acuiferos del Valle de Escuinapa, Barra de Teacapan y Rio
Canas en el municipio de Escuinapa.

Sonora: Presa Alvaro Obregén en el municipio de Cajeme; Presa Abelardo L.
Rodriguez en el municipio de Hermosillo; Presa Lazaro Cardenas en el municipio
de Villa Hidalgo.

Tamaulipas: Presa Falcoén en el municipio de Guerrero; Laguna La Nacha en el
municipio de San Femando; Presa Vicente Guerrero en los municipios de
Glémez, Padilla y Casas; Lagunas de Champayan y La Puerta en el municipio de
Altamira; Laguna del Chairel en el municipio de Tampico, Presa La Patria es
Primero en los municipios de Casas y Abasolo; Presa Republica Espafiola en el
municipio de Aldama.
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Veracruz: Laguna de Chairel en el municipio de Panuco; Manantial Ojo de Agua
en los municipios de Orizaba e Ixtaczoquitlan; Manantiales La Caflada y Rancho
Nuevo en el municipio de Aito Lucero; Manantiales El Pocito, Rincén de las
Aguilas y Arroyo Escondido en el municipio de Banderilla; Manantiales Los
Amelitos, Cerro de Nacimiento y La Poza en el municipio de Altotonga; Manantial
Matacatzintla en el municipio de Catemaco; Manantial El Rincon de Chapultepec
en el municipio de Coacoatzintia; Manantiales Ojo de Agua, Las Lajas y Los
Bonilla en el municipio dé Coatepec; Manantial Dos Cruces en el municipio de
Comapa; Manantial Las Tortugas en el municipio de Cuitldhuac; Manantial El
Chorro en el municipio de Chicontepec; Manantiales El Resumidero, El Chico, de
Vaquerias, El Castillo v La Represa en el municipio de Emiliano Zapata;
Manantiales Axol, Coxolo y Tepetzingo en el municipio de Huatusco, Manantiales
Pozo de Piedra y El Lindero en el municipio de Huayacocotla; Manantiales El
Naranjo, Arroyo El Rincén, Arroyo Ei Pozo y Tezacobalt en el municipic de
Ixhuacan de los Reyes; Manantiales Dos Arroyos y Los Berros en el municipio de
Ixtaczoquitlan; Manantiales Tlacuilalostoc, Nixcamalonia y Arroyo Tlacuilalostoc en
el municipio de Jalacingo, Manantial Corazén Poniente en el municipio de
Jilotepec; Manantial Chicahuaxtla en el municipio de Maltrata; Manantial El
Coralillo en el municipio de Miahuatlan; Manantiales Las Lajas y La Lima en el
municipio de Misantla; Manantial Las Matillas en el municipio de Naolinco;
Manantial Piedra Gacha en el municipio de Nogales; Manantia! Cofre de Perote en
el municipio de Perote; Manantial el Infiernillo en el municipio de Puente Nacional:
Manantiales Talixco, El Salto y Piletas en el municipio de Rafael Lucio;
Manantiales 1° de Mayo, Nacimiento de Otapan, Avescoma, Tular |, Tular i, Tres
Chorritos y El Caracol en el municipio de San Andrés Tuxtla; Manantiales El
Chorro de Tio Jaime y El Balcdn en el municipio de Teocelo: Manantiales Rio de
Culebras y Dos Pocitos en el municipio de Tonayan; Manantial La Represa en el
municipio de Villa Aldama; Manantial E| Castilo en el municipic de Xalapa;
Manantiales Pozo Santo y Mata de Agua en el municipio de Xico: Rio Tonto en el
municipio de Tres Valles;, Rio Tecolapan en los municipios de Angel R. Cabada,
Saltabarranca y Lerdo de Tejada; Rio Papaloapan en los municipios de Tres
Valles, Otatitlan, Tlacotalpan, Tuxtilla, Chacaltianguis, Cosamaloapan, Amatittan y
Tlacojalpan.

Yucatan: Acuifero en los municipios de Abala, Conkal, Mérida, Kanasin, Tecoh,
Timucuy, Tixpéhual, Uct, Uman y Valladolid.

Zacatecas: Presa José Lopez Portillo (Tenayuca) en los municipios de Nochistlan
de Mejia y Apulco.

Tratandose de las descargas efectuadas desde plataformas marinas se aplicaran
las cuotas establecidas para los cuerpos receptores tipo A, referidos como aguas
costeras con explotacion pesquera, navegacion y otros usos.



Anaxo 2

Articulo 276

Texto Original

Texto Actual

ARTICULOC 276.- Estan obligados a pagar el
derecho por uso 0 aprovechamiento de bienes
del dominio publico de fa Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas
residuales, las personas fisicas o morales que
descarguen en forma permanente, intermitente o
fortuita aguas residuales por amrba de las
concentraciones permisibles conforme a la
normatividad vigente en rios, cuencas, cauces,
vasos, aguas marinas y demas depositos o
corrientes de agua, asi como los que
descarguen aguas residuales en los suelos o las
infiltren en terrenos, que sean bienes nacionales.

El pago de derechos a que se refiere ¢l presente
Capitulo es independiente del cumplimiento de o
dispuesto en la “Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente”.

ARTICULO 276.- Estan obligados a pagar el
derecho por uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de l|as descargas de aguas
residuales, las personas fisicas o morales que
descarguen en forma permanente, intermitente o
fortuita aguas residuales en rios, cuencas,
cauces, vasos, aguas marinas y demas
depositos o corrientes de agua, asl como los que
descarguen aguas residuales en los suelos o las
infiltren en terrenos que sean bienes nacionales
© que puedan contaminar el subsuelo o los
acuiferos, en términos de lo dispuesto en esta
Ley.
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Articulo 277

Texto Original

Texto Actual

ARTICULQ 277.- Para los efectos del presents
Capitulo se consideran:

l.-  Aguas residuales: Los liquidos de
composicién variada provenientes de los usos
domeésticos, incluyendo fraccionamientos,
agropecuarios, industrial, comercial, de servicios
o de cualquier otro uso, que por este motivo
hayan sufrido degradacion de su calidad original.

il.- Demanda quimica de oxigeno: Medida de
control de la calidad del agua, que corresponde
a la cantidad de oxigeno necesaria para oxidar la
fraccion organica de una muestra susceptibte de
degradacion por medio de un oxidante fuerte en
medio de acido, que conforme a la Ley Geenral
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, antes de la descarga a un cuerpo
receptor, debe ajustarse a los maximoes
permisibles contenidos en las normas técnicas
ecologicas y condiciones particulares de
descarga fijadas por la autoridad competente, y
que se miden conforme a las normas oficiales
expedidas por la misma.

ll.- Sdlidos suspendidos totales: Medida de
control de la calidad del agua, que corresponde
al contenido de particulas organicas o
inorganicas suspendidas en el agua con un
diametro mayor de una micra, que pueden ser
sedimentadas por accién de la gravedad, que
conforme a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente, antes de
la descarga a un cuerpo receptor, deben
ajustarse a los maximos permisibles contenidos
en las normas técnicas ecoligicas y condiciones
particulares de descarga fijadas por la autoridad
competente, y que se miden conforme a las
normas oficiales expedidas por la misma,

Iv.- Dscarga: La accion de verter aguas
residuales a un cuerpo receptor, cuando dicho
cuerpo es un bien de! “dominio publice de l1a
Nacidn™.

ARTICULQ 277.- Para los efectos del presente
Capitulo se consideran:

I.- Aguas residuales:-Las aguas de composicion
variada provenientes de las descargas de usos
municipales, industriales, comerciales, de
servicios, agricolas, pecuarnos, domésticos,
incluyendo fraccionamientos y en general de
cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas.

Cuandc el contribuyente no separe en la
descarga de agua residual el agua que no tiene
este caracter, toda la descarga se considerara
de agua residual para los efectos de esta Ley.

Il.- Carga de Contaminante: Cantidad de un
contaminante expresada en unidades de masa
sobre unidad de tiempo, aportada en una
descarga de aguas residuales.

Iit.- Cianuros: Suma de las concentraciones de
todas las formas quimicas simples y complejas
que contengan el ion cianurg;

. Coliformes Fecales: Bacterias aerobias
Gram-negativas, no formadoras de esporas, de
forma bacilar, y que incubadas a 44.5°C en un
termino de 48 horas, fermentan la lactosa con
produccion de gas, pudiendo ser residentes del
tracto digestivo humano y de animales de sangre
caliente;

V.- Cuerpo Receptor: Corrientes, depodsitos
naturales de agua, presas, cauces, zonas
marinas © bienes nacionales donde se
descargan aguas residuales, asl como los
terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas
aguas, cuando puedan contaminar el suelo o los
acuiferos;

Vi Demanda Bioquimica de Oxigenas: Cantidad
de oxigeno consumido por la actividad metabdlica de
microonganismas, en un periodo de cnco dias, a 20°
C. considerando la suma de las concentraciones
solubles y en suspension;

VilL- Descarga: Accion de verter, infiltrar,
depositar o inyectar aguas residuales a un
cuerpo receptor en forma continua,
intermitente o fortuita.

Vill.-  Fésforo
concentraciones

Totat Suma
de fosfatos,

de las
ortofosfatos,
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polifosfatos, fosforo inorganico y fosfatos
0rganicos,

IX.- Grasas y Aceites: Cualquier material que
puede ser recuperado como una sustancia
soluble, en los siguientes solventes: n-hexano,
triclorotrifluoroetano © una mezcia de 80% de n-
hexano y 20% de metilterbutileter;

X. indice de Incumplimiento; Cantidad de
veces que la concentracion de cada contarninante en
las descargas de aguas residuales vertidas, rebasa
los limites maximos permisibies establecidos en esta
Ley, ia cual se obliene de la diferencia entre Ia
concentracion de contaminantes de las descargas de
aguas residugles y la concentracion establecida
como limite m&dmo permisible, dividida entre esta
ultima;

Xl.- Limite Maximo Permisible: Valor o rango
asignado a un parametro, el cuval no debe ser
excedido en la descarga de aguas residuales;

Xll- Metales Pesados: Suma de las
concentraciones de los metales en solucién ©
disueltos y en suspension;

Xi.-  Nitrégeno  Total: Suma de las
concentraciones de nitrégeno Kjeldahl, nitritos y
nitratos,;

XIV.- Poblacion: Corresponde al numero de
habitantes indicado en el Censp General de
Poblacién y Vivienda de 1990.

XV .- Potencial Hidrégeno (pH): Concentracién de
iones Hidrogeno expresada como logaritme
negativo que representa la acidez ¢ alcalinidad
del agua;

XVI.  Tipos de contaminantes:

a) Contaminantes Basicos. Son aquellos
compuestos y parametros que se presentan en
las descargas de aguas residuales y que pueden
ser removidoes o estabilizados mediante
tratamientos convencionales. En lo que
corresponde a esta Ley, sélo se consideran
grasas y aceites, sOlidos suspendidos lotales,
demanda bioquimica de oxlgenos, nitrégeno total
(suma de ias concentraciones de nitrégeno
Kjeldahl, de nitritos y de nitratos, exprésadas en
miligramos por litro como nitrégeno), fasforo total
¥ pH;

b} Contaminantes Patégenos ¥




Parasitarios: Son aquellos micreorganismos,
quistes y huevos de parasitos que pueden estar
presentes en las aguas residuales y que
representan un riesgo para la salud humana,
flora o fauna. En fo que corresponde a esta Ley,
se consideran los coliformes fecales;
expresados como nUmero mas probable de
organismos por 100 mililitros;

c) Metales Pesados y Cianuros: Son
aquellos que en concentraciones por encima de
determinados limites, pueden producir efectos
negativos en la salud humana, fiora o fauna.

Enlo que corresponde a esta Ley, se consideran
los siguientes: arsénico, cadmio, cobre, cromo,
mercurio, niquel, plomo, zinc y cianuros
expresados ep su forma total,

XVil.- Sdlidos Suspendidos Totales:
Concentracion de particulas que son retenidas
en un medio filtrante de microfibra de vidrio, con
un didmetro de poro de 1.5 micrémetros o su
equivalente;

XVlil.- Uso Consuntivo: Volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al llevar a
cabo una actividad especifica, el cual se
determina como a diferencia del volumen de
una calidad determinada que se extrae. menos
el volumen de una calidad también determinada
que se descarga, y que se sefialan en el titulo
respectivo.

XIX. Embalse Adificial. Vaso de formacion
artficial que se onfgina por la construccidn de un
bordo ¢ cortina y que es alimentado por uno o varios
rios 0 agua subterranea o pluvial.

XX Embalse Natural: Vaso de formacion natural
que es alimentado por uno o varios rios o agua
subterranea o pluvial.

XXl  Estuaric: Es el tamo del curso de agua,
bajo la infuencia de las mareas que se extiende
desde la linea de costa hasta el punto donde la
concentracion de clorurcs en el agua es de 250
miligramos por litro.

XXl Humedales Naturales: Las zonas de
transicion entre los sisternas acuiticos y tefrestres
que constituyen 4reas de inundacion tempoml o
permanente, sujetas o no a la influencia de mareas,
Como pantancs, citnegas y marismas, cuyos limites
los constituyen el tipo de vegetacion hidndfla de
presencia permanente o estacional; las 4reas donde
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el suelo es predominantemente hidrico; y jas areas
lacustres o de suelos permanentemente himedos,
onginados por la descarga natural de aculferos.

XXHl.  Riego no Restringido: La utifizacién del agua
residual destinada a la actividad de siembra, culltivo y
cosecha de productos agricolas en forrna ilimitada
como forrajes, granas, frutas, legumbres y verduras.

XXIV. Riego Restringido: La utifizacidn del agua
residuzl destinada a la actividad de siembra, cultivo y
cosecha de productos agricolas, excepto legumbres

y verduras gue se consumen crudas

Articu

lo 278

Texto Criginal

Texto Actual

ARTICULO. 278.- Por e! uso ¢ aprovechamiento
de bienes del dominio piblico de la Nacién como
cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, se pagara el derecho por cada metro
cubico de descarga que se efectie, segun la
zona de disponibilidad a que se refiere el articulo
231, ¥ una vez hecha la medicién de los
contaminantes del agua descargada y la
deduccion de las concentraciones permisibles en
fos términos del articulo 281, aplicando las
siguientes cuotas a la base que se indica...

ARTICULO 278. Por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio pablico de la Nacién como
cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, se causard el derecho de acuerde
con el tipo del cuerpo receptor en donde se
realice la descarga, conforme al volumen de
agua descargada y los contaminantes vertidos,
en lo que rebasen los Ilmites maximos
permisibles establecidos en la presente Ley.

Los responsables de las descargas de aguas
residuales no deberan exceder tos limites
méaximos permisibles establecidos en esta Ley.

Articulo 278- A

Texto Original

Texto Actual

INEXISTENTE

ARTICULO 278-A. Los cuerpos de propiedad
nacional, receptores de las descargas de aguas
residuales, se clasifican como sigue:

Se consideran tipo A, todos los que no se
sefialan como tipos B o C; se consideran tipo 8
todos los Estuarios y Humedales Naturales.

Asimismo, se consideran tipo B, todos los
Embalses Naturales o Arificiales, a excepcién
de los que se clasifican como tipo C.

CUERPOS RECEPTORES TIPQ *B"...

Tratandose de las descargas efectuadas desde
plataformas marinas se aplicaran las cuotas
establecidas para los cuerpos receptores tipo A,
referidos como aguas costeras con explotacién
pesquera, Navegacion y otros uUsos.
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Articulo 278- B

Texto Original

Texto Actual

INEXISTENTE

ARTICULO 278-B.- El volumen de agua residual
y las concentraciones de contaminantes
descargados al cuerpo receptor se determinaran
trimestraimente, conforme a lo siguiente:

l.- Volumen:

a).- Cuando el caudal de la descarga se efectie
en forma continua, intermitente o forluita, y sea
igual o mayor a 9,000 metros cibicos en un
trimestre, el contribuyente deberd instalar
medidores totalizadores o de registro continuo
en cada una de las descargas de agua residual.
El volumen de cada descarga corresponderd a la
diferencia entre la lectura tomada el dltimo dia
del trimestre de que se trate y la lectura
efectuada el 0ltimo dia del trimestre antenor.

b}.- Cuando el caudal de descarga sea continuo,
intermitente o fortuito y menor a 9,000 metros
cubicos en un trimestre, el usuario podrd optar
entre instalar medidores o efectuar cada
trimestre  bajo  su  responsabilidad la
determinacion del volumen con otros dispositivos
de aforo. Dicha determinacién se debera
manifestar bajo protesta de decir verdad en la
declaracién correspondiente.

En caso de que no se pueda medir el volumen
de agua descargada, a falta de medidor o como
consecuencia de la descompostura de éste, por
causas no imputables al contribuyente, o cuando
no se hubiere reparado o repuesto dentro de los
tres meses siguientes a su descompostura, el
volumen a declarar no podra ser inferior al que
resulte de aplicar el procedimiento previsto ern e
articulo 285, fraccién | de esta Ley.

il.- Concentracion promedio de
contaminantes:

El responsable de la descarga tendra ia
obligacion de reatizar el muestreo y analisis de la
calidad del agua descargada, en muestras de
cada una de sus descargas que refiejen
cuantitativa y cualitativamente el proceso mas
representativo de las actividades que den onigen
a la descarga y para todos los contaminantes
que genere, establecidos en esta Ley.

Asimismo, cuando por la naturaleza de sus
procesos productivos y conforme a las
disposiciones del presente Capitulo, se genere o
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presente  periodicamente  un  contaminante
especifico, como base para el pago del derecho,
podra efectuar la determinacion de su pago
tnicamente por este contaminante, no estando
obligado al analisis y muestreo de los demas.

Para cada descarga, el contribuyente
determinara, conforme al promedio de las
muestras tomadas, la concentracién promedio
de contaminantes basicos, metales pesados,
cianuros, en miligramos por litro. En caso de los
pardmetros potencial Hidrégeno y coliformes
fecales, se determinaran en Sus respectivas
unidades. Lo anterior, conforme lo seflalade en
el procedimiento obligatorio de muesireo de
descargas.

En el caso de que el agua de abastecimiento
registre  alguna  concentracion  promedio
mensual de los parametros referidos en la tabla
1 def presente articulo, se podra restar de la
concentracion de |a descarga, siempre y cuando
se notifique por escrito a la Comision Nacional
del Agua.

Una vez determinadas las concentraciones de
los contaminantes basicos, metales pesados y
cianuros, coliformes fecales y  potencial
Hidrégeno, expresados en miligramos por iitro ©
en las unidades respectivas, se compararan con
fos valores correspondientes a los Hmites
maximos permisibles por cada contaminante,
previstos en el presente Capftulo. En caso de
que las concentraciones sean supefiores a
dichos Iimites, se causard el derecho, por el
excedente del contaminante correspondiente. ..

Para jos efectos de la Tabla |, se entiende que la
concentracion de los contaminantes nitrdgeno,
fsforo, arsénico, cadmio, cianuros, cobre, cromo,
mercurio, niguel, plomo y zinc, debe ser medida de
manera total.

Para los efectos de la Tabla |, se entiende que la
concentracion de los contaminantes Arsénico,
Cadmio, Cianuros, Cobre, Cromo, Mercurio,
Niguel, Plomo y Zinc debe ser considerada en
forma total.

Para coliformes fecales, si la descarga presenta
un valor que supere el [imite maximo permisible
de 1,000 como nimero mas probable (NMP) de
coliformes fecales por cada 100 mililitros, se
causara el derecho conforme a las disposicicnes
del presente Capitulo.
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Para el potencial Hidrégeno (pH), si la descarga
presenta un valor superior a 10 o inferior a §
unidades, se causara el derecho conforme a las
disposiciones del presente Capitulo.

(Se deroga iltimo parrafo).

t. Para el Procedimiento Obligatorio del
Muestreo de las Descargas, se entendera por:

a) Muestra Compuesta: La que resulta de
mezclar el nimero de muestras simples, segun
lo indicado en la tabla de frecuencia de
muestres. Para conformar fa  muestra
compuesta, el volumen de cada una de las
muestras simples debera ser proporcional al
caudal de la descarga en e momento de su
toma,

b) Muestra Simple: La que se tome en el
punto de descarga, de manera continua, en dfa
normal de operacion que refieje cuantitativa y
cualitativamente el o los procesos mas
representativos de las actividades que generan
la descarga, durante el tiempo necesario para
completar cuando menos, un volumen suficiente
para que se lleven a cabo los analisis necesarios
para conocer su composicion, aforando el caudal
descargado en el sitio y en el momento del
muestreo.

El volumen de cada rmuestra simple necesario
para formar la muestra compuesta se determina
mediante la siguiente ecuacion: -

VMSi = VMC x (Qi/Qt), dende:

VMSi = volumen de cada una de !as muestras
simples “i", litros.

VMC = volumen de cada muestra compuesta
necesario para realizar la totalidad de los anélisis
de laboratorio requeridos, litros.

Qi = caudal medido en la descarga en el
momento de tomar la muestra simple, litros por
segundo,

Qt =¥ Qi hasta Qn, litros por segundo,

c) Parametro: Variable que se utiliza como
referencia para deferminar la calidad fisica,
quimica y biolbgica del agua.

d) Promedio Diario: El valor que resulta del
analisis de una muestra compuesta. En el caso
del parametro grasas y aceites, es el promedio




ponderado en funcion del caudal, y [a media
geométrica para los coliformes fecales, de los
valores que resulten del andlisis de cada una de
las muestras simples tomadas para formar la
muestra compuesta, Las unidades de pH no
deberan estar fuera del rango permisible, en
ninguna de las muestras simples, definido en el
presente articuto,

Cuando los valores de pH estén dentro del rango
permisible en todas las muestras simples, se
reportara ei valor promedic ponderado en funcion
del caudal. En caso de que existan valores fuera
del rango permisible en cualquiera de las
muestras simples, se reportara el valor mas
alejado del rango permisible.

e) Promedio Mensual: £l valor que resulta
de calcular el promedio ponderado en funcién del
caudal, de los valores que resulten del analisis de
al menos dos muestras compuestas promedio
diario. En el caso del pH, cuando los valores estén
dentro del rango permisible en todas las muestras
simples, se reportara el valor promedio ponderado
en funcidén del caudal. En caso de que existan
valores fuera del rango permisible en cualquiera
de las muestras simples, se reportara el valor mas
alejado del rango permisible.

[\ El muestreo, andlisis y reporte de la
calidad de las descargas, se efectuard como a
continuacion se indica:

a) Metodo de Muestreo: El método que se
debera llevar a cabeo al efectuar la toma de
muestras, asl como los términos y forma de
hacerlas, son los indicados en la Norma
Mexicana NMX-AA-003 Aguas Residuales-
Muestrec, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

La obligacitn de realizar el muestreo y andlisis
de la calidad del agua descargada, corresponde
al responsable de estas descargas.

b) Frecuencias del Muestreo y Analisis, y
del Reporte de Datos: La frecuencia de
muestreo y analisis y de reporte sera de acuerdo
al tamafio de poblacién en el caso de efluentes
municipales, y en el caso de descargas no
municipales, de acuerdo a la carga de
contaminantes, segun se indica en las tablas de
efluentes municipales y de efluentes no
municipales, respectivamente..,

Los parédmetros a ser considerados en el
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muestreo y analisis, asi como en el reporte de
datos son los que se indican en el presente
Capitulo y en la Tabla | de este articulo.

El responsable de la descarga estara exento de
realizar el muestreo y analisis de alguno o varios
de los paradmetros que se sefialan en la Tabla |
del presente articulo, cuando demuestre que,
por las caracteristicas del proceso productivo o
el uso que le dé al agua, no genera o concentra
los contaminantes a eximir, manifestandolo ante
la Comisién Nacional del Agua, por escrito y bajo
protesta de decir verdad. La autoridad podra
verificar la veracidad de lo manifestado por 2l
usuario. En caso de falsedad, el responsable
quedara sujeto a lo dispuesto en los
ordenamientos legales aplicables.

c) Caiculo de los Valores: En el muestreo y
analisis y reporte de datos del parametro o
parametros requeridos, se debe considerar el
valor del promedio mensual de acuerdo a la
definicion dada en este procedimiento, y debe
considerar dias habiles de actividad o
produccién normal,

€l muestre0 y andlisis del pardmetro o
parametros requeridos en la frecuencia indicada
en las tablas de efluentes municipales y de
efluentes no municipales, debe considerar:

1. Para la frecuencia mensual, el promedio
mensual del parametro 0 parametros en el mes.

2. Para la frecuencia trimestral, e! promedio
mensual del pardmetro o parametros en un mes
del trimestre.

3 Para la frecuencia semestral, e!
promedio mensua!l del parametro o los
parametros en un mes del semestre.

El reporte de los resultados del muestro y
analisis del parametroc o pardmetros requeridos,
debera ser hecho en una frecuencia trimestral,
conforme 3 lo seflalado en el articulo 283 de
esta Ley.

El reporte del trimestre, para la frecuencia
mensual de muestreo y analisis, sera el
promedio aritmético de los valores que resulten
del andlisis de cada mes. Para coliformes
fecales, sera la media geomeétrica de los valores
mensuales. En et caso de! pH, cuando los valores
estén dentro del rango permisible en todas las
muestras simples, se reportara el valor promedio
ariimético. En caso de que existan valores fuera
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del rango permisible en cualquiera de las
muestras simples, se reportard el valor mas
alejado del rango permisible.

En el caso de la frecuencia semestral del
muestreo y analisis, para el reporte del trimestre
donde no se realice el muestree y analisis, se
podra repetir el reporte del trimestre inmediato
anterior,

El cumplimiento de lo anterior, sin menoscabo
de la observancia de las demas disposiciones
legales y normativas en materia de descargas de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales
y bienes publicos inherentes.

V. Método de Prueba; Para la toma de
muestras y la determinacion de los valores y
concentraciones de los parametros establecidos
en este procedimiento, se deberd aplicar el
método de prueba indicado en la fraccién IV de
este articulo y las normas mexicanas
correspondientes.

Los reportes que presente el respensable de 1a
descarga estaran basados en determinaciones
analiticas hechas por un laboratorio acreditado
ante el Sistema Nacionat de Laboratorios de
Prueba de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial y aprobado por {a Comision MNacional

del Agua.
Articulo 278-C
Texto Original Texto Actual
INEXISTENTE ARTICULO 278-C.- Para calcular el monto de!

derecho a pagar por cada tipo de contaminante
que rebase los limites maximos permisibles, se
considerard el volumen de aguas residuales
descargadas por trimestre y la carga de los
contaminantes respectives, de la siguienie
forma:

l.- Para coliformes fecates, el importe del
derecho se determinara conforme a lo siguiente:
si la descarga presenta un valor que supere el
limite maximo permisible de 1,000 como namero
mas probable {NMP) de coliforrmes fecales por
cada 100 mililitros, el volumen descargado a que
se refiere la fraccién 1, det articulo 278-B, de esta
Ley, se multiplicara cada metro cubico
descargado al trimestre por $0.7872 por metro
cibico, si se trata de un cuerpo receptor tipo Ay
por $0.3934 por metro cibico, para un cuerpo
receptortipp Bo C,
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II.- Para el potencial Hidrogeno {pH), el importe
del derecho se determinar& de acuerdo con las
cuotas indicadas en la Tabla [l de este Capitulo,
para ello, si la descarga se encuentra fuera de
los limites maximos permisibles, superior a 10 o
inferior a 5 unidades, el volumen descargado a
que se refiere la fraccion |, del articulo 278-B de
esta Ley, se multiplicarda por la cuota que
corresponda segin el rango en unidades de pH
a que se refiere la citada Tabla...

. Para los contammantes basicos, metales
pesados O cianuros, ias concentraciones de cada
unc de ellos que rebasen ios limites maximos
permisibles, expresadas en miligramos por Fro,
obienidas conforme al ariculo anterior, se
multiplicaran por ef factor de 0.001, para convertirtas
a kilogrames por metro clbico. Este resuftado, a su
vez, se mulliplicara por e volumen de aguas
residuales, en mebos cubicos descangados en el
timestre comespondiente, obteniéndose asl, la carga
de contaminantes, expresada en kilogramos por
trimestre descargado al cuerpo receptor.

Para determinar el indice de incumplimiento y la
cuota en pesos por kilogramo, a efecto de obtener el
monto del derecho para cada uno de los
contaminantes basicos, metales pesados o cianuros,
se procederd conforme a lo siguiente;

a).- Para cada contaminante que rebase los
limites sefalados, a la concentracién del
contaminante correspondiente, se le restara el
limite maximo permisible respectivo, cuyo
resultado deberd dividirse entre el mismo limite
maxime permisible, obteniéndose asi el indice
de incumplimiento del contaminante
correspondiente.

bl.- Con el indice de incumplimiento,
determinado para cada contaminante conforme
al inciso anterior, se seleccionara el rango que le
corresponda de la Tabla Ili de este Capitulo y se
procedera a identificar la cuota en pesos por
kilogramo de contaminante que se utilizard para
el calcuto del monto del derecho.

¢} Para obtener el monto a pagar por cada
contaminante, conforme al tipo de cuerpo
receptor de gue se trate, se multiplicaran los
kilogramos de contaminante por trimestre,
obtenidos de acuerdo con esta fraccion, por la
cucta en pesos por kilogramo que corresponda
a su Indice de incumplimiento, de acuerdo con
la Tabla Il de este Capltulo, obteniéndose asi el




monto del derecho.

Para los contaminantes basicos, el resultado se
multiplicara por 0.56 cuando la descarga sea a
un cuerpo receptor tipo *A", por 1.0 cuando ia
descarga sea a un cuerpo receptor tipo *B", y por
1.2 cuando la descarga sea a un cuerpo receptor
tipe "C".

V.- Una vez efectuado el calculo trimestral del
derecha por cada contaminante, el contribuyente
estard obligado a pagar Unicamente el monto
que resulte mayor para el Yrimestre que
corresponda.

Articulo 279

Texta Original

Texto Actual

ARTICULO 279.- Cuando las descargas de
aguas residuales sean originadas por el
Departamento del Distrito Federal, los Estados,
los Municipios o las Entidades Paraestatales que
presten servicios de potable y alcantariliado, en
caso de inscribirse en e! registro que se llevara
en la comisidn Nacional del agua, respecto del
porcentaje de aportacibn en wvolumen de
descargas industrizles a la infraestructura
hidrauiica o alcantarillado publico, podran optar
por pagar el derecho a que se refiere el presente
capltulo, aplicando la cuota qua corresponda por
metro cabico de agua residual descargada , en
funcion de los respectivos porcentajes de
aportacidn de descarga industrial que contenga
el volumen total de descarga y segun la zona de
deisponibilidad a que se refiere el articulo 231,
en que se efectue:...

DEROGADO

Articu

lo 280

Texto Original

Texto Actual

Las personas fisicas o morales dedicadas a
actividades industriales, cuando la suma de las
descargas de aguas residuales sea igual o
inferior a 3,000 metros cubicos en un mes
calendario, pedrén optar por pagar el derecho a
que se refiere el presente Capitulo aplicando la
sigiuente cuota por metro cabico de agua
residual descargada, segun Jla zona de
disponibilidad a3 que se refiere el articulo 231, en

DEROGADO

que se efectude.

212




Articulo 281

Texto Origina!

| Texto Actual

ARTICULO 281.- Los usuarios del derecho
federal a que se refiere el presente Capitulo,
determinaran el monto que deberdn cubrir al
aplicar las-, cuotas a que se refieren los
articulos anteriores conforme a lo siguiente:

i.- Deberan colocar medidores totalizadores o
de registro continuo o intermitente en cada una
de las descargas de agua residual que efec-
tien en forma permanente, cuando la descarga
sea igual o mayor a 3,000 metros clbicos en
un mes caiendario.

t1.- Cuando el caudal de descarga sea
continugs y menor de 3,000 metros cubicos en
un mes calendario, el usuario podra optar entre
po-ner medidores o efectuara cada mes bajo
su responsabilidad la medi-ci6n de cuatro
muestras instantaneas reatizadas con intervalo
de seis horas, medicion que se debera indicar
bajo protesta de decir verdad en su
declaracién.

Los analisis o métodos de prueba a que se
refiere el parrafo anterior, se ajustaran a las
normas gue al efecto haya expedido o expida y
se hayan publicado ¢ se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacién, por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, de acuerdo a lo
dis-puesto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Cuando la descarga sea fortuita o cuando sea
intermitente inferior a 3,000 metros cubicos por
mes, el usuario aforara e! volumen descar-gado
en cada ocasién, medicion que se debera indicar
bajo protesta de decir verdad en la declaracion
respectiva.

V.- Para aplicar la tarifa a que se refiere el
articulo 278 por metro cibico de descarga,
deberan:

a).- Aplicar métedos de andlisis autorizados en
normas oficiales, que se efectuaran mediante el
examen de pruebas compuestas que resulien de
la mezcla de cuatro- muestras instantaneas
tomadas en periodos continuos de veinticuatro
horas, con una pericdicidad de seis horas y con
una frecuencia mensual, para determinar los
valores promedio de concentracién de demanda

DEROGADO
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quimica de oxigenz y de sélidos suspendi-dos
lotales de sus descargas.

b}.- Determinar tanto [a concentracion
promedic mensual de demanda quimica de
oxigenc en la descarga medida en miligramos
por litro, asi como ia concentracién promedio de
solidos suspendidos ftotales en la descarga
medido igualmente en miligramos por litro.

¢).- Restar al resultado del inciso anterior [as
concentraciones maxi-mas permisibles de
demanda quimica de oxigeno y de sdlidos
suspen-didos totales en miligramos por litro,
establecidas en las normas técni-cas ecoldgicas
que hayan expedido o expida la Secretarfa de
Desarroilo Urbano y Ecologia o, en su caso. en
las condiciones particulares de descarga que se
le hubieran fijado al usuario, el remanente que
resulte de aplicar dichas normas técnicas o
condiciones pariculares sera la base para el
célculo del dereche respectivo,

d).- Restar el resultado del inciso b}, en caso
de gue no se hayan expedido las normas
técnicas ecolbgicas aplicables a fa situacion de
los usuarios, a que se refiere la fraccion anterior,
la cantidad de 300 miligramos por litro de su
concentracion medida de demanda quimica de
oxigeno y la cantidad de 30 miligramos por litro
de su concentracibn medida de sdlidos
suspendidos totales.

e).- Determinar el nimero de kilegramos de
contaminantes que tiene la descarga mensual de
aguas residuales, tanto de demanda qulmica de
oxfgena como de solidos suspendidos totales.

Deberan aplicar la cucta respectiva a que se
refiere el articulo 278, por metro clbico de
descarga y, por otro lado, por el peso en kilogra-
mos de demanda quimica de oxiaeno, como de
silidos suspendidos totales que tenga |la
descarga, por encima de lo permisible. La suma
de los productos de dichas operaciones sera el
derecho a pagar.
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Articulo 281-A

Texto Criginal

Texto Actual

INEXISTENTE

ARTICULO 281-A- Los contribuyentes del
derecho a que se refiere el presente Capitulo, al
momento de presentar sus declaraciones
podran disminuir de! pago del derecho
respectivo, el costo comprobado de los aparatos
de medicién y de su instalacién, sin incluir las
cantidades que ademas se carguen o cobren al
adquirente por otras contribuciones.

A fin de hacer efectiva dicha disminucion, los
contribuyentes deberan presentar ante las
oficinas de la Comision Nacional del Agua, para
su verificacién y sellado, el original de la factura
de compra del dispositivo de medicion y de su
instalacion, que deberan cumplir con los
requisitos fiscales a que se refiere el articulo 29-
A del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

El monto a acreditar, deberd efectuarse en la
declaracion provisional trimestral o bien en la
declaracion del ejercicio fiscal que commesponda.
Cuando el montc a acreditar sea mayor al
derecho a cargo, el excedente se descontara en
las siguientes declaraciones provisionales
trimestrales o anuales

Articulo 282

Texto Original

Texto Actual

ARTICULO 282 .- No estaran obligados al pago
del derecho federal a que se refiere el presente
Capitulo:

1.- Los usuarios que cumplan con las
normas técnicas ecoldgicas o las condiciones
particulares de descarga de aguas residuales,
en su caso, en los términos de la Ley General
de{ Equilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

ti.- Los usuarios a quienes no se les hayan
fijado normas de concen-tracin maximas
permisibles en su descarga, pero que la
concentracion promedio de demanda quimica
de oxigeno en su descarga sea igual o inferior
a 300 miligramos por litro y la concentracion de
stlidos suspen-didos totales sea igual o inferior
a 30 miligramos por l,itro,

ARTICULO 282.- No estaran obligados al pago
del derecho federal a que se refiere este
Capitulo:

I Los contribuyentes cuyos contaminantes
no rebasen los limites maximos permisibles
establecidos en la presente Ley.

it.- (Se deroga).

lIit.- Quienes descarguen aguas residuales a
redes de drenaje o alcantarillado que no sean
bienes del dominio publico de la Nacion.

V.- Quienes viertan agua residual a la fuente de
donde originalmente se realizd su extraccion,
siempre que tengan el certificado que expedira la
Comision Nacional del Agua en el que se
precisard que no sufrid degradacién en su
calidad ni alteracion en su temperatura. Una
copia de dicho certificado se debera acompahar
a la declaracion del ejercicio.

V.- Las poblaciones rurales de hasta 2,500
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habitantes y los organismos operadores de agua
potable y alcantarillado, piblicos o privados, por
las descargas provenientes de aquéllas.

Vi- Por las descargas provenientes del riego
agricola,

VL. tas entidades publicas ¢ privadas, que
sin fines de lucro presten servicios de asistencia
médica, servicio social o de imparticion de
educacion escolar gratuita en beneficio de
poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes.

VL. Los usuarios domésticos que se ubiquen
en localidades que carezcan de
sistemas de alcantarillado, por las aguas
residuales que se generen en Su casa
habitacion.

Articulo 282-a

Texto Original

Texto Actual

INEXISTENTE

ARTICULO 282-A. No pagaran el derecho a que
se refiere este Capitulo, aquellos usuarios cuyas
descargas contengan contaminantes que
rebasen los |imites maximos permisibles
establecidos en la presente Ley, siempre y
cuando presenten ante la Comisién Nacional del
Agua, un programa de acciones y cumplan con
el mismo, para mejorar la calidad de sus aguas
residuales, ya sea mediante cambios en sus
procesos productivos © para el control o
tratamiento de sus descargas, a fin de no
rebasar dichos limites, y mantengan o mejoren
la calidad de sus descargas de aguas residuales.

Para los efectos del parrafo anterior, la Comision
Nacional del Agua en términos del instructivo
para la presentacidn y seguimiento del programa
de acciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, vigilara el cumplimiento en el
avance de las acciones comprometidas por los
usLarios, en estos casos, ef contribuyente estara
obligado a efectuar ef calculo de su pago y a
presentar sus  declaraciones timestrales
conforme a lo establecido en esta Ley, sin
enterar et pago del derecho, sefalando en su
declaracion correspondiente la siguiente leyenda
“Sin pago de conformidad con fo estabilecido en
el parafo primero del articulo 282-A de la Ley
Federal de Derechos”.

Los contribuyentes estan obligados a presentar
, ante la Comisién Nacional de! Agua, un informe,
i bajo protesta de decir verdad, de los avances del
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programa de acciones presentado ante dighq
drgano desconcentrado, en los meses de julioy
enero.

Los coniribuyentes que no cumplan con los
avances programados, estardn obligados a
efectvar el pago de los derechos gue
corresponden a este Capitulo, generados &
partir de la fecha del incumplimiento, asf como
de aquelios que se hubieren generado con
anterioridad, con Ios accesorios de Ley
correspondientes.

Si al termino del programa 105 contribuyentes
cumplen con fos objelivos previstos, tendrén
derecho a la devolucion de los pagos que
hubieren efectuado, sin el pago de la
actualizacidn y los recargos generados a su
favor, por incumplimiento de las metas parciales.

A partir dei 1° de enero de 1897 y hasta la fecha
de vencimiento para la ejecucidn de los
programas para el control de la calidad de sus
descargas, ios usuarios que hayan presentado
su programa de acciones no deberan descargar
concentraciones de contaminantes mayores de
las que descargaron durante los ultimos tres
afios, 0 menos, Si empezaron a descargar
posteriormente, Aquellos usuarios que no
cumplan con esta disposicitén, estaran obligados
al pago del derecho a que se refiere este
Capitulo.

Articulo 278

Texto Original

Texto Actual

ARTICULO 282-B. Cuando las personas fisicas
© morales para el cumplimiento de la obligacién
legal de tratar sus aguas fesiduales, contraten o
utilicen los servicios de empresas que traten
aguas residuales, estas Oltimas tendran que
cumplir con lo dispuesto en este Capitulo,
siempre y cuando utilicen o contaminen bienes
nacionales como cuerpos rtecepltores de las
descargas de aguas residuales que traten.

Las personas fisicas o morales que contraten o
ulilicen los servicios mencionados, Seran
solidariamente responsables con las empresas
que traten aguas residuales, por el pago del
derecho,




Articulo 282-C

Textoc Originat

Texto Actual

INEXISTENTE

ARTICULO 282-C. Los contbuyentes que
cuenten con planta de tratamiento de aguas
residuales y aquélios que en sus Procesos
productivos hayan realizado acciones para mejovar i
calidad de sus descargas y éstas, sean de una
calidad superior a la establecida en los limites
maximos permisibles establecidos en esta Ley,
podran gozar del descuento en el pago del derecho
por uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales a
que se refiere el Capltulo VI, del Titwlo Il de esta
Ley. Este beneficio se aplicard Unicamente a los
aprovechamientos de aguas nacionales que generen
la descarga de aguas residuales, de acuerdo con lo
indicado en la Tabia IV, de este arliculo, siempre y
cuando los contribuyentes cumplan con las
disposiciones de [a Ley de Aguas Nacionales, su
Reglamento y esta Ley...

Este porcentaje de descuento se aplicard al
monto del derecho a que se refiere el Capitulo
Viii del Titulo Il de esta Ley, sin incluir el que
corresponda al uso consuntivo del agua. £n este
caso, a la declaracién del pago del derecho por
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se
deberan acompanar los resultados de la calidad
de! agua, emitidos por un laboratorio acreditado
ante el Sisterna Nacional de Acreditamiento de
Laboratorio de Prueba de la Secretarfa de
Comercio y Fomente Industrial y aprobado por la
Comision Nacional del Agua.

Articulo 282-D

Texto Original

Texto Actual

INEXISTENTE

ARTICULO 282-D. Los wusuarios que con
postericridad al 7 de enerc de 1997, hayan iniciado o
inicien operaciones que ofiginen descargas de aguas
residuales vy aquellos que incrementen la canga de
contaminantes en su descarga, Como consecuencia
de la realizacidn de una ampliacibn a su plama
productiva o para e caso de kxafidades que
incorporen usuarios industriales a su sistema de
alcantaritado que previamente hayan descargado a
un cuerpo receptor nacional, no deberdn rebasar los
limites maximos pemmisibles de contaminantes
establecidos en ia presente Ley. En caso contrario,
deberan pagar el derecho conforme a lo sefialado en
¢l presente Capitulo.

Asimismo, los usuarnios que cuenten con planta de
tratarmiento, cuando su descamga no cumpla con los
limites maximos permisibles establecidos en la
presente Ley, estan obligados a operar y mantener
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dicha infraestructura de saneamiento. Los que se
encuentren en este supuesto y que descarguen una
calidad de agua supenor a la que estin obligados,
podran gozar del beneficio citado en el articulo 282-C
de este Capitulo, si es el caso. Si el usuario deja de
operar la infraestructura, pagara el derecho a gue se
refiere este Capitulo.

Articulo 283

Texto Qriginal

Texto Actual

ARTICULO 283.- El usuario caiculard el
derecho federal a que se refiere el presente
Capitulo por ejercicios fiscales y efectuara
pagos provisio-nales trimestrales, a mas tardar
el dia 15 de los meses de enero, abril, julio ¥
octubre, mediante declaracién que presentara
en las oficinas de la Comisién Naciona! del
Agua o en aquellas oficinas que autorice la
Secretarfa de Hacienda y Cradito Publico,

El derecho de! ejercicio, deducidos los pagos
provisionales, se paga-r4 mediante declaracion
que se presentara en las oficinas antes citadas,
dentro de los tres meses siguientes del cierre
del mismo ejercicio.

Las personas que efectien descargas fortuitas
de aguas residuales deberan presentar
declaracién dentro del mes siguiente a aquél en
que se reglizd, misma que se considerara
definitiva

ARTICULO 283.- El usuario calculara el derecho
federat a que se refiere el presente capitulo por
gjercicios  fiscales y efectuara  pagos
provisionales trimestrales, a mas tardar el dia 15
de los meses de enero, abril, julio y octubre,
mediante declaracion que presentard en las
oficinas de la Comision Nacional del Agua o en
aquellas oficinas que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El derecho del ejercicio, deducidos los pagos
provisionales, se pagara mediante declaracién
que se presentara en las oficinas antes citadas,
dentro de los tres meses siguientes del cierre del
mismo ejercicio.

Los contribuyentes que efectien descargas
permanenies o intermitentes estaran obfigados a
presentar la declaracion a que se refiere el
parrafo anterior, aun cuando no resulte pago del
derecho a su cargo.

Las personas que efectiien descargas fortuitas
de aguas residuales, deberan presentar 1a
declaracion aun cuando no resulte pago a su
carge, dentro del mes siguiente a aquél en que
se realizd la descarga, misma que se
considerara definitiva.

Ei contribuyente estard obligado a presentar en
términos de lo dispuesto en este articulo, una
declaracién por cada uno de los sitios dende
lleve a cabo la descarga al cuerpo receptor,

219




Articuto 284

Texto Original

Texto Actual

ARTICULO 284.- Procedera la determinacion
presuntiva del derecho fe-deral a que se refiere
el presente Capitulo, en los siguientes casos:

1.-No se tenga instalado aparato de medicion,
cuando exista obligacidn ds instalarlos o el
mismo no funcione.

11.-Cuando el calculo que efectue el usuario
bajo su responsabilidad sea menor al que
resulte de aplicar el mismo procedimiento que
se seflala en ia Ley, en la visita de inspeccién o
verificacion de contami-nacidn en la descarga
de agua residual, que sobre el particular podra
efectuar en cualquier momento ia Comision
Nacional del Agua.

111.-Se oponga u obstaculice fa iniciacion o
desarrollo de las facuita-des de verificacidn y
medicién que efectue la Comisidon Nacional del
Agua, o no presente [a documentacién que ésta
le solicite. :

iV.- Ei usuario no efectie el pago de! derecho
en los términos del articulo anterior,

V.-Cuando se efectue en forma fortuita una
descarga de aguas resi-duales ¢ contaminadas,
por quienes normalmente no son contribuyen-
tes del derecho a que se refiere el presente
Capitulo, y que causen daflo ecoij)gico
conforme a dictamen que al efecto emita la
autoridad ecold-gica competente,

La determinacién pregu , ntiva a que se refiere
este articulo procederd independienternente de
las sanciones a que haya lugar.

ARTICULD 284.- Procedera la determinacion
presuntiva del derecho federat a que se refiere el
prasente Capitulo, en los siguientes casos:

I.- No se tenga instalado aparato de medicion,
cuando exista obligacibn de instalarios ¢ el
mismo no funcione.

J1.- Cuando el cdlculo que efectie el usuario bajo
su responsabilidad sea menor al que resulte de
aplicar el mismo procedimiente que se seflala en
12 Ley, en la visita de inspeccion o verificacion de
contaminacién en la descarga de agua residual,
que sobre el particular podrd efectuar en
cualquier momento la Comisidn Nacional del
Agua.

Ili.- Se oponga u obstaculice la iniciacién o
desarrollo de las facultades de verificacién y
medicion que efectde la Comisidn Nacional del
Agua, o no presente la documentacidén que ésta
le salicite,

IV .- El usuario no efectie el pago del derecho en
los términos del articulo anterior.

V.- Cuando se efectie en forma fortuita una
descarga de aguas residuales o contaminadas,
por quienes narmalmente no son contribuyentes
del derecho a que se refiere el presente
Capitulo, y que causen dafio ecologico conforme
a dictamen que al efecto emita [a autoridad
ecologica competente.

La determinacion presuntiva a que se refiere
este articulo procedera independientemente de
las sanciones a que haya
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Articulo 285

Texto Originat

Texto Actual

ARTICULO 285.- Para los efectos de la
determinacién presuntiva a que se refiere el
articulo anterior, se calculara el derecho
considerando in-distintamente:

1.-  E!volumen de agua residual descargada
que aparezca en el per-miso de descarga
respectivo, o en su defecto, et que corresponda
al volumen sefialado en el titulo de asignacion,
concesion, autorizacion o permiso para el uso ¢
aprovechamiento de aguas nacionales que origi-
nan la descarga.

11.- El calculo que efectie la Comision
Naciona! del Agua, aplicando el procedimiento
conforme a la presente Ley debe efectuar el
contribu-yente para medir el promedio de la
cantidad y calidad de la descarga de agua
residual para efectos del pago del derecho a que
se refiere el presente capitulo.

111.- El célculo que resulte de aplicar como
factor de contaminacién, una concentracion de
demanda quimica de oxigeno de 6.000
miligramos por litro de solidos suspendidos
totales de 1,000 miligramos por litro.

IV.-  Lainformacion que se proporcione scbre
ef particular por las autoridades fiscales o por las
autoridades competentes en materia de
equilibric ecoly )gico y proteccion al ambiente. en
€l ejercicio de sus respectivas facultades.

V.- La cuantificaci;)n del dafio ecoldgico a
los bienes nacionales a que se refiere el
presente Capitulo, realizada por autoridades
ecolégi-cas. en el Ambito de su competencia,

V1.-  Los medios indirectos de la investigacién
econdmica o de cual-quier otra clase.

En el caso de determinacién presuntiva, se
deducird el monto resultante de aplicar las
normas técnicas ecolbgicas sobre
concentraciones maximas permisibles de
demanda quimica de oxigeno y de sélidos sus-
pendidos tolales, expedidas por la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia o en su caso, se
aplicara la deduccién prevista en el inciso d) de
fraccién [V del articuio 281,

ARTICULO 285- Para los efectos de la
determinacién presuntiva a que se refiere el
articulo anterior, se calcularA el derecho
considerando indistintamente:

I.- El volumen de agua residual que aparezca en
el permiso de descarga respectivo, 0 en su
defecto, el que corresponda al volumen sefialado
en el titulo de asignacidon, concesidn,
autorizacion o permiso para la explotacion, el
uso o aprovechamiento de aguas nacionales que
originan la descarga, y a falta de éste, se sequira
el procedimiento establecido en el articulo 229,
fraccion (3.

Il.- &) calculo que efectiie la Comisidon Nacional
del Agua, aplicando el procedimiento que
conforme a la presente Ley, debe efectuar el
contribuyente para medir la descarga de agua
residuat para efectos del pago del derecho a que
se refiere el presente Capftuio,

. Los volimenes que a la entrada 0 a la
salida sefiale su aparato de medicion o que se
desprendan de alguna de las declaraciones
trimestrales o anuales presentadas del mismo
ejercicic o de cualquier otro, con las
modificactones que, en su caso, hubieran tenido
con motive del ejercicio de las facultades de
comprobacién,

V.- La informacidn que se proporcione sobre el
particular por las autoridades fiscales o por las
autoridades competentes en matera de
equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, en
el ejercicio de sus respectivas facultades.

V.- La cuantificacion de! dafio ecologico a los
bienes nacionales a que se refiere el presente
Capitulo, realizada por autoridades ecolbgicas,
en el ambito de su competencia.

Vi.- Los medios indirectos de la investigacion
econdmica o de cualquier otra clase.

En el case de descargas fortuitas a que se
refiere la fraccion V del articulo anterior se podra
uatilizar como monto del derecho respectivo, la
cuantificacién del dafto a que se refiere la
fraccion V de este articulo, sin deduccion alguna,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
exigira su pago con base en la determinacién del
derecho que efectie la Comisidn Nacional del
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En el caso de descargas forluitas a gue se
refiere la fraccion V del articulo anterior se podra
utilizar como monlo de! derecho respectivo, la
cuantificacion del dafo a que se refiere la
fraccion V de este articulo, sin deduccidn alguna.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinara el derecho y exigird su paqo con
base en la determinacion que efectie |a
Comision Nacional del Agua, en{los términos
del presente articulo.

Agua, en fos términos del presente articulo.

Articulo 286-A

Texto Original

Texto Actual

ARTICULO 286 - Los ingresos que se obtengan
por los derechos a que se refiere este Capltulo,
se destinardn a la Comision Nacional del Agua.
para cubrir los gastos de operacidn,
conservacion, mantenimien-to, inversidn vy
financiamientc de infraestructura hidraulica,
hasta et monto que seflale el presupuesto de
egresos que le hubiere sido auto-rizado para el
ejercicio.

La parte de los ingresos que exceda e! limite
sefialado en este articulo no tendra destino
especlfico y se enterara a la Tesoreria de la
Federa-cidn a mar, tardar en el mes siguiente a
aquél en que se obtuvo el ingreso.

DEROGADO

Articulo 286-A

Texto Original

Texio Actual

INEXISTENTE

ARTICULO 286-A. Tratandose del derecho del
presente Capitulo, la Comisién Nacional del Agua
esta facultada para ejercer las atribuciones a que
se refiere el articulo 192-E de esta Ley, asf como
en la distribucién de los fondos que en el mismo
se sefiale.
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