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INTRODUCCION



El fortalecimiento y la mejora de nuestro Estado de Derecho para evitar la impunidad
Y la corrupcién en el Servidor Pablico habri que reprimirlas y eliminarias cada que se
hagan evidentes pero no bastan los cambios de forma si no que implican un cambio en
la estructura juridica de fondo ya que la impunidad y la corrupcidn se reproducen en

proporcién gebmtrica y en nuestro pais es alarmante.

Es requisito indispensable reformar nuestras leyes, actualizarlas a la nueva
realidad, resulta necesario buscar mecanismos de un continuo perfeccionamiento que
permita controlar la accién del funcionario piblico, la calidad de su servicio y su pro-

fesionalismo, en el desempefio de sus cargos.

Debemos democratizar en un sentido més profundo la prevencién y repre-

sién de los delitos, donde la sociedad participe en su esfuerzo.

La Justicia no podra funcionar si no existen los Profesionales del derecho
(Calamandrei) la ética profesional debe regular todos los actos y propésitos de] Servi-
dor piblico, la ética impone obligaciones para las partes en conflicto, el ejercicio del
servidor publico exige una actividad profesional, ademés de una integridad moral in-

discutible, una sélida capacitacidn técnica para intervenir en un buen servicio piiblico,



10X
asi queda escrita la imagen del servidor publico al servicio de la Administracién Pui-

blica del Estado Mexicano.

El servidor Publico debe tencr valor en sus decisiones, responsabilidades
que acompafian a sus funciones y debe tener un cardcter que enfrente las situaciones
adversas de su actuacién, debe ser un hombre valiente con honor y dignidad, ligado a
su independencia. Porque actualmente su gestion es puesta al servicio de la destruc-
cién del privilegio de la opresién o de la intolerancia, donde algunos servidores plbli-
cos que se cotren participando en tareas que chocan con su codigo moral adoran al
becerro de oro, venden sus escriipulos no por treinta denarios si no por muchos millo-
nes de délares. Esta paradoja consiste en dedicar el servicio publico a la muerte en
poner el servicio piiblico en manos de tener valor en sus de la destruccién y la prosti-

ucidn.

La Responsabilidad penal ahora en vigor, dentro del universo integra la res-
ponsabilidad de los servidores publicos, donde a través de los textos legales, surge el
afén creative del moderno legislador, en cada descripcién, en cada instituto juridico,
aborda en cada uno de los rasgos el nuevo perfil de la responsabilidad penal de los
servidores publicos. En el cual el servidor publico constantemente se ensucia cotidia-

namente en la prictica.
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De todo lo anterior pretendo buscar soluciones a través del analisis de las

Responsabilidades Penales del Servidor Publico.

El objetive es eliminar Ia mala actuacién o negligencia que desvian los cau-

ces legales en el desarrollo de la Administracién Pablica del Estado Mexicano.

Creemos muy importante, establecer una verdadera politica criminal, enten-
dida ésta, lisa y llanamente, como aquella disciplina por la cual el estado realice la
prevencién y represion del delito. Donde el Derecho penal es 1a fase juridica, y Ia ley
penal el limite de la politica criminal. La sancién como uno de los recursos de la lu-

- cha contra el delito.

La politica criminal mexicana, ¢s preciso admitirlo, que ha avanzado lenta-
mente, perdiéndose principios, que no deben perderse de vista, incurriendo en un vi-
cio sisteméticamiente comeo es ¢l de centrar la atenciéon de manera total, en el aspecto
represivo, por lo que es preciso insistir que debemos regresar a la idea de crear un
sistema preventivo del delito que reclama un programa amplisimo de educacién eco-

nbémica, social, politica, educativa y administrativa.

Por lo gue esta tarea debe ser de barbecho, y en su desempefio debe estarse

atento a no ceder irreflexivemente a la seduccién de la modernidad, pero tampoco afe-



rrarse a afiosas doctrinas imperantes, por temor a derrumbar estructuras probadas.



CAPITULO L

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FIGURA DEL

SERVIDOR PUBLICO



1.1. PRECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES

El desarrollo que se dio en cuanto a las relaciones entre los hombres, surge debido a la
imperiosa necesidad de regular el trato entre unos y otros, y de establecer derechos y
obligaciones; se trata de buscar una organizacién que responda a las exigencias de la
vida cotidiana de grupos cada vez mds amplios y complejos en su composicién y re-

querimientos.

El surgimiento de la Ciudad - Estado, consecuencia de la mejor regulacién
de las relaciones, una forma superior de organizacién en la accién y en la vida de cada

uno de sus miembros, situacién ligada de forma indisoluble al bienestar general.

Con el surgimiento de los Estados y de la Autoridad que éste representaba
requeria del compendio de leyes previamente establecidas, y de las que se tendria que

elaborar después, coma Ja mejor forma de lograr una mayor organizacion.

De tal manera surgian Constituciones como Ciudades Estados se creaban.



1.2. ROMA.

Partiremos de este pueblo debido a que fue el que instituy6 al Derecho como Colum-
na vertebral de su organizacion, ese pueblo podriamos decir que fue el que arrancd el

derecho a los dioses y lo trajeron a la tierra: Roma.

El Derecho Romano fue un producto de una Organizacién milenario: Desde
el afio 753 antes de Cristo, en que su funda Roma, hasta el 553 de la era cristiana que
culmina con los tltimos textos del emperador Justiniano. Esos mil trescientos afios
han sido divididos conforme a la estructura politica social del pais en tres grandes

épocas, a saber:

a) LA MONARQUIA. Que abarca desde la fundacién de Roma hasta el

afio 510 a. C.C.

b) LA REPUBLICA. Que comprende cinco siglos, hasta el afio 31 antes de

nuestra era.

¢) EL IMPERIO. Que poco mas o menos comprende el mismo numero de
centras que la etapa anterior y que termina en el afio 553 después de Je-
sis. Este periodo se podria subdividir en otros dos: El pagano, hasta e}

afio 331 después de Jesucristo, y el Cristiano, de esa fecha hasta el final



del imperio.

En Roma existia una organizacién minuciosa, clasificada y jerarquizada de
los funcionarios que constituia la gran pirdmide burocritica de la adminisiracién del
imperio. Las caracteristicas principales de tal organizacién eran: separacion de las
funciones y cargos de cardcter civil de los de cardcter militar y la distribucién de los

funcionarios en diversas categorias o rangos.

l. De los carassimi.
2. Los perfectissimi.

3. Los egregii

Mis tarde se abolié esta tltima categoria y se subdividié la primera, en la
de los clarissimi et ilustres y en los clarissmi et spectabili, quedando la categoria de

los perfectissimi tal como estaba.

En el escalén inmediato inferior de esta gran pirdmide burocratica estaban
los funcionarios subalternos, clasificados también en distintas categorias con arreglo a
un doble criterio: segin su rango y la oficina, en donde prestaban sus servicios. Por
ejemplo, si se prestaba el servicio en la corte imperial se les denominaba militia pala-
tina; si estaban sirviendo al lado de los prefecios del pretorio, se les conocia con el

nombre de praefectiniani; etcétera.
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Todo los altos funcionarios de la corte, pertenecian al rango de los clarissi-

mi et ilustres y eran los siguientes:

a) El queaestor sacri palatii, con funciones relacionadas con los Poderes

Legislativo y Judicial del Emperador.

b) El magister officiorum, era ¢l jefe de la casa civil del emperador, inte-
grada por el personal destinado a distintos servicios, tales como mensa-
jeros, comisarios de alojamiento, escuderos, etcétera. Dentro de esta ca-
sa también existia la servidumbre personal del emperador - pajes, cama-
reras, etcétera que no dependia directamente del magister officiorum, si-
no de otro funcionario que también pertenecia a la casta de los clarissimi

et ilustres, que se denominaban praepositus sacri cubiculi.

¢) El comes sacrarum largimonum, puesto al frente del aerarium sacrum.
Este Funcionario era alge asi como el Ministro o Secretaric de Hacien-
da, encargado del buen manejo del erario piblico. Era el jefe de la buro-
cracia fiscal del imperio, que era el encargado de recaudar impuestos,
servir a las casas de moneda, transportar dinero de un lugar a otro, servir

en las industrias del gobierno.

d) El comes rerum privatorum, que era e] administrador del patrimonio pri-
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vado del emperador. Esta administracién comprendia diversos departa-

mentos.

Estos cuatro altos funcionarios, més algunos otros de la clase de los cla-
rissimi et spectabili, integraban el consistorum principis que era el cuerpo asesor del

emperador,

"El imperio estaba dividido en dos grandes circunscripciones administrati-
vas: La orientis y la occidentis, que a su vez se dividian en dos circunscripciones: la
primera se subdividia en las praefecturas de iliricun y oriens, y la de Occidente se di-

vidia en Italia y Gallia.” !

Al frente de cada una se encontraba el correspondiente praefectus, que era
un funciopario de caracter civil. Las prefecturas se subdividian en didcesis que esta-
ban regidas por los vicarii y las difcesis a su vez se subdividian en provincias, las
cuales estaban regidas por un gobernador, al que se le denominaba de diversas mane-

ras: proconsul, cénsul, etcétera.

Las circunscripciones militares eran distintas y estaban regidas por comités

y duces, que a su vez estaban por abajo jerirquicamente de los magistri militum.

! José Arias Ramos. Compendio de derecho pitblico romano ¢ historia de lag Fuentes, p. 230
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Tratindose de responsabilidad oficial, teéricamente los magistrados roma-

nos podian ser perseguidos civil y penalmente ante los funcionarios jurisdiccionales
ordinarios pero en la préctica, el pretor- funcionario encargado de impartir justicia no
podia hacer comparecer ante su tribunal a magistrados de igual o mayor cargo que €,

debido a que éstos no permitian tan ficilmente que se les encausase.

Por ello, salvo rarisimos casos, 12 responsabilidad se hacfa efectiva después
de que el magistrado dejaba de desempefiar su cargo, por vias y ante los Tribunales
ordinarios algunas veces, y por procedimientos y tribunales diversos que actuaron,
fundamentaimente, fuera de Roma, como cuando se trataba de delitos de Peculatus,
que era la apropiacién indebida del dinero del Estado y del delito de repetundas, que

eran las ex acciones abusivas.

“En tiempos de Cicer6n los funcionarios debfan prestar juramento de man-
tener y seguir las leyés, dentro de los cinco dias siguientes a la toma de posesion del
cargo. La toma de posesion se produciz antes de prestar juramento porque éste no era

un requisito inherente a aquella.”

Aparece aqui el origen de una relacién de servicio y dos actos que van a

perdurar en toda la historia de los funcionatios: la toma de posesidn y el juramento de

2 José Torreblanca Vergara. Situaciones de los Funcionarios. p. 324



las leyes.

Durante la época imperial la burocracia crecié enormemente, el incremento
del absolutismo hace necesario la extensién y consolidacion la burocracia. A partir de
Augusto se produce una modificacién fundamental que ayuda a comprender la apari-
cién de la burocracia en sentido moderno: la duplicacion de nombramientos, ya que
junto y al lado de los érganos republicanos surgen los funcionarios nombrado y regi-

dos solamente por el emperador.

Los primeros van a tener competencia puramente formales, mientras que los
segundos se apoderan poco a poco de todos los resortes Constitucionales del pais. Ya
no es la eleccién el sistema de designacién del nuevo funcionario, sino el nombra-

miento directo y libre del mismo por el emperador.

Control juridico de la Actuacién de los Funcionarios

Podemeos derivar que uno de los pilares fundamentales del engrandecimiento de Roma
fue el respeto de los derechos individuales, especialmente durante la Repiblica, v la
severidad con que se reprimieron las expoliaciones y los abusos de los funcionarios
publicos, no sélo en ¢l seno de la ciudad capital, sino también los cometidos en las
lejanas provincias conquistadas en torno del mar mediterrineo y sometidas a la égida

romana.



Hacia el afio 605 de Roma (149 a.C.) entraba en la vida juridica una inno-
vacién, insignificante el principio, pero grdvida de consecuencias. Las continuas
protestas de los habitantes de los territorios conquistados por Roma y a raiz de log
abusos de que eran objeto por parte de los funcionarios que debian desempefiar sus
funciones ad honorem, que era la condicién propia de todo cargo que no correspon-
diera trabajo puramente manual, originaron una copiosa legislacién represiva de todo

acto de corrupcioén que se extendié también en amparo de los ciudadanos de la metr6-

poli.

Los recursos con los que contaban unos y otros para exigir la responsabili-
dad a los funcionarios, eran distintos, pues si Jos ciudadanos de Roma tenian remedios
contemplados en derecho privado para recuperar directamente lo expoliado, los habi-
tantes de los territorios anexados sélo podian elevar sus quejas al Senado, el que gene-

ralmente nombraba comisiones que juzgaba extra ordinem.

La lex sengronia, del afio de 631 de Roma (123 afios a.C.) confiri6 a una
comisién del Senado facultades para sentenciar sobre la devolucién de lo expoliado e
imponer penas.

Es en los aflos 672 al 674 de Roma (82 a 80 a.C.), se introduce reformas al

procedimiento penal romano al aumentar en las leges corneliae el nimero de las
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quaestiones existentes, confiriendo su jurisdiccién de nuevo a los senadores y extien-
de el procedimiento de las quaestiones a los delitos comunes, las leges juliae, de Ce-
sar Auguste, terminan provisionalmente este ciclo de reformas con la creacién de un

ordo juriciorum plublicorum unitario.

Las leyes particulares establecian los tipos delictivos de los crimina publica
y las penas que debian aplicarse a los funcionarios. La acusaci6n pertenecia & todo el
pueblo. La tentativa y la complicidad se castigaba como si se hubiera consumado el
delito. E! juez que conocia del asunto estaba obligado a pronunciar se cobra la culpa-

bilidad del acusado.

"Pertenecia al grupo de los crimina pfiblica, los delitos siguientes: faltar los
funcionarios piblicos a sus deberes, las exacciones ilegales - delito de repetundae -
‘venta de empleos, robo en el desempefio de su cargo, malversacién de caudales -
crimen peculatus - alta traicién - crimen laesae majestatis - que poco a poco reempla-
za al antiguo perduellio: perturbacién, de la paz piblica mediante actos de autoridad,-
con preponderante cardcter politico secuestro de personas plagium, y falsedades fal-

sum, entre otros.” >

Durante los primeros siglos de Roma era imposible Ia corrupcidn debido en

3 Luis Jimenez de Azia. T del derech p. 47
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gran medida al rigor de las costumbres, a la breve duracién de los cargos publicos y a
la vigilancia ejercida por el Senado y los tribunos sobre los funcionarios, circunstan-
cias éstas que compelian a tales funcionarios a mantenerse dentro de los limites de sus
deberes. " Pero a medida que Roma extendi6 sus conquistas la corrupcién se hizo
més frecuente, particularmente en los territorios conquistados en virtud de que los
pretores y los consules que eran enviados a gobernar las lejanas provincias reunian en
su persona el poder de todos los magistrados de la metr6poli: mando militar, admi-
nistracién de justicia, gobiernos de las finanzas, etcétera. Tales funcionarios provistos
de ese poder vy lejos de la vigilancia de sus conciudadanos, encontraban ficil modo de

convertir en beneficioso para sus intereses el puesto que desempefiaban, abandonén-

dose a toda clase de excesos”. *

Esta Corrupcién genera inmensas fortunas que aseguraba al funcionario en-
riquecido su propia impunidad al poder comprar a sus propios jueces y ademss le
proporcionaba el medio para adquirir mas poder; se explotaba a las provincias para
dominar en los comicios y se corrompan los comicios para expoliar a las provincias:
asi la repuiblica se encontré en un circulo vicioso hasta que cayé y se modificé la for-

ma de gobierno.

De acuerdo con la Constitucién romana, los magistrados podian ser proce-

* Enrique Ramos Mejfa. El delito de Concucién. p. 92
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sados por mala conducta; pero de su responsabilidad en el ejercicio del cargo no co-
nocia el Senado, sino el pueblo en los comicios, los cuales tenfan jurisdiccién en ma-
teria penal. No obstante, dad la facultad que los magistrados tenian de anular recipro-
camente sus iniciativas, se llegd, en la practica, a que estos altos funcionarios no fue-
sen procesados. Unicamente cuando, al dejar el cargo, volvian a la simple condicién

de ciudadanos podfan ser llevados ante los tribunales por diferentes acusaciones.

La dificultad que ofrecia lo populoso de los comicios en su labor juzgadora,
condujo a que el pueblo perdiera, en parte su atribucidn de juez, al ser creada en for-

ma permanente las quaestiones en los Gltimos afios de la Repiblica,

Los comicios delegaban a jueces sus poderes en una queaestion, extraordi-
naria, bajo la direccién de un magistrado con imperium. La primera de estas quaes-
tione fue nombrada en al afio 413 a.C. para juzgar a los asesinos de Marco Postumio: |
la Ultima, el 43 a.C. para juzgar a los que mataron a César. Pero en ¢l intervalo habian
sido tan frecuentes ciertos crimenes que fue necesario establecer tribunales perma-
nentes Ilamados quaestiones perpetuas. La primera fue la quaestion de repetundis,

instituida e! aflo 149 a.C.

"Estas comisiones especiales o permanentes también se ocupaban del juz-

gamiento por delitos contra la seguridad del Estado y en estos casos, asi cuando se
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ocupaban de los juicios por delitos cometidos en el desempefio de sus funciones Pu-

blicas, tanto civiles como militares, no existia recurso alguno contra su fallo.” ®

1.3. Espaiia

Dentro de los antecedentes histéricos, que se presentan en este pais, son los siguien-

tes:

1.3.1. Juicio de Residencia en Espafia

Este tema es muy extenso, por lo que \inicamente resaltaremos sus caracteristicas més

importantes.

Tanto el juicio de Residencia como después el Juicic de responsabilidad,
forman parte esencial y el grueso de nuestra legislacién historica, en nuestra materia
de l1a responsabilidad de los servidores piblicos son los antécedentes histéricos fun-
damentales, en otro giro, "el sistema hoy en vigor, se entronca y encuentra sus raices
en el Juicio de responsabilidades y éste su vez en el sistema de residencia colonial,

hay una secuencia histérica ininterrumpida." ®

5 Humberto Barrera Dominguez Juzgamiento de los altos Fupcjonariog del Edo. p. 137
¢ José Barragan. Las responsabilidades de log servidores piblicos. p. 30
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Son dos sisternas con sus variantes y peculiaridades, que han podido llegar
hasta nuestros dias, o han podido formar o acrecentar los acervos doctrinales y legal
de un solo sistema, mostrando cambios acordes con el devenir del tiempo; ciertos

avances y ciertos retrocesos como €s obvio en la historia.

"En las fuentes histéricas del derecho romano ya se encuentran preceptos
reguladores de la obligacién que pesaba sobre los funcionarios del Estado de respon-
der de su gestion. E! derecho romano es un derecho de cosas e intereses materiales no
podia dejar abandonados los intereses del propio Estado, afocando su confianza en la
honesta gestién de sus empleos, sino que la residencia precisamente para obligarlos a.
rendir cuentas, nace en efecto, con la primordial misién de proteger al Estado de la
desaprensiva gestién de sus funcionarios; y, sélo subsidiariamente, se protege a los

particulares.” 7

Para hablar del procedimiento y en especial del de residencia en Espafia, se
hace necesario por adentrarse en el estudio de los cuerpos legales més trascendentales

de este pais.

De los diferentes ordenamientos caracteristicos en la evolucién del Juicio de

7 José Maria Ots y Capdequi. Historia del derecho espafiol en América y del derecho indiano, II. p.
158
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residencia en Espafia, tienen especial importancia, primero, el Cédigo de las partidas
del afio 1265 que representan un retorno al proceso clasico romano, y donde en su
partida I1I, se encuentra el antecedente de mayor importancia de las legislaciones pro-
cesales de los pueblos de habla espafiola, en la que da nacimiento e introduccion defi-
pitiva del juicio de residencia en el derecho castellano, es la principal fuente de inspi-
racién de la gran mayoria de los cddigos de procedimientos, de los paises hispanos -
americanos; y, segundo, la novisima recopilacién de las leyes de Espafia de 1805, que
determina cual era la regulacién del juicio de residencia antes de la constitucién de

Chdiz de 1812.

Es importante resefiar que mediante el curso de residencia los reyes de Es-
paiia pretendian conocer, a través de Ia denuncia de los gobernadores, aqueilos abusos
actos ilicitos o errores que sus funcionarios hubiesen cometido en el desempefio del
cargo. Se trata, en efecto, de una institucién que en su época pretendié evitar, sin
conseguirlo, los males de una administracién que actuaba a gran distancia de los 6r-

ganos primarios. Eran los habitantes de la Nueva Espafla quienes podian movilizar el

engranaje judicial.

1.3.2 La Residencia en las Partidas

Su creador fue don Alfonso X, "Las Partidas constituyeron una obra colosal, en una
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de transicién y turbulencia - siglo XT al XII -, desorden que en la Ieéislacién europea
estaba representada por leyes injustas, confusas, ilusorias, parciales, inconexas, ridi-
culas, contradictorias sin proporcién con los objetos ni con los delitos, en cuya com-
pilacién encontraban los caprichos de los magistrados, las decisiones forales, las cos-
tumbres y usos inveterados, las glosas arbitrarias dictadas a veces por las pasiones,

efc »i

Las Siete Partidas constituyen una enciclopedia juridica positiva, de 2802

leyes en total, distribuidas en 182 Titulos.

Dentro de los puntos thds sobresalientes, al menos su jentes para la debida

caracterizacion del juicio, de residencia en este cuerpo legal, estén las siguientes:

"Habla fundamentalmente de los jueces, y del personal auxiliar. No es ex-
trafio, en esta época existe concurrencia de poderes, casi siempre, el oficie o cargo de
los jueces es temporal; se decreta la obligacién de tomar fiadores e recaudo, antes del

desempefio del encargo, en funcién precisamente de someterse a la residencia.” °

Quedan obligados, a permanecer cincuenta dias inmediatamente después de

terminado el oficio en el mismo lugar en donde éste se fungia, para ser sindicados.

* Marina Martinez. "Prélogo” en Coleccién de Codigos y Leyes de Espasia. p. 21
? Titulo IV; Ley VI de 1a Partida 11
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La obligacién de los funcionarios es personalisima, no se admite personero;
cada dia se deber4 dar pregén publicamente, a efecto de que los interesados o agra-

viados queden enterados debidamente.

La responsabilidad es universal ¢ ilimitada, es decir, se sigue el juicio de re-
sidencia a todo funcionario pablico que cometa hasta el més minimo acto arbitrario en

contra del Estado y los particulares.

"La accién que se reconoce, es a favor de todos los posibles interesados o
agraviados, de acuerdo con las normas establecidas en las partidas; actuard como juez
resi dente, el mismo que vaya a sustituirlo, siendo perceptivo el oir con & aquellos
que se querellaren a algunos hombres buenos; la competencia de estos jueces resi-
dentes, sélo parece tener una sola limitacién la de los casos reservados al Rey, por su

gravedad.” '°

“Para hacer efectiva dicha responsabilidad se obliga a presentar declaracién

a los propios familiares o no, que vivieron con ellos en aquellos oficios.” "

Aqui, la residencia se instituye en favor de los particulares principalmente y

sélo por via indirecta del Estado, es decir, le da oportunidad al pueblo de hacer oir su

19 Tilo XVI; Ley I de la Partida [T
1 José Barragan. Op.cit. p.24
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voz cuando el funcionario cesaba en el oficio, para denunciar los abusos o errores que
hubiere cometido en el desempefio de sus funciones, fue tenido muy en cuenta y casi

en beneficio estaba orientada la institucién que nos ocupa.

Ademds, la especialidad casasionista con que nace la residencia, es notable,
por que al referirse la responsabilidad a toda yerro, e tuerto que hayan hecho, y para
que hagan enmienda de ello, seglin mandaban las leves del mismo libro, el juez resi-

dente debiz hacerse cargo de los mismos, para enmendarlos.

Por Yerro, se entendia cualquier falta o delito cometido contra los preceptos
legales, por ignorancia o malicia; o por simplé equivocacion o descuido; por tanto, se
incluye el error improcedente, se comprende el agravio, sin hacer razdn o injuria que
se hace a uno. Estas partidas tuvieron una gran influencia en América, mas que en la
propia Espafia, pues los letrados y oidores de las audiencias coloniales ne tuvieron
que luchar para su aplicacién como derecho supletorio con las residencias ya antes

mencionadas, que hubo necesidad de vencer en la peninsula.

1.3.3 La Residencia en la Novisima Recopilacién
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La novisima recopilacién alcanz6 la sancién oficial en 1805 y rigi6 no sélo en Espaita

sino también en América, antes y después de la Independencia.

"Su promulgacién sin embargo, no hizo disminuir la autoridad doctrinal de
las partidas, que durante la edad moderna habia venido siendo la fuente de derecho
més consultada tanto por los juristas de la metrépoli- Espafia - como los letrados y

oidores de las audiencias de las indias.” '?

El gjercicio de la préctica de la residencia fue, por un lado causa en tierra de
Castilla de no pocos abusos que incluso " a mediados del siglo XV, el juicio de resi-

dencia fue frecuentemente incumplido.” 1

Era de procedimiento severo, aungue ” en los ltimos dias perdié su cardc-
ter original, por otro lado y, por las protestas de los procuradores en las cortes de los

consejos.”

La Residencia se institucionaliza y se refuerza.

Siguiendo la evolucidn histérica del juicio de Residencia resulta obligatorio resaltar

los preceptos juridicos mds significativos de la novisima:

2 Idem
13 José Maria Ots y Capdequi. Op Cit. Pp. 556-557
14 Idem.
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PRIMEROQ. Se Consolidan los jueces de residencia, y se les refuerza con la

figura del escribano y se les dota de mayores facultades inquisitivas; el juez ordena,
de oficio, al escribano para que de publicidad a la residencia por villas y pueblos; y,
cuando respecto de alguna imputacioén, no se obtengan pruebas suficientes “el de su
oficio trabaje de saber la verdad de aquello preguntando a todas las personas que de
¢llo puedan saber y hagan toda diligencia que fuere posible para que se sepa la ver-
dad,” '* en fin se insiste en la prohibicién de que los jueces residentes sucedan antes
de pasado un afio a los residenciados, aunque sea pedido por la ciudad o villa donde

fuere ia pesquisa. Idénticas facultades se les reconocen al propio escribano.

"El Juez de residencia era un juez delegado que debia cefiir sus atribuciones
a las facultades que le hubiesen sido conferidas, sin poder traspasarlas, ¥ con obliga-

¢i6n de cumplir todo lo dispuesto con relacién a esta clase de juicio." !¢

SEGUNDO. Su oficio {de juez residente) no podrd durar mas de tres me-
ses. Pues por lo visto, estos juicios se debian prolonga bastante mdés, entorpecido la
administracién ordinaria de justicia, por lo cual las ciudades dicen al Rey que prohiba
se dilaten por més de tres meses. Aparte de que ya, en las cortes de Toledo de 1480,

se habia rebajado el tiempo de la residencia efectiva a treinta dias.

15 Novisima Recopilacién, Libro VILTitulo XIII, Ley V.

1 1dem.
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TERCERO. El principio de la publicidad de la residencia ha quedado sen-
siblemente modificado al introducirse la figura del escribano, a quien corresponda, en
efecto, mandado per el juez y de oficio; dar pregdn por todas las villas y lugares; se
les faculta para poder iniciar el mismo los expedientes por quejas, a favor de quienes
no pudieran o no quisieran acudir ante el propio juez residente; las perquisas y demés

providencias de oficio sobre la sumaria son de carficter secreto.

Respecto de este dltimo punto, podemos seffalar que hoy en dia, no existen
los juicios de residencia; nuestra legislacién difiere notablemente en este punto de la |
legislacién espafiola de entonces, pues estd prohibido expresamente hacer pesquisas
generales y juzgar por tribunales especiales, debiendo ventilarse todas las cuestiones

ante los tribunales previamente establecidos por la ley.
CUARTO. La Responsabilidad continia siende universal e ilimitada,

QUINTO. Estin sujetos a la residencia el asistente o gobernador o corregi-
dor, o sus oficiales; incluyendo a regidores, fieles sexmeros o procuradores, escriba-

nos y otros oficiales del consejo.

Por el juicio de residencia no se proveia a otro oficio a ningin funcionario o
empleado, mientras su residencia a la causa no fuese vista en el consejo, consultada y

ejecutada, ademés el juicio no es motivo de descoro sino por el contrario Los jueces y
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comregidores desde que dejaban su oficio estaban obligados a permanecer en su ciu-
dad, villa o lugar, por tiempo determinado, para hacer residencia y cumplir la justicia
a los querellosos, y pagar los gastos que hubiere ocasionado; y a este respecto se les
exigia juramento y fianza que garantizasen esas exigencias, a tal grado, que si se au-
sentaban antes del plazo prefijado, o si no daban la garantfa eran enviados presos, a su
costa, el lugar en donde hacfan el oficio. Por ejemplo. Al gobernador don Sancho
Fernandez de Angulo y Sandoval se le obligé a permanecer en el pais hasta que diese

fianza de pagar las resultas del juicio.

Cabe mencionar, que cuando un funcionario o empleado piiblico estd com-
prendido en alguna causa de responsabilidad, que le impida actuar con imparcialidad,
queda excluido de oficio y se encuentra en la obligacion de abstenerse de realizar ac-

tos oficiales, a esto es a lo que se la lamaban inhabilis.

SEXTO. Finalmente nos podemos preguntar sobre cuzles eran las materias,
objeto de 1a residencia, més en particular a efecto de matizar mejor el principio ante-

riormente aludido de la responsabilidad universal.

El juez, cuando recibiera la pesquisa secreta, si aigin testigo dijere alguna
cosa general, asi como que eran parciales, o que no ejecutaban la justicia, 0 que cohe-

chaban o, que eran negligentes en administrar, o no castigaban los pecados piiblicos, u
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otras s¢mejantes cosas, que pregunte a los testigos, y haga que declaren particular-
mente, y en qué casos y causas eran parciales, y en qué dejaron de ejecutar justicia, y

qué cohechos hicieron, y qué personas, y en qué casos fueron negligentes, etc.

Como se puede observar por la enumeracién, realmente la responsabilidad
era mitada y grave, toda vez que se les pide cuenta hastalide su negligencia en la ad-

ministracion de justicia.

El juicio de residencia era general: la indagacién se extendia a todas las ra-
mas a cargo del funcionario, y por ende se efectuaba por razén del ejercicio de la ju-
risdiccidn ordinaria del oficio, cargo, emplec o comisién, como por la administracion

de justicia, 0 a ello anexo y perteneciente, a cada uno por el ministerio que le toca.
Todavia més, cabfa residenciarlos:

Por los agravios y sin razones y cobechos que se han hecho, y hicieren los
que levan a cargo de los empréstitos, y de sacar la gente para la guerra de los moros y
otras partes, y de traer las bestias y otras cosas y de comprar mantenimiento en los

lugares de que llevan el cargo y en sus comarcas.

Se habla de agravios y sin razones: se comprende en la enumeracion de lle-

varse ropa o posada sin pagar:
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iQué afin del legislador por apurar en detalles la responsabilidad, por no
dejar nada fuera del alcance de la residencia, asi se refiera a derechos o intereses pa-

trimoniales, como a cualquier otra clase de agravios, sin excluir.

De todo lo anterior podemos decir, que el juicio de residencia es una insti-
tuctén compleja, bastante bien estructurado, y con una misién especifica; la de exigir
responsabilidad universal a todos los funcionarios del Estado, salvo las altas magis-

traturas, como los casos reservados al Rey.

1.4. México

1.4.1 Epoca Prehispdnica

Dentro de esta época no existid legislacion uniforme aplicable para todos sus habi-

tantes de su territorio, si no que cada uno contaba con leyes diferentes.

Los grupos sociales méis representativos con un sistema sociopolitico y juri-
dico mas completo de la region del centro fueron los aztecas, por lo que nos enfoca-

remos a su estudio.
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“Los Aztecas, al decir de los historiadores, fueron una tribu que en su largo

peregrinar del norte al centro del pais en busca de la tierra prometida, estuvo dirigida
por sacerdotes uno de ellos actuaba como principal y los demés como consejeros,” 7

Como cualquier otra sociedad, su régimen de gobierno nacié impulsado por

Iz necesidad colectiva de una orden juridico y social de lo cual eran muy respetuosos.

“Cuando el pueblo azteca dejé, su caricter nomada y se volvid sedentario,
se empez6 a fincar las bases de su organizacién que tanto impresioné a los espafio-

les.” 8

La sociedad azteca estaba dividida en clases: la nobleza, los plebeyos y
esclavos. La primera estaba compuesta por sacerdotes, los comerciantes y los guerre-

Tos.

La segunda por los asalariados y pequefios propietarios, los esclavos eran el

ultimo escalén de la estructura social.

En la Politica era tal su organizacién que hizo decir Francisco Javier Clavi-

jero en su historia antigua de México, lo siguiente:

17 Régulo Hernéindez Rodriguez. izacion Politica, Social, Econbmica y juridica de los
48
mI-:J’Llfrcdo Lopez Austin. La Constitucién real de México- Tenochtitlin. p. 98.
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“En el gobierno, asf publico como démestico de los mexicanos, se descu-

bren tales rayos de dicernimiento politico, de celo por la justicia y amos por el bien
Piblico, que seria del todo inverosimiles si no estuviesen del todo, confirmadas tanto
por sus muchas pinturas, como por la deposicién de muchos autores diligentes e im-

parciales, que fueron testigos oculares de un gran parte de lo que escribierén.” *°

La estructura politica de la nacién azteca 1a identificamos como una monar-
quia teocritica - militar, en la cual privaron severas normas sancionadoras, que se

aplicaban tanto a gobernantes como a gobernados.

Su magnética organizacidn precolombina de este pucblo ndhuat]l que habité
el altiplano de México, el diario ejercicio de normas consuetudinarias determinaban
responsabilidades y sefialaban severas penas, cuando se incumplian en alguna obliga-
cién y lesionaban a la comunidad al ejercitar, en forma indebida, la funcién publica

que le habia encomendada.

La designacion de los reyes debia de ser designado de entre los miembros
de 1a casa real por eleccién indirecta de cuatro grandes electores de cada uno de los
reinos que formaban la Triple Alianza. Al tomar posesion de su cargo debia jurar el

cumplimiento de ias leyes.

19 Régulo Hemiindez Rodriguez, Op. Cit, p. 53.
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Después del juramento, un sacerdote pronunciaba un discurso en el cual fe-
licita iba el nuevo elegido y le hacia ver los deberes que tenia para con sus sbditos, le
recomendaba con justicia, asistir a los pobres y defender a la patria. El nuevo rey

contestaba diciendo que procuraria siempre el bien juridico.

Al principio los reyes gobernaron con cierto paternalismo, pero poco a poco

fue creciendo su poder hasta llegar a constituir una monarquia absoluta.

La nobleza pretendo limitarle sus poderes, sin alguno, en lo juridico, el de-
recho indigena no era un derecho al modo occidental, ni con la organizacién y tecni-
cismo del derecho romano. Fue un derecho inspirade en el orden césmico y espe-
cialmente consuetudinario. Las normas legales eran conocidas por los juzgadores y

transmitidas, en forma oral y mediante pinturas, de generacién en generacion.

Tenian un derecho represivo de un rigor asombroso; las principales penas

eran la muerte y la esclavitud.

Armienta Calderdn, refiere: Los antiguos mexicanos fueron celosos vigi-

lantes de la Actuacion de Jueces y Recaudadores.

“Los cargos piiblicos eran obligatorios y vitalicios; sélo por razones espe-
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ciales se revelaban al que los desempefio”.

A los funcionarios del estado que incurrian en conducta punible, ademés de
las penas comunes, se les podia destituir o inhabilitar de su cargo. Los actos conside-

rados delictuosos y las penas que les corresponda eran las siguientes:

a) Traicién; el culpable era castigado con la pena muerte por descuartiza-
miento y su casa era saqueada y derribada. Todos los de su casa queda-

ban como esclavos.

b} Cohecho; se castigaba con pena de muerte a los jueces que dejaban co-

rromper con dédivas.

c) Peculado; se castigaba con pena de muerte y confiscacién total de los
bienes del delincuente. De esta forma el rey defendia su patrimonio y el

del Estado.

d) Fraude; “se castigaba al arbitric del juez, segiin, lo dispuso Netzahual-

coyot].”?!

201 ucio Mendieta Nufiez. Eld lonial. p. 77
2 Fernando Alva Ixtlixochitl. Qbras higtéricas. p. 97
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¢) Embriaguez; al principal que tenia alguno un cargo y se emborrachaba
se le quitaba de la comisién que tenia. Si no tenla algin encargo se le

inhabilitaba para ocupar cualquiera.

Mala aplicacion de las leyes; Pena de muerte en casos graves y destitucion

del cargo en los casos leves.

A mayor responsabilidad, correspondia un mayor rigor de la ley.

El Profesor Aleméan J. Kohler su magnifica obra EI Derecho de los Aztecas,
produce que: Los Jueces que aceptaban regalos habia ia pena de mueite en casos gra-
ves y la destitucién y trasquilamiento en delitos menores; el mismo castigo se imponia

a la Concusién (Exceso de cobro de Contribuciones).

Fray Bernardino de Sahagun, al referirse a la vigilancia que se ejercita sobre
los Calpixques o Recaudadores, en su historia general de la Nueva Espaiia, nos obse-
quia el siguiente relato: ... Y si el sefior sabia y tenia averiguado de alguno de los ma-
yordomos, que habia tomado y aplicado para si alguna parte del tributo que era a su
cargo, luego mandaba el sefior aprenderle y hecharle en una jaula hecha de viguetas
gruesas; y también mandaba y proveia el sefior que todas las amancebadas con tal
mayordomo, e hijos 0 hijas o adeudos, les hechasen fuera de su casa, y les desposeye-

sen de la casa con toda la hacienda que antes tenia el mayordomo delincuente; y asi 1a
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casa con toda la hacienda se aplicaba al sefior y luego mandaba cerrarla y condenable

a muerte.

Aquella recia negociacion, que tenia su mas sélido apoyo en el sistema tri-
butario exigia de los representantes del Estado el més fiel cumplimiento de los debe-

res impuestos por el ejercicio de la funci6én piblica.

1.4.2 Epoca Colonial

En esta etapa histdrica se distinguen tres clases de Leyeé:

1. Leyes Netamente espafiolas, expedidas en Espaila y por extension estu-

vieron vigentes en la Nueva Espafia.

2. Leyes dictadas para todas las Colonias espafiolas de América y aplica-

das, por lo tanto en México como Colonia que era.

3. Leyes expedidas directa y exclusivamente para que rigieran en la Nueva

Espafia.

“La institucién que analizaremos enseguida pertenece al segundo tipo de le-

yes, ya que aparecio en Espaifia en al afio de 1501, bajo el reinado de Isabel la Catoli-
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ca, a consecuencia del nombramiento de Nicolas de Ovando como gobernador de In-
dias a quien se le dieron instrucciones para someter a juicio a su antecesor, quien era

Francisco de Bobadilla.” %

Juicio de Residencia

Juicio que ya fue analizado anteriormente en el punto nimero 1.3
Comti@ién de Cadiz

Fue promulgada por las Cortes Generales y Extraordinarias de Espafia el dia 18 de
marzo de 1812. Al dia siguiente se mando publicar, jurar y cumplir en todos los rei-

nos.

En el reino de la Nueva Espafia, en especial, tuvo una vigencia efimera de-
bido al movimiento de liberacién que existia en ese momento. Sin embargo, su im-
portancia radica en el hecho de que algunos de sus principios fueron reformados por

la primera constitucién del México - Independiente: la de 1824,

En la Constitucion de Cédiz las reglas de responsabilidad de los funciona-

rios puiblicos se encontraban dispersas a lo largo de sus 384 articulos.

2 pail F. Cérdenas. Responsabilidades de los Funcionarios piablicos. p. 47
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Los funcionarios publicos eran designados y separados libremente por el

Asimismo, el rey, a propuesta de! consejo de Estado, nombraba a todos los

magistrados de ios Tribunales civiles y criminales.

Los diputados a la corte eran electos por los habitantes de las espafias, a ra-
z6n de un diputado por cada 70,000 ciudadanos. Estos diputados tenfan fuero inmu-
nidad respecto a las opiniones que vertieran en el ejercicio de su encargo, ya que nin-
guna autoridad tenia derecho a reconvenirlos por las mismas. Es més, mientras las
cortes duraran en sesiones y un mes después de terminadas, no se podia demandarlos

civilmente.

Tanto los secretarios de despacho, los magistrados de los tribunales como
los diputados de las cortes, eran juzgados por un tribuna] formado por los mds altos
representantes del poder judicial, siempre y cuando existieron una declaracién previa
de las cortes de que ha lugar a la formacién de causa. Esta declaracion debia contar

con el apoyo de la mitad més uno del total de los diputados.

Este Tribunal ademds de separar al funcionario de su empleo, podia impo-
ner las penas que conforme a las leyes ordinarias correspondiera al delito de que se

acusaba. Este 0ltimo aspecto no fue tomado en cuenta por nuestros posteriores legis-
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Las resoluciones del tribunal eran inacatables.

La propia constitucion sefialaba que la persona del rey era sagrada e invio-
lable y por lo tanto, no podia ser sujeto a responsabilidad, haciéndola recaer, por los
actos de gobierno, en los ministros que ejecutaban dichos actos, sin que pudieran ale-

gar en su defensa que ejecutaron el acto delictuoso por mandato del rey.

Para reafirmar la responsabilidad ministerial, la Constitucién sefialaba que
todas las 6rdenes del rey debian ir firmadas por el secretario del ramo a que ¢l asunto
correspondiera y que ningun tribunal, o persona piblica daria cumplimiento a la orden

que careciera de este requisito.

Posterior a la Constitucién caditana, y en plena lucho de independencia, los
insurgentes mexicanos en su afin de darse leyes propias expidieron dos de los docu-
mentos méis importantes del Constitucionalismo patrio. El primero, los sentimientos
de la nacion, fue don José Maria Morelos y Pavon el 14 de septiembre de 1813, en
Chilpancingo, Guerrero. El segundo, decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, fue firmado el 22 de octubre de 1814, en Apatzingin, Michoacin,

por don Ignacio Lopez Rayon.

El primero de estos documentos en su titulo lleva implicita la idea de que
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los gobernantes deben estar al servicio de la nacién, de la sociedad, de los goberna-

dos.

Ambos documentos contenian reflejadas las ideas liberales europeas, de las
cuales una de las mds importantes eran la igualdad politica y juridica de los hombres
ante la ley, pues se decia que el consenso de los hombres formal y abstractamente
iguales es la fuente de validez de una sociedad y un gobierno que son institufdos no
para proteger privilegios de un hombre, de una familia o de un estamento, sino para la
proteccién y seguridad de los hombres. Y s6lo en la medida en que el estado cumpla

con estos postulados, s¢ legitimaria su raz6n de ser.

Ademis, el articulo 27 del decreto dice: La seguridad los ciudadanos con-
siste en la garantia social; ésta no puede existir sin que fije la ley el limite de los pode-

res y la responsabilidad de los funcionarios pablicos.

Estos documentos contenian las ideas de acabar con el absolutismo monér-
quico, que tantas arbitrariedades auspiciaban por ser protector de un régimen de pri-
vilegio estamental, y evitar los excesos de los funcionarios piblicos, que més que
funcionarios debian ser servidores piblicos, obligados a constrefiirse a respetar los

derechos individuales y sujetar a los limites marcados por la ley.
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1.4.3 Epoca Independiente

La Constitucién de 1824

Por lo que se refiere al juicio politico, tiene una influencia marcada de la Constitucién

caditana de 1812 y, en menor grado de Estados Unidos de América.

La Constitucién de 1824 establecia un Congreso compuesto por dos cima-
ras, pudiendo cualquiera de ellas conccer las acusaciones hechas contra algin fun-

cionario piblico, (Art. 38).

Los Funcionarios que establecia quienes eran sujetos a responsabilidad

eran.

a) El presidente de la federacion; por los delitos de traicién contra la in-
dependencia pacional, contra la forma de gobierno establecida, cohe-
cho, soborno por actos dirigidos abiertamente a impedir que se lleven a
cabo elecciones para Presidente, senadores y diputados, por impedir
que éstos asumen sus cargos o por impedir a fas cdmaras el libre ejer-
cicio de las facultades que conforme a derecho les comresponden. La
responsabilidad del presidente se amplia todo el afio siguiente a la ter-

minacién de su periodo Constitucional en tanto que podia acusarcele
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por los delitos sefialados anteriormente y por cualquier otro, siempre y
cuando la acusacién se refiera a delitos cometidos durante su gestion,
Transcurrido ese afio prescribird toda accién para acusarlo a tales de-

litos. ( Art. 108).

b) El vicepresidente; por cualquier; delito cometido durante su encargo.

¢} Los miembros de la Corte Suprema de Justicia y los secretarios de
despacho; por cualquiera de los delitos cometidos durante el tiempo de

su empleo.

d)' Los gobernadores de los estados; por infracciones a 1a constitucién y a
las leyes federales, por desobediencia a las 6rdenes del presidente de la
federacién siempre y cuando no fueren contrarias a la constitucién y a
las leyes de la union, y por publicar leyes y decretos manifiestamente

contrarios a la constitucion federal.

Contando las causales por las que se podria exigir responsabilidad a los Go-
bernadores con las que sefiala nuestra actual constitucién nos damos cuenta que la de

1824 contenia en mayor nimero.

“Por otra parte coloca a éstos en una sitvacion de examinar cuidadosamente
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“Por otra parte coloca a éstos en una situacion de examinar cuidadosamente

¢l ordenamiento a publicar si no querian ser acusados ante &l Congreso Federal, debe-
rian tener amplios conocimientos juridicos para darse cuenta de las posibilidades de

las irregularidades de las leyes o decretos.” 2

El Procedimiento se desarroliaba: Presentando la acusacién ante cualquiera
de las Cdmaras, la cAmara que haya recibido la acusacién debia eregirse en gran jura-

do a fin de determinar si procedia o no lIa formacién de la causa.

8i el gran jurado, por votacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes, decidfa que si era procedente la acusaci6n, separaba al funcionario de su en
cargo ¥ lo ponia a disposicién del tribunal competente, quien debia juzgarlo conforme

a las leyes ordinarias en vigor.
El Tribunal competente era la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En esta Constitucién se empieza a perfilar como facultad de la C4mara de
representantes el fungir como Tribunal de Acusacion, al sefialar en su articulo 39 que
era competencia exclusiva de esa cdmara conocer de las acusaciones hechos contra el
vicepresidente, contra el presidente, o contra cualquiers de sus miembros o ministros

por actos en que haya intervenido el Senado o ¢l Consejo de Gobierno en razon de sus

B Camara de diputados. Dgr echo del Pueblo mexicano. VIII, p. 57
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Cuando se intentaron causas criminales contra algin diputado o senador, 1a
acusacion se presentaba ante la Cémara colegisladora, distinta a la que pertenecia el

acusado.

Dentro de esta Constitucién Politica de una nacidn que apenas habia adqui-
rido su independencia, llevaba implicita la formula de inviolabilidad de los diputados
y senadores por sus opiniones manifestadas en el desempefio de su encargo y jamds

podian ser reconvenidos por ellas.

Tratindose de los actos de gobierno, el presidente de la Federacién era
irresponsable, traspasando la responsabilidad al secretario del ramo en cuya esfera se

realizaba el acto avalado con su firma.

Dentro de esta Constitucién podemos concluir que el Tribunal de Residen-
cia desaparece. Todavia no se configuraba en el Derecho Constitucional Mexi;:ano en
el Juicio Politico en cuanto a que representa un instrumento para destituir e inhabilitar
del cargo a quienes por su ineptitud, o por otras causas que se han imputables, hayan
petjudicado, con sus actos u omisiones, los intereses piblices fundamentales. La res-
ponsabilidad se circunscribe a la esfera penal y la cdmara que haya conocido de la
acusaci6n, erigida en gran jurado al hacer la declaracién de que da lugar a la forma-

ci6n de causa, se desprende al acusado en ¢l ejercicio de su encargo, y lo pone a dis-
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posicién del Tribunal competente.

Leyes Constitucionales de 1836 y 1843.

Dentro de estas leyes Constitucionales, es palpable 1a influencia que ejercicio la
Constitucién de los Estados Unidos, desprendiéndose por completo de la influencia de

la Constitucién Caditana que habla influenciado en ia Constitucidn de 1824.

En la Ley Constitucional de 1836 se hace ya una clara separacién entre el
juicio politico y la declaracién de procedencia para instruir el tribunal competente, el -

proceso penal.

Las bases orgénicas de 1843 otorgan a las cdmaras la faculiad de conocer de
las acusaciones por delitos oficiales o comunes y para erigirse en gran jurado. Se
conceden facultades a la Suprema Corte de Justicia para conocer en las Instancias de
las causas criminales que se promuevan en contra los funcionarios piblicos, a quienes
el congreso o las cAmaras declararan con lugar a la formacién de causa, y de las civi-
les de los mismos. También se preveé la creacién de un Tribunal, integrado por dos
letrados en ambas camaras, para juzgar a los ministros de la Suprema Corte de Justi-

cia y marcial.

Aparece por primera vez el llamado Fuero Licencia, en tanto que los tribu-
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nales comunes no pueden enjuiciar a un alto funcionario sin el permiso correspon-
diente de la Camara de Diputados, y del Senado tratindose del presidente de la Repi-

blica.

Ya se hace diferencia entre los delitos oficiales y los comunes,

Se le concede a la Cimara de Diputados el caricter de Cémara de Acusa-

¢ién, v se da al Senado el de Tribunal de Sentencia.

El Senado no puede enjuiciar a ningan funcionario sin previa acusacién de
la Camara de Diputados y las Gnicas penas que puede imponer son la suspensién en el

empleo e inhabilitacién, perpetua o temporal, para ocupar otro.

Si a juicio del Senado el funcionario se ha hecho acreedor a mayores penas,

se le impondrd a disposicién del tribunal respectivo para que obre las leyes.

Los miembros del supremo poder sélo eran responsables ante Dios y ante la
opinion piblica, jamés podian ser encausados ni reconvenidos por sus opiniones y en
caso de que alguno cometiera algtin delito, sélo podia ser acusado ante el Congreso
General, reunidas las dos Camaras declarara si se procede o no por unanimidad de

votos, si eran culpables, los juzgaria la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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No se podia intentar acci6n por delitos comunes Contra el presidente, desde

¢l dia de su nombramiento hasta un afic después de terminado su periodo.

Ni contra los senadores mientras duraran en sus puestos hasta después de

dos meses de terminada su gestion.

Se entiende que por delitos oficiales si podian ser acusados.

En todos los casos, Ia acusacidn se presentaba ante la Camara de diputados,
excepto en el caso de los miembros del Supremo poder conservador y si el acusado

era un diputado.

Acta Constitutiva de las Reformas de 1847, se confiere a la Camara de Di-
putados la facultad de erigirse en Gran Jurado para declarar, por simple mayoria de
votos, si da lugar o no a la formaci6n de causa contra los altos funcionarios, a quie-

nes la Constitucion o las leyes concedian esta funcidn.

Si se trataba de delitos comunes el expedienté deberia pasar a la Suprema
Corte. En los delitos oficiales el senado se erigia en Jurado de Sentencia y la Suprema

Corte se limitaba a sefialar la pena aplicable.
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Constitucion de 1857

Esta Constitucion fue discutida u promulgada en una época de grandes desavenencias
politicas y cruentas entre los partidos conservador y liberal. Es en su titulo Cuarto,
denominado "De la Responsabilidad de los Servidores Piblicos", el antecedente mas
importante e inmediato de lo que hoy es la Responsabilidad de los Servidores Pibli-

Cos,

Los Funcionarios que mencionaba que estaban sujetos a esta responsabili-

dad eran:

Los diputados al Congreso de la Unidn, los miembros la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho, los Gobernadores de los Estados y

el Presidente de la Repiblica.

A los primeros se les podia acusar por delitos comunes, falta u omisiones de

caracter oficial.

Los delitos comunes se entienden en contraposicion de los delitos oficiales
y no en contraposicién de los delitos del orden comiin, y del orden federal, luego en-

tonces, los delitos comunes podian ser del lamado fuero comin o del fuero federal.
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Los Unicos funcionarios pblicos estatales que podian ser acusados ante el
Congreso de la Unién eran los gobernadores, por infracciones de la constitucién y le-

yes federales.

Cabe sefalar que ni los miembros del Tribunal Superior ni los Diputados

locales eran sujetos de juicio politico.

El presidente de la Repiiblica es también responsable por delitos comunes u
oficiales, pero durante su encargo sélo podian ser acusados por traicién a la patria
violacién expresa de la constitucidn, ataques a la libertad electoral y por delitos graves

del orden comiin.

En caso de que fuera algiin delito no mencionado anteriormente, debia espe-

rarse a que terminara su periodo de gobierno y hacerlo inicamente dentro del afio si-

guiente,

Si el delito fuera Comiin, el Congreso, que en estas ocasiones unicamerales,
se erigia en gran jurado y declaraba por mayoria absoluta de votos, si se procedia o no

contra el acusado.

Si al funcionario acusado se le separaba de su encargo y se le sometia a la

accién de los Tribunales comunes. En caso contrario, no habja lugar a ningin otro



procedimiento ulterior.

Si el delito era oficial, conocia el Congreso de la acusacién y declaraba lo
concerniente al caso. Si tal declaracion fuera condenatoria, después de separar al fun-
cionarto de su empleo, se le ponia a disposicién de la Suprema Corte de Justicia como
Tribunal de sentencia. Este tribunal de Sentencia actua en pleno, con audiencia del
teo, del fiscal y del acusador si 1o hubiere, procedia a aplicar por mayoria absoluta de

votos, la pena que la ley designare.

Posteriormente, en 1874, al establecerse el sistema bicameral en nuestra

constitucidn, correspondia al Senado a actuar como tribunal de sentencia.

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, s6lo podia exigirse durante
el periodo en el que el funcionario ejerciera su empleo y un affo después. No existia

indulto por esta clase de delitos.

En demandas del orden civil, no habia fuero ni inmunidad para ningin fun-

cionario.
Leyes de Responsabilidad Oficial de 1870 y 1896

Una vez que se reorganiz6 la Repiblica, y vigente nuevamente la Constitucion del 57,

con fecha 3 de noviembre de 1870 se publicé en el Diario Oficial, por el Presidente
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Judrez, el Decreto del Congreso General sobre delitos Oficiales de los Altos Funcio-

narios. Siendo la primera que se expidi6 en nuestro pais sobre tan importante tema.

Esta ley enumers los delitos oficiales, define las faltas de la misma natura-
leza precisa la existencia de omisiones en el desempefio de funciones oﬁciales‘y se-
flala las sanciones aplicables. Por lo que se refiere a los delitos oficiales ordena que
éstos se castiguen con la destitucién del encargo y con la inhabilidad para obtener el
mismo u otro empleo de la federacién por un tiempo que no pase de cinco ni exceda

de diez afios.

Esta ley, respondia a la necesidad politica de limitar la libertad que tenia la

Céamara de Diputados para interpretar los delitos politicos.

Los Sujetos de responsabilidad Oficial son: Los Funcionarios que menciona
el art. 103 de la Constitucidn del 57, y que son: Diputados de Congreso de la Unién,
Miembros de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios de Despacho, Gobernado-

res estatales y el Presidente de la Repuablica.

Los delitos por los que eran acusados son: Ataque a las instituciones demo-
craticas a la forma de gobierno a la libertad de sufragio, a la Usurpacion de Funcio-
nes, Violacién de garantias Individuales, por negligencia en el desempefio de sus fun-

ciones y por cualquier infraccién grave a la constitucion y leyes federales.
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Las sanciones aplicables podian ser destitucién e inhabilitacién para de-
sempefiar otro empleo en la federaci6n, por un tiempo determinado no menor de cinco

ni mayor de 10 afios.
Ya no existe inhabilitacién perpetia.

Si un funcionario cometia al mismo tiempo un delito oficial y uno comiin,

se le juzgaba primero por el oficial y luego por el delito comiin.

“La Ley Reglamentaria de 1896 fue expedida por el presidente Porfirio Di-

az, sirviendo de molde a las leyes de 1939 y 1979.” #

Esta ley se ajusta a las disposiciones de nuestros primeros codigos y leyes,

gue han servido de fundamento a nuestra organizacion social.

Respecto a la Responsabilidad Pena! de los altos funcionarios existe lo si-

guiente:

Son responsables de los delitos Comunes que cometieran durante el desem-

pefio de su encargo, pero no podian ser procesados en tanto no autorizard la Camara

24 Radi] ¥. Cardenas. Op. Cit. p.47
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de Diputados, para lo cual debia seguirse el procedimiento sefialado en el capitulo ITI

de la Ley de 1896 (procedimiento en los casos del delito del Orden Comiin)

Los altos Funcionarios gozaban de fuero Constitucional que se ha denomi-

nado Fuero Licencia para enjuiciar, consagrado en el articulo 104 Constitucional

Eran delitos Comunes los que se encontraban en el Cédigo Penal de 1872
entre otros los Tipificados en los Titulos X y XI, el tipificado en los Codigos federales
y en los Cédigos Penales de las entidades federativas que formaban nuesira Repiiblica

Federal Democratica.

Eran también responsables de los delitos oficiales cometidos con motivo del
desempeiio de sus funciones, delitos oficiales que se mencionan en la ley de 1870 y
Coédigo penal de 72; pero protegidos por el fuero Constitucional por tratarse del juicio
politico-s6lo se podria proceder en su contra, siguiendo el procedimiento descrito se-
fialado por la ley en sus capitulos IV y V de la ley de 1896 (procedimiento del Jurado
de Acusacién) y (Proce@imiento del Jurado de Sentencia). Este procedimiento tiene
como finalidad privar de su encargo al alto funcionario e inhabilitarlo para desempe-
fiar otro, en los términos del art. 105 Constitucional; es el fuero, juicio politico a que
se refiere el articulo 105 en cuestién, que después de la Reforma de 1874 atribuyé a la

camara de Diputados la funcidén de jurado de acusacién por responsabilidad oficial en
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cién a un papel secundario, de simple presidente de debates, en jurado comin.

1.4.4. Epoca Contemporinea

Dentro de esta etapa encontramos Nuestra Carta Constitucional de 1917 en la cual se
conserva en materia de responsabilidades de los funcionarios piblicos, los mismos

principios que encontramos en la carta Constitucional de 1857.

Estableci6 en su Titulo IV, vigente a partir del lo. de 1917, quedando esta-
blecida la regulaci6n prevaleciente hasta 1982 y relativa a los funcionarios publicos.
Estableci6 una distincidn, entre delitos oficiales de los altos funcionarios de la federa-
cion, y los delitos oficiales de los demas funcionarios y empleados de la federacion, el
Departamento del Distrito Federal y Territorios Federales, y de hecho establecié la ley

que reglamento las disposiciones Constitucionales.

De entre los Funcionarios de la Federacién, se agregd al Procurador General
de la Repablica, asf como los Diputados a las Legislaturas locales, responsables por
violaciones a la Constitucidn y leyes federales y por lo que toca al Presidente de la
Repiblica, se limitd su responsabilidad a la comisién de delitos por traicion a la patria
y graves del orden comiin. Estos Funcionarios pueden incurtir en responsabilidades

de caricter federal.
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de cardcter federal.

Se establecieron prevenciones consistentes en la pronunciacién de una
Sentencia de Responsabilidad por delitos oficiales a Ia cual no concederd al reo la
gracia del Indulto, dicha responsabilidad derivada de delitos y faltas oficiales s6lo po-
drd exigirse durante el periodo en que el funcionar ejerciera su cargo y dentro de un
afio después asi como que en el aspecto de demandas del orden civil no habria fuero

ni inmunidad para ningiin funcionario.

De los siete articulos integrantes de este titulo cuarto de 1a constitucién uno
de ellos el articulo 111 fue objeto de tres reformas por decretos publicados respecti-
vamente en el Diario oficial de la Federacién, el 20 de agosto de 1928, el 21 de sep-
tiembre de 1944 y el 8 de octubre de 1974, pero como se expresa ciertamente, las mo-
dificaciones antes referidas fueron intrascendentes y vanas toda vez que se contraje-

ron a regular procedimiento de remota aplicacion.

Por lo anterior hubieron de transcurrir mas de veinie afios para que fuera
promulgado un ordenamiento reglamentario referente a las responsabilidades de los

funcionarios y empleados del Gobierno Federal.

Fue ast como el 30 de diciembre de 1939 se promulgé la ley denominada de

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la federacién del Distrito Fe-
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deral y Territorios federales y de los Altos funcionarios de los estados, publicada en el
diario Oficial de la Federaci6n, el 21 de febrero de 1940, refiriéndose en su capitulo
dnico a las disposiciones preliminares en las, que se refiere y define a los individuos
sujetos & su régimen, indicando que lo seria los funcionarios y empleados de la fede-
racion y del Distrito y Territorios federales por los Delitos y faitas oficiales que co-

metian en el desempefio de sus cargos que tuvieran encomendados.

Se considera como Altos funcionarios de la federacién al presidente de la
Repuiblica, a los diputados y senadores del Congreso de la Unién, a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los secretarios de Estado, jefes de Departa-

mentos Auténomos y el Procurador Generul de la Repiblica.

En lo referente a las sanciones sefialadas en la misma se hizo diferir con-
forme a los delitos oficiales, faltas u omisiones, estableciendo para los primeros la
destitucion de sus cargos o privacién del honor correspondiente 2 su investidura y la
inhabilitacién parcial o total para obtener determinados empleos, cargos y honores, en
tanto que para los segundos la suspension del cargo era por el término no menor de un
mes ni mayor de seis meses y finalmente quedd establecido la regulacién de las in-
vestigaciones que debian practicarle y el procedimiento a seguir cuando existiera de-

nuncia sobre el enriquecimiento inexplicable de los funcionarios piblicos.
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Posteriormente dentro del conjunto de ordenamientos integrantes de la re-

forma administrativa introducida por el exmandatario Lépez Portillo a partir de 1977,
quedd considerada la Ley de responsabilidades de los funcionarios publicos y em-
pleados de la federaci6n del Distrito federal y de los altos funcionarios de los estados,
promulgada con fecha 31 de diciembre de 1977 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el 4 de enero de 1980, derogando por medio de su articulo 2o. transitorio,

a la ley de 1940 antes referida.

En realidad por las necesidades imperantes en nuestra sociedad no basté el
conjunto de disposiciones legales y Administrativas antes referidas, por lo que fue
necesario la celebracién de varios e impoertantes actos legislativos que tienen Ia finali-
dad de adecuar el régimen normativo a las exigencias y requerimientos surgidos en el
inicio de la administracidén del entonces presidente De la Madrid y que consistieron en
distintas reformas y adiciones al titulo Cuarto de la Constitucién Politica, a los Codi-
gos Civil y Penal en materia federal, asf como en la expedicién de la Ley Federal de
responsabilidades de los Servidores piblicos, publicada en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn, el 31 de diciembre de 1982,

Sobre el particular la accidn legislativa se abocd a denominarla de respon-
sabilidad de los Servidores Phblicos en virtud de comenzar a definir a éstos, determi-

nindose que para efecto de las responsabilidades que establece los serdn todos los que
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se desempefian un empleo, cargo o comisién en los 3 Poderes de la Unidn, cualquiera
que sea su rango, jerarquia, origen o lugar de la descripcion, dando por terminado asi
por el injustificado distingo entre empleados y funcionarios para sujetar a unos y otros

a un principio general de responsabilidad constitucional.

Dentro del Gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortart, en cumplimiento
con el articulo 89, en su fraccidn expide el decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Puablicos, publicado en el Diario oficial de la federacion del 21 de Julio de 1992,
En las cuales se reforman los articulos 4, 9, 10, 12, 17, segundo pérrafo y fraccion II;
47, primer pérrafo y fracciones VIII, XVIH y XX; 51, segundo pérrafo; 53, segundo
parrafo; 56 fracciones V y VI; 60, 64, fraccion II; 70, 71, primer parrafo y fracciones
11 y IIX; 73, primer parrafo; 77, primer parrafo; 78, fraccién I; 79 y 80, primer y dltimo
pérrafos y fraccion VIII, adiciondndose los articulos 3o, con la fraccion I Bis; 47, con
una fraceion XXIIL, y se recorre la actual fracciéon XXIII para pasar a ser XXIV; 51, -
con un tercer parrafo; 53 con los parrafos tercero y cuarto; 78, con un segundo y ter-
cer parrafos; y se deroga el segundo pérrafo de la fraccién II del articulo 71 de la Ley

federal de responsabilidades de los Servidores Publicos.

En el Diarto oficial de la federacion del 10 de enero de 1994, se reforman

los articulos 78 parrafo primero, se adicionan un articulo 77 bis y una fraccién III al
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articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En el Diario Oficial de la Federacion del 12 de diciembre de 1995, se re-
forman la fraccion VI del articulo 3o, el primer parrafo del articulo 51 y el segundo
parrafo del articulo 79 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-

blicos.

En el Diario oficial de la federacion del 24 de diciembre de 1996 se refor-
man los articulos 48, 56 fraccién VI, y 60 de dicha ley. Y por 1ltimo se tiene el de-
creto publicado en e] Diario Oficial de la federacién el 4 de diciembre de 1997, por el
que se reforman los articulos 3o. fracciones I Bis, Li y IV, 48, 51, 77 Bis, 79 segundo
pérrafo, 80 fracciones I Bis, IV, VI y VIZ y 90, y se adicionan un Titulo Quinto con
un Capitulo Unico con los articulos, 91 a 93 de la ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

Cédigo Penal Para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin, y para

toda la Reptiblica en materia de Fuero Federal.

Otra legislacion reguladora de los delitos cometidos por los servidores pi-
blicos -anteriormente denominados: Funcionarios y empleados piblicos- en el desem-
pefio de sus funciones y en perjuicio de los intereses del pueblo, no es precisamente

algo nuevo, dichas figuras delictivas han estado regulados por ordenamientos puniti-
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vOS mexicanos.

Los Cédigos penales de 1871 y de 1929 ya contenian la tipificacién de al-

gunas conductas antisociales cometidas por servidores piiblicos.

El Cédigo Penal de 1931, antes de la reforma del 5 de enero de 1983, publi-
cado en el Diario Oficial, en el Libro Segundo, Titulo Décimo intitulado Delitos Co-

metidos por Servidores Piiblicos que regulaba, en cinco capitulos los delitos.

Asi en el Capitulo I, el articulo 212, que incluia cinco fracciones, sanciona-
ba el Ejercicio Indebido o Abandono de funciones piblicas; En el Capitulo II, el arti-
culo 214 tipificaba en once fracciones, el Abuso de Autoridad, en el Capitulo III, los
articulos 215 y 216 se ocupaba de la Coalicién de Funcionarios, en el Capitulo IV, los
artfculos 217 y 218 se referian al Cohecho; en el Capitulo V los articulos 219, 220 y
221 establecian todo lo relativo al Peculado, y los articulos 222, 223 y 224, todo lo

concerniente a la Concusién.

La situacién de la normatividad penal destinada a frenar la corrupcién que
venia aumentando en todos los sentidos, la actitud de los servidores publicos llegd a
situaciones extremas de inmoralidad y antisocialidad. El Pueblo ofendido, falto de
confianza y credibilidad, exigia sanciones para los corruptos. Por otro lado se aveci-

naba el gobierno de La Madrid, que adopt6 como bandera la Renovacion Moral de la
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Sociedad, por lo que se requeria de herramientas para dar un nuevo sentido a la admi-

nistracién piblica y, sobre todo a la procuracién e imparticidn de justicia.

Las reformas de cinco de enero de 1983 consistid en cambiar la denomina-
cién del Titulo X, de De Delitos Cometidos por Funcionarios Piblicos a Delitos Co-
metidos par Servidores Piublicos. Se estructuré con doce capitulos. Los nuevos deli-

tos que la reforma introduce, por primera vez son:
a) Uso Indebido de atribuciones o facultades
b) Intimida‘cién
¢) Ejercicio Abusivo de Funciones

d) Tréfico de Influencia

¢) Enriquecimiento ilegitimo. 5

Es preciso mencionar que la inclusién de estas reformas, la cuantia se de-
termina con base en el salario minimo y las penas sefialadas van de acuerdo a la cuan-
tia. Las multas se calculan también en apoyo del salario minimo. Y para todos los

delitos se establecen como penas la destitucion e inhabilitacion, cargo o comisién pi-
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blicos, en términos generales, las penas son més altas que las impuestas en {extos an-

teriores.



CAPITULO 1L

GENERALIDADES.
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2.1 REGIMEN JURIDICO DEL SERVIDOR PUBLICO

Las responsabilidades de los Servidores Publicos las encontramos plasmadas en el
Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde
su articulo 108 establece que para los efectos las responsabilidades se reputardn como

Servidores Puablicos:

“A los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judi-
cial Federal y el Poder Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serén responsables por los actos u

omisjones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones."

Para los efectos anteriores la denominacién genéricﬁ de Servidor Piblico,
engloba absolutamente a todos los Trabajadores, Empleados y Funcionarios de la
Administracién Piblica y por consecuencia todos son sujetos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1998. p. 101.
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Por otra parte la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piibli-

¢cos tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; La Ley Federal que se encarga de establecer los pardme-
tros dentro de los cuales recae la Responsabilidad de los Servidores Piblicos cuando
éstos incumplan alguna de las obligaciones plasmadas dentro del cuerpo de las mis-

mas, en su numeral 47.

2.2 MARCO NORMATIVO DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES,

Como ya ha sido mencionado anteriormente la Responsabilidad de los Servidores Pii-
blicos, la encontramos fundamentada en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 108 al 114 de la mencionada Carta
Magna; ahora bien, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos

tiene por objeto reglamentar al Titulo Cuarto Constitucional en materia de:

I Los sujetos de responsabilidad en el servicio pablico.

1.  las Obligaciones en el servicio pblico;

HI. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio pa-

blico, asi como las que se deban resolver mediante juicio politico;
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IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas

sanciones.

V.  Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que

gozan de fuero;

VI.  El registro patrimonial de los servidores piblicos.

Es preciso seifialar que el marco Juridico en que se de envuelven los servi-
dores publicos no terminan en esta ley, si no que existen otras que no solo deteminan
sus derechos y obligaciones, sino también aquellos que contemplan los derechos de
los trabajadores; y de las prestaciones socioeconomicas que correlativamente surgen

de sus deberes.

I. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

.  Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

IMI. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

IV. Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Coman y para toda
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la Repiiblica en Maieria Federal.

V.  Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda

la Republica en Materia Federal, y

VL. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soctales para los Trabaja-

dores del Estado.

Por otra parte, ¢l fundamento Constitucional de la Orgénica de la Adminis-
tracion Pitblica Federal es el Articulo 90 y del reglamento interior de la Secretaria de
Educacién Piblica es el articulo 38 de esta ley; la sustentacién de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio de! Estado es el articulo 123 Constitucional, Apartado
"B* y el Articulo 87 de ésta es la base del Reglamento de las condiciones Generales

de trabajo del personal de la Secretaria de Educacion Pablica.

Por su parte el Articulo 20. de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos nos remite a lo estipulado por el Articule 108 Constitucional, en
donde en sus parrafos primero y tercero enumera los servidores piiblicos a quienes se
enjuiciard conforme al Procedimiento Administrativo, cuando incurren en alguna de
las hipdtesis contenidas en el Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pablicos.
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2.3 APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS

Esta ley entr6 en vigor a partir del lo. de enero de 1983, y establece un concepto mds
amplio sobre la responsabilidad en que puede incurrir el servidor publico determindn-
dose en que momento y por que razones un servidor pablico incurrira en responsabili-

dad, asi como el tipo de sanci6n a que se hara acreedor.

Los conceptos por los cuales se puede responsabilizar administrativamente
a los servidores piblicos, los sefiala claramente el articulo 47 de la ley en cuestion

cuando expresa las obligaciones que tiene cualquier servidor piblico.

El articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blicos nos envia al articulo 108 Constitucional que en sus pérrafos primero y tercero
enumera los servidores publicos a quicnes se enjuiciard conforme al procedimiento
administrativo cuando incurren en alguna de las hipdtesis contenidas en al articulo 47

de esta ley; tales servidores son:

I. Los representantes de eleccion popular;

II. Los miembros de los Poderes Judiciales Federales y Judicial del Dis-

trito Federal.
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Hl. Funcionarios y empleados y en general toda persona desempefie un
empleo, cargo 0 comisién de cualquier naturaleza en la Administra-

cion Piiblica Federal o en el Distrito federal, y

IV. Los Gobernadores de los estados, los Diputados a las legislaturas lo-

cales y los magistrados de los Tribunales de Justicia locales.

Estos 1ltimos serdn responsables cuando incurran en violaciones a la cons-
titucién y a las leyes federales y por el manejo indebido de fondos y recursos federa-

les.

Por Gltimo conviene insistir que los funcionarios antes citados, son sujetos
de Responsabilidades Administrativas, aunque en algunos casos también del juicio

politico.
Las Autoridades Competentes para la Aplicacién de esta ley, son:

1 Las cAmaras de Senadores y Diputados al Congreso la Union.

I Bis. La Asamblea Legislativa del Distrito federal;

T. La Secretaria de Contraloria y desarrolo Administrativo;
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II.  Las Dependencias del Ejecutivo Federal;

IV. El 6rgano ejecutivo loca! del Gobierno del Distrito Federal.

V.  La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VL. ElConsejo de la Judicatura del Distrito federal.

VII. El Tribunal Fiscal de la Federacion.

VIH. Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la Legislacion, y

IX. Los demis 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En atencién al articulo 113 Constitucional los principios en que se apoyan las obliga-
ciones del servidor piiblico es salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo 6
comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que

correspondan, segiin la naturaleza de la infraccién en que incurran.
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Las Obligaciones son:

L Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomenda-
do y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién
o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ¢jercicio indebido

de un empleo, cargo o comisidn;

H.  Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes
y otras normas que determinen el manejo de recursos econdémicos

piblicos;

M. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién - reservada a que tenga acceso por su funcién exclusi-

vamente para los fines a que est4n afectos;

V. Custodiar y cuidar la documentaci6n e informacion que por razén de
su empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso impidiendo o ¢vitando el uso, la sustraccidn, destruc-

cion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;
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Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las

que tenga relacion con motivo de éste;

Observar en la direccién de sus interiores jerdrquicos las debidas re-
glas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o gbuso

de autoridad,;

Observar respeto y subordinacién legitimas con respeto a sus superio-

res jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones

-que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que e suscite la procedencia

de las érdenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un encargo o comisién des-
pués de concluidos el periodo para el cual se le designé o de haber

cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin

causa justificada a sus labores por mas de 15 dias continuos o 30 dis-
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continuos en un aflo, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total de suelde y otras per-

cepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo exijan;

X1. Abstenerse de desempefiar algtin otro empleo, cargo o comision ofi-

cial o particular que la Ley le prohiba;

XII. Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacién, nombramiento o
designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme
de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo © comisién

en el servicio piblico;

XIIL. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramita-
cidn o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, fami-
liar o de negocios incluyendo aquellos de los que pueda resultar al-
giin beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, Iaborales o de negociaciones, o para socios
o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes refe-

ridas formen o vayan formando parte;

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerdr-
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quico, sobre la atencién, trdmite o resolucién de los asuntos a que ha-
ce referencia la fraccién anterior y gue sean de su conocimiento, y
observar sus intrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacién y
resolucién, cuando el servidor piblico no pueda abstenerse de inter-

venir en ellos;

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar,
recibir, por si o por interposita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que bien de
que se trate y que tengan en el mercado ordinario o cualquier dona-
cién, empleo, cargo o comisién si, o para las personas a que se refiere
la fraccién XilI, y que procedan de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se en-
cuentren directamente vinculadas, reguladas o sqpervisadas por el
servidor piiblico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencién es
aplicable hasta un afio despﬁés de que se haya retirado del empleo,

cargo o comisién.

. Desempeiiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender be-

neficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
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Estado le otorga por el desempefic de su funcién, sean para él o para

las personas a las que se refiere fraccién XIII;

XVIL Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacién, contratacién, promocién, suspension,
remocion, cese o sancién de cualquier ser\;'idor piiblico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se re-

fiere Ia fraccion XIII;

XVII. Presentar con continuidad y veracidad, las declaraciones de situa-

cién patrimonial, en los términos establecidos por esta Ley;

XIX. Atender con diligencias las instrucciones, requerimientos y resolu-
ciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme ala

competencia de ésta;

XX. Supervisat que los servidores ptiblicos sujetos a su direccidn, cum-
plan con las disposiciones de este articulo; ¥y denunciar por escrito,
ante el superior jerdrquico o la Contraloria Interna, los actos u omi-
siones que en el ejercicio de sus funcienes llegare a advertir respecto

de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad
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administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al

efecto se expidan;

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente competa la vigilan-
cia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda

cumplir con las facuitades y atribuciones que le correspondan;

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento

de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piiblico;

XXIII. Abstenerse, en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracitn de pedidos o contratos relaciona-
dos con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrata-
cion de obra pablica, con quien desempefie un empleo, cargo o comi-
sién en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que di-
chas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de
la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones le-
gales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se

trate. Por ninglin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno
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con quien se encuentre inhabilitado para desempeiiar un empleo, car-

g0 0 comisién en el servicio piblico; y
XXIV. La demis que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico o a su superior je-
rarquico deba ser comunicado a la Secretaria de 1a Contralorfa Genersl, el superior
procederd a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, ponienc.fo el trimite
en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerérquico omite la comuni-
cacién a la Secretaria de la Contraloria General, el subalterno podré practicaria direc-

tamente informando a su superior acerca de este acto.

SUPERIOR JERARQUICO

El articulo 48 sefiala que para fos efectos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos se entenderd por Secretaria a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrative. (Secretaria de la Contraloria General de la Federacién).
En el segundo parrafo del articulo 48, nos aclara que se entenderd por supetior jerir-
quico al titular de la dependencia y en el caso de las entidades al coordinador del sec-
tor correspondiente, el cual aplicard las sanciones cuya imposicién se le atribuyan a

través de la Contraleria Interna de su dependencia.
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La prevencion contenida en el articulo 52 es innecesaria en virtud de que la
Secretaria de la Contraloria, en los términos del articulo segundo, fraccién primera y
26 de la Ley orgénica de la Administracién Publica, forma parte de la Administracién
Pablica Centralizada y consecuentemente sus servidores ptiblicos son sujetos de esta
ley, y como en las demas dependencias serd la Contraloria interna la que conozca de

las fallas en que incurren.

SANCIONES APLICABLES AL SERVIDOR PUBLICO

De acuerdo a lo establecido por 1a Ley federal de Responsabilidades de los servidores

pablicos, en su articulo 53 nos establece;

Articulo 53. -Las sanciones por faltas administrativas consistirin en:

L Apercibimiento privado o piiblico;

II.  Amonestacion privada o publica;

IIE.  Suspension;

IV, Destitucién del puesto;
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V.  Sancidn econdmica, e

V1. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos 0 comisio-

nes en el servicio pihblico.

Cuando la inhabilitaciéﬁ se imponga como consecuencia de un acto u omi-
sidn que implique lucro o cause dafios y perjuicios, serd de un afio hasta 10 afios si el
monto de aquéllos no excede de 200 veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal y de 10 a 20 afios si excede de dicho limite. Este dltimo plazo de

inhabilitacién también serd aplicable por conductas graves de los servidores piiblicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitado en los términos de ley
por un plazo mayor de 10 afics, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o comi-
sién en el servicio piblico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién impuesta,
se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, de

aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

“La contravencion a lo dispuesto por el pamrafo que antecede serd causada
de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, quedando sin efectos el

nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.””

% | ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. p. 34
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CRITERIOS PARA LA APLICACION DE SANCIONES

El Articulo 54 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos se-
fiala cuales son los criterios que deben seguirse en la aplicacién de sanciones a los

servidores piiblicos.

Articulo 54,

1. Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir pricticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposi-

ciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella;

II. = Las circunstancias socioeconémicas del servidor piblico;

M. Elnivel jerirquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

V. Laantigiiedad del servicio.

VL. Lareincidencia en el cumplimiento de obligaciones; y

VII. El monto del beneficio, perjuicio econdmicos derivado del incum-
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plimiento de obligaciones.

Articulo 55- En el caso de aplicacién de sanciones econémicas por benefi-
cios obtenidos y dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 47, se aplicardn dos tantos del lucro obtenido y de los dafios

¥ perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas establecidas en €st¢ a s¢ pagardn, una vez deter-
minadas, en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes al dia

de su pago, conforme al siguiente procedimiento:

L La sancién econémica impuesta se dividird entre la cantidad liquida
que corresponda ¥ el salario minimo mensual vigente en el Distrito

Federal e} dia de pago de la sancién.

It.  El cociente se multiplicard por el salaric minimo mensual vigente en

el Distrito Federal el dia de pago de la sancién.

Para los efectos de esta Ley se entenderd por salario minimo mensual, el

equivalente a 30 veces el salario minimo diaric vigente en el Distrito Federal.
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SANCION ECONOMICA E INHABILITACION

“La Inhabilitacién, serd facultada de la autoridad judicial; en tanto que la sanci6én eco-
nomica reviste dos aspectos: Hasta cien veces el salario minimo del D.F, serd atribu-
cién del Superior Jerdrquico; y si excede ese limite seré competente la Secretarfa de la

Contraloria.” ¥
PRESCRIPCION

“La Prescripeidn sefiala Rafae] de Pina que es un " Medio de adquirir bienes (positi-
va) o de librarse de obligaciones (negativa) mediante el transcurso del tiempo y bajo

las condiciones establecidas al efecto por la ley.” *8

El Articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos a Ia letra dice:

L Prescribirdn en un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado por
el infractor no excede de 10 veces el salario minimo mensual vigente

enef D.F.

2 Brancisco J. Arroyo Herrera. Régimen Juridico del Servidor Piiblico. p. 38
2 pafacl de Pina. Diccionario de derecho. p. 415
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. En los demés casos prescribirdn en tres afios, y
. Elderecho de los particulares a solicitar la indemnizacién de dailos y
perjuicios, prescribirin en un afio, a partir de la notificacién de la re-
solucién administrativa que haya declarado cometido la falta admi-

nistrativa,

El Plazo de prescripcion se contaré a partir del dia siguiente a aquél en que
se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiera ce-

sado, si fue cardcter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto va interrumpir-

se una vez que se inicie el procedimiento administrativo por el art. 64.

2.4, INMUNIDAD Y FUERO

En el Derecho Romano significaba exencién de cargos piblicos, pero se empleaban
también otras expresiones, como vocatio o excusatio, para significar lo mismo, o sea
la dispensa de cumplir determinadas obligaciones hacia el Estado, la comuna o la cor-

poracifn a la que se pertenecia.

La inmunidad con el transcurso del tiempo, indica la no sumisién a una
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obligacién un munus, lo que presupone un honor, por cuanto el desempeiio de un car-

go publico, en Roma constituia un verdadero gravamen.

Para Felipe Tena Ramirez, la Inmunidad constituye un: Privilegio del fun-
cionario consistente en dejarlo exento de la jurisdiccion ordinaria; por eso dicho pri-
vilegio recibe el nombre de Fuero, evocando aquellos antiguos derechos que tenian
ciertas personas para ser juzgadas por tribunales de su clase y no por la justicia co-

mun.

“El fuero no existe en materia civil y s6lo se da para preservar al funciona-

rio contra la autoridad por los delitos y faltas que se le atribuyan.” 3

En estricto rigor; no son lo mismo la inmunidad y fuero; aquella deja a la
persona exenta del castipo por los delitos y faltas que realicen, mientras que el fuero,
privilegio también, s6lo tiene la virtud de preservar al sujeto de ser enjuiciado por los
Tribunales ordinarios, o de que éstos tnicamente puedan juzgarlo si se¢ llenan ciertos

requisitos.

En los Estados modernos con el objeto de salvaguardar ¢l cumplimiento de

una funcién y para protegerla, existe la inmunidad, no al individuo sino a la funcion

% Fernando Castellanos Tena. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, p. 114
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que éste realiza; para definir ampliamente el concepto Inmunidad es indispensable
recurrir a] dicho del Tratadista Tena Ramirez, mismo que sefiala : Expresion de gran
importancia en Derecho Politico, con relacién a los Estados de Organizacién Demo-
cratica, por que se refiere a la prerrogativa que ampara a los miembros del Poder Le-
gislativo, Diputados y Senadores, en virtud de Ia cual no pueden ser detenidos ni pre-
sos mientras estén en ejercicio de su mandato; salvo el caso de haber sido sorprendido
IN FRAGAT! en la comisién de un delito considerado grave sino que tampoco pue-
dan ser procesados o juzgados, a menos que el cuerpo legislativo a que pertenezca

conceda la correspondiente autorizacién.

De la misma forma en la que piensan diversos autores dicha inmunidad no
se trata de una prerrogativa establecida para proteger a los legisladores; si no que se
considera como una medida necesaria para el mejor ejercicio de ciertas funciones, en
lo particular el ejercicio parlamentario; tan asi que el individuo al dejar de desempe-

fiar dicha funcién, autométicamente pierde la inmunidad.

Ahora bien, en el caso del Fuero se trata de uno que tiene diversas acepcio-
nes, ya que podemos sefialar que se aplica en tres casos diferentes: primero aplicando
a los Tribunales de Justicia significa lo mismo que conocemos por Jurisdiccion; Se-
gundo, al referirse a la Compilacién de ciertas Leyes o bien expedidas para un Muni-

cipio durante la Edad Media, tal es el ejemplo del Fuere Juzgo, que estuvo integrado
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por las leyes expedidas por los Reyes Godos; fue a su vez una ley o Codigos expedi-
dos para un Municipio, pero también significa una jurisdiccién especifica; Tercero,
por los que toca al Fuero Constitucional, no se aplica a un determinado tipo de perso-
nas y tampoco es una prerrogativa o privilegio, si no que se trata de otorgarle ciertas
garantias al ejercicio de una funcién; pero en el caso de que se incurra en la comisién
de determinadas faltas o delitos, se puede castigar a los funcionarios quedando intacto
el principio de igualdad. Sé1o existe un procedimiento previo para efecto de lograr la

privacion del fuero y dicho procedimiento es lo que conocemos como Juicio Politico.

El articulo 13 Constitucicnal: Sefiala que nadie puede ser juzgado por leyes

privativas ni por Tribunales Especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener

Juero.

En el derecho positivo mexicano existe absoluta igualdad para todos; a pe-
sar de ello, la propia Constitucion establece algunas excepciones para quienes ocupan
determinados cargos ptblicos, a fin de hacer posible el desempefio de sus funciones,
sin peligro de ser enjuiciados como resultado de acusaciones que, en muchos casos

serfan infundadas y sélo servirian como medio politico de ataque.

La misién encomendada a ciertos funcionarios no debe ser interrumpida

bajo ningun concepto. Aunque valdria la pena aclarar cuales funciones relativamente
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serfan las que deben tener este privilegio.

En recientes reformas al Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna ya no se ha-
bla de Fuero, sino de Declaracién de Procedencia; cambio el nombre, pero el efecto es
el mismo, pues respecto de determinados funcionarios, sélo es dable su enjuicia-

miento penal previa determinacion de la Camara de Diputados.

FUERO DE LOS FUNCIONARIOS, NATURALEZA DEL. El articulo
108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos distingue tres diver-
sas categorfas de funcionarios que gozan de Fuero, cada una de las cuales recibe un
tratarniento distinto. En primer termine estan los senadores y diputados al Congreso
de la Uni6n, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los Secreta-
rios del Despacho y el Procurador General de la Reptblica, quienes son responsables
por los delitos comunes que cometan durante e} tiempo de su encargo y por los delitos

faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Amparo 6438/60, promovido por Fidencio Silva Galicia. Fallado el 5 de

septiembre de 1972. Por unanimidad de diecinueve votos.

La Segunda categoria de funcionarios estd compuesta por los gobernadores

de los Estados y los Diputados a las legislaturas locales, mismas que son responsables
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por violaciones a la Constitucién Federal y Leyes federales. Finalmente, la tercera
categoria comprende al Presidente de la Repiblica, quien, durante el tiempo de su en-
cargo, solo puede ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden co-

mumn.

Respecto de la Primera categoria de Funcionarios antes precisada, ningiin
delito cometido durante el tiempo de su encargo queda excluido del fuero, aunque es
posible perséguirlos por cualquier delito conforme al procedimiento previsto en la
Constitucién Federal para cada uno de ellos. Con relacién al presidente de la Repi-
blica, tiene una singular posicion Constitucional en cuanto a responsabilidad, pues
mientras ésta es absoluta para otros funcionarios, ya que responden de toda clase de
delitos una vez desaforados, para el jefe del Ejecutivo queda limitada a los delitos de

traici6n a la Patria y los graves del orden comin.

Finalmente en cuanto a la segunda categoria de funcionarios compuesta por
los gobernadores de Estados y los Diputados a las Legislaturas locales, debe sefialarse
que en el articulo 103 de la Constitucién de 1857 s6lo se inclnia a los gobernadores de
los Estados como responsables por Infraccion a la Constitucion y Leyes Federales,
pero la Constitucién de 1917 extendié la prerrogativa de Fuero Constitucional por in-
fracciones delictuosas a ia Carta Magna y Leyes Federales a ios Diputados Locales.

Son las Unicas autoridades loceles que gozan de Fuero federal y ¢llo por disponerlo el



Ginico cuerpo legal que podia hacerlo; La Constitucion General.

Ahora bien, la interpretacién sistematica de los articutos 104, 105, 109, 110,
111 y 113 de la constitucién Federal, lleva a la Conclusién que tGnicamente las tres
categorias de funcionarios previstas en la ley fundamental gozan de Fuero por viola-
ciones a la Constitucién y leyes federales, lo cual se traduce en que no pueden ser per-
seguidos por las autoridades federales si previamente no son desaforados en los tér-

minos de los articulos 109, 110, 111 y 112.

Por su parte la Constitucién de cada Estado puede consagrar el fuero de los
Funcionarios locales frente a los delitos tipificados en sus propios ordenamientos, pe-
ro de ninguna manera por delitos a la Constitucién Federal y Leyes Federales. Aceptar
lo contrario llevaria a concluir que la inclusién de los gobernadores y diputa dos lo-
cales en el articulo 108 Constitucional, era superflua y que cada Constitucidén Local

puede consignar Fuero en el 4mbito Federal.

Cuando la Constitucién de un Estado tiene a bien conceder Inmunidad a
ciertos Funcionarios del propio estado, nunca respecto a los delitos de Orden federal
en relacion con los cuales corresponde a la Constitucién federal sefialar & los funcio-
narios que disfruten de inmunidad. Siguese aqui que el Fuero Federal de los goberna-

dores y diputados Locales vale en todo el pais, frente a todas las autoridades Federales
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por delitos Federales puesto que la Constitucion Federal que asi lo dispone tiende a la
aplicacién en todo el pais mientras que ¢l Fuero Local de los mismos u otros funcio-
narios, vale por delitos comunes y tan s6lo dentro del Estado donde rige la Constitu-
cién que lo otorga, de suerte que no servird a ningan funcionario local frente a las
autoridades locales de otros Estados, por delitos comunes, ni frente a las autoridades
federales por delitos federales cuando en este Gltimo caso no se tratard del gobernador

o de diputados locales.



CAPITULO HL

DIVERSAS DENOMINACIONES
DE LA FUNCION PUBLICA

Y SUS RESPONSABILIDADES.



3.1 ORIGEN DEL TRABAJADOR DEL ESTADO

El articulo 49 de nuestra Carta Magna, sefiala que ¢l poder del Estado, en cualquiera
de sus manifestaciones fundamentales: Legislativa, Ejecutiva y Judicial, requiere de

instrumentos para que puedan ser expresadas.

Sin embargo la sola existencia de estos érganos con competencia no es sufi-
ciente para la expresién del poder publico. También se necesita la participacién de
una persona fisica que ¢xteriorice la voluntad del Estado a que ayude al logro de sus
fines, de acuerdo al cardcter juridico de la actividad y a la naturaleza del vinculo que

los une al Estado.

La Corriente de la doctrina del Derecho mds acertada nos explica la Actua-
ci6n del Estado a través de sus Funcionarios, es la Teoria del Organo, Formulada ori-
ginalmente por la Dogmiética Juridica Alemana del siglo XIX, planteada por Otto Von
Gierke en 1893 que parte de la idea de que los empleados y Funcionarios piblicos
mas que representantes del Estado, se incrustan en la organizacion estatal como una
parte integrante o constitutiva de ella, por lo que el drgano, cuya existencia formal se

da por la creaci6n juridica que el derecho impone al disponerlo en las normas y darle
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una competencia determinada, sélo puede manifestarse a través de los individuos que
expresan su experiencia: Por tanto, ademas de un elemento objetivo representado por

la competencia, requiere de un elemento subjetivo que manifieste la voluntad.

Reforzindose esta Concepcidn con el Principio de Imputacion de Kelsen,
que explica que por Mandato Legal, determinada acci6n se atribuye a un sujeto y se le
considera realizada por él ¢n esta medida la actuacién del funcionario publico sélo es
considerada expresion de la voluntad del Estado cuando ejerce la competencia atri-
buida al 6rgano. Donde la persona juridica se convierte asi en un punto de Imputa-

cibn.

3.2. TRABAJADORES AL SERVICIO PUBLICO.

“Las muiltiples actividades que en la actualidad malizan los diferentes érganos del
Estado para la realizacién de sus cometidos, pone de manifiesto el gran nimero de
quienes se hallan a su servicio, por lo que se ha determinado que se constituya una
expresion generalmente aceptada la de calificar al Estado de nuestros dias como Esta-

do Burocrético.” *!

En los ultimos afios se ha generalizado el uso del término burgcrata, Eti-

3 Cuesta Entrena. Curso de Derecho Administrativo. p. 274
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molégicamente burocracia proviene del francés Bureaucreatie y de este de Bureau,
oficina, escritorio, y del griego Kratos, a saber, se entiende, pues la burocracia como
la influencia o poder tras el escritorio de los empleados pablicos. Si embargo, este
término ha tomado una acepcion peyorativa, despectiva; a los servidores plblicos se
les ha calificado como una plaga de los estados modernos, debido a su falta de res-

ponsabilidad.

Es de suma importancia hablar de Trabajadores del Estado, para que poste-
riormente comprendamos la distincién entre Empleados, Funcionarios y Servidores
Piiblicos refiriéndonos a Trabajadores del Estado como: Personas Fisicas que prestan
servicios en la realizacién de la funcién piblica, de manera personal, bajo la subor-
dinacion del Titular de una Dependencia de su Representante y en virtud de un nom-

bramiento expedido por autoridad competente.

Asi mismo, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en el
sector ptiblico, ademds de su condicién general de gobernado, y de su régimen parti-
cular como trabajador, sujeto a las normas de naturaleza laboral, tendrd régimen espe-

cial como servidor plblico.

3.3. SERVIDOR PUBLICO.
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En el Cédigo Penal para el D.F. en materia del Fuero Comiin, y para toda la Repibli-
ca cn materia del Fuero federal, es en su articulo 212, que nos define al servidor Po-

blico como:

Toda persona que desempefia un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Pablica Federal Centralizada o en la del D.F.., orga-
nismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, organizacio-
nes y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos piblicos, en el Congreso de la
Unién o en los Poderes Judicial Federal y Judicial del D.F. o que manejen recursos

econdmicos federales.

En la Constitucion Politica de los estados unidos mexicanos en su articulo
108, Titulo Cuarto, nos dice que es un Servidor Plblico menciondndonos a los Fun-
cionarios y empleados o a toda persona que desempefie un cargo o comisién y empleo
de cualquier naturaleza en la administracién de Justicia Federal o en el D.F, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en ¢l desempefio de sus

respectivas funciones.

De estas dos definciones se desprende, que el Servidor Piblico es: Toda
persona que tenga un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Admi-

nistracién de Justicia Federal o en el D.F, serén responsables por los Actos u Omisio-
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nes ¢n que incurran en el desempefto de sus respectivas funciones. No debiendo ser
tan tajantes en generalizar al servidor publico, ya que no todos ellos tienen un misme

nivel y categoria.

De las reformas que se adoptaron en 1982 del Titulo De las responsabili-
dades de los Servidores Piblicos , 1a exposicion de motivos de esta reforma es que se
pretende incluir a todos los Trabajadores del Estado por la idea del servicio que debe
imperar en ellos, no por la Dependencia o Entidad en la que trabajan, ademdas de que
aparte de la naturaleza de la funcién que realicen, si participan en alguna actividad
que el estado haya asumido en razén del interés piblico, como es el caso de sus em-
presas industriales y comerciales, que forman parte de la Administracion Plblica Pa-
raestatal, quedarén incorporados al régimen especial de sujeccién que impone el inte-

rés general.

Donde en lugar de referirse a las responsabilidades de los Funcicnarios Pi-
blicos, ahora cambia de Funcionario a Servidor Pablico donde Io que a la que la So-
ciedad le importa es su empleo, cargo o comisién. Ya que denota una mejor técnica
juridica en su redaccién y ofrecen un tratamiento unitario, sistematizado y completo
del régimen de responsabilidades de los servidores piiblicos, no afectando la esencia;

el texto vigente conserva el sistema anterior, s6io cambia la terminologia.
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3.4. FUNCIONARIO PUBLICO

En sentido amplio es: Toda persona incorporada a la Administracion Piiblica por una

relacion de servicio profesionales y retribuidos.

En sentido estricto es: Toda aquella persona que afecta con cardcter perma-
nente a la cual le concurre las caracteristicas de incorporacién, profesionalidad y re-
tribucin a un servicio del estado, del municipio o de cualquier corporacién de caric-

ter publico.

Es quien ejerce cualquier funcién pablica como titular de un encargo repre-

sentativo, gubernativo o politico.

Para Bielsa, es el que en virtud de designacion especial y legal ya por de-
creto ejecutivo ya por eleccion y de una manera continua, bajo formas y condiciones
determinadas en una esfera de competencia, constituye y ejercita la voluntad del Esta-
do, cuando esa voluntad se dirige hacia un fin piblico; ya sea actividad juridica o so-

cial.

Para Rafae] de Pina es "Toda persona que por disposicion inmediata de la

ley y por eleccion popular o por nombramiento de autoridad competente, participa en



el ejercicio de una funcién publica.”

Por lo que Servidor Pablico y Funcionario Pablico Son aquellas personas
gue por disposicion inmediata de la ley, por eleccion popular o por nombramiento de
autoridad competente, participan en el ejercicio de una funcién puablica. Su diferencia
radica en que el funcionaric pablico es el Titular de los drganos del estado que inte-
gran los Poderes del mismo y el servidor tiene inclusién en las listas de raya y no tie-
ne facultades de decision, ni representa al érgano como tal, frente a otros drganos ni

frente a los particulares.

3.5. EMPLEADO PUBLICO

Es aquella persona que presta sus servicios para algiin 6rgano del estado, en razdn de
su nombramiento y desempeiiando sus funciones en apoyo de algin funcionario acls-
rando que su labor nunca implica un poder de decisién, de disposicion de la fuerza

piiblica o representaci6n estatal.

“Es un érgano personal de la actividad administrativa, afecto a un servicio

ptblico determinado, en cuya realizacién participa con caricter permanente y- profe-

3 Idem.



sional, mediante una retribucién ya sea por un sueldo o prestaciones.” **

3.6. DIFERENCIA ENTRE EMPLEADO PUBLICO Y FUNCIONARIO

“La diferencia entre empleado y funcionario son substanciales, puesto a que Funcio-
nario alude a una designacion legal; el caricter de permanencia; el ejercicio de la fun-
cién publica que le da poderes propios su carécter representativo.” >

Funcionario ptiblico representa un encargo especial transmitido en principio
por la ley, que crea una relacién externa que da el titular un cardcter representativo,
mientras que el de empleado sdlo supone una vinculacidn interna que hace a su titular
que sblo concurra a la formacién de la funcién publica, caracterizdndose por no tener

atribucidn especial designada por la ley.

“El Empleado solamente se distingue por razones de cardcter contractual en

relacién con el Estado; por ser siempre remunerado, por no tener cardcter representa-

tivo, por su incorporacién voluntaria a la organizacién piblica.” **

33 Rafae] de Pina. Diccionario de Derecho. p. 263
* Ibidem. p. 296
3% Gabino Fraga .Derecho Administrativo. p. 130
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3.7. RESPONSABILIDADES

Antes de hacer referencia a las responsabilidades de los servidores piiblicos, debemos

dejar en claro lo que entendemos por Responsabilidad.

La Palabra Responsabilidad Proviene de respondere, que significa, inter
alia: prometer, merecer, pagar. En un sentido mas restringido responsién (responsa-

ble)} significa: El obligado a responder de algo o de alguien.

“Respondere se encuentra estrechamente relacionado con spondere, la ex-
presion solemne en la forma de la stipulatio, por la cual alguien asumia una obliga-

cién, asf como sponsio, palabra que designa la forma m4s antigua de obligacién.” ¢

Gabino Fraga manifiesta que: La falta de cumplimiento en los deberes que

impone la fumcion pilblica da nacimiento a la responsabilidad del Autor.

Por lo que podemos seiialar que la responsabilidad surge en cuanto no se
cumpla la obligacion; en tanto que el responsable de una falta o delito serd quien deba
suftir las consecuencias de las mismas. A1n siendo en variadas ocasiones que se de el
caso de que un individuo sea el autor de estas faltas o delitos y otro sea el responsa-

ble.
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En Ia Nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

se consigna que por Responsabilidad de un Servidor Piblico, debera entenderse que
se trata de un servidor publico que incumplié una de las obligaciones en el servicio
plblico y cuyo cumplimiento se constituye en el hecho condicionante de una conse-

cuencia juridica.

Con relacién a los servidores Piblicos, se establece diferentes tipos de res-
ponsabilidad para cada uno de ellos y va de acuerdo a su intervencién en la misma,

con los que se establece la calidad del responsable.

a) Responsabilidad Directa. Esta Responsabilidad es la que se determina a
cargo de los servidores piiblicos que ejecutan los actos u omisiones que

causen dafio o perjuicio al Erario federal.

b) Responsabilidad Solidaria. Esta responsabilidad, es la que se finca a
cargo de los particulares, cuando participan conjuntamente con los ser-
vidores piblicos en la comisién de actos u omisiones que lesionan los

intereses del Erario Federal.

c¢) Responsabilidad del Estado es a la que alude el articulo 1928 del Cadigo

3 Rolando Tamaye y Salmorén. Diccionario Jurfdico Mexicano. p. 2824
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civil por actos de sus empleados no funcionarios.

d) Responsabilidad subsidiaria del Estado. Es aquella donde el Estado res-
ponde por actos de sus funcionarios, y que son sefialados por el articulo

77 Bis.

Articulo 77 bis.- Cuando el procedimiento administrativo disciplinario se
haya determinado la responsabilidad del servidor publico y que ia falta administrativa
hay causado dafios y perjuicios a particulares, éstos podrén acudir a las dependencias,
entidades o a la Secretaria de Contraloria y desarrollo Administrativo, para que ellas
directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin necesidad de

que los particulares acudan a la instancia Judicial o cualquiera otra.

El Estado podra pedir de los servidores publicos el pago de la indemniza-

¢ién hecha a los particulares.

Si el 6rgano del Estado niega 1a indemnizacién, o si el monto no satisface a}

reclamante, se tendrd expeditas, a su eleccion, 1a via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacién de la Comisién de Derechos

Humanos en la que se proponga la reparacién de los dafios y perjuicios, la autoridad
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competente se limitard a su determinacidn en cantidad liquida y la orden de pago res-

pectiva.

3.7.1. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

“Esta Responsabilidad es derivada de la obligacién que tiene todo funcionario piblico
que antes de tomar posesién de su encargo, prestard la protesta de guardar la Consti-

tucién y las leyes de que ella emanen.” ¥

El fundamento Legal de este régimen de responsabilidades los encontramos
en los articulos 108 y 109 Constitucional fraccién II1, 113, 114 pérrafo Tercero Cons-

titucional y el 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Phblicos en su Ti-
tulo denomina Responsabilidades Administrativas, que se inicia con la definicién del
ambito personal de validez del ordenamiento y enseguida en el articuk 47 se estable-
ce el Codigo de Conducta Etico en el servicio Piblico, con las prescripciones de las
obligaciones para todos los servidores plblicos, que desempefian un empleo, cargo o
comision en el servicio piblico, y de esta manera en el ambito instrumental se crista-

lizan algunos enunciados de la traduccién del término Legalidad.

¥ Articulo 128 Constitucional. p. 60
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El objeto de dicho régimen es Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones, empleos, cargo y comi-

siones publicos.

Los sujetos que son susceptibles de incurrir en este tipo de Responsabilidad
son los que nos mencionan el articulo 108 Constitucional, asi mismo el articulo 2 de
la Ley Federal de Responsabilidades afiade aquellas personas que manejen o apliquen
recursos economicos federales. Disposicién que puede ser un tanto confusa ya que se
pueden reclamar a particulares reéponsabilidades propias de los Funcionarios y em-

pleados publicos.

Las causas por las cuales se puede exigir Responsabilidad Administrativa
de un servidor piblico por actos u omisiones que atenten contra la legalidad, honradez
lealtad, imparcialidad y eficiencia en su encargo, estdn seflaladas fundamentalmente

en el articulo 49.

Cuando un servidor Publico incurre en responsabilidad Administrativa, el

articulo 113 Constitucional sefiala que se le podrén aplicar las siguientes Sanciones:
a) Suspensién

b) Destitucién



¢) Inhabilitacion.

d) Multa.

Ademés las que sefialan las Leyes, esto es:

a) El Apercibimiento.

b) La Amonestacion.

Los 6rganos que pueden intervenir en la determinacion este tipo de Respon-

sabilidades son las siguientes:

e Unidades de quejas y denuncias.

Las Contralorias Internas.

¢ Los Titulares de las Dependencias del Ejecutivo Federal en General.

e La Secretaria de 1a Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Las sanciones aplicables a quienes incurren en este tipo de responsabilidad
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serdn finicamente de tipo administrativo.

Por Sancidén Administrativa entendemos: “todo medio regresivo que emana
de las autoridades administrativas y que se pone en marcha por que no se ha cumplido

con una obligacién." **

Las Sanciones Economicas deberin establecerse conforme a los beneficios
obtenidos por el responsable, sin que por ninglin motivo excedan de tres tantos de €s-

tos o de los dafios y perjuicios causados.

Tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida por el empleado en el
desempefio de sus funciones, pudiendo ser concomitante con la responsabilidad Civil
y la Responsabilidad Penal. La Responsabilidad Administrativa puede en unos casos

traer como consecuencia la terminacion de los efectos de nombramiento.

Esta Responsabilidad no trasciende fuera de la administracion: la Falta que
la origina se denomina Falta Disciplinaria; la sancién que amerita es también una pe-
na disciplinaria y la autoridad que la impone es la Jerarquia superior que ha cometido

la falta.

La responsabilidad Administrativa de cualquier otro servidor Piblico de los

8 Rernando Garrido Faya. Tratado de Derecho Administrativo. p. 57
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no mencionados por la Constitucién, se llevard acabo mediante procedimientos nor-
males, por los érganos de control facultades para aplicar la Ley de Responsabilidades

a estas personas.

3.7.2. RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal que se puede exigir a los servidores publicos de las entida-

des federativas derivan de la Constitucién General en su articulo 109, fraccion .

Articulo 109, fraccién IL- La Comisién de delitos por parte de cualquier
servidor piblico serd perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal.
Siendo esta ltima donde se enumeran los delitos cometidos por los servidores Publi-
cos.

Este debe entenderse de acuerdo a Alvaro Busnter " La Constitucidn sitiia a
la Responsabilidad Penal en un planc intermedio, respecto de la Responsabilidad po-
litica y administrativa y, sigue diciendo, el bien juridico tutelado es la normalidad efi-
ciencia, dignidad e incorruptibilidad del quehacer de todo tipo en que se encuentra la

Administracién Piblica Federal.” *

A nuestro parecer la entenderemos como el deber juridico de suffrir la pena,

3 Jose Francisco Ruiz Massiew. Servidores Publicos v sus Nuevas Re bilidades. p. 115
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que recae cobre quien ha cometido un delito, esto es, una accién u omisidn tipica, an-

tijuridica y culpable.

Este tipo de responsabilidad se basa en el hecho de que la democracia, en la
que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y no hay cabida para Fuero ni Tribu-
nales Especiales; por lo tanto, los servidores publicos que cometan algiin delito po-
drén ser sentenciados y sin mds requisito, cuando se trate de servidores piblicos con

fuero ser4 la Declaratoria que dicte la H. Camara de Diputados.

Con el objeto de establecer el fundamento juridico de los delitos especificas
cometidos por Servidores Publicos es necesario recurrir al Titulo X del Cédigo Penal

en donde nos encontramos delitos como:

a) El Ejercicio Indebido del Servicic Pablico.

b) El Abuso de Autoridad

c) La Coalicién.

d) El Uso Indebido de Atribuciones y Facultades.

e} La Concusion.

f) La Intimidacién.
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g) ElEjercicio Abusivo de Funciones.
h) El Trafico de Influencia.

i) El Cohecho.

i) ElPeculado.

k) El Enriquecimiento Ilicito

La responsabilidad resulta de 12 relacién entre sujeto y el Estado, segin la
cual ésta declara que aquél obrd culposamente y se hizo acreedor a las consecuencias
por la ley.

En el préximo capitulo se hard mas extensién sobre este tipo de Responsa-

bilidad tan significante.

3.53. RESPONSABILIDAD LABORAL

En materia laboral Ia Responsabilidad de los Servidores Publicos estard sujeto a lo
dispuesto por el apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, mismo en donde se establecen los derechos y obligaciones

que existen entre los Poderes de la Union, el Gobierno det D.F y sus Trabajadores.
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Por otra parte, el articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores del Estado mismas

que son:

VL

Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apro-
piados, sujetdndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y regla-

mentos respectivos:
Observar bucnas costumbres dentro del servicio;

Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones gene-

rales de trabajo;

Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con

motivo de su trabajo;

Evitar la ejecuci6n de actos que pongan en peligro su seguridad y la

de sus compafieros;
Asistir puntualmente a sus labores;

No hacer propaganda de ninguna clase deniro de los edificios de tra-

bajo, y
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VIN. Asistir a los institutos de cepacitacion, para mejorar su preparacién y

eficiencia,

Para efectos de Sancionar al Trabajador por el incumplimiento de las obli-
gaciones anteriormente plasmadas, se sujetarin a lo establecido por la propia ley Fe-

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

3.5.4. RESPONSABILIDAD CIVIL

La Responsabilidad de los servidores es aplicable a todos sus actos que en el desem-
pefio de sus cargos o con motivo de él, cause daflo al estado a los particulares ya sea
en forma culposa o dolosa. Por tales actos el servidor piblico tiene la obligacién de

reparar el dafio u otorgar la indemnizacién correspondiente.

La responsabilidad deriva de su articulo 111, parrafo al sefialar que en de-
mandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor piblico no se reque-

1ira declaracion de Procedencia.

Detl articulo mencionado se concluye que en materia civil y familiar no
existe unidad de ninguna especie, debido a que este tipo de demandas no interfieren

con las funciones oficiales que deba desempefiar el servidor pablico.
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El articulo 1928 del Cédigo Civil, aplicable al Fuero Comiin en el Distrito

Federal y a toda la Repiiblica en materia del Fuero federal, sefiala:

El Estado tiene la obligacion de responder de los dafios causados por sus
funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estén encomendadas. Esta res-
ponsabilidad es subsidiaria y sélo podrd hacer efectiva contra el Estado, cuando el
funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean sufi-

cientes para responder del dafio causado.

Analizando este precepto, el responsable del dafio causado es el funciona-
rio, quien deberd responder con su patrimonic de la responsabilidad en que ha incu-
rrido. Sélo en el caso de que el funcionario no tenga bienes suficientes, serd respon-
sable el Estado, aunque se debe advertir que el supuesto planteado aqui es cuando el
funcionario causé el dafio con motivo de las funciones que se le tienen asignadas, de

ofra manera, si el dafio se causé en lo personal, respondera en lo personal.

De lo dicho anteriormente se desprende la necesidad insoslayable de que el

Estado repare los dafios ocasionados a terceros en su actuacién.

“Ante la ausencia de disposiciones de derecho publico que regulen esta res-

ponsabilidad del Estado, es menester aplicar, en principio disposiciones del orden
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comun.

RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS PROVENIENTE
DE ACTOS ILICITOS. LA FALTA DE INTENCION DE CAUSAR DA-
NOS NO DEMUESTRA LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR

LOS CAUSADOS.

Del andlisis del aﬁculo 1910 del Cddigo civil, que establece la
responsabilidad por dafios y perjuicios que se derivan de actos ilicitos, y del
numeral 1928; que prevé la responsabilidad subsidiaria del Estado por los
dafios causados por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les
estdn encomendadas, asi como de los demés preceptos relacionados, se in-
fiere que la falta de intencién de causar dafios no de que un funcionario pu-
blico sea responsable de los dafios y perjuicios que ocasione con los actos
que en el desempefio de sus funciones realice, cuando los mismos sean ili-
citos por no estar ajustados a la Constitucién v a la ley, puesto que en nin-
guno de esos dispositivos se sefiala esa excepcidn respecto de la hipbtesis
que se contempla. Consecuentemente, si se demanda la responsabilidad de
funcionarios administrativos por los dafios y perjuicios ocasionados con

motivo de la clausura de una negociacién que ya fue declarada inconstitu-

¥ [dem.
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comiin.”>®

RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS PROVENIENTE -
DE ACTOS ILICITOS. LA FALTA DE INTENCION DE CAUSAR DA-
NOS NO DEMUESTRA LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR

LOS CAUSADOS.

Del analisis del articulo 1910 del Codigo civil, que establece la
responsabilidad por dafios y perjuicios que se derivan de actos ilicitos, y del
numeral 1928, que prevé la responsabilidad subsidiaria del Estado por los
dafios causados por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les
estén encomendadas, asi como de los demas preceptos relacionados, se in-
fiere que la falta de intencién de causar dafios no de que un funcionario pu-
blico sea responsable de los daflos y perjuicios que ocasione con los actos
que en ¢l desempefio de sus funciones realice, cuando los mismos sean ili-
citos por no estar ajustados a la Constitucién y a la ley, puesto que en nin-
guno de esos dispositivos se sefiala esa excepeién respecto de la hipétesis
que s¢ contempla. Consecuentemente, si se demanda la responsabilidad de
funcionarios administrativos por los daflos ¥ perjuicios ocasionados con

motivo de Ia clausura de una negociaciéon que ya fue declarada inconstitu-

* ldem.
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cional en sentencia firme, los demandados son responsables de los dafios
que a su acto il{citc; originé, independientemente de que haya o no procedi-
do con la intencion de causar dafios, a menos que se demuestre que los
mismos se produjeron como consecuencia de culpa o negligencia inexcusa-

ble de la victima, Ginica excepcién que contempla el precepto citado.-

Amparo directo 7078/ 82, Quimzoe de México, S.A. 17 de no-
viembre de 1983, Ponente: Mariano Azuela Guitrdn.- Semanario Judicial
de la Federacién. Séptima Epoca. VolGmenes 175180. julio-diciembre,

1983. Cuarta parte. Civil. Pag. 141.
DANO MORAL

El Decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982,

se modificé el articulo 1916.

Que seifiala: Por Dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, con-
figuracion y aspecto fisico, o bien en la consideracién que de si misma tienen los de-

mis.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzca un Dafio moral, el responsable
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del mismo tendré la obligacién de reparario mediante una indemnizacién en dinero,
con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual, como extracontractual. Igual obligacién de reparar el dafio moral tendré
quien incurra en responsabilidad objetiva conforme los articulos 1913, 1928, ambas

disposiciones del presente codigo.

3.5.5 RESPONSABILIDAD POLITICA

Esta se entiende como:

Aquella que puede atribuirse a un servidor pliblico de Alta jerarquia como
consecuencia de un Juicio politico, con independencia de que las mismas figuren o no

algin delito sancionado por la legislacion penal comiin.

“La responsabilidad politica de los Servidores Publicos, estatales o federa-
les, se exige a través del Juicio politico también llamado juicio de la Opini6n™,que es
¢l mas importante de los Procedimientos que puedan intentarse en contra de los servi-

dores piiblicos a que se hace referencia el articulo 110 Constitucional

3 Ranil Cérdenas. nsabilidades de Jos Funcionarins Pdiblicos. p. 67
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Articulo 110 de la Constitucién, Primer Parrafo

Los Funcionarios que enumera son:

1. Senadores y Diputados al Congreso de la Unién;

2. Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién;

3. Secretarios de Despacho;

4, Jefes de Departamento del Distrito Federal;

5. Procurador General de laRepiblica;

6. Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

7. Jefes de Departamento administrativo;

8. Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;

9. Magistrados y jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, y

10.Directores generales o sus equivalentes de los organismos descentraliza-
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dos, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y asocia-

ciones asimiladas a éstas y fideicomisos.

A los gobernadores, de los Estados, Diputados Locales y magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales, sélo podrén ser sujetos de juicio politico en
los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes fe-
derales que de ella emanen, si como por el manejo indebido de fondos y recursos fe-
derales, pero en ese caso la resolucién serd Unicamente declarativa y se comunicara a
las legislaturas locales para que en ejercicio de atribuciones proceda como correspon-

da, segin se desprende del segundo pérrafo de] articulo 110 Constitucional.

Las sanciones, consistirdn en la destitucion del servidor piblico y en su
inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargo o comisiones de cualquier

naturaleza.

En el Cuarto pérrafo el mismo articulo 110 nos especifica que para ia apli-
cacion de las sanciones a que se refiere el precepto la Cadmara de Diputados procederd
a [a acusacion respectiva ante la Cimara de Senadores, previa declaracién de la mayo-
ria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesién de aquélla camara des-

pués de haber substanciado el procedimiento respectivo con audiencia del Inculpado.

Una vez que conoce de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Ju-
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rado de Sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las diligen-

cias correspondientes y con audiencia del inculpado.

Las declaraciones y Resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores

son inatacables.

Es preciso hacer mencién que el Procedimiento de que hablamos anterior-

mente Unicamente se refiere a los diez funcionarios que sefialamos al iniciar.

Y es en su segundo parrafo por lo que respecta a funcionarios que se men-
cionan de las Entidades Federativas, la intervencién dg las CAmaras ser4 con el exclu-
sivo fin de declarar si se incurri6 en alguna infraccion a los supuestos separados y de
esa declaracién la hard del conocimiento de las legislaturas locales, en respecto a la

soberana que cada entidad goza.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su arti-
culo 6 nos menciona, que es Procedente el Juicio Politico cuando; Los actos u Omi-
siones de los servidores piblicos mencionados redunden en petjuicio de los intereses
pliblicos fundamentales 6 de su buen despache; por lo que en su articulo 7 puntualiza

que se redundan cuando exista:
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1. Ataque a las instituciones democraticas

2. Ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;

3. Violacicnes graves y sisteméticas a las garantias individuales o sociales;
4. Ataque a la libertad de sufragio;

5. La Usurpacion de atribuciones;

6. Cualquier infraccién a la Censtitucién o a las leyes federales cuando
cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la
misma o de la sociedad, o motive algin irastorno en el funcionamiento

normal de las instituciones;
7. Las omisiones de caracter grave, €n los términos de fraccion anterior;

8. Las violaciones sisteméticas o graves a los planes, programas y presu-
puestos de la administracién publica federal o del Distrito Federal y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos econdmicos federales y

del Distrito Federal.

Cuando la resolucion que se dicte en el juicio politico sea condenatoria se
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sancionard al servidor piiblico con destitucién. Se podra imponer ademas la inhabili-
tacion para el gjercicio de empleos cargos o comisiones en el servicio publico de uno

a 20 afios.

Es preciso decir que la Camara de Diputados, realiza una actividad mate-
rialmente administrativa, ya que la acusacién corresponde al Ministerio Publico. Por
otra parte la Camara de Senadores realiza una funcién materialmente Judicial, en vir-

tud de que la funcién de sentenciar corresponde al Poder Judicial.

El Articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades los Servidores Pu-
blicos estipula que: Cualquier Ciudadano bajo su mds estricta responsabilidad y me-
diante la presentacién de elementos de prueba podré formular por escrito denuncia
ante la CAmara de Diputados cuando considere que se ha incurrido en alguno de los

ilicitos del apartado 2.

Una vez presentados la denuncia y ratificado dentro de tres dias naturales,
se turnara de inmediato con la documentacidn que la acompafia a las comisiones de
Gobernacion, puntos Constitucionales y de justicia, para, que dictaminen si la con-

ducta atribuida corresponde a la sefialada por los preceptos.

El procedimiento del Juicio Politico est4 regulado por los Articulos 13 al 24

de la Ley citada.
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Respecto al procedimiento por el cual se somete a juicio politico a los ser-

vidores piblicos Locales; es en general, parecido al Procedimiento de Juicio politico
para los Servidores Piblicos del Gobierno federal. Esto es la propia Constitucién
concede la llamada Accién Popular para que cualquier Ciudadano de la Republica
presente, ante la Camara de Diputados del Congrese de la Uni6n, denuncia respecto
de las conductas ilicitas en que incurran los servidores en cuestion, haciendo recaer en

el denunciante la carga de la prueba con el muy loable fin de evitar denuncias falsas.

DECLARACION DE PROCEDENCIA

El articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos or-
dena que cuando se presente denuncia o querella por particulares o requerimiento del
Ministerio Pablico cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el ejer-
cicio de la accién penal, a fin de que pueda procederse penalmente en contra de algu-
nos de los servidores piblicos a que se refiere el articulo 111 de la Constitucién Poli-
tica se actuard en lo pertinente, de acuerdo al procedimiento mencionado anterior-

mente en materia de juicio politico ante la Cdmara de Diputados.

En este caso la seccion instructora practicard todas las diligencias condu-
centes a establecer la exisiencia del delito y la probable responsabilidad del imputado

asi como la subsistencia del fuero Constitucional cuya remocién se solicita.
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Concluida esta Averiguaci6n, la seccion dictaminara si ha lugar de proceder

penalmente contra el inculpado.

Es claro, que la declaracién de procedencia, se refiere a ilicitos diferentes a
los que ha quedado enumerados pues de ser los mismos procederia el juicio politico y
no el juicio penal. Los funcionarios que han quedado listados gozan de Fuero y este
precisamente constituye el impedimento para proceder penalmente contra él, por lo
tanto el medio para remover ese Obstédculo Constitucional, es precisamente la declara-

cién de procedencia.

Felipe Tena Ramirez menciona que: Tratdndose de los delitos comunes, la
Camara de Diputados no absuelve ni condena, no prejuzga respecto a la responsabili-
dad penal del Funcionario, sino que s6lo lleva acabo o no el acto indispensable para
que el ac;usado quede a merced de la potestad judicial comiin, el acto consiste en sepa-

rarlo de su encargo, finico medio de suspender el Fuero.

El Acto de la Cdmara si ésta resuelve en sentido afirmativo, no es por tanto
acto jurisdiccional, sino indole administrativa, el simple acto administrativo de sepa-

rar de su encargo a un funcionario.
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3.6 ENCUBRIMIENTO

La Participaci6n precisa de varios sujetos que encaminen su conducta hacia la realiza-
¢ién de un delito, el cual se produce como consecuencia de su intervencidén. Eviden-
temente si todos son causa de la infraccién, no siempre lo serén en el mismo grado;
éste estard en relacién con la actividad o inactividad de cada uno, de donde surgen

varias formas de participacion.

Si alguien ejecuta por si sélo el delito, se le llama Autor, si varios lo origi-
nan, reciben el nombre de Coautores. Lo Auxiliares indirectos son denominados
Complices, quienes ain cuando contribuyen secundariamente, su intervencion resulta

eficaz en el hecho delictuoso.

Dentro de Nuestra Legislacion Penal, ¢l Encubrimiento se encuadra como

forma de Participacién.
Rafael De Pina nos sefiala que debe entenderse por:

“Auxilio prestado al autor de un Delito, una vez que éste fue efectuando la

accién delictuosa, en cumpliendo de una promesa anterior al delito.” ¥

0 Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. p. 266
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Conceptuado Legalmente en el articulo 13 del Codigo Penal.

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para

toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal.

Articulo 13. Son autores participes del delito;

L

IV.

Los que acuerden o preparen su realizacién;

Los que lo realicen por sf;

Los que lo realicen conjuntamente;
Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;
Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comi-

sién;

Los que en posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en

cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

Los que sin acuerdo previo, intervenga con otros en su comisién
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cuando no se pueda precisar el resultado que cada cual produjo.

Los Autores o participes a que se refiere el presente articulo responderdn

cada uno en la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VII y VIII, se aplicaré la

punibilidad dispuesta por el articulo 64 Bis del mismo ordenamiento.

Articulo 64 bis. En los casos previstos por las fracciones VI, VII y VII del
articulo 13, se impondrén como pena hasta las tres cuartas partes de la correspon-

diente al delito de que se trate, y en su caso, de acuerdo con la modalidad respectiva.



CAPITULO 1V.

TITULO DECIMO DE LOS DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN,
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA DE FUEROC FEDERAL.
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4.1. DELITOS COMETIDOS POR SERYIDORES PUBLICOS.

Los diversos delitos que suele cometer un Servidor Publico los encontramos funda-
mentados en el Titulo Décimo del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
del Fuero Comun, y para toda la Repiblica en Materia Federal; denominado "Delitos
cometidos por Servidores Publicos”, debido a que preveé mﬁltiplés conductas que
afectan bienes juridicos especificos diversos, pero que en términos generales podemos
afirmar que el bien juridico que fundamentalmente se protege a través de estas normas

es el Correcto Ejercicio del Servidor Piblico.

Es preciso mencionar que dentro de la Doctrina Francesa el servicio Piblico
es “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por
los gobernantes, por que el cumplimiento de esta actividad es indispensable para la
realizacidn y desarrollo de la Interdependencia social y es de tal naturaleza que no
puede ser realizada completamente sino por la intervencién de la Fuerza guberna-

mental". !

El servidor plblico en el Sistema Mexicano, es una replica del Sistema

41 Gabino Fraga. Derecho Administrativo. p. 23.
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Francés con la unica diferencia, que en este tiltimo otro fin de caricter primordial que

es ¢l de la eficiencia por parte de un Servidor Piblico.

En todo caso que se cometan delitos por Servidores Piblico debido a la
falta de la sefialada anteriormente, el sujeto activo siempre sera un Servidor Publico y
el Sujeto Pasivo el Estado que se ve afectado en su patrimonio, y/o funcionamiento

por una debida conducta del Servidor Publico.

En lo referente a su Capitulo Primero tomaremos sélo en cuenta apartar del

213 ya que el 212 ha sido mencionado con anterioridad.

Articulo 213, Para la Individualizacion de las sanciones previstas en este
Titulo el juez tomard en cuenta, en su caso, si el servidor publico es trabajador de base
o funcionario o empleado de confianza, su antigiiedad en el empleo, sus antecedentes
de servicio, sus percepciones, su grado de instruccién, la necesidad de reparar los da-
fios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias especiales de los
hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funciona-
rio o empleado de confianza serd una circunstancia que podra lugar a una agravacién

de la pena.

Articulo 213 bis. Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219

y 222 del presente C6digo, sean cometidos por Servidores Piblicos miembros de al-



124
guna corporacion policiaca, aduanera o migratorio, las penas previstas serdn aumenta-
das hasta en una mitad y ademds, se impondran destitucion e inhabilitacion de uno a

ocho afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién piblicos.

4. 2. EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

“Articulo 214. Comete ¢} delito de ejercicic indebido de servicio piblico, el servi-

dor publico que:

L. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber toma-

do posesiodn legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales;

II. Continué ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision
después de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha

suspendido o destituido:

M. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisidén de
que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intere-
ses de alguna dependencia o entidad de la administracién piblica fe-
deral centralizada, del Distrito federal organismos descentralizados,

empresas de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y socie-
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dades asimiladas a éstas y fideicomisos pablicos. del Congreso de {a
Unién ¢ de los Poderes Judicial Federal o Judicial del D.F., por cual-
quier acto u omisidn y no informe por escrito a su superior jerarquico

o lo evite si esta dentro de sus facultades;

Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice o
inutilice ilicitamente informacién o documentacién que se encuentre
bajo su custodia 0 a la cual tenga acceso, o de la que tenga conoci-

miento en virtud de su empleo, cargo o comisidn;

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones y
II de este articulo, se le impondrén de tres dias a un afio de prisién,
multa de treinta o trescientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de la Comisién del Delito y
destitucion en su caso, e inhabilitacion de un mes a dos afios para de-

sempefiar otro empleo, cargo o comisién plblicos, y

Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comisién, de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares, insta-
laciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propi-

cie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o



126

pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al infractor de las fracciones III, IV o V, se le impondrin de dos afios a
siete afios de prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vi-
gente en el D.F. en ¢l momento de someterse ¢l delito y destitucidén e inhabilitacién de

dos afios a siete afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién pablicos." *

El bien juridicamente tutelado en todas sus fracciones especificamente es la
Prestaciéon del Servicio Pablico, conforme a los principios de legitimidad, lealtad y

estricta responsabilidad.

El producto de la reforma legal 1985/1986, liena un vacio que existia en la
ley, y que en la prictica presentaba fuertes problemas, ya que la conducta ahora tipifi-
cada como delito en la fraccién s6lo estaba sancionada administrativamente y ahora

ya se cuenta con el tipo y la sancién correspondiente.

4.3. ABUSO DE AUTORIDAD.

“Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores piblicos que

2 Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Copyiin, y para toda la Repiiblica en
Materia de Fuero Federal. p. 63



127

incurran en alguna de las conductas siguientes:

L Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento,
el eobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial,

pida auxilio a la fuerza piblica o la emplee con ese objeto;

O. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere vio-

lencia a una persona sin causa legitima o la vejare o insultara;

0. Causa indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién
0 servicio que tenga a otorgarles o impida la presentacion o el curso

de una solicitud;

IV. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante é1, dentro

de los términos establecidos por la ley;

V. Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por
una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue inde-

bidamente a dérselo;
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VIIL

128
Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a
la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, de instituciones
de readaptacion social o de custodia y rehabilitacién de menores y re-
clusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales,
reciba coro presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la
mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autori-
dad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviera; o no

cumpla la orden de libertad girada por la amtoridad competente;

Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la libertad
no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la
haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviera en sus atribu-

ciones;

Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no
se le haya confiado a é] y se los apropie o disponga de ellos indebi-

damente;

Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los

sueldos de éste, dddivas u otro servicio;

Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otor-
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gue empleo cargo o comisién publicos, o contratos de prestacién de
servicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaieza,
que sean remuneradas, a sabiendas de que no se prestard ¢l servicio

para el que se les nombré, o no se cumplird el contrato otorgado;

XI. Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por re-
solucién firme de autoridad competente para desempefiar un empleo,
cargo o comisidn en el servicio publico, sierapre que lo haga con co-

nocimiento de tal situacién, y

XII. Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como ser-
vidor Publico a cualquier persona que realmente no desempeifie &1
empleo, cargo o comisién a que se ha referencia en dicha identifica-

cidn.

Al que cometa el delito de abusos de autoridad en los términos previstos por
las fracciones I a V y X a XII, se le impondr4 de uno a ocho ailos de prisién, de cin-
cuenta hasta trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de uno a oche afios
para desempediar otro empleo, cargo o comisién piblicos. Igual sancién se impondra
a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que

se refieren las fracciones X a XII.
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Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a IX, se le impondré de dos afios a nueve afios de prisién, de setenta
hasta cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacién de dos a nueve afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.” *

En este tipo de delitos el Bien Juridico protegido, son los siguientes:

FracciébnI.  La facultad de! Estado para aplicar normas, cobros, impues-

tos o cumplir resoluciones judiciales.
FraccionIl.  El respeto a la dignidad de los Particulares.

Fraccion III.  Deber de auxiliar a los particulares derecho de éstos a que se

reciban y den curso a sus solicitudes.

Fracciéon IV. Deber de resolver asuntos dentro de la Administracion de

Justicia.

Fracci6én V.  Obligacidn del encargado de una fucrza piblica de auxiliar a

las autoridades.

* Ibidem. p. 64
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Fraccién V1. Las parantias referentes a la detencién de personas y el dere-
cho a obtener su libertad.

Fracciéon VII. La libertad de los particulares.

Fraccidén VIIL. El patrimonio del estado o de los particulares.

Fraccion IX. La Probidad con la que debe conducirse a un servidor publi-

¢o, respecto de sus subordinados.

Fraccion X. La prestacion real y efectiva de los servicios y el cumpli-

miento de los contratos.

Fraccién XI. La observacion de las resoluciones de autoridad competente
respecto de la inhabilitacién para desempeiiar empleo, cargo

0 comision.

Fraccién XII. La Autenticidad y Credibilidad de los documentos de identi-

ficacion de Servidores Piblicos.

4.4. COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS.

“Articulo 216. Cometen el delito de coalicion de servidores piblicos, los que tenien-
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do tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o reglamento,
impedir su gjecucién, o para hacer dimisién de sus puestos con el fin de impedir o sus
pender la administracién pﬂblica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito
los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos Constitucionales o que

hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicién de servidores piblicos se le impondrén
de dos afios a siete afios de prisién y multa de treinta a trescientas veces el salario mi-
nimo diario vigente en ¢l D.F., en el momento de la comision del delito, y destitucién

e inhabilitacién de dos a siete aflos para desempefiar otro empleo, cargo 0 comisién

publicos." *

El bien juridico tutelado es la aplicacién correcta de la administracién de
justicia.
4.5. USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES.
“Articulo 217. Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:

I.  Elservidor publico que indebidamente:

a) otorgue concesiones de prestacion de servicio piiblico o de explo-

“ fhidem. p. 65
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tacién, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la federa-

cion;

b) otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econo-

mico;

c) otorgue franguicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones
y cuotas de seguridad social en general sobre los ingresos fiscales,
y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o

prestados en la Administracién Publica Federal, y del D.F.

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones,
arrendamientos, cnajenacioncs de bienes o servicios, o colocacio-

nes de fondos y valores con recursos econémicos piblicos.

Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento
0 la contratacién indebidos de las operaciones a que hace referencia

la fraccién anterior o sea parte en las mismas, y

El servidor publico que teniendo a su cargo fondos piblicos, les dé a

sabiendas, una aplicacion pablica de aquella a que estuvieron desti-
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nados o hiciere pago legal.

Al que cometa el delito de uso indebido de atribuciones y facultades se les

impondrén las siguientes sanciones:

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda de! equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vi-
gente en ¢] Distrito Federal en el momento de someterse el delito y destitucion ¢ inha-
bilitacidn de tres meses a dos afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién

ptiblicos,

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo exceda del equivalente a quinientas veces el salaric minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondrin de doce afios
de prisidn, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diaric vigente en el
Distrito Federal en el momento de someterse el delito y destitucién e inhabilitacién de

dos a doce afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién pblicos.” +*

Consideramos que los bienes juridicos protegidos son el Patrimonio Pablico

y el Correcto ejercicio de atribuciones y facultades.

* Tbidem. p. 65
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4.6. CONCUSION.

“Articulo 218. Comete el delito de concusién el servidor piblico que con el carécter
de tal y a titulo de impuesto o contribucién, recargo, renta, rédito, salario o emolu-
mentos, exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra

cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada por Ia ley.

Al que cometa ¢l delito de concusién se le impondran las siguientes sancio-
nes: cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del equiva-
lente de someterse el delito, 0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos a
afios de prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, y destitucién ¢ inhabilita-
cion de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publi-

COS.

Cuando la cantidad o valor de los exigido indebidamente exceda de qui-
nientas veces ¢l salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, impondran de dos afios a doce afios de prision, multa de trescien-
tas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el

momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacién de dos a doce afios para
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desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.” a8

El tipo penal no requiere que las cantidades, valores, servicios o cualquier
otra sean dispuestos por €l activo para s o para otro; tampoco es menester que se re-
ciban bienes o se presten los servicios, la sola exigencia arbitraria integra del delito,
independientemente de que se obtengan beneficios 0 no, y del destino que se dé de

éstos.

Este delito requiere Gnicamente la exigencia de pago ilegal, independiente-

mente de que éste se realice o no,

El patrimonio de los particulares y ¢l debido ejercicio de la atribucién de

exigir pagos son los bienes juridicos que se protegen a través de este sefialamiento.

4.7. INTIMIDACION,

"Articulo 219 Comete el delito de Intimidacion:

L El servidor pablico que por si, o por interpdsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para

evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte in-

* Ibidem. p. 66
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formacion relativa a al presunta comisién de una conducta sanciona-
da por la legislaci6n penal o por la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos, y

. El servidor piblico que con motivo de la querella, denuncia e infor-
macién a que hace referencia la fraccion anterior realice una con-
ducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de las
personas que las presenten o aporten, o de algin tercero con quien di-

chas personas guarden algin vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa <l delito de intimidacién se le impondran de dos afios a nue-
ve afios de prision, multa por un monto de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, destitucién
¢ inhabilitacién de dos afios a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o co-
misién pablicos.” 7

Referente a este tipo de delito, los bienes juridicos protegidos a través de
sus normas son la paz, la tranquilidad de las personas y la correcta investigacion de
conductas indebidas, puesto que la intimidacidn tiene por objeto impedir el curso

normal de denuncias o querellas, entorpecer las investigaciones de conductas indebi-

*? Ibidem. p. 67
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das responda cabalmente de su actuar contrario a la ley.

4.8 EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES

"Articulo 220. Comete el delito de ejercicio abusivo de Funciones:

L El servidor piblico que en ¢l desempeiio de su empleo, cargo o comi-
sién, indebidamente otorgue por si o por interpdsita persona, contra-
tos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones, efectué compras o ventas o realice cualquier acto juridico
que produzca beneficios econdmicos al propio servidor piblico, a su
cdnyuge, descendientes o ascendientes, patientes por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga
vinculos efectivos, econémicos o de dependencia administrativa di-
recta, socios o sociedades de las que el servidor pablico o las perso-

nas antes referidas formen parte;

1. El servidor pablico que valiéndose de [a informacién que posea por
razén de su empled, cargo o comisién, sea 0 no materia de sus fun-
ciones, y que no sea del conocimiento piblico, haga por si o por in-

terpdsita persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cual-
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quier otro acto que le produzca algin beneficio econémico indebido
al servidor piblico o alguna de las personas mencionadas en la pri-

mera fraccidn.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondrin

las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia
este articulo no exceda del equivalente a quinientas veces ¢l salario minimo diario vi-
gente en el Distrito Federal en el momento de someterse el delito, se impondrén de
tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de someterse el delito y destitu-
cién e inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempeiiar otro empleo cargo o

comisién piblicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia
este articulo no exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo diario vi-
gente en el Distrito Federal en le momento de someterse ¢l delito, se impondrén de
tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de someterse el delito y destitu-

cion e inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o
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comisién piblicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia
este articulo exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de someterse el delito, se impondrin de dos a doce afios de
prisién, muita de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de someterse el delito y destitucién e inhabilitacién de
dos a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos." **

El bien Juridico Protegido en este delito es el Ejercicio Probo-y honesto del
servicio piblico se considera que es el bien juridicamente protegido en este dispositi-

vo legal.

4.9. TRAFICO DE INFLUENCIA

"Articulo 221. Comete el delito de tréfico de influencia:

1. El servidor piblico que por si o por interpdsita persona promueva o
gestione la tramitacion o resolucién ilicita de negocios piblicos aje-

nos & las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comisién;

“* Ibidem. p. 68
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II.  Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor pi-
blico 0 se a la promocidn o gestidn a que hace referencia la fraccion

anterior, y

IM. El servidor publico que por si, o por interpdsita persona indebida-
mente, solicite 0 promueva a cualquier resolucién o la realizacion de
cualquier acto de materia del empleo, cargo o comisién de otro servi-
dor piblico, que produzca beneficios econémicos para si o para cual-
quiera de las personas a que hace referencia la primera fraccion del

articulo 220 de este Cédigo.

Al que cometa el delito de tréfico de Influencia, se le impondrén de dos
afios a seis afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo dia-
rio vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucién ¢
inhabilitacién de dos a seis afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién pi-

blicos." ¥

Por Influencia debemos entender el Poder, La Autoridad, el ascendiente pe-

so o dominio que se tiene respecto de una persona ¢ una situacién.

La influencia no es un elemento del servicio publico, pero puede ser una

* Ibidem. p. 69
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consecuencia del mismo, sobre todo respecto de los empleos, cargo o comisiones de

cierto nivel.

El servicio piblico puede implicar autoridad, pero ésta existe s6lo en la me-
dida en que la ley la otorgue y debe ejercitarse en los términos, forma y con las fimi-
taciones que la propia ley sefiale, y en todo caso en beneficio de la colectividad a la

cual debe servir.

A través del articulo 221 del Cédigo Penal los bienes juridicos que se pro-
tegen son: la probidad e imparcialidad que debe existir en la prestacién de los servi-

cios publicos y el correcto ejercicio de atribuciones.

4.10. COHECHO.

*Articulo 222. Cometen el delito de Cohecho:

L El servidor piblico que por si, o por interpdsita persona solicite o re-
ciba indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra didi-
va, 0 acepte una promesa, para hacer o dejar hacer algo justo o in-

justo relacionado con sus funciones, y

.  Elque de manera espontinea dé u ofrezca dinero o cualquier otra da-
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diva a alguna de las personas que se mencionan en la fraccién ante-
rior, para que cualquier servidor publico haga u omita un acto justo o

injusto relacionado con sus funciones.

Al que cometa el delito de cohecho se le impondrén las siguientes sancio-
nes:

Cuando ia cantidad o el valor de la dédiva o promesa no exceda del equi-
valente de quinientas veces el salario minimo diario vigente ¢n el D.F. en ¢l momento
de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos aflos de
prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de

tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo © comisién piblicos.

Cuando la cantidad o el valor de la didiva, promesa o prestacién exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de come-
terse el delito, se impondran de dos a catorce afios de prisién, multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de come-
terse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos a catorce afios para desempefiar

otro empleo, cargo o comisiones publicos.

En ninghn caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el di-
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nero o d4diva entregadas, las mismas se aplicarén en beneficio del Estado.” *°

Esta figura tipica tiene evidentemente la finalidad de prevenir y sancionar
fenémenos de corrupcidn y considerar acertadamente que debe sancionarse no sé6lo al
servidor publico que se corrompe aceptando dinero, didivas o promesas, sj no tam-
bién a los particulares que propician la corrupci6n, de ahi que la fraccién II, articulo
222 del c6digo Penal prevea como delictiva la conducta del que de manera esponténea
dé u ofrezca dinero o cualquier otra didiva a los servidores publicos para que éstos

hagan u omitan un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

De dicho articulo podemos desprender que la honestidad siempre debe
acompafiar a la prestacién de los servicios piblicos, siendo el bien juridico que se

protege a través de este precepto.

4.11. PECULADO

"Articulo 223. Comete ¢l delito de Peculado:

L Todo servidor Piablico que para usos propios o ajenos distraiga de su
objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al

Estado, al organismo descentralizado o a un particular, si por razén

* Mhidem. n. 70
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de su cargo los hubiere recibido en administracién; en depésito o por

otra causa.

II.  El servidor piblico que indebidamente utilice fondos publicos u otor-
gue alguno de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de
atribuciones y facultades con el objeto de promover Ia imagen politi-
ca o social de su persona, la de su superior jerdrquico o la de un ter-

cero, o a fin de denigrar a cualquier persona;

. Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o
denigraciones a que se refiere la fraccién anterior, a cambio de fon-
dos pablicos o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a
que se refiere la fraccin en el articulo de uso indebido de atribucio-

nes y facultades, y

IV. Cualquier persona que sin tener el caricter de servidor piblico fede-
ral y estando obligado legalmente a la custodia, administracién o
aplicacién de recursos piblicos federales, los distraiga de su objeto
para usos propios o ajencs o les dé una aplicacién distinta a la que se

les destiné.

Al que cometa el delito de Peculado se le impondrén las siguientes sancio-
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nes:

Cuando el monto de lo sustraido o de los fondos utilizados indebidamente
no exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en ¢l
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impon-
drén de tres meses a dos afios de prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondréin de dos afios a catorce afios de Prision, multa de trescientas a quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse el de-
lito y destitucién e inhabilitacién de dos a catorce afios para desempefiar otro empleo,

cargo o comisién péblices,” *!

En este tipo de delito se observa que existen determinados bienes para con
los cuales el servidor piliblico u otra persona, tienen obligaciones especificas de admi-
nistracién, depésito, custodia o aplicacidn, y en todo caso la de darles el fin o destino
que legalmente les corresponde, y el Peculado se presenta cuando ¢l mencionado su-
jeto desvia, da un fin distinto, utiliza para fines propios o ajenos, pero diversos a los
que legalmente le corresponden esos bienes. El Peculado se caracteriza por ser una
disposicion indebid.a; toda proporcién guardada, este delito en alguna forma tiene si-

militud con el abuso de confianza.

* Ibidem. p. 71
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4.12. ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

“Articulo 224. Se sancionars a quien con motivo de su empleo, cargo o comisién en
el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe Enriquecimiento
Ilcito cuando el servidor pablico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su pa-
trimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquéllos respecto
de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Federal de Respon-

sabilidades de los Servidores Piiblicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos
bienes que el servidor ptblico adquiera o haya adquirido en contravencién de lo dis-

puesto en la misma ley, a sabiendas de esta circunstancia.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondrin las si-

guientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no
se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pablicos. Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda
del equivalente de quinientas mil veces el salario minimo vigente en el Distrito Fede-
ral, se impondran de tres meses a dos afios de prisién, multa de treinta a trescientas

veces el salario minimo vigente diario en el Distrito Federal al momento de someterse
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el delito y destitucién e inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién piblico.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equi-
valente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el D.F. se impondran
de dos afios a catorce afios de prision, multa de trescientas a quinientas veces el sala-
rio minimo diario vigente en el D.F. al momento de cometerse et delito y destitucién e
inhabilitacién de dos catorce afios para: desempefiar otro empleo, cargo o comision
piiblicos."” %

El patrimonio del Estado y el honesto ejercicio del servidor piiblico, son

bienes juridicos que se protegen en dicho precepto.

El enriquecimiento ilicito consiste basicamente en un aumento patrimonial

del servidor piblico, sin que pueda justificarse la legal procedencia de ese incremento.

El articulo 224 del Cédigo Penal alude a bienes respecto de los cualed el

servidor piblico se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Federal de Res-

ponsabilidades de los Servidores Publicos.

Estos bienes corresponden a los que reciban o de los que dispongan ei cén-

32 [bidem. p. 72
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yuge o los dependientes econdémicos directos del servidor pablico, salvo que se acre-

dite que éstos los obtuvieran por si mismos y por motivos ajenos al servicio publico.

Es factible que para ocultar el aumento patrimonial: los bienes adquiridos
ilicitamente por el sujeto activo del delito, se inscriban a nombre de otra persona, caso
en ¢l cual incurrird en responsabilidad pena! quien haga figurar como suyos bienes

adquiridos ilicitamente por ¢l servidor pablico.

DELITOS QUE SE COMETEN CON MAYOR FRECUENCIA.

Contra la Administracién de Justicia. 85

Peculado 60
Ejercicio Indebido del Servicio Piblico. 57
Abuso de Autoridad. 30
Cohecho. 14
TOTAL. 246
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Fecha: De septiembre de 1997 a la fecha.
Fuente: Procuraduria General de la Republica.

Fiscalia Especial de Delitos Cometidos por Servidores Publicos.



CAPITULO V.

LA REALIDAD ACTUAL EN CUANTO

A LA FUNCION DEL SERVIDOR PUBLICO EN MEXICO.
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5.1. FRENTE A LA CULTURA DE LA ILEGALIDAD.

Esta tendencia de falta de respeto a la legalidad, parece permear amplios sectores de
la poblacién, ha adquirido el cardcter de mal social y se cierne sobre la sociedad me-

xicana como Nubarrones que amenazan con ensombrecer la vida nacional.

Es de todos conocido que algunos servidores publicos son los primeros en
incumplir lIas leyes que dicen proteger, pero también es cierto que un gran niimero de
personas se niega obedecer leyes, decretos o reglamentos que estd obligado a obser-

var.

Esta suma de conductas y actitudes, de las que poco se ha hecho por enten-
derlas y estudiarlas, ha provocado un comportamiento social que puede ser llamado la
Cultura de la Ilegalidad, el cudl se inserta a todo lo largo y ancho del complejo tejido

social.

Un ejemplo de lo que significa en la realidad esta Cultura de Ilegalidad se

puede observar en el resultado que arrojo una encuesta realizada a la poblacién.

De acuerdo al Sondeo, el 63% de las personas consultadas reconoce que
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habia hecho uso de la "mordida” para evitar alguna sancién o habia dado gratificacio-
nes para acelerar sus trimites burocréticos, a pesar de que todas tenian plena concien-

cia de que ambas précticas son ilegales.

Asi mismo la encuesta reveld que, pese a que el 55% de los consultados
consideré que nuestras leyes son buenas, una amplia mayoria, el 86 %, declaré no
confiar en la aplicacién de la ley. Finalmenie, ¢l 60% de los encuestados precisé que
tanto la sociedad como las autoridades son responsables de que la ley no se aplique

como debe ser.

Cotidianamente se recurre a una serie de Pricticas que alimentan el clima

de la Ilegalidad generalizado.

En la actualidad, los ciudadanos se salen de la ley por que se enfrentan a re-
glamentaciones que son laberintos juridicos hasta tal punto complejos, como herede-
ros de una tradicién juridica complicada, que la gente busca atajos para resolver sus

problemas, que una manera de denominar a la corrupcién.

El 5 de febrero de 1997, en Querétaro, en la Conmemoracién del octogési-
mo aniversario de 1a Constitucién, el Procurador General de la Reptiblica, Jorge Ma-

draza Cuellar, admitié;
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Los desaciertos ministeriales y atn los delitos cometidos por servidores pi-

blicos con motivo de investigaciones relevantes, abundd, han contribuido grande-
mente a profundizar esa crisis que se externa en una notable pérdida de Credibilidad

social.

Instando a renovar el compromiso de cumplir y hacer cumplir las leyes.
Que todos efectivamente, las obedezcan, pues no tiene ninguna legitimidad la exigen-
cia en el cumplimiento de los derechos propios si no se es capaz de respetar los dere-

chos de los demjs.

Por lo que la Corrupcion no es sélo del servidor piblico miembro de la co-
munidad es de una parte del conjunto social que ha perdido sus propios valores, la fe

en si misma y en el destino de la nacién.

La Corrupcion es un sindrome de decadencia y se manifiesta cuando el ciu-
dadano pierde la confianza en los hombres, las leyes y las instituciones, en la cual
existen personas que surgen de la misma sociedad y qué circunstanciaimente trabajan

como Servidores Publicos carentes de emocién social.

Por lo que para el Ciudadano Moderno el Estado de Derecho debiera signi-
ficar. La seguridad de saber que su vida no estd sujeta al capricho de la autoridad ni

a otro ciudadano, ni al poder del mds fuerte 0 del mds rico, pues la ley estd por enci-
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ma de cualguier forma de poder. De esta forma la Justicia se adquiere como valor

real.

Por lo que el Estado de Derecho tiene que ser reforzado como un viraje de
nuestras conductas y actitudes. Restableciendo el valor de la ley, el derecho y de las

instituciones que mucho han sido cuestionadas.

5.2. LA CALIDAD MORAL COMO UNA NUEVA MODALIDAD DE CAMBIO

5.2.1 Consideraciones Generales

La importancia de la labor que realiza el servidor piblico demanda que ella se desem-
pefie con estricto apego a las normas morales; con un acendrado espiritu del deber,
con eficiencia y con un claro sentido de 1a dignidad y la nobleza que su funcién impli-

ca.

De los servidores Piiblicos depende la existencia misma de la colectividad.
A ellos como legisladores, corresponde establecer el orden juridico que habra de regir
a la sociedad. En sus demés funciones, a ellos les toca salvaguardar la soberana; pro-
curar y administra la justicia, garantiz.ar el orden, la seguridad y la paz; velar por el

respeto de las libertades y los derechos del hombre; asegurar la prestacion de los ser-
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vicios plblicos y procurar el bienestar de la sociedad y de las personas que la inte-

gran.

Son tan elevadas sus funciones que bien puede hablarse de la exigencia de
crear una mistica o lo que es igual la identificacion y la adhesién de amor del servicio
piblico con las tareas que realizan y con los fines que a través de ellz se pretenden

alcanzar,

Frecuentemente en el desempefio de su cometido, el servidor piblico va en-

frentarse a problemas morales y a la necesidad de tomar decisiones.

Por lo tanto para que el servidor piblico cumpla su misién de satisfacer sus
aspiraciones personales y a su vez la de los usuarios de un bien o de un servicio es
necesario que se establezca un Sistema de Humanizacién al personal con una alta ca-
pacidad y con gran eficiencia e imprimiendo Calidad en los servicios que se otorguen

a la ciudadania.

Por 1o que la Calidad como una Nueva Filosofia y como una nueva modali-
dad para el cambio, nos proporciona los principios para emprender una transforma-
¢ién en la que se destaque Ia elevacion de la educacion de la cultura y la capacitacién
de los servidores piblicos. Con el fin de que se otorguen servicios ya sea afiadidos o

excedidos convirtiéndose la calidad moral en un proceso sin fin, mejorando los indi-
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ces de eficacia y eficiencia.

El proceso de mejora de la calidad moral invelucra a todos los miembros de
una organizacién o institucion desde los niveles méas altos hasta los més bajos, en ra-
z6n de que las personas son la fuente maxima de calidad y las nicas capaces de im-

primir esta filosofia en las acciones que realicen proporcionando mejores servicios.

Para lograr estos cambios requerimos una gran vocacién, audacia, técnica y
emocion. Debemos hacer frente a la técnica con la moral y la ética. Cobrando con-
ciencia cada dia de la necesidad de ir mejorando métodos, procedimientos, técnicas,

tActicas y estrategias, acompafiada de una conciencia social y politica.

Cotidianamente el servidor piiblico debe acudir a reglas de ética o morales

para que se hayan quienes rijan sus decisiones y su conducta.

En estas condiciones, el servidor publico no se limitara a cumplir con un
minimo y dar al maximo su capacidad, esfuerzo y desempeiio como resultante de

cumplir con un mandamiento moral.

Por otra parte, desgraciadamente, existen servidores piblicos que se traicio-
nan a si mismos, traicionan a su gremio, a la sociedad y al pafs que les ha otorgado su

confianza.
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En estos casos, la justicia debe ser implacable, la corrupcidn si viene de lo
alto es como un cancer que dafta todo el cuerpo social y que acaban por destruir a la

sociedad entera.

El horizonte que se nos presenta ha de retar nuestra inteligencia, ha de pro-
bar nuestra voluntad y debe motivar nuestro humanismo, fortaleciendo nuestros valo-

res.

Debemos ver nuestra actualidad como una oportunidad para terminar nues-

tros lastres econdmicos, sociales y culturales.

Manuel Kant dijo que: “Los hombres tienen dignidad y las cosas precio”.

E1 servidor piiblico debe tener siempre dignidad y nunca precio.

5.2.2. Conceptos de Etica y Moral.

Etimolégicamente ética y mora! significan lo mismo. "Ethos” en griego es costumbre

y “Mos Moris " en latin es también costumbre.

Pero las costumbres no como son, si no como deben ser.

En derecho se estima que ia costumbre sdlo obliga cuando se refinen dos
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condiciones: el uso prolongado y Ia opini6n de su obligatoriedad juridica. Igual ocurre

con la costumbre como fuente de la moralidad.

Gustavo Escobar Valenzuela sefala: Etica es la disciplina filosofica que

estudia el comportamiento moral del hombre en sociedad.

Moral es: Un conjunto de normas que tienen como propésito regular la con-
ducta del hombre en la sociedad, ademds debe ser realizadas en forma consciente y
libre e interiorizadas por el sujeto mediante ellas, el individuo pretende legar a reali-

zar el valor de lo bueno.

Etica es: La Parte de la filosofia de lo bueno y malo de la conducta humana,
su misién decia Antonio Gémez Robledo, es proponer a la voluntad su bien verdade-

1o.

Por lo que de acuerdo a mi criterio la podemos definir como a la Etica co-
mo: Rama de la filosofia que estudia los fundamentos y la primera y altima causas y
razones de la moral, ocupdndose de examinar problemas como el de la libertad los
valores que el hombre debe tratar de realizar y el fundamento, origen y fuente de la

moralidad.

La Moral como también denominadas regias morales que serdn el conjunto
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de normas que regulan el comportamiento de los hombres para realizar el valor de lo

bueno.

El Primer principio de la moral es "Haz el bien y evita el mal”. este princi-
pio es equivalente al de no contradiccion de la razén especulativa y, como €1, funda-

menta a todos los demés y es indispensable por ser evidente.

Estos principios, sin embargo, a medida que se van concretando ofrecen
dudas y problemas y en ocasiones graves desviaciones bajo el influjo de la pasién, de

malos instintos o de un deseo de autojustificacion.

. El principio que conforme a la moral y al derecho debe regir nuestras rela-
ciones con los demés, es el de tratar a cada uno como persona y exigir que a mi se me

trate como persona.

Por lo que la ética necesita de la moral, debido que la ética consiste en in-

ventar o crear la moral.

La ética es la ciencia de la moral, mientras que ésta es el objeto de estudio

de la ética.
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5.2.3. Cédigo de Conducta que se debe Aplicar a los Servidores Piblicos.

No puede pensarse en un control verdaderamente eficiente, que anule actos de corrup-
¢ién e impunidad sin actuar sobre los valores éticos y los codigos de conducta de la
sociedad, para ello la propuesta es de elaborar un Cédigo de Conducta para servidores

publicos en general.

De las disposiciones legales vigentes podemos desprender un conjunto de
reglas éticas que rigen la actividad del servidor publico, en este caso ha ocurrido el
fenémeno, que las normas éticas se han convertido en normas juridicas y en estas es-
t4 implicita la regla moral que les dio origen. Y que nos permitiré alcanzar los valores

que le hombre debe tratar de realizar, ¢l fundamento, origen y fuente de la moralidad.

La constitucién politica de los estados Unidos Mexicanos, nos da el funda-
mento legal que el servidor piblico debe observar principios de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Estos articulos son el 109, fraccidn I1I y 113 Constitucional.

Asi como en el nuevo texto del articulo 100 Constitucional al establecer
disposiciones de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo y dinamismo

en el servidor pitblico.
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Este cédigo debe convertirse en una herramienta mds para 1a labor diaria del

servidor publico, con contenido claro, de ficil acceso ¥ no extenso para ocasionar pe-
reza a todos los que le den lectura. Como requisitos indispensables, convirtiéndose

asi en ¢l credo del servidor piblico.

CODIGO DE CONDUCTA

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
I.- Disposiciones Generales.

Articulo 1. Este cédigo constituye un conjunto de normas de conducta y de
ética profesional que deberiin observar los servidores publicos
en general, tanto en el despacho de sus labores como en su

trato con la sociedad.

Articulo 2. Se entiende por Servidor Piblico: Toda personz que desempefie
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal Centralizada o en la del Dis-
trito federal, organismos descentralizados, empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimi-
ladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la

Unidn, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
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Federal, que manejen recursos econdémicos federales, Las dis-
posiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a los
gobernadores de los Estados, a los Diputados, a las legislaturas
locales y a los magistrados de los Tribunales de Justicia Loca-

les.

El servidor piiblico estard obligado a cumplir las disposiciones
de este codigo, lo cual debe ser supervisado y evaluado por el

6rgano competente de control de cada institucién.

IL- De la Legalidad

Articulo 4. Todo servidor Piiblico debe salvaguardar la ley con un desem-

pefio honrado e imparcial, apegéndose sus actos integramente a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y le-
yes secundarias con un irrestricto respeto a los derechos huma-
nos reconociéndoles como los limites de la actuacion de la au-

toridad.

IIL.- De la Lealtad, probidad y Honor

Articulo 5. El servidor Publico deberd de actuar con lealtad a la institucién

que pertenezca recordando el compromiso contraido con la
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colectividad, consigo mismo y con el pafs, conduciéndose de
acuerdo a las disposiciones técnicas, operativas y administrati-
vas que emanen de los drganos competentes para expedirlos
con el inico fin de lograr los objetivos y atribuciones que la ley

sefiale para la misma.

Articule 6. Es obligacidn del servidor ptblico actuar con rectitud, ejercer
funciones de manera transparente y honesta, buscando y con-

duciéndose siempre a la verdad.

Articulo 7. El Servidor Piiblico tiene la responsabilidad de desarrollar su la-

bor con honor y dignidad, con la conciencia del deber.

II1.- De 1a Conciencia de Estado.

Articulo 8. El servidor pablico debe amar y asumir come suyos los fines de
su actividad, buscando siempre preservar los valores ideologi-

cos, sociales y culturales de nuestro pais.

Articulo 9.  En el desempefio de sus actividades, es obligacién del servidor
publico, demostrar que su valor por parte de su formacion in-

dividual y profesional, deberd estar basado en su disciplina,
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conocimientos técnicos y académicos, pero sobre todo en el

respeto de los derechos humanos.
IV— De Compromiso y Responsabilidades.

Articulo 10. El servidor pliblico debe poner en su trabajo la mayor diligen-
cia y empefio. Debe procurar servir con estusiamo y poner en
ello el maximo de su capacidad y de su esfuerzo.

Siendo congruente con los principios y objetivos de la institu-

ci6n a que pertenezca.
V.- Del Principio de Autoridad y Discrecion.

Articuio 11. Ei servidor Piblico, debe hacer uso del poder para servir, debe
respetar y hacer respetar los derechos humanos y la dignidad
intrinsecas de cada Persona asf como rehusindose a ejecutar

ordenes contrarias a la ley.

Articulo 12, Debe ser discreto, no revelando secretos que conozea con mo-
tivo del desempefio de su cargo, ni de aprovecharse de la in-
formacién que tenga para su beneficio personal o de sus alle-

gados.
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VL- De la solidaridad de grupo y sensibilidad

Articulo 13. El servidor Piiblico en ejercicio de sus funciones, debe actuar
de manera solidaria contribuyendo al trabajo en equipo, donde
su actuacién personal debe quedar supeditada al interés de la

colectividad.

Articulo 14. E] servidor pblico debera tomar en cuenta que los sujetos con
los que entable relaciones humanas, con seres humanos como
ellos, perciben sensaciones y obran ante estimulos y de acuerdo

con las circunstancias.

VIL- De la Justicia, Imparcialidad y Neutralidad.

Articulo 15. La condicion de servidores piublicos lo obliga a servir a todos
por otorgando a cada cual lo que en equidad y razén le corres-
ponde, evitando actos discriminatorios o preferenciales contra-

rios a la ley.

Articulo 16. En el ejercicio de sus atribuciones, deber observar los princi-

pios de imparcialidad y neutralidad ideologica, respetando las
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diversas expresiones politicas, culturales y sociales de grupo o

individuales que forman parte de nuestra sociedad.

VIII.- Profesicnalismo y el actuar con mesura

Ariiculo 17. Al desarroilar su empleo, cargo o comisién los servidores
piblicos deberdn considerar en todo momento que la eficiencia
en la obtencién de resultados depende de una excelente y op-
tima profesionalizacién debiendo capacitarse y actualizarse de

acuerdo a los programas que se establezcan para ese efecto.

Articulo 18. El servidor piblico debe actuar dentro de sus atribuciones ape-
gindose estrictamente al fundamento y especificaciones con-
templados en la ley, de lo contrario se considerard como abuso

de poder.

EX.- Del uso de los instrumentos de Trabajo

Articulo 19. El servidor plblico debera tener el cuidado necesario con las
instalaciones de equipo, instrumentos y demdas recursos de tra-
bajo que le sean asignados, sin distraerles para fines particula-

res o incongruentes con los propésitos de la misma.
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5.3 LA NECESARIA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

5.3.1 Consideraciones Generales,

Uno de los principales problemas con que debe enfrentarse una Sociedad democrética
es, el referente a garantizar eficaz, eficiente y satisfacteriamente la proteccidén de un
servicio puiblico contra el poder arbitrario, y el abuso o indiferencia, debide a que no
es posible que a las puertas del siglo XXI, en un Estado de derecho, este ocurriendo
este tipo de acontecimientos. Por lo que como forma de prevenir conductas licitas
cometidas por, servidores piblicos deben crearse un programa de Capacitacién y

Adiestramiento de aplicacién constante.

Es la propia ley, quien fundamenta en su articulo 10, Constitucional, que la
formacién y actualizacion de los funcionarios debe regirse por principios de Excelen-

cia, Objetividad, Imparcialidad, Profesionalismo e Independencia.

Por lo que la Calidad humana seré siempre el factor mds decisivo en toda
empresa administrativa, se debe cultivar constantemente en procesos de capacitacion
y adiestramiento que al mismo tiempo le permitan al servidor piblico elevar su nivel
de vida y productividad, conforme a los planes y programas, y por consecuencia fo-

grar una mayor eficiencia en el servicio piblico.
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Todo va a depender de la formaci6én de su personalidad y del acondiciona-

miento para el trabajo.

Tratando de motivar al trabajador y desarrollo su personalidad por medio de
una preparacion y cultura extensa en conocimientos y habilidades e incrementando de
este modo el nivel de productividad, se debe hablar de la capacitacion, ya que trata de
una funcién clave para el desarrollo tanto de los individuos como de las instituciones

¥ por consiguiente de nuestra sociedad.

Tomando en consideracién que un empleado rendir satisfactoriamente, si
se encuentra capacitado de conformidad con la actividad que desempefie o que practi-
que con posterioridad puede decirlo que no en vano se lleva a cabo este tipo de entre-
namiento que ser para el desenvolvimiento personal de los trabajadores y la prosperi-

dad de la administraci6én publica.

Es cierto que en nuestro pais la funcién educativa ha tenido adelantos, sin
embargo dicha funcién no ha tenido el suficiente desarrollo, como debiera, ya que son
contadas los que han elaborado programas permanentes de educacién para sus servi-

dores puablicos.

Lo anterior nos muestra que ya existe un intento, que aunque sea minimo,

es un gran adelanto, para el mejor desarrollo de la capacitacién; y que sélo resta bus-
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car la manera de impulsar con mayor eficacia la aplicacion de la capacitacién y adies-

tramiento.

5.3.2. Conceptos.

El licenciado Alfonso Siliceo da los siguientes conceptos:

ADIESTRAMIENTO.- Se entiende como la habilidad ¢ destreza adquirida,
por regla general, en el trabajo preponderantemente fisico, desde este punto de vista el

adiestramiento se imparte a los empleados de menor categoria.

CAPACITACION.- Tiene significado mis amplio, incluye el adiestra-
miento, pero su objetivo principal es proporcionar conocimientos sobre todo en los
aspectos técnicos del trabajo. En esta virtud la capacitacion se imparte a empleados,
Directivos y funcionarios en general, cuyo trabajo tiene un aspecto intelectual bas-

tante importante.

DESARROLLO.- Tiene mayor amplitud atn significa el proceso integral
del hombre v, consignientemente abarca la adquisicion de conocimientos, el fortale-

cimiento de la voluntad, 1a disciplina del carcter y la adquisicién de todas las habili-
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dades que son requeridas para el desarrollo de los funcionarios incluyendo aquellos

que tienen mds alta jerarquia en la organizaci6n de la administracién piiblica.

Para otros autores son:

CAPACITACION.- Es la ensefianza tebrica, la cual se logra a través de la
transmisién de los conocimientos, con los que se obtiene un cambio de conducta en el

hombre,

También se le conoce a la capacitacién de conocimientos tedricos como la
transmisién de conocimientos tedricos — précticos, a través de estudios y especializa-

ciones en técnicas, y se puede otorgar a cualquier nivel.

ADIESTRAMIENTO: Es una ensefianze practica, cuya finalidad
es la de proporcionar mayor habilidad al hombre, en las actividades que éste desarro-

lla de caricter manual u operacional.

DESARROLLO: Podemos definir al desarrollo como la adquisicién de co-
nocimientos generales y especificos, aplicando estos dltimos, a las funciones que el
hombre tiene asignadas en su puesto de trabajo, logrando con ello una mayor com-

prensién y optimizacién de su trabajo.
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En conclusién, podemos mencionar que los conceptos siguientes, producto

del analisis:

CAPACITACION -. Es la adquisicién de nuevos conocimientos, técnicas,
sistemas, métodos y actualizacién de los mismos, por medio de los cuales se desarro-

lla el individuo permitiéndole acrecentar su nivel técnico y econémico.

ADIESTRAMIENTO : Es el perfeccionamiento de la destreza, habilidad y
manejo que en determinado momento se requiere para la utilizacién de miquinas v
otro tipo de instrumentos y materiales que necesita la actual tecnologia, para que si-

multAneamente con los conocimientos teéricos se lleve la préctica de los mismos.

Por lo que podemos derivar que en ambos conceptos, existe un objetivo
singular que es ¢l de la educacion, ya que es la superacién personal por medio de la
adquisicién de conocimientos y habilidades para el efectivo desenvolvimiento de cada

individuo.

5.3.2 Organismo Especializado en la Capacitacién y Adiestramiento de los Servi-

dores Piablicos.

Baséndose en lo sefialado, por los principios que guarda el articulo 100 constitucional

y de la dinfmica de sus transformaciones de la administracién piblica que condicio-
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nan en todo momento la conducta de los servidores publicos, he establecido un Siste-
ma General de Prevencién, basindose en un programa de Capacitacion y Adiestra-
miento a través de la creacién de un Organismo Auténomo, creado para la efectiva

capacitacién y adiestramiento del servidor piblico.

Este organismo se creard en apoyo del articulo 89, fraccion I Constitucio-
nal, constituyéndose como un drgano descentralizado, inicamente sujeto a la Secreta-

ria de Contraloria de 1a Federacion,
Deber estar dotado de las siguientes caracteristicas:

I Independencia respecto al ente fiscalizado, y autonomia en el desem-
pefio de su funcién y proteccién juridica frente a eventuales interfe-

rencias.

II.  Sujecién del 6rgano a la constitucion y a la ley que no dependa de
ninguna orientacién politica, ni partidista que limiten el ejercicio de

sus atribuciones.

BI.  Que se coordine con las diversas contralorias la administracién publi-

ca tanto internas como de control externo.
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Una total independencia, imparcialidad y prestigio profesional de sus

integrantes.

Que capacite, adiestre a los servidores publicos sobre la base de la
medicién y evaluacién en el desempefio de instituciones y servidores

publicos.

Aplicaci6n de la capacitacién técnica, con estricto apego a un cédigo

de conducta ético del personal al servicio del organismo.

Que la capacitacién y Adiestramiento la imparta continuamente, para
que el servidor publico no olvide cual es su responsabilidad con el

servicio piiblico y Ia sociedad.

. Que cuente con un apoyo, de atencidén psicolégica los servidores pu-

blicos.

Debido 2 que las situaciones cambiantes de la vida cotidiana propi-
cian que los individuos experimentan en ocasiones trastornos psicofi-
siolégicos generando malestares fisicos, psicologicos deficiencias y
confusiones en la conducta, que diezma completamente el funciona-

miento eficaz del sujeto.
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Por lo que debe evaluar las dreas que conforman la administracién publica,

conociendo las probleméticas laborales y apoyar con este servicio.

Fines:

Este organismo debe tener como objetivo dar cumplimiento de la debida capacitaciéon

y adiestramiento a los servidores piblicos.

1. Dar a conocer e instruir al trabajador sobre la importancia de la capacita-
cién y adiestramiento en beneficio de una eficaz prestacion del servicio

publico y superacidn personal.

2. Promocionar, coordinar y supervisar a las dependencias de la adminis-

tracion dentro del Ambito de capacitacién y adiestramiento.

3. Contribuir a mantener la salud fisica y el equilibrio emocional de los

servidores publicos.

4, Cumplir con un sistema de profesionalizacién de los servidores piblicos.

Este organismo estaré integrado por:
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L Un Coordinador General.
II.  Una Direccion de programacitén y Organizacién.
II.  Una Direccién de Capacitacién y Adiestramiento.

IV. Del auxilio de érganos técnicos y administrativos necesarios para su

funcionamiento.
El Coordinador y D'mectivos. deberdn satisfacer los requisitos siguientes:
s Ser mexicano.
¢ Mayor de edad.

e Tener la licenciatura, con titulo profesional, con una especialidad en una
area en especifico. Asi como contar con una préctica profesional minimo

de 3 afios.
¢ No ser de ningln culto religioso.

¢ No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal,
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Facultades y funciones

Este organismo serd dependiente de la Secretarfa de Contraloria de la Federacion en

materia de supervisién y evaluacién.
Coordinador General.
Dirigir y Coordinar las funciones de dicho organismo.
Direccién de Progmmacié.n y Organizacion.
o Establecer el sistema de administracién.

e Establecer los lineamientos y politicas para ejecutar los Programas de

capacitacion y adiestramiento.

o Integrar los proyectos de capacitacién y adiestramiento para cada insti-

tucion.

« TEjecutar, controlar y evaluar los programas, asi como las normas que se

emitan para la operaci6n, desarrollo y vigilancia del programa.



178

Direccién de Coordinacion.

En materia de planeacion:

* Practicar estudios para determinar las causas por las que no existe ini-

ciativa y sensibilizacion de la capacitacién y adiestramiento,

s Anglizar permanente la capacitacién y adiestramiento estimado lo que

reporte la direccién de programacién.

¢ Practicar estudios y formular proyectos para impulsar la capacitacién vy
adiestramiento y procurar su correcta €jecucién. En materia de promo-

cién de la capacitacibén y adiestramiento.

s Promover directa o indirecta, ¢l aumento de oportunidades de la capaci-

_ tacién y adiestramiento.

¢ Proponer incrementos para orientacién de la formacion.

e Llevar acabo programas de los distintos grados para una mejor, capaz

adiestramiento de los servidores ptblicos.
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Direccién de Capacitacién y Adiestramiento.

En materia de capacitacién y adiestramiento:

Objetivos:

Cuidar de la oportuna constitucion y funcionamiento de las comisiones
para vigilar de manera interna el correcto seguimiento de la capacitacién

y adiestramiento.

Estudiar y sugerir la expedicién de convocatoria para formar Comités de
capacitacion, dentro de las diferentes 4reas; asi como la fijacién de las

bases relativas a la integracién y funcionamiento de dichos comités.

Investigar y proponer, en relacidn con cada érea, la expedicion de crite-
rios generales que sefialen los requisitos que deban observar los planes y

programas de capacitacién y adiestramiento.

Practicar y supervisar la elaboracién de manuales, libros de trabajo y
demas que se requieran para llevar a cabo la capacitacién y adiestra-

miento,
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Para cumplir con los objetivos de dicho organismo es necesario realizar las siguientes

lineas de estrategia:

1.

La ejecucion de acciones de capacitacién para todos los servidores

piblicos en general.

Este organismo plantea lograr la 6ptima utilizacién y fortalecimiento
de la infraestructura existente, a través de acercar ésta, a las necesi-
dades actuales de desarrollo econdmico y social del pais y de la ad-
ministracién y hacer posible el acceso a los trabajadores a mayores -

oportunidades.

Para ello se disefiardn acciones de capacitacién técnica, de formacitén
y actualizacién profesional y de investigacién, por medio de cursos y

programas que se impartan.

La vigilancia, supervision y prevencién del cumplimiento legal de la
administracion pablica y el apoyo técnico, apoyandose en tres ele-

mentos basicos que son:
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a) La Comision Interna.- Que es un grupo representantes de dicho
organisme que promueva la capacitacién y adiestramiento dentro

de la administracién.

b) Los planes y programas.- Que son los instrumentos concretos en

los que se plantean las acciones a realizar y su temporalidad.

c) Las constancias de habilidades laborales, que van acreditar la ca-

pacitacion recibida.

El desarrollo de 1a tecnologia, para mejorar la calidad de la accién
capacitora y la promocién para lograr la participacion activa de cada

una de las dependencias de la administracién piblica.

El desarrollo de instrumentos metodolégicos y técnicos para lograr la
eficiencia del servicio piblico y profesionalismo del servidor pablico
y promover su aplicacién, como la asistencia técnica a las dependen-
cias del gobierno y la inclusion de la creacién de instrumentos para

medir y diagnosticar la eficiente capacitacién.

La utilizacién de instrumentos de politica laboral, para orientar ac-

ciones de capacitacidn, donde no debe limitarse a la sola participa-
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cion de las partes como instrumento de gestion o desarrolio, sino
educar, desarroliando en los individuos las actitudes, las responsabi-
lidades, los valores y la capacidad para participar y con eilo generar

las soluciones y las respuestas que requerimos.

Concluyendo dichos objetivos, podemos concluir que la Capacitacién y
adiestramiento no puedes limitarse a la formacién de un individuo para un trabajo
personal, si no que deben dérsele las bases suficientes para el aprendizaje y desarrollo;
asi como los valores necesarios para actualizarse y desenvolverse dentro de un mundo

cambiante como individuo y como miembro de una sociedad.

Los Programas de Capacitacién y Adiestramiento se crearin en base de:

1. Descripcién de 4reas ocupacionales de la rara de actividad de estudio.

Identificar las areas laborales.

Describir las funciones generales de cada 4rea.

Analizar y clasificar la informacién

Homologar las diversas denominaciones de las diferentes freas.
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II.- Determinacién del perfil de los puestos de cada area.

Identificacion de los puestos de trabajo de cada édrea.

e Determinar las funciones generales de cada puesto.

e Definir las actividades propias de cada uno de los puestos de trabajo.

» Caracterizar las capacidades intelectuales fisicas y actitudinales, asi co-

mo los requerimientos idéneos para cada puesto.

e Analizar la informacién.

e Homologar las diversas denominaciones de los puestos.

e Establecer el perfil ideal de cada puesto.

II1.- Definir y estructurar, el contenido de capacitacién para cada puesto de

trabajo.

¢ Analizar el perfil de los puestos de trabajo.

s Identificar los contenidos de capacitacién para cada puesto.
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¢ Organizacion y jerarquizacién logica y pedagdgicamente los contenidos

de capacitacidn.

o Determinar y estructurar los contenidos de la capacitacion en general.

IV.- Establecimiento de los programas generales de capacitacion para cada

puesto de trabajo.

Definir objetivos generales de cada programa.

¢ Determinar objetivos particulares de cada programa.

¢ Especificar las actividades de instruccién.

o Establecer los recursos didécticos, materiales de apoyo y procedimientos

de evaluacidn.

e Sefinlar la bibliografia.

Formas de incentivos.

Al terminar los periodos de Capacitacién y adiestramiento de los servidores

Publicos, el gobierno deberé proporcionarles un incentivo a aquellos que obtengan el
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mejor promedio del curso, mejor desenvolvimiento, puntualidad, asistencia y deseo de
superacién, Motivando para que se despierte un interés de superacion tanto personal
como en el trabajo, para que de esta manera surja el deseo de asistir a los cursos de

capacitacién y adiestramiento y puede ser por medio de:

e Creacion de vacantes en puestos superiores, a los cuales los servidores

ya instruidos puedan aspirar.

* Planes de financiamiento para cursos de especializacién en el extranjero.

¢ Concursos que se efectiien para asensos a un puesto.

La Capacitacién y adiestramiento debe ser considerada por el gobierno, no
como un gasto sino como una inversion que a corto ¢ largo plazo producird benefi-

cios.

Tiempo de duracién de los Cursos

Estos serdn de acuerdo, al grado que se ocupe en el cargo, comision ¢ puesto que ocu-
pe en la administracién piblica. Estos cursos de capacitacién deberan ser lo mas con-

tinuos y constantes posibles.
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Sanciones

Los servidores publicos que no cumplan con la obligacién de Capacitacién y Adies-

tramiento, estard sujetos a:
I Llamada de atencién.

[I. De no cumplir con las obligaciones que requiere el curso ser pre-
sentado ante el mismo organismo, quien escuchard sus motivos de
falta de interés hacia el curso o de la falta de cumplimiento sus
obligaciones, y se le dard a conocer que de no cumplir, estard sujeto

a:

a) Amonestacién por escrito, que formara parte de su expediente

laboral.

b} Por tiltimo terminard en Despido de no acatarse a las disposi-

ciones sefialadas.



CONCLUSIONES.
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PRIMERQ. Fue la sociedad misma quien delegd el poder en representantes que deben
actuar de acuerdo con la delegacién hecha por la comunidad popular y que tiene dere-
cho a revelarse o al cambio y es por eso que se buscan normas que delimiten ese po-

der.

Ciertamente la historia es wna realidad de vida, ya que para ello las cir-
cunstancias y hechos que se han venido presentando en el tiempo, siempre ha sido una

constante busqueda del control del Actuar de la Autoridad.

Remontandonos a la época del Imperio Romano no se puede hablar especi-
ficamente de una figura en concreto que limitar la funcién del servidor piiblico en ca-
so de que se detectar alguna anomalia en el desernpeiio de su cargo o comision; mas
sin embargo no fue hasta que aparecio el juicio de Residencia cuyo origen fue en Es-
pafia, en el cual es preciso hacer mencién que se destacan dos puntos relevantes

(adentrdndonos a la conducta licita de todo servidor piblico). Estos puntos son:

El Cédigo de las Partidas del afio de 1265 encontrdndose sus antecedentes
en las propias legislaciones procesales de aquella época y la Nosisima Recopilacién

de las leyes de Espafia en donde se sefiala cual era la regulacién del Juicio de Resi-
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dencia, figuras en donde es palpable la responsabilidad de los funcionarios o emplea-

dos que eran de cardcter universal e ilimitada.

En torno a nuestro pais, llegamos a Ia siguiente Conclusion:

En la época prehispénica, no existio legislacién uniforme para la aplicacién
de responsabilidades ya que cada uno de sus pueblos se regia por leyes distintes de

caracter Consuetudinario.

Durante 1a época Colonial las legislaciones que aparecieron fueron un pro-
ducto de las legislaciones que venian de Europa teniendo com principal objetivo aca-
bar con las arbitrariedades que provocaba el Absolutismo Monfrquico, tratando de
evitar conductas excedentes de Funcionarios, que estaban obligados a cumplir ciertos
lineamientos juridicos en esa época, més sin embargo a pesar de ello se aplicaban la

frase de "Acatese pero no se cumpla”.

Por lo que respecta a la época Independiente, se empiczan a precisar las
personas sujetas a las responsabilidades administrativas, dando ugar a ia aparicion de
las leyes de responsabilidades de los funcionarios piblicos de los afios de 1870 y
1896, respondiendo a necesidades unicamente politicas, al limitar la actuacion del

Congreso.
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Donde dichas leyes se contrariaban en si en un principio de igualdad ante la

ley y estableciendo privilegios que daban lugar a procedimientos indebidos.

Ademas en dichas leyes se propiciaran varias impunidades debido a que se
hablaba de delitos y faltas oficiales, lo que originaba varias confusiones en su aplica-

cign

Finalmente, es ¢n la época Contemporanea donde aparece una forma mas
completa de regulacién que debian tener los funcionarios publicos que ahora se de-
nominan Servidores Piblicos respalddndose de acuerdo a lo establecido en el Titulo
Cuarto de la Constitucién, que sefiala que ahora todos son servidores pablicos sin im-
portar cual su jerarquia, ni cual sea su funcién, y en este sentido los ha igualado ante

la ley.

SEGUNDO : Después del anilisis del presente capitulo pudimos observar
que existe una gran abundancia en cuanto a ordenamientos legales aplicables, y en lo
referente a las reformas del Titulo IV de la Carta Magna, con los que surge la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Pxiblicos y la creacién de la Secretaria
de Contraloria de la Federacion, emana de su texto la oportunidad legal para terminar

con todo tipo de corrupcién e impunidad.
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Se ha podido construir un marco normativo que establece un régimen de
responsabilidades de los servidores piiblicos, promoviendo la transparencia y regula-
cién del gjercicio del servicio publico, entre otros convirtiéndose Unicamente en un

primer paso para alcanzar el cambio, tan anhelado por la sociedad.

TERCERO : Las personas fisicas encargadas de personificar a los érganos
administrativos y realizar las tareas encomendadas a dichos 6rganos, han recibido va-
rias denominaciones, por lo que a los servidores publicos que son mencionados en al
artfculo 110 Constituciénal pertenecen a la categoria de altos funcioanrios, debido a
que constituyen la cabeza desgobierno y tiene funciones trascendentes. En una segun-
da categoria, ubicarnos a los funcionarios debido a que nicamente participan en la
formacién y ejecucién de la voluntad estatal, tienen facultades de decisién llevando
sus determinaciones en cuanto a la ley lo permite. Y por Gltimo tenemos a una tercera
categoria que ¢s la de los empleados que se ligan por nexos de caricter interno ya que
el nombramiento o contrato que se le extienden le da una vinculacién laboral con di-

cho Estado, y no tiene facultades de decision.

El concepto de Responsabilidad de los Servidores Publicos es muy com-
plejo y asume varios significados, debido a que existen cuatro tipos de responsabili-

dades.
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Politica, Civil, Administrativa y Penal, busciAndose evitar que el servidor

publico evada responsabilidades o exista dispersién de las mismas.

Por lo que aqui podriamos derivar que el punto clave para evitar estas con-
secuencias, son los controles internos que tiene la mision principal de encuadrar esa

responsabilidad al pie de la letra, sin consideraciones.

CUARTA: La Responsabilidad que es el caso que nos ocupa se advierte que
la regulacion de algunos problemas aparece duplicada y por lo mismo, comprende a
otra que son menos generales por describir caracteristicas especificas, esto refleja la
preocupacion del legislador de satisfacer exiguencias sociales en el momento de su

creacion, para acabar con la corrupcion e ineptitud.

Sélo la practica podra dar cuenta de la medida en que la Prevision de hipo-
tesis de hecho tan insélitas que responda a una exigencia de la realidad. Diremos a
modo de evaluacién general del elenco de tipos delictivos del Titulo X del libro II

deja de advertir un valioso paso adelante en esta materia.

Seria de desear que el emprenderse una reforma legal cabal de la legislacién
punitiva se superardn por una parte, las imperfecciones sistemiticas resultantes de su-

perponer algunos contenidos al articulado existente.
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Es de resaltar que por primera vez se habla de servidores piiblicos, dando un

trato igual a todas las personas que laboran dentro de las instituciones publicas.

Para efectos de integrar los diversos tipos de los Titulos X y XI y no para

efectos tebricos.

En todos los tipos juridicos se dirigen a los Servidores Publicos, s:alvo en
algunas excepciones en la cual el deber estd dirigido a los particulares y el cual se de-
be hacer efectivo- El articulo 212, parrafo Segundo, se desprende el problems, pro-
nunciandose el castigo no cualificado, Mis sin embargoe dispone punirlo con las mis-
mas penas que al servidor piblico que para a que el extrafio que ayude a la comisién

del delito.

Para todos los delitos se establecen las penas de destitucion e inhabilitacién
para desempefiar otro empleo, cargo o comisién pablicos, por lo que es de alabarse
este sefialamiento, ya que quien ha faltado a sus deberes como servidor piiblico no
merece continuar desempefiando ningin empleo, cargo o comision en ninguna entidad

de la administracién piblica.

En términos generales las penas son mas elevadas que las impuestas en
textos anteriores. Por lo que el encargo piiblico antes se veia como un privilegio, se

vuelve dia a dia en una tarea de entrega y responsabilidad.
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QUINTO. México se ha caracterizado Por tener una infraestrucra legal am-

plia que abarca, si no todos los ambitos del quehacer del hombre, sin embargo, esta
condicidn no tiene reflejo en la realidad. En este sentido, no deja éxtraﬁax que en

nuestro pais el respeto de la ley no esté a la par de la modernidad def sistema legal.

En momentos Como los actuales es particularmente apremiante fortalecer
nuestros valores morales, denunciar y combatir toda forma de corrupcion sea cual fue-

re y venga de donde venga.

Los hechos de la experiencia prueban que una sociedad que renoce el valor
de 1a moral social, que lucha por reducir las contradicciones que se dan en lo cotidia-
no con sus principios y normas que los lleva a todas, sus consecuencias, madura sere-
namente, con comprensién y firmeza, es una sociedad con firmes garantias y posibili-
dades bésicas de un desarrollo matérial y cultural bien fundado constante y satisfacto-
rio, donde la renovacién moral de la sociedad no puede producirse con profundidad y
autenticidad si no es en un régimen juridico que se obligue por igual a gobernantes y a
gobernados, respetando si es derechos, donde la con conciencia de los servidores pu-
blicos para que tenga sensibilidad en cuanto a consecuencias y las implicaciones de
las normas debe ser a través de procesos educativos ( Capacitacién y Adiestramiento

constante} que lo ayuden en su preparacion para el servicio pablico.
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Por lo tanto deben capacitarse lideres que ayuden en la preparacion de otros

servidores piiblicos y en la implantacién de reformas précticas.
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