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|
La tematica que desarrolia el presente trabajo versa sobre la evolucion del
derecho agrario mexicano, las transformaciones que el mismo ha venido
observando desde los inicios de la vida nacional independiente en nuestro pais v,
las nuevas orientaciones adoptadas a la luz de las reformas constitucionales del 8
de enéro de 1992,

Asi mismo, la eleccion de este tema de tesis encuentra su justificacion basica, en
la trascendencia que reviste para todos aquellos que de una u ctra forma nos
encontramos vinculados al estudio del derecho, el analisis y ahondamiento sobre
aquellos sucesos que en el curso det tiempo van formando y transformando
nuestro. sistema juridico, como fiel reflejo de la realidad nacional de cada
mornento de nuestra historia.

En este,orden de ideas, he considerado de gran interés el tema del presente
trabajo de tesis, toda vez que aborda el estudio de las transformaciones y
reformas’ de! derecho agraric mexicano, como uno de los fuertes pilares que
sustentan el derecho social en nuestro pais y que, consecuente e inevitablemente
repercuten sobre el mismo, introduciendo en nuestro tlamado “derecho social®,
nuevos conceptos y modificaciones, asi como destruyendo por ofra parte, una
serie de ﬁguras juridicas existentes con anterioridad.

En virtud de lo anterior, las opiniones al respecto, suelen tomar posturas muy
diversas, entre las que podemos encontrar la idea de que nuestro derecho social
debe al rgual que todo el derecho, ir sufriendo las reformas y modificaciones que
le permitan ir adaptandose a las nuevas realidades y satisfaciendo las nuevas
necesidades que se observen en el curso del tiempo y de la historia de un pais, o
bien, aquella idea que consiste en afirmar que el derecho agrario es por su propia
naturaleza, |un campo de nuestro sistema juridico, abundante en particularidades
y conceptos cuya modificacion, reforma o derogacién, dan lugar a que pueda
incluso llegar a cuestionarse si el derecho agrario puede continuar ostentando Ia
caracteristica fundamental de “derecho social” que ha adoptado en México, ¢ si el
derecho agrario, como derecho social estd destinado a desaparecer en nuestro
pais, al haberse consumado los objetivos que le dieron origen, y al mismo tiempo,
al haberse transformado la realidad y las necesidades que le dotaron de un corte
eminentemente social.

y
'

§
Es innegable la importancia que la evolucion de la materia agraria representa
dentro de nuestro sistema juridico, ya que desde sus inicios, la problematica
agraria seria uno de los motivos centrales de los desvelos y la preocupacion, det
Constltuyente de 1917, al ser de dicha indole, gran parte de los graves
problemas que en ese tiempo México atravezaba.

I
I
'
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Siguiendo un método basicamente historico-comparativo, como técnica de
investigacion juridica empleada, el presente trabajo de tesis, se desarrolia a partir
de una hipbtesis central consistente en el cuestionamiento de si el derecho
agrario mexicano conserva hoy dia los elementos que desde el Constituyente de
1917 lo han caracterizado como un derecho eminentemente social.

1

A efecto de poder concluir cual es el contenido y las tendencias que actualmente
orientan el derecho agrario en nuestro pais, es preciso tocar en el desarrollo de la
presente investigacion algunos puntos relativos a las diversas transformaciones
que desde los inicios de la vida independiente de nuestro pais ha sufrido el
derecho agrario, con motivo, entre otras cosas de las politicas adoptadas por los
diferentes gobiernos nacionales, y por la orientacién ideoldgica y juridica de las
mismas, para poder posteriormente comprender las razones que determinaron la

proteccion constitucional de la cuestidn agraria, en el contexto de los derechos
sociales .

l!
Es de particular importancia en el desarrollo de este trabajo, analizar y concluir si
las mas recientes reformas realizadas en materia agraria en el afio de 1992 al
articulo 27 constitucional, permiten seguir considerando a nuestro derecho agrario
dentro de lo que en el cuadro general del derecho se conoce como “derecho
social’, analizando asi mismo cuales han sido o fueron los criterios que en un
determinado momento propiciaron o dieron pie a la reforma en cuestion y tratando
de establecer cuales son hoy dia los lineamientos y parémetros generales que

rigen al derecho agraric mexicano, y en tal virtud tratar de concluir cual es la
orientacion actual del mismo.

Considero que el presente trabajo, ha cubierto los objetivos y espectativas que
desde el principio de la investigacién fueron planteados, tratando de concluir en la
medida de lo posibie, con base en una vision global del problema, asi como con
base en el estudio de textos y opiniones muy diversas, y fuentes juridicas
basicamente de indole doctrinario.
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agosto de 1825 para el repartimiento de tierras en la Baja California; los Decretos del 31
de julio de 1826 dictados en Veracruz a efecto de autorizar la prestacién de los
servicios necesanos para el establecimiento de las nuevas poblaciones en
Coatzacoalcos, y disponiendo que se formara un pueblo en la antigua Viila del Espiritu
Santo, en las margenes del rio Coatzacoalcos; el Decreto del 1° de septiembre de 1826
dictado en Chiapas con el propésito de prevenir que los terrenos baldios se redujeran a
propiedad particular; el Decreto del 15 de diciembre de 1826 comrespondiente al Estado
de Tamaulipas para la colonizacion de extranjeros; el Decreto del 28 de agosto de 1827
del Estado de Veracruz, autorizando zal Ejecutivo para ceder los terrenos baldios de
aquel Estado; el Decreto del 28 de julio de 1828 del Estado de Michoacén autorizando
la cesén de terrenos baldios a los empresarios o individuos que pretendieran colonizar.

Con fecha 21 de noviembre de 1828 don Vicente Guerrero, segundo Presidente
Constitucional de México, expidié el Reglamento de la Ley de Colonizacién del 18 de
agosto de 1824, estableciendo las bases para que las concesiones sobre terrenos
colonizables se consideraran difinitivamente validas, y autorizando a los Jefes Politicos
de los teritorios para que concedieran los terrenos baldios de sus respectivos territorios
a los empresarios, familias 0 personas particulares mexicanas o extranjeras que los
solicitaran con el objeto de cultivarlos o habitarios.

El 10 de mayo de 1829 se dicté una Orden para sacar a remate en almoneda publica
todas las fincas, ristica y urbanas pertenecientes a la Inquisicién, temporalidades de
ex-jesuitas y monacales, y los capitales impuestos sobre los mismos.

La Segunda Ley General en materia de Colonizacién, integrada por dieciocho articuios,
fue expedida por el Congreso de 1a Union, con fecha 6 de abril de 1830, durante la
vicepresidencia del Gral. Anastasio Bustamante. Entre otras cosas, esta ley autorizé la
entrada a los puertos de la Republica, de algodén para el fomento de la industria textil y
para integrar con los derechos que de fa misma se produjeran, un fondo de reserva
para defender la integridad territorial del pais hasta por la cantidad de trescientos mil
pesos. Asi mismo facultd al gobiernc para nombrar comisicnados que visitaran las
calonias fronterizas, a efecto de comprobar su apego a la ley, pudiendo et Ejecutivo
Federal tomar los terrenos que se consideraren propios para fortificaciones, arsenales o
colonias de presidiarios que se ocuparan de la construccién de las obras de defensa,
fortificaciones, caminos, etc.

Asi mismo se ordend que se repartieran tierras baldias entre las familias extranjeras y
mexicanas que quisieran colonizar los puntos deshabitados del pais, dandose a las
familias mexicanas fondos para el viaje hasta los lugares de colonizacién, manutencién
por un afio y utliles de labranza.

Lo mas digno de consideracion en esta ley es la notoria preocupacién por la
conservacién de la integridad territorial del Estado y las diversas medidas de defensa
que decreta, pero a pesar de sus innovaciones y ventajas, los campesinos mexicanos,
inclusive a quellos mas necesitados no se acogieron a esta lay de colonizacion, debido
principaimente a la ideclogia propia de los mismos en aquella época, y por el
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arraigamiento secular a que habian estado sujetos durante los tres sigios de coloniaje
espanol, a través de la encomienda.

El 30 de julio de 1831 la Secretaria de Justicia expidid una circular, y fundéndose en el
articulo 5° de la Ley de Colonizacién del 6 de aril de 1830, autorizé6 al Supremo
Gobiemo para hacer conducir a las colonias establecidas el nimero de presidiaros que
considerara adecuado, poniendo asi mismo a los Tribunales bajo conocimiento de la
necesidad de contar con poblacién y fuerza de frabajo en las fronteras de Texas.
Posteriormente, por resolucion de la misma Secretarla de Justicia expedida con fecha
23 de abrif de 1833 se hizo saber a cada reo destinado a la colonizacién de Texas, que
se costearia el viaje a sus familias si se resolvian a llamarias. EI 6 de mayo de 1833 fue
dictado el Reglamento para el viaje y habilitacion de lag familias de los presidiarios
destinados a Texas, que quisieran acompafarios; a las familias se les costearia el viaje,
se les mantendria por un afio hasta que recogieran la cosecha, se les darian tierras y
utiles de labor, y un solar y una casa, dandosele posibilidad a los presidiarios que
hubieran cumplido sus condenas para quedarse voluntariamente y ser considerados
como nuevos calonos.

Por otra parte, el 2 de junio de 1831 se expidi6 un Decreto y sa celebrd en el Estado de
Zacatecas un concurso plblico cuyo tema era el amreglo de las rentas y bienes
eclesiasticos, habiendo sido elejido el trabajo presentado por el doctor José Maria Luis
Mora, donde se expuso el origen de las propiedades de la iglesia en México, su cuantia,
la manera en que se administraban para sacarles més provecho, y la forma en que se
perjudicaba a la economia nacional. En dicho trabajo el doctor Mora expuso también lo
que ¢l consideraba el camino méas adecuada para sanar la economia del pais mediante
la utilizacién de las rentas y bienes eclesidsticos. Lo mas trascendente de este asunto
fue que las ideas aportadas por e! doctro Mora empezaron a difundirse y a ser
consideradas seriamente en los circulos oficiales, teniendo posteriores repercusiones
en el proceso de nacionalizacion de bienes, durante la Reforma.

Un poco mas tarde, el 7 de noviembre de 1833 Lorenzo de Zavala presents ante la
Camara de Diputados un proyecto para solventar la deuda publica, catalogandose
dentro de dicho trabajo a todas las fincas rusticas y urbanas pertenecientes a los
conventos, comunidades religiosas, archicofradias, etc., como fondos del
Establecimiento de Crédito Pliblico.

Ei 6 de junio de 1833 el doctor Vaientin Gomez Farias, dicté una circular, bajo et cargo
de Vicepresidente Constitucional que en aquel entonces desempefaba, previniendo al
clero para que se abstuviera de inmiscuirse en asuntos politicos; sin embargo, la actitud
laica de don Valentin Gémez Farias, que en el fondo tendia a una distribucién menos
injusta de los bienes, fue aprovechada y duramente atacada por Antonio Lépez de
Santa Anna.

Posteriormente, el 25 de abril de 1835, estando ya don Antonio Lopez de Santa Anna
para terminar su gestion como Presidente de la Republica Centralista, se dictd un
Decreto donde se declaraba ser contrario al articulo siete de la primera Ley de
Colonizacién del 18 de agosto de 1824, el Decreto de 14 de febrero de 1834 que dicté
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el Vicepresidente de México respecto de la colonizacion en Coahuila y Texas,
prehibiendo en consecuencia a los Estados limitrofes v litorales enajenar sus terrenos
baldios para colonizar en ellos.

Fue a partir del 31 de agosto de 1835 en que comenzaron a dictarse una serie de
medidas para resolver los problemas sucitados en Texas, hecho que pasado el tiempo
culminaria con la admisién de Texas a la Union Americana, consumada cuando Santa
Anna fue hecho prisionero en San Jacinto el 21 de abril de 18386, firmando con el
propdsito de obtener su libertad el reconocimiento de la Independencia de Texas, la que
el 12 de abril de 1844 pactaria su anexién a los Estados Unidos de América.

La penosa experiencia provocada por la separacion de Texas dio lugar a que el 11 de
marzo de 1842 don Antonio Lopez de Santa Anna expidiera un Decreto en el cual se
determinaban las condiciones para que los extranjeros pudieran adquirir propiedades
risticas y terrenos baldios, debiendo sujetarse en todo momento a las leyes de la
Republica, en dicho decreto se establecia asi mismo que las disposiciones en él
contenidas no comprendian a los Departamentos limitrofes o fronterizos con otras
naciones, aclarandose que respecto de estos iltimos, se expedirian leyes especiales de
colonizacion, a efecto de que ningiin extranjero pudiera adquirir propiedades dentro de
ellos sin expresa licencia del Supremo Gobiemo de ia Repiblica. Por su parte, en los
Departamentos costeros, los extranjeros sélo podian adquirir propiedad nistica a cinco
leguas de las costas. “La defectuosa polftica agraria llevada a cabo durante estos
afios del México independiente y su parcial solucién que tercamente insistia en
resolver un polifacético problema por medio de la colonizacién, se reconoce en
este Decreto que intenté superar, al menos en cuanto a la colonizacién de
extranjeros, los errores pasados y sent6 las bases elementales que a este
respecto se han mantenido en cuanto a las posibilidades que los extranjeros
tienen ‘en México para adquirir tierras risticas. Pero todavia pasarén muchos
afios en que se pensaré en la colonizacdién y se miraré al extranjero, olvidindose
de tanto campesino mexicano, mas necesitado y mis merecedor de las tierras” .

Por Decreto dictado con facha 27 de noviembre de 1846 por el Presidente Interino de la
Repliblica, José Mariano de Salas, se creo la Direccion de Colonizacion, gue dependia
del Ministerio de Relaciones Exteriores e interiores, dictando también el 4 de diciembre
del mismo afio, un Reglamento sobre Colonizacién que entre otras, cosas ordend el
reparto de tierras baldias segun las medidas agrarias coloniales, pero al sitio de ganado
mayor se le sefiald una extension de ciento sesenta y seis varas y dos tercias por lado,
y se valuaron las tierras en la cantidad de cuatro reales por acre y dos reales en la Baja
y Alta Californias; se establecia asi mismo, que et reparto no deberia hacerse a titulo
gratuito, sino en subasta publica y tomando como base los precios antes apuntados,
pero otorgando la preferencia a quienes se comprometiesen a llevar a los baldios
subastados el mayor nimero de habitantes. También quedd establecido que la
Direccion de Colonizacion tenia la facuitad de contratar con particulares o compaiias la
formacién de nuevas colonias, bajo la condicion de que en ellas no se permitiera fa
esclavitud, y en cuanto a los colonos extranjeros, quedaba claro que éstos serian
considerados como ciudadanos de fa Republica. Finalmente, por lo que toca a los
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articulos 45 y 46 de este Reglamento de Colonizacion, en ellos se autorizaba y
regulaba la integracidén de colonias mititares.

En virtud de su anexion a los Estados Unidos de América, y apoyandose en su nueva
Nacién, el Gobiemo Texano pretendié que los limites de su territorio legaban hasta el
Rio Bravo del Norte y no hasta el Rio de las Nueces, como efectivamente era; con esta
situacion, Estados Unidos encontré un pretexto para sus deseos de expansién
territorial, y pretendiendo que México agredia al Gobierno norteamericano, ordené a su
ejército |a invasion de nuestro temitorio. El Congrese de Washington declaré la guerra el
13 de mayo de 1846, y ante el rdpido agotamiento de sus recursos, el gobierno
mexicano se vio en la necesidad de solicitar un préstamo al Clero (principal capitalista -
del pafs), quien se negd a concederlo, en consecuencia de lo cual, el 11 de enero de
1847 don Valentin Gémez Farias expidié una ley autorizando al Gobierno mexicano
para aportar un presupuesto de hasta quince millones de pesos, a efecto de continuar
la guerra con los Estados Unidos de América, pudiendo hipotecar o vender en subasta
piblica los bienes de manos muertas, que para dicho fin se requirieran. La Ley del 11
de enero de 1847 constituye el primer golpe contra la amortizacién, motivo por el cual
se le ha llamado la Ley de la Primera Reforma.

Por motivos puramente politicos ¥ no queriendo agraviar al Clero Politico militante,
Santa Anna prepard habimente el terreno para derogar la Ley Gémez Farias, no
llegando por tal motivo, las fincas risticas a salir del dominio de manos muertas, como
io habia autorizado el Decreto del 11 de enero de 1844. El Clero concedid a Santa
Anna un préstamo de dos millones de pesos y, al dia siguiente 29 de marzo de 1847, se
expidid un Decreto, declarando abiertamente la derogacién de la Ley del 11 de enero
del mismo ario.

Diversas disposiciones fueron asi mismo expedidas, a fin de normar el establecimiento
y regulacién de colonias militares en la nueva linea divisoria con los Estados Unidos de
América, “evidenciando ese afin de reglamentar sobre el particular, el tardio
cuidado con que ef Gobierno velaba sus fronteras y la reciente mutilacién que por
dicho descuido habia sufrido” 3. Al efecto son mencionables entre otros el Decreto y
el Reglamento de 19 y 20 de julio de 1848, respectivamente, la Ley del 4 de noviembre
del mismo afio, la Orden del 4 de enero de 1849, las Circulares de 22 y 23 de junio de
1849, las Resolucidnes de 23 y 30 de julio y 20 de agosto del mismo afo, el Decreto del
26 de octubre y el Reglamento de 15 de noviembre, también ambos de 1848.

El 14 de mayo de 1849, se declaré en el Plan de Sierra Gorda qgue las haciendas y
ranchos cuya poblacién excediera de mil quinientos habitantes serian erigidos en
pueblos, asentédndose asi mismo que los legisladores arreglarian los modos y términos
para la distribucién de tierras e indemnizacién de propietarios. Aunque no tuvo
reconocimiento legal, fa trascendencia de éste Plan estriba en su referencia a la
distribucidn de tierras e indemnizacién por ellas.

Con fechas 29 de mayo y 25 de noviembre de 1853 Antonio Lépez de Santa Anna
expidié dos decrelos que conslituyen el antecedente de nuestra moderna teoria
patrimonialista del Estado, ya que en ellos se establecid que los terrenos baldios de
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toda la Republica pertenecian al dominio de la nacién, y que eran nulas todas ventas de
baldios realizadas por los Gobiernos de los Estados. Otros Dacretos fueron dictados
posteriormente con éste motivo, encontrandose entre otros los de 7 de julio y 11 de
agosto de 1854, y 2 de enero y 20 de agosto de 1855,

Por otra parte, el 16 de febrero de 1854, el Presidente Santa Anna expidid una ley
general sobre colonizacién, por virtud de la cual se nombré un agente en Europa a fin
de que favoreciera la inmigracion. A los colonos se les sefialaron cuadros de tierra de
doscientas cincuenta varas por lado y a las familias que no bajasen de tres miembros,
cuadros de mil varas por cada frente, dandose asi mismo, toda clase de facilidades
para el traslado de los colonos a los puntos de colonizacién. Es de mencionarse
también, que en esa ley se encargaron por primera vez los asuntos de tiemas a la
Secretaria de Fomento, resultando importante asi mismo, observar cémo la ley exigid
para que el colono adquiriera la propiedad de! lote otorgado, pagar su precio, residir en
él y cultivarlo durante cinco afios.

Comonfort expidid con fecha 31 de marzo de 1858 un Decreto diponiendo que los
gobemadores de los Estados de Puebla y Veracruz, y el jefe politico del Territorio de
Tlaxcala intervinieran a nombre de! Gobiemno Nacional los bienes eclesiasticos de la
Diécesis de Puebla, toda vez que como se consideraba que el Clero de Puebla era
responsable de haber fomentado la revuella ocurrida en Zacapoaxila, el 12 de
diciembre de 1855 (con motivo de la llamada Ley Juarez que termind con los fueros
militares y eclesidsticos), era justo destinar los bienes del Clero a pagar los dafios
causadaos al fomentar una lucha civil. “Esta ley es un antecedente para las leyes de
desamortizacién y nacionalizacién y recuérdense las apreciaciones hechas por
Humboldt desde la época colonial, quien consideré que en Puebla ef Clero era
duefto de las cuatro quintas partes de la propiedad territorial, deduciéndose de
este hecho, el golpe que esta ley asestdé al poderio econémico y politico del
Clero” u,

Estas son solo algunas de las leyes y ordenamientos mas relevantes dictados en
materia de calonizacion, sin embargo, para los efectos del presente trabajo, considero
que la breve exposicion de los ordenamientos aqui aludidos ha sido suficiente, a efecto
de ilustrar el espiritu que animd las disposiciones legales de la época.

Las leyes de colonizacién fueron ineficaces por completo, ya que no se tuvieron en
cuenta las condiciones especiales de la poblacién rural mexicana, ni las que por el
momento guardaba el pais; en primer jugar, su divulgacién fue precaria debido a los
ineficientes medios de comunicacion y el analfabetismo de la mayoria de la poblacién,
y en segundo lugar, aun suponiendo que hubissen sido conocidas por toda la poblacién
indigena, estuvieron muy lejos de beneficiarla, ya que contradecian por completo su
idiosincracia.

“El indio se diferencia por su cardcter, esencialmente, de las razas europeas
emprendedoras y cosmopolitas en las cuales los hombres que afrontan los
cambios de medio para mejorar su fortuna son innumerables; el indio vive y
muere en la miseria, pero en el pueblo de su nacimiento al que se halla ligado por
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muchos lazos: la devocién al sento patrono de su pueblo, las costumbres, las
deudas, que en la época eran compromisos del peén hacia el hacendado
contraidas en la tienda de raya y que pasaban de padres a hijos formando una
verdadera generacién de esclavos de la tierra, etc., etc. El indio del México
Independiente se caracteriza por su apatia y por su arraigo a la tierra en donde ha
nacido; era necesario mejorarlo en su medio y no dictar leyes encaminadas a
sacarlo bruscamente de él. Por estas razones fracasaron las leyes de
colonizacién” s.

La decadencia de la pequefia propiedad indigena continud acentuéndose al amparo de
los frecuentes desordenes politicos, “Y aunque tebricamente encontramos
preceptos de las Leyes de Colonizacién de magnifico contenido, las soluciones
legisiativas tendieron a ser mas politicas, que técnicas. Asi tratd de convertirse a
los militares en campesinos, de elementos de accién en elementos de
estabilidad, prefiriéndolos inciuso sobre los derechos indiscutibles de los
vecinos de un lugar; por otra parte, se pretendi6é ingenuamente subir el nivel
cultural del indigena mezclindolo con el extranjero en las nuevas colonias,
olvidéndose de que el aborigen habla sido explotado por el extranjero durante
tres siglos. Era obvio que con tales medidas, no se redistribuyera la tierra, ni Ia
poblacién, ni se resolviera el problema agrario” .

4 TEORIA CLASICA Y TESIS TRICOTOMICA DEL
DERECHO

Para efecto de estar més adelante en la posibilidad de concluir, como consecuencia del
analisis arriba referido, si nuestro derecho agrario surgié con caracteristicas especificas
que pudieran determinar su inclusién dentro de alguna de las clasificaciones del
derecho ya antes aludidas, o si por lo menos tuvo mayor afinidad con alguna de ellas,
es preciso explicar a continuacion, aunque sea de manera breve, en que consisten los
diversos criterios y corrientes de opinidn, en virtud de las cuales ha de precisarse la
distincién entre normas de derecho publico v privado, asi como del tamado “derecho
social”,

Asi pues, es pertinente mencionar que fue en la antigua Roma, donde por primera vez
surgid la aludida divisién entre derecho publico y privado, definida entre otros, por
jurisconsultos de gran talla como lo fueron Domiciano y Ulpiano, constituyéndose de
esta manera la clasificacion tradicional del derecho, fundada en la ilamada “tecria del
interés en juego”.

En este orden de ideas, €l pensamiento juridico de la Roma Ciasica definic al derecho
publico y privado en los términos siguientes:

“Publicum ius est quod ad statum rei romanae Spectat o sea, Derecho Publico es
lo que concierne a la organizacién del Estado Romano” ar.
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“Privatum ius est quod ad singulorum utilitatem, esto es, Derecho Privado es io
que atafie a la utilidad de los particulares™ 3s.

La divisién referida se funda, como puede observarse, en la naturaleza de la‘norma
juridica. A este respecto el maestro Radl Lemus Garcia hace referencia a la teoria
kelseniana, segln la cual se estima que la norma juridica ha de contemplarse desde
cuatro puntos de vista a saber, el temporal, el personal, el espacial y el material. El
llamado aspecto temporal de la norma se refiere, segin Kelsen, a su lapso de vigencia,
en tanto que el punto de vista personal de la misma ha de encontrarse en funcién de
los sujetos a quienes obliga, por su parte, el area o territorio donde la norma puede ser
aplicable, se encuentra definido por el aspecto espacial antes mencionado vy,
finalmente, el punto de vista material ha de fundarse en la materia regulada por la
norma, derivindose de este ultimo aspecto la clasificacién de derecho publico y
privado. Asl pues, las nomas constitucionales, penales, administrativas e
internacionsles se encuentran incluidas dentro de la primera clasificacion, en tanto que
ef segundo grupo engloba a las normas de naturaleza civil y mercantil.

No obstante, es de mencionarse que la teoria del interés en juego ha sido
constantemente objetada, debido entre otras cosas, a las siguientes consideraciones:

1. El signo del interés que viene a determinar el cardcter ptblico o privado de Ia
norma, resulta un concepto impreciso e inefable.

2. La teoria del interés en juego resuita inconsistente, en virtud de que realiza
una clasificacion objetiva de las normas juridicas, apoydndose en
consideraciones de tipo subjetivo, con evidente falta de légica.

3. La tesis, ademas, resulta muy flexible, toda vez que deja al arbitrio del
legislador la naturaleza puablica o privada de las instituciones y normas
Jjuridicas.

4. Por dltimo, que tanto el interés pablico como el privado no se encuentran
desvinculados, sino que guardan tal relacién que se enlazan estrechamente,
de manera que dificilmente se puede delimitar su campo propio. A mayor
abundamiento, el derecho privado se haya siempre bajo la proteccion del
derecho piblico .

En este contexto y atendiendo a las objeciones opuestas a la teoria del interés en
juego, diversos estudiosos se dieron 'a la tarea de elaborar nuevos criterios que
fundamentaran la distincién entre normas de derecho publico y privado.

En virtud de lo anterior, se ha estimado en atencion al caracter de las normas, que el
derecho publico engloba a todas aquellas que se caracterizan por ser imperativas y
prohibitivas, en tanto que corresponden at derecho privado las normas cuya naturaleza
las define como dispositivas o permisivas,
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Asi mismo, el caracter de los sujetos involucrados en la aplicacién de ia norma, ha sido
considerado como uno mas de los criferios tendientes a cimentar la distincién del
derecho en publico y privado, atribuyéndose de esta manera, caracter pablico a todas
aqueilas normas en las que es observable la intervencion del Estado o de los érgancs
del mismo, como depositarios de la soberania; en tanto que se ha concedido caracter
privado a aquellas disposiciones en las que no se verifica la condicién aludida y en las
que, asi mismo, participan personas fisicas o morales. También se ha dicho que el
derecho privado regula las relaciones de orden patrimonial y el derecho piblico las de
otro género.

Otra tesis o criterio importante sobre el particular, es aquel que radica en la naturaleza
de la relacién, considerando que cuando ésta es de subordinacion, nos encontramos
en el ambito del derecho pdblico, en tanto que si existe igualdad juridica entre los
sujetos o, dicho en otras palabras, cuando se trata de una relacién de coordinacion,
nos encontramos ante normas de derecho privado. Entre los doctrinarios gue comulgan
con los principios de esta tesis encontramos a Georges Gurvitch, quien, segin explica
el Lic. Lemus Garcia, formula una clasificacion general del derecho distinguiendo
dentro del mismo, tres grandes campos:

a) Derecho de Coordinacién
b) Derecho de Subordinacién
¢} Derecho Social

Asi mismo, explica al derecho social como una cierta fusidn o sintesis del derecho
publico y el derecho privado, en orden a lograr la formacion de un nuevo conjunto de
normas intermedias entre las dos especies anteriores.

“A la luz del pensamiento de Gurvitch el derecho social no es derecho de
coordinacién ni de subordinacién sino de inordinacién o integracién, porque
tiene como finalidad especifica la de lograr la solidaridad de todos los miembros
de un agrupamiento social, dando origen a un poder social que,
institucionalizdndose, actda en sentido positive y benéfico sobre los individuos
integrantes del grupo™ .

“Los derechos sociales son aquellos en virtud de los cuales el titular puede
exigir un determinado comportamiento — o bien una prestacién - por parte del
Estado, que asume una actitud activa y debe intervenir a favor del titular, al
servicio de los intereses sociales, del bien general” 41.

Es pues, en virtud de aportaciones como la de Gurvitch, que la division tradicionalista
del derecho ha entrado en crisis, determinandose en consecuencia, la elaboracién y
surgimiento de una nueva “tesis tricotémica del derecho”, que sefiala al derecho social
comg una nueva rama que se adhiere a la division clasica de! derecho en publico y
privado.
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Finalmente, me permitiré citar a continuacién, las definiciones dadas pof el maestro
Lemus Garcia, respecto de la division tripartita del derecho, aludida en los péarrafos
precedentes:

a} Derecho Pablico: Es el conjunto de normas e instituciones juridicas que
tienen por objeto la constitucién dei Estado, asf como la regulacién de sus
relaciones con otros Estados soberanos y las de los poderes publicos con los
subditos.

b) Derecho Privado: Es el conjunto de normas juridicas que rigen y regulan las
relaciones e intereses particulares de las personas.

¢) Derecho Social: Es aquella rama del derecho formada por el conjunto de
instituciones y normas juridicas protectoras de las clases sociales
econdmicamente débiles, que tienen por objeto asegurar la conveniencia de
los diversos sectores demogréficos de una sociedad dentro de principios de
justicia y equidad s2.
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Las medidas tomadas por el gobiemo espafiol a raiz de la guerra de independencia
{favoreciendo la dotacién de tierra a los desposeidos y necesitados) fracasaron, ya
nadie tenia fe en las disposiciones legales, pues la experiencia de tres siglos
demostraba que eran compietamente ineficaces en la practica. El problema agrario por
lo tanto, nacié y se desarrolld durante la época colonial y cuando México logrd
independizarse, llevaba ya ese problema como una herencia del régimen anterior.

“El México Independiente se inici6 el 27 de septiembre de 1821 con la entrada a la
Ciudad de México del Ejército Trigarante; pero en materia agraria, la nueva
Republica tenia que enfrentarse a los hechos que le heredé la Colonia: una
defectuosa distribucién de tierras y una defectuosa distribucién de habitantes,
coma factores principales, pero no Gnicos, de un problema agrario claro y
definido. En los lugares poblados el problema agrario se apreciaba observando
una propiedad indigena individual y comunal casi desaparecida y una propiedad
sifempre creciente en manos del clero y de los espafioles y sus descendientes; en
los lugares despoblados el aspecto era diverso, pues se trataba de regiones de
tierras de mala calidad, sin cultivo y sin pobladores. Pero el nuevo gobierno no
quiso atacar el aspecto de distribucién de tierras, sino sélo contemplar y tratar de
remediar la defectuosa distribucién poblatoria; asf pues, crey6 que Ila
colonizacién era la solucion para este problema y especialmente si se redistribufa
{a poblacién indigena y se levantaba su nivel cultural mezcldndola con colonos
europeos” zo.

Los nuevos gobiemos del México independiente intentaron resolver el problema agrario
con una persepectiva diferente a la dominante durante la época colonial, donde la
conquista y colonizacion del territorio mexicano se realizé de una manera irregular,
motivo por el cual, una vez lograda la independencia se presentaban dos grandes
problemas:

a} La defectuosa distribucién de !as tierras
b)La defectuosa distribucion de los habitantes sobre el territorio

sin embargo, los gobiemos del México independiente solo atendieron el segundo
problema, creyendo que lo que se requeria era una mejor distribucion de la poblacién
sobre ei territorio nacional, asi como el fomento de la colonizacién europea para
levantar el nivel cultural de la poblacién indigena, el establecemiento de nuevas
industrias y la explotacion de las riquezas naturales del suelo, ignorando por otra parte,
la necesidad de un reparto equitativo de la tierra.

Por otra parte, “...méas que hablar de una integral politica agraria de los primeros
gobiernos independientes, debemos aludir a una politica legisiativa en la materia.
En efecto, desde los primeros aflos nos encontramos con una serie de decretos,
ordenes y acuerdos que tienden a promover la colonizacion de los baldios, pero
fundamentalmente a compensar a los viejos soldados que en la lucha por la
independencia del pals habian prestado eminentes servicios a la Patria” 21.
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Los latifundios que durante la Colonia se formaron en manos de espafioles y de los
descendientes de éstos, continuaron subsistiendo después de declarada la
Independencia, situacion que puede observarse en la politica agraria adoptada por el
gobisrno, quien en lugar de proveer medios de solucion para el grave problema que
representaba la injusta y defectuosa distribucién de la tierra, se enfocd Gnicamente a
fomentar la colonizacion extranjera. Como reaccién ante cualquier actividad o medida
gue pudiera tomarse o dirigirse afectando sus intereses, fos grandes hacendados, el
Partido Conservador, las tendencias imperialistas y el clero politico militante, formaron
una alianza, en orden a defender sus propiedades y bienes risticos de cualquier intento
de fraccionamiento, procurando asi mismo, impedir el triunfo de cualquier persona o
tendencia ideoldgica, jurfdica o politica que intentara redistribuir las tierras del agro
mexicanc.

Por su parte, durante este periodo continuaron acrecentandose los ya cuantiosos
bienes poseidos por la iglesia al finalizar la época colonial; los capitales fincados o
impuestos sobre propiedades raices en vez de ser objeto de operaciones comerciales y
de dar vida a indusirias y empresas, permanecian estancados. Las circunstancias
politicas y la amortizacion eclesiastica entre otras causas, ocasionaron que la situacion
econdmica del pais empeorara dia a dia.

“Don José Maria Luis Mora en México y sus Revoluciones (Ed. Porriia Hermanos,
México, 1965), se refiere singularmente a la formacién de las clases privilegiadas
en los principios de la vida independiente y destaca los obsticulos para el
desarrollo econémico significados, particularmente, por el clero y por ol sistema
de la propiedad” ».

La union observada entre el clero y el reinado espafiol a lo largo de la Colonia, continuo
existiendo durante la primera etapa del México Independiente, al grado inclusive, de ser
reconocida legalmente por la Constitucion de 1824, sin embargo las diferencias entre
iglesia y Gobiemo empezaron con el transcurso del tiempo a volverse mds grandes
cada vez.

Las nuevas ideas sociales y econdmicas se gestaban en las mentes de los hombres de
los nuevos gobiernos de Meéxico, quienes veian avecinarse la ruina del Estado
motivada por la defectuosa organizacién de la propiedad. Se dieron a conocer diversos
proyectos para la ocupacidn de los bienes de la iglesia catdlica, elaborados entre otras
personas por Don Lorenzo Zavala, el Dr. Jose Ma. Luis Mora, e inclusive por Don
Valentin Gomez Farias durante su interinato como presidente de México, sin embargo,
dichos proyectos fueron desvirtuados y derogados por Don Antonio Lépez de Santa
Ana en cada uno de ios diversos momentos de la vida nacional en que estuvo a cargo
del poder ejecutivo. : '

Por otra parte, como ha sido ya mencionado en parrafos anteriores, al realizarse la
independencia, la propiedad particular del indigena era practicamente nula, asi pues,
las tierras de comunidades indigenas eran realmente, las Unicas detentadas por el
indigena y el mestizo, siendo porciones de terreno tan pequefias gue apenas si
bastaban para fos vecinos de los pueblos, observandose ademas que a pesar del
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crecimiento demografico de las poblaciones, fue suspendida toda dotacién de tierras en
favor de las mismas, situacion que generd gravisimas consecuencias de miseria para la
poblacién rural de ese tiempo.

31.LAS LEYES DE COLONIZACION

La primera disposicidn dictada en el México independiente sobre colonizacién interior,
es decir, para el establecimiento de colonos nacionales en lugares poco poblados, fue
la orden dictada por Iturbide ef 23 y 24 de marzo de 1821, concediendo una fanega de
tierra y un par de bueyes a los militares que probaren haber perienecido al ejército de
las tres garantias.

El 28 de septiembre de 1822 los Sindicos Procuradores del Real de San Antonio,
dictaron un acuerdo considerando vélidas las concesiones de terrenos baldios que se
habian realizado en la circunscripcion territorial del Ayuntamiento de San Antonio de la
Baja California, en vista de que los Ayuntamientos tenian facultad para repartir a favor
de los pobladores que lo necesitaran, las tierras pablicas o baldias.

Otra ley de colonizacién fue el decreto del 4 de enero de 1823 expedido por la Junta
Nacional Instituyente a fin de estimular la colonizacién con los extranjeros,
ofreciéndoles tierras para que se establecieran en el pais. El decreto en cuestion daba
autorizacién al gobierno, segln su articulo tercero, para tratar con empresarios, a
efecto de que los mismos trajeran o ingresaran extranjeros al pais, en compensacion
de lo cual se les proporcionaban a dichos empresarios tres haciendas y dos labares por
cada doscientas familias que ingresaran al territorio nacional, estableciéndose no
obstante que en ningun casc e independientemente del nimero de familias que
introdujeran al pais, se les darian mas de nueve haciendas y seis labores, casos éstos
ultimos, en que una vez transcurridos veinte anos, existia a su cargo la obligacién de
vender dos terceras partes de la extensién mencionada, con el objeto de prevenir e
latifundismo.

El articuto octavo de ésta disposicion establecid que a los colonos se les daria al
menacs una labor para labrar ¢ un sitic para ganados (medida cuadrangular de cinco mif
varas por lado), segin [a actividad campesina a que se dedicaran; pero si después de
dos afios no cultivaban dicha extension, se consideraba libre el terreno por renuncia det
propietario.

Por otra parte, en el articulo once se hacia una declaracién general en el sentido de
que “el principal objeto de las leyes en todo gobierno libre debe aproximarse en
lo posible a que a que las propiedades estén igualmente repartidas, tomando el
gobierno en consideracion lo prevenido en esta ley, para procurar que aquellas
tierras que se hallaren acumuladas en grandes porciones en una sola persona o
corporacibn y que no pueda cultivarlas, sean - repartidas entre otras,
indemnizando a los propietarios su justo precio a juicio de peritos” z:. Es ésta la
disposicién mas interesante del decreto de iturbide en comento, por ser un antecedente
del principio de la desamortizacién y sefial inequivoca de que el primer gobierno
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independiente de México estimaba que el latifundismo era uno de sus principales
problemas, sin embargo, los intereses creados movieron influencias para que la ley no
se cumpliera.

Asi mismo, el articulo 14 de! ordenamiento aludido hacia referencia al proyecto de
fundar nuevas provincias cuya area se planeaba en seis mil leguas. “El problema
agrario tratd de resolverse a base de colonizacién y aunque las declaraciones
generales contenidas en esta ley resultan teéricamente muy apreciabbles,
apenas si alcanzaron a aplicarse en cuanto a la colonizacién, pero nunca en
cuanto a procurar la justa distribucion de fas tierras” 2.

La vigencia del decreto del 4 de enero de 1823 se redujo al brevisimo periodo de tres
meses, siendo suspendida por otro decreto expedido con fecha 11 de abril del mismo
aio, de tal forma que en tres meses de vigencia sus normas a penas si se aplicaron.

El Supremo Poder Ejecutivo integrade por el Lic. J. Mariano Michelena, don Miguel
Dominguez y et General Vicente Guerrero, expidié el dia 11 de abril de 1823 una Orden
para el Gobiemno de Texas, solicitdndole que con fundamento en el decreto del 4 de
enero del propio afio, accediera a la solicitud hecha por Esteban Austin, a efecto de
que le fuera confirmada la concesién para establecer trescientas familias en territorio
tejano, suspendiendose ademds, hasta nueva resolucién la mencionada Ley de
Colonizacién, misma que ha sido ya explicada a mayor abundamiento en parrafos
precedentes, “Graves fueron las consecuencias de esta Orden fundada en la Ley
de Colonizaclon de lturbide y que explican desde este momento histérico las
dolorosas desmembraciones que sufrird nuestro Territorio Nacional” 2s.

Con fecha 5 de mayo de 1823 se expidi6é una Orden que mandaba la venta de bienes
raices de la que fue la Inquisicién. Otro decreto importante fue la Orden del 30 de junio
de 1823 tocante a la Hacienda de San Lorenzo, propiedad de los Jesuitas que fue
repartida entre los vecinos del pusblo de Chachapalcingo, jurisdiccidn de Amozoc, en
puebla. ’

Otro decreto tendiente a promover la colonizacién interior fue et del 4 de julio de 1823,
expedido por el Supremo Poder Ejecutivo, (constituido por el Lic. J. Mariano Michelena,
don Miguel Dominguez, y los Generales Vicente Guerrero y Nicolas Bravo) con el
propdsito de asignar y repartir en favor del Ejército Nacionat de fuerza permanents, las
haciendas que conviniera repartir en las inmediaciones de la Corte o en otra parte
donde fuera Gtil. Como es evidente, durante el primer periodo que siguié a la
consumacion de la independencia, y de forma paralela al proceso de colonizacién, se
llevé a cabo un intento por convertir a los militares en agricultores, mediante la serie de
de dotaciones de tierra que fueron realizadas en favor de los mismos. “..el reparto de
tierras se hacia por motivos politicos y no tomando en cuenta la consideracién
técnica de que no toda persona es agricuiltor y de que es al campesino, por
vocacién y vecino de un lugar a quien debe de considerarse en primer término
para beneficiarlo con este tipo de leyes” . Asi mismo, dando seguimiento a la
politica referida, el 18 de septiembre de 1823 e! Supremo Poder Ejecutivo dicté un
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Decreto .mediante el cual hizo extensivo a los individuos de la tropa y milicias
provinciales o locales et Decreto del 4 de julio del propio afio.

El 19 de julio de 1823 e! Supremo Poder Ejecutivo dictd un Decreto declarando
meritorios los servicios hechos a la patria por los insurgentes durante los once primeros
anos del movimiento independiente, y haciendo saber que si no aspiraban o no se les
creia aptos para empleo civil o militar, se les tomaria en cuenta en el repartimianto de
tierras baldias que al efecto decretara el Congreso. Fue hasta el 19 de octubre de 1824
cuando se suspendieron los derechos a solicitar premios, en relacion con el decreto
que en este punto se comenta. '

Asi mismo, el Supremo Poder Ejecutivo expidié con fecha 6 de agosto de 1823 un
Decreto, por virtud del cual los sargentos y cabos primeros pudieran separarse del
servicio y solicitar, si es que asi lo quisieran, que se les asignaran tierras de {as que
hubieran de repartirse en las provincias donde se establecieran nuevas colonias. “En
una Ley tras otra, se reitera la politica agraria seguida por el Poder Ejecutivo
durante estos primeros afios del México independiente; resolver el problema
agrario a través de la colonizacibn, en terrenos baldios, y en intentar convertir a
los soldados en agricuitores” z7.

E! 7 de agosto de 1823 se dictd un Decreto que refrendd |la Ley Real del 27 de
septiembre de 1820, misma que suprimi® el mayorazgo, reconociendo con esto, de
manera indirecta, la gran influencia que dicha institucion tuvo durante la Colonia, en el
problema de la concentracién de tierras.

Por decreto del 14 de octubre de 1823 el Congreso Mexicano dispuso la creacién de la
provincia de "El Istmo”®, con capital en Tehuantepec, promoviendo de esta manera la
colonizacién de los terrenos baldios del centro del Istmo y la barra de Coatzacoalcos.
Conforme al articulo séptimo estos terrenos se dividirian en fres porciones: la primera
de ellas destinada a repariir lotes entre militares retirados y perscnas que habian
prestado sus servicios a la patria, con un area cuadrada minima de 250 varas por lado
de tierras de labor, la que podria aumentarse en proporcion al nimero de familiares. La
segunda porcion se otorgaba por el gobiernc a capitalistas nacionales y extranjeros que
hubieran cbservado buena conducta y fueran industriosos y preferentemente casados
y. finalmente la tercera parte se repartiria por la Diputacidn Provincial en provecho de
los habitantes de la misma, que carecieran de propiedad. Asi mismo se creaba un
director o distribuidor de tierras, quien auxiliado por dos ingenieros debia levantar un
plano exacte de la provincia antes de proceder al reparto vy titulacién de lotes. E! gran
defecto de que adolecit éste decreto radicéd en el hecho de que los intereses politicos
siguieron estando en primer término frente a las consideraciones de orden técnico, pues
solo de esta forma es concebible que a los auténticos campesinos se les otorgara
sclamente una tercera parte de los baldios, en tanto que los militares y capitalistas
nacionales y extranjeros se vieron favorecidos con las dos terceras partes restantes.

A pesar de que ésta ley fue puramente local, toda vez que su aplicacién era relativa a
una parte concreta del pais, no deja de ser de gran interés en virtud de que sefiala de
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manera clarg cual fue la orientacién de los gobiernos independientes en ios asuntos de
indole agrario. '

Existe en relacién con este Decreto, otro fechado el 13 de julio de 1824 mediante el
cual el Congreso Constituyente prohibié el comercio y trafico de esclavos,
especialmente para los colonos de Tehuantepecque, en virtud de la ley del 14 de
octubre de 1823, se internaron el Istmo de Coatzacoalcos, trayendo consigo esclavos,
para dedicarfos a las tareas agricolas.

En la mayor parte de las subsecuentes disposiciones legales sobre baldios y
colonizacion destacan tres puntos principales: la recompensa en tierras baldias a los
militares, las concesicnes a los colonos extranjeros y la preferencia en la adjudicacion
de baldios a los vecinos de los pueblos cercanos a ellos.

Conviene asi mismo hacer mencién det Proyecto de Leyes Agrarias publicado en el afio
de 1823 por el doctor Severo Maldonado, proponiendo fraccionar las tierras sin
propietarios, en predios o porciones cuya extension no fuera tan grande que no pudiera
culiivarias bien su poseedor, ni tan pequefia que sus cultivos fueren insuficientes para
la subsistencia de una famitia de veinte o treinta personas. La relevancia de dicho
proyecto radica principaimente en que esboza ya de alguna manera, el concepto de
pequefia propiedad, determinado en funcién de las necesidades familiares.

‘La primera Ley General en materia de Colonizacién es la del 18 de agosio de 1824,
importante porque hace evidente que el Gobierno estimaba ya como dos grandes males
el latifundismo y la amortizacién. Por virtud de ésta ley conformada por dieciseis

o articulos, el Supremc Poder Ejecutivo concedié facultades a los congresos de los

Estados para que dictaran leyes o reglamentos de colonizacién en su jurisdiccién,
sujetandose a la consitucién y a dicha ley. El articulo primero otorgaba plenas garantias
a colonos extranjeros, pero el novenc otorgaba derechos preferenciales a los
ciudadanos mexicanos en materia de colonizacion, y el articulo décime preservaba los
derechos de los militares. El articulo cuarto prohibia la colonizacion de los territorios que
se hallaran entre las veinte leguas limitrofes a otro pais o diez préximas a los litorales,
salvo mediante aprobacion de! Supremo Poder Ejecutivo. El articulo octavo por su
parte, facultaba al gobiemo para adoptar las medidas que juzgara convenientes con
respecto a los extranjeros a efecto de preservar el régimen Federal. En esta primera
Ley General de Colonizacién del México Independiente, se superan en cierta medida
los conceptos de los anteriores Decretos de Coionizacién, constituyendo asi mismo un
intento por terminar con lacras como el ausentismo, el latifundismo y la amortizacion, lo
cual es notable, por ejemplo en la disposicion contenida en su articulo doce que
prohibia que una sola persona fuera propietaria de mas de una legua cuadrada de cinco
mil varas de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal y seis de superficie de
abrevadero. En ésta linea de pensamiento, Ia ley en comento sefiald en su articuio
trece que los nuevos pobladores no podrian pasar sus bienes a manos muertas,
ordenando asi también en su articulo quince que ninguna persona que por virtud de
esta ley adquiriera tierras en propiedad, podria conservaras estando avecindado fuera
del territorio de la Republica. Esta ley estuvo vigente hasta el afio de 1830, en que se
dictd una nueva, sin que haya dado resultados positivos en su aplicacion. “Varias
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preocupaciones se deducen de su texto: preservar al Gobierno Federal de una
politica malévola por parte de colonos extranferos; limitar la propiedad de los
colonos y prohibir que pasarn a rmanos muertas las tierras colonizadas” 2.

El 4 de octubre de 1824 se dict ta Constitucién, sefialando en su articulo segundo que
el territorio del México independiente “comprende el que fue el Virreinato llamado
antes Nueva Espafia, el que se decfa capitania general de Yucatdn, el de las
comandancias llamadas antes de provincias internas de Oriente y Occidente , y el
de la Baja y Alta California, con los terrenos anexos e islas adyacentes en ambos
mares” 20. Cabe recordar con relacion a este punto que el 22 de febrero de 1819
Espaiia y los Estados Unidos de América firmaron un Tratado de Amistad, concretando
en su texto que “La linea divisoria entre los dos paises al occidente del Mississipi
arrancard del Seno Mexicano en la embocadura del rio Sabina en el mar, seguiré
al norte por Ia orilla occidental de este rio, hasta el grado 32 de latitud; desde alli
por una linea recta al Norte hasta el grado de latitud en que entra en el rio Rojo de
Natchitoches, Red-River, y continuaré por el curso del rio Rojo al Oeste hasta el
grado 100 de Longitud Occidental de Londres, y 23 de Washington, en que cortars
este rlo y seguird por una linea recta al Norte por el mismo grado hasta el rio
Arkansas, cuya orilla Meridional seguird hasta su nacimiento en el grado 42 de
latitud septentrional; y desde dicho punto se firaré una linea recta por e/ mismo
paralelo de latitud hasta el mar del Sur; todo segun el mapa de los Estados
Unidos de Melish, publicado en Filadelfia, y perfeccionade en 1818” w, con base
en estas observaciones es posible tener una idea mas clara del territorio que abarcaba
Meéxico hacia el Norte, durante los primeros afios que siguieron a la Independencia.

Otro punto cuyo comentario resulta relavante en relacién con la Constitucion de 1824 es
la reiteracion de la convivencia y relaciones existentes entre la Iglesia y el Estado,
siendo el Clero un poder que siguié reconociéndose junto al politico, con todas las
graves repercusiones que esto implicaria en ei agravamiento de! problema agrario
mexicano, debido entre otras cosas, a la concentracién de grandes extensiones de
tierra en manos muertas, hasta el afio de 1857.

Por otra parte, resulta de gran importancia en relacion con nuestro tema, la disposicién
contenida en el articulo 112, fraccién ill que sentaba los lineamientos por virtud de los
cuales el México Independiente se comprometié a respetar la propiedad de los
latifundistas y de las corporaciones religiosas, al disponer que “El Presidente no podrs
ocupar la propiedad de ningtn particular ni corporacién, ni turbarle en Ja
posesion, uso o aprovechamiento de ella; y si en algun caso fure necesario, para
un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de algun particular o
corporacion, no lo podrd hacer sin previa aprobacién del Senado, y en sus
recesos, del consejo de gobierno, indemnizando siempre a Ia parte interesada a
Juicio de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno” 3.

Con fundamento en la primera Ley de Colonizacion del 18 de Agosto de 1824, algunos
Estados dictaron leyes de coionizacion entre las cuales pueden sefalarse las
siguientes: el Decreto del 25 de enero de 1825 del Gobierno del Estado de Jalisco, con
objeto de facilitar la colonizacién en sus terrenos baldios; el Reglamento det 19 de
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CAPITULO DOS

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Como hemos estudiado en el capitulo precedente, el derecho agrario correspondiente
a la primera época de la vida nacional independiente, se desarrollo basicamente a
través de un conjunto de leyes, asi como de una serie de ordenamientos de caracter
administrativo de derecho publico, {decretos, drdenes y circulares, etc.) emitidos con el
propésito de proveer soluciones al conflicto agrario que formaba parte de la realidad de
ese tiempo.

Hemos asi mismp, insistido en el hecho de que la regulacién agraria correspondiente a
dicha época, carecié por completo de lo que podriamos lamar “conciencia social’, y
con esto me refiero a una conciencia real, respecto del problema de fondo, motivo por
el cual, lejos de proponer vias efectivas de solucién que fueran proporcionales a la
gravedad de ia cuestién, el derecho agrario de ese tiempo se extravié, por una parte,
en &i juego de una serie de intereses de carécter econdmico y politico, representados
por las clases pudientes de la época, (conformadas bésicamente, como ya lo hemos
analizado, por los grandes latifundistas y por el clero politico militante); y por otro lado,
enfoco errbneamente sus esfuerzos a la tarea de fomentar ia colonizacion de las
regiones menos pobladas del territorio nacional, para lo cua! se propuso incentivar el
ingreso de extranjeros al pais, creyendo que seria ésta una forma de elevar el nivel
cultural de ta poblacién indigena, sin contemptar que el indio mexicano habia vivido
durante casi tres siglos, bajo el yugo y la opresién absoluta de colonizadores europeos,
padeciendo de condiciones miserables de vida, ante la injusta y desproporcionada
distribucion de la propieda y la tenencia de la tierra, donde una gran masa constituida
por la extensa poblacién rural, era victima de la explotacién y el desamparo absoluto, y
donde asi mismo, era un pequefio grupo el que detentaba practicamente toda la
riqueza y la propiedad raiz de la nacion.

Asi pues, frente a la serie de cuestiones que han ido analizandose paulatinamente a lo
largo de este trabajo, es pertinente ahora, dar cabida al estudio de lo que podriamos
considerar como la segunda fase de desarrollo del derecho agrario mexicano, dentro
del marco histérico de la vida nacional independiente, periodo que de manera
‘aproximada es valido enmarcar entre los afios de 1856 y 1910, donde asi mismo
resultard necesario realizar un breve estudio de lo que ha dado en llamarse *El Estado
lieral’, ya que es precisamente bajo el régimen del liberalismo, adoptado en ese .
tiempo por el Estado mexicano, que se desarrolla 1a peculiar normatividad agraria cuyo
estudio nos proponemos, y que tendra repercusiones de enormes proporciones e
indudable trascendencia en la cuestion agraria y sacial del siglo XX.

El estudio de! derecho agrario y de la regulacién que en la materia fue elaborada por
los diversos gobiernos que rigieron la vida nacional, en el periodo de tiempo que hemos
mencionado, nos permitird observar conjuntamente, tanto con el capitulo precedente,
como con los subsecuentes, como es que han ido efectudndose los diversas cambios
que han conformado la realidad del derecho agraric mexicano hoy dia, vy
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concretamente por 1o que hace al presente capitulo, nos pemmitira obtener hacia el final
del mismo, un pancrama general de los lineamientos y parametros que determinaron
los criterios y politicas que en el contexto juridico serian adoptados, a efecto de dar
respuesta a la realidad agraria del México de ese tiempo.

2EL ESTADO LIBERAL

Diversos autores sostienen firmemente la idea de que existe un innegable vinculo entre
el origen y desarrollo del Estado de derecho y el Estado liberal, “El Estado de derecho
comienza siendo y lo sera durante todo el pasado siglo y los primeros decenios
del actual, Estado liberal de derecho; es decir, expresién juridica de Ia
democracia liberal” 1,

La burguesia ha sido considerada por muy diversos estudios y tratadistas como la
precursora y al mismo tiempo la heredera o beneficiaria de las conquistas obtenidas
como resultado de la Revolucién francesa, llevando a cabo la instauracién del régimen
liberal tras haber liquidado la estructura y funcionamiento del antiguo régimen
absolutista, y dando de esta manera lugar, en la historia modema, a la transformacian
de una sociedad estamental en una nueva sociedad clasista que podemos cbservar
como la realizacién politica y social que mas adelante se traduciria en la generalizacion
del llamado “Estado de derecho”, que se constitucionalizé de una manera coherente
por primera vez, con un cierto carécter general en los Estados liberales del siglo
pasado. -

La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, pronunciada en agosto de
1789 postulé que todo Estado Constitucional 0 dé derecho habia de satisfacer entre
otros, para ostentar tal caracter, los requisitos de garantizar plenamente los derechos
del hombre, establecer la division o separacién de poderes, sentar la primacia de la ley
como expresion de la voluntad general y puntualizar el principio de que la soberania
reside en el pueblo. Asi las cosas, se planteaba la necesidad de dar a toda la
estructura conceptual de la soberania y de la voluntad general, una cimentacion
juridico-positiva que quedara indubitablemente plasmada y expresa en la ley,
entendiéndose a la misma como el conjunto de normas o disposiciones emanadas del
poder legislativo y a las cuales debian someterse el poder administrativo, el jUdIClal yel
propio poder legislativo.

“El siglo del iluminisno provocé la destruccién de un mundo, que habla entrado
en decadencia, especialmente en Francia y en Espaiia, y la creacién de un mundo
politico nuevo; significé el abandono de la fe en la tradicién, como principio
rector del mundo social, politico y juridico y su substitucion por la idea de los
derechos naturales del hombre y del ciudadano. Es el siglo que negé el derecho
divino de los reyes, que les negé también el derecho a gobernar y que no admitié
"otro gobierno, que el gobierno de los gobernados, o sea, el gobierno de los
hombres por los hombres. La negacién de aquel mundo de la tradicion, de los
privilegios y de los reyes, produjo el derrumbe del absolutismo y el advenimiento
de la democracia, que en funcién de la nueva filosofia, hubo de tomar al hombre
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como punto de partida, como centro y como finalidad de Ia organizacién social y
politica y que fue, en consecuencia, una democracia individualista y liberal,
cuyas dos ideas centrales, la doctrina de [a soberania del pueblo y Ia teoria de los
derechos naturales del hombre, son la expresién politica y juridica, elegante y
clara, de la vuelta del hombre sobre si mismo y de su propésito de hacer su
mundo™ 2.

Ante el surgimiento de este nuevo orden de ideas, se originé asi mismo, el nacimiento
del derecho constitucional contemporaneo, desprendiéndose del mismo, el hecho de
que las constituciones y el derecho constitucional de los afios finales de! siglo XVl y
de los primeros del siglo XIX, se caracterizaron por ser el ordenamiento juridico de la
democracia individualista y liberal; o dicho en otras palabras, implicaron un derecho al
servicio de la igualdad y de la libertad que proclamaron los juristas y filésofos del siglo
del iluminismo, pretendiendo constituir un derecho al servicio del hombre, origen,
centro y finalidad, a su vez , de toda vida social.

“De ahi que el constitucionalismo, como concepcién politica y juridica del
Estado, sea aqueila filosofla que elevbé al derecho sobre el poder, a fin de
asegurar la lgualdad y la libertad individuales y que convirti6 al poder y
consecuentemente al Estado, en un instrumento al servicio del lo jurldico, o para
expresario en una férmula que principia a generalizarse, es la doctrina que
transformé al Estado en la organizaci6n del poder coactivo del derecho, o sl se
prefiere, en la organizacién destinada a grantir la vigencia y efectividad de un
nuevo ideal y de un nuevo orden juridico, cuyos principios vitales son la igualdad
y ia libertad humanas” 3.

En virtud de lo que ha sido explicado en los parrafos precedentes, y tomando en
consideracién que la idea de los derechos del hombre, cualesquiera que sea su origen,
adquirié un sentido universal en la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, creo que es claro el porqué de la idea consistente en la
afirmacion de que el fuerte vinculo existente entre el llamado Estado de derecho vy el
Estado liberal burgués, dio origen a lo que en la historia politica se conoce bajo el
nombre de ‘Estado de derecho liberal-burgués” que al correr del tiempo, se
generalizaria en la mayor parte de las naciones, llegando verdaderamente a
representar un tipo ideal de Estado. ’

“El Estado de derecho liberal-burgués es una estructura real histérica, que
conformé la burguesia con el cartabon de su orbe mental, cuando, al tiempo de la
Revolucién francesa, dicha clase social adivint al poder y fue preponderante; asi
pues, el calificativo de burgués no tiene un sentido peyorativo ¢ despectivo, sino
que unicamente significa que fue obra de la burguesfa preponderante en ese
momento histérico y se llama liberal burgués, porque el concepto de libertad que
se adopto fue el concepto que tenfa la clase social que lo estructurd y que, en
vigor, se reduce a un sistema de seguridades juridico-formales, es decir, el
sentido de libertad burguesa” a.
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En este contexto, cabe afirmar que existen una serie de derechos que las modemas
constituciones han reconocido y protegido a la luz del llamado Estado de derecho, y
entre los que se encuentran en primer término el derecho a la vida, a la existencia, a
dirigir la propia vida como duefic de si mismo, el derecho a la libertad fisica, a la
integridad corporal, a la libertad de pensamiento, a la libertad de creencia, el derecho
de asociacion, de propiedad, de posesién y de transito, entre otros. Se considera que
todos estos son derechos de la persona humana como tal, que es por naturaleza un ser
libre y racional. Déandose reconocimiento en adicién de lo anterior, a los llamados
derechos politicos que le permiten paricipar en la vida de la comunidad politica de la
que forma parte.

2.1, EL LIBERALISMO EN EL AMBITO JURIDICO MEXICANO DEL SIGLO XIX

En México, Ja doctrina de los derechos del hombre que sirvié de base a la
Constitucién de 1857, corresponde al més puro pensamiento francés de los afios
finales del siglo XViIll. “En la historia y en las doctrinas politicas y jurfdicas, los
términos individualismo y liberalismo se usan frecuentemente como sinénimos,
pero en el fondo de ellos laten dos pensamientos distintos y a veces
contradictorios: de un lado, la postura individualista, que es una concepcién
filoséfica de la esencia de lo humano y de la posicién del hombre en la vida
social, doctrina que contempla al hombre como el punto de partida, el centro y la
finalidad dltima de la vida social y que dio nacimiento a la idea de los derechos
naturales del hombre; y del otro lado, el liberalismo econémico, que afirmé la
existencia de leyes econbmicas naturales, independientes, en consecuencia, de
la voluntad y de la razén humanas, leyes mecédnicas y frias, insensibles a la
tragedia de los hombres. La burguesia del siglo XVIll y a lo largo del siglo
siguiente, logré que los estadistas, los politicos y aun algunos pensadores,
confundieran los dos problemas y obtuvo que las leyes naturales econémicas,
que no eran sino las leyes del mundo capitalista que ella habla creado, se
elevaran a la categoria de derechos naturales del hombre y, como tales, se
impusieran al estado y al pueblo. Se explica asi ficilmente que en la Constitucion
de 1857, como en todas las constituciones de la época, se fusionaran la
declaracién de los derechos del hombre y la declaracién de los principios
econémicos: el titulo primero de la constitucién centenaria se integrd con
veintinueve articulos y es una de las declaraciones més amplias y generosas
entre las producidas durante los siglos XVIll y XIX: en ella se realizaron, con
extraordinaria pureza, los postulados individualistas y liberales, si bien, por lo
que a las cuestiones econbémicas concierne, varios de los constituyentes
hicieron notar la urgencia de que el congreso sefialara las normas para una mejor
Jjusticia social” s.

A mediados del pasado siglo en México, las cuestiones relativas a ia influencia de Ia
iglesia sobre el Estado, a la libertad de conciencia y a la tolerancia de cultos, al poder
econdmico de la iglesia y a la libertad religiosa en los actos del estado civil de las
personas, fueron algunos de fos problemas basicos de! Constituyente de 1856-1857.
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Asi mismo, durante la época colonial, la educacidon estuvo en manos de la iglesia,
constituyendo ésta situacion una de las principales causas del atraso general de la
poblacién, pues la educacion Gnicamente alcanzaba a las clases privilegiadas de la
nacién. Al respecto, el maestro Maric de la Cueva (De ta Cueva p. 1249, 4° parrafo)
explica que los constituyentes de 1823-1824 no entraron al fondo del problema, por lo
que la libertad de ensefianza seria también uno de los grandes debates del Congreso
Constituyente de 1856-1857.

“Las relaciones entre la iglesia y el Estado constitulan el problema politico
fundamental. Junto a ¢l se alzaba un segundo problema, de tanta o mayor
importancia, y era la miseria del pueblo de México: Ia guerra de independencia,
en el pensamiento del generallsimo don José Maria Morelos y Pavén, no
persegufa como fin dnico la separacién de Espafia; era, ademds, una revolucién
social y Morelos apuntéla solucién, que era el reparto de Ja tierra. En los afios del
imperio de Iturbide se hablé de la expedici6n de una ley de colonizacién y en
alguna ocasi6n se ordent el reparto de ciertas haciendas, pero nada pudo hacer
la Asamblea de 1823-1824. En el Congreso Constituyente de 1856-1857 Ignacio
Ramirez, Ponciano Arriaga y José Maria del Castillo Velasco, insistieron en la
necesidad de encontrar una solucién protectora de los trabajadores y de los
campesinos, pero el liberalismo econémico y Ia idea del respeto a la propiedad
privada impidieron la reforma. Quedé asf reservado al siglo XX, con la primera
constitucién social de la historia, que es la dictada en Querétaro el 5 de febrero
de 1917, contemplar el nacimiento de los derechos sociales de los campesinos y
trabajadores” s.

3. LEYES DE DESAMORTIZACION

Para 1856 era ya indudable que el lamentable estado econdmico del pais se debia en
gran parte al estancamiento de capitales generado por la amortizacién eclesidstica; el
erario publico, el comercio y la industria sufrian las consecuencias de esta situacion y
fueron asi mismo, las circunstancias que dieron pie a la expedicién de la Ley de
Desamortizacion.

Ei 25 de junio de 1856, siendo presidente de la Republica don Ignacio Comonfort, el
gobierno dictd la Ley de Desamortizacion considerando que “uno de fos mayores
obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de ia Nacion, es la falta .de
movimiento o libre circulacién de una gran parte de la propiedad raiz, base
fundamental de la riqueza pdblica” 7, y fundandose en esta exposicion de motivos, el
articulo 1° de la citada ley ordené que todas las fincas risticas y urbanas
pertenecientes a corporaciones civiles y religiosas de 1a Republica, fueran adjudicadas
en propiedad a los arrendatarios de las mismas, calcutando su valor en funcion de Ia
renta en ese tiempo vigente, considerada como rédito al 6 % anual, aplicandose la
misma regla a quienes tuvieran predios en enfiteusis, siendo en estos casos
capitalizado el canon que pagaran con una taza igualmente equivalente al 6% anual
para determinar el valor del predio.
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Si las adjudicaciones no se hacian dentro de los siguientes tres meses a la publicacién
de ia ley, el arrendatario perdia sus derechos, autorizandose el denuncio y otorgandose
al denunciante la octava parte del precio obtenido por la venta de la finca. Las fincas
denunciadas eran subastadas puablicamente al mejor postor, siendo gravada la
operacién a favor del gobierno con una alcabala del 5% por la traslacion de dominio.
Todas las enajenaciones, por enajenacion o remate deberian constar en Escritura
Publica, otorgarse por los representantes de las corporaciones o, en su rebeidia, por la
primera autoridad politica o el Juez de Primera Instancia del Partido, y causarian una
alcabala del 5%, cuyo pago, al igual que los gastos de remate o adjudicacion estarian a
cargo del comprador {(articulos 27, 29, 32 y 33).

For otra parte, el articulo 25 de la misma ley, incapacité a las corporaciones civiles y
eclesiasticas para adquirir y administrar bienes raices, con excepcion de las destinadas
directa e inmediatamente al servicio de la institucion, en tanto que el articulo 26
establecié que “fodas las sumas de numerario que en lo sucesivo ingresen a las
arcas de las corporaciones, por redencién de capitales, nuevas donaciones, u
otro titulo, podrén imponerlas sobre propiedades particulares, o invertirias como
accionistas en empresas agricolas, industriales o mercantiles, sin poder por esto
adquirir para sf ni administrar ninguna propiedad raiz" s.

El objeto que el gobiemo perseguia al decretar la desamortizacién era el favorecimiento
y desarrollo del comercio, la industria y la agricultura, e! fraccionamiento de la
. propiedad y el aumento de los ingresos pablicos, sin embargo, otros fueron los
resultados que en la practica se obtuvieron pues los compradores de fincas de
propiedad eclesidstica se veian obligados a pagar réditos regularmente mucho
mayores que la cantidad que anteriormente pagaban por concepto de alquiler,
viéndose obligados también a redimir el censo para convertirse en propietarios.

Por su parte el clero mexicano declaré excomuigados a quienes compraran bienes
eclesiasticos, motivando que numerosas personas se abstuvieran de efectuar en su
provecho las operaciones autorizadas por la ley.

A pesar de que la ley facultaba a los arrendatarios para fraccionar las fincas
arrendadas y para enajenar las fracciones, el plazo perentorio para obtener Ia
adjudicacion y los gastos de fraccionamiento, fueron circunstancias que impidieron la
realizacion de los grandes beneficios que hubieran sido posibles, si la ley hubiera
tomado como fin primordial, ademas de la desamortizacién, el fraccionamiento de ias
extensas propiedades agrarias del clero.

Lo mas grave fue que en el articulo 3° de la ley se expresd que “bajo ef nombre de
corporaciones se comprenden todas las comunidades religiosas de ambos
sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios, y en general todo establecimiento o fundacion que
tenga el cardcter de duracién perpetua o indefinida” s. Desafortunadamente, este
articulo tuvo temibles consecuencias, al ser interpretado en perjuicio de las
comunidades agrarias, considerandolas como corporaciones civiles de duracién
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perpetua e indefinida, cuyos bienes administrados por los ayuntamientos, caian bajo el
imperio de la Ley de Desamortizacion.

Esta Ley fue ratificada mediante Decreto del Congreso expedido con fecha 28 de junio
de 1856 y en la misma fecha, se expidié también una circular a los Gobemadores,
instruyéndolos para que secundaran las providencias contenidas en la citada Ley,
poniendo para tal efecto en accién todos los recursos de su autoridad.

El 30 de julio del mismo afic se expidié el Reglamento de la Ley de Desamortizacion
conformado por 32 articulos, en los cuales se explicaba mas detalladamente todo lo
relativo al procadimiento que habia de seguirse en las adjudicaciones o remates; no
obstante, el Reglamento en comento resulta de gran importancia para nosotros, toda
vez que en su articulo 11 se incluyé de manera clara dentro de [as corporaciones, a las
comunidades y parcialidades indigenas, situacidn que implicé una serie de graves
repercusiones para las mismas, al provocar que dichas instituciones perdieran su
personalidad, sus derechos y, en consecuencia, sus tierras.

La Ley de Desamortizacién se prestd a grandes confusiones en su interpretacion,
motivo por el cual fue necesario que el dia 17 de septiembre de 1856 se dictara una
resolucion, declarando ésta, que los terrenos de propiedad nacional no se encontraban
comprendidos en la ley de fecha 25 de junio del mismo afio (Ley de Desamortizacidn),
cuya adjudicacion resultaba imposible sclicitar, por la misma razon.

Como resultado de la inclusion de las comunidades y parcialidades indigenas, en el
reglamento de fecha 30 de julio de 1856, se dictaron diversas disposiciones , en orden
a lograr que las tierras salieran de la propiedad de las comunidades y se repartieran a
titufo particular entre los vecinos de las mismas.

Al principiar el mes de octubre del afio de 1856, habia ya transcurrido y fenecido el
plazo de tres meses, otorgado con el propésito de que los arrendatarios de fincas
rusticas pidieran fa adjudicacién de las mismas a su favor, sin embargo, la religiosidad
y las amenazas de excomunién lanzadas por parie de la iglesia, los habian presionado
para abstenerse, sin olvidar que existia para los denunciantes una ventaja sobre los
arrendatarios, consistente en un premio sobre el precio de la finca.

Asi pues, el 9 de octubre de 1856 se dictd una resolucién que reconocia los perjuicios
ocasionados a los pueblios indios por la Ley de Desamortizacion y a fin de evitar esto,
se dispuso que todos los terrenos cuyo valor no excediera de 200 pesos conforme a la
base de la ley del 25 de junio, fueran adjudicados a sus respectivos arrendatarios, ya
fuese que los tuvieran como repartimiento, que pertenecieran a fos ayuntamientos, o
que por cualquier otro motivo, estuviesen sujetos a la. desamortizacién. Posteriormente,
mediante una circular del 17 de octubre de 1856, se eximid a los arrendatarios que
estuvieran en el supuesto de propiedades valuadas en menos de la cantidad sefialada,
dei pago de la alcabala a que se referia la Ley de Desamartizacion.

“ El arrendatario que era el sujeto a quien Ia ley deseaba beneﬁciaf, teniendo en
contra el pago completo del precio de la finca, el pago de la alcabala, los réditos,
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los gastos de adjudicacion, la amenaza de excomunién, sus prejuicios morales y
religiosos, se dejo presionar por todo esto, a tal grado, que fueron contados los
casos en que estas personas se quedaron con las fincas que arrendaban. Por
tales hechos, el denunciante vino a quedar en mejor situacién, favoreciéndole el
premio en el precio de Ia finca que cobraba por el hecho de haberla denunciado,
los gastos de adjudicacién més leves como eran los de rebeldia, y su carencia de
prefuicios religiosos 0 su capacidad econémica para desvanecer la amenaza de
excomunién mediante el pago a la iglesia de una cantidad llamada contenta” 1o.

Siendo ésta la situacién, la comunicacién expedida con fecha 9 de octubre de 1856
pretendié beneficiar a los arrendatarios, mediante la adjudicacién gratuita que a favor
de éstos se hiciera, respecto de las propiedades cuyo valor, como ha sido ya explicado,
no excediera del monto de 200 pesos. No obstante lo anterior, ni en la Ley de
Desamortizacién, ni en el Decreto del 9 de octubre, ni en ninguna otra disposicion,
fueron previstas normas tendientes a llevar a cabo la division de la propiedad rustica, o
a fijar limites en la adquisicién de la misma, motivo por el cual, resultaba posible que un
denunciante pudiera adquirir una o varias fincas, sin mds limite que su propia
capacidad patrimonial. :

Asl pues, las pequefias propiedades valuadas en menos de doscientos pesos,
tendieron a desaparecer frente a fincas risticas de enormes extensiones, que
absorbieron a las mas pequenfas, convirtiéndose en los grandes latifundios de finales
del siglo XIX.

El hecho fue que, a pesar de que la Ley de Desamortizacion suprimié ta amortizacion,
quitandole personalidad juridica al clero, evitando con esto que pudiera continuar como
terrateniente, dicho ordenamiento incurrié en el gravisimo ermor de no coordinar la
desamortizacion con el fraccionamiento y la fijacién de limites en la propiedad rustica,
con lo que, lejos de favorecer a la clase desposeida, esta disposicién produjo
desastrozas consecuencias, al ocurrir que, personas extraflas a los pueblos
comenzaran a apoderarse de las propiedades de los mismos, obrando como
denunciantes, lo cual, ocasioné que los indios se sublevaran en varios puntos del pais.

Finalmente, puede mencionarse que, otro efecto de las leyes de desamortizacion
consistid, en la incertidumbre que las mismas introdujeron en los titulos de los nuevos
propietarios, al levarse a cabo las adjudicaciones casi siempre en rebeldia de las
corporaciones afectadas, las cuales no presentaban titulos primordiales de propiedad,
originando asi la deficiencia de la nueva titulacion al no poder sefialarse con precision
los linderos y demarcaciones de las tierras adjudicadas.

4. LA CONSTITUCION DE 1857 Y SUS EFECTOS SOBRE LA PROPIEDAD
AGRARIA

El Congreso de la Unién entr6 en sesiones, a partir del mes de febrero de 1856, y el dia
5 de febrero de 1857 fue expedida una nueva Conslitucion Politica para México, en la
que los postulados esenciales de la Ley de Desamortizacion de Bienes Eclesidsticos,
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fueron elevados a la categoria de preceptos fundamentales en el orden politico de la
Republica, al consagrar los siguientes principios en materia de propiedad, en su
aticulo 27: “La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad pablica y previa indemnizacion. La ley
determinaré la autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que
ésta haya de verificarse. Ninguna corporacién civil o eclesiistica, cualquiera que
sea su cardcter, denominacién u objeto, tendré capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la Gnica excepcién de los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la
institucién” 11.

De la lectura del articulo citado, pueden deducirse cuales fueron, por lo menos en
materia de propiedad, los principios que animaron al Constituyente de 1957, situacién
que resulta de fécil comprension, si analizamos que las ideas liberal-individualistas, se
encontraban en aquel entonces ejerciendo una influencia determinante y permeando
las politicas de gobiemo de un gran sector de paises en el orbe internacional.

Los hombres del México de mediados det siglo XIX eran fervientes defensores de la
propiedad privada; toda vez que de acuerdo a la tesis hegeliana, era la institucion que
afirmaba la personalidad individual. En la sesién del 14 de agosto de 1856, los liberales
y los conservadores, aprobaron por upanimidad de votos la primera parte de! articulLQ
27;

‘La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por
causa de utilidad piblica y previa indemnizacion. La ley determinara Ia autoridad que
deba hacer la expropiacién, y los requisitos en que ésta haya de verificarse”.

“Aquellos de los liberales que conocian la tragica miseria de los hombres de
nuestros campos y que sofiaron con su redencion, los continuadores de Morelos,
que fueron también los visionarios de las reformas agrarias que proclamé Zapata
en el Plan de Ayala, tuvieron a la vista dos grandes cuestiones: la primera era la
desamortizacién y aun nacionalizacién de los bienes de mano muerta; estaba
vigente la Ley Lerdo de Tejada sobre desamortizacién de las fincas rasticas y
urbanas de las corporaciones civiles o eclesidsticas; los liberales se propusieron
- nuevamente por unanimidad de votos -, evitar que en el futuro pudiera repetirse el
acaparamiento de la tierra y de las fincas urbanas, obteniendo la aceptacién dei
pérrafo segundo del articulo 27: 12

*Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denominacion
u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
raices, con ia Gnica excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio U objeto de la institucion”.

La llamada “cuestion social del campo”, fue el segundo de los grandes problemas que
"preocupd a los hombres del Constituyente de 1856-1857. Asi, en la presentacion del
proyecto de Constitucion, tuvo peculiar relevancia el voto particular presentado por
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Ponciano Arriaga, quien a través del mismo logré hacer una extraordinaria exposicion
de sus ideas sobre las reformas sociales en el sistema de la propiedad agricola:

“en la Republica mexicana, escribié, viven cinco millones de seres humanos
arrastrando la méas dolorosa miseria. Estamos trabajando en este Congreso a
favor de una organizacién estatal democrdtica, pero no es posible creer en la
democracia cuando se contempla la tragedia de aquellos hombres; y ademés,
Jcoémo van a interesar a esa masa campesina las ideas de soberanfa del pueblo,
de sufragio universal, de derechos del hombre y de representacién politica, si los
representantes de ella nada hacemos por mejorar sus condiciones de vida? Se
declaré partidario de la propiedad privada, porque “la idea de propiedad lleva
inherente la de individualidad”, pero criticé duramente los abusos a que daba
lugar el acaparamiento de la tierra mexicana, equivalente al més cruel de los
feudalismos. Cité al escritor mexicano Diaz Barriga y en unas péginas de
extraordinaria claridad y brillantez, analizé las diferentes doctrinas que se han
inventado para justificar el derecho de propledad; explicé que no iba a proponer
una solucién socialista, porque estas corrientes ideoltgicas pertenecfan al futuro
¥y porque correspondia a la humanidad decidir si eran una quimera o eran
susceptibles de ejecucion; sostuvo, después de estos andlisis, que el derecho de
propiedad tenla como iftulo primero la ocupacién, pero que dnicamente se
confirmaba y perfeccionaba por el trabajo y la produccién. Concluyé con una
serie de proposiciones que permitirfan la venta de todas aquellas tierras que no
fueran debidamente cultivadas. '

José Maria del Castilio Velasco, otro de los miembros ilustres de fa comisién de
constitucién, presenté también un voto particular. Consideré que la cuestién del
municipio podia ser resuelta en la constitucién federal y que no era conveniente
abandonarla a las entidades federativas; y sefialé, como una de las actividades y
finalidades principales del municipio, fa salvacién de los campesinos. Igual que
Ponciano Arriaga, describi6 la miseria de esos hombres y pidi6 se les dotara de
tierras.

Varios propietarios de bienes raices presentaron el 10 julio de 1856 un memorial
al congreso, criticando los votos de Arriaga y de Castillo Velasco; en la sesién
del 7 de agosto, Isidoro Olvera, otro de los miembros de la comisién de
constitucién, en respuesta a aquel memorial, sometié a la consideracién de Ia
asamblea constituyente un proyecto de ley organica que arreglara la propiedad
territorial en toda la repablica: sostuvo qgue la propiedad dé Ia tierra, de acuerdo
con la ley de Dios, pertenece a todos los hombres, pero agregé que el
comunismo era una doctrina impracticable. Igual que Arriaga o Castillo Velasco,
describié la injusta distribucién de la tierra mexicana y la miseria de los
campesinos. Y concluyé proponiendo diversas medidas: fijacién de Ia extension
maxima — diez leguas cuadradas de labor o veinte de dehesa - de Ia tierra que
podria adquirirse; fijacién de una contribucién especial para las extensiones
mayores; revisién de los titulos de propiedad, a efecto de que los terrenos
ilegalmente poseidos quedaran en censo enfiteltico, con la obligacién de
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cultivarios, bajo la pena de reputarios baldios; y obligacién de los propietarios de
permitir a los pueblos el uso de las aguas y de la lefla que necesitaren”. 13

“En nuestro pals, con notables excepciones, en el siglo XIX imperan las tesis de
fa filosofia liberal-individualista, a las que no pudieron sustraerse los
Constituyentes mexicanos de 1856-1857, muy a pesar de las brillantes ideas
soclales manejadas por Arriaga, Olvera y Castillo Velasco, por cuya razén, el
concepto que en materia de propiedad se consagré en el Cédigo Politico de 1857,
es el clisico o romanista con sus atributos tradicionales de uso, goce y
disposicién, elevado al rango de garantia individual; por ello el texto
constitucional con una claridad meridiana sefiala que la propiedad no puede ser
ocupada sin el consentimiento de sus titulares, sino mediando causa de utilidad
publica y previa indemnizacién” .

Por otra parte, es de particular interés mencionar que, tanto con la Ley de
Desamortizacién, cuyo estudio hemos abordado ya con anterioridad, como con articulo
27 de la Constitucidn de 1956, quedd definitivamente establecida la incapacidad legal
de todas las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices o administrar
capitales impuestos sobre ellos, salvo las excepciones mencionadas por el propio
articulo. Un efecto colateral de dicho ordenamiento consisti6, asi mismo, en la
imposibilidad de que los ejidos siguieran subsistiendo comoe propiedad comunal de los
pueblos.

Asi mismo, y en consecuencia de la emonea interpretacion dada a las Leyes de
Desamortizacién y al articulo 27 de la Constitucion de 1857, se consideré que
quedaban extinguidas las comunidades indigenas, y por lo tanto, privadas de
personalidad juridica, desde entonces los pueblos de indios se vieron imposibilitados
para defender sus derechos temitoriales, siendo ésta seguramente, una causa mas que
contribuyé al gran problema agrario ya existente en México para esa época.

“Un aberrante criterio interpretativo, adoptado en relfacién con el texto del
articulo 27 Constitucional y con el articulo 25 del Reglamento de la Ley de 25 de
Junio de 1856, negé personalidad juridica a las comunidades indigenas,
esgrimiendo un argumento sofisticado en el que se razonaba que habiendo la ley
decretado la desamortizacién de los bienes comunales, razén de ser de las
comunidades indigenas, éstas debian legalmente considerarse como
inexistentes; trascendental error de interpretacion juridica que permitié, en afios
posteriores, el denuncio de tierras comunales como baidias y el despojo de las
mismas a las comunidades indigenas, sin que éstas pudieran defender sus
legitimos derechos por desconocerles su personalidad juridica. Estos despojos
se constituirdn en una de las grandes preocupaciones de la Revolucién Mexicana
en el siglo XX 1s.

“Al reiterarse constitucionalmente la incapacidad de las corporaciones civiles
para adquirir o administrar bienes rafces, los pueblos dejarén de ser duefos
definitivamente de sus ejidos, desapareciendo la propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable de las comunidades agrarias y confirmandose la
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entrega de estas tierras en manos de quienes fas detentaban, pero en calidad de
propiedad particular. Y en los afios subsecuentes, poco a poco nos daremos
cuenta que, cuando desaparece el sistema proteccionista del indigena al
suprimirse el régimen juridico de las tierras de comunidad agraria, se propiciars
su despojo, por miseria o ignorancia, y se contribuirs a agravar el problema
agrario” 1s, :

5. LEYES DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO

En el contexto de las circunstancias y sucesos que precedieron y rodearon a la Ley de
Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos, expedida con fecha 12 de julio de 1859, por el
entonces Presidente de la Repdblica, Don Benito Judrez, son mencionables entre
otros, por la relevancia e influencia que revistieron en los acontecimientos de la época,
el triunfo de la Revolucion de Ayutla, con el cual los liberales ascienden al poder y Don
fgnacio Comonfort, en calidad de Presidente de la Republica, expide la Ley de
Desamortizacion de fecha 25 de junio de 1856, misma que seria posteriormente
refrendada por el entonces Ministro de Hacienda, Don Migue! Lerdo de Tejada.

Dicha situacion motivd una franca y abierta rebeldia por parte del Clero, quien en
respuesta a la expedicién de ley en cuestion, auspici6, fomentd y sostuvo econémica y
moraimente la llamada Guerra de Tres Afios, misma que determinaria la decisién del
Supremo Gobierno, de nacionalizar los bienes eclesiasticos.

Asi pues, la Ley de Desamortizacion tuvo trascendentes consecuencias, principalimente
de indole politico, toda vez que el clero adoptdé una postura de constante
enfrentamiento politico en contra del Gobiemo, en lugar de acatar de manera pacifica
la llamada Ley de Desamortizacion, e incorporarse activamente a la vida econémica del
pais.

Explica Mendieta y Nufiez que el clero promovié una lucha sangrienta, motivando con
ello gue la desamortizacion no pudiera ser lievada a cabo de manera rapida y efectiva
en todo el territorio nacional.

La gravedad de esta situacién se vio incrementada cuando el Clero otorgd su apoyo y
simpatia hacia las personas que en aquellos afios propiciaron la intervencion extranjera
en el pais, y el establecimiento de un régimen monarquico encabezado por un principe
austriaco. Asi pues, ante la necesidad de sufragar los gastos contra la intervencién
francesa y, asi mismo, frente a la disyuntiva de enajenar el territorio obteniendo fondos
- para la defensa de la Nacion o de nacionalizar los bienes del clero, el Presidente
Provisional de la Reptblica, don Benito Juarez, expidid el 12 de julio de 1859 la
llamada “Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesiasticos”.

“En la misma fecha se expidié una circular del Ministerio de Justicia en la que se
expusieron los motivos de la Ley de Nacionalizacion, y para que se cumplieran y
no se tergiversaran sus motivos, mandd que de ella se hiciera abundante
publicacién” 17.
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La Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos manejaba en su parte considerativa,
las siguientes ideas: “que el principal motivo de la Guerra de Tres Afos,
promovida y sostenida por el clero, es el sustraerse a la autoridad civil; que
cuando ésta ha querido favorecer al metropolitano, el clero ha rehusado su’
propio beneficio prefiriendo perecer antes de sujetarse a ley alguna; que si en
otras ocasiones alguien dudaba de que el clero ha sido una de las rémoras
constantes para sostener la paz, en la actualidad todo mundo reconoce esta
suprema y abierta rebelibn contra el Soberano, dilapidando en una guerra
fratricida “los caudales que los fieles le habian confiado para objetos piadosos” *
18,

El articulo primero de la llamada Ley de Nacionalizacién, establecia: “Entran al
dominio de Ia nacién todos los bienes que el clero secular y regular ha venido
administrando con diversos titulos sea cual fuere la clase de predios, derechos y
acciones en que consistan, el nombre y aplicacién que han tenido...” 1 se
exceptuaban de dicha disposicion los edificios directamente destinados a los fines del
culto.

El articulo cuarto del mismo ordenamiento preveia también que “ni las ofrendas ni
fas indemnizaciones” 20 podrian hacerse a los ministros del culto en bienes raices.

Asi mismo, mediante su articulo quinto, la Ley de Nacionalizacién suprimid en toda la
republica las 6rdenes de los religivsos regulares, las archicofradias, congregaciones,
hermandades o comunidades religiosas, prohibiendo la fundacién de nuevas
instituciones similares cualquiera que fuera la forma o denominacién que se les diera,
cerré perpetuamente los noviciados en los conventos, redujo al Clero secular af
ordinario eclesiastico en lo concemniente al ejercicio de su ministerio y prohibié el uso
de los habitos o trajes de las drdenes suprimidas.

El articulo 11 previd que “El Gobernador del Distrito y los Gobernadores de los
Estados, a pedimento del M. R. Arzobispo y de los RR. Obispos diocesanos,
designaran los templos regulares suprimidos que deben quedar expeditos para
los oficios divinos, calificando previa y escrupulosamente la necesidad y utilidad
del caso” 2 '

y el articulo 22 declaraba como “nula y de ningin valor toda enajenacién que se
haga de los bienes que se mencionan en esfa ley, ya sea gue se verifiguen por
algan individuo del Clero o por cualquier ofra persona que no haya recibido
expresa autorizacién del Gobierno Constitucional” zz, estableciendo asi mismo una
multa del 5% en contra de los infractores de dicha orden, decretando ademas que
cesarian en sus cargos los escribanos que autorizaran escrituras de compraventa en
contra de los dispuesto por la ey y fijando penas de 4 ahos de prision a los testigos que
intervinieran en el acto.

Finalmente la Ley de Nacionalizacion suprimié las drdenes monasticas y declard la
separacién entre la Iglesia y el Estado, ocasionando resultados y repercusiones gue
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fueron principalmente de indole politico; ademas el Gobierno se subrogé en todos los
derechos del Clero sobre las fincas desamortizadas y sobre los capitales impuestos,
mismos que desde entonces fueron redimibles a favor del Estado.

“En sintesis, mediante esta ley los bienes del clero pasaron al dominio de la
Nacién, exceptuindose los destinados al culto, se suprimieron las érdenes
monésticas, se derogé el derecho del Clero a ser propietario y se declaré la
separaci6n enfre la Iglesia y el Estado” 3.

Son mencionables, asi mismo, algunas leyes complementarias a la llamada Ley de
Nacionalizacin, entre las cuales podemos citar por ejemplo al Reglamento expedido
en Veracruz el 13 de julio de 1859, decretado para contribuir a la subdivisién de la
propiedad territorial, para lograr una mayor agilidad y rapidez en el ingreso de estos
bienes al patrimonio nacional, y para evitar las ocultaciones que por fraude pretendian
verificarse, con motivo de la nacionalizacion.

La propiedad agraria quedo repartida entre grandes y pequeiios propietarios, las Leyes
de Desamortizacién y Nacionalizacion acabaron con la concentracion eclesiastica
extendiendo en su lugar el latifundismo.

Sin embargo, como todavia para finales del siglo se notaba que la Nacionalizacion de
bienes del Clero aun influia en ia incertidumbre de la titulacion ristica y la depreciacién
de terrenos, el 12 de noviembre de 1892 Porfirio Diaz dictd ia llamada “Ley de
Liberacidn™ facultando a los propietarios de toda clase de fincas a solicitar de la
Secretaria de Hacienda “una declaracion de la renuncia absoluta del fisco sobre
los derechos eventuales que por la nacionalizacién o por otras causas pudiera
tener sobre las expresadas fincas” 2.

“De este modo el Gobierno vino a subrogarse en los derechos del Clero, y éste
desaparecié como elemento de la trimembre y cldsica . division
territorial,quedando solamente el gran terrateniente frente al pequefio propietario.
La pugna entre estos contendientes se fue recrudeciendo a medida que finalizé el
siglo; y solo sera hasta 1910 cuando sus luchas evidencien la necesidad de
fraccionar los latifundios” 2s.

6. LEYES DE BALDIOS Y COLONIZACION DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO
XIX

Explica el maestro Rall Lemus Garcia que los terrenos baldios en nuestro pais,
tuvieron como antecedentes, por una parte, los llamados yaotlall, en la época
precolonial, y por otra parte, los bienes realengos, durante el virreinato.

Asi pues, se cuentan dos entre las leyes méas importantes, dictadas en materia de
Baldios, durante la segunda mitad de! sigio XIX, siendo éstas, en primer término la del
20 de julic de 1863, vy en segundo lugar, la del 26 de marzo de 1894; existiendo asi
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mismo, dos importantes decretos expedidos durante la misma época, en materia de
Colonizacion: el del 31 de mayo de 1875 y el del 15 de diciembre de 1883.

En este orden de ideas, nos abocaremos durante la siguiente parte del desarrollo del
presente capitulo a realizar un breve andlisis de las disposiciones iegales que han sido
mencionadas, por haber éstas influido en forma decisiva, en la concentracion de la
propiedad territorial y en el agravamiento del problema agrario durante la época
porfirista.

6.1. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL 20
DE JULIO DE 1863

En la misma forma que el Decreto en materia de Colonizacién, de fecha 16 de febrero
de 1854, expedido por don Antonio Lopez de Santa Anna, derogd en términos de su
articulo 15 todas las leyes, decretos y reglamentos dictados con anterioridad & dicha
fecha, sobre colonizacién y terrenos baldios, la Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de
Terrenos Baldios expedida por don Benito Juarez en San Luis Potosi, con fundamento
en el articulo 72, fraccion XXIV, de la Constitucion de 1857, el 20 de julio de 1863,
derogé la legislacién relativa elaborada ai efecto y asi mismo expedida entre las dos
fechas mencionadas.

Asi pues, la ley en comento definié los terrenos baldios como “todos lo terrenos de Ila
Republica que no hayan sido destinados a un uso piblico por Ia autoridad
facultada para ello por Ia Iey, ni cedidos por fa misma a titulo onerose o lucrativo,
& individuo o corporaci6n autorizada para adquirirlos™ zs.

La definicién aludida resulté ser un punto de suma importancia en la elaboracién de la
ley en cuestion, toda vez que con excepcion del Reglamento det 4 de diciembre de
18486, en ninguna ley anterior habia sido consignada una definicion legat del término
“terreno baldic™, asi, explica la Dra. Chavez Padrén, que el concepto de baldios en
México, durante el siglo pasado, evolucioné desde el simple sindnimo de terreno
eriazo, hasta el concepto estricto de terreno ne amparado por un titulo primordial,
transformacién que se haria para perjudicar a la gente de poca potencialidad
econdmica, ya que bajo esta argumentacion seria desposeida.

Por otra parte, los articulos 2 y 8 de la Ley de Baldios seiialaban que todo habitante de
la Republica tenia derecho a denunciar hasta 2,500 hectareas de terreno baldio, (con
excepcion de los naturales de las naciones vecinas de la Repblica, quienes por ningtin
motivo podian adquiririos en los Estados limitrofes); no obstante lo cual, dicho principio
limitativo parece no haber tenido aplicacién.

Se dispuso asi mismo, que la tarifa de precios de los baldios seria publicada en cada
Estado, Distrito o Territorio, habiendo de exhibirse dos tercios del precio en numerario y
otro en bonos de la deuda plblica nacional o extranjera, estableciéndose ademas que
todo poseedor de baldios que culfivase los mismos, tendria derecho a una disminucién
en el precio de la tarifa. En adicion a lo anterior, y en virtud de la ley que ahora
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analizamos, los dueiios de baldios se vieron obligados a mantener un habitante por
cada 200 hectareas, siendo motivo de pérdida del derecho sobre el terreno y sobre el
precio cubierto, la infraccién de dicho requisito durante 4 meses, en e periodo de un
afo.

De conformidad con la ley, el denuncio de baldios era procedente ante el Juez de
Distrito de la jurisdiccidn, quien se encargaba de nombrar al perito que hubiera de
elaborar el apogeo y levantamiento de los planos; posteriormente y en caso de no
existir oposicién alguna, se decretaba sin mas tramite la adjudicacién al denunciante, la
cual surtia sus efectos plenos, previa aprobacion del Ministerio de Fomento. La entrega
del terreno era realizada por el Juez, una vez que el interesado comprobaba haber
cubierto su precio ante la oficina correspondiente. En caso de existir oposicion, el
denunciante y el opositor llevaban a cabo el juicio respectivo, siendo parte del mismo
un representante de la Hacienda Federal.

“Propésito ostensible de la Ley comentada era el producir un movimiento
migratorio. de Importancla, promoviendo simultdneamente el fraccionamiento
territorial con base en los baldios. El objetivo quedé desvirtuado en la prictica,
porque como lo expresa la Secrefaria de Fomento en la memoria de 1896
presentada al Congreso de la Unién, “suponia, en efecto en el denunciante, el
conocimiento de la existencia y ubicacién de las tierras que tenia derecho a
denunciar, y lo suponia igualmente, en posesién de los recursos pecuniarios y
demas elementos para consumar la adquisicién, y estos supuestos, realizables
en multitud de casos, estaban lejos de serfo lo bastante para que la ley surtiera la
plenitud de sus efectos” z7. .

Existe en el texto de ésta ley, una disposicién que tendria efactos de gran alcance, pero
al mismo tiempo de gran perjuicio en el &mbito de la propiedad raiz en México; dicha
disposicién se contenia concretamente en el articulo noveno de la ley, que al efecto
establecia lo siguiente: “nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten
por orden de autoridad competente cualesquiera otros actos necesarios para averiguar
la verdad o legalidad de un denuncio, en terrenos que no sean baldios” {Lemus p 216
—3er parrafo), esta disposicidn tuvo gran repercusidn en los afios subsecuentes para la
complicacion del problema agrario, ya que cre6 una facultad que seria usada por las
compaiiias deslindadoras, en forma exorbitante, sirviendo de fundamento para la
comision de una serie de atropellos contra los propietarios que tuvieron defectos en sus
-titulos o medidas y que por alguna razén sus tierras resultaron deseables.

“Esta es pues la facultad que muchos acaparadores esgrimieron para irrumpir en
nuevas y antiquisimas haciendas, en pequefias y grandes propiedades, exigiendo
los titulos primordiales que, al no ser exhibidos, propiciaron el camino para que
tales propiedades fueran declaradas terrenos baldios; y aunque los duefios
podian recurrir para su defensa ante el Juzgado de Distrito, solamente las
personas instruidas y de recursos utilizaron esta defensa; pero el ignorante y el
pobre cay6 bajo este sistema de abuso que llegt a tener medidas alarmantes.
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Asl pues, no debemos perder de vista en el andlisis de esos afios que este
articulo noveno fue reiteradamente usado en perjuicio del mds pequefio y pobre
campesino; en cambio los preceptos que favorecian la adjudicacién de baldios y
cuyo contenido era bondadoso, no se aplicaron, como consta en la memoria que
el Secretario del Ramo dirigi6é al Congreso de la Unién el afio de 1896, en donde
admitié que no obstante los vigorosos esfuerzos que se hicieron para habilitar
baldios, no se logré realizar ni fa inmigracién, ni la colonizacién nacional en
dichos terrenos” zs.

Finalmente, |2 Ley de Baldios del 20 de julio de 1882 seria derogada por la Ley sobre
Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios expedida por don Porfirio Diaz el 26 de
marzo de 1894, '

6.2. LEY PROVISIONAL SOBRE COLONIZACION DEL 31 DE MAYO DE 1875

El Decreto referido en materia de colonizaci6n, fue expedido con fecha 31 de mayo de
1875, por don Sebastian Lerdo de Tejada, entonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta ley estuvo conformada por dos articulos (nicos, el primero de los cuales destaco
por su importancia, ya que en él se facultaba al Ejecutivo para procurar la inmigracion
extranjera al pais bajo ciertas condiciones, autorizando los contratos del gobierno con
empresas de colonizacién; lo que se intentaba, en otras palabras, era poner en practica
una politica colonizadora por medio de la accion directa del Estado, o a través de
contratos con empresas particulares, regida por las bases que se enumeraban en las
10 fracciones que conformaban el articulo en cuestion. Se otorgaba asi a las empresas
colonizadoras una subvencién por familia establecida y otra menor por familia
desembarcada en puerto mexicano;, por otra parte, se exigia a las empresas
particulares garantias suficientes para asegurar el cumplimiento de los contratos de
colonizacion; se otorgaba a los colonos la naturalizacién mexicana y, en su caso, la
ciudadania, asi como un suplemento para gastos de transporte y de subsistencia hasta
por un afioc después de establecidos, de (files de labranza y de materiales de
construccion para sus casas, exencion del servicio militar y de ciertas contribuciones,
entre otros tantos privilegios, exigiendo asi mismo del colono el cumplimiento estricto
del contrato conforme al derecho comun.

El Art. 1°. Fraccién V autorizaba la formacion de comisiones exploradoras para medir y
deslindar tierras baldias, y ia Fraccién IV del propio articulo, otorgaba a quien midiera y -
deslindara un baldio, ia tercera parte del mismo, como premio por el servicio, Fue éste
el origen de las flamadas compafiias deslindadeoras, quienes interpretaron la citada
fraccidn V, no sélo en el sentido de habilitar baldios con el propésito de obtener
terrenos colonizables, sino que con apoyo en el articulo 9 de Ia Ley de Baldios de 1863
también removieron los Iimites 'y revisaron los titulos en toda propiedad en que
quisieron hacerlo. Ante dicha situacion y cada vez que de acuerdo con su criterio los
titulos cuya revision promovian no resultaban satisfactorios, procedian a declarar las
tierras como baldias, apoderandose de ellas y exigiendo su tercera parte en pago,
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misma que posteriormente vendian a personas acaudaladas, sin importar que dichas
personas poseyeran otras extensiones de tierras rdsticas dentro del territorio nacionat.

“Pastor Rouaix en su concienzudo estudio del Estado de Durango durante esta
época dijo - “que sélo fueron respetados y reconocidos como terrenos propios
de los habitantes, aquéllos que pudieron exhibir un titulo primordial perfecto, o
los que por la situacidén o calidad de los terrenos, no despertaron la codicia de
los capitalistas influyentes” -, Los licenciados R. Cossio y P. Zuloaga opinaron
que — “estas compafilas nacidas al amparo y con la complicidad de un régimen
contribuyeron al acaparamiento y monopolio de la tierra en México. Para que se
vea a que grado llegé el abuso de éstas compaifas y la consiguiente
concentracion de la tierra... un cuadro con datos de la Secretaria de Fomento,
que aparece publicado en el libro - “Cémo y por Quiénes se ha monopolizado Ja
Propiedad Rustica en México”, del licenciado José L. Cossio. Después de una
gréfica que arroja el saldo de 73.335,907 hectéreas, concluye diciendo que - “més
de una tercera parte de la superficie total de la Republica fue objeto de la
voracidad de esfas companias”-.

El licenciado Vera Estaiiol, después de hacer un andlisis de Ia situacién general
del periodo que nos ocupa, consigné la siguiente opinién y datos que son muy
reveladores de la desastrosa situacion del pals, provocada por estas compafifas:
- “Las operaciones de las empresas deslindadoras durante los nueve afios
comprendidos de 1881 a 1889 amortizaron, en consecuencia, en las manos de 29
individuos o compafifas, catorce por ciento de la superficie total de la Reptblica,
¥ en los cinco afios subsecuentes, otras cuantas empresas acapararon un seis
por ciento mas de dicha superficie, o sea en conjunto, una quinta parte de la
propiedad territorial monopolizada por no més de cincuenta propietarios. A decir
verdad, todos los terrenos deslindados eran eriazos, muchos de elios desiertos,
otros abundantemente impropios para la agricultura y pocos, muy pocos, en
condiciones de ¥acil riego, Pero el sistema de deslinde y colonizacién que dio
crecimiento a este inmenso monopolio de la tierra, fue de todas maneras un
grave error porque al amparo de las concesiones respectivas no dejaron de
menudear las usurpaciones a los pequefios terratenientes cuyos titulos y
medidas eran defectuosos, sin haberse cuidado que los mejores concesionarios
desarrollaran obras efectivas de riego y mejoramiento”..

El licenciado Wistano Luis Orozco en su libro - “La Organizacién de la Republica”
- dijo que - "siempre que una compaiila deslindadora ha emprendido trabajos de
habilitacion de baldios en un Estado, el valor de la propiedad agraria ha
descendido alli répidamente” -.

El ingeniero Luis Hijar y Haro, estudiando este problema en la Baja California
expres6 que en fa region peninsular - “el reparto fue por millones de hectireas,
practicamente entre cuatro favorecidos: Huller, Bulle, Flores Halley Macedo,
mediante las farsas del deslinde y las obligaciones nugatorias de colonizacién” -.
Seflalé que dichas personas acapararon, respectivamente: cinco millones
trescientas noventa y cuatro mil novecientas hectireas (35%}); seis millones
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novecientas dieciséis mil quinientas sesenta hectireas (41%); dos millones
ciento cincuenta y ocho mil cuatrocientas veintisiete hectireas (11%); dos
millones cuatrocientas ochenta mil hectireas (13%)" 2

Esta ley que en principio se dicté en forma provisional y con la expectativa de llevar a
cabo una corriente colonizadora que no resultd ser de las proporciones deseadas, fue
en cambio utilizada para provocar la concentracién de mayores extensiones de tiemra,
habiendo sido posteriormente reiterados sus principios fundamentales, al dictarse ocho
afios mas tarde otra ley que continué dando vigencia y fuerza legal a las mencionadas
compaitias deslindadoras.

6.3. LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883

Con fecha 15 de diciembre de 1883 y durante el gobiemo de don Manuel Gonzélez, fue
dictada ésta ley que al igual que la anterior, autorizd la formacién de compafias
deslindadoras, estableciendo el deslinde, medicién, fraccionamiento y avalio de
baldios como base para la colonizaciéon del pais, ya que los terrenos baldios debian
enajenarse a bajo precio y largo plazo a los ¢olonos que los solicitaran, pero nunca en
una extensién mayor a la de 2,500 hectareas. Esta ley cuyo contenido esencial difirid
muy poco de ia Ley Provisional de Colonizacién de 1875, repite, asi mismo, lo
dispuesto sobre enajenacién de terrenos baldios, extensmnes enajenables y
condiciones de pago.

El Lic. Radl Lemus Garcia, aborda el estudio de la ley en cuestién tocando a grandes
rasgos, los puntos principales tratados por cada uno de los capitulos de la misma, asi
pues siguiendo el esquema de! Lic. Lemus, me permitiré mencionar a continuacion, las
cuestiones mas relevantes con relacién al ordenamiento que ahora estudiamos.

El capitulo primero de la Ley establecié que se habilitarian terrenos baldios para
colonizar en lotes no mayores de dos mil quinientas hectareas, mismos que serfan
cedidos a titulo onerosa y gratuito — en este Gltimo caso, en extensién no mayor de cien
hectareas — a inmigrantes o habitantes de la Republica.

El capituio segundo determind, entre otras cosas, que para acceder a la calidad de
colono, en el goce de todas las prerrogativas legales respectivas, era necesario que el
inmigrante extranjero obtuviera un certificado del agente consular o de la empresa
autorizada por el Gobiemno para traer colonos a.la Republica, o en caso de tratarse de
un residente en el pais, era necesario obtener la autorizacién correspondiente de la
Secretaria de Fomento. Asi mismo, dicho capitulo mencicnaba una serie de
exenciones e incentivos otorgados por la ley en favor de los colonos. También se
mencionaba en éste capitulo que los colonas estaban obligados a cumplir los contratos
celebrados con el Gobierno Federal y si abandonaban, sin motivo justificado, por mas
de un afio los terrenos que se les habian otorgado antes de terrninar de pagarlos,
perdian las tierras y e! precio que hubieren cubierto. Las Colonias debian establecerse
bajo el régimen municipal.
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Ahora bien, conforme al capitulo tercero el Ejecutivo Federal podia autorizar a
compafiias particulares para la habilitacion de terrenos baldios y para el transporte de
colonos y su establecimiento en los mismos.

Efectivamente, el articulo 1° autorizaba al Ejecutivo para nombrar las Comisiones de
Ingenieros que considerara necesarias, en tanto que el articulo 18 claramente
establecid que el Ejecutivo estaba facultado para autorizar a compaiiias para la
habilitacion de terrenos baldios con las condiciones de medicion, deslinde,
fraccionamiento en lotes, avalGo y descripcion, asi como para el fransporte de colonos
y su establecimiento en los mismos terrenos.

Por otra parte, el articulo 21 sefiaid que “en compensacién de los gastos que hagan
las compaiilas, en habilitacibn de terrenos baldios, el Ejecutivo podréd
concederles hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, o de su valor,
pero con las condiciones precisas de que no han de enajenar los terrenos a
extranjeros no autorizados para adquiririos, ni en extensiones mayores de dos
mil quinientas hectdreas, bajo la pena de perder en los dos casos la fracciones
que hubieren enajenado contraviniendo a estas condiciones, y cuyas fracciones
pasaran desde luego a ser propiedad de la Nacién” .

E! articulo 20 por su parte, sefialaba el procedimiento del apeo o deslinde anté el Juez
del Distrito, en tanto que el articulo 31 derogaba todas las Leyes de Colonizacién
anteriores. '

“No debemos perder de vista el articulo 9° de la Ley de Baldios de 1863 usado
por las empresas deslindadoras para pretender medir y deslindar incluso los
terrenos no baldlos; también observemos que no hay precepto que margue a las
companlas un llmite para adquirir tierras, por concepto de gastos en sus
diligencias, y que dichos terrenos los venderan a particulares sin respetar las
condiciones seftaladas por el articulo 21 de la Ley de Colonizacién de 1883; por
daltimo recordemos la memaria citada de Ia Secretaria de Fomento, Colonizacién,
Industria y Comercio que esta dependencia presentté al Congreso de la Unién de
1896 admitiendo que las Leyes de Colonizacién y de Baldios anteriores a esta
fecha, no habian realizado la inmigraci6n, ni la colonizacién, deduciéndose en
consecuencia que las empresas deslindadoras se concretaron a deslindar y
cobrar la tercera parte de los terrenos, pero no a cumplir la promocién, el
transporte y el establecimiento de las colonos, tal como lo habia sefialado el
articulo 18 de la ley que nos ocupa” ».

Entre los efectos mas graves a que dieron lugar las compaiiias deslindadoras, puede
mencionarse que contribuyeron a la decadencia de la pequefia propiedad, llevando a
cabo innumerables despojos; dicha situacidn no afecté en la practica a las haciendas,
ya que los hacendados disponian de medios para entrar en composiciones con las
compaifiias. Por otra parte, la deficiencia existente en la titulacién de ia propiedad se
constituyd también en un gran problema, ya que para que un propistario estuviera a
salvo de que sus terrenos fueran considerados como baldios, necesitaba presentar los
titulos perfectos que acreditaran sus derechos, y de no tenerlos, se veia ante la
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disyuntiva de entablar un litigio largo y costoso con las compaiiias deslindadoras o de
entrar con ellas en composiciones, pagandoles determinadas cantidades por las tierras
que poseyera sin titulo, o con titulo defectuoso.

En resumen, las compafiias deslindadoras aceleraron la decadencia de la pequefia
propiedad, no cumplieron con sus fines, y contribuyeron a la formacién de extensos
latifundios, ya que los terrenos deslindados de que pudo disponer el gobiemo, fueron
vendidos a terceras personas y los que correspondieron a las compafias como premio
de sus trabajos, fueron enajenados por éstas a un corto niimero de particulares. Las
compaiiias deslindadoras desaparecieron & principios de aste siglo.

6.4. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS
DEL 26 DE MARZO DE 1894

“Los desaciertos del porfirismo en materia de colonizacién y terrenos baldfos
culminaron con la expedicién de la - “Ley sobre ocupacién y enajenacién de
terrenos baldios de los Estados Unidos Mexicanos” - en la que se autoriz6 la
ocupaclén de terrenos baldios, demasfas y excedentes en cualquier parte del
territorio nacional. - “Y sin limitacién de extensién” - , aboliendo ademias, Ia
obligaci6én que imponia la Ley de 1863 a los propietarios o poseedores de baldios
de tenerios poblados, acotados y cultivados. En concreto se comete una
aberracion histérica auspiciada por el espiritu latifundista de los hombres de la
época, que nulifica los principales objetivos de una sana politica colonizadora y
pone, a disposicién del inmoderado afdn especulativo del capital extranjero, todo
el territorio nacional” 2.

En efecto, esta ley introdujo algunas reformas a la anterior, como la consistente en
categorizar y definir los terrenos propios de la nacién, de la siguiente manera: a)
terrenos baldios, b) demasias, ¢) excedencias, d) terrenos nacionales. Otra innovacion
introducida por este ordenamiento, consistid en no fijar limite alguno a la extensién
- denunciable, y levantar, asi mismo, la obligaciéon impuesta a los propietarios de los
terrenos baldios, de colonizarlos, acotarlos y cultivarlos.

La Ley consté de 79 articulos, los cuales se dividieron en cinco titulos que abordaban
las siguientes materias:

I De los terrenos baldics y nacionales, de las demasias y excedencias, y bases
generales para su ocupacion y enajenacion.

1. De la manera de adquirir los terrenos, que son objeto de esta iey.

. De las franquicias que se conceden a los poseedores de terrenos baldios,
demasfas y excedencias.

V. Del gran registro de la Propiedad de la Republica.

V. Disposiciones generales.
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Asi pues, como podemos desprender del titule IV de la ley en comento, fue por medio
de la misma que se cred el Gran Registro de Propiedad de la Rep(blica, derogandose
por otra parte la Ley del 20 de julic de 1863 y todos los ordenamientos conexos.

Como para esta época “estaba en la plenitud de su auge Ia doctrina del liberalismo
individualista, en la Exposicién de motivos de esta Ley se djjo que ios principios
econémicos solo se movilizaban y explotaban dentro de un régimen de libertad
que no debla admitir limitaciones; en consecuencia el articulo 6° establecié que
todo habitante de la Republica, mayor de edad y con capacidad legal para
contratar, tiene derecho en los -términos de la presente ley, para denunciar
terrenos baldios, demaslas y excedencias en cualquier parte del territorio
nacional y sin limitacién de extension™ ».

Entre los principales efectos o resultados derivados de la aplicacién de las leyes sobre
terrenos baldios, pueden mencionarse los siguientes: a) la zozobra existente en el
animo de.los propietarios, ante la inseguridad de la legitimidad de sus titulos, b) fa
depreciacion del valor de la propiedad agraria y c) la decadencia de la agricultura; asi
pues, siendo éste el estado de las cosas, la nueva figura legal del denuncio, se
constituyé en una arma més en manos de los acaparadores de tieras, utilizable para
cometer despojos en contra de los pequefios propietarios.

En conclusién, puede decirse que las leyes sobre baldios, lejos de aportar una solucién
a la ya dificil situacion del pais, fueron ofro factor que contribuyé a la decadencia de la
pequefia propiedad y al favorecimiento del latifundismo y que los extranjeros, ios
hacendados y las compafiias deslindadoras, fueron en suma, los Gnicos beneficiados
por estas leyes.

“La Ley de Baldios del 268 de marzo de 1894 fue suspendida en sus efectos por el
Decreto del 18 de diciembre de 1909 que contenfa disposiciones sobre terrenos
baldios para que rigieran mientras se reformaba en definitiva la legislacién
relativa; el Reglamento de este Decreto se expidi6 el 16 de junio de 1910 y cred
como dependencia de la Secretaria de Fomento, la Direccién Agraria, ante la cual
se deberfan tramitar fodos los expedientes relativos a arrendamiento de terrenocs
de la Nacibn y composicion por Baldios y demasfas. Asf se encontraba la
legislacion agraria cuando ya se presentia la Revolucién de 1910; empecinada en
resolver un complejo y afioso problema agrario con la habilitacién de baldios y
aun sofiando en realizar la colonizacién agricoia” .

7. PROBLEMATICA PLANTEADA POR EL ESTADO LIBERAL EN EL
DESARROLLO DE LA VIDA NACIONAL Y LA CUESTION SOCIAL DERIVADA DE
LA POLITICA LIBERAL.

En el transcurso del periodo histérico abarcado por el estudio del presente capitulo,
podemos observar una serie de factores de diversa indole, mismos que en menor o
mayor medida, determinaron la realidad social det pais frente a la mplantacnon de un
régimen juridico — politico de corte liberal individualista.
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Hemos observado ya con relacién al régimen territorial ristico de [a época, que el Clero
fue excluido en forma definitiva como poseedor de bienes raices, en virtud de las
llamadas leyes de desamortizacién y nacionalizacion de bienes eciesiasticos, sin que
dicha situacion se tradujera en beneficic del sector campesino y de los miles de
labradores desposeidos. _ .

Asi pues, ias grandes propiedades y enormes extensiones de tierra que en una época
se encontraron en manos de la Iglesia, reconocida como el gran terrateniente de ese
tiempo, pasaron a ser parte del caudal de los grandes hacendados que de esta forma
se convirtieron en latifundistas. “As/ los tipos de propledad Hegaron a grados
superlativas y las grandes haciendas se enfrentaron a las pequefias propiedades,
con desigualdad social, cultural, politica y econémica, y ante tal desigualdad el
gobierno se cruzaba de brazos dejando que sus ciudadanos se movieran en el
libre juego de sus desiguales poderes patrimoniales, porque las doctrinas
liberalistas le inspiraban tal actitud abstencionista; por la misma razén, se
abolieron los limites en la propiedad dejando que el poderoso adquiriera tantas
que sabemos que una quinta parte de la propiedad se encontraba en manos de
cincuenta propietarios™ :s.

Es facil entender con todo Io ya explicado, que la situacién para el indigena campesino
llegara a convertirse en un problema de enormes proporciones, ya que una gran parte
de ellos perdié la pequefia propiedad que antes habia sido de la comunidad agraria y
que tras la desamortizacion se les concedid en propiedad privada, pues con la
complicidad de las companias deslindadoras y con la interpretacion de las leyes frente
a las cuales no podian mostrar un titulo primordial y perfecto, sus pequefas
propiedades se vieron absorbidas por los grandes latifundios colindantes.

Asi pues, la distribucion de la propiedad rustica era sumamente injusta, ya que
beneficiaba sblo a unos cuantos, mientras que millones de personas vivian en el
desamparo y la miseria absolutas.

La vida del campesino mexicano era trabajar la tierra ajena sin mas aliciente que el
jormal correspondiente, y sin otra posibilidad que la de seguir siendo un desposeido,
trabajando de sol a sol a cambio de una paga miserable, y soportando regimenes de
vida que se estructuraban en detrimento del campesino con instituciones tales como la
tienda de raya, la herencia de las deudas, el calabozo de la hacienda, y el sistema de
leva.

“Wistano Luis Orozco en su libro “La Cuestién Agraria”, describio la tienda de
raya asi: la tienda de raya paga siempre los salarios en despreciables
mercancias: y los cuatro pesos y fraccién, salario mensual de los trabajadores,
se convierten en una serie de apuntes que el pebén no entiende, nl procura
entender. El propietario y sobre todo el administrador de la hacienda son todavia
los déspotas sefiores que, litigo en mano, pueden permitirse toda clase de
infamias contra los operarics, sus hijos y sus mujeres. La situacién juridica,
econbmica, social, politica y humana del trabajador del campo era en fal grado
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grave, que la poblacibn campesina, notoriamente mayoritaria, légicamente
simpatizé con un movimiento que no sélo luchaba por mejorar su situacién
politica y social, sino también planteaba la restitucién de tierras que les habfan
sido arrebatadas por aparentes causas legales, pero que en el fondo apuntaban
hacia su bajo nivel econémico, la desigual competencia que les hacia el
fatifundio y la ignorancia en que aun los mantenia este sistema perjudicial para

ellos” 3s. :
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CAPITULO TRES

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

“Las mas importantes consecuencias sociopoliticas y econémicas producidas
por la tajante escision entre sociedad y Estado, originada por la aplicacién y
vigencia de los principios del liberalismo, y por tanto, por el Estado de derecho
liberal burgués, han sido precisadas y analizadas por los més distinguidos
publicistas y politblogos alemanes, norteamericanos y espafioles” 1.

En tal virtud, cabe hacer a continuacién una breve referencia respecto de! llamado
“Welfare State”, “Estado de Bienestar” o “Estado socigl-democrata (que no implica
ningun vinculo especifico con la social-democracia, como partido, sino un tipo de
Estado interesado en et bienestar y doblemente opuesto al comunista y al autoritario),
considerado como una nueva modalidad estatal surgida en los paises capitalistas, en
orden a subsanar las serias deficiencias que en el ambito social fueron producidas a
consecuencia de la aplicacion de las politicas de corte liberal - individualista.

Tambien se le ha liamado "Estado de partidos®, “Estado de asociaciones”, o “Estado
Social”, esta (ltima denominacion es la que ha tenido mayor difusidn.

La idea y el concepto de! estado social se extiende a aspectos generales que hacen de
€l una forma politica concreta, sucesora del estado liberal democratico, aun cuando no
- sea contradictoria con él.

“Garcia Pelayo sefala como antecedentes remotos de/ Estado Social, a la
monarquia social desarroliada en el siglo XIX Lorenz Von Stein y en tono menor
por Robertus...El antecedente inmediato del Estado social de derecho se debe
Herman Helier, quien desarroli6 la idea en 1929 como unica férmula destinada a
cancelar la irracionalidad del estado facista y del estado liberal-burgués de
derecho, mediante una accién estatal destinada a la mayor participacién de las
masas obreras en la distribucién de los bienes materiales, lo que exige una
planeacion estatal, una nueva ordenaci6n de la propiedad y una democracia
social, todo lo cual deberd conducir a una verdadera integracién nacional” 2.

El Estado social significa histéricamente el intento de adaptacién del estado tradicional,
{entendiendo por tradicional el tipico Estado de derecho liberal-burgués), a las -~
condiciones sociales de la civilizacion industrial y posindustrial, con sus nuevos y
complejos problemas, pero también con sus grandes posibilidades econdémicas,
técnicas y organizativas para enfrentarios.

La renovacion que méas adelante se traduciria en la aplicacion de una nueva modalidad
estatal, constituida por el llamado “Estado Social de derecho” comenzé por aplicar
medidas correctivas del sistema vigenté en e! Estado de derecho liberal-burgués, el
cual consideré la existencia de una autoridad regulada que se corregia a si misma de
tiempo en tiempo de una manera natural, en virtud de su propio mecanismo..



59

“En la disposicion y el control de sus objetivos y recursos permanentes, la
organizacién del poder politico y de su aparato operativo configura, poco a poco,
ef Estado moderno. Nace ya como Estado interventor, Estado administrativo y
Estado fiscal, sin perjuicio de gque la evolucién histérica que llega hasta la
sociedad actual haya acrecentado hasta el maximo éstos caracteres” s.

Sin embargo, en la misma Revolucién Francesa latia ya una inspiracién de justicia
social que venia presidida por la literatura utdpica del siglo y alentada por una gran
demanda popular. El intento por proporcionar una garantia constitucional, no solo a la
libertad de igualdad, sino también a la fratemidad, se remonta a los comienzos del
Estado de derecho. :

“Los afios 30 y 40 dei siglo XIX fueron, precisamente, el punto de inflexién del
pasado que precede a las grandes transformaciones sociales de nuestro
tiempo...El siglo XX, con la colaboracién paradéjica de sus grandes
perturbaciones -concluye José Maria Lojendio-: guerras mundiales, depresiones
econbémicas, dictaduras totalitarias y revoluciones socialistas; con el impulso del
crecimiento economico y de la nueva revolucién tecnolbégica en las uitimas
décadas, y pese a la inflacién de necesidades desencadenada por el progreso, ha
introducido en el orden constitucional y en la realidad viva de la cultura de
occidente el llamado Estado social de derecho” «.

Se afirma asi mismo que la relevancia que la administracién publica adquiere en [a
ampliacién completa de los principios det Estado social, ha sido ampliamente
destacada y tiene su antecedente en la excepcional visién de futuro de Von Stein,
desde mediados del pasado siglo.

Por otra parte, es importante recordar que el gran economista Keynes dio a conocer en
1936 su novedosa teoria econdmica, de acuerdo con la cual, era preciso detener, por
métodos democréticos y sin alterar fundamentalmente la economia capitalista, el
desempleo, el paro, mediante un aumento de la capacidad adquisitiva de las masas,
que elevara el nivel de la produccién y, por consiguiente la oferta de emplec.Después
venia la proposicion més importante: para lograr estos objetivos era necesario que el
Estado asumiera funciones de orientacién y control del proceso econdmico, sin
necesidad de afectar y menos adquirir la propiedad de los medios de produccion.

A este planteamiento tedrico se agregaron los gigantescos progresos que la ciencia
habia producido en la técnica, y, con elio, las muy grandes posibilidades de métodos y
procedimientos de aplicacion practica en el proceso econdmico, los cuales propiciaron
la transformacion de la ¢lasica teoria econdmica, en politica econdmica.

“La funcién directiva del Estado a sido posible por la aplicacion... de fo que de
D.Bell denomina la “tecnologia intelectual™; es decir, el conocimiento de métodos
para definir Ia accibn racional y para identificar los medios de flevaria al cabo” s.

“El Estado social, en fin, parte de la experiencia de que la sociedad abandonada,
total o parcialmente, entregada al libre juego de los mecanismos naturales que se
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piensa deben regirla por un proceso de autorregulacién, conduce a la més
auténtica irracionalidad y proceso, obligando a postular que uGnicamente la
accion e intervencion del Estado pueda hacer frente al proceso de desarrolio tan
importante de las técnicas administrativas de programacién, de decisiones, efc,
que pueden neutralizar los efectos disfuncionales de un desarrollo econémico no
controlado™ s.

Cabe afirmar asi mismo, en este orden de ideas, que en tal situacién, el Estado no
puede limitarse a asegurar las condiciones ambientales de un supuesto orden social, ni
tan sdlo a vigilar los disturbios de un mecanismo social autorregulado; sino que, por lo
contrario, debe convertirse en regulador decisivo del sistema social, y para ello debe
imponerse la tarea de estructurar ia sociedad por medio de las medidas, directas o
indirectas.

“En nuestro tiempo en que las funciones del Estado se han confundido
inextricablemente con los procesos sociales, no podria ya hablarse en modo
alguno de una separacién de Estado y Sociedad. Los que asf argumentan no han
comprendido ef dualismo entre Estado y Sociedad. Lo entienden como Ia
disociacién de dos campos distintos: pero no se trata de eso. Mis blen significa
la ordenacion Iégica y necesaria de dos formas del ser social”z.

De acuerdo con los principios del Estado Liberal, entre estas dos formas del ser social’
existio en la realidad una separacién auténtica, puesto que el Estado Social, esperando
que el libre juego de las leyes naturales regularan la vida de la sociedad, era un simple
guardian del orden, un verdadero gendarme que no debia intervenir en la vida de la
sociedad, pero el desenvolvimiento de las fuerzas sociales, la aparicién del proletariado
y el surgimiento de las grandes transformaciones y requerimientos producidos por el
desarrollo técnico, vinieron a complicar la vida de las sociedades Y & exigir la creacion
de instrumentos y de politicas que atendieran los problemas sociales, y ante ia
indiferencia del Estado que se abstenia de intervenir, la sociedad fue tomando por su
cuenta la adopcién de dichos instrumentos y politicas, lo que produjo un peligroso
entrecruzamiento entre sociedad y Estado que obligé necesariamente al Estado a
abandonar su actitud de indiferencia e intervenir en a vida de las sociedades.

Como consecuencia de esta evidente crisis y de los agudos problemas surgidos
aparecieron en la vida de los Estados dos creaciones de particular importancia: el
Estado Social de Derecho, como forma rectificadora de las fallas y deficiencias del
Estado Liberal, y los derechos sociales, superacion y perfeccionamiento de los
derechos fundamentales. ’

“En otras palabras, surgieron apremiantes problemas sociales, por lo cual ef
Estado se vio obligado a intentar resolverlos, poniendo especial cuidado en el
cardcter social de dichos problemas; los derechos individuales, con su cardcter
de derechos y autonomia fueron considerados, como eran en realidad, meras
garantias formales de la libertad sin contenido eficaz, por lo cual los grupos
sociales demandaron del Estado su intervencién activa por medio de
prestaciones sociales en su favor. Por ese motivo los primeros derechos sociales
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que aparecieron en las constituciones politicas fueron los derechos de los
trabajadores y de algunos ofros grupos sociales que se quefaban de su
marginacion.

Estos nuevos derachos, concedidos en un principio a favor de determinados
grupos sociales, por medio de los cuales el Estado se comprometia a intervenir
otorgando prestaciones sociales, fueron los que se llamaron derechos sociales,
que en la realidad histérica correspondié a México ser el primer pals en que se
reconocieron y consignaron en Ia Constitucién Politica de 1917" s,

2. ALGUNOS CONCEPTOS GENERALES SOBRE LOS LLAMADOS
“DERECHOS SOCIALES"

Abundando un poco mas en el estudio de los Hamados derechos sociales, nos
encontramos con el hecho de que los grupos sociales, cualquiera que fuese su estatus
econémico, pero en especial los més débiles, postularon enérgicamente la intervencién
activa, la accién del Estado, para dar a la sociedad el orden que éste era incapaz de
darse. ‘

Un hecho extracrdinario se produjo en la evolucién de los derechos fundamentales: se
descubrid la funcidn social en éstos derechos, y se la confrontd con otras
interpretaciones individualistas que no alcanzaban ya el sentido de los modemos
derechos fundamentales.

“Para poder atribuir a tales derechos una funcién social fue necesario prescindir
del modo de entenderios hasta entonces. Este modo de entender los derechos
fundamentales, como limitacién del estado, como proteccién juridica del
individuo frente a intervenciones estatales, no ofrecia en la préctica ningtn
puente I6gico para su interpretacién social, no ofrecia la ansiada posibilidad de
hermanar Estado de derecho y Estado soclal, sobre la base comin de los
derechos fundamentales, porque para ello se precisaba transformar en positivos
unos derechos que hablan formulado a la defensiva y, por ello, negativamente” o.

Esto habia sucedido mediante el rechazo terminante del llamado “pensamiento
interventor”, acogiéndose al Estado social que estaba prestando servicios, pero sin
intervenir en la libertad del individuo.

De todo esto resulto la necesidad de entender los derechos fundamentales como unos
principios positives, lo que dio lugar a concebir los derechos fundamentales como
positivacion de valores y la totalidad de los derechos fundamentales, como un sistema
de valores inherentes a la Constitucion.

Con éstos ingredientes y el predominio de los valores sociales se impuso la ¢onviccién
de la necesaria intervencién del Estado para ordenar a la sociedad, y de ésta manera
se fueron configurando los derechos sociales.
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“Como consecuencia de una larga lucha en defensa de la libertad del hombre,
- éste conquistd el reconocimiento de sus derechos naturales que se consignaron,
con valor universal en la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano
en 1789, declaracién que pasé a formar parte de la Constitucién Francesa de
1791 y después de la de 1793, y persiste en la vigente. El texto y el contenido de
éste catdlogo de derechos del hombre fue copiado y adoptado desde enfonces
por las constituciones politicas del mundo. .

Pero en el curso del tiempo, los cambios estructurales en la sociedad, la
aparicion del Capitalismo, y con ello de las clases sociales, produjeron una
verdadera crisis en la vigencia y eficacia de los derechos del hombre,
considerados como libertades autonomia.

La libertad de trabajo, entre hombre iguales teéricamente, propicié la explotacién
sin freno de la nueva clase social, Ia de los trabajadores; apareci6 la miseria
social y el desamparo total de los obreros que no tenfan sino su fuerza de trabajo
convertida en una mercancia, que se cotizaba en el mercado de trabajo, sujeta a
la concurrencia y a la explotacié6n.

Dos movimientos de ideas levantaron sus voces en contra de é&ste sistema de
explotacién y ante la actitud de mero espectador de un Estado policia, que dejaba
fa vida social en manos del libre juego de las leyes naturales. Estos movimientos
fueron: Las corrientes socialistas en especial de Marx y Engles y las doctrinas de
1a iglesia catélica por voz del papa Leén Xiif en su enciclica Rerum Novarum.

“La burguesfa '-se dijo en el Manifiesto comunista- ha hecho suyas todas las
libertades tan dolorosamente conquistadas y ha colocado una, con cardcter
supremo: la libertad de comercio”,

Desaparecidos todos -o casi todos- los valores del antiguo Estado liberal-
burgués, preocupado preferentemente por los derechos individuales, muy
pronto vinieron nuevas formas de comportamiento estatal, con un indice més o
menos elevado de preocupacién por los problemas sociales.

Se concluy6, que éstos derechos formales y abstractos deberian transformarse
en derechos que tuvieran un contenido, y con ello se convirtieran, abandonando
su actitud pasiva y expectante de verdadero “gendarme”, en una actividad
positiva y francamente intervencionista.

En el desenvolvimiento de la nueva concepcién de los derechos fundamentales
se fue ampliando su contenido para convertirse en un verdadero sistema de
proteccion general de los intereses sociales y econémicos, por medio de
medidas planificadoras, impulsoras y resguardadoras, propias de una politica
social y econémica, y al mismo tiempo cultural y aun de politica sanitaria y
familiar; aspectos de interés general que, de manera especial, forman parte de
los derechos sociales que postulan las més recientes constituciones, como
expresion del Esfado social y democrético.
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Se ha llegado en nuestros dias a un verdadero Estado social que sustituye, casi
por completo, al vigjo Estado Individualista y libera-burgués, aunque mantiene
invariable el esquema formal del Estado de derecho democrético.

Ya no se busca defender los derechos de la- clase burguesa, sino extender los
beneficios econémicos y cuiturales a todas las clases sociales, y en especial, a
las méas necesitadas.

Junto con las formulas tradicionales de la justicia conmutativa y distributiva se
hace hincapié en la urgencia de una auténtica justicia social, que busca la
“atencién preferente del bien general”, No se habla exclusivamente de derecho a
la “vida”, a la “libertad” o a la “propiedad de derechos-autonomia”-asi en
abstracto- sino de derechos muy concretos al trabajo, a la sequridad social y
econbmica, a la educacioén, a la propiedad, a un patrimonio familiar, o al disfrute
de los demis bienes de la cultura. Frente a la filosofia individualista del viejo
Estado liberal-burgués se levanta el solidarismo democrético del nuevo Estado
social™ 1o,

3. LA PROBLEMATICA AGRARIA EN MEXICO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX Y
EL SURGIMIENTO DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN MEXICO

Como ha sido ya explicado en diversas partes del presente trabajo, durante todo el
siglo pasado y los primeros afos del presente siglo, la desigualdad social y econémica
en nuestro pais, era lacerante y ante dicha situacion tanto los campesinos, sujetos al
peonismo y victimas de una evidente explotacion, como los obreros, en idénticas
condiciones, acumulaban resentimientos y frustraciones.

Algunos espiritus lucidos habian sefialado con claridad los errores del porfiriato v la
naturaleza de los grandes problemas nacionales. A la cabeza de estos escritores
estaban Andrés Molina Enriquez y Luis Cabrera.

“En ésta caldera de desigualdades, de frustraciones, se fue formando con
caracteres firmes y seguros lo que en 1910 estalié: la Revolucién Social y Politica
que transformé a México y comenzé a descubrirle su verdadera identidad.

Las ideas-fuerza que dieron contenido a este movimiento encontraron en su
mayao parte, eco en la obra de los constituyentes de 1917, de tal manera que es
Jjusto y legitimo aceptar que las grandes innovaciones revolucionarias juridico-
politicas que se consignaron en la ley fundamental de esa fecha, en especial las
contenidas en el articulo 27 de ia Constitucién y en general la consagracién de
los derechos sociales y, atin mds, un intento de creacién de un Estado social de
derecho, fueron obra directa de la Revolucién mexicana de 1910" 1.

El maestro Jesus Reyes Heroles afirm¢o en un discurso sobre el tema "Revolucién y
Desarrolio Politico” que antes del 20 de noviembre de 1910 se hablan presentado
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huelgas y movimientos claramente agrarios, expresando ideas sociales que ponian a
descubierto la crisis total que afectaba al antiguo régimen y el caracter social de la
proxima revolucién. '

Resulta pues innegable que la desigualdad, el abandono y la opresién politica y
economica laceraron en su cuerpo y espiritu a los sectores mayoritarios de la nacién.
_ Este cimulo de carencias y sufrimientos populares, a lo largo de los afios desde 1810,
produjeron en el subconsciente nacional una serie de exigencias de cambio, que se
tradujeron en creencias y aspiraciones, que compartian fas clases sociales marginadas
¥ que como consecuencia de la conmocién provocada por el sefior Madero salieron a la
superficie y se transformaron en exigencias, en demandas que, naturalmente, se
incorporaron al programa de la Revolucién; asi pues, muy pronto se definieron tales
aspiraciones: reconocimiento de los derechos de los trabajadores, una justa y
adecuada distribucién de la tierra y de la propiedad y la defensa y proteccién de
nuestros recursos naturales. :

Los hechos demuestran indiscutiblemente que en el fondo de todas nuestras
contiendas civiles, se encuentra siempre la miseria de los proletarios del campo, asi
pues, la Constitucion de la Repiblica, expedida en Queretaro el 5 de Febrero de 1917,
abordé en el contenido de su articulo 27, los diversos aspectos del problema agrario del
pais y en un gran intento de contribuir a la solucién del mismo, dicté una serie de
principios generales que sirvieran de norma para la redistribucién de! sueio agrario
mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad rustica.

“Para juzgar sobre la justicia y conveniencia de dicho precepto constitucional, es
indispensable tener en cuenta, mas que la teorfa abstracta, las circunstancias y
las necesidades de la poblacién para la cual se dicta” 12.

Ei Estado debia intervenir con la urgencia que demandaba el problema, devolviendo a
la propiedad privada el caracter de funcién social, mediante 1a restitucién de tierras a
las poblaciones injustamente desposeidas, la dotacién de las mismas a aquellas
poblaciones que carecian de las necesarias para su sostenimiento y asi mismo,
mediante la creacién de la pequefia propiedad, que habria de surgir del
fraccionamiento de los latifundics. Era también necesario la elaboracion de una serie
de medidas, encaminadas a impedir nuevas concentraciones en Io futuro,
requiriéndose en igual medida, el establecimiento de bases sdlidas para 1a distribucion
de la tierra y el mantenimiento del equilibrio social, proveyéndose en dltima instancia,
al respeto de la pequefia propiedad, considerandola como Unico limite de la accién
dolatoria y restitutoria, otorgandole asi, el cardcter de garantia individual. “Ef artfculo
27 delinea vigorosamente este caricter de la propiedad como funcién social,
adelantandose a las constituciones modernas europeas, algunas de las cuales lo
tomaron como ejemplo o modelo. Sobre este principio y con apoyo, ademds, en
los antecedentes del problema agrario mexicano, se levanta toda la construccién
Jjuridica del mandamiento constitucional citado” 13.



65

4. ORIGEN Y PROCESO FORMATIVQ DEL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Es del conocimiento general, el hecho de que la Constitucién Politica de 1917
encuentra un antecedente directo e inmediato en la Revolucién Mexicana de 1910,
considerada a nivel mundial como el primer gran movimiento social del siglo XX. La
lucha revolucionaria surge en México como ldgica reaccién de las mayorias en contra
del régimen dictatorial de! General Porfirio Diaz, prolongado en el pais por periodo de
tres décadas. El aparente origen politico del movimiento revolucionario que proclamaba
el lema de “Sufragio Efectivo, No resleccién”, encontraba motivos de mucho mayor
raigambre en las condiciones de miseria, hambre e inseguridad juridica y personal,
practicamente generalizadas en el pueblo mexicano, siendo en tal virtud, los sectores
obrero y campesino del pais, los que determinaran el mayor contingente humano que
secundaria la causa revolucionaria.

“Esto nos explica por qué en los planes revolucionarios mds importantes
encontramos siempre como postulados fundamentales, proclamados por los
prohombres de la Revolucién, la restitucién de tierras a los pueblos indigenas
despojados de Ias mismas, consignado en el punto tercero del Plan de San Luis,
o bien, la restitucién y la dotacién de tierras, y aun la confiscacion de bienes
respecto a los enemigos de la Revolucién, que proclama el Plan de Ayala. Lo
mismo los hombres del norte que los ciudadanos del centro y los campesinos
del sur tomaron como bandera fundamental, el problema de las reivindicaciones
agrarias. Los nortefios mostraban marcada inclinacion por el fomento y respeto
de la pequeiia propiedad, en cambio los surefios y los habitantes del centro del
pais pugnaban por la restitucién de tierras a los pueblos indigenas y por fa
reconstitucion de los ejidos, pero con sentido moderno, apartado de su
concepcibn tradicional. Estas diversas corrientes del pensamiento nacional las
veremos posteriormente reflejadas en la obra del Constituyente de 1917” 1.

El 14 de septiembre de 1916, ante el triunfo de la Revolucién constitucionalista
encabezada por Venustiano Carranza, y en cumplimiento de la promesa de restituir el
régimen constitucional quebrantado por ef gobierno ilegitimo establecido por el
usurpado Victoriano Huerta, fue convocado un Congreso Constituyente, en cabal
satisfaccion a uno de los puntos medulares del movimiento constitucionalista.

Et Congreso Constituyente fue formalmente instalado e! 1° de diciembre de 1816, y se

dio en principio a la tarea de estudiar el proyecto propuesto por Don Venustiano
Carranza, Primer Jefe dei Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo;
las enmiendas al proyecto no se hicieron esperar, pues era obvio que habia que
encontrar el punto de equilibrio que satisfaciera plenamente las diversa corrientes
populares representadas en el Congresec. La discusion y estudio del articulo 27 de la
Constitucidon fueron reservados como trabajo final del Constituyente, motivando un
debate de gran trascendencia histérica en el que participaron personajes de gran
prominencia a nivel nacional,
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4.1. DIVERSAS TEORIAS EXPUESTAS EN LA ELABORACION DEL ARTICULO
' 27 CONSTITUCIONAL.,

El lunes 29 de enero de 1917 fue presentado el proyecto del articulo 27 constitucional,
firmado entre ofros por los diputados Pastor Rouaix, en esa €época encargado de la
Secretaria de Agricuitura y Fomento, José Natividad Macias, y Enrique A. Enriquez;
dicho proyecto fue discutido de manera sumaria, siendo aprobado el dia 30 de enero a
las 3:30 hrs. de la madrugada. En él se hacia un breve recuento de las causas
histéricas que le dieron origen, reivindicando de esta forma ante el trato indiferente de
la Constitucién de 1857, la trascendencia de las cuestiones relativas a la propiedad.

El proyecto del articulo constitucional en cuestion, fue discutido a la luz de las
diferentes comrientes doctrinarias, consideradas de mayor actualidad para la época,
presentandose por tanto, posturas de gran diversidad entre los diputados que
intervinieron en el estudio y elaboracién del articulo. Por una parte, la Comisi6n
redactora del proyecto, defini6 su tendencia tradicional e individualista | pronunciarse
a favor del concepto de propiedad como derecho natural, inherente al individuo y
principio etemo del orden social. No obstante lo anterior, dicha Comisién no pudo
desconocer, ante la realidad imperante en el pais, fa ineludible necasidad de modificar
esta teoria, para dar pie al nacimiento de un reparto distributivamente mas justo de la
propiedad agraria, en beneficio de los pueblos necesitados.

Una segunda corriente manifestada en el Constituyents, durante el estudio del
proyecto relativo al articulo 27, fue la seguida por los que se identificaban con la
llamada tendencia comunista, que proponia, en resumidas cuentas, la nacionalizaci6n
de la tierra, como dnica alternativa viable para poner fin a los abusos y despojos
cometidos por los latifundistas, facultando asi mismo al Estado, para transmitir la
posesién de la tierra a aquellos que pudieran trabajarla, o bien, para reservarse el
derecho de venderla, de forma tal, que en lo sucesivo todo aquel que quisiera adquirir
una porcion de tierra, deberia hacerlo conforme a las bases establecidas por la propia
Constitucién,

La misma Comisién Redactora se pronuncié a favor de una tercera tendencia que bien
puede comprenderse como ecléctica, al considerar que el Derecho de Propiedad debia
compaginarse con el trabajo de la tierra, facilitando las condiciones para que todos
aquellos que tuvieran voluntad y aptitud, pudieran acceder a Ia propiedad.

Finalmente, cabe sefialar que existia en el Congreso Constituyente de 1917 1a idea
uniforme de consagrar en el articulo 27 la funcidn social del Derecho de Propiedad,
bajo el concepto primordial de la propiedad originaria de la nacién, quien tendria en
todo momento la facultad de imponer a la propiedad privada las modalidades que al
efecto requiriera el interés piblico, regulando, por otra parte, la explotacién de los
recursos naturales susceptibles de aprovechamiento, en favor de una justa
conservacion y equitativa distribucion de la riqueza publica; seria ésia a fin de cuentas
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la base estructural del discutido articulo 27 a cuya luz e intencién deberia interpretarse
el mismo y elaborarse Iz legislacion que lo reglamentara.

“Naturalmente que esta actitud del Constituyente Mexicano, que mucho le honra,
vino a sefialar nuevos rumbos al Derecho Constitucional Moderno, toda vez que
de acuerdo con la concepeibn tradicional la Constitucidn Politica, se concretaba,
exclusivamente, a regular dos campos: uno, conocido como la parte dogmética,
en que se consagran las garantias individuales; y el otro, constituido por Ia parte
orgénica, donde se establece la organizacién politica del Estado, estructurando
sus diversos érganos administrativos. La Constitucién Polftica Mexicana de 1917
rompe definitivamente con este molde clisico y abre un nuevo perfil al Derecho
Constitucional” 1s. ’

Asi pues, el articulo 27 de nuestra Ley Suprema fue elaborado con un enfoque
profundamente social, debiendo recoger en su contenido, una respuesta verdadera a
los reclamos y demandas de un sector que durante la lucha revolucionaria de México,
habia aportado su cuota de sangre al pais, como tributo a sus méas caras aspiraciones,
tornandose imperante ia necesidad de elevar a rango constitucional la serie de
preceptos juridicos que eran resultado de los logros del sector campesino, obtenidos
tras siglos de injusticia, miseria y opresidn.

4.2. CONSAGRACION DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

“Para nadie es desconocido el principio que ensefla que el interés privado debe
ceder ante el interés social, Este principio, aplicado a la propiedad particular, se
consagré6 en nuestra Constitucion vigente por su articulo 27 desde que nuestra
Ley Suprema fue expedida por el Congreso Constituyente de Querétaro. Todos
los abogados sabemos que a consecuencia de tal principio la propiedad privada
asume una funcién social en el sentido de que el uso, el disfrute y la disposicitn
de los bienes muebles e inmuebles sujetos a su régimen, pueden ser objeto de
modalidades que legalmente se establezcan y que se funden en los imperativos .
del interés pablico, nacional, social, comiin ¢ colectivo” is.

Tomando plena conciencia de su responsabilidad histérica y asi mismo con una actitud
profundamente patridtica, los Constituyentes de 1916-1917 estimaron que de no
establecerse las bases para resolver la cuestibn agraria, quedaria insatisfecho el
cumplimiento de la importante labor para la que habian sido convocados. :

“En todas las opiniones expuestas en el Constituyente se noté, que aunque
inspiradas en doctrinas originariamente diversas, todas ellas tendrian y
coincidian en darle al concepto de propiedad una funcién social, en hacer que el
propietario ya no lo fuera sélo para si en ejercicio de un derecho exclusivamente
individual, sino en que Ilo fuera también para su socledad, manteniendo en
constante explotacion la tierra, y en que era necesario que aungue se consagrara
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el Derecho de Propiedad, éste se sujetara a las modalidades que dictara el
interés publico y estuviera originalmente en manos del Estado” 11.

El nuevo concepto de propiedad adquirid asi, una connotacién dindmica que amparaba
una garantia individual para el pequefio propietario, pero también una garantia sociai
para los nicleos de poblacion que tuvieran tierras © que no las tuvieran en cantidad
suficiente. Por ofra parte, el nacimiento de un nuevo concepto de “justicia social
distributiva™ abria camino a la posibilidad de expropiar los latifundios, repartiendo entre
los campesinos las tierras anteriormente concentradas en manos de unos cuantos. En
este contexto, el Derecho de Propiedad, amparado por la Constifucién de 1917
superaba al caduco y rigido concepto romanista, abriendo paso al surgimiento de una
nueva rama de Derecho Social, que velara por los intereses del desvalido sector
campesino.

“Por lo que hace a las garantias sociales, casi todas implican restricciones a las
garantias individuales Consagradas por la constitucién Federal, de donde deriva
fa conclusibn de que no pueden ser creadas ni aumentadas en [as
Constituciones locales, de la misma manera que no pueden ser disminuidas las
que ya constan en la Constitucién Federal” 1s.

Asi pues, nuestra Ley Fundamental reivindicaba en el texto de su articulo 27, la
ancestral institucién azteca de! calpulli como antecedente directo de la nueva forma de
organizacion agraria, pues éste consistia basicamente, en otorgar, de manera
exclusiva a los vecinos de un barrio que fueran jefes de familia, una porcion de tierra
que deberian trabajar personal y constantemente, bajo pena de que les fuere revocada
la posesidn de la misma.

“A la luz de la historia afina sus perfiles propios nuestro singular concepto de
propiedad, nos abre un camino por donde transitar seguros en medio de
contiendas y nos coloca como sucesores y continuadores de una doctrina
indiscutiblemente nuestra, por aborigen, que aflora a la conciencia nacional y se
consagra en la Ley Fundamental por voluntad y accién del mismo pueblo. Mas
concretamente en 1917 la Nacién mexicana recuperé ef dominio de la tierra que
originariamente le pertenecié desde la época precclonial, que se perdié durante
el coloniaje y que no logramos consagrar claramente durante la primera etapa del
México independiente con las caracteristicas que se sefialan en el Articulo 27" 1s.

4.3. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ARTICULO 27

En palabras del maestro Felipe Tena Ramirez, el Constituyente de 1917 se afilié a la
tendencia que consideraba el Derecho de Estado sobre el territorio nacional come un
derecho real de naturaleza publica, afiadiendo a esto que “El principio no quedé en
la mera declaracién del pérrafo primero, sino que inmediatamente después se
hizo aplicacion del mismo en dos casos principales: al sustraer de la propiedad
privada, para incorporarlos al dominio directo de la nacién, ciertos bienes,
especialmente sustancias del subsuelo, y al adtorizar la imposicién de
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modalidades a la propiedad privada. (..) Asi pues, no parece que nuestra
constitucién actual, a diferencia de las del siglo pasado, siga acogiendo el
concepto clisico del dominio eminente del Estado, sino que consagra a favor de
éste un dominio mas concreto y real, un dominio que puede desplazar a la
propiedad privada, convirtiendo en domaniales los bienes de los particulares, no
por via de expropiacién, sino en via de regreso al propietario originatio, que es la
nacién” z.

La funcién social que caracterizé al nueve concepto de propiedad, sujetandolo a las
modalidades requeridas por el interés pablico, permitié la reivindicacién definitiva de la
propiedad originaria de la Nacién, como derecho y obligacién de la misma de
conservar y regular el adecuado uso de sus recurscs naturales, impeniéndole ademas
la necesidad ineludible de proveer al establecimiento de las formas juridicas
adecuadas que evitaran el acaparamiento y moderaran & aprovechamiento de la
tierra, haciendo posible en tal virtud, [a redistribucién de la tierra ristica.

Fue hasta antes de las reformas efectuadas al articulo 27 en el afio de 1992, que
estuvo en vigor la tarea de efectuar una organizacién sistemética de la propiedad,
mediante [a proscripcién de los latifundios, la transitoriedad de la mediana propiedad y
la limitacién de ias extensiones de tierra, garantizando ademés individual y sociaimente
la existencia de la pequefia propiedad y del ejido, y repartiendo gratuitamente las
propiedades afectadas por causa de utilidad publica, entre los nacleos de poblacin
que carecian de tierras o que no las tenian en cantidad suficiente.

“El articulo 27 constitucional rigié asi, con su mismo concepto de propiedad,

que es uno solo con modalidades y no varios conceptos, tanto a la pequefia

propiedad, como al gjido; tanto a la propiedad rural, como a la propiedad urbana.

De esta manera del articulo 27 constitucional derivan:

1. Las propiedades particulares, que se rigen por los Cédigos Civiles de cada
Entidad Federativa.

2. La propiedad de la Nacion.

3. La propiedad social de las comunidades agrarias y de fos ejidos” 21.

5. REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULOQ 27 CONSTITUCIONAL.

Son 15 las reformas que en ¢l transcurso de la historia han transformado de manera
sustancial al articulo en cuestién, siendo conveniente para los fines de la presente
investigacion, abordar aunque sea brevemente, la materia de cada una de ellas:

Ya he mencionado anteriormente, que el Decreto del 6 de enero de 1915 fue elevado
al rango de constitucional, al haber sido incorporado a nuestra Carta Magna de 1917,
en virtud de esto, las dos reformas efectuadas al mencionado decreto, con fecha 18 de
septiembre de 1916 y 23 de diciembre de 1931, respectivamente, influyeron de manera
directa sobre la Constitucion, ocasionando, en consecuencia, la reforma de la misma.
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Asi, la primera de las reformas citadas modificé los articulos 7, 8 y 9 de la Ley del 6 de
enero de 1915, para efecto de suprimir a ejecucion de las resoluciones provisionales
dictadas por los Gobernadores y Jefes Militares, y que el deslinde, identificacién y
entrega de los terrenos a los pueblos se hiciera hasta que el Ejecutivo Federal
resolviera en definitiva. ‘

Basicamente, la segunda reforma de referencia, recayé sobre el articulo 10 de la
misma ley, y consistié en imposibilitar legalmente a los propietarios afectados por las
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, para recurrir dichas
resoluciones, ya fuera en instancia ordinaria o bien, por via de amparo.

Posteriormente, el articuio 27 fue modificado mediante decreto del 30 de diciembre de
1933 que se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934,
entrando en vigor la reforma el mismo dia de su publicacidn, Dicha reforma reestructurd
. la norma constitucional en cuestién, abrogando la multicitada Ley del 6 de enero de
1915 e incorporando al parrafo séptimo de su texto original varias de las disposiciones
- contendidas en el ordenamiento abrogade. A grandes rasgos, la reforma transformo la
estructura y nombres de las autoridades agrarias, creando el Dapartamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, que dependeria directamente del Ejecutivo Federal y tendria a
su cargo la aplicacion y ejecucion de leyes agrarias. Dicha funcion, formalmente judicial
pero materialmente administrativa, habia sido delegada constitucionaimente al
Ejecutivo, quien en virtud de lo establecido por la nueva fraccién Xl era considerado
como “la suprema autoridad agrana®, motivo por ef cual las sentencias emitidas por el
Departamento de referencia, recibian el nombre de resoluciones presidenciales
agrarias. : ‘

Asi mismo, fue de gran importancia la aportacién contenida en la nueva fraccién wil,
misma que convalidé a nivel constitucional la existencia de la accion y el procedimiento
restitutorio agrario, reconociendo, por otra parte, la personalidad y capacidad juridica
de las comunidades agrarias al establecer que “los nicleos de poblacién que de hecho
o por derecho guardaran el estado comunal, tendrian capacidad para disfrutar en
comuin las tierras, bosques y aguas que les pertenecieran o que se les hubieran
restituido o se les restituyeran”.

Por su parte, la fraccion VNl reordenaba, en relacién con las acciones restitutorias de
las comunidades agrarias, las declaratorias y casos de nulidad de los fraccionamientos
de tierras. '

La nueva fraccion IX establecid fa accién y procedimiento relativo al llamado
parcelamiento, cuestion de naturaleza relativa al disefio interno de! ejido.

La fraccion X abord6 el tratamiento de la accion dotatoria de tierras y aguas,
implicando la creacidn de una dotacion automatica v la de la doble via gjidal, para el
caso de que la restitucion no resultara procedente.
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La fraccion XIV negd a los propietarios afectados el acceso a los recursos legales
ordinarios y del juicio de amparo, especificandose que sélo tendrian derecho al pago
de la indemnizacién correspondiente.

La pequefia propiedad encontrd tainbién, en estds reformas, la base para su
consolidacion, siendo tratada la pequefia propiedad agraria y la inafectabilidad de la
misma, a través de la nueva fraccién XV, como contrapartida de la ya citada fraccion X.

En relacién con la fraccién IX, la nueva fraccién XV| sefialaba la obligacién de efectuar
el parcelamiento en el momento de ejecutar las resoluciones presidenciales dotatorias.

Por su parte, la nueva fraccion XVl hizo referencia a la facultad de las Entidades
Federativas para crear sus propias leyes de fraccionamiento de latifundios.

Finalmente, fue el dnico articulo transitorio de! decreto, el que abrogé la Ley del 6 de
enero de 1915.

Durante el procedimiento de aprobacién de las reformas constitucionales federales de
1833, por parte de las Legislaturas Locales, se propuso adicionar la fraccion VIl a
efecto de conceder al Ejecutivo Federal las facultades necesarias para resolver en
primera instancia los conflictos por limites de tierras comunales; siendo materia dicha
propuesta, de las reformas efectuadas al articulo 27 en el afio de 1936.

El texto en vigor desde el afio de 1934, sufrié diversas reformas para definir su
contenido tal y como aparece en e! afio de 1991, antes de la reforma de 1992,

Por decreto del 24 de noviembre de 1937, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre de! propio afio, se reformé fa fraccion VIl del parrafo
noveno, adicionando importantes aspectos agrarios, tales como el derecho de los
nucleos agrarios de poblacién para-el disfrute comun de tierras, bosques y aguas que
les hubieren sido restituidos o que les correspondieran, sefialandose por ofra parte, la
competencia de la federacién para resolver los conflictos limitrofes entre las
comunidades indigenas.

La reforma de fecha 9 de noviembre de 1940 establecid en consecuencia de la
Expropiacién Petrolera decretada durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas,
la exclusividad del Estado sobre dicho recurso energético.

Et parrafo quinto del articulo 27 fue reformado por decreto del 15 de enero de 1945,
publicado en el Diario Oficial el dia 21 de abril del citado afio, decreténdose Ia
-propiedad de la nacion sobre los recursos hidraulicos para beneficio comun.

Por decreto del 31 de diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de febrero de 1847, fueron reformadas y adicionadas diversas
fracciones del parrafo noveno del articulo 27, permitiéndome hacer a continuacion una
breve referencia de las mismas:
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La fraccién X establecié la unidad individual de dotacion y fijé una extension minima
de 10 hectareas de riego ¢ sus equivalentes;

La fraccion XIV permitié el uso del amparo en materia agraria a los duefios o
poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion que tuvieran su
certificado de inafectabilidad; y

La fraccion XV decret6 la proteccién constitucional de la pequeia propiedad agricola o
ganadera, sefialando que los limites de las mismas, quedarian incorporados a la
extension establecida por et Codigo Agrario en vigor.

“Ciertos sectores le asignan a esta reforma el mote de contrarreforma, por su
orientacion en favor del propietario particular, dada su tendencia a establecer
medios de proteccién y defensa contra las afectaciones agrarias” 22.

La reforma del 2 de diciembre de 1948 autorizé a los gobiernos extranjeros a adquirir
inmuebles para destinartos a sus embajadas.

Por otra parte, el 26 de diciembre de 1959 fue adicionada la fraccién Il del articulo 107
constitucional, ejerciendo dicha adicién una influencia directa sobre la materia del
articulo 27, ya que por virtud de esta medida, se establecié que deberia suplirse la
deficiencia de la queja, no procediendo el desistimiento ni la caducidad de la instancia,
en todos aquellos juicios de amparo en que se ventilaran actos que tuvieran o pudieran
tener como consecuencia la privacion de la propiedad, posesién o disfrute de tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos y nicleos de poblacion que de hecho o por
derecho guardaran el estado comunal; asi, fue reafirmado una vez mas, e! cardcter
proteccionista de nuestro sistema juridico a favor del desvalido sector campesino.

Asi mismo, por Decreto de fecha 6 de enero de 1960, publicado en El Diario Oficial de
la Federacién el dia 20 del propio mes y afio, fueron reformados junto al articulo 42, los
parrafos cuario, quinto, sexto y nowveno fraccién |, del articulo constitucional en
comento, incorporande la plataforma continental y sus recursos al patrimonio nacional.

El parrafo sexto seria nuevamente reformado por Decreto expedido el 23 de diciembre
de 1960, publicado en el Diario Oficial el dia 29 del mismo mes y afio, reafirmando la
exclusividad de la nacién en materia de electricidad.

La fraccion VI del parrafo noveno se reformé por decreto del 7 de octubre de 1974,
publicado en el Diario Oficial el dia 8 del mismo mes, suprimiendo al efecto la
expresién “territorios federales” en virtud de la constitucion en los estados de Baja
California Sur y Quintana Roo.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial el dia 6 de febrero de 1975 se cred el parrafo
séptimo relativo a la exclusividad del Estado para aprovechar y utilizar la energia
nuclear con fines pacificos.
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La fraccion octava que afirma la soberania de la nacién sobre la zona econémica
exclusiva de 200 millas en e! mar, se adiciond por decreto del 26 de enero de 1976,
publicado en el Diario Oficial el & de febrero del mismo afio, facha en que asi mismo se
llevo a cabo la publicacién del Decreto del 29 de enero de 1976, que modificaba al
tercer parrafo del articulo 27 constitucional.

Fueron reformadas y adicionadas asi mismo, las fracciones XIX y XX de dicho articulo
por decreto del 2 de febrero de 1983, publicado el dia 3 del mismo mes y afio. En tal
virtud, la mencionada fraccién XIX establecié que en lo sucesivo y con fundamento en
la misma Constitucion, el Estado apoyaria la asesorfa legal de los campesinos y
dispondria de las medidas necesarias para llevar a cabo una expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, a efecto. de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal y comunal, asi como de la pequefia propiedad; en otras
palabras, esta reforma “..conformé la base para el desarrollo de diversos
programas para solucionar controversias y la busqueda de Ia seguridad juridica
en la tenencia de la tierra, Iargamente ansladas, en respuesta a los graves
conflictos generados como consecuencia de un proceso agrario méas préctico
que juridico, mas populista que justo y que, debido a la Gitima reforma,
constituye el sustento constitucional de los tribunales agrarios que ya desde
entonces eran considerados como de inminente creacién” z.

Por su parte, la fraccién XX establecié que a fin de generar empleo y garantizar el
bienestar de la poblacién campesina, asi como su participacion e incorporacién en el
desarrollo nacional, el Estado promoveria las condiciones para el desarrollo rural
integral, fomentando ademas el 6ptimo uso de la tierra en las actividades
agropecuarias y forestales, mediante obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacién y asistencia técnica. Asi mismo, esta fraccién establecié que
serfa expedida la legislacién reglamentaria que fuera requerida para planear y
organizar la produccion agropecuaria, asi como su industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés publico. “Ef concepto de desarrollo rural integral es un
elemento del capltulo econémico de la Constitucién, con base en el cual se
disefiaron politicas especiales para generar recursos que permitieran un
despliegue significativo del agrc mediante la estructuracién de todos los
aspectos de la vida de los campesinos, desde los insumos para la actividad
agropecuaria hasta la vivienda y el entretenimiento” 2,

En la etapa evolutiva del derecho agrario desarrollada entre 1915 y 1970, se llevo a
cabo la primera fase de la Reforma Agraria, donde se enfatizé el interés del Estado en
la reatizacién del proceso del reparto de tierras, trasladéndose dicho interés durante la
década de los setentas, a una segunda fase de organizacion productiva del campo,
misma que tuvo lugar entre los afios de 1971 y 1992 Asi pues, las reformas
constitucionales de 1983 reflejaron una vez mas la evolucién de la Reforma Agraria
dentro de la vida nacional, al centrar su preocupacion principal en el “desarrolio rural
integral”.

Fue hasta et afio de 1983 que el Ejecutivo Federal dejé de ser el tnico juzgador que
dictaba las sentencias finales en materia agraria, pues con anterioridad a dicha fecha,
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el sistema legal requeria que para llevar a cabo (a2 modificacién de una resclucion
presidencial original, fuera emitida por el Ejecutivo una segunda resolucién que
permitiera realizar los cambios producidos por los juicios de privaciones y nuevas
adjudicaciones de derechos agrarios, situacién que implico serias dificultades, pues
era practicamente imposible desahogar la gran cantidad de resoluciones
presidenciales que se encontraban pendientes de emitir; asi pues, con el propasito de
proveer una solucion adecuada para el conflicto que se presentaba, se expidié con
fecha 30 de diciembre de 1983 una modificacién a la Ley Federal de Reforma Agraria,
misma que fue dada a conocer mediante publicacién en el Diario Oficial el 17 de enero
de 1984 y que dio inicio a un proceso de descentralizacion de justicia, que senté las
bases para la posterior transformacién de las autoridades agrarias en Tribunales
Agrarios.

El Cuerpo Consultivo Agrario empezé a ventilar los juicios de inconformidad
interpuestos en contra de las resoluciones dictadas por las comisiones agrarias mixtas,
en tanto que éstas (ltimas, se encargaron de dar tramite a los juicios privativos de
derechos agrarios.

Junto a ias resoluciones presidenciales, se crearon ias llamadas resoluciones
secretariales en materia de inafectabilidades, para las privaciones Y nuevas
adjudicaciones en las colonias agropecuarias, y para las titulaciones sobre terrenos
nacionales, lo que implicé un avance en la estructura de las sentencias agrarias,
creandose ademas las comunicaciones definitivas agrarias de los gobemadores en los
casos de negacion de acciones dotatorias en primera instancia: asi mismo aparecieron
las resoluciones definitivas en materia de privaciones y nuevas adjudicaciones de
derechos ejidales, y los dictamenes definitivos agrarios en sentido negativo, que en
materia de acciones dotatorias, pronunciaba el Ejecutivo Federal por conducto del
Cuerpo Consultivo Agrario.

E! parrafo tercero del articulo 27 fue nuevamente reformado por Decreto del 29 de julio
de 1987, publicado en el Diario Oficial el 20 de agosto de! propio afio, adicionandose al
mismo la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Finalmente, cabe mencionar que la lista de reformas al articulo 27 de nuestra
Constitucién, misma que ha sido expuesta a lo largo de este capitulo, concluye, a la
fecha, con las discutidas reformas expedidas por el Congreso de la Union et 3 de
enero de 1992 y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 del mismo
mes y afio, entrandc en vigor al siguiente dia de su publicacidn, siendo muchas y muy
complejas las circunstancias politico-sociales tanto de indole nacional, como
internacional, que en menor 0 mayor medida motivaron dichas reformas. Sin embargo,
para efectos del presente trabajo, me permitiré reservar el andlisis de éstas, como
tema de estudio de otro capitulo, a efecto de abordar, aunque sea de manera breve,
las circunstancias que rodearon la expedicion y la materia de las mismas.

“La reforma constitucional al articulo 27, realizada por Decreto del 3 de enero de
1992, publicado el dia 6 del mismo mes, reviste particular trascendencia porque
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introduce cambios sustanciales en los principios de la Reforma Agraria
Mexicana, algunos objetados por importantes sectores ligados con el campo,
como la eliminacién del reparto agrario a través de Ios diversos procedimientos
de la dotaci6n de tierras a los pueblos o la adopcién de algunas modalidades
que pueden inducir al acaparamiento de Ia tierra” zs.

6. EL VOTO DE PONCIANC ARRIAGA Y LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA
EN LA CONSTITUCION DE 1917

Pienso que es importante incluir en el presente capitulo algunas consideraciones
relativas a ciertos criterios y corrientes de pensamiento, cuya influencia en la
conformacién ideoldgica y en el corte eminentemente social del articulo 27
constitucional, estimo indudable.

En primer lugar, me gustaria hacer una breve referencia al famoso voto pronunciado
por Ponciano Arriaga, en su calidad de miembro de la Comision redactora del proyecto
para la elaboracién de la Constitucion de 1857.

La razén por la cual me parece pertinente hacer mencién de dicho voto, radica en el
hecho de que aun cuando e! ideario de Asriaga no obtuvo verdadero eco en el
constituyente de 1857, constituy6 el germen de una nueva corriente de pensamiento de
corte innegablemente social, abrazada por la nueva ideclogia que caracterizé a los
hombres que conformaron e! constituyente de 1917.

Anotando exclusivamente los puntos de mayor relevancia en la pronunciacién del voto
del Diputado Arriaga, el 23 de junio de 1856, es de mencionarse su particular definicion
respecto de |a propiedad, como una ocupacion o posesién que sblo se confirma y se
perfecciona por medio del trabajo y la produccién. Ante la desastrosa realidad de la
tenencia de la tierra en México, Arriaga propuso establecer un limite a la extensién de
las propiedades, sin embargo, su propuesta se vio limitada por la promulgacién de las
leyes de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas y Nacionalizacion de Bienes
del Clero,

“Sin duda, el contenido del voto de Arriaga es harto significativo, toda vez que
resume con precisién el sentimiento y opinién de los principales pensadores
liberales acerca del régimen de fenencia de la tierra, que se manifestaban en
todas y cada una de las disposiciones constitucionales que regulaban Ia
nacion”z. .

En el mismo orden de ideas, considero importante hacer una breve referencia respecto
de la Doctrina Social de la Iglesia, toda vez que en ella, al igual que en el pensamiento
de Arriaga, es posible observar en materia de propiedad, la idea central consistente en
gue ésta, se perfecciona por via del trabajo y ha de conservar en todo momento una
funcién eminentemente social.
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Asi'pues, me permitiré citar a continuacién algunos fragmentos que contienen los
principios basicos de la enciclica Rerum Novarum en materia de propiedad, dada con
fecha 15 de mayo de 1891, por el papa Leén XHi:

“La propieda Privada, aun de los bienes instrumentales, es un derecho natural
que el Estado no puede suprimir; pero que tiene una intrinseca funcién social.
Por eso, es un derecho que debe realizarse en provecho propio y en el de los
demds” 2z.

Ademas, en la misma enciclica se menciona “..la necesidad de que se halle en el
hombre el dominio no sélo de los frutos terrenales, sino también el de la tierra
misma, pues ve que de la fecundidad de Ia tierra le son proporcionadas las cosas
necesarias para el futuro. Las necesidades de cada hombre se repiten de una
manera constante; de modo que, satisfechas hoy, exigen nuevas cosas para
mafiana. Por tanto, la naturaleza tiene que haber dotado al hombre de algo
estable y perpetuamente duradero, de que pueda esperar la continuidad del
socorro. Ahora bien, esta continuidad no puede garantizarla mas que la tierra con
su fertilidad” 2s. :

Una parte de gran relevancia en el texto de la énciclica cuyo estudio abordamos, es la
que de manera concreta establece que el derecho de propiedad se perfecciona por
medio del trabajo del hombre, y en tal virtud, es a todas luces ilicito el que alguien
pretenda atropellar o violar ese derecho, ya que él mismo ha sido ganado con el propio
trabajo.

“El trabajo, titulo de propiedad: ...las posesiones privadas son conforme a la
naturaleza, pues la tierra produce con largueza las cosas que se precisan para la
conservacién de la vida y aun para su perfeccionamiento, pero no podria
producirias por sl sola sin el cultivo y el cuidado del hombre. Ahora bien, cuando
el hombre aplica su habilidad intelectual y sus fuerzas corporales a procurarse
fos bienes de la naturaleza, por este mismo hecho se adjudica a si aquella parte
de la naturaleza corpérea que él mismo cuitivé, en la que su persona dejé
impresa una a modo de huella, de modo que sea absolutamente justo que use de
esa parte como suya y que de ningin modo sea licito que venga nadie a violar
ese derecho de él mismo™ .

“El socialismo agrario: es tan clara la fuerza de estos argumentos, que sorprende
ver disentir de elios a algunos restauradores de desusadas opiniones, fos cuales
conceden, es cierto, el uso del suelo y los diversos productos del campo al
individuo, pero le niegan de plano la existencia del derecho a poseer como duefio
el suelo sobre el que ha edificado o el campo que cultivé. No ven que, al negar
esto, el hombre se veria privado de cosas producidas con su trabajo. En efecto,
el campo cultivado por la mano e industria del agricultor cambia por completo su
fisonomia: de silvestre, se hace fructifero; de infecundo, feraz. Ahora bien, todas
esas obras de mejora se adhieren de tal manera y se funden con el suelo, que,
por lo general, no hay modo de separarlas del mismo. ¢ Y va a admitir la justicia
que venga nadie a apropiarse de lo que otro reg6 con sus sudores? Igual que los
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efectos siguen & la causa que los produce, es justo que ef fruto del trabajo sea de
agquellos que pusieron el trabajo. Con razén, por consiguiente, la totalidad del
génerc humano, sin preocuparse en absoluto de las opiniones de unos pocos en
desacuerdo, con la mirada firme en la naturaleza, encontrd en la ley de la misma
naturaleza el fundamento de la divisién de los bienes y consagré con la prictica
de los siglos la propiedad privada como Ja més conforme con la naturaleza del
hombre y con la pacifica y tranquila convivencia. Y las leyes civiles, que, cuando
son justas, deducen su vigor de esa misma ley natural, confirman y amparan
incluso con la fuerza este derecho de que hablamos” .

Tanto en la enciclica Rerum Novarum,.como sn ofras posteriores, entre las que
destaca la Quadragesimo anno, fa Iglesia ha hecho patente sus ideas y su
pensamiento respecto de la grave cuestion social que se vive en diversas partes del
mundo; asi pues, los pérrafos que armmiba me he tomado la libertad de transcribir, son
sélo algunos puntos que pueden proporcionamos una idea bastante clara de la postura
de ia iglesia.

Tanto por la fecha de su publicacion, como por la tendencia indudablemente social que
en ella se maneja, considero que la enciclica Rerum Novarum, constituyd una
importante corriente de pensamiento, que entre otras muchas, confluyé con su
aportacién ideoldgica, en la labor del constituyente de 1917, ya que ademas de postular
afirmaciones como aquella consistente en que el deracho de propiedad sobre la tierra
deriva del esfuerzo y del frabajo del hombre sobre la misma, ia Iglesia hace especial
referencia a la obligacién existente por parte del Estado y de la sociedad en general, de
proteger a las clases mas desvalidas, aplicando en todo tiempo con rigor y justamente
la llamada justicia distributiva.

“Justicia estricta: ha de tenerse presente ftambién, punto que atafle més
directamente a la cuestién, que la naturaleza inica de la sociedad es comiin a los
de arriba y a los de abajo. Los proletarios, sin duda alguna, son por naturaleza
tan ciudadanos como los ricos, es decir, partes verdaderas y vivientes que, a
través de la familia, integran el cuerpo de la nacién, sin afladir que en toda nacién
son inmensa mayoria. Por consiguiente, siendo absurdo en grado sumo atender
a una parte de los ciudadanos y abandonar la otra, se sigue que los desvelos
publicos han de prestar los debidos cuidados a Ia salvacién y al bienestar de Ia
clase proletaria; y si tal no hace, violara la justicia, que manda dar a cada uno lo
suyo. Sobre lo cual escribe sabiamente Santo Toméas: Asl como la parte y el fodo
son, en cierto modo, Ia misma cosa, asi lo que es del todo, en cierto modo, lo es
de Ia parte. De ahi que entre los deberes, ni pocos ni leves, de los gobernantes
que velan por el bien del pueblo, se destaca entre los primeros el de defender por
igual a todas las clases sociales, observando inviolablemente [a justicia llamada
distributiva™ 31.
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7. LA REGLAMENTACION AGRARIA

Tanto la Ley del 6 de Enero de 1915 como el Articulo 27 Constitucional, contenian los
lineamientos fundamentales de la Reforma Agraria, sin embargo, era necesaria para
efectos practicos, la elaboracion de una minuciosa reglamentacion, a falta de la cual, la
Comisién Nacional Agraria expidi6 una serie de circulares que son, en buena parte, los
antecedentes de la legislacidn reglamentaria vigente, por su parte, la Ley de Ejidos del
28 de diciembre de 1920 estableci6 tramites dilatados y dificiles para la dotacion y
restifucién de ejidos, traduciéndose esto en un gran descontento de las masas
campesings, ante cuyas presiones fue derogada dicha ley, mediante Decreto del 22 de
Noviembre de 1921, cabe mencionar no obstante, que a partir de ella, casi toda la
reglamentacion posterior se ha hecho en ordenamientos legales vy no a través de
circulares, como anteriormente se hacia.

Gracias al Decreto del 22 de Noviembre de 1921, las dotaciones y restituciones de
tierra comenzaron a derramar sus beneficios entre los numerosos nlcleos rurales,
creandose asi mismo la llamada “ Procuraduria de los Pueblos”, institucién destinada a
patrocinarios gratuitamente en sus gestiones de dotacidn y restitucién, y que
efectivamente contribuy6 a agilizar y a moralizar la aplicaciéon de las leyes agrarias,
ademas, los reglamentos surgidos por virtud de este ordenamiento, se adaptaron mejor
a las necesidades reales que se presentzban. La "Procuraduria de los Pueblos”
originalmente dependi6é de la Comisién Nacional Agraria, pasando en1934 a formar
parte del recién creado Departamento Agrario, conviriéndose mads tarde, en una
dependencia del Departamento de Asuntos Indigenas, el cual, después de haber sido
auténomo, pasé a ser parte de la Secretaria de Educacion Piblica.

El Ejecutivo Federal, facultado por el art. 3° del decreto del 22 de noviembre de 1921,
expidié con fecha 17 de abril de 1922 el llamado “Reglamentc Agrario” que traté de
agilizar la Reforma Agraria, reduciendo al minimo los requisitos y framites establecidos,
conservando, no obstante, el principio contenido en la Ley de Ejidos, respecto a ia
“categoria politica” de las poblaciones que solicitaran la dotacién o restitucién de ejidos.
Por otra parte, el Reglamento Agrario, fij6 la extensién ejidal de manera precisa y
definid en cierta forma, la “pequeiia propiedad”; en materia de procedimiento, este
ordenamiento ofrecia grandes defectos, pues sus disposiciones eran vagas y confusas,
a pesar de ello, cabe mencionar que introdujo una innovacién trascendental, al
conceder a los propietarios afectados, el derecho de presentar escritos, pruebas y
alegatos en su defensa, convirtiendo el procedimiento en una verdadera contienda
judicial ante las autoridades administrativas, situacion que a la larga se convirtid en un
gran problema, debido a gue los propietarios afectados, valiéndose de la injerencia que
se les daba en el procedimiento y del cardcter contencioso de éste, asi como de la
vaguedad en las disposiciones procedimentales del Reglamento, lo complicaron con
instancias y recursos que alargaban indefinidamente las dotaciones y restituciones,
cuando no las hacian nugatorias. Finalmente, este reglamento intentd impulsar un
movimiento cooperativo, pero el éxito fue poco debido a la faita de una institucién de
crédito que financiara a las cooperativas, ademas, el cooperativismo exigia un cierto
grado de cultura y disciplina absoluta, dificiles de encontrar en los pueblos rurales
mexicanos.
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Segun la exposicion de motivos redactada por Don Narciso Bassols, la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927, tuvo como
objetivos principales los de definir [a personalidad de los nicleos de pablacién con
derecho a tierras y estructurar un juicio administrativo agrario dentro de las exigencias
de los articulos 14 y 16 constitucionales; en cuanto a la pequefa propiedad, este
ordenamiento incurri® en un eror al supeditar el respeto de la misma, a las
necesidades dotatorias y restitutorias de los pueblos, el problema de fondo residia en
que no se habia establecido ain .un concepto claro de “pequefia propiedad”, sin
embargo, esta ley representé un notable esfuerzo en ese sentido, al conferirie a la
“pequefia propiedad” una definicién derivada de sus propias cualidades intrinsecas,
siendo por este solo hecho, superior al reglamento agrario.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929,
conservd el espiritu y la mayor parte de la letra misma de la Ley Bassols, introduciendo
a caso, algunas reformas con el propésito de hacer mas expedito el procedimiento; sin
embargo, en algunos casos las reformas, lejos de estar justificadas, significaron un
sensible retroceso.

Los propietarios afectados con eI procedimiento agrario contemplado por la ley del 6 de
enero de 1915, recurrieron continuamente al Amparo, con la esperanza de salvar sus
propiedades, o al menos de reducir al minimo fa extension de tierra que se veian
obligados a ceder a los pueblos, siendo favorecidos en muchos casos por los fallos de
la Suprema Corte de Justicia. Esta situacién no duré mucho tiempo, ya que ante el
descontento de las masas rurales y la presién de fuerzas politicas, la Suprema Corte
cambié radicalmente su jurisprudencia con el propésito de favorecer la realizacién de la
Reforma Agraria, estableciendo que el recurso de Amparo, siendoc un recurso
extraordinario, procedederia Unicamente una vez que se agotaran todos los recursos
ordinarios previos, viéndose asi los propietarios afectados, obligados a  agotar el
recurso legal dispuesto por el articulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915, consistente
recurrir a deducir sus derechos ante los tribunales, dentro del término de un afio
contado a partir de dictada la resolucién del Ejecutivo con la cual se consideraban
perjudicados. A pesar de este esfuerzo de la Suprema Corte de Justicia, la situacién
vino a complicarse ain mas, pues al ser inciertas tanto la naturaleza del juicio a que se
referia la Ley del 6 de enero de 1915, como la autoridad competente al efecto, muchas
demandas fueron presentadas ante Jueces de Distrito, solicitando la revocacion de las
resoluciones presidenciales, sin tomarse en cuenta en estos juicios a los pueblos,
llegando a darse casos en que los Jueces se vieron en la situacion de privarlos de sus
posesiones de tierras y aguas, sin ser oidos ni vencidos en juicio, con violacién de la
garantia consignada en el articulo 14 Constitucional. La problematica que presentaba el
articulo 10 de la Ley del 6 de enerc de 1915, quedo resuelta por decreto del 23 de
diciembre de 1931, mismo que reformé al articulo 27 Constitucional, modificando al
articulo 10 de la citada ley, en el sentido de que los propietarios afectados por las
resoluciones agrarias, no tendrian recurso alguno de caracter judicial, en contra de las
mismas, marcandose asi una nueva época en la aplicacién de las leyes agrarias.
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El 19 de diciembre de 1925 se dictd la primera Ley Reglamentaria sobre Reparticién de
Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, donde se establecit la
forma en que deberian repartirse las tierras y aguas entre'los ejidatarios y la naturaleza
de la propiedad ejidal. El 4 de marzo de 1926, se expidid el Reglamento de dicha ley y
el 25 de agosto de 1927 fue dada a conocer una nueva Ley del Patrimonio Ejidal que
reformd a la anterior, introduciéndose una vez més, nuevas reformas los dias 26 de
diciembre de 1930 y 28 de diciembre de 1932. Es de relevancia en esta ley, el
establecimiento por vez primera en la legislacién agraria, de la naturaleza de la
propiedad ejidal, en el sentido de considerarla inalienable e inembargable, en juicio o
fuera de él, por autoridad alguna. Impuso ademas al ejidatario la obligacién de cultivar
la tierra bajo sancidén de perderla, en caso de dejarla sin cultivo durante un afig, sin
causa justificada. “La Jey que comentamos no era, en esencia, sino, en cierto
modo, un retorno a la legislacién colonial, més adn, a la organizacién agraria
prehispénica: propiedad comunal de Ia tierra por cuanto es el pueblo, el niicleo
de poblacién, el que tiene la nuda propiedad; pero goce individual de las
fracciones de esa tierra, con obligacién de cultivarlas y sin poderias ena,-enar o
gravar en forma alguna” .

Por decreto del 9 de enero de 1934 fue reformado el articule 27 constitucional,
desgraciadamente, la reforma no iocd puntos que eran fundamentales en la
problematica que la redaccidn del articulo presentaba, asi pues, no se precisé e!
concepto de pequefia propiedad, ni se corrigié la confusién entre corporaciones y
sociedades, etc. Sin embargo, si fueron introducidas nuevas disposiciones de cardcter
procesal, que no debian aparecer en un texdo constitucional, ya que los procedimientos,
por razén de su aplicacién practica, requieren reformarse con mayor frecuencia para
ajustarse a las exigencias reales, y como es sabido, la reforma de la Constitucién
ofrece mayor dificultad que la de las leyes comunes.

Las variantes que se introdujeron solo aumentaron la oscuridad del texto; en su forma
anterior el articulo 27 Constitucional establecia el respeto a la pequefia propiedad,
como una garantia individual, pero a raiz de las reformas se afadieron variantes tales
como el gue sdlo serian respetables las pequefias propiedades agricolas en
explotacion, asi, a las dudas ya existentes sobre la pequefia propiedad, vinieron a
sumarse las derivadas de estas innovaciones. Correspondia a las leyes reglamentarias
definir estos puntos de gran importancia, aunque desgraciadamente, el Cédigo Agrario,
primera ley reglamentaria del nuevo texto, nada dijo sobre estos problemas. Las
reformas tocaron entre otros puntos sustanciales, el relativo a las autoridades agrarias,
donde la organizacién administrativa encargada de realizar la Reforma Agraria, era
exactamente la misma, realizandose cambios Gnicamente en jos nombres y en la forma
de integrar los cuerpos de tramite.

Debido a la multiplicidad de leyes en materia agraria, las cuales eran objeto de cambios
frecuentes, se pensd en la conveniencia de reducir todas las disposiciones relativas a
la Reforma Agraria en un solo ordenamiento, que se designd con el nombre de “Cadigo
Agrario de los Estados Unidos Mexicanos” y fue expedido el 22 de marzo de 1934. En
él se conservo en parte, la estructura, el espiritu’y la letra de la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, a la cual derogd, y se consideraron los puntos
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esenciales de las leyes y decretos, que a partir de la reforma de la Ley del 6 de enero
de 1915 modificaron la legislacién y la politica agrarias. Asi mismo reunia materias de
otras leyes como: la reglamentacion sobre reparticion de tierras ejidales y constitucian
del patimonio parcelario ejidal, la de nuevos centros de poblacidn agricola y la de
responsabilidad de funcionarios en materia agraria. Cabe advertir que este Cédigo
Agrario introdujo innovaciones fundamentales como la de supeditar el derecho de los
nucleos de poblacidn-a recibir tierras, a fa condicién de que la existencia del poblado
solicitante fuera anterior a fa fecha de la solicitud correspondiente. También rompid
injustificadamente con el sistema de establecer un maximo y un minimo a la extensién
de la parcela ejidal, sefialando en sustitucidn, una extensidn invariable comeo superficie
de la misma. Otra novedad interesante fue introducida por e! Cédigo Agrario en el
articulo 59 del éste, que establecia que los duefios de predios afectables tenian el
derecho de escoger la localizacibn que debia darse a la pequeiia propiedad
inafectable, sefialando un procedimiento para obtener de las autoridades agrarias la
declaracion de inafectabilidad de esa superficie. En materia de procedimientos introdujo
una laudable simplificacion de trdmites y mejord el sistema de la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, ademas considerd, de manera atinada, 1a creacién
de nuevos centros de poblacidn agricola, reconociendo asi mismo, a los peones
acasillados (en terrenos de haciendas donde prestaban sus servicios) ef derecho de ser
considerados en los censos agrarios de los pueblos avecindados o de formar nuevos
centros de poblacién agricola. Finalmente, Abordé también la cuestibn de las
responsabilidades de funcionarios en materia agraria.

El Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940: el Codigo del 22 de marzo de 1934
fue reformado por decreto del primero de marzo de 1937 con el Unico propésito de
proteger la industia ganadera del pais que por efecto de la reforma Agraria se
encontraba en franca decadencia (habia temor a realizar inversién por parte de los
propietarios, pues podian resultar afectados por una dotacién) se agregé al Codigo
Agrario entonces el articulo 52 Bis, referente a la declaracion de inafectabilidad de
tierras destinadas a la ganaderia, a peticién de parte y bajo condiciones en el mismo
articulo establecidas. El 23 de septiembre de 1940 fue promulgado un nuevo cédigo
agrario que conservo en gran parte la letra y las orientaciones del anterior. Incluyé un
capitulo especial sobre “Concesiones de inafectabilidad ganadera® donde se repitieron
las disposiciones del Cédigo anterior, ampliandolas y aumentando otras que regularon
con mayor detalle la innovacién. Ademas este Cédigo separd mas claramente 1a parte
sustantiva de la adjetiva, consiguiendo asi una estructura sistematica del articulo en
tres parte fundamentales: 1° - Autoridades Agrarias y sus atribuciones, 2° - Derechos
Agrarios, 3° - Procedimientos para hacer efectivos esos derechos. Asi, este Codigo
marca un gran progreso en la expresion juridica de la reforma agraria al hacer un
plausible intento en cuanto a la perfeccion técnica del ordenamiento.

Por su parte, el Codigo Agrario del 31 de diciembre de 1942 sustituyé al anterior y
estuvo vigente durante 29 afios. Este ordenamiento contenia innumerables lagunas,
deficiencias y preceptos anticonstitucionales, sin embargo, significé una nueva etapa
en el desarrollo juridico de la Reforma Agraria y fue un claro intento de perfeccionarta.
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Las leyes reglamentarias de la Reforma Agraria adolecieron desde un principio de una
pobreza absoluta de técnica juridica, careciendo ademas de medios adecuados de
realizacion practica. La Ley del 6 de enero de 1815 y el articulo 27 de la Constitucién
de 1917 solo contenian los puntos fundamentales de la reforma, pero ninguno de los
dos ordenamientos fue objeto de reglamentacién inmediata, motivo por el cual, la
Comision Nacional Agraria se dedicd a reglamentarlos mediante la expedicién de una
serie de circulares, que ameritaron frecuentes rectificaciones, A partir de ia Constitucion .
de 1917 dichas circulares fueron anticonstitucionales, en virtud de que el Ejecutivo de
la Unidn no estaba facultado para reglamentar a la Constitucién, y menos aun lo estaba
una de sus dependencias, como lo era la Comisién Nacional Agrania.

La necesidad de expedir ordenamientos reglamentarios en materia agraria, fue cubierta
hasta el affo de 1920, en que el Congreso de la Unidn, dio a conocer la ya antes
mencionada “Ley de Ejidos®, sin embargo, ni este ordenamiento ni los posteriores
lograron estructurar un sistema legal cientificamente desarrollado, o dar completa
satisfaccion a las exigencias que en el &mbito practico se presentaban. La legisfacién
agraria en principic adolecid de un exagerado empirismo, orientdndose hacia la
realizacion préctica inmediata con total carencia de criterio juridico, siendo a raiz de la
Ley Bassols, que comenzé a tomar forma cientifica y técnicamente estructurada

En este orden de ideas, la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971,
ofrecié cuatro innovaciones fundamentales que la hicieron muy superior al Cédigo
Agrario de 1942, del que sin embargo, conserva gran parte en cuanto a la estructura y
articulado. Dichas innovaciones estan comprendidas en las partes relativas a:

a) La rehabilitacion agraria: previendo el gran problema que presentaba la
pulverizacion del ejido, establecié en el titulo V det libro 2°, la posibilidad de que se
emprendieran planes de rehabilitacion agraria para promover su desarrollo,
estableciendo ademas, medios para dotar a cada ejidatario con terrenos suficientes
para la satisfaccion de sus necesidades, atendiendo por otra parte, los aspectos
educativos, econdémicos y culturales;

b) et procedimiento para las futuras dotaciones de tierra: con miras a prevenir que
continuara la pulverizacién ejidal, la Ley Federal de Reforma Agraria estabiecio que
“Para fijar el monto de la dotacidn de tierras de cultivo o cultivables, se caleularia la
extension que debia afectarse, tomando en cuenta no solo el niumerc de peticionarios
que iniciaran el procedimiento respectivo, sinc el de los que en el momento de
realizarse la dotacion, tuvieran derecho a recibir una unidad de la misma’, esta
disposicion fue posible porque la ley suprimid la intervencién de los propietarios
afectados, en la formacién del censo ejidal, error que derivaba de haber dado a la
dotacion el caracter de juicio ante autcridades administrativas;

¢) la organizacion dei ejido: la Ley Federal de Reforma Agraria sento las bases para
llevar a cabo una transformacién radical de los ejidos, organizandolos para la
explotacion y comercializacién de sus productos agropecuarios, o de otra indole: no
obstante, esto estaba supeditado a [a rehabilitacién de los ejidos y a la elevacidn del
nivel cultural de los ejidatarios; cr :
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d} la_planificacion agraria; Fue tratada en el titulo Il dei libro 6°, que se referia a la
realizacién del analisis e investigacion necesarios para la formulacion de diversos
programas de rehabilitacion agraria, organizacion y desarrollo ejidal y comunal, etc.

Desafortunadamente, la Ley Federal de Reforma Agraria tenia dos lagunas
estrechamente relacionadas:

a) la falta de un capitulo referente a la organizacién de un cuerpo de procuradores
para asesocrar y representar a los solicitantes de tierras y a los ejidatarios en sus
demandas, quejas y problemas; y

b) La imprevision de una forma para hacer efectivas las responsabilidades de
empleados y funcionarios, en las cuestiones relacionadas con la distribucién y tenencia
de la tierra.

Era asi pues necesario, que estos defectos fueran subsanados “porque Jlos
individuos y los pueblos pueden vivir con resignacién, largo tiempo en la
miseria; pero ni los individuos ni los puebios toleran, indefinidamente, la
injusticia” . )
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CAPITULO CUATRO

1. LA SITUACION DEL AGRO MEXICANO CON ANTERIORIDAD A LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL & DE ENERO DE 1992

ALGUNOS HECHOS QUE EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL CIRCUNDARON
LA REFORMA DEL 6 DE ENERO DE 1992 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Las reformas constitucionales en materia agraria, efectuadas en 1992 al articulo 27 se
dieron, naturalmente, en una determinada situacion histdrica, tanto nacional como
intermacional, que repercutié de manera definitiva e indubitable, en la realizacién de las
mismas.

Ya he abordado en capitulos anteriores al presente, Ja situacion histérica nacional que
en el transcurso del tiempo, ha venido conformando ia cimentacién de la realidad
agraria por la que actualmente atraviesa nuestro pais; sin embargo, ha quedado
pendiente de estudio, toda referencia relativa a la situacién internacional que preparé el
terreno para la paulatina evolucién de la cuestion agraria mexicana, y cuya importancia
no podemos ignorar, pues implica un elemento clave en la concatenacion de los
hechos.

Asi pues, he considerado pertinente, con relacién a esta parte del trabajo, proporcionar
un panorama lo suficientemente amplio, con relacién a este tema, que nos permita
tener una visién equilibrada de las situaciones que en menor o0 mayor medida, rodearon
las reformas constitucionales cuyo estudic hemos abordado. En tal virtud, me permitiré
a continuacion, citar en primer t&rmino una serie de hechos que siguiendo la opinion del
maestro José Luis Calva, rodearon y mas adn, indujeron la realizacién de las reformas
en cuestién; para posteriormente hacer referencia a otra serie de hechos o
circunstancias de fndole internacional que, con un enfoque u opinién por completo
diversa de la primera, son expuestas con relacion a la misma cuestion, tocante a los
hechos que en el ambito internacional observaron algun indice de influencia sobre las
ya aludidas reformas efectuadas al articulo 27 constitucional en el afio de 1992,

1.1. LAS SUGERENCIAS DEL BANCO MUNDIAL Y LAS PRESIONES
ESTADOUNIDENSES.

Menciona el maestro José Luis Calva, en su libro La Disputa por ia Tierra, que en la
conformacién del proyecto agrario neoliberal confluyeron tres poderosas corrientes de
accién: los condicionamientos externos del Banco Mundial y las presiones
estadounidenses en las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de
Norteamérica; las presiones internas deé la oligarquia empresarial neoconservadora,
que condiciond el aumento de sus inversiones en el campo a modificaciones profundas
en la legislacion agraria; y el predominio de la corriente neoliberal ortodoxa en el
gobierno mexicano, que considerd indispensable liberalizar la tenencia de la tierra
como parte sustancial de la modernizacién econdémica.
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Las sugerencias del Banco Mundial:

En febrero de 1990, el Banco Mundial publicé un documento sugiriendo al gobierno
mexicano introducir profundas modificaciones neoliberales en nuestra legislacién
agraria, las cuales fueron incorporadas mas tarde en e! proyecto de reforma del articulo
27 constitucional, las modificaciones. sugeridas, fueron a grandes rasgos, las que a
continuacién se mencionan:

Legalizar el arriendo de las parcelas ejidales.

Legalizar la venta de las parcelas ejidales al interior de los ejidos.

Legalizar los contratos de asociacién y arriendo de las tierras de uso comin de los
gjidos.

Consolidar los latifundios ganaderos autorizando el cultivo de sus tierras.

“Las sugerencias del Banco Mundial fueron, desde luego, reforzadas mediante
los habituales instrumentos de coaccién que esta institucién suele aplicar para
disciplinar al los goblernos del tercer mundo: el condicionamiento de los
créditos. A mediados de 1991, con motivo de la firma de un crédito por 400
mifiones de doblares para el sector agropecuario, las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidradlicos (SARH) y de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) informaron
al Banco Mundial (BM) que la estrategia del régimen consistiria en apoyar el
proceso de cambio estructural, mediante las siguientes acciones: eliminacién de
las distorsiones y rigideces institucionales que frenan la capacidad productiva
del campo; ..creaciébn y fomento de nuevos esquemas de produccién y
distribucién; establecimiento de un ambiente propicio para que fluyan mayores
inversiones. Esta carta de intencién dirigida al Banco Mundial es el antecedente
externo inmediato, concluyen los analistas, de la reforma del articulo 27
constitucional, que permite la enajenacién del ejido™ 1.

Las presiones estadounidenses en las negociaciones det TLC:

Como indicio certero de que la modificacién neoliberal de nuestra legislacién agraria
habia sido comprometida por el gobiemo mexicano en las negociaciones del TLC,
aparecio la prisa por formalizar en el Congreso de la Unién el decreto de Ley Agraria
propuesto por el Ejecutivo Federal en las visperas de la reunién de negociacicnes del
TLC en Dallas.

“Las presiones oficiales de Washington para modificar radicalmente Ia
legislacion agraria mexicana, desde luego, no se ventilaron publicamente: no
sélo por el acuerdo de los gobiernos de mantener en secreto el contenido de las
negociaciones del TLC, sino también por la comprensién del gobierno
estadounidense acerca del carécter politicamente riesgoso de la cuestion agraria
mexicana” 2. ’
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Las sugerencias y presiones de! Banco Mundia! para romper el contrato social agrario
de la Revoiucion mexicana, se vieron asi reforzadas por las presiones estadounidenses
en el marco de las negociaciones de! iratado trilateral de libre comercio.

Tratado de Libre Comercio v Ley Agraria:

“Los horradores del TLC filtrados a la opinién publica después de fa reunién de
Dallas, confirman la posicién  profundamente anticampesina del gobierno
mexicano; y corroboran que los verdaderos destinatarios de Ia reforma del
articulo 27 constitucional y de la Nueva Ley Agraria son los consorcios
agroalimentarios transnacionales y los grandes agricultores, principalmente los
estadounidenses,

Postular que el propésifo de México es elevar la eficiencia no mediante la
tecnificacién de nuestras granjas campesinas, sino a través de la concentracién
de la tierra (“aumentos en la escala de produccién”); y que el objetivo principal
del pals es lograr la mayor liberalizacibn posible de nuestro comercio
agropecuario con las potencias alimentarias del Norte, no sélo significa colocar
en la picota a cinco millones de campesinos mexicanos, sino también cancelar
los propdésitos nacionales de seguridad y soberania alimentarias.

Los principios que no hace mucho tiempo los negocladores mexicanos
defendieron y lograron consensar con las partes contratantes del GATT en los
dias de nuestra adhesién al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, han sido radicalmente trastocados. Bajo aquellos principios, atn
“premodernos”, todavia preocupaba y ocupaba a los negociadores mexicanos
defender la suerte de nuestros campesinos, nuestros empleos e ingresos rurales,
fa opcién de producir internamente nuestros propios alimentos, de equilibrar
nuestro patron general de desarrolfo econémico e incluso de respetar nuestro
régimen de tenencia de Ia tierra surgido del contrato social agraric que emané de
la Revolucién mexicana de 1910 y cristalizé en Ia Constitucion Politica de 1917.
La cldusula agricola de nuestro Protocolo de Adhesién al GATT textualmente
dice: “Las partes contratantes reconocen el cardcter prioritario que México
otorga al sector agricola en sus politicas econémicas y sociales.

Quiza el articulo 501, propuesto por los negociadores mexicanos, rigurosamente
no configure una “traicién a ia patria” en abstracto. Pero la patria es una entidad
concreta, integrada por ciudadanos mexicanos de carne y hueso. La tecnocracia
mexicana no gobierna un pais de simples agregados de factores que encuentren
su asignacion oOptima automdtica en un utépico mercado de competencia
perfecta; gobierna a un pais real, donde realmente existen cinco miliones de
ciudadanos campesinos, que con sus familiares integran una masa de 25
millones de compatriotas.
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El ideal de los aumentos en la escala de produccién no favorece a estos cinco
"millones de compatriotas campesinos, sino a los grandes granjeros y
corporaciones agroalimentarias principalmente de Estados Unidos.

Los aumentos en la escala de produccién conforman también el objetivo esencial
anunciado de ia reforma del articulo 27 canstitucional y de Ia nueva Ley Agraria.
En sus respectivas exposiciones de motivos, se destaca como objetivo
primordial “revertir el creciente minifundio en el campo”, con el fin de estimular
una mayor inversién y capitalizacién de los predios rurales, que eleven
produccion y productividad™ 3.

1.2. PRESIONES DEL EMPRESARIADO RADICAL - CONSERVADOR Y DE LA
TECNOCRACIA NECLIBERAL.

Asl mismo, José ‘Luis Calva refiere que a los condicionamientos y presiones
estadounidenses para imponer en México una profunda reforma neoliberal del régimen
agrario, se unieron las renovadas voces neoconservadoras del empresariado radical-
conservador, que tradicionalmente ha estigmatizado al ejido como fuente de los
principales obstaculos de nuestra agricultura, postulando su privatizacion y el fin del
reparto agrario como solucidn basica de la problemdtica agricola. '

Asi pues, en este orden de ideas, ta alianza de las instituciones financieras
internacionales, del gobierno estadounidense y del empresariado radical-conservador
mexicano contra el ejido y la reforma agraria, terminé consiguiendo la adhesién del
gobierno mexicano.

Por su parte y a este mismo respecto, la Dra. Martha Chavez Padron ha elaborado ung
lista de sucesos, que en menor o mayor medida, se encuentran relacionados con el
tema que ahora tratamos, asi pues, a efecto de proporcionar aqui, una panoramica
general de los acontecimientos internacionales, que nos ayude a dilucidar las razones
socio-politicas que influyeron en el origen de las reformas constitucionales de 1992, me
permitire, a continuacion, seleccionar, de entre los hechos sefalados por la Dra.
Chavez Padrén, aquellos que a mi juicio, revistan mayor relevancia y que, aunados a
los hechos ya antes expuesios, nos permitan tener un criterio mas amplic sobre la
compleja gama de circunstancias que influyeron en la realizacion de las reformas
abordadas: .

A) Después de la Il Guerra Mundial los paises europeos clasificados como del
Oeste (de corte individualista) se agruparon en una liga de defensa mutua
denominada la OTAN (1949); y los del Este (calificados como comunistas) en
el Pacto de Varsovia (1950) y posteriormente cerraron filas tras el muro de
Beriin (1961). Estados Unidos de América se incorporé a las naciones del
Oeste. Las décadas siguientes se desarrolfaron en una Guerra Fria (1953-
1980), con conatos de terrorismo nuclear (ejemplo la crisis Caribe 1962). Ante
fa amenaza de una lil guerra nuclear donde no habria vencidos, ni vencedores,
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los pueblos europebs empezaron la busqueda de soluciones que no fueran
las bélicas.

B) Paralelamente a estos acontfecimientos, en la década de los cincuentas
aparecieron adelantos cientificos que tendrdn un impacto especial, como la
aviacién por jets, las computadoras, la induccién de luvias artificiales y,
sobre todo, e uso hogarefio de la televisién induciendo hacia el consumo de
fos llamados productos emotivos y cambiando el proceso educativo de la
familia nuclear que condujo a las rupturas generacionales.

C) En 1982 apareci6 perfilado el primer mercomun intercontinental, el europeo; y
su Parlamento Europeo; se le llama la Unién Europea (UE). La novedad de
este planteamiento politico fue en el fondo la substitucién del conflicto
armado por la guerra econémica a través de blogques comerciales. La vieja
Europa sefialé un camino y empezd a construirfo despacio y con cautela, pero
influyendo a la postre en el resto de los paises del orbe. Del otro lado del
mundo se inici6 el tratado de la Cuenca Asidtica. Desde América Latina se
mencionaba el conflicto Norte-Sur; pafses desarrolfados y en proceso de .
desarrollo.

D) La aparicién de la polftica perestroika en la URSS (1988) que inicié un cambio
en los palses del Este; la sigui6 en todo el resto de Europa la politica
Gladsnock. La formacién del Grupo de los Slete (E.U.A., Japén, Canadi,
Francia, Alemania, Reino Unido e italia).

E) La calda del muro de Berlin (1988); y Ila reunificacién de las dos Alemanias
(1989).

F) La firma del Tratado de Maastritch en el 1° de noviembre de 1993 que entre
otros temas convino la instalacién de un Sistema Monetario Europeo
unificado, iniciado en 1978 y que se finiquitaria en 1999. El Tratado de
Amsterdam o Maastritch I que permitird la admisién de otros paises socios,
ademas de los grandes 15, se firmé6 el 17 de junio de 1997 (México inicid en
1994 sus trémites de admisién en la UE).

G) La transformacién de la URSS en la Federacién de Estados Independientes
(C.E.L) en 1991; y, sobre todo, el contenido del decreto del 27 de octubre del
citado afio, que permitié Ia libre venta y compra de tierras en Rusia que habian
sido propiedad del Estado y adscritas para su produccién a los Koljoses y
sovjoses.

H) Al desaparecer los Pactos armados de los grandes bloques Este-Oeste
termind el equilibrio mundial sostenido en la amenaza de las armas atémicas.
Lo anterior no resolvid el otro conflicto Norte-Sur. Estas circunstancias
internacionales dieron cabida a que los E.U.A, tuvieran pretensiones
hegeménicas para expandir sus sistema capitaiista, de derechos
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individualistas y sus principios de libre mercado. La liberalizacién comercial
se fue presentando como una necesidad mundial para finales del siglo XX .

f Mientras tanto, en nuestro pais, como otros de parecidas caracteristicas
socio-econbmicas, a partir de la mitad del siglo XX se empez6 a presentar un
grave fenémeno de explosion demogréfica.

J} En nuestro pais, se observé que a medida que creci6 la poblacién, decrecié el
porcentaje de la rural y se incremerté la urbana, de manera que para 1990, la
poblacién urbana nacional abarcaba un 71.3 % de la poblacién total, en tanto
que la rural abarcaba escasamente un 28.7 % de la misma.

K) Ei cambio de distribuciébn poblacional llevé a observar que la poblacién
crecla, pero las tierras productivas no; que la produccién agropecuaria rural
no alcanzé gradualmente a satisfacer la creciente poblaciébn consumidora
principalmente urbana; y se fue requiriendo de: a) una “revolucién verde”
(que siguié al descubrimiento de las semillas mejoradas} experimentada en
Sonora, en la década de Jos cincuentas, y cuando esta fracaso6 se recurri6 a b)
el intento de extensionismo rural propuesto por las asociaciones de
agrénomos; y c¢) finalmente a la importaciébn de alimentos considerados
bésicos.

L) Los productos allmenticios procesados y de franquicia extranjera empezaron
a consumirse cada vez mas; y a importarse de los paises industrializados.

M) La poblacién femenina no sélo inici6 su participacién en la vida politica
{municipal en 1947; federal en 1853); sino también en la vida econémico-activa
del pais.

‘N) A finales del siglo XX no sélo en México, sino en gran parte del orbe, la
explosion demografica unida a wuna incorporacion tardia hacia la
industrializacibn mecanizada y tecnolbgica, presenté un desequilibrio entre el
crecimiento poblacional juvenil y el acceso y la creacién de empleos.

O) Se incrementaron las clases medias; y a finales de la centuria los sistemas
economicos polarizaron la diferencia econémica entre ricos y marginados.

P) No solo en México, sino en muchos otros paises el incremento poblacional
generd graves problemas en los entornos ecolbgicos. La ampliacién de
horizontes agropecuarios aceleré la deforestacion, la erosién y la alteracién
climética, acudtica y maripa.

Q) Aparicion de los conceptos de globalizacion (mundializaciéon), mercadeo
internacional, criterios monetaristas y economicistas, de consumismos
comerciales e industriales, incentivados por medios masivos de
comunicacion no racionalizados, que han producido un cambio en los valores
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y conductas humanas y un ambiente de insatisfacciones personales, sociales
y politicas.

R) En México, los programas de ayuda campesina se sucedieron unos a otros,
sexenio tras sexenio. Ejemplos: El Sistema Alimentario mexicano (SAM, en
1977); El Programa de Solidaridad Nacional (PRONASOL) de 1989; El Pacto
para la Estabilidad Econdémica (PECE) del 24 de noviembre de 1989; Ia
experiencia nortefia de Vaquerfas, iniclado el 29 de abril de 1990 y finiquitado .
en octubre de 1994, que pretendité extenderse a campesinos de diferente
ideologla y entorno, antes del TLC; el Programa de Apoyo directo al Campo
{PROCAMPQ) del 4 de octubre de 1993 para dar cumplimiento a la Ronda de
Uruguay.

S} Nuestro pals entré a la Cuenca del Pacifico en 19892

T) En 1986 México se adhirié al GATT (Acuerdo general sobre Aranceles
Aduanales y Comercio) a cuya firma final se arrib6é en diciembre de 1993. Este
hecho permitié la celebracion inmediata del TI.C que quedd firmado a finales
de 1993; y se convino su entrada en vigor el 1° de enero de 1994.

U} Posteriormente se celebrd la ronda de Uruguay (1994) donde se especifictd
que los subsidios a los productos de exportacién se fundarian en un sistema
de apoyos directos al productor agropecuario; y que se llegaria a la
eliminacién de los aranceles en un plazo no mayor de quince afios, a partir de-
fa entrada en vigor del TLC.

V) La declaracién de la selva Lacandona del 1° de enero de 1994 del Hamado
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en contra del TLC, y las
reformas al articulo 27 constitucional 4.

En este orden de ideas, es logico concluir, que han sido numerosas ademas de
complejas, las situaciones y circunstancias, que desde sus respectivos ambitos,
nacional e internacional, rodearon e inclusive me atreveria a afirmar que en cierta
medida, indujeron la expedicién de las reformas objeto de |a presente Tesis.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La reforma realizada al articulo 27 de nuestra Ley Suprema, mediante el Decreto
publicade en El Diario Oficial de la Federacién con fecha 6 de enero de 1992, tiene,
como es evidente suponer, implicaciones de gran trascendencia en el ambito del
derecho agrarto mexicano, al derivarse de la misma, el nacimiento de una nueva etapa
para en la legistacién agraria de nuestro pais.

Durante el periodo de tiempo transcurrido desde 1915, (en que fue expedida en México
ta primera ley agraria propiamente dicha) hasta el afio de 1970, se llevé a cabo la
primera fase de la Reforma Agraria, donde se enfatizé el interés del Estado en la
realizacion del proceso de reparto masivo de la tierra, trasladéndose dicho interés
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durante la década de los setentas, y mas concretamente a raiz de las reformas y
adiciones efectuadas al articulo 27 en virtud del Decreto publicado el 3 de febrero de
1983, a una segunda fase de organizacién productiva del campo, mediante la
introduccion del concepto de “desarrollo rural integral”, cuya implementacion estuvo a
cargo del Estado por conducto de las autoridades agrarias, hasta antes de la reforma
de 1892, cuyo analisis he reservado como tema de estudio del presents capitulo.

En este contexto fue presentada con fecha 7 de noviembra de 1991 ante la Cdmara de
Diputados del Congreso de ia Unién, una iniciativa de reformas constitucionales,
expedida por parte del Ejecutivo Federal, en la cual se hacia un breve recuento de los
acontecimientos historicos que habian marcado hasta ese momento las pautas en el
desarrollo de la cuestion agrara en nuestro pais, abordando por otra parte, la realidad
que imperaba en el campo mexicano, en aquel preciso momento de nuestro devenir
historico, y de la cual se derivaba, a todas vistas, la urgencia de aportar soluciones, que
se tradujeran en resultados précticamente tangibles y rapidos, tal y como las
circunstancias guardadas lo ameritaban. El Presidente de la Republica remitié su
propuesta al Poder Legislativo, fundando su iniciative en los “diez puntos para dar
libertad y justicia al campo mexicano :

a) Promover justicla y libertad para ef campo;
b) Proteger al ejido;
c) Permitir que los campesinos sean sujetos de crédito;
d) Revertir el minifundio y evitar el regreso del latifundio;
e) Promover Ia capitalizacién del campo;
. ) Rapidez juridica para resolver el rezago agrario;
. g) Comprometer recursos presupuestales crecientes al campo;
h) Subsidiar parte del costo del seguro al ejidatario y ampliar su cobertura;
i) Crear el Fondo Nacional para empresas de Solidaridad; y
J} Resclver la cartera vencida del Banrural; y aumentar los financiamientos al
campo”s.

En virtud de lo explicado en el parrafo precedente, me parece evidente, que para lograr
una visidn objetiva y general de todo el proceso seguido, en orden a efectuar las ya
referidas modificacion al articulo 27 de nuestra Ley Suprema, finalmente realizadas en
enero de 1992, serd menester, introducimos al estudio del presente capitulo de este
trabajo de Tesis, haciendo un sucinto analisis de la mencionada iniciativa presidencial.

3. BREVE ANALISIS DEL TEXTO DE LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CARLOS SALINAS DE GORTARI, PARA REFORMAR EL ARTICULO
27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El texto de la iniciativa en cuestién, comenzd por exponer, a manera de introduccion,
una serie de consideraciones sobre la situacion existente en e agro mexicano, asi
como sobre la problematica que de ella ha derivado y, por su puesio, la necesidad de
un cambio que se tradujera en formas de solucion rapidas y efectivas para el campo.
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Por otra parte, recurrid a motivos cuyo origen rebasaba las fronteras nacionales, al
mencionar que México no debia quedarse atrés en la adopcidn de las politicas de
actualidad que en el esquema internacional se planteaban, buscando, por el contrario,
su insercién en el mismo. Asi pues, explico que “La decisién de cambiar para
responder a las necesidades y demandas del pais (...) No sucede en el vacio ni en
el aislamiento, esté inserta en una transformacién mundial de inmensas
proporciones. No podemos ni queremos quedarnos fuera de ese gran proceso.
Suméndonos a él en los términos y condiciones que escojamos, Impediremos
que se nos imponga. Le daremos al cambio en México nuestro perfil, nuestra
medida, movilizando nuestro nacionalismo y eferciendo nuestra soberania” s.

Asi mismo expuso que el problema no era ya el mismo del pasado, las situaciones y
circunstancias habian cambiado, y en la misma medida, debia actuarse con objetividad
y prudencia, dando un giro en la toma de decisiones, para la resolucion de los -
problemas, de la manera mas adecuada a las necasidades de nuestro tiempo, asi dijo
que “La modernizacién responde a una nueva realldad y exige respuestas
adecuadas. (...) A esas formas que el nacionalismo adoptd en el pasado debemos
reconocimiento, respeto como expresiones de la misma corriente y aspiracion.
Fueron, en su momento, respuestas vivas y vigorosas. Hoy, muchas, ya no lo
son. Nuestras respuestas atienden a los retos actuales, con base en nuestra
memoria histérica y con la mirada en el futuro” 1.

Afirmo también, en este orden de ideas, que era necesario examinar el marco juridico y
los programas relativos al sector rural, de manera que se permitiera a los mismos, el
acceso al plan modemizador del pais, y en consecuencia, la elevacién productiva del
bienestar general.

La iniciativa abordd la primera parte de su exposicion, haciendo una breve alusién a las
diferentes etapas que la cuestién agraria habia venido librando en el proceso histérico
nacional, y en cuyo seno habia sido gestada la actual problematica agraria. Hizo
mencion, en este contexto, de las expresiones de descontento surgidas a finales del
siglo XVIIl, como precursoras de la Independencia, ante el ambiente de injusticias y
desigualdades que privd desde inicios de la colonia. Asi mismo, reconoci6 al problema
agrario como germen mismo del movimiento revolucionario de 1910, afirmando que
“Cuando se cerraron las opciones y las insiancias de gestiébn pacifica, los
pueblos campesinos se incorporaron a la Revolucién mexicana para restaurar la
Justicia y Ia razon. Ese fue el origen y propésito del articulo 27 constitucional, sin
precedente en la historia mundial” s.

Tratd también, el tema relative a los principios que han regido el desarrcllo de la
regufacion agraria en México, y que desde sus inicios, fueron plasmados en el texto del
articulo 27 constitucional, enfocando asi mismo la atencién, en el desenvolvimiento
evolutivo de la Reforma Agraria, que se inicid con el reparto masivo de la tierra .
cultivable en el pais, acompafiandose posteriormente, de una serie de recursos
tendientes a aumentar la produccién y productividad del campo, y entre los cuales
fueron mencionados, por ejemplo, la destinacion de recursos publicos para el
financiamiento rurat y el riego; la creacion de instrumentos e instituciones piblicas para
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regular la comercializacion y el abasto; el apoyo del Estado a la provisién de insumos
para la producci6n rural; la elaboracion conceptual del desarrollo rural integral, y los
constantes intentos de aterrizar tal concepcion en el &mbito de la realidad practica; y en
fin, la realizacién de una actividad estatal permanente de enormes proporciones, para
brindar acceso a la educacién, salud, servicios esenciales y comunicacion rural.

No obstante lo anterior, hizo hincapié en que la realidad demogréfica, econdmica y
social, requeria de nuevas soluciones que dieran respuesta a las necesidades de
nuestro tiempo, asi pues, explicc “ ... pretender en las circunstancias actuales que
el camino nacionalista debe seguir siendo el mismo de ayer, el del reparto
agrario, pone en riesgo los objetivos mismos que persigulé la reforma agraria y
fa Revolucién Mexicana” s.

En la segunda parte de la iniciativa, se insisti® en que las nuevas realidades
demandaban una reforma de fondo; asi pues, la urbanizacién de la poblacién como
contraparte del proceso de industrializacién; la desproporcidn entre la ya de por si baja
poblacién rural y su ain més baja participacidn en el producto; la consecuente
deficiencia en 1a distribucidn del ingreso entre los diferentes sectores de la economia; el
minifundismo, aunado a la serie de restricciones existentes en detrimento de Ia
autonomia y de la capacidad de organizacién y asociacién estable; el estancamiento
técnico; la produccién insuficiente y baja productividad; las desfavorables relaciones de
intercambio y, por supuesto, las deplorables condiciones de vida en el campo, fueron
entre otras, las circunstancias consideradas imperantes en el ambito del agro
mexicano, advirtiéndose, por ofra parte, una serie de preocupantes consecuencias,
como resultado de la grave problematica aludida, y entre las que destacaron: la
inexistencia de alicientes para procurar la inversién de capitales en las actividades
agropecuarias del pais, la falta de certeza respecto a toda forma de tenencia de la
tierra; la baja rentabilidad de muchos cultivos mantenidos precariamente mediante
subsidios y apoyos, como resultado del estancamiento en los rendimientas, a causa de
la escasa inversion en las actividades agropecuarias, y la falta de procesos de
comercializacién y transformacion competitivos y eficientes.

Asi mismo, se apunté “La realidad nos muestra que cada vez es més frecuente
encontrar en el campo pricticas de usufructo parcelario y de renta, de
asociaciones y medieria, inclusive de venta de tierras ejidales que se lievan a
cabo al margen de ia ley. (..) Estd claro que estas pricticas cotidianas y
extendidas necesitan canalizarse constructivamente por la via del derecho.
Debemos hacerlo fambién porque, al no estar juridicamente amparadas,
disminuye el valor del ingreso que obtienen los campesinos por dichas
operaciones y pierden en esos casos la defensa legal de sus intereses. Sin duda
esa situacién resta certidumbre para la inversién en plazos amplios, y por eso
inducen a buscar una explotacién de los recursos naturales que rinda en el
tiempo mdas breve, abriendo.la posibilidad de causar, en ese afin, dafios
ecolégicos™ 1. ‘

Se destaca como conclusiéon de esta segunda parte de la iniciativa, la referencia al
hecho de que, desde mediados de la década de los sesentas, el crecimiento promedio
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de fa produccién agropecuaria, fue inferior al de la poblacién, afectando el ingreso de
los productores rurales, asi como el de los consumidores y las finanzas publicas:
provecando ademas, la necesidad de importar una buena parte de los alimentos del
pueblo mexicano, incluyéndose enire éstos, algunos considerados como basicos.

En el desarrollo de su tercera parte, la iniciativa se abocd a explicar, concretamente, la
propuesta de reformas al articulo 27 constitucional, iniciando su aexposicién con Ia
ratificacién de algunos principios rectores del precepto referido, que considerd, debian
mantenerse intactos en el contenido del mismo. Asi pues, se reiterd el respeto y

. permanencia de la propiedad originaria de la nacién sobre las tierras y aguas; el
dominio directo, inalienable e imprescriptible sobre los recursos naturales; la potestad
nacional de ejercer los derechos en la zona econdmica del mar territorial; y la facultad
de expropiar, determinar la utilidad pablica y fijar la indemnizacién correspondiente. Asi
mismo, subrayé la obligacién del Estado de impartir justicia expedita y de promover el
desarrollo rural integral.

Justicia y libertad, fueron reconocidas como los ideales perseguidos por las luchas
agrarias del pasado, planteandose asi mismo, como objetivos fundamentales del
proyecto. También se establecieron como lineamientos y medificaciones especificas,
las siguientes:.

a) Dar certidumbre juridica en el campo: con relacion a este punto se explict la
urgents necesidad de poner fin al reparto agrario, en virtud del agotamiento de las
tierras aptas para el aprovechamiento agropecuario, ocasionandose ante ia
insistencia de seguir llavando a cabo actividades dotatorias y restitutorias,
problemas tan severos como la pulverizacién del gjido y el minifundismo; situacién
que ha generado a su vez, un ambiente de incertidumbre, inhibicién de !a inversién
de capitales, desalientc de la productividad, etc. Se propuso, asi pues, la
derogacion de las fracciones X, Xi, XlI, Xlll, XIV y XVI en su totalidad, y de la
fraccion XV y el parrafo tercero, parcialmente, pues era precisamente en dichas
disposiciones, donde se establecia al efecto, la reglamentaciéon detallada de los
mecanismos e instituciones encargadas de la aplicacion del reparto. En cuanto & la
fraccién XVI, se propuso que debia mantenerse exclusivamente, el casc dei
fraccionamiento de predios que excedieran ios limites de !a pequefia propiedad. Se
enfatizd también que “Los legitimos derechos de todas las formas de tenencia
de la tierra deben quedar plenamente establecidos y documentados, por
encima de toda duda, para quedar como definitivos. (...) La claridad de los
titulos agrarios es un instrumento de imparticién de justicia cuya procuracién
presidié desde su origen el espiritu del articulo 27 constitucional” 11, Se
propuso por otra parte, incluir en la fraccion Vi |a creacién de Tribunales agrarios
de plena jurisdiccién, dotados de autonomia para resolver, entre otros, los asuntos
relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre ellos y las
referentes a sus limites; sustituyéndose asi el procedimiento mixto administrativo-
jurisdiccional, derivado de la necesidad de una inmediata ejecucion.

b) Capitalizar at campo: En orden a reactivar la produccion y procurar su crecimiento
sostenido, se manifestd de nueva cuenta, la necesidad de atraer y facilitar Ia
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inversion en las proporciones adecuadas, mediante la implementacién, entre otras
cosas, de nuevas formas de ascciacién, eliminando los impedimentos a las
sociedades mercantiles y fomentando la capacidad de los productores para
vincularse efectivamente en las condiciones de! mercado. Se ratificd también la
permanencia y limites de la pequefia propiedad, cuya proteccion a nivel
constitucional, dejaria de estar condicionada a la obtencién de los llamados
certificados de inafectabilidad, definiéndose asi también el concepto de pequeria
propiedad forestal y asimiténdola al limite de 800 hectareas previsto por la fraccion
XV en vigencia. Por otra parte, se incluyd la modificacién al Gitimo parrafo de ia
mencionada fraccion, con el propésito de reforzar el estimulo brindade a los
propietarios en el mejoramiento de sus tierras, al proporcionarles la flexibilidad
necesaria para cambiar el uso agropecuario de las mismas, en beneficio de la
agricultura nacional. Al reiterar el animo de favorecer nuevas formas de asociacion
que permitieran incrementar la permeabilidad de tecnologia y capital al campo, se
dijo que “Conviene, por eso, permitir la participacién de las sociedades por
acciones en la propiedad y produccién rural, requlando al mismo tiempo la
extensién méaxima, el nimero de soclos y que su tenencia accionaria se ajuste
a los limites impuestos a la pequefia propiedad” 12. Fue propuesta con relacién a
este punto la reforma de las fracciones |V y Vi del articulo 27, eliminando las
prohibiciones a las sociedades mercantiles y estableciendo los criterios generales
que deberian satisfacer; incluyéndose, asli también, la supresién de la prohibicién
genérica contenida en la fraccidn V1, para que las corporaciones civiles poseyeran,
tuvieran en propiedad, o administraran bienes raices.

Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal: Con relacién a este punto fue
confirmada la proteccién constitucional al ejido y a la comunidad, promoviendo
mediante la reforma a ia fraccién VIl el raconocimiento de: 1) la distincidn entre la
base territorial para el asentamiento humano y las tieras para las actividades
productivas en el ambito parcelario; 2) la capacidad de los ejidatarios para decidir
de manera libre sobre el aprovechamiento de su territoric; 3) los derechos de los
ejidatarios sobre sus parcelas; 4) la proteccidon a la integridad territorial de los
puebios indigenas; 5) las areas comunes de los ejidos y el sustento territorial de los
asentamientos humanos. Se estableci¢ que las superficies parceladas de los ejidos
podrian enajenarse entre los miembros de un mismo ejido, propiciando la
compactacién parcelaria, mas no asi, la acumulacién y fragmentacion excesivas.
Serian abiertas también las posibilidades, para que los poseedores de parcelas
pudieran constituirse en asociaciones, otorgar su uso a terceros ¢ mantener las
condiciones presentes a esa fecha, e .inclusive existiria la opcion para que la
mayoria calificada del nicleo de poblacién, que al efecto fuera fijada por la ley,
pudiera otorgar al ejidatario el dominio de su parcela, previa regularizacién y
definicion de su posesidn individual. No obstante lo anterior, fue dicho que * Los
ejidatarios que quieran permanecer como ftales recibirdn el apoyo para su
desarrofio” 1. '

Finalmente, en la cuarta y Gltima parte de la iniciativa, fueron retomados a manera de
conclusion, los diversos temas que se éxpusieron a lo largo de la misma;
convocandose, en resumidas cuentas, al gobierno federal, a los gobiernos de los
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estados, autoridades municipales y a los diversos sectores de la sociedad, para unir
esfuerzos en la realizacion de la farea planteada por el proyecto de reformas aportado.

Previa realizacién de algunas modificaciones, el Congreso de la Unidén aprobd el
proyecto original de reformas, sometiéndolo al procedimiento constitucional de
aceptacion por las legislaturas de los estados, siendo posteriormente publicado en e!
Diario Oficial de la Federacion, con fecha 6 de enero de 1992

4. LAS REFORMAS DE ENERO DE 1992 REALIZADAS EN MATERIA AGRARIA AL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Las reformas que trataremos en el desarrollo de este punto, fueron expedidas el 3 de
enero de 1992 y publicadas en el Diarioc Oficial de la Federacion el dia 6 del mismo mas
y aiio, fecha coincidente con el aniversario de la primera ley agraria, entrando en vigor
al dia siguiente de su publicacién.

A continuacidn, procederé a hacer un somero recuento de cada una de las reformas
realizadas al articulo 27 y en orden a proporcionar una apreciacion mas clara de las
mismas, me permitiré, en la medida que vayamos abordando cada una de ellas, hacer
una transcripcién literal de las partes reformadas, comparandola con el texto
correspondiente, tal y como se encontraba antes de Ia reforma.

Posteriormente referiré, también de manera breve, las partes del texto del articulo 27
que quedaron sin reformar.

A) Fue reformado el parrafo tercero del articulo 27 a efecto de dar por concluida la
etapa del reparto agrario y de entrega masiva de la tierra a los nicleos de pobtacién
solicitantes.

TEXTO ANTERIOR DEL PARRAFO TERCERQ

.--para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacién; para la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccisén de los elementos naturales y los dafios quse la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socledad. Los nicleos de poblaclén que carezcan de
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de la poblacién,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion. 14

TEXTO REFORMADO DEL PARRAFO TERCERQ

...para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural, para el fomento de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y de las deméas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién

de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
15
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No obstante lo anterior, cabe mencionar que aun existe una gran cantidad de
expedientes relativos a la cuestién del reparto agrario, {(anteriores a la reforma que se
trata) y cuyo trémite continda a la fecha, con motivo de ejecutorias dictadas en juicios
de amparo que se interpusieron en contra de las sentencias dictadas por los tribunales.

Por otra parte, cabe mencionar que la justificacion en gue se ha pretendido
fundamentar esta reforma, radica en el hecho de que tiende concretamente a acabar
con & ambiente de inseguridad juridica, falsas expectativas y corrupcién, cbservados
con tanta frecuencia en los procesos de reparto y afectacion de tierras, proporcionando
en su defecto, mayor certeza juridica para el campo y como consecuencia de lo mismo,
su recapitalizacion.

B) En el supuesto afan de reivindicar la facultad que ha nivel constitucional ha sido
reconocida a fa nacién para imponer a la propiedad privada las modalidades que el
interés publico reclame, y ante la prablematica planteada por la actual realidad del agro
mexicano, fue reformada la fraccion IV del articulo 27, a efecto de que en lo futuro, toda
persona fisica o moral pueda tener acceso a la adquisicion de bienes inmuebles,
siendo no obstante tal derecho, (segin se dijo), objeto de ciertas limitaciones
tendientes a evitar la acumulacién indebida de tierras. Asi pues se deroga la prohibicién
a las sociedades mercantiles y civiles para adquirir bienes raices, estableciéndose por
lo que toca a bancos e instituciones de beneficencia, que estos se regirén por su propia
reglamentacion.

A RIOR DE LA FRACCION v

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirr, poseer o administrar fincas
risticas. Las sociedades deo esta clase que se constituyeren para explotar cualquier industria
fabril, minera, petrolera, o para algin otro fin quo no sea agricola, podrén adquirir, poseer o
administrar terrenos dnicamente en la extensidn que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o serviclos de los objetos indicados, y que el Ejecutive de la Unidn, o de los
estados, fijaran en cada caso; 16 .

JEXTO REFORMADO DE LA FRACCION IV

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podrin ser propletarias de terrenos rusticos pero
anicamente en la extension que sea necesaria para of cumplimiento de su objeto,

En ningin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o foroestales en mayor extension que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites seflalados en la fraccién XV de este articulo. La ley reglamentarla
regulara la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de
que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacidn con cada socio los limites de la
pequena propiedad. En este caso toda propiedad accionaria individual, correspondiente a
terrenos risticos, serd acumulable para efectos de computo. Asi mismo, la ley sefalard las
condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades. .

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta fraccién; 17

.
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La nueva Ley Agraria ha establecido dentro de su regulacin, aquella relativa al acceso
de los extranjeros a las tierras rusticas mexicanas, pues es evidente que con el tiempo
esta fraccién se encontraréd a través de las sociedades por acciones, en estrecha
relacion con ia inversion extranjera. “Quedard en ultima instancia a criterio del
Poder Judicial Federal interpretar en que forma y términos la Ley agraria puede
aplicarse a las tierras ubicadas en las franjas fronterizas y los litorales e isias
adyacentes, por una parte; y por la otra, si en la prictica las acciones que
determinardn el control mayoritario de las tierras rasticas estarin totalmente
protegidas, ain de los casos de simulacion, incluyendo el uso de mala fe de la
mejoria de tierras, las cartas de resguardo, etc.” s,

C) Una vez modificada la fraccién VI en su primer parrafo, se reitera el derecho de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios para adquirir todos aquellos bienes raices
que en atencion a la prestacion de los servicios piblicos, requieran.

TEXT! RIOR DEL PRIMER PARRAFO DE RACC!ONV_I

Vl. Fuera de las corporaciones a que ge refieren las fracclones Ill, IV y V, asi como los ntcleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de los nicleos dotados,
restituldos o constituidos en centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacién civil podra
tener en propiedad o administrar por sl bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con 1a
Gnica excepcién de los edificios destinados inmediata y directamente al objete de la institucion.
Los estados y el Distrito Federal, o mismo los municiplos de toda la Repiblica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los serviclos piiblicos.
19

EXT: FORMADO DEL PRIM RRAFO DE t A FRACCION VI

V1. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo los municipios de toda la Republica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios pablicos.
20

D} La nueva fraccidn VI otorga en primer término, e} reconocimiento constitucional
pleno a la personalidad juridica de los nucieos de poblacion y a la propiedad ejidal y -
comunat de la tierra. Este punto de la reforma es, en opinién de algunos autores, un
mero pronunciamiento de indole politico-social, tendiente a la incorporacion
constitucional de un principio favorecedor de los nicleos agrarios; asi mismo, esta
reforma pretende concluir, segun se hubo afirmado, con fa manipulacién de que eran
objeto en el pasado los campesinos, al ser presionados en el ambito electoral, bajo
temor de que se les revocara la titularidad de sus tierras; de esta manera, en términos
de la reforma, se ratifica el principio de que la propiedad de fa tierra concedida por
dotacién o restitucién dejé de pertenecer al Estado o al régimen de propiedad privada
del cual fue afectado. ‘

Se adiciona también a la fraccidn VII, por lo menos en términos de lo que en teoria la
reforma establece, la proteccién a la integridad territoriat de la propiedad indigena; asi
como el reconocimiento pleno del derecho de cada ejidatario sobre su parcela y de las
comunidades sobre su tierra comunal, permitiendo esta Oltima disposicion (segun lo
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qgue ha sido oficialmente afirmado), poner fin al grave conflicto de inseguridad juridica
que privaba en el campo, debido a la existencia de actividades ilegales, que eran sin
embargo, en muchas ocasiones, la dnica alternativa de subsistencia que quedaba para
la poblacién rural; asi, a raiz de la reforma, (segin se ha dicho) se abre el camino para
la adopcidn por parte de ejidatarios vy comunidades, de las condiciones mas
convenientes para el aprovechamiento de sus recursos productivos, mediante el uso
asociado de sus parcelas y tierras comunales, o la celebracién de contratos diversos,
como los de medieria, aparceria, arrendamiento y explotacion directa por terceros, pero
en todo momento, observandose dichas actividades en un marco de legalidad y
seguridad juridica para todos.

En adicion a lo anterior, cabe mencionar que con la reforma se individualiza la
titularidad de la parcela y las facultades de su disposicién, reconociéndose asi mismo,
en favor de la familia inmediata, el lamado derecho del tanto para adquirir en caso de
enajenacion; desapareciendo con esto los problemas derivados de los reclamos que
solicitaban la adjudicacién de derechos agrarios, motivo de discordia entre ios
ejidatarios y sus familias.

Uno de los puntos méas discutidos durante ef proceso legislativo de aprobacién a que
fue sometido e! proyecto de reformas, fue e! relativo a la autorizacién, que finalmente
se otorgd a los ejidatarios para transmitir libremente sus parcelas entre si y al nicleo de
pobiacién ejidal para otorgar el dominio pleno de su unidad parcelaria; la trascendencia
de esta disposicion radica en el hecho de que a partir de ella se abre para el ejidatario
una doble posibilidad, consistente por una parte, en la permanencia del derscho
parcelario dentro del régimen de propiedad social mediante el goce de una libertad
ejidal interna, sujeta exclusivamente al respeto del derecho del tanto y de los requisitos
internos de forma; planteandose por otra parte un nuevo camino al ejidatario, al
permitirle la desincorporacidn de sus derechos respecto del régimen de propiedad
social del nicleo de poblacién, incorporandolos en su defecto, al régimen de propiedad
privada, adquiriendo con ello el dominio pleno sobre los mismos (previo el
cumplimiente de los requisitos y procedimientos establecidos, en orden a obtener la
aprobacién de la asambiea).

Cabe advertir, que de manera congruente con las limitaciones establecidas a la
propiedad privada en materia de tenencia territorial, se sefalaron limites a la
concentracién de fa propiedad social, la cual, se establecié, no podra ser superior al
5% de la superficie total del poblado, ni podrd exceder del tope maximo de 100
hectéreas de riege o equivalentes. Segun versiones oficiales, esta disposicién es un
paso adelante en la obtencion de certeza juridica para el campo, al convalidar una serie
de actividades que anteriormente se realizaban al margen de la ley, pero que ahora, no
$0lo gozan de plena legalidad, sino que ademas se traducen en beneficios para la
poblacion rural,

Con respecto a la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacion, se
establecié que la misma continuaria, como Gnica forma de constituir impositivamente ta
propiedad social. En relacidn al particular, el Dr. Isaias Rivera explica que “En este
caso tal vez no resulta apropiado el uso de la palabra “afectacion agraria”, ya que
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en su sentido estricto significa “devolver lo que se posee injustamente”, que
seria el caso en virtud de que dicha accién agraria procede siempre que se
demuestre e tiempo y forma de despojo, por lo cual la devolucién de lo
despojado significa un acto de justicia” 21. Asi pues, la propiedad privada sers
afectada en lo futuro, exclusivamente en aquellos casos en que corresponda restituirla
a las comunidades indigenas.

N IOR DE CCION Vi

Vil Los nicleos de poblacién, que de hecho y por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacldad para disfrutar en comuan las tlerras, besques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales,
cualquiera quo sea el origen de éstos, se haillen pendientes o se susciten entre dos o méas
nicleos de poblacién. Ef Ejecutivo Federal se avocard al conoclmiento de dichas cuestiones y
propondra a los interesades la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la
proposicién de! Ejecutivo tendrad fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso
contrarlo, la parte o partes inconformes podrén reclamaria ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sin perjuicio de la ejecucién Inmediata de la proposicién presidencial.

La ley fijard ef procedimiento breve conforme al cua! deberén tramitarse las mencionadas
confroversias; 22

TEXTO REFORMADQ DE LA FRACCION VIi

VIi. Se reconoce la personalidad juridica de !os nucleos de poblacién ejidates y comunales y se
protege su propledad sobre la tlerra, tanto para el asentamiento humano ¢como para actlvidades
productivas.

La ley protegera ia integridad de las tiorras de los grupos indigenas.

La ley, considerando e respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para ef asentamientc humano y regulara el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisién de acciones de fomento necesarias para
elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comunero para adoptar las condiciones que
més les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de
los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada efidatario sobre su parcela. Asi mismo
establecera los procedimientos por los cuates ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratindose do ejidatarios,
transmitir sus derechos parcelarios entre los mlembros del nucleo de poblacién; Igualmente fijard
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacidn de parcelas se respetard el derecho de
preferencia.que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de més tierra que e!
equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo casao, la titularidad de tierras a favor de
un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefalados en la fraccion XV.
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La asamblea general es el érgano supremo del nicleo de poblacién ejidal o comunal, con fa
organizacién y funciones que la ley sefiale. El comisaric ejidal o de¢ bienes comunales, electo
democraticamente en los términos de la ley, es el dérganc de representacién del nicles y el
responsabie de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tisrras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se haré en los términos de
la ley reglamentaria; 23

E} En congruencia con la reforma realizada al parrafo tercero del articuio 27 a efecto de
terminar con las acciones dotatorias y sus procedimientos, se derogaron en su totalidad
las fracciones X, XI, XII, Xiil, XIV y XV1 suprimiéndose con ello la dotacién de tierras y
el concepto de unidad individual de dotacién.

Como ya se ha comentado en otras partes de éste trabajo, existen numerosos mofivos
que llevaron a tomar la decisién de dar por terminado el proceso de reparto masivo de
la tierra, que historicamente resolvié grandes problemas de indole politica y por
supuesto social, permitiendo que el pais pudiera acceder a una etapa de paz y
tranquilidad, tras el cimulo de largas y devastadoras luchas y revoluciones, vividas
hasta ese entonces por el pais.

E Al : LA FRACCI

X, Los nicleos de poblacién que carezcan de efidos o que no puedan lograr su restitucién por
falta de titulos, por imposibilidad de Identificarios o porque legalmente hubleren sido enajenados,
seran dotados con tlerras y aguas suficientes para constituirios, conforme a las necesidades de
su poblacién, ein que en ningin caso deje de concedérseles la extensién que necesiten, y al
efecto se expropiard, por cuenta del goblemo federal, ol tetreno que baste a ese fin, tomandelo
del que se encuentre inmediato a los pueblos Interesados. - ’

La superficle o unidad individual de dotacién no deberad ser en lo sucesivo menor deo diez
hectareas de terrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentss en otras clases
de tierras, en los términos del parrafo tercero de la fraccién XV de este articulo; 24

Al derogarse las fracciones referidas fueron también suprimidas ias disposiciones por
virtud de las cuales se crearon la Secretaria de la Reforma Agraria, e! Cuerpo
Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas, los Comités Particulares Ejecutivos
y los Comisariados Ejidales. No obstante lo anterior, esta reforma no implica
necesariamente la desaparicién de la Secretaria de la Reforma Agraria y el Cuerpo
Consultivo Agrario, en virtud de que ambos encuentran sustento juridico en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y en el Reglamento Internc de la
Secretaria en cuestién, respectivamente. Por otra parte, la desaparicion de las
Comisiones Agrarias Mixtas es congruente con la creacion de los, Tribunales Agrarios
(previstos por la misma reforma), los cuales absorberéan la carga de trabajo que las
desparecidas Comisiones les transfieran. Asi mismo, al tenerse por concluido el reparto
masivo de tierras, desaparecié la razén que justificaba la existencia de los Comités
Particulares  Ejecutivos, anteriormente encargados de ejercer una funcidn
representativa durante los desahogos de expedientes de afectacion; y por lo que toca
al Comisariado Ejidal, es pertinente mencionar que éste contintia existiendo, en virtud
de que la propia ley reglamentaria y el articulo tercero transitorio de la reforma lo
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conservan como drgano representativo, administrador y ejecutor de los acuerdos de la
asamblea.

TEXTO DERQGADO DE LA FRACCION XI

Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y de las leyes reglamentarias
que se expidan, se crean: ‘

a} Una dependencia directa de! Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las leyes
agrarias y de su ejecucién; -

b} Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que seran designadas por el Presidente
de la Repiblica y que tendra ias funciones que las leyes orgénicas y reglamentarias le fijen;

¢) Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de ta Federacién, de los goblernos
locales, y de un representante de los campesinos, cuya designacién se hard en los términos
que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionard en cada estado y en el Distrito
Federal, con las atribuciones que las mismas leyes orgénicas y reglamentarias determinen;

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de poblacién gue tramiten
aexpadientes agrarios;

o) Comisarios ejidales para cada uno de los niicleos de poblacién gue posean ejidos; 25

Fueron suprimidos ademas, como consecuencia de la conclusion del reparto agrario: a)
et procedimiento de dotacién de tierras; b} la indemnizacidn generada a favor de los
propietarios perjudicados por los actos de afectacion agraria; ¢) los ya innecesarios
certificados de inafectabilidad; y d) & precepto relativo al amparo en materia agraria,
que en lo sucesivo, procederd Unicamente en contra de ta accién de restitucion, como
medio de defensa en contra de las afectaciones agrarias, por parte de quienes cuenten
con el correspondiente certificado de inafectabilidad.

TEXTO DEROGADO DE LA FRACCION Xil

XIl. Las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas se presentaran en los estados
directaments ante los gobernadores,

Los gobermadores turnarén las solicitudes a las comisiones mixtas, las que sustanciaran los
expedientes en plazo perentorio y emitiran dictamen; los gobernadores de los estados aprobaran
o maodificaran el dictamen de las comisiones mixtas y ordenaran que ge de posesidén inmediata de
las superficies que, gue su concepto, procedan Los expedientes pasaran entonces al Ejecutivo
Federal para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el péarrafo anterior, dentro del plazo
perentorio que fije la ley, se considerara desaprobado el dictamen de las comisiones mixtas y se
turnara el.expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal,

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen dictamen en plazo perentorio, los
gobernadores tendrdn facultad para conceder posesiones en la extensién que juzguen
procedente; 26
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TEXTO DERQGADO DE LA FRACCION Xill

XNl La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminaran sobre la
aprobacién, rectificacién o modificacion de los dictimenes formulados por las comisiones
mixtas, y con las medificaciones que hayan introducldo los goblemos locales, se Informara al
ciudadano Presidente de la Republica, para que éste dicte resolucién como suprema autoridad
agraria; 27 .

TEXTO DEROGADO DE LA FRACCION XIV

XiV. Los propios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se
hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que on lo futuro se dictaren, no tendrén ningin
derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrén promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, tendran solamente ef derecho de acudir al goblemo federal para que
les sea pagada la indemnizaclén correspondiente. Este derecho deberan sejercitario los
Interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se publique la resoluclén
respectiva en el Diarlo Oficial de la Federacién. Fenecido este término, ninguna reclamacion sera
admitida.

Los duefios o posaedores de predios agricolas o ganaderos, en explotacién, a los que se hayan
expedido, o en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podran promover el julcio de
amparo contra 1a privacion o afectacién agraria ilegales de sus tiervas © aguas; 28

EROGA E CCION

XVI. tas tierras que deban ser objeto de adjudicacion [ndividual, deberin fracclonarse
precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones presidenclales, conforme a las leyes
reglamentarias; 29

F) La fraccién XV del articulo 27 fue también reformada, en primer término, mediante la
expresion declarativa de “quedan prohibidos los latifundios”, la cual se apoy6 en ofras
disposiciones dei mismo precepto, entre las cuales podemos mencionar las relativas a
los limites de la pequefia propiedad, la supresion de las facultades de la autoridad para
afectacion de tierras y la ampliacion de los tipos de cultivos especiales. La reforma
otorga pleno reconocimiento y respeto a las actividades y trabajos realizados por e
_propietario en orden a mejorar la calidad de su tierra, imponiéndole dnicamente la
prohibicion relativa at caso de que liegaren a excederse los timites en la transformacién
de la propiedad ganadera en agricola.

TJEXTQ ANTERIOR DE LA FRACCION XV

XV. Las comisiones mixtas, los gobiemos locales y las demas autoridades encargadas de las
tramitaciones agrarias, no podran afectar, en ningin caso, la pequefia propledad agricola o
ganadera en explotacidn e incurrirAn en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en
caso de conceder dotaclones que la afecten.

Se considerard pequefa propiedad agricola la que no exceda de cien hectireas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacion.
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Para los efectos de [a equivalencia se computard una hectérea de riego por dos de tampeoral, por
cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostaderc en terrenos dridos.

Se considerard, asi mismo, como pequefia propiedad, tas superficies que no excedan de
dosclentas hectéreas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento
cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben rlego de avenida fluvial
o por bombeo; de fresclentas, en explotacién, cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de
azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, ofivo, quina, vainilla, cacao o érboles frutales. -

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda do la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de rego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por duefios o
poseedores de una pequefia propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafectabilidad,
se mejore la calidad de sus tierras para la explotacién agricola o ganadera de que se trate, tat
propiedad no podra ser objeto de afectaclones agrarias aun cuando en virtud de la mejoria
obtenida, se rebasen los méximos sefialados por esta fraccién, slempre que se reunan los
requisitos que fije latey; 3¢

TEXTO REFORM LA FRACCI
XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considerard pequefia propledad agricola la que no exceda por individuo de cien hectireas de
riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras ciases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectfirea de riego por dos de temporal, por
cuatro de agostaderc de buena calidad y por ocho de bosque, monte o de agostadero en terrenos
éridos.

Se considerara, asi mismo, como pequefia propledad, la superficle que no exceda por individuo
de ciento cincuenta hectéreas cuando las tiecras se dediquen al cultivo de algoddn, sl reciben
riego; y de tresclentas, cuando se destinen al cuttivo de pl4tano, cafia de azicar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, cacao, agave, nopal o arbotes frutales.

Se considerard pequeiia propiedad ganadera la que no exceda por Individuo la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije 1a ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o
poseedores de una pequefia propiedad se mejore la calidad de sus tierras, seguird siendo
considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen
los maximos seifialados por esta fraccién, siempre que se retinan los requisitos que fije )a loy;

Cuando dentro de una peguefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se
destinen a usos agricolas, la superficle utilizada para este fin no podra exceder, segin el caso,
los limites a que se refieren los pérrafos segundo y tercero de esta fraccl6n gue correspondan a
la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora; 31

G) La nueva fraccion XVII mantiene la facultad de las legislaturas de los estados para
dictar sus leyes de fraccionamientos. Asi el fraccionamiento de las excedencias y
consecuente enajenacion de las mismas mediante piblica almoneda, constituyen 1a
dnica sancion existente para el caso de violaciones a los limites establecidos, debiendo
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verificarse en el plazo de un afio si es en forma voluntaria, o bien, después de dicho
plazo si es en rebeidia. Asi mismo, esta fraccidén establece el derecho de preferencia
para la adquisicion de estas superficies y la facultad de las entidades federativas para
legisiar sobre la forma en que se procedera al fraccionamiento.

Asi mismo, el dltimo parrafo de esta nueva fraccion faculta también a las legislaturas
locales para organizar el patrimonio de familia, pues este concepto nace de la
naturaleza dei ejido cuando era inalienable, inembargable, intransmisible e inajenable
por se patrimonio familiar y de ahi se transfirid a los Cédigos Civiles; ahora que el ejido
ha cesado de tener estas caracteristicas, también ha dejado de ser parte patrimonial
familiar.

TEXTO ANTERIOR DE LA FRACCION XViI

XVil. El congreso de la Unidn y las leglsiaturas de los estados en sus respectivas jurisdicciones,
expedirdn loyes para fijar la extension méxima de ta propiedad rural, y para llevar a cabo el
fraccionamlento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada estado y en el Distrito Federal se fijara la extensién méxima de tierra de que puede
ser duefic un solo individuo, o sociedad legalmente constituida;

b} El excedente do la extensién fijada debera ser fraccionado por el propietario en el plazo que
sefialen las leyes locales, y las fracciones serdn puestas a fa venta en las condiclones que
aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes;

c) Si el propietario se opusiere al fraccionamlento, se llevara este a cabo por el gobierno local,
mediante la axpropiacién;

d} El valor de las fracciones‘serﬂ pagado por anualtidades que amorticen capital y réditos a un
tipo de interés que no exceda del 3% anual;

e) Los propletarios eataran obligados a recibir los Bonos de la Deuda Agraria locai para
garantizar el pago de la propiedad exproplada. Con este objeto,el Congreso de [a Unién
expedira una ley facuitando a los estados para crear su Deuda Agraria;

f) Ningin fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan gquedado satisfechas las
necosidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de
fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados de oficio en plazo
perentorio;

g) Las leyes locales organizarén el patrimonio de la familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre las bases de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno; y 32

TEXTO REFORMADQ DE LA FRACCION XVl

XVil. Eil congreso de la Unién y las legislaturas de los estados en sus respectivas jurisdicciones,
expodirén leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de éste
atticulo.
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El excedente debera ser fraccionado por el propietario dentro de un plazo e un afio contado a
partir de ‘la notificacién correspondients. Si transcurrido e! plazo el excedente no se ha
enajenado, la venta deberd hacerse mediante pablica almoneda. En igualdad de condiciones, se
respetara el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizarin el patrimonio de familia, determinando los bienes que deban
constituirio, sobre la base de que sera inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno; 33 .

H) Finalmente, la fraccién XIX fue adicionada con dos parrafos, en el primero de los
cuales se declaran de jurisdiccidén federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen .de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o més nicleos de pobiacién; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Asi mismo se
astablecio que para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia
agraria, la ley instituiria fribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Cémara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente, -
constituyéndose asi los Tribunales Superior Agrario y Unitarios Agrarios.

Asi mismo, se crea un érgano para la procuracion de la justicia agraria, a fin de
transferirle la obligacion de procurar que los principios procesales agrarios de defensa
especial a favor de una clase desvalida, la campesina, sigan atendiéndose en los
procedimientos agrarios que se tramiten ante los tribunales agrarios.

Por otra parte, resulta de gran relevancia el articulo tercero transitorio, ya que la
Secretaria de la Reforma Agraria deberia en virtud del mismo, enviar los expedientes
que tenia en tramitacion y en rezago a ios Tribunales Agrarios para su resolucién final,
cuando se encontraren en estado de resolucién.

TEXTO ANTERIOR DE LA FRACCION XIX

XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondri ias medidas para la expedita y honesta
imparticion de ia justicla agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyaré la asesoria legal de los campesinos; y

(Los siguientes dos parrafos anteriormente se encontraban en la fraccion VII,'y se reproducen
nuevamente para efectos de la comparacién).

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales,
cualquiera que sea el origen de dstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
niucleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se abocaré al conocimiento de dichas cuestiones y
propondré a los interesados la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la
proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podran reclamaria ante {a Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicion presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve conforme al cual deberén tramitarse las mencionadas
controversias; 34 '
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TEXTO REFORMADOQ DE LA FRACCION XIX

XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica de la tlerra ejidal,
comunal y de la pequefia propledad, y apoyaré la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccitn federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejldales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
micleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estoa efectos y, en general, para la administracién de Justicia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de autonomia y plena Jurisdiccién, Integrados por maglstrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por ia Camara de Senadores o, en los recesos
de ésta, por la Comisién Permanents.

La ley establecerd un drgano para la procuracién de justicia agraria. 35

5. LA NUEVA LEGISLACION AGRARIA
ASPECTOS RELEVANTES

Podemos considerar dos periodos que se definen a partir de rasgos caracteristicos: el
que va del Plan de Ayala, la Ley Agraria de 1915 y el texto original del articulo 27 de la
Constitucion, hasta 1992, y el que se inicia en dicho afio, con reformas profundas que
determinan la apertura de una época diferente bajo nuevas instituciones, sustantivas y
adjetivas, del Derecho Social Agrario.

Los datos unificadores en el primer periado, se hallan en el reparto de la tierra, por una
parte, y la reduccion o el condicionamiento de los derechos de los campesinos, en aras
de un designio tutelar, por la otra. Destaca la injerencia del Estado en las decisiones
colectivas e individuales a proposito de la tenencia, la explotacién y la defensa de la
tierra. Probablemente cabria agregar ofro componente que se alza a partir de aquella
reduccion de derechos: la preferencia por los sistemas ejidal y comunal, que flegan a
ser inalterables. Scn estos, entonces, los elementos identificadores de la reforma
agraria hasta 1992, que a su vez se enlazan claramente con algunas de las propuestas
del nuevo Estado Social que sucedié al Estado espectador y policia.

Ahora bien, los datos unificadores del segundo periodo, tienen precisamente un sigho
contrario a los dominantes en el primero. En efecto, cesd el reparto de la tierra -que
fue la bandera tradicional de la reforma agraria-.

Al tropezar el proposito politico distribuidor de la tierra con la realidad demografica,
agricola y econdmica, cesé la posibilidad de mantener en manos del Ejecutivo, la
solucién final de las peticiones dotatorias de tierra; fue asi preciso que se aceptara la
nueva circunstancia y, con ella, la desaparicion del Ejecutivo como “Suprema autoridad
agraria” y aparicion, en su lugar, de verdaderos tribunales. Concluyé asi un periodo de
solucién politica, y se abrid otro de solucidn juridica, por fuerza cimentada en la ley.
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La consecuencia inmediata y logica de la reforma constitucional de 1992 fue la
expedicion de una ley reglamentaria de los nuevos y renovados principios que rigen la
conformacién de la rama juridica que se ha dencminado como “el nuevo derecho
agrario”. Este dispositivo legal fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién e! 26
de febrero de 1992 y entrd en vigor al dia siguiente bajo el nombre de Ley Agraria. Asi
pues, a efecto de esclarecer, aunque sea de manera escueta el sentido y orientacion
de dicha ley, procederé a abordar brevemente los pnncnpales conceptos que en ella se
manejan:

Ejidatario es todo hombre o mujer titular de derechos ejidales. Comunero fo es respecto
de derechos comunales, asi pues, el ejidatario lo es por el hecho de formar parte de un
nicleo de poblacidn ejidal y ser titular del o de los derechos que el mismo le confiere.
El comunero goza de dicha calidad por pertenecer al nicleo bajo el régimen comunal,
detentando las prerrogativas que por tal motivo le corresponden.

En cuanto a la capacidad agraria individual, cabe decir que esta se adquiere cuando se
satisfacen los requisitos que la ley y las disposiciones internas de los ejidos y
comunidades establecen y que permiten ser sujeto de derechos agrarios individuales,
tratandose de personas fisicas. Hemos de entender que dichos requisitos deberan
estar presentes como elemento existencial para fos nacleos de poblacion; esto es, que
tienen que ser satisfechos antes de la constitucién del ejido y comumdad debiendo
ademaés conservarse para evitar la pérdida de dicho caracter.

“La nueva legislacién agraria signific6 un camblo radical, ya que el
reconocimiento de la capacidad agraria individual depende de la ley y de Ia
decision colectiva de los ejidatarios, porque serén estos quienes sefialarin los
requisitos que consideren necesarios para admitir nuevos miembros de acuerdo
con su realidad y circunstancias en sus reglamentos interiores. La fey sefiala
requisitos especfficos, bédsicos e indispensables, mientras que los acordados por
el ejido tienen cardcter secundario” ..

Son derechos agrarios individuales, aquellos cuyo ejercicio corresponde a los
ejidatarios, de conformidad con el articulo 12 de la Ley. Cabe afirmar asi mismo, a
efecto de evitar confusiones respecto de los bienes materia de derechos agrarios, que
los derechos agrarios se conforman como minimo por dos elementos disfrutables en
forma independiente uno del otro: el solar urbana, la parcela y las tierras de uso
comun, cuando existan.

Asi mismo, la Ley agraria aborda entre otros puntos, aquellos relativos a la adquisicion
y acreditacion, asi como a la pérdida de la calidad de ejidatario, cesién de derechos
parcelarios y de usc comun, renuncia de derechos agrarios, prescripcidén adquisitiva, el
uso, disfrute y disposicidn de fa parcela y de las tierras de usc comudn, el deracho de
sucesion, asi como fos derechos relativos a la figura de avecindados y posesionarios,

La creacion de una nueva etapa en el derecho agrario a raiz de la reforma
constitucional del 6 de enero de 1992, que actualiza e incorpora nuevos elementos que
permiten el ejercicioc de los conceptos fundamentales de la materia procesal,



1i1

establecen el fundamento para la constitucion de una rama especifica que regula la
accién, la jurisdiccién y el proceso agrario, denominada derecho procesal agrario.

Las modificaciones de 1992 instituyeron unos tribunales agrarios, integrados por
magistrados, a los que se inviste con autonomia y plena jurisdiccién. Por ende, esos
6rganos se hallan fuera de cualquier vinculacidn jerarquica, asi sea solamente
administrativa, con respecto a las autoridades jurisdiccionales de cualquier fuero y a las
autoridades administrativas agrarias. Estos tribunales estan compuestos por el Tribunal
Superior Agrario y los tribunales unitarios agrarios.

Los tribunales agrarios cuentan con las diversas potestades que integran,
genéricamente, la atribucién jurisdiccional perfecta: conocen de las controversias,
llaman ante si a los contendientes, se valen de la fuerza del Estado para hacer cumplir
sus determinaciones, resuelven el litigio con la autoridad del Estado mismo y ejecutan
" sus sentencias.

Por o que hace a la competencia material natural y caracter expansivo de los
tribunales agrarios, cabe decir en términos generales, que los asuntos del campo
quedaron primero sujetos a la justicia ordinaria; luego, replanteada la cuestién agraria
como un tema del nuevo Derecho y de 1a nueva sociedad que la Revolucién Mexicana
quiso construir, los asuntos de ese caracter fueron reconducidos a la competencia de
autoridades administrativas; y después han llegado a los estrados de una justicia
especializada cuyas fronteras se localizan en la Constitucién y en las layes que de ésta
derivan,

E! articulo 163 de la Ley Agraria, establece: *son juicios agrarios los que tienen por
objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se suciten con motivo de Ia
aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley". | sin embargo, afirma el
maestro Sergio Garcla Ramirez que es preciso ir a la serie de disposiciones legales
especificas acerca de la competencia de los tribunales, que se concentran en el
articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, donde figura la lista de
extremos para et desempenio de la atribucién cognitiva de los érganos mencionados.

Las reformas de 1993 a los ordenamientos agrarios, dieron un buen paso adelante en
el reconocimiento de la especificidad de los tribunales agrarios y del proceso que ante
éstos se sigue, y que por ello militan en favor del caracter social del Derecho Agrario.

Finalmente y por lo que toca a los principios procesales contenidos en la Ley Agraria,
cabe afirmar que af igual que al igual que la Ley Federat de Reforma Agraria, {a Ley
Agraria en Vigor reproduce en su articulado los principios procesales estabiecidos en ia
Constitucion; asi en el titulo décimo relativo a la justicia agraria, se pueden identificar
los principios gue rigen el juicio agrario.

Principio de Oralidad y escrituracion: puedé considerarse un procedimiento mixto, ya
que admite ambos, pero en ocasiones exige fa escrituracion. a.a. 164, 170, 178 y 185
L.A. .
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Principio de inmediatez: se exige la cercania del juzgador a las justificables y a todo el
procedimiento. a.a. 180, 185y 192 LA

Principio inquisitivo: Que permite al juzgador ordenar y desahogar todas las diligencias
que considere necesarias para el mejor conocimiento de la verdad. a.a. 185 frace. IV,
186 y 187 L.A.

Finalmente, se admite la posibilidad de la autocomparicion en cualquier fase del
procedimiento. a. 185 fracc. VI LA.

6. ALGUNAS CONSIDERACIONES PERSONALES

He considerado pertinente incluir en esta parte del trabajo una breve opinién que
resuma mi sentir personal con relacién a dos puntos importantes:

-las reformas comentadas al articulo 27,
~-los efectos y consecuencias que las mismas han surtido a ocho afios de su
realizacién.

Asi pues, creo que las reformas comentadas tuvieron en su momento, y mas alla de
cualquier otro interés manipulable en la realizacion de las mismas, un verdadero origen
o motivacion en la realidad agraria nacional, pues tal y como fue manejado en la
exposicion de motivos respectiva, "el problema no era ya el mismo de! pasado, las
situaciones y circunstancias habian cambiado, y en dicha medida era indudablemente
necasario que las respuestas o soluciones aportadas atendiesen a retos de actualidad,
con plena conciencia de nuestra memoria histdrica, pero al mismo tiempo con miras al
futuro™.

De igual manera fueron sefialados una serie de motivos que apuntaban hacia la
urgente necesidad de la reforma, y que efectivamente constituian realidades
innegables por las que atravezaba y lamentablemente sigue atravezando el sector
agrario nacional, y entre las que se hizo alusidn a las siguientes:

La urbanizacidn de la poblacion como confraparte del proceso de industrializacion; Ja
desproporcion entre la ya de por si baja poblacién rural y su alin més baja participacién
en el producto; la consecuente deficiencia en la distribucion del ingreso entre los
diferentes sectores de la economia; el minifundismo, aunado a la serie de restricciones
existentes en detrimentc de la autonomia y de !a capacidad de organizacién y
asociacién estable; el estancamiento técnico; la produccion insuficiente y baja
productividad, las desfavorables relaciones de intercambio y, por supuesto, las
deplorables condiciones de vida en el campo, fueron entre oftras, las circunstancias
consideradas imperantes en el &mbito del agro mexicano; advirtiéndose, por otra parte,
una serie de preccupantes consecuencias, como resultado de la grave problematica
aludida, y entre las que destacaron: la inexistencia de alicientes para procurar la
inversion de capitales en las actividades agropecuarias del pais, la falta de certeza
respecto a toda forma de tenencia de [a tierra; la baja rentabilidad de muchos cultivos
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mantenidos precariamente mediante subsidios y apoyos, como resultado del
estancamiento en los rendimientos, a causa de la escasa inversién en las actividades
agropecuarias, v la falta de procesos de comercializacién y transformacidn competitivos
y eficientes.

Particularmente creo gue la reforma realizada al articulo 27, fue en términos generales
acertada, en el sentido de que la situacién del agro nacional asi lo demandaba, aunque
mi opinién dista mucho de estar de acuerdo con la necesidad de gue la reforma
buscara fa incersién de nuestro pais en los esquamas de desarrollo internacionales.

Considero pues, que de manera |6gica y natural todo fenémeno, asi sea de indole
juridico, econdmico © social, debe involucrar un cierto periodo de gestacién o
maduracién que le permita dar a luz, pero siempre tras una etapa de formacién y
fortalecimionto, y en este mismo sentido creo que la reforma comentada debi6 haber
respondido a la urgente necesidad de fortalecer y apoyar al agro mexicano por si
mismo, y mas alla de cualquier presién o influencia externa, de manera tal que al paso
del tiempo la salud y el bienestar agrario nacional pudiera constituirse en via o punto de
apoyo idéneo para el desarrollo y fomento de otras 4reas de nuestra economia.

-Ahora bien, aunque en términos generales y desde mi punto de vista la reforma
realizada fue acertada en la letra, nos encontramos ya a mas de ocho afos de
distancia de su publicacion, y considero que ese periodo de tiempo nos marca la pauta
para evaluar con mayor rango de apoyo en la realidad, cuales han sido los resultados
obtenidos.

Asl pues me permitiré esgrimir a continuacién mi percepcidn al respecto, con base en
los pocos elementos que tengo al alcance, pues como es bien sabido, la realidad
tebrica y conceptual que puede encontrarse en bibliografia diversa, dista mucho de
aquella que es vivida por millones de personas en e campo mexicano.

En primer lugar, y a pesar de lo aventurado que pueda parecer, considero importante
sefialar que es mi particular punto de vista el que las reformas al articulo 27
constitucional en materia agraria, dejan mucho que desear en el cumplimiente de los
objetivos con base en los cuales fueron proyectadas, y basta para ello llevar a cabo un
somero andlisis de los motivos esgrimidos para la realizacién de las mismas,
valorandolos frente a las circunstancias actuales a ocho afios de distancia, siendo a
todas vistas facil deducir que la situacidn no ha cambiado mucho.

Pienso por ejemplo que, en aquellos casos donde se ha efectuado un proceso de °
desincorporacién de la tierra, del régimen de propiedad social, para convertirse en
propiedad privada, el antiguo propietaric de la tierra, esto es, el gjidatario, se ha visto
poco favorecide frente a dichas negociaciones, quedando aldn mas desprotegido que
antes pues ahora no goza ni siquiera del beneficic de tener una tierra cultivable para &
y su familia, A manera de ejemplo me permitiré citar el caso de la propiedad social
aledafia a los grandes centros de concentracién urbana y ciudades de crecimiento
medic del pais, en donde frente a la necesidad de tierra disponible para el desarrolio
normal y adecuado de las ciudades, mediante la absorcién por las mismas de los ejidos
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conurbados, el dnico beneficio ha sido para las corporaciones inmobiliarias
intervinientes, y no asi para ios antiguos ejidatarios, quienes carecen de los criterios
suficientes para negociar la venta de sus tierras en forma tal que pueda traducirse en
mayor provecho y utilidad para ellos.

Otro punto importante que viene & colacion aqui, es el hecho de que las instituciones
creadas para la asesoria del sector { Procuraduria Agraria, RAN) tampoco han
funcionado de manera adecuada ni han constituido una verdadera representacién
social, o por [o menos cabria decir que falta mucho por lograr en este sentido, pues
como he mencionado en el parrafo inmediato anterior, ejidatarios y campesinos
carecen de la cuftura e informacion suficiente que les permita la adecuada y justa
defensa de sus derechos. Lo mismo sucede en lo tocante a la imparticién de justicia
agraria en donde puede adivinarse que al igual que en las demas &reas que involucran
la imparticién de justicia en nuestro pais, las corruptelas, las practicas turbias y el
burocratismo no han podido ser ain ermradicados del todo, constituyendo esto un
verdadero problema para el sector y para el pais en general.

En cuanto al desarrollo de programas de orden econémico en el dmbito de las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, los resultados tampoco han sido
alagueiios, lo cual no resulta extrafio si comprendemos que no existen proyscios de
apoyo acentados en la realidad de! agro nacional.

Pienso que debemos pugnar por emadicar la suplantacién en ramos tan delicados
como el del campo, y me refiero con elio a que el estudio, el anélisis, las propuestas, y
las decisiones deben ser llevadas a cabo por gente verdaderamente capacitada que
conozca las realidades y necesidades del pals, y no solo en términos econémicos y
politicos, sino con verdadera conciencia social del problema que se pretende resolver,
tomando encuenta que para la buena marcha y resultade de cualquier programa o
proyecto que en el ambito agrario se pretenda poner en practica es indispensable |a
participacion real del actor principal que es el hombre del campo mexicano, el
campesino.
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CONCLUSIONES

I. En primer término y concretamente por lo que hace al desarrollo del primer capitulo
del presente trabajo, hemos podido establecer y esclarecer una serie de conceptos
juridicos y, al mismo tfiempo, esbozar un escueto anslisis de indole histérico,
correspondiente & la legislacion agraria expedida por los primeros gobiemos del México
Independiete; en virtud de lo cual, ha sido necesario realizar un esfuerzo por mantener
un pancrama general o vision de conjunto respecto de todo o explicado,
encontrandonos asi, frente a la tarea de hilar 0 amalgamar los elementos, buscando
obtener una adecuada y equilibrada sintesis de los mismos, que nos sirva de basse o
punto de apoyo en el desarrollo subsecuente del trabajo.

Hemos recapitulado asi pues, sobre algunas cuestiones que aqui han sido explicadas vy,
que en términos generales pueden resumirse en la comprension de que, la progresiva
evolucion en el tratamiento de la propiedad ristica y de toda la regulacion refativa al
ambito del agro nacional, se ha ido plasmando y reformando a través del tiempo, dando
lugar en el devenir histérico, al desarrollo paulatino del derecho agrario, como parte del
sistema juridico mexicano, encontrando éste Gitimo, su referencia final de vigencia,
validez y coercitividad en la soberania y autonomia del Estado de derecho a cuyo
amparo vivimos, en este mismo orden de ideas, es el Estado mexicano quien en Ultima
instancia regula y controla la propiedad rustica y en general marca la pauta para e
desarrollo del sector agrario en nuestro pats.

Ahora bien, a través de las llamadas Leyes de Colonizacion, cuyo estudio hemos
abordado, resulta facil deducir cuales fueron las directrices que definieron y orientaron
el rumbo de los criterios y politicas legislativas, asi como el curso de las diversas
acciones adoptadas por los primeros gobiernos del México Independiente, frente a la
tan grave y delicada problemética de caracter politico y social que en el &mbito agrario
atravesaba el pais, como resuitado de los estragos que el injusto sistema de castas y la
exacerbada desigualdad en materia de propiedad y tenencia de la tierra, habian
ocasionado en el pueblo mexicano durante tres siglos de dominio espafiol.

En efecto, los primeros gobiemnos del propiamente dicho “Estado mexicano”,

pretendieron, como ya lo hemos visto en su momento, solucionar la cuestién agraria
que el pals atravesaba, mediante la expedicién de un conjunto de leyes, asi como de
una serie de ordenamientos de caracter administrativo de derecho publico, (decretos,
érdenes y circulares, etc.) emitidos con el propdsito de proveer soluciones al conflicto
agrario que formaba parte de la realidad de ese tiempo; sin embargo, la regulacién
agraria correspondiente a dicha época, carecid por completo de lo que podriamos
llamar “conciencia social”, y con esto me refiero a una conciencia real, respecto del
problema de fondo, motivo por el cual, lejos de proponer vias efectivas de solucién que
fueran proporcionales a la gravedad de la cuestién, el derecho agrario de ese tiempo se
extravid, por una parte, en el juego de una serie de intereses de caracter econdmico y
politico, representados por las clases pudientes de la época, (conformadas
basicamente, como ya lo hemos analizado, por los grandes latifundistas y por el clero
politico militante); y por otro lado, enfocd erréneamente sus esfuerzos a la tarea de
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fomentar la colonizacion de las regiones menas pobladas del territorio nacional, para lo
cual se propuso incentivar el ingreso de extranjeros al pais, creyendo que seria ésta
una forma de elevar el nivel cultural de la poblacidn indigena, sin contemplar que e!
indio mexicano habia vivido durante casi tres siglos, bajo el yugo y !a opresién absoluta
de colonizadores europeos, padeciendo de condiciones miserables de vida, ante la
injusta y desproporcionada distribucién de la propieda y la tenencia de Ia tierra, donde
una gran masa constituida por la extensa poblacién rural, era victima de la explotacién
y el desamparo absoluto, y donde asi mismo, era un pequefio grupo el que detentaba
practicamente toda la riqueza y la propiedad raiz de la nacién.

Cabe asi mismo, hacer una breve referencia conclusiva, derivada igualmente de
nuestro primer capitulo, respectc del planteamiento relative a la .interrogante
consistente en cuestionar, si nuestro derecho agrario surgié con caracteristicas
especificas que pudieran determinar su inclusibn dentro de alguna de las
clasificaciones del cuadro general del derecho, (mas concretamente con relacién a la
ya explicada tesis tricotémica del mismo, que divide el estudio de las normas juridicas
en normas de derecho privado, publico y social); o si por lo menos tuvo mayor afinidad
con afguna de ellas. Asi pues, me atrevo a concluir sobre el particular, afirmando que el
derecho agrario elaborado en México, durante las primeras décadas del siglo XIX, fue
en ‘términos generales un derecho de corte eminentemente admlmstratlvo y
consecuentemente publico.

Asi pues, es evidente que el primer derecho agrario del México independiente, distaba
por completo de ser una normatividad de corte social y, por otra parte, resuitaba
imposible, por Ia naturaleza misma de la materia, y por la trascendencia que ésta tenia
dentro de la vida nacional, que fuese un campo reservado a la libre actividad de los
particulares, sin que en él observare influencia alguna la intervencién de! Estado con
su imperium o poder de mando, siendo ésta, razén suficiente para que el derecho
agrario surgiera y se desarrollara en México, a través de leyes y diversos
ordenamientos de caracter administrativo, como los decrétos, ordenes y circulares que
han sido ya analizados con anterioridad y, a través de los cuales, el Estado mexicano
afirmé su postura como autoridad reguladora de las diversas politicas que a nivel
nacional fueron adoptadas en tormo a ta cuestidbn agraria, reservandose en todo
momento, como es evidente, la dltima patabra en la materia.

Il. Permitiéndome ahora concluir lo propio, con respecto al segundo capitulo det
presente trabajo de tesis, considero pertinente reconsiderar ahora algunos aspectos
relevantes, entre los cuales cabe mencionar como hacia 1856, la liamada Ley de
Desamortizacion, y posteriormente la Constitucion General de 1857, ordenaron el
reparto y titulacién en propiedad privada de las tierras comunales de los puebios y
prescribieron la propiedad agraria comunal (si bien ta primera Ley exceptud
ambiguamente de esta disposicidn a los ejidos de los pueblos, la segunda privé a éstos
de personalidad juridica para defenderlos en juicio). En las comunidades donde se
efectuaron los repartos, los campesinos terminaron enajenando individualmente sus
lotes a favor de las haciendas; donde no se efectuaron los repartos, los pueblos
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quedaron a merced de los latifundistas que denunciaban fa existencia de esos predios
comunes para que les fueran adjudicados en términos de la Ley de junio de 1856, la
cual. estatuia la preferencia de los denunciantes para adquirir las tierras de las
corporaciones.

Cabe considerar asi mismo, tal y como lo menciona el maestro José Luis Calva que no
fue sino hasta la época porfiriana, y sobre todo durante el periodo que el historiador
Francois Xavier Guerra identifica con el “Neoliberalismo de los cientificos”, cuando se
produjo realmente la verdadera avalancha de las haciendas scbre las tiemas de los
pueblos, at amparo ciertamente de la Ley de Desamortizacién y de! articulo 27 de la
constitucién de 1857; pero, sobre todo, al amparo de las leyes porfiristas de
Colonizacién y de Baldios. -

Asi mismo, refiere el maestro José Luis Calva que los “cientificos” estaban
fanaticamente persuadidos de la infalibilidad de los principios de liberalismo europeo y,
tecndcratas insensibles, se propusieron aplicarios con mano dura, argumentando,
desde luego, el engrandecimiento de la nacién como finalidad suprema.

Las leyes de la colonizacién expedidas en 1875 y 1883 fueron, bajo éstas directrices, el
pretexto y al mismo tiempo el arma legal de una tremenda camparia de depredacion de
las tierras de los pueblos; y la Ley de 1894 sobre Ocupacién y Enajenacion de
Terrenos Baldios condujo hasta el extremo de ia brutal camparia depredadora.

Esta ultima Ley recordaba que articulo 27 de la Constitucién seguia estando en vigor,
que subsistia la prohibicién de capacidad juridica impuesta a las comunidades y
corporaciones civiles para poseer bienes raices, e indicaba gque continuaria el
sefialamiento, fraccionamiento en lotes y adjudicacitn entre los vecinos de los pueblos,
de los terrenos que formasen ejidos vy de los excedentes del fondo legal, cuando no se
hubieran hecho esas operaciones.

Siendo éste el estado de las cosas, la consecuencia inevitable fue el despliegue de un
enorme proceso de depredacion de las tierras de la comunidades campesinas,
arrasando de paso con numerosas pequefias propiedades privadas. Por otra parte, las
comisiones deslindadoras se encargaron de validar en tierras comunales apropiaciones
de facto por parte de las haciendas; y adjudicaron a las compafiias deslindadoras,
como pagoe a sus trabajos de deslinde o como ventas, grandes extensiones de tierras
comunes de los pueblos, declaradas tierras baldias o nacionales. ' .

Cuando Francisco |. Madero convocd a fa Revolucidn prometiendo a los campesinos la
restitucion de las tieras de que fueron despojados por la aplicacion de la Ley de
Baldios, la irrupcidn violenta de éstos en el escenario politico nacional no se hizo
esperar. Ei abuso indiscriminado de las haciendas sobre las tierras de las
comunidades, encendié los animos campesinos y recrudecio el estallamiento de las
revuellas agrarias.
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lll. Pasos méas adelante en el desarrollo de nuestra investigacion, ya adentrados en el
estudio del tercer capitulo de este trabajo, hemos padido observar como el flamado
“Estado Social de Derecho”, constituyo una figura filoséfico - juridico — politica, que
surgié como consecuencia logica y esperada, frente a los estragos y problemas de
hondo raigambre social, que se presentaron en muy diversos paises, como resultado de
la politica liberal — burguesa, adoptada en gran parte de la comunidad mundial.

Hemos asi mismo analizado la situacion existente en México tras largos afios de
vigencia de un régimen liberal — individualista, y hemos, por supuesto, hecho especial
hincapié en los resultados acarreados tras la aplicacién de un sistema legal agrario por
completo eméneo y falto de conciencia respecto de la grave crisis que el deficiente
sistema juridico existente en materia agraria, habia provocade en el enorme sector
campesino de nuestro pais.

Evidentemente, sabemos que todas las presiones y reclamos sociales provocados por
la situacién existente en el pais, desde que él mismo obtuvo su independencia,
desembocaron en las Juchas revolucionarias de principios del siglo XX, condensandose
en el articulo 27 de la Constitucién de 1917, donde el Constituyente mismo se vio
imposibilitado para seguir por mas tiempo prestando oidos sordos a las demandas
sociales, concretamente del sector agrario nacional. Asi pues, la creacién de un Estado
Social de Derecho en México, fue labor del Constituyente de 1917, quien elevd a rango
constitucional la llamada “propiedad social”, dando con esto un giro total al tradicional
concepio romano de la propiedad que hasta ese entonces habia sido observado por los
diversos regimenes juridicos adoptados en las diferentes etapas de la historia de
México.

La concepcién y creacién del citado articulo 27 de nuestra Constitucién, seria el punto
de partida para la realizacién del largo proceso de reforma agraria que vivirla nuestro
pais, y que independientemente de todas las deficiencias e iregularidades que
pudieron existir en el desarrollo de la misma, trajeron también nuevos dias de paz, tras
muy largos tiempos de revueltas sociales, de injusticia y de miseria para la gente de!
campo mexicano.

Considero que es vélido como muchos lo han heche, el poner en tela de juicio la
necesidad de la vigencia de un régimen social que viera por las clases desvalidas
(principalmente los sectores obrero y campesino) que constituyen la inmensa mayoria
de la poblacidn nacional, sin embargo, creo también que independientemente de
cualquier critica que pueda hacerse a la aplicacion de las politicas de gobiermno de
tendencia social y proteccionista en nuestro pais, debemos ser concientes de que
dichas politicas de gobierno, (que obviamente se desprenden de un marco juridico
constitucional, base y fundamento de las mismas) fueron el resultado o la respuesta
natural e inevitable a los reclamos de grandes sectores de ja sociedad, insatisfechos y
lastimados por la miseria e injusticia y por la extrema desproporcién existente en la
distribucién de la riqueza y de la propiedad, sin contar con la aplicacién de un sistema
juridico que los dejaba en el mas grande de los desamparos y que lgjos de proveer
libertad, igualdad y justicia para todos los mexicanos, acentuaba cada dia mas las
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diferencias entre una y otra clase, haciendo a los ricos mas ricos, y confinando a los
pobres a la miseria extrema y el desamparo absoiuto.

En adicion a lo antenor me he permitido hacer mencién de la postura de la Iglesia, y de
la Doctrina Social de la misma, cuyo contenido ha tenido en mi opinidn, una influencia
innegable no sélo en la conformacion de! derecho social en nuestro pais, sino en todos
aquellos paises que en algin momento de su historia han adoptado dicha postura
ideolégica de corte social, como régimen juridico y politica de gobierno.

IV. Con posterioridad al andlisis de todas estas cuestionss, e independientemente de
los muy diversos acontecimientos que en opinion de diferentes autores han sido
apuntados como antecedentes, y mas adn, como causas posibles de las reformas
efectuadas en materia agratia al articulo 27 constitucional, en el afio de 1992, es mi
opinion personal, llegadas las cosas a este punto, que el Gnico hecho indudable e
indiscutible es que la reforma realizada al articulo 27 de nuestra Ley Suprema,
mediante el Decreto publicado en El Diario Oficial de la Federacién con fecha 6 de
enero de 1992, tiene, como es evidente suponer, implicaciones de gran trascendencia
en el ambito del derecho agraric mexicano, al derivarse de la misma, el nac:mtento de
una nueva etapa para en la legislacién agraria de nuestro pais.

Durante el periodo de tiempo transcurrido desde 1815, (en que fue expedida en México
la primera ley agraria propiamente dicha) hasta el afio de 1970, se llevé a cabo ia
primera fase de la Reforma Agraria, donde se enfatizé el interés del Estado en Ia
realizacion del proceso de reparto masivo de la tierra, trasladandose dicho interés
durante la década de los setentas, y mas concretamente a raiz de las reformas y
adiciones efectuadas al articulo 27 en virtud del Decreto publicado el 3 de febrero de
1983, a una segunda fase de organizacién productiva del campo, mediante la
introduccién del concepto de “desarrollo rural integral”, cuya implementacion estuvo a
cargo de! Estado por conducto de las autoridades agrarias, hasta antes de la reforma
de 1992.

Considero innecesario recapitular ahora sobre las reformas que concretamente fueron
efectuadas al articulo 27, pues las mismas han sido va abordadas, estudiadas y
analizadas en su oportunidad, habiéndose asi mismo realizado una breve referencia a
la nueva Ley Agraria, como la consecuencia inmediata que dichas reformas han
implicado en el ambito juridico agrario, sefialando nuevas direcciones y objetivos para
esta rama del derecho en nuestro pais. .

Finalmente, quiero agregar algunas consideraciones personales relativas al Derecho
agrario, como derecho social, empezando por afirmar que si e Derecho social se
caracteriza por un propdsito tutelar de ciertos grupos y un tratamiento desigual de los
efectivamente desiguales, entonces, el derecho agrario de nuestros dias, sigue
conservando, en cierta medida, la cualidad de ser un orden juridico encaminado ¢ -
enfocado a la corriente social del Derecho.
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Como es la tendencia natural de todas las cosas, el Derecho agrario como derecho
sccial, se encuentra el el camino del cambio y la transformacién como condicién
necesaria que le permita adaptarse a las realidades y exigencias que le son propias;
esto determina pues, que el Derecho agrario mexicano siga consideréandose hoy dia,
una manifestacién del lamado Derecho social, siendo innegable sin embargo, el hecho
de que gran parte de su perfil y muchas de sus caracteristicas hayan sido, y muy
probablemente seguiran siendo modificadas en extremos de gran retevancia.
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