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PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

El compafiero MARIN BARCENAS GREGORIO ANTONIO, inscrito en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo. ha elaborado su tesis profesional
intitulada "EL ARTICULQ 82 CONSTITUCIONAL, REFORMAS PROYECCION Y
ALCANCE DEL PRESIDENTE DE MEXICO PARA LAS ELECCIONES DEL ANO
2000". bajo la direccion del suscrito y del Lic. S. Andrés Banda Ortiz, para obtener el titulo de
Licenciado en Lerecho.

E! Lic. 5. Andrés Banda Ortiz en oficio de fecha 26 de mayo de 2000 y el Lic.
fduardo J. Vallejo Santin, mediante dictamen del 29 de agosto del mismo aflo. me manificstan
haber aprobado y revisado. respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado gue
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profestonales,
por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional del
compafiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universjtaria, D.F., agosto 29 de 2000.

1SCO VENEGAS TREJO
C¥OR DEL SEMINARIO.

NOTA DE LA SECRETARIA GENKRAL: El imteresade deberd iniciar el irdmite para su titulacion deniro
de los seis meses siguientes (comtados de dia a dia) a aquél en que le sea entregudo el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho . caducard ala autorizacion que ahora se
le concede para someler su lesis a examen profesional, misma autorizaciin que no podrd otorgarse
ntcvamente sino en el caso de que el rabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultud.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Dereche
Constitucional y de Amparo.
Presente

Distinguido Seiior Director:

En la forma més atenta me permito hacer de su conocimiento que el pasante
de Derecho MARIN BARCENAS GREGORIOQ ANTONIO, me hizo entrega de
un ¢jemplar de su tesis denominada: "EL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL,
REFORMAS PROYECCION Y ALCANCE DEL PRESIDENTE DE
MEXICO PARA LAS ELECCIONES DEL ANO 2000", y que fue sometida a
revision del suscrito, con el objeto de optar por el titulo de Licenciado en Derecho.

La referida monografia fué actualizada y reine los requisitos que establecen
los articulos 19, 20, 26, 28 y 29 del Reglamento de Examenes Profesionales
vigente, por lo que otorgo mi YOTO APROBATORIO.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., 22 de agosto de 2000.
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Con toda atencién me permito informar a wuscted que he
dirigido, revisado completa y satisfactoriamente la Tesis
Profesional intitulada ™EL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL, REFORMAS
PROYECCION Y ALCANCE DEL PRESIDENTE DE MEXICO PARA LAS ELECCIONES
DEL ANG 2000", que para obtener el Titulo de Licenciado en
Derecho presenta MARIN BARCENAS GREGORIO ANTONIO.

El trabajo de tesis mencionada denota en mi opiridén una
investigacidn exhaustiva y de su contenido se advierte que cumple
con los requisitos que establecen los articulos 18,19,20,16
y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nuestra

Universidad, ya que se sustenta en una adecuada fuente de
informacién documental, asi como la legislacién expedida sobre
la materia, ademds esta elaborada con pulcritud y Dbuena
redaccidn, congruente tanto la estructuracidn del capitulade

como el desarrolleo del tema relacionados con les aspectos
constitucionales y legales de “EL ARTICULO 82 CONSTITUCTONAL,
REFORMAS PROYECCION Y ALCANCE DEL PRESIDENTE DE MEXICO PARA
LAS ELECCIONES DEL ANO 2000" razones por las cuales emito el
presente oficio de terminacidén a efecto que continve con los
tramites relativos a la obtencién del titule de referencia.

Sin otro particular, saludo a usted respetuosa y
cordialmente.,

Atentamente
POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
Ciudad Universitaria, D. F a 26 de mayo del 2000,
—— &7 &

Derecho Const1tuc1onal y de Amparo.
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INTRODUCCION

Al tiempo de este anélisis, han pasado no poco mas de
507 anos desde que fue descubierto el Continente Americano,
aproximadamente 190 afios de que la Repdblica mexicana se
declarar Estado independiente de la corona espafiola, unos 90
anos de que diera inicio la Revolucién Mexicana, revolucion
basada en aras de un bienestar social, un bien comdan, bien
comuin que amparara a todos y cada uno de sus pobladores,
también es claro que la nacién mexicana es joven aun, en

comparacién con otras naciones de! llamado viejo continente.

Sin embargo, vemos que la nacidén joven estd llena de
buenos deseos para surgir al mundo civilizado como una nacién
fuerte, soélida, entendido esto como wuna sociedad con
democracia, sin desigualdad social, econdmica, politica, moral,

que a todas luces vislumbre bienestar comun.

La Constitucion vigente cuenta actualmente con
aproximadamente 83 anos de vida, y a lo largo de todo este
tiempo encontramos un poco mas de 404 reformas y adiciones
a la Carta Magna, reformas y adiciones, que han pretendido dar

a la nacién mexicana un aire de modernidad, de actualizacién a



los tiempos de globalizacidn que se viven a, nivel mundial, sin
embargo, existe otro dato muy desalentador y este consiste en
analizar a la Constitucién desde cualquier tipo de mutacion, asi
tenemos que las reformas, adiciones, derogaciones, cambios de
ubicacion de parrafos y modificaciones al capitulo de articulos
transitorios, da como resultado 912 variaciones, todas ellas

originadas en proyectos presidenciales.

Es el caso, que de este gran niumero de cambios que ha
sufrido la Constitucidn, vemos con tristeza que no todas las
modificaciones han sido las mas idéneas, las méas correctas, no
han sido hechas para la sociedad mexicana, sino para un
minimo grupo de individuos en el poder. También vemos con
agrado, que otras reformas han hecho de la Constitucién una

Legislacion moderna, una Legislacién actual.

Ahora bien, hoy en dia, han pasado muchos afos y los
principios revolucionarios por dar a México, una nacion fuerte
ante los ojos del mundo ha sido arrastrada a intereses muy
distintos de los de origen, las reformas actuales a la fraccidon
primera del articulo 82 Constitucional por citar solo un ejemplo
han dado un giro de 360 grados a las bases revolucionarias del

Constituyente de 1916-1917.

Hoy en México, vivimos cambios y tiempos fundamentales
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para nuestra nacion, todos deseamos un bienestar comun, (eso
es lo que creo) basado en la figura de la democracia, ésta
definida por Abraham Lincoln como “El gobierno del puebio,
por el pueblo y para el pueblo” lo que nos preguntamos hoy en

dia, {sera realmente asi?.

La intervencidn de paises extranjeros, a través de mercados
libres, trae como consecuencia la pérdida de la soberania
nacional de la autonomia estatal, y si a esto le agregamos
millones de mexicanos en extrema pobreza, cabria pensar
entonces que la definicidn arriba mencionada, no coincide con la

realidad, o al menos con la realidad mexicana.

Considero de gran interés retomar los ideales pretéritos
para poder pensar moderno, ya que sin el conocimiento del
pasado historico es imposible conocer el presente, vislumbrar

un mejor futuro.

Demos pues, asi a nuestra variada Constitucion,
modificaciones, reformas y adiciones actuales, que beneficie a la
mayoria de los que habitamos este extenso territorio. Démosle
un futuro y no un retroceso escondido en figuras que nada mas
benefician a unos cuantos, perjudicando asi, a toda su
poblacién, siendo ésta la base del Estado Mexicano. Es por eso

que realizo el presente estudio respecto del articulo 82
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Constitucional y las reformas a los requisitos para ser presidente.

El Presidente, es la base del Poder Ejecutivo, éste
depositado en un solo individuo, como el principal dirigente y
guia de los Estados Unidos Mexicanos y de millones
compatriotas, con multiples y muy variadas facultades, que hacen
de! Presidente de México, un ser todo poderoso, el que tiene en

sus manos el destino de millones de mexicanos.

Al tiempo de este estudio, el régimen politico que se baso
en la concentracion del poder en un solo hombre apoyado por un
partido hegeménico que duro casi siete décadas, al concurrir el
electorado a sufragar el 2 de julio del afho 2000, pierde en las
elecciones a su principal sustento, el Presidente de la Repiblica.

Cambiando asi las caracteristicas del presidencialismo en México.

Hoy en México se viven tiempos de cambid, habra que
esperar a que el nuevo presidente tome posesion de su cargo el 1
de diciembre del ano dos mil, presidente electo de un partido

distinto al acostumbrado por mas de 70 anos.

También habrd que esperar a que estos cambios que se
viven en la Democracia Mexicana, se consoliden y no sean

unicamente cambios efimeros.




CAPITULO L.

EL ORGANO EJECUTIVO EN MEXICO.

I.1.- El Régimen Presidencial.

1.2.- Caracteristicas Régimen Presidencial.

1.3.- Antecedentes dei Poder Ejecutivo.

1.4.- El Presidencialismo y el régimen presidencial, causas y

visidn que se tiene de la presidencia.




CAPITULO 1

1.1.- EL REGIMEN PRESIDENCIAL.

Para abordar el presente estudio, es preciso mencionar de
una manera breve la Divisién de Poderes. Este principio fué
explicitamente formulado como uno de los ejes cardinales del
Estado de Derecho. Seguin éste, la independencia reciproca
esta asegurada por la atribucion de tres Organos diferentes o
Poderes Constituidos,

Es ampliamente conocido que la doctrina de {a “divisién de
poderes” representa uno de los dogmas politicos mas
importantes del constitucionalismo moderno. Sin embargo, la
asi llamada “division de poderes” no constituye meramente un
principio doctrinario inmoévil y perenne sino una institucién
juridico-politica dindmica que se ha desarrollado en la historia y
que ha variado segin la época y el lugar, “la division de
poderes”, fue ampliamente formulada en el S. XVIII, por el
ilustre Carlos Secondat, Bar6n de Montesquieu quién, a su vez
se habia inspirado fundamentalmente en el Ensayo sobre el
gobierno civil, de JohnLocke, quien desarrolla la teoria sobre la
separacién de las funciones publicas asi, la doctrina de la
“division de poderes” se difundié y adquirié el cardcter de un

auténtico dogma constitucional.



Asi mismo, se puede seialar que el principio de la “division
de poderes” penetré en el derecho piblico mexicano a través
de su consagracién dogmatica en la Constitucion de Apatzingan
de 1814, en la cual si bién predominé la idea rusoniana sobre la
preeminencia del legislativo se advierte, en general, la
influencia de la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica 1787, de las constituciones francesas,
particularmente de 1793 y 1795, asi como de Ia Constitucién de
Cadiz de 1812. Entre los antecedentes mexicanos de esta ley
fundamental a la que se le llamé propiamente Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, se
mencionan a los Elementos Constitucionales de Don Ignacio
Lépez Rayén, los Sentimientos de la Nacion de Don José Maria
Morelos y Pavén, asi como el Reglamento para la Reunién del
Congreso, expedido por el propioc Morelos el 11 de septiembre
de 1813. A partir de alli, aparece insistentemente el principio de
la “divisibn de poderes” en todos Ilos documentos
constitucionales surgidos con posterioridad a la Independencia
de México, por supuesto que con cambios en la estructura y
funciones de los diversos drganos, segin predominaran las
ideas de Montesquieu o de Rousseau.

Todas las Constituciones con las que ha contado la nacién
mexicana han consagrado la “divisién de poderes” todas ellas
con sus diferencias y particularidades, lo cierto es que todas
las constituciones consagraron la “division de poderes” como
una formula para evitar el abuso def poder y preservar los

derechos del hombre.




Pues bién, el esquema de la division de Poderes en el texto
constitucional esta regulado en su articulo 49.
Examinemos ahora, el articulo 49 Constitucional, que a la
letra dice:
Articulo 49.- El supremo Poder de la Federacion se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de 1a Unién conforme a lo
dispuesto en el articulo 29, En ningun otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.
Ahora bién, de la lectura integra del anterior articulo se
advierte que no hay tal division de poderes, sino que existe un
sélo poder: este es El Supremo Poder de la Federacion asi io
establece el primer pérrafo del citado articulo, éste a su vez se
divide para su ejercicio; en Legislativo, depositado en un
Congreso General integrado por una Camara de Diputados vy
una Camara de Senadores (articulo 50 constitucional), el
Fjecutivo depositado en un Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 80 de la Constitucion) y el Judicial,
depositado en una Suprema Corte de Justicia, un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados de Circuito en materia de
amparo y Unitarios en materia de apelacion, y en Juzgados de
Distrito {articulo 94 de la Norma Suprema); Asi pues, 0 que

esta dividido es el ejercicio del poder, dicha divisién es creada
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por la propia Constitucidn, la que les senala expresamente sus
facultades, su competencia; lo que no se les atribuye no lo
podran ejercer. En otras palabras la divisién de poderes se
explica en la distribucion orgéanica de las funciones publicas.

Continuando con el andlisis previo al Organo Ejecutivo
propiamente dicho, considero pertinente mencionar el
significado del vocablo que da origen al tema en estudio. Esto
es asi por su gran importancia para una mejor y mayor
comprension. Asi tenemos que para el Diccionario de la Real
Academia Espanola le asigna la siguiente definicién al Vocablo
“Régimen. (Del lat. régimen.) m. Modo de gobernarse o regirse
en una cosa. //2.Constituciones, reglamentos o practicas de un
gobierno en general o de una de sus dependencias.”’
“Presidencialismo. m. Sistema de organizacién politica en que
el Presidente de la Republica es también jefe del gobierno, sin
depender de la confianza de las Camaras”?.

Hecho estas observaciones, senalaré, que el régimen
presidencial propiamente dicho tiene su origen en |la
Constitucion de los Estados Unidos de Norte América de 1787.
(Siendo éste, en consecuencia el primer sistema presidencial)
Desde la Confederacidon, entendemos por confederacion como
una asociacion de naciones con caracter permanente, como lo
fueron la Confederacidon Norteamericana {The Articles of
Confederation, 15 de noviembre de 1777) hasta el comienzo de

los debates, en 1787, existia un Congreso, presidido por uno de

lD:'ccmnario de fa Heal Academia de la Lengua Expatola, Aadnd. Decimanovena Edicion, 1970, p. 1122,
zf)p. cit.p 1062




sus miembros, pero no habia surgido aln la idea de una nueva
forma de Gobierno, la necesidad de un Presidente y, por ende,
del régimen presidencial, se origind a partir del temor y el odio
a la Monarquia, a un gobierno centralizador y fuerte,
condiciones que imperaban hasta esa época.

La Constituciébn Norteamericana, de 1787 configuré un
nuevo tipo de relaciones entre los poderes Ejecutivo vy
Legislativo, dando como resultado el régimen presidencial; por
tal motivo se ha considerado a dicha Constitucién como el
sistema presidencial clasico, puro por antonomasia.

Los antecedentes de los constituyentes norteamericanos
se basaron en el sistema del Derecho Pablico Ingles,
deformando asi el sistema Monarquico de Inglaterra,
sustituyendo al Jefe de estado hereditario, por el jefe de estado
de eleccion popular, con funciones limitadas en el tiempo.
Algunos miembros de la Convencion de Filadelfia propusieron
que el cargo de Presidente fuera vitalicio, y sélo destituido en
caso de acusacion publica, tal sugerencia no fué aceptada.

En esa misma Convenciéon de Filadeifia, se discutieron dos
tipos ideales de presidentes: el primero enérgico, unitario e
independiente, mientras que el segundo colegiado,
subordinado y dependiente del Poder Legislativo. Siendo el
primero con mayor aceptacion.

La Constitucién de Nueva York de 1777 y, en menor medida
la de Massachusetts de 1780, configuraron ejecutivos
independientes que también sirvieron de modelo para

estructurar la Constitucidn Norteamericana.
6



Finalmente, se establecid que el Presidente duraria en su
cargo cuatro anos; perdid la facultad de nombrar a los
miembros del senado, debia estar fuera y por encima de los
partidos politicos, y habria de tener la libertad necesaria para
ocuparse exclusivamente del bienestar del pueblo. Estas
caracteristicas, junto con la eleccién popular del jefe del
ejecutivo, han servido de modelo y son, la base del régimen
presidencial, mismas que quedaron establecidas en la
Constitucién Norteamericana expedida el 17 de septiembre de
1787.

El sistema de eleccién seiialado por la Constitucién es
doble o indirecto: a) Cada Estado elige un nimero de
electores presidenciales igual al de sus representantes en las
dos Camaras del Congreso. Posteriormente, estos electores se
reinen en cada Estado en un dia previamente establecido, y
emiten sus votos por escrito. Este sistema se cred debido a
que los miembros de la Convencion de Filadelfia
consideraban, peligrosa la eleccion popular directa, ya que el
pueblo podia sobreexitarse, situacion peligrosa para un pais
que apenas acababa de lograr su Independencia. b) Por
otra parte, la eleccién del Presidente por el Congreso no era
la més idénea, dado que implicaba subordinar al drgano
ejecutivo al legislativo, lo que constituia una violacidon
manifiesta al principio de separacion de Poderes propuesta

por Montesquieu.




El sistema de eleccion indirecto subsiste hasta nuestros
dias, ademas de ser eficaz en e! sistema presidencial
norteamericano {art. 2° seccion |, prf, I, Constitucidon de los
Estados Unidos de Norteamérica).

Dentro del régimen presidencial de los Estados Unidos
que limita la duracién del cargo de Jefe de Estado a 4 afos, se
admitié también la posibilidad de una reeleccion, pero no mas
de una. Esto aunque no se especificé en la Constitucion de
1787, fue establecido por George Washington, recordemos
que fue el primer presidente quién consideré peligrosa para
fas instituciones republicanas la presencia constante de una
misma persona en la jefatura del gobierno. Los demas
presidentes han respetado este precedente, y en la actualidad
esta disposicién se encuentra comprendida en la enmienda
XXl de la Constitucion Norteamericana.

La Convencion de Filadelfia, previé la posibilidad de
muerte, enfermedad o dimision del Presidente y para evitar
problemas en ese caso, cred la figura de! Vicepresidente, cuya
funcidn es presidir al Senado y sustituir, en casos bien
establecidos, al presidente de la Nacién.

La Constitucién de 1787 creadora de una forma de
gobierno que persiste en la actualidad y que cada vez imitan
mas Estados, sdlo ha sufrido 26 reformas o enmiendas en dos
siglos de existencia. Es preciso aclarar lo que nos dice un
estudioso del derecho, el maestro Enrique Sanchez Bringas al
respecto, en su texto de Derecho Constitucional, el nimero de

enmiendas a la Constitucion ha sido de 22 enmiendas formales
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apreciacion que no es exacta ya que a través de diferentes vias
esa Constitucion ha sufrido profundas mutaciones.

A, mayor abundamiento, mencionaré que los sistemas
presidenciales en América Latina, se han inspirado en el
modelo norteamericano, ya que fue en Estados Unidos donde
se cred y donde ha funcionado de una manera relativamente
bien, ya que, en un sistema presidencial no es posible hacer
un diagndstico sobre él de una manera exacta, sino se le
relaciona con los poderes Legislativo y Judicial, con el
sistema bipartidista, con el federalismo, es decir, con las otras
piezas que lo configuran. En otras palabras e! derecho
Constitucional en comento parte de los conceptos
sistematizados por Montesquieu y los adopta con la idea de la
aplicacion pragmatica de las leyes fisicas de los ‘checks and
balances’; esto es, de los frenos y contrapesos que deben
existir entre los tres 6rganos del Estado para que se equilibren
entre si.

Sin embargo, el eéxito del régimen presidencial
norteamericano y el obtenido en los regimenes presidenciales
de América Latina son muy distintos pues existen profundas
diferencias entre un pais rico y un pais subdesarrollado o de
los llamados Tercer Mundistas, toda vez que la riqueza y la
educacion, hacen la gran diferencia.

“En Ameérica Latina no existe una verdadera separacion de
poderes, y, en la mayoria de los paises que la integran, los

poderes Legislativos se han subordinado al Ejecutivo.”® E}

e arpited fc Gregor Jorge.. El preridencialisme Mevicano, Méaco, Ed Siglo XX 1996, p. 17
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problema del sistema presidencial en Ameérica Latina se
generaliza a todo su sistema politico, v en el fondo se
encuentra el cémo armonizar la libertad y el orden, la libertad
y la autoridad, el como limitar un poder que ha crecido en tal
forma que determina el destino de un pais y, en buena parte,
de sus habitantes. En México por ejemplo, tenemos un Poder
Ejecutivo fuerte, fortaleza que adquiere del gran nimero de
facultades y prerrogativas depositadas en una sola persona, al

que denominamos, Presidente de |la Repiblica.




1.2.- CARACTERISTICAS DEL REGIMEN PRESIDENCIAL.

El estudio del régimen presidencial gira en torno det
Régimen de la Constitucién Norteamericana por hechos y
circunstancias ya mencionadas el tema anterior, Ya que bien
nuestro impulso por el estudio teérico-juridico nos lleva a
buscar las caracteristicas distintivas de la forma de gobierno del
Régimen Presidencial, utilizando como fuente doctrinaria el
pensamiento generado como consecuencia de la citada
Constitucion Norteamericana, ya que sin duda alguna, esta fue
la primera manifestacién de un régimen politico parlamentario.

Mucho se ha escrito acerca de lo que es el régimen
presidencial, por lo que retomamos sdélo una cuantas
consideraciones de estudiosos del derecho y de la Ciencia
Politica que nos muestran una primera idea de lo que es este
tipo de régimen. Al respecto, el maestro Gonzalez Uribe opina
que en el gobierno presidencial, “el presidente de la Reptblica
retine en su persona el goce y el ejercicio de las atribuciones
que la Constitucion sefala al poder ejecutivo. Es, a la vez, jefe
de Estado y jefe de Gobierno, y encabeza, con plenos poderes,
la administracién puiblica. Nombra a los miembros de su
Gabinete, -ministros o secretarios de Estado, segan las
diferentes denominaciones- y los remueve libremente, sin tener
que dar cuenta de ello o pedir permiso al parlamento. Nombra,
asi mismo, a los integrantes del poder judicial. La Constitucién

le senala una serie de facultades que le dan una situacién de




gran relevancia en el Estado”.?

Entre las contribuciones méas notables se encuentra la de
uno de los grandes tedricos del derecho Constitucional, nos
referimos a André Hauriou, que califica de “algida” a la
separacion de poderes dentro del régimen presidencial, mismo
que caracteriza de la siguiente manera:

1.-"El poder ejecutivo {presidente y secretarios) no procede
en ninguna de sus partes, del congreso (parlamento bicameral).
El presidente es elegido por un proceso electoral auténomo, y
puede constituir la expresion de una mayoria politica diferente
de la existente en el congreso.

2.- Los secretarios no tienen acceso a la sala de sesiones de
las Camaras.

3.- El presidente puede sugerir que el congreso vota una Ley
determinada [en especial durante el informe anual], pero el
congreso puede rehusar.

4.- El congreso puede forzar a dimitir al presidente ni a sus
secretarios. El presidente no puede disolver ninguna de las
Cémaras.

5.- Cada uno de los poderes es organico y funcionalmente
independiente.”®

Los elementos que considera Maurice Duverger para
caracterizar al Régimen presidencial (clasico Norteamericano de
la Constitucién de 1787) se basa, fundamentalmente, en el

principio de separacion de poderes en donde el Presidente es

‘Grlma'lez Uribe, Heclor, Tearia Politica, Mévice, _F.d Porvia SA. de C A 1980, p 40}
5Hmmiaw. André, Derecho Comstitucionol e nstutuciones Politicas, Barcelona, Fd. Ariel, 1971, p. 24
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designado por sufragio universal, nombra y remueve a sus
ministros y éstos no son responsables ante el parlamento, la
contraposicién al régimen parlamentario:

1.-"El Ejecutive no estd dividido en dos elementos
separados; el presidente es, a la vez, jefe de estado y jefe de
gobierno y ejerce efectivamente sus poderes. Los ministros no
tienen autoridad politica propia: son los dirigentes
administrativos de sus departamentos ministeriales y los
consejeros y colaboradores del presidente en el plano
gubernamental. Cuando el presidente redne al conjunto de sus
ministros - que se llaman ‘secretarios’- es solamente para
recibir su parecer, La decisidn le pertenece sélo a él.

2.- El jefe dnico del estado y del gobierno es elegido por
toda la nacién, por medio del sufragio universal directo {en
Estados Unidos, el proceso es indirecto a través de grandes
electores presidenciales elegidos por los ciudadanos).

3.- Ef congreso y el presidente son independientes uno de
otro, de manera rigurosa. Los elementos esenciales de esta
independencia son: a) El parlamento no puede derribar al
gobierno presidencial con un voto de censura; b) el presidente
no puede disolver el parlamento.”®

Por su parte, el notable estudioso del derecho actual el Dr.
Jorge Carpizo, quien ha trascendido por un trabajo serio e
interesante sobre el tema que nos ocupa, menciona las

siguientes caracteristicas:

61’)¢l\awgnzr. Meerice.-Inxnueciones Polineas y Derecho Constitucional, Barcelona, Ed. Ariel 1970, pp. 210-21 1
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a) “El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un
presidente que es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de
gobierno,

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder
legislativo, lo que le da la independencia frente a éste.

c) El presidente nombra y remueve libremente a fos
secretarios de estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son
politicamente responsables ante el congreso.

e) Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser
miembros del congreso,

f) El presidente puede estar afiliado a un partido politico
diferente al de la mayoria del congreso.

g} El presidente no puede disolver el congreso, pero el
congreso no puede darle un voto de censura.”’

Para Tomas Rodriguez Zamora, la esencia del régimen
presidencial se encuentra en que: “a] el presidente es jefe de
estado vy jefe de gobierno; b] es auxiliado por un gabinete con
funciones consultivas, y c] ni el presidente ni su gobierno son
responsables ante el poder legislativo al cual no asisten.”®

Joseph La Palombara afirma que en un sistema presidencial,
“El presidente, quien es jefe de Estado y jefe de gobierno a ta
vez, es independiente del poder legislativo y por tanto no
depende mayor ni continuamente de éste para su existencia o

sobrevivencia; los poderes Ejecutivo y Legislativo son

1Curptm. Jorge.- Op. cit p.14.

*Tumds Zamora Rodriguez, El poder ejecutive en Framcia, en revista General dr Leyistucion v Jurisprudencia, o CXH, 1. XLUHT, nine
& Madrid, Instiio Editoviad Reus, 1964, p. 901

14




interdependientes: el Legislativo no esta obligado a aprobar los
proyectos de Ley que provienen del Ejecutivo, el presidente
puede vetar las leyes del Legislativo; el presidente tiene la
facultad de realizar nombramientos, el Legislativo tiene la
facultad de autorizar 0o no recursos econdmicos; el Ejecutivo
puede apelar directamente al pueblo a través de piebiscitos y
refrendos, el Legislativo puede juzgar y remover al presidente,
El presidente tiene una gran injerencia en la designacién de los
miembros del gabinete, en la presentacién de iniciativas de ley
y en la preparacién del presupuesto. Se espera que el
presidente sea el lider de su pueblo, y es éste quien lo elige.”®
Amunategui, establece los siguientes elementos doctrinarios
del régimen presidencial norteamericano:
1.-"La concepcion de un sistema de gobierno estrictamente
representativo.
2.- Bl régimen federal, o sea, una forma doble de gobierno.
3.- Garantia de ia libertad individual.
4.- Poder judicial independiente.
5.- Régimen gubernamental de control y equilibrio:
a) El ejecutivo es un poder completamente separado del
legislativo.
b) Este sistema de separacidn estricta entre el legislativo y el
ejecutivo tiene dos excepciones constitucionales: que son
en favor del Senado, que representa a los Estados vy, en

favor del presidente, por el derecho de veto.”'°

9.la.tep)r La Palombara. Politics within nations, Nueva Jersey, Prentice-Fall, 1974, pp. 198-199,
10 A munszegui, Gabriel -Régimenes Polisicos, Editorial Juridica de Chile, 1951, pp 126-13 1.
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En relacion, al primer punto, y de acuerdo a la idea original
de la Constitucion Norteamericana podemos entenderlo de la
siguiente manera: se habla de un régimen representativo
debido a que la poblacion no interviene en forma directa en los
problemas del gobierno. Y, en relacién, a la eleccidn del
presidente, se realiza a través de un colegio especial, lo que se
puede considerar como eleccién indirecta, alejandose de la idea
del ejercicio de la voluntad general para el desempefio del
poder dentro del gobierno.

Por lo que hace, al segundo punto, el concepto de Estado
Federal, se encuentra caracterizado por la existencia de deberes
y derechos civicos dobles “mientras que los individuos
permanecian como ciudadanos de sus respectivos Estados, en
ta esfera del Gobierno reservado a esos Estados, se convertian
en ciudadanos del gobierno central”.'' Aqui, creemos
pertinente aclarar que las caracteristicas que analizamos
corresponden al régimen presidencial de Estados Unidos de
Norteamérica debido a que es el modelo de estudio en el
presente capitulo.

La incorporacion a la Constitucion de la figura juridica de los
Derechos del Hombre es un mecanismo que tiene, la finalidad
de encontrar una medida de control al ejercicio del poder

dentro del Estado.

Yibid, p.127.




En cuanto a la independencia del Organo Judicial,
representa la mejor expresion del control de los actos de los
gobernantes, ya que se convierte aquél organo en centinela de
ta Constitucién, pudiendo incluso hacer comparecer al propio
gobierno ante la corte para todos los negocios referentes tanto
a la Constituciéon como a la Ley.

Por dltimo, el pensamiento de los legisladores de Filadelfia
utilizd el legado de Montesquieu para tener cuidado de
mantener separados los poderes. Es precisamente en la
Constitucion de Filadelfia, como hemos mencionado con
antelacién, que aparece el elemento original para la forma de
gobierno republicano, En relacion, a éste, ha sido tomado en
ocasiones como sinénimo de “régimen presidencial”, del
mismo modo que también se ha denominado “gobierno
representativo”.

La forma en que se mantuvo la division de poderes fue, en
primer lugar, separando al 6rgano Ejecutivo del Legislativo.
Esta separacidn estricta tiene sus excepciones, una gque
favorece al Senado como representante de los Estados
federados; 1o que buscan es garantizar la autonomia y asegurar
la accion del gobierno federal. Existen algunos casos en los que
los actos del Presidente no pueden ser unilaterales, debido a
que se requiere la intervencion del Senado. Ejemplo de esto es
el nombramiento de los Ministros de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que debe ser aprobado por el Senado.
{articulo 89, fraccion lll, en relacion con el 96 Constitucional), Lo

mismo ocurre en relaciéon, a los tratados internacionales.
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{articulo 89, Fraccidon X de la Carta Suprema). La segunda
excepcidn, se encuentra establecida en favor del presidente vy
consiste en el ejercicio del veto legislativo. En este caso se
encuentra con mayor claridad la separacién de los organos
Legislativo y Ejecutivo, debido a que este Gltimo puede
oponerse a una disposicién emanada de! congreso, sin dar
explicacion alguna.

Antes de iniciar el estudio del Organo Ejecutivo es necesario
analizar en forma breve, la estructura y la funcién de! Poder
Legislativo, ya que hay notorias diferencias de las que se
observan en otros regimenes politicos.

“El organo legislativo norteamericano es el Congreso y
consta de dos Camaras. El Senado estd formado por dos
miembros de cada Estado, mismos que deben habitar en el
Estado que representan. Son elegidos por la legislaturas de sus
Estados y son reelegibles. Cada dos anos se renueva mediante
eleccion la tercera parte del Senado, de manera tal que cada
seis anos el Senado se moderniza, se renueva totalmente. El
Senado esta formado por 100 miembros (sic). E! presidente de
esta Camara es el Vicepresidente del Pais, elegido por sufragio
universal al mismo tiempo que el Presidente. El jefe del Senado
no tiene voto, excepto en caso de empate”'?,

Asi mismo, existe un lider del partido mayoritario,
designado por los miembros de su propio partido; el cual

ejerce el cargo por tiempo indeterminado.

'2fnrfr-f'llr-'¢wnfn!al}' Unitin, Parligments of the World, MeMillan, Press, Ll London 1978

p. 342, (Traduccidn de Maria Elerna de Lede Tomds)




Después de este estudio, es preciso aclarar que, de todos
los sistemas presidenciales que existen en la actualidad, no
hay uno que lleve acabo en forma pura tal régimen, por lo que,
tnicamente nos sirve a modo de referencia para establecer un
principio o base de lo que es o puede ser un sistema
Presidencial y la diferencia con otros sistemas como lo es El

Parlamentario.




1.3 ANTECEDENTES DEL PODER EJECUTIVO

Como lo he venido haciendo, considero necesario iniciar el
presente tema con la definicién de “Poder Efecutivo. (de poder)
m. Dominio, Imperio, facultad y jurisdiccién que uno tiene para
mandar o ejecutar una cosa.// Acto o instrumento en que
consta la facultad que uno da a otro para que en lugar suyo y
representandole pueda ejecutar una cosa//. En los gobiernos
representativos, el que tiene a su cargo gobernar el Estado y
hacer observar las leyes”."?

La estructura de gobierno que mas conocemos por ser la
gue adopta nuestra propia organizacion estatal, plasmada y
definida por la Constitucion de 1917, es la de la division de
poderes en tres:

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, misma
que es la propuesta por Montesquieu en el capitulo VI del
“"Espiritu de las Leyes” donde expone la estructura que propone
para la division de poderes:

“En cada Estado hay tres clases de poderes: La Potestad
Legislativa, La Potestad Ejecutiva de las cosas relativas al
derecho de gentes y la Potestad de las cosas que dependen del
derecho civil.

En virtud de la primera, el principe o jefe de Estado hace leyes

transitorias o definitivas y corrige o deroga las existentes.

13 hectonario de o Real Academia de la Lengua Fspaola, Qp.cit, p 1042
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Por la segunda hace la guerra o la paz, envia y recibe embajadas,
establece la seguridad publica y previene las invasiones.

Por la tercera, castiga los delitos, juzga las diferencias entre los
particulares, se llama a esta (ltima la Potestad Judicial y a la otra
Potestad Ejecutiva de! Estado.

Cuando la Potestad Legislativa y la Potestad Ejecutiva se reunen
en la misma persona o en el mismo cuerpo de magistrados, no
hay libertad, falta la confianza porque puede temerse que el
mismo monarca o el mismo senado hagan leyes tirdnicas y las
ejecuten ellos mismos tirdnicamente.

Todo se habria perdide si el mismo hombre, {a misma
corporacion de principales, de nobles o la misma Asamblea del
pueblo ejerciera los tres Poderes: el de dictar las leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas, el de juzgar los delitos o los
pleitos entre particulares”™

En nuestra organizacién politica, inspirada en la division de
poderes de Montesquieu, el Poder Ejecutivo, lo ejerce una sola
persona.

El Ejecutivo, se ha fortalecido con respecto a los otros dos
Poderes, al grado de que, a pesar de que debieran mantener un
equilibrio, dependen enteramente de él; nuestra historia esta
marcada por el predominio del presidencialismo mexicano como
una institucién omnipresente y todo poderosa, sin embargo hoy en
dia se presentan algunos cambios, a este poder y a esta

omnipresencia, dado los resultados obtenidos en las pasadas

Heuna Alberto, Momtesquiew, Centra editor de América Lating, Buenas Aires. 1967, p 74
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elecciones federales, mediante las cuales el Presidente
Constitucional es de un partido diferente al elegido durante mas de
7 décadas.

En el Decreto Constitucional de Apatzingdn, de octubre de
1814, temerosos de que a través del Poder Ejecutivo se
repitieran los vicios de la administracion virreinal, se deposito el
ejercicio del Supremo Gobierno en un triunvirato, gobierno
ejercido por tres hombres, con iguales poderes. Cada uno de sus
miembros ejercia individualmente el poder durante un periodo
rotativo de cuatro meses.

La Constitucion de 1824 otorgd el Supremo Poder
Ejecutivo de la Federacion a un sélo individuo, con el titulo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El mismo sistema que adoptaria la Constitucion de 1857
y la Constitucion de 1917,

Los Constituyentes de 1857 concibieron bien el poder
Ejecutivo: Libre en su esfera de accidn para desarroilar su
politica, sin mas limitacién que respetar la ley; pero no
completaron el pensamiento, porque restaron prestigio al
poder Ejecutive, haciendo mediata la eleccidn del Presidente,
y asi, su eleccion fue, no la obra de la voluntad del pueblo,
sino el producto de las combinaciones fraudulentas de los
colegios electorales.

A diferencia de la Constitucidon de 1824, la Constitucidn
actual suprimié a fa vicepresidencia, pues histéricamente se
habia convertido en el sequndo sitial del poder ejecutivo, cuya

tentacion para eliminar al presidente se habia
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institucionalizado. En la vicepresidencia se conspira se dijo en
el Congreso Constituyente de Querétaro.

Pero fuera de todas estas caracteristicas del régimen
presidencial, la unidad del Poder Ejecutivo destaca entre todas
ellas,

En el siglo XIX, dentro del contexto sociopolitico v juridico
es significativo el desarrollo de ia sociedad debido a que es en
esta época cuando empieza a dar frutos la semilla sembrada
en el siglo anterior, en un principio por la  Constitucién
Norteamericana y posteriormente en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano. Es asicomo se abre
una nueva pagina en la historia de las sociedades, denominado
constitucionalismo, que servird como elemento legitimador del
poder para los poseedores de éste.

Estas influencias se difundieron rdpidamente por el nuevo
Continente, vy el México del siglo XIX conocié diferentes
Constituciones que pretendian ir acordes con la realidad de
aquella época, para asi responder a sus fundamentos de
poder.

Es un largo peregrinar desde el punto de vista juridico, con
la esperanza de alcanzar la democracia tan anhelada, a través

del instrumento normativo.
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1.4.- EL PRESIDENCIALISMO Y EL REGIMEN PRESIDENCIAL,
CAUSAS Y VISION QUE SE TIENE DE LA PRESIDENCIA.

El presente tema, es de gran trascendencia para todo aquel
jurista, estudioso del derecho, toda vez que implica un
profundo y minucioso estudio. Debido, a que no, encontramos
un criterio unificado en relacién, a los elementos que podrian
caracterizar al presidencialismo en nuestro Pais, e incluso
muchos autores omiten el tema al tratar los regimenes politicos
contemporaneos. Partiremos del estudio del régimen
presidencial, expuesto en el tema anterior, para asi procurar
distinguirlo del presidencialismo.

Uno de los méas notables Jurisconsultos, que con mayor
precisién explica al presidencialismo lo encontramos en la obra
de Maurice Duverger, quien menciona entre otras cosas que:
“El presidencialismo constituye una aplicacién deformada del
Régimen presidencial clasico, por debilitamiento de los poderes
del parlamento e hipertrofia de los poderes del presidente”'® de
ahi su nombre. Tiene sus mayores exponentes principaimente
en  América Llatina, que han transportado instituciones
constitucionales de los Estados Unidos a unas sociedades
diferentes, caracterizadas por el subdesarrollo técnico,
predominio  agrario, y grandes propiedades agricolas vy
semicolonizacidn por el mencionado poderoso pais del norte.

André Hauriou, no distingue entre régimen presidenciat y

presidencialismo, sino que clasifica al presidencialismo en

R wverger AMaurice, op cit p.213
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clasico (refiriéndose al régimen presidencial clasico de los
Estados Unidos), reforzado vy cerrado. El presidencialismo
reforzado existe en paises de partido dominante y algunos de
partido Gnico, principalmente en naciones africanas, como lo
son Costa de Marfil vy distintos paises de América. Las
caracteristicas distintivas de este tipo son: “el presidente es
reelegible indefinidamente, tiene derecho de iniciativa de leyes,
dispone del presupuesto por decreto, instituye un sistema de

legistacion delegada, y tiene derecho de  disolver el

Congreso”'6

Par lo que hace al presidencialismo cerrado, Hauriou
considera que este se da, en las naciones donde existe un
partido Unico, mencionando a Argelia, vy se caracteriza
porque el partido queda establecido en el centro de la vida
politica; “la Asamblea nacional vota las leyes y controla el
gobierno, pero los miembros de la Asamblea son designados
por el partido; el presidente es el jefe del partido, v puede
ser objeto de una mocién de censura y debe dimitir, pero al
mismo tiempo se disuelve la asamblea”"’

Por su parte, Loewenstein tampoco distingue entre
presidencialismo y régimen presidencial. El presidencialismo
es para Loewestein, el régimen presidencial clasico de los
Estados Unidos vy el gobierno de otras repuablicas
presidenciales se denomina “neopresidencialismo”, con las

siguientes caracteristicas:

lﬁHmriou Andrd, op cit, p. 842
7 — Ardrd, ap cit, p. B43- 8435
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La expresion  neopresidencialismo, tal como aqui se
emplea, tiene en comun con el presidencialismo
norteamericano tan séio el nombre; con ella se designa un
régimen politico en el cual, a través de determinadas
instituciones constitucionales, el jefe de gobierno  -el
presidente- es superior en poder politico a los demas poderes
estatales -Legislativo y Judicial-. A ningin otro érgano le esta
permitido elevarse a la categoria de un detentador del poder
auténtico, capaz de competir con el monopolio factico del
presidente o de controlarlo. El neopresidencialismo es
fundamentalmente autoritario en virtud de la exclusién de los
destinatarios del poder de una participacion eficaz en ia
formacién de la voluntad estatal; esta exclusion se efectiia por
medio de un sufragio universal limitado deliberadamente, ahi
donde el sufragio es universal, a través de una manipulacion del
procesc electoral, o a través de una combinacién de ambas
técnicas. “El neopresidencialismo no prescinde en absoluto de
un parlamento, gabinete o tribunales formalmente
independientes; sin embargo, estas instituciones estan
estrictamente sometidas al jefe del estado en la jerarquia de la
conformacién del poder; la diferencia entre este tipo de
gobierno y el totalitarismo es casi nula, yace en la ausencia o en
la falta de relevancia de una ideologia estatal dominante. Sin
embargo, este régimen tiene un fundamento constitucional en
un sentido bastante semejante a la monarquia constitucional;
los procedimientos constitucionales preceptuados seran

respetados en la formacidon de la wvoluntad estatal. El
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neopresidencialismo suele aparecer usualmente, tras el intento
fracasado de establecer una democracia constitucional, o bien,
en la direccién opuesta, a medio camino entre la autocracia
tradicional y una futura democracia auténtica”.'

Es indudable, que el pensamiento de Loewenstein, (o
tomaremos como base para el anélisis que se pretende hacer,
serd retomado para nuestro estudio, mas que por la
denominacion de presidencialismo, por la incorporacion de su
tipologia, que es la que nos brinda ayuda para entender nuestra
connotacion de régimen presidencialista o presidencialismo.
Asi, encontramos que Loewenstein refiere que el
neopresidencialismo  “estard cortado de acuerdo con las
necesidades de los gobiernos ‘horizontales’ -llamados asi por
no tener ninguna raiz en las masas- que desean ocultar su nulo
poder bajo una capa pseudoconstitucional o aun
pseudodemocratica.”'®

Paclo Biscaretti di Rufia, opina, acerca del
presidencialismo, diciendo que es una malformacion del
régimen presidencial clasico y al respecto menciona que “En
casi todos los casos, parecen ser dos las caracteristicas
politico-juridicas esenciales del llamado ‘presidencialismo’ de
América Latina: un estricto predominio del presidente y un
papel politico importante asumido por el Ejército”®® y ademas
aflade que, "en esta forma de gobierno existe una acentuada

tendencia hacia la adopcién del partido dominante o incluso del

ls[.oeurnmin. Karl, Teoriade la Constitucion, edicioner Ariel, Barcelona, 1986, p.83
" bictem., p.86
mB-Ltcarcm di Rufia, Pacle, Iniraduccion ol Derecho Internacionad compearado, FCE, México, 1985, p 103
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partido Gnico.”?!

Por lo que hace, al primer punto, el autor aclara que “Debe
ponerse de relieve que la estricta subordinacién del Legislativo
al E]ecutivo se debe en la mayor parte de los casos a
situaciones particulares de hecho, mas que a normas juridicas
expresas.”? Entre estas situaciones se encuentra la facultad de
iniciativa de leyes del presidente y de sus ministros, vy la
atribucion de veto, incluso sobre una parte de alguna ley. A
esto, deben sumarse otros factores como son: el bajo nivel
cultural social, el analfabetismo, el nivel econémico social, el
caracter personalista de los partidos politicos, y la actitud
conservadora del clero.

Otro de los elementos que Biscaretti destaca y que
consideramos de gran importancia debido a su vigencia, es el
ejército, que “Ha colaborado muy a menudo para llegar a esta
supervalorizacion del cargo presidencial, apoyando al titular
del mismo con la sélida estructura de la organizacién militar,
que en el pasado se ha formado predominantemente por los
sostenedores del capitalismo agrario.”* El hecho de que en
las organizaciones militares aparezca un nuevo grupo de
individuos con posiciones progresistas no cambia la naturaleza
del origen de las propuestas.

Después de haber analizado las valiosas aportaciones de
distintos autores para caracterizar al presidencialismo, haremos

un estudio comparado para entender las diferencias entre el

21Ihidem. p. 105
2 tbudem, p. 103
B ibictem, p. 104
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régimen presidencial clasico (El de Estados Unidos de
Norteamerica) y el presidencialismo, como lo es en México y
otros paises de América Latina. En donde el presidente es el
anico titular del Organo Ejecutivo; desempefa su encargo por
un periodo determinado; es electo directamente por los
ciudadanos; nombra y remueve libremente a sus inmediatos
colaboradores; y politicamente es el Gnico responsable ante la
Constitucién y el electorado.

A continuacién transcribiré, un cuadro con algunas de las

caracteristicas distintivas entre ambos sistemas de gobierno.

REGIMEN PRESIDENCIAL DE EE.UU. REGIMEN
PRESIDENCIALISTA

1.-Divisién de funciones rigida. 1.- Divisién de
funciones flexible
2.-Control: interdependencia por coordinacién 2.- Control:
"coordinacion por sumisién”
3.-Federalismo. 3.-Federalismo con tendencia
al centraiismo
4.-Sufragio Universal. 4.-Sufragio Universal. Partido
Dominante. Elecciones Controladas.
5.-Ejecutivo: cargo por tiempe determinado 5.- Ejecutivo:
cargo por tiempo determinado
-continuidad ideolédgica-.
6.-Ejecutivo: de cualquier partido politico 6.- Ejecutivo: jefe

maximo del partido dominante.
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7.-Existencia de un vicepresidente. 7.- Por lo general

no hay vicepresidente.

8..-No existen grados. 8.- Existen distintos grados.

9.-Ejército: apoyo a las instituciones de 9.- Ejército: base del
Gobierno del Gobierno

personalizacion del poder.

10.-Poder Legitimo 10.- Instituciones para

crear una pseudolegitimacién del poder.

El analisis de estas caracteristicas, en las siguiente lineas:

1.- En el régimen de tipo presidencialista, la separacién entre
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial es relativa, a
diferencia de lo que ocurre en el régimen presidencial clasico, en
donde los organos estdn verdaderamente separados unos de
otros.

2.- La “Coordinacion por sumision” es caracteristica del
régimen presidencialista; entendemos por esto que, aunque
los distintos drganos son aparentemente independientes, lo
cierto es que tanto el Legis/ativo como Judicial estan
sometidos al Ejecutivo, por lo que aparece la sumision; en
cuanto a la coordinacién, es la obligacién formal y féactica de
los distintos érganos de colaborar para el desempeno de las
accion comun en el ejercicio del poder controlado por el

Ejecutivo.
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3.- Aunque, diversos Estados con un gobierno
presidencialista tienen estructura federal, existe una marcada
tendencia a la centralizacion.

4.- Las elecciones estan controladas en el presidencialismo,
con objeto de desplazar a los destinatarios del poder
(electorado). Ademaés, el presidente tiene que ser miembro de
la mayoria parlamentaria.

5.- En el presidencialismo el cargo de ejecutivo dura un
tiempo determinado, pero con las caracteristicas de establecer
una continuidad ideolégica por medio del partido dominante
(cambio de hombres, pero no de posicién ideoldgica).

6.- Al igual que en el régimen presidencial, en el
presidencialismo, el jefe de gobierno y el jefe de estado son la
misma persona, pero ademas el presidente es el lider del
partido politico que se encuentra en el poder.

7.- En la mayoria de los casos, no suele haber
vicepresidente en los regimenes presidencialistas, debido al
temor al caudillismo, producto del antecedente generacional
de los detentadores del poder. Se corre el riesgo de que el
vicepresidente sea enemigo del presidente en lugar de su
colaborador méas cercano, ya que puede estar afiliado a otro
partido, o© puede ser ambicioso vy desear la primera
magistratura.

8.- Desde el momento en que es una forma pura de
gobierno, en el régimen presidencial no existen gradaos,
mientras que en el presidencialismo, pueden apreciarse

distintos tipos, como el cerrado o el régimen militarista que
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raya en la dictadura.

9.- En el régimen presidencial, el ejército es un apoyo para
las instituciones derivadas del gobierno, en tanto que en el
presidencialismo, las fuerzas armadas constituyen la base de
la personalizacion del poder.

10.- En el régimen presidencial las instituciones en él
planteadas responden, mas que por su organizacién, por la
defensa que los propios hombres hacen de cada una de ellas,
dandole verdadero sentido e independencia. Por lo que hace al
presidencialismo, se crean instituciones que representan
sentimientos democraticos, pero esto es sélo para aparentar
una pseudolegitimacion del poder.

Como se puede apreciar las diferencias entre ambos
regimenes son muy precisas, y hasta hace apenas unos dias
todas ellas en su totalidad eran perfectamente aplicables a
nuestro régimen politico, y me refiero hasta hace algunos dias
por que es precisamente el dia 2 de julio pasado, en el que
algunas de ellas ya no podrén aplicarse a nuestra Republica.
Siendo entre las més trascendentes la marcada con el nimero
4, ya que por primera vez se ha respetado el voto del
electorado, la otra es que, el partido politico que goberné por
mas de 70 anos deja de ser el partido dominante. Sin embargo,
por lo que hace a las demds caracteristicas habra que esperar
un tiempo razonable para determinar su cambio o su

permanencia.
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En el estudio del régimen presidencialista debe tenerse
presente que, existen diferentes denominaciones para éste,
segun diversos autores. Asi, Loewenstein lo llama
“neopresidencialismo”; Hauriou se refiere a él como
“Presidencialismo reforzado”. Pero, a pesar de esta
discrepancia, se refieren al mismo régimen, el que nosotros
preferimos denominar Presidencialismo o Régimen
Presidencialista, a fin de distinguirlo del régimen presidencial
clasico surgido en Estados Unidos.

El presidencialismo, aunque, muchos autores lo omitan en el
estudio de los regimenes politicos, es un hecho real y actual.
Todos los paises que han querido adoptar el modelo
norteamericano son, en realidad, gobiernos presidencialistas,
debido a que no sdlo se alejan del modelo sino que incorporan
posiciones personalistas favorables para quién ejerce el poder,
haciendo con esto un nuevo tipo de organizacién estatal.

El presidencialismo como tal, es auténtica creacién de
nuestro siglo. Dado que es un proceso en transformacion
continua, por lo que no se ha dicho todo respecto a esta forma
tan sui generis de organizacién del poder.

Con base, en el analisis anterior, podemos conceptuar al
régimen presidencialista o presidencialismo como una forma
de gobierno Republicano con tendencia al centralismo factico,
en donde la division de poderes es de tipo coordinacién por
sumision, y en el cual el Ejecutivo no sdlo es el drgano mas
fuerte, sino que es en el que descansa el poder politico de

toda la estructura gubernamental, por medio, en muchos
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casos, de un partido politico dominante apoyado en una
ideologia determinada; este partido es la piedra angular sobre
la que descansa la coordinacion del partido, el pueblo y el
gobierno, con un apoyo incondicional del ejército y con
instituciones propias de la democracia vistiendo ropas de
legitimidad disfrazadas con formas de legalidad flexible.

El régimen presidencial, que surge como un modelo puro
en el que se establecen con claridad los lineamientos del
érgano ejecutivo para el ejercicio del poder, pero la historia
nos demuestra que las modificaciones y los cambios producen,
en la mayor parte de los casos, un alejamiento total de los
modelos originalmente planteados, debido a que las
sociedades que adoptan el régimen tienen una condicién de
vida diferente en todos los aspectos como lo son lo social, lo
politico y principalmente lo econdémico; asi, aparece el modelo
de interés que capta nuestra atencion: el presidencialismo,
como forma impura derivada de incorporaciones actuales al
modelo auténtico; estd conformado entre la autocracia y la
democracia auténtica.

Independientemente de cualquier régimen que se analice o
en el que se viva, tendra validez efectiva cuando dentro de su
conformacién interna estén planteadas formas no sdlo de
ejercicio del poder sino, mas que eso, medios de controlar a
este poder. Ni el régimen parlamentario, ni el régimen
presidencial, ni el régimen socialista, seran modelos ideales
para la organizacion juridico-politica, sino, tienen el vigilante

permanente de los destinatarios del poder con la conviccion
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firme, auténtica y definida de ser ellos, en la unidad y en Ila
colectividad, el centro de respeto y atencion de cualquier
conducta suprema.

Para el maestro, Jorge Carpizo la vision que se tiene de la
presidencia nos dice: “Hemos crecido dentro de regimenes de
ejecutivos fuertes. Desde que nacemos hemos ido captando la
existencia de un presidente poderoso, que pensamos que lo
puede todo o casi todo. Es un ser muy lejano a uno, de caracter
que casi podria considerarse mitico y de quien depende, en
buena parte, lo que le acontezca al pais y a uno mismo”?

Para el maestro Daniel Cosio Villegas, "el Poder del
Presidente, aumenta mucho por la creencia, general entre los
Mexicanos de cualquier clase social, de que puede resolver
cualquier problema con sélo querer o proponérselo”.?

El presidente es la clave de toda la estructura politica es, el
maés alto cargo de la piramide politica.

“Su omnipotencia no conoce limitacién alguna no tiene
ningun freno o contrapeso, su poder es tal, que se olvida de las
caracteristicas basicas del régimen presidencial, por mencionar
solo algunas como lo son: ia division de poderes, el sistema
federal, la pluralidad de partidos”.® Tal ha sido el poder del
presidente que para muchos es dificil resistirse a la tentacién de
por lo menos ser aspirante a la candidatura de tan magno
evento. Esto lo corroboramos en nuestros dias, cuando

hubieron 6 candidatos a la presidencia de la Republica.

24.J'r,u'gz' Carpiza, “El presidencialisme. | op.cit. p 26
2 pengddico Excelsior, 8 e noviembre Je 1995,
265’01&«!&60 Excelsior, 8 de noviembre de [998.
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Esto es asi, toda vez que, para la gran mayoria de los que
habitamos en este basto terreno de poco mas de 1,958.200
kilbmetros cuadrados, que lleva por nombre oficial Estados
Unidos Mexicanos “México”, con una poblacién aproximada a
los 97, 361,711 millones de habitantes, segin datos estadisticos
del INEGI de febrero det 2000, con una taza de alfabetizacién de
87% para la poblacion femenina y un 92% para la masculina, la
figura del presidente es la del Protector, la del amigo, y por que
no la del salvador, aquel que puede y tiene que sacar al Pais, de
todos y cada uno de sus males, ayudar a todos v cada uno de
sus ciudadanos a resolver sus problemas. Pero ademas ésta
sociedad también sabe que para que esto suceda el titular del
Ejecutivo tiene que desearlo y quererio, pero mas adn hacerto
una realidad tan clara y tangible como la misma presidencia. El
presidente es el (nico que puede remediar todo lo malo de la
nacién, baste con que lo quiera con que lo desee. Pero mayor
ain que ponga en practica sus anhelos sus deseos por un
mejor Pais.

Ahora bién, a todas luces podemos ver que la
presidencia, en un presidencialismo como lo es en México, ha
sido y seguira siendo un semiliero de analfabetos, ignorantes
en la medida que tengamos presidentes egoistas y perversos,
lo vemos con cierta tristeza que no ha funcionado lo
demuestran las cifras aterradoras de millones de marginados en
extrema pobreza, de violencia de inseguridad, pero bien el caso
es que para muchos la presidencia es el mejor trofeo que

puede tener un politico mexicano, es la cuspide de una
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“fructifera y muy pero muy deseada a grado de locura” carrera
politica,

Finalmente, mencionaré que de todos depende la
transformacién del sistema presidencial mexicano, para que
nos conduzca a un pais mejor estructurado, moderno, justo y
progresista, para el bienestar de todos los mexicanos.

Es preciso aclarar que, el pasado 2 de julio del dosmil,
durante la jornada electoral para elegir al Presidente
Constitucional, el partido que durante mas de 70 afos habia
gobernado, fue desplazado por el voto mayoritario del
electorado, dando con esto un gito al presidencialismo

mexicano.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LOS REQUISITOS

PARA  SER PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

I1.1.- Constitucién de Apatzingan de 1814.

1.2 - El Acta Constitutiva y la Constitucién decretada el 4 de
Octubre de 1824.

II.3.- Las 7 Leyes Constitucionales decretadas el 30 de
diciembre de 1836,

1l.4.- Bases Organicas de 1843.

I1.5.- El Acta Constitutiva y de Reforma de 1847.

I1.6.- Constitucién Federal de los Estados Unidos Mxicanos de 5
de febrero de 1857.

I.7.- Texto Original del Articulo 82, en la Constitucién de 1917.

Requisitos para ocupar la primera Magistratura.
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I.1.- Constitucién de Apatzingan de 1814.

Habrian pasado no poco méas de 300 afos de Conquista, y
pocos anos de iniciarse el movimiento de Independencia,
fraguada, a sangre y fuego desde el momento en que surgid, por
lo que habra que darle una nueva forma de gobierno a esta
primera victoria de la guerra de Independencia, en este
tormentoso periodo, como en los que le siguieron, hasta la
consumacion de la independencia la sangre se derramd a
torrentes en el campo, en las ciudades. Por todas partes se vivia
la anarquia.

Las aspiraciones legitimas de un pueblo, por alcanzar
existencia propia, y con ella el goce de sus libres destinos,
hallaron a su paso la represién en todas sus formas habidas y por
haber, aparecieron los primeros esfuerzos para lograr una
organizacion propia y auténoma que redimiera a quienes habian
sido explotados, tanto econémica como socialmente, durante
los anos de la Colonia. Asi, bien nacia al mundo moderno, una
nueva Nacion, México.

Este documento contenia algunos principios politicos que
posteriormente darian forma al Estado Mexicano y fue expedido
en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, sirviendo de
antecedente a la Constitucion de Apatzingan.

A pesar de que el Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana de 1814, no entro en vigor, tiene un gran

valor historico mas que normativo.
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“Aln, cuando existieron personajes en esa época de la
importancia de Andrés Quintana Roo e lIgnacio Lépez Rayon,
sin embargo fue el conocimiento de la realidad que José Maria
Morelos tenia, el que se manifestaria cuando escribié sus
“Sentimientos de la Nacion”? que recoge su pensamiento
socio-liberal,

“Morelos persuadid a los jefes de los diversos grupos que
habian emprendido la guerra de liberacién y que se encontraban
dispersos para conjuntar esfuerzos y poner en vigencia un
programa de organizacion. Asi, surgid la convocatoria para el
Congreso Constituyente de Chilpancingo de 1812, el que una
vez instalado, expidié el Acta de Independencia de 6 de
Noviembre de 1813 y cuyos firmantes fueron Andrés Quintana
Roo, lgnacio Lépez Rayon, José Manuel de Herrera, Carlos
Maria Bustamante, José Sixto Verduzco, José Maria Liceaga vy
Cornelio Ortiz de Zarate”?.

Debido a las dificultades que tuvo que afrontar, el
Congreso, como resultado de la persecucién de las tropas
realistas cambiaron frecuentemente de residencia, “y no fueron
las tropas realistas sus Unicos enemigos; diversos jefes
independientes desconocieron la autoridad del congreso, vy
pretendieron ejercer infames viclencias con los dignos varones
que lo formaban,”® ya que de Chilpancingo debi6 de trasladarse
a Tlacotepec, Huetamo, Santa Efigenia, Paturo, Tiripitio, Tetela,

Ajuchitan, Ario, Uruapan, hasta llegar, finalmente a Apatzingan,

ITRabasa, Q. Enmilio, Historia de fas Consteuciones Mevicomas, Mevco, UNAM (UL 1 Rempresion 1987, p 11
“Rabasa, O Emdio, op. et p 12
n.\-férica a Través de los Siglos, Mévico, 1976, £ Cumbre, ¢ {1 p 148
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Michoacan. En este dltimo lugar, se expidi6 el “Decreto
Constitucional para la Libertad de la Américsa Mexicana”,
sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,
Generalmente se le conoce con el nombre de Constitucién de
Apatzingan,

Es preciso transcribir el predmbulo que a parece en la
primera plana de la Constitucién de Apatzingan toda vez que
refieja la necesidad de regular juridicamente a una nueva Nacion,
asi leemos:

“El Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las
heroicas miras de la nacidon, elevadas nada menos que al
sublime objeto de substraerse para siempre de la dominacién
extranjera, y sustituir al despotismo de la monarquia espanola
un sistema de administracién que, reintegrando a la nacién
misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la
conduzca a la gloria de la independencia y afiance sélidamente
la prosperidad de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de
gobierno, sancionando ante todas las cosas los principios tan
sencillos como luminosos en que puede solamente cimentarse
una Constitucién justa y saludable”.®

El decreto mencionado contiene 242 articulos, divididos en
2 apartados:

I.- Principios o elementos Constitucionales;

ll.- Forma de gobierno.

El primer apartado, contiene 6 capitulos, una serie de

principios generales sobre la Religién, la soberania, los derechos

M ns, Reamirez Felipe. Leves Fundamentales de Méxica, I808-1997 L. Pornia. S.A. de C.L., Vigésima Edicion, México, 1997 p 32
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de los ciudadanas, la ley y su observancia; ia igualdad, seguridad,
propiedad vy libertad de los ciudadanos: y la obligacion de éstos.
por lo que se referia a la religion, sefalando que la Catélica es la
unica que se debia profesar en el Estado, y a los principios
politicos que sustentaban la autonomia y organizacion del
Estado. El articulo 5°, hace residir la soberania en el pueblo vy
otorga su ejercicio a la representacién nacional. Establece
quienes deberian considerarse como ciudadanos, asi como sus
derechos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad; vy sus
obligaciones.

El segundo apartado, subdividida en mayor numero de
capitulos, establecia la forma de gobierno, la manera de organizar
éste, y las atribuciones constitucionales de cada uno de los
poderes que lo ejercerian. El primer capitulo, fijaba cuales eran las
provincias de la América Mexicana, las cuales no padrian
separarse una de otras en su gobierno, ni menos enajenarse en
todo 6 en parte, En el segundo, se establecia la division de
poderes; el legislativo ejercido por el Supremo Congreso
Mexicano; el Ejecutivo, que se depositaba en tres individuos
denominado, Supremo Gobierno; v ej judicial, desempefado por
el Supremo Tribunal de Justicia, (debiendo residir estas
corporaciones en un mismo lugar, escogido por el Congreso con
informe del poder ejecutivo,} su integracion y sus facultades.
También, para fines del Sufragio, establece las juntas electorales
de parroquia, de partido y de provincia.

A la organizacion, nombramiento y facultades del poder

ejecutivo estaban destinados los capitulos X, Xi y Xl de la
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segunda parte, brevemente destaca: Debiase formar por tres
individuos nombrados por el Congreso, de los cuales se renovaba
uno cada afio, fifdndose la primera vez ef turno por sorteo, en la
primera sesion para fijar el orden invariable, en que se habian de
turnar, asi como la presidencia en que alternaban sus individuos
cada cuatro meses; Ningun individuo del Supremo gobierno
podrd ser reelegido hasta que pase un trienio de su
administracion, y para el despacho de los negocios habria tres
secretarios para los ramos de hacienda, guerra y gobierno.

Consigna una importante institucién como lo era el
“Tribunal de Residencia” que, podia conocer las acusaciones
que se hicieran en contra de los funcionarios del Congreso, del
Supremo Gobierno, y del Supremo Tribunal de Justicia. Estos
juicios de residencia, deberian quedar resueltos en tres meses vy,
de no ser asi, el acusado quedaria absuelto. Solamente podia
prorrogarse el término por un mes cuando se admitia el "recurso
de Suplicacién”,

Aqui, es preciso transcribir los articulos relacionados con el
Supremo Gobierno, por ser el origen del hoy en dia denominado
Poder Ejecutivo, y por ser tema fundamental dei presente estudio,
asi tenemos que:

CAPITULO X:
DEL SUPREMO GOBIERNO.
Articuio 132: “Compondran el Supremo Gobierno tres individuos,
en quienes concurran las calidades expresadas en el
articulo 52: seran iguales en autoridad, alternando por

cuatrimestres en la presidencia, se sortearan en su
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primera sesion para fijar invariablemente el orden con
que hayan de turnar, y lo manifestaran al congreso.

Articulo 52: Para ser Diputado se requiere: ser ciudadano con
ejercicio de sus derechos, la edad de treinta afos,
buena reputacién, patriotismo acreditado con servicios
positivos, y tener luces no vulgares para desempeiar
las augustas funciones de este empleo.

Articulo 133: Cada afto saldra por suerte uno de los tres, y el que
ocupare la vacante tendréd el mismo lugar que su
antecesor en el turno de la presidencia. Al Congreso
toca hacer este sorteo.

Articulo 135: Ningun individuo del Supremo Gobierno podré ser

reelegido a menos que haya pasado un trienio
después de su administracién,
CAPITULO X|

DE LA ELECCION DE INDIVIDUOS PARA EL SUPREMO

GOBIERNO.

Articulo 151: El Supremo Congreso eligird en sesidn secreta, por
Escrutinio en que haya examen de tachas y a
pluralidad absoluta de votos, un nimero triple de los
individuos que han de componer el Supremo
Gobierno.”

CAPITULO Xt
DE LA AUTORIDAD DEL SUPREMO GORBIERNO.
“Al Supremo Gobierno, toca Privativamente:

Articulo 159: Piblicar la guerra, y ajustar ta paz. Celebrar,

M tbictom pAS.
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tratados de alianza y de comercio con las naciones
extranjeras, conforme al articulo 108;
correspondiendose con sus gabinetes en las
negociaciones que ocurran, por si o por medio de
los ministros publicos de que habla el articulo 104;
los cuales han de entenderse inmediatamente con el
gobierno, quién despachara las contestaciones con
independencia del congreso; a menos que versen
asuntos cuya resolucion no esté en sus facultades; y
de todo se dard cuenta oportunamente al mismo
congreso,

Articulo 160: Organizar, los ejércitos y las milicias nacionales.
formar planes de operacién, mandar ejecutarios,
distribuir y mover las fuerzas armadas, a excepcién
de las que se hallan bajo el mando del Supremo
Congreso, con arreglo al articulo 47, y tomar cuantas
medidas se estimen conducentes, ya sea para
asegurar la tranquilidad interior del Estado, o bién
para promover su defensa exterior; todo sin
necesidad de avisar previamente al Congreso, a
quién se dara noticia en tiempo oportuno.

Articulo 161: Atender y fomentar los talleres y maestranzas de

fusiles, canones y demdas armas; las fabricas de
polvora, 1a construccién de toda especie de Utiles y
municiones de Guerra.

Articulo 162: Proveer los empleos politicos, militares y de

hacienda, excepto los que se han reservado al
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Supremo Congreso.

Articulo 163: Cuidar de que los pueblos estén proveidos
suficientemente de eclesiasticos dignos, que
administren los sacramentos y el pasto espiritual de
la doctrina.

Articulo 164: Suspender con causa justificada a los empleados a
quienes nombre, con calidad de remitir lo actuado
dentro del termino de 48 horas al tribunal competente.
Suspender también a los empleados que nombre el
congreso, cuando haya sospechas vehementes de
infidencia, remitiendo los documentos que hubiere al
mismo Congreso dentro e 24 horas, para que declare
si hay o no lugar a la formacion de la causa.

Articulo 165: Hacer que se observen los reglamentos de policia.
Mantener expedita la comunicacién interior y exterior
y proteger los derechos de la libertad, propiedad,
igualdad vy, seguridad de los ciudadanos, usando de
todos los recursas que te franquearan las Leyes.

No podré el Supremo Gobierno:

Articulo 166: Arrestar a ningin ciudadano en ningin caso por
mas de 48 horas, dentro de cuyo término deberan
remitir el detenido al Tribunal competente con lo que
se hubiere actuado.

Articulo 167: Deponer a los empleados publicos ni conocer en
negocio  alguno  judicial, abocandose  causas
pendientes o ejecutorias, ni ordenar que se habran

nuevos juicios.
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Articulo 168: Mandar personalmente en cuerpo, ni por alguno de
sus individuos, ninguna fuerza armada, a no ser en
circunstancias muy excepcionales, y entonces debera
de preceder la aprobacién del Congreso.

Articulo 169: Dispensar la observancia de las leyes bajo
pretexto de cuidar, ni interpelarlas en los casos
dudosos.

Articulo 170: Se sujetara el Supremo Gobierno a las leyes y
reglamentos que adoptare o sancionare, el
Congreso en lo relativo a la administracién de
Hacienda; por consiguiente no podra variar los
empleos de este ramo que se establezcan, crear
otros nuevos, gravar con pensiones al erario
Puablico, ni alterar el método de recaudacién y
distribuciéon de las rentas; podrd no obstante librar
las cantidades que necesite para gastos secretos
en servicio de la nacién, con tal de que se informe
oportunamente de su inversion.”*

Habra, que aclarar que para ser miembro del Supremo
Gobierno (antecedente, de lo que hoy en dia conocemos como
Organo Ejecutive), son los mismos que para ser diputado;
Articulo 52:

Podemos destacar de la Constitucién de Apatzingan:

a) Este documento es elaborado en tiempos de guerra;
b} EI Supremo Gobierno estaba integrado por tres

individuos que se alternaban en el ejercicio del poder,

‘21' lens p. 48,

47




apareciendo con esto un efectivo control del poder por medio
de la pericdicidad.
¢} Se establece el requisito de la edad minima que sera de
30 anos.
d) buena reputacion;
e) patriotismo acreditado con servicios positivos, y;
f) tener luces no vulgares para desempeiar las augustas
funciones de este empleo.
g) Como medio preventivo del abuso de poder, se establece
por primera vez que no Aabrd reeleccidon inmediata.
h) Considerando la situacién que se vivia, las facultades dei
otrora poder Ejecutivo se vinculaban, en su mayor parte,
con la guerra.
i)La obligacién del ejecutivo de velar por el cumplimiento
de las Garantias individuales.
I} Es de suma importancia como lo vimos en el articulo
respectivo, en que el ejecutivo no puede interferir con la
hacienda, siendo ésta materia exclusiva del Congreso.
k) Se encuentra una gran influencia de la iglesia, desde su
articulo 1°, hasta el juramento del presidente. Consideramos
de gran importancia los mismos.
Articulo 1°: La religion Catolica, Apostélica, Romana es la Gnica
que se debe profesar en el Estado”™,
[} El Supremo Gobierno estaba acotado en cuanto que era
elegido por el Supremo Congreso ya que éste, senalaba la

forma de eleccion para elegir a los 3 individuos que

edem, p.32.
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compondrian al Supremo Gobierno.

Se puede apreciar, como la Nacién independiente se
enfrentaba a nuevos retos, mismos que iria superando a través de
sus Constituciones. Asi por ejemplo, tenemos el siguiente
articulo, como muestra de la poca experiencia de la Nacion
Mexicana en materia de Legislacion.

Articulo 155, “...¢Juréis defender a costa de vuestra sangre la
religion catdlica, apostélica, romana? -R. Sijuro.-....."

En sintesis, el Supremo Gobierno hoy Poder Ejecutivo, se
establece en esta Constitucion como un Ejecutivo fuerte, pero
acotado en cuanto estaba supeditado a la eleccidn del Supremo
Congreso, sin embargo, vemos que estaba dotado de suficientes
facultades para hacer frente a la situacién de inestabilidad que en
ese momento reinaba.

La Constitucidn de Apatzingan no estuvo en vigor un sélo
dia; sin embargo, fue un esfuerzo notable para institucionalizar Ia
independencia. Contuvo dos elementos sobresalientes:{ademas
de los ya mencionados en parrafos anteriores) El articulo 5° al
fijar que la “Soberania reside originariamente en el pueblo”, esto
es, el entonces revolucionario concepto de “soberania popular”
y. asi mismo, el haber establecido de manera expresa en el
capitulo V los derechos humanos de igualdad, seguridad,
propiedad vy libertad de los ciudadanos.

El decreto que se viene analizando preceptué que, en el
plazo de un ano posterior a la instalacion del gobierno, el

Supremo Congreso convocaria a la representaciéon nacional

Hldem, pA7
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tomando como base a la poblacién y de acuerdo a los principios
de derecho publico (art. 232). También senalaba la forma -en
sesion publica solemne- como se sancionaria el decreto
constitucional por el Supremo Congreso (art. 239).

La Constitucién de Apatzingan, preciso es repetirlo, “no
debe considerarse como un conjunto de principios practicos de
Gobierno; es maés bien una condensacién de declaraciones
generales; es la teoria de la revolucidn colocandose frente &
frente del hecho: el despotismo arraigado en la colonia con el
transcurso de tres siglos. Pero fulgura en ella el espiritu moderno
con toda la majestad del derecho y de la justicia. Y come ningin
ser puede manifestarse sino por los elementos que es si contiene
y que constituyen su naturaleza, atentos & esta verdad los
legisladores de 1814, al pronunciar la gran palabra que venia &
confirmar la existencia de un pueblo, proclamaban los derechos
del hombre como la base vy e! objeto de las instituciones
sociales”.*®

Ei destacado historiador Ernesto de !a Torre Villar, afirma
que este ordenamiento, asi como otros de América, recibieron, la
influencia de las corrientes politicas europeas y norteamericanas.

Fue en instituciones, tales como Universidades “aquéllas
que se habia salvado de la rutina”, y en audiencias reales, donde
las ideas de Locke, Hume, Paine, Burke, Montesquieu, Rosseau,
Bentham, Jefferson, Feijoo, Mariana, Suarez y Martinez Marina,
imperaon a principios del siglo XIX, época en la que canonistas y

abogados tuvieron acceso a las nuevas tendencia politicas que,

]51 févica i Tranvds de lus Siglos, op, cu., p 330
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finalmente, trascendieron a América.

I1.2.- El Acta Constitutiva y la Constitucion Decretada el 4 de
octubre 1824,

Se habia apagado el fuego, pero todavia quedaba una
chispa de luz para continuar con la iabor de independencia que
habia iniciado en el pueblo de Dolores en 1810; asi surgian el
Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, que sustituyeron a los
documentos de Zitacuaro y Apatzingdn, no hacen ya ni la mas
ligera referencia a estas de semejanzas regionales. Habian
surgido esencialmente -recuérdese- como reaccion al liberalismo
gaditano reimplantado en 1820 y, obviamente, desechaban
todos los principios que el cédigo de 1812 traia consigo, detalles
que mas adelante analizaré,

“Ha sido reiterade el concepto de que los primeros
documentos constitucionales del México independiente -Acta
Constitutiva y Constitucion de 1824- fueron copias y sintesis de la
Constituciéon Norteamericana de 1787 y de la espafnola de 1812,
La importacian del federalismo fue de la norteamericana, en tanto
que la intolerancia religiosa, la soberania nacional, etcétera, se
tomaron de la de Cadiz. El propio Mier que, con Ramos Arizpe,
fueron el duo mas ilustre del “24", manifestd que “se critica de

los espancles de la Corte de Cadiz su anglomania y con maés
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razon se pudiera censurar a nosotros la nortemania”.®®

“Lorenzo de Zavala, presidente del Constituyente del “24"
manifesto que la Constitucién de 1824, era una mala copia de la
norteamericana. También Lucas Alaman, el historiador
conservador, habla de la calca de la Constitucién americana, a la
que simplemente, dice, se anadieron ciertas tradiciones espafiolas
para formar la nuestra de 1824".%

“A mj juicio, lo importante no es determinar si fueron ideas
originales las que aparecieron en los primeros documentos del
México Independiente, ya que tantos siglos de coloniaje v la
somera ilustracion que habia permitido la metrépoli, impidieron el
generar ideas o instituciones originales. Lo fundamental fue que
como aquellos primeros constituyentes lograron transplantar a su
medio lo mas adelantado del pensamiento liberal del Siglo XVIit y
lo mejor de las doctrinas constitucionales de su época.

A la Consumacion de la Independencia, el Plan de lguala vy
los Tratados de Cérdoba fijaron las bases muy generales en que
habria de configurarse a la nueva nacién independiente. Fue tal
el deseo de mantener los principios esenciales contenidos en ese
plan vy en aquellos tratados que, como lo sefalé Alaman, se
obligd en el primer acto de los Constituyentes, a aceptar las
bases fundamentales cuando precisamente para resolver sobre
esos habian sido convocados. Afortunadamente los
Constituyentes, en buena medida, desdefiaron ese mandato y se

entregaron a la noble tarea de erigir un nuevo e independiente

‘ﬁkm-.r. o Enntio., op.cit. p. 13
"I.‘mh’m.‘ pl3
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Estado, donde habrian de prevalecer los principios mas
adelantados de su época. Principalmente inspirados en las ideas
del “Estado de Naturaleza” y del “Pacto Social” de Juan
Jacobo Rousseau, los Constituyentes justificadamente se
sintieron en libertad de elaborar todo un nuevo clausulado.

Como ha quedado dicho, en un principio se considerd que
la nacion emergente deberia basarse en lo establecido por el
Plan de Iguala y los Tratados de Coérdoba, que optan por una
monarquia moderada.”*®

Aqui, es preciso detenernos, para hacer un breve recorrido
histérico:

Plan de lguala: El 24 de febrero de 1821, Agustin de lturbide
suscribia, asi, su infortunado -aunque, para el objeto inmediato
que perseguia haya sido muy afortunado- Plan de Iguala.
Sostenido por la fuerza de las bayonetas, en este manantial de
errores se establece, fundamentaimente la obligacién de
constituir al Imperio Mexicano; es decir, no se da libertad al
poder constituyente como emanacion de la voluntad del pueblo —
aunque para nada se contara con ella- aqui habria que
preguntarnos si no seguimos siendo un reflejo del pasado.

Un estudioso ha retratado los sucesos de estos anos en la
siguiente forma: “Aqui, en la catdlica Nueva Espafa, también
habian, numeroso partidos que lioraban las perdidas
prerrogativas de absolutismo de Fernando por la aceptacion de
la Carta del 12. En ese partido estaba afiliado un mexicano,

desgraciado y célebre que empufid el cetro y ciAd corona bajo el

Fidem.. p.21
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dictado de Agustin |, en que cambidé su nombre humilde de
Agustin de lturbide. Vi la luz en esta tierra, pero era espanol vy
realista de abolengo y corazén...”.®®

A pesar de la muerte de Hidalgo y de Morelos, la lucha por
la independencia se mantuvo en algunas zonas del sur a pesar de
su precaria situacion las tropas operaban bajo las ordenes de
Vicente Guerrero, “...no descansa un momento en la lucha por la
emancipacién, comprende que ésta es el fin esencial, el
inmutable, el forzoso, ante cuya magnitud cualquiera otra
consideraciéon debe ceder y cualquier otro intento esperar; y
prescinde de todo, de ideales acariciados de antecedentes
obtenidos en el combate diario, de recompensas, de distinciones,
hasta de esperanzas y firma el plan de iguala (el 24 de febrero de
1821)". %

Recogemos a continuacion, el texto del Plan de lguala,
cuyos puntos fundamentales sefalan con precisién, los
propasitos de sus autores:

1.- La Religién Catolica, Apostdlica, Romana, sin tolerancia de
otra alguna.

2.- La absoluta independencia de este reino.

3.- Gobierno Monarquico templado por una Constitucidn

analoga al pais.

4.- Fernando VIi, y en su caso los de su dinastia o de otra

reinante seran los emperadores, para hallarnos con un monarca

ya hecho y precaver los atentados funestos de ta ambicidn.

B Gumboa, Jose M . Leves Uomtitucronales de téxico durae ef nglo XU Ofica Tip. Secretatia de Fomento, 1901 P23

R Gambon, opeil. p32
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En el punto tres, sin decirlo, se repudia a los liberales
espanoles y a la Constitucién de Cadiz, dejando a las Cortes el
redactar una nueva. El punto cuatro incumplido, fue la causa de
la  perdicion del caudillo de Iguala, después de multitud de
trastornos el Plan se cumplid en cuanto a obtener la pacificacién,
en virtud de que la mayoria de los jefes virreinales aceptaron la
nueva situacidn, aceptacion explicable porque conservaban sus
fueros y privilegios. Ademdas, porque conté con el casi total
apoyo del clero, en esa época de indiscutible influencia. Por ello
es que puede decirse que todo se encaminaba a la emancipacion,
en los momentos en que arribé a México el Gltimo virrey.

LLOS TRATADOS DE CORDOBA.

Exactamente 6 meses después, el 24 de agosto del1821, el
tltimo virrey hispano Don Juan O'Donojud, que arribé a las playas
mexicanas de Veracruz se dirigié al centro del pais; pero en la
Villa de Cordoba el coronel lturbide salic a su encuentro.
Después de algunas platicas, que todo hace pensar que se
llevaron adelante en los mejores términos, ambos personajes
firmaron los convenios conocidos como Tratados de Cordoba, en
los que, con algunas novedades, se llevaban a la categoria de
tratado, como mencionamos anteriormente 6 meses antes
promulgado Plan de Iguala.

En ios primeros articuios del Tratado se hacia el
reconocimiento de la Independencia y soberania de la nueva
nacion, que en lo sucesivo iba a llamarse /mperio Mexicano. Este
debia de ser de cardcter mondrquico, constitucional moderado (

art. 29.
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En Cordoba descubriris lturbide también, su verdadera
intencion, hasta entonces velada; dejaba la puerta abierta a su
ambicién al establecer, a continuacién de que seria llamado al
trono del imperio mexicano Fernando VIl u otros principes de la
casa real espanola, que las Cortes eligieran, sin expresar que
habria de ser de casa reinante. Es decir, “se suprimia como
requisito indispensable para la asuncién del poder, la necesidad
de pertenecer a la dinastia. En esta forma se dejaba expedita la
via para que cualquier otro individuo, en el caso particular,
lturbide, pudiese ocupar el trono.”?!

Y, frente al Decreto de Apatzingan que representaba la base
misma del método progresista, el Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba, graves fuentes de muchos de nuestros males,
constituyen la primera expresién fundamental del sistema del
retroceso. Quedan, asi, sentadas las dos posturas que se
disputaran el timén dei México Independiente.

Primer Congreso Constituyente:

Al instalarse el primer Constituyente, el 24 de febrero de
1822, primer aniversario de la proclamacién del Plan de Iguala,
en su primera etapa y hasta la caida de lturbide y su efimero
Imperio, poco habia de pensar en una Republica aquel cuerpo
deliberante. Disuelto por lturbide el primer Constituyente -30
de octubre de 1822-, mas el 6 de diciembre los generales
Quintanar y Santa Ana se rebelaron en contra del Imperio.

Después se proclamé el Plan de Casamata, en el que se

N Sayeg. Heli Jorge, EI Constitucionalismo social mexicano, la mtegracion constuncional de México
(1808-1988), México, FCE, 1996, p. 137
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postulaba la reinstalacién del Congreso y la Repulblica Federal.
Siendo reinstalado en marzo 7 de 1823 segun el Dr. Rabasa,
habiendo discrepancia con Daniel Moreno quién menciona el 1°de
febrero del mismo ano, éste se apresurd a declarar, ante la
abdicacion de lturbide, la nulidad de su coronacién y la
insubsistencia de la forma de gobierno establecida en el Plan de
Iguala y en los Tratados de Cordoba.

El Congreso continGa trabajando y, después de los Decretos
que declaraban nulos los actos del imperio por considerar ilegal
su proctamacion, el 8 de abril son anulados los Tratado antes
mencionados. Se hace la designacion de un nuevo ejecutivo, que
es asumido por un Triunvirato. (Don  Nicolas Bravo, Don
Guadalupe Victoria, antiguos insurgentes, y Don Pedro Celestino
Negrete exsoldado virreynal, lo que indica que los factores de
poder comenzaban a tomar otro cause}.

Como ha precisado y puntualizado verazmente el historiador
Bocanegra, “El primer Congreso Constituyente no tuvo, desde su
instalacién hasta que dejo de existir legalmente, sino turbulencias
y trastornos, anarquia y dificultades; en suma, no conocid ni un
momento de verdadera tranquilidad, ni adn en los daltimos
momentos de su existencia.”*

Agrega el propio historiador, que tal era el Estado de la
Republica, que se veia combatida por todo tipo de exigencias
nacionales, que resultaba insatisfecha, por falta de erario, de

orden y seguridad. El 31 de marzo de 1823 por decreto expreso,

Bocanegry, José Maria, Memonias para la Historia del México Independienie, 1822-1846, 11 T, véase el
primera, México, Impremta del Gobierno Federal. en ef exArzobopodo, 1892,
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se dio, por terminado el ejecutivo de 1822, es decir, el imperio de
fturbide.

En resumen, el primer Congreso se declara convocante,
pero inclinandose por el federalismo. Correspondera por tanto,
al segundo Congreso Constituyente expedir, primero, el Acta
Constitutiva de la Federacion y después, la Constitucion federal
de 1824.

E! Nuevo Congreso se reunio el 5 de noviembre de 1823
y dos dias después quedo instalado solemnemente. Se nombrd a
Miguel Ramos Arizpe, presidente de la Comisién de
Constitucion, la que, el 2 de noviembre de 1823 presento el
Acta Constitutiva que establecia el sistema federal, y que fue
aprobada el 31 de enero de 1824 con el nombre de Acta
Constitutiva de la Federacidn.

Constitucion de 1824.

Las principales discusiones doctrinarias ocurrieron en el ano
de 1823, hasta llegar a la conclusion del Acta. Se termind de
discutir e! 31 de enero de 1824 y se aprobdé con algunas
variantes, con el nombre sefnalado.

El proyecto de Constitucion Federal que, aprobada el 3 de
octubre de 1824, se presentd ante el congreso el 1° de abril de
ese ano, tomando el nombre de Constitucion de Los Estados
Unidos Mexicanos: se formo el cuatro siguiente y el cinco la
publicé el Ejecutivo. Entre tanto, habia estado funcionando el
sistema Ejecutivo de tres personas.

Dos meses después, el 1° de abril de 1824, se inici6 el

debate scbre el proyecto de Constitucién Federativa de los
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Estados Unidos Mexicanos. Con breves modificaciones fue
aprobada por el Congreso e! 3 de octubre de 1824 y publicada
el 25 bajo el titulo de Constitucidn Federal de los Estados
Unidos Mexicanos.

Aprobadas en fechas diferentes -31 de enero y 3 de
octubre de 1824- por el mismo  Constituyente, Acta
Constitutiva y Constituciéon contienen algunas disposiciones
repetidas e, inclusive, idénticas (Forma de Gobierno, religidn,
etc.} por io que se han considerado como un todo organico-
constitucional, que cae bajo el nombre genérico de
“Constitucion de 1824",

Consideraban los legisladores de 1823-1824, muy
probablemente que su labor constituyente se concretaba, poco
mas 0 menos, a organizar el gobierno del nuevo Estado. Por ello,
los 171 articulos que integran la Carta Constitucional de 1824 se
ocupan, en esencia, de la forma de gobierno y de la division de
poderes. Por lo que hace a la forma de gobierno dicha
Constitucidn prescribia una Republica Federal: Republica, porque
sus gobernantes serian nombrados mediata o inmediatamente
por el pueblo.

Las disposiciones fundamentales de ambos documentos
constitucionales las sintetizo a continuacion:

al  Acta Constitutiva _de la Federacion Mexicana.

Sancionada (Firmada) el 31 de enero de1824. Consta de 36

articulos dentro de los rubros que se senalan. Texto positivo

sintetizado:
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-Division de Poderes: el poder supremo de la Federacion se
divide, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisiativo y Judicial (art.
9}.

-Poder Ejecutivo: serd depositado en el individuo o
individuos que la Constitucion senale fart.15). (La Constitucion
de 1824 -art.74- hizo residir el supremo Poder Ejecutivo de la
Federacion en un sélo individuo, denominado Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos).

b} Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos:
aprobada el 3 de octubre de 1824. Formada por siete titulos
que contienen 171 articulos. Principales adiciones al Acta
Constitutiva, sintetizadas del texto positivo:

TITULO IV:
DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION
SECCION PRIMERA.

Articulo 74: “Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de ia
Federacion en un solo individuo, que se
denominard Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 75: Habra también un vicepresidente, en quién recaers,
en caso de imposibilidad fisica o moral del
presidente, todas las facuitades y prerrogativas de
este,

Articulo 76: Para ser presidente o vicepresidente se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, de edad de 35
anos cumplidos al tiempo de la eleccidon y residente

en ¢l pais.




Articulo 77: Ei presidente no podra ser reelecto para este cargo,
sino al cuarto ano de haber cesado en sus
funciones.

Articulo 78: El que fuere electo presidente o vicepresidente de la
Republica, servira a estos destinos con preferencia a
cualquier otro”.**

SECCION SEGUNDA
De la duracion del Presidente y Vicepresidente, del modo de
lfenar las faltas de ambos y de su juramento
Articulo 95: “El presidente y vicepresidente de la Federacion,
entrardn en sus funciones el 1° de abril, y seran
reemplazados, precisamente en igual dia cada 4
anos, por una nueva eleccioén constitucional,”**

Sera, Presidente quien redna la mayoria absoluta de los
votos de las Legislaturas (estatales, art. 84), y vicepresidente
el que siga en votos a aquél (art.85); el Presidente no podra
ser reelecto, sino hasta el cuarto afo de haber cesado en sus
funciones (art. 77).

El Presidente y el Vicepresidente entraran en funciones el
1° de abril y durardn en su cargo 4 afos (art. 95) sino
hubieren, elecciones o no se presentasen a tomar posesion, la
Camara de Diputados, votando por Estados, nombrard un
presidente interino (art.96}; se seguira el mismo
procedimiento si el Presidente o el Vicepresidente estan

impedidos temporalmente y si, ademas, no se encuentra

Yeng Ramirez, Felipe. op. et p 179,
Sibidgm., 1 (80 y 181,

61




reunido el Congreso, el supremo Poder Ejecutivo se
depositara en el presidente de la Corte Suprema de Justicia y
en dos individuos votados por el Consejo de Gobierno (art.
97); el presidente de la Corte Suprema se encargara del
supremo Poder Ejecutivo mientras se realizan las elecciones
contempladas en los articulos 96y 97 (art. 98).

Los articulos 54, 55 y 106, consignan el ejercicio del veto
presidencial, “dentro de 10 dias (tiles” sobre leyes y decretos
del Congreso. Entre las atribuciones del Presidente es
importante destacar la prohibicién a que estaba sujeto para
privar de la libertad o para imponer penas, ya que sélo podia
arrestar hasta por 48 horas, pero, a continuacidn debia poner
a la persona a disposicion del tribunal o juez competente {(art.
112 fr. ).

Consejo de Gobierno (no considerado en el Acta. Incluido
en la Constitucion -seccion V- del titulo IV): durante el receso
del Congreso habrd un Consejo de Gobierno compuesto de la
mitad de los Senadores, uno por cada Estado ({art.113); sus
atribuciones principales serdn: velar por la observancia de la
Constitucion, Acta Constitutivay Leyes Generales; convocar
al Congreso a sesiones extraordinarias; aprobar e}
nombramiento de los Secretarios del despacho, calificados
de “empleados”, por esta atribucion del Consejo (art. 116,
frs. I, by V).

Se ha dicho, que la Constitucién de 1824, marca el
nacimiento de la Nacidon mexicana, por haber sido la primera

Carta Constitucional det México independiente. En este
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sentido, nuestra nacionalidad nacia un tanto ajena a si misma,
el Codigo de 1824 no solo habia ignorado aquellas formulas
sociales que Hidaigo y Morelos habian sehalado ya como
condicion para el pleno desenvolvimiento del pueblo de
México, sino que se alejaba un tanto, an, de los principios que
garantizaban un minimo de dignidad humana; por ello mismo
se mostraria incapaz de contener el alud de pronunciamientos y
desconocimientos que su propia tibieza habia de suscitar.
Trato de conciliar todas las, tendencias y no acerté sino a
prohijar una mas: la moderada, que se mostrara siempre
intermedia entre los elementos progresistas y los tradicionistas.

En Sintesis:

a) El Supremo Poder Ejecutivo tiene, constitucionalmente, 2
prerrogativas, 21 atribuciones y, solamente 5 restricciones a su
poder,

Algo muy importante como pudimos apreciarlo en la
transcripcion del articulo 74, se deja de conformar el Supremo
Poder Ejecutivo en tres individuos, para conformario uno sdlo
“.. que se denominard, Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos...”

De los requisitos para ser presidente encontramos que:

b) Se amplia, la edad minima para ocupar el puesto de
presidente que serd de 35 afos cumplidos al tiempo de la
eleccidn.

c) Ademas de la residencia en el Pais, aqui no menciona el
tiempo de residencia.

d) Esta Constitucién admite la reeleccién, si bién, no en
63




forma inmediata, han de transcurrir cuatro afnos desde que
termine el periodo presidencial para que pueda reelegirse el
individuo que ostentaba el cargo de Presidente.

e} Aqui aparece una figura muy importante la de
Vicepresidente, esté, como ya vimos en la transcripcién de los
articulos respectivos, sucederd al presidente inmediatamente
después que falte el Presidente. Serd motivo de mucha violencia,
asesinatos, intrigas para obtener la presidencia.

A mayor, abundamiento mencionare lo siguiente:

f) El Ejecutivo, por primera vez, tiene la facultad de cuidar la
recaudacidn y decretar la inversion de las contribuciones {articulo
110 Fr.lV), lo que significé que el Ejecutivo gozard de la
disposicidon y captacién de los recursos econdomicos, siendo de
fundamental importancia en cualquier organizacién socio-politica
el hecho del control de los recursos economicos. Es incalculable
la fortaleza que con esta atribucién adquiria el Organo Supremo
propiamente dicho. Advertimos con gran claridad o que
menciona el maestro Rabasa en su obra multicitada al mencionar
“ El propio Mier que, con Ramos Arizpe, fueron el ddo mas ilustre
del “24"”, manifestd que “se critica de los espancles de la corte de
Céadiz su anglomania y con maéas razoén se pudiera censurar a
nosotros la Nortemania”.*® Sin embargo, mas adelante el
maestro nos dice: “que lo importante no es determinar si fueron
ideas ariginales las que aparecieron en los primeros documentos
del México Independiente, ya que tantos siglos de coloniaje vy la

somera ilustraciéon que habia permitido la metrépoli, impidieron

*Rerherser, (). Emilio., opei., pli




el generar ideas o instituciones originales” %

g) Aparece la iniciativa de leyes por parte de! Ejecutivo
(articulo 105). Asi, advertimos nuevamente el fortalecimiento de
un Supremo Poder Ejecutivo Fuerte.

h) El Ejecutivo adquiere la facultad de convocar al Congreso
a sesiones extraordinarias en caso de que lo crea conveniente
(articulo 110 Fr. XVIl}. A pesar, de que requiere la aprobacidn del
consejo d Gobierno para dar este paso, se puede considerar que
el Congreso en si, ya sea en sesién ordinaria o extraordinaria, ve
disminuida su autonomia, debido a que el Ejecutivo, bajo esta
condicidn, no justifica su peticién para la realizacidén de sesiones
extraordinarias. Advertimos, una vez mas e! fortalecimiento del
poder Ejecutivo.

i) En la Fraccion VI, del articulo 110, encontramos que el
Organo Judicial se ve controlado indirectamente por el Poder
Ejecutivo, ya que es facultad, de este Gltimo el designar a los
jueces y promotores fiscales de Circuito y de Distrito, con lo que
aparecen fenémenos de consigna y alejamiento de la autonomia
Judicial.

) La eleccion del Presidente y del Vicepresidente era
indirecta, a través de las legislaturas de los Estados.

k) Encontramos algo muy importante, que es el periodo
presidencial y las faltas del: “Presidente y vicepresidente entraran
en funciones el 1° de abril y duraran en su cargo cuatro arfos
(articulo95); sino hubieran, elecciones o no se presentasen a

tomar posesion, la Camara de Diputados. Votando por Estados,

“Idem.. p. 16,
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nombrara un Presidente Interino {articulo 96); se seguird el mismo
procedimiento si el presidente o vicepresidente estan impedidos
temporalmente y si, ademas, no se encuentra el Congreso, el
Supremo Poder Ejecutivo se depositard en el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia y en dos individuos votados por el
Consejo de Gobierno ({articulo 97), el Presidente de la Corte
Suprema se encargara del Supremo Poder Ejecutivo mientras se
realizan las elecciones contempladas en los articulos 96 y 97
(articulo 98)"%".

I) Los articulos 54,65 y 108, consigna el ejercicio del vefo
presidencial "dentro de diez dias Gtiles” sobre leyes y decretos del
Congreso.

m)} Entre la atribuciones del presidente es importante
destacar la prohibicion a que estaba sujeto para privar, de la
libertad o para imponer penas, ya que solo podia arrestar hasta
por 48 horas, pero, a continuacién, debia poner la persona a
disposicién del Tribunal o Juez competente (articulo 112, Fr.ll).

Pues bién, como se advierte de la lectura integra de toda la
Carta Fundamental y todos los articulos constitucionales en que,
en un principio, se procuro fortalecer la division de poderes, se
vio lamentablemente flagelada, y sin embargo, se fortalecio
desmedidamente el Supremo Poder Ejecutivo.

La Constitucion de 1824, estuvo en vigor hasta 1835. Como
no podia ser revisada sino a partir de los afos 30, segun ella
misma lo disponia, las reformas que empezaron a proponerse

desde 1826 se reservaron para aquel momento; pero ni esas ni

dem,. p.24.
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las posteriores a 1830 (la Gltima de las cuales fue propuesta en
1835 por Michelena) llegaron a ser votadas por el Congreso. De
tal modo la Constitucién en estudio permanecid sin alteraciones

hasta su abrogacion.
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I1.3.- Las 7 Leyes Constitucionales decretadas el 30 de
diciembre de 1836.

“...Qued¢ sepultada la constitucion de 1824;iojala que jamés
hubiese existido!"* Esta frase representa la esperanza de una
nueva Constitucion, que surgia otra, promisoria, y diferente en
la que los mexicanos podrian ver un futuro de libertad,
progreso y bienestar para sus familias. “Desafortunadamente
no fue asi, porque el periodo que siguid, casi siempre presidido
por Antonio Lépez de Santa Anna, significd era de violencia,
caos y anarquia.”

Cuando la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos fue promulgada {4 de octubre de 1824), surgté la
esperanza de que terminaba una etapa de confusién y que
surgia otra, promisoria, y diferente, en la que la nacidn
mexicana afirmaria “su libertad y promoveria su prosperidad y
gloria”®. Asi, “México habia nacido a la vida independiente en
un ambiente de franco optimismo; llegé a considerarse, a la
nuestra, como una de las naciones mas favorecidas del orbe:
por su rica variedad de climas y temperaturas, que le
permitirian cuitivar, préacticamente, todos los productos
agricolas conocidos”.*' Desafortunadamente no fué asi, porque
el periodo que siguid, casi siempre presidido por Antonio Lépez

de Santa Anna, significé era de violencia, caos y anarquia.

R( arlos Maria deBustamanie. Mexico a través de los Siglos., omo Vi, p. 357,
Rahaw Q. Emilio, Historia de tas Conshituciones Mexiceanas.. UNAM, p. 33,
Segrm lo mamfestaba la iima parte del encabezado del texio de esa Constincion,
“8ayeg, Helu., op.cit. p. 173,
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En efecto, de 1824 a 1835, en que se presume la vigencia de
la  Constitucion de 4 de octubre de la primera fecha
mencionada, se suceden una serie de pronunciamientos,
planes, proclamas y cuartelazos que, a fin de cuentas, no
alcanzan sino a hacer negatoria dicha vigencia. No pudo
concluirse, asi normalmente, ni el primer periodo de gobierno.

Elegido constitucionalmente, en el propio ano de 1824, Don
Guadalupe Victoria. Su nombre completo era el de; “José
Miguel Ramon Adaucto Fernandez y Felix"?. Fue, el primer
Presidente de la Replblica, tuvo que hacer frente al
pronunciamiento que, abanderado por el plan de Montafo
{(abolicidn de sociedades secretas, renovacion del cuerpo
ministerial, expulsién del enviado estadounidense Poinsett;
observancia puntual de la Constitucién Federal y las leyes), se
vid, jefaturado por el propio vicepresidente de la Republica:
Nicolas Bravo.

Uno de los principales motivos del desorden fue la manera
de elegir al Presidente y Vicepresidente, que preseptuaba la
Constitucion de “1824”. Articulos 74 y 75.

Asi seria Presidente, “el que reuniera la mayoria absoluta de
los votos de las legisiaturas sera el Presidente... quedando el
otro de vicepresidente...”**, “durando ambos, en sus encargos,

cuatro anos” .

* Salas Rodrigues, Gonzalo,, Prologe Guadalupe Victoria, LI, Legislamra., Senado de la Repiblica, pg.

%

** Constitucion de 1824, anticulo 84 y 85
™ Constitucion de 1824, anticulo 95
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Tratdndose de la Presidencia y Vicepresidencia, el hecho de
que ésta fuera para el vencido de la votacion en la que resultd
electo el presidente, trajo como consecuencia que las
divisiones ideoldgicas y politicas surgieran inmediatamente, “en
forma tal que durante los primeros diez anos de independencia
hubieran ocho presidentes.”5®

Luego entonces no es de extranarse que esta nueva forma
de componerse el Poder Ejecutivo haya sido uno de los
factores que mas influyeron en nuestras disensiones,
agitaciones y guerras politicas y civiles.

Pues bién, esta Carta Constitucional, llamada “Siete Leyes”
por dividir su texto, precisamente, en siete Leyes
Constitucionales, se caracterizé, ademas del establecimiento de
la Republica Central que concentrando el poder en la Capital e
ella, convirtio a los Estados en departamentos y suprimié los
poderes locales, por haber creado un cuarto poder “El Supremo
Poder Conservador”, que lejos de llegar a ser el poder
moderador que quiso verse en él, se acercaba mas al tipo de
poder Despético y absoluto, y constituye uno de los mas fieles
reflejos de la vida del mexicano conservador que asi
nuevamente se mostraba.

La primera Lley Constitucional, promulgada el 15 de
diciembre de 1835, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo segundo de las bases para la nueva constitucion,
contenia 15 articulos y se referia a los “Derechos y obligaciones

de los Mexicanos; sus derechos gsenciales, sehalando que no

** Rabasa, O Emilio , Op cit, p 34
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podian ser detenidos sin mediar mandamiento expreso de
autoridad competente, ni tampoco ser privado de su propiedad,
ni del libre uso y aprovechamiento de ella, y que no habria
cateo de casas y papeles. También que debian ser juzgados
conforme lo establecia la Constitucién, y se proclamaba la
libertad de transito y de imprenta. Sus obligaciones
fundamentales eran profesar 1la religion, Observar la
Constitucion, cooperar a los gastos del Estado y defender a la
patria.

La Segunda Ley Constitucional, iniciada su discusién en
diciembre de 35, aprobada hasta abril de 36. Esta, compuesta
de 23 articulos, fué toda una innovacidén, pues como
mencionamos en parrafos anteriores, contempl6 ta creacién de)
“Supremo Poder Conservador”, compuesto por cinco
miembros que podia ser reelectos. Para ser miembros era
necesario, entre otros requisitos, tener una renta anual de tres
mil pesos y haber desempefado algin cargo como presidente
de la Republica, vicepresidente, senador, diputado, secretario
de despacho o magistrado de la Suprema Corte de Justicia. Las
atribuciones del Supremo Poder Conservador eran: declarar la
nulidad de una Ley o decreto, la de los actos del Poder
Ejecutivo y los de la Suprema Corte de Justicia. Asi mismo,
declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente de |z
Repdblica, suspender a la Suprema Corte de Justicia, y hasta
por dos meses las funciones del Congreso General, restablecer
constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes, en el caso

de que hubieran sido disueltos por una revolucién, declarar la
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voluntad de la nacién cuando fuera conveniente, negar u
otorgar la sancidn a las reformas constitucionales y calificar las
elecciones de los senadores. “Para rematar el absurdo, se
decreto que el Supremo Poder sdlo era responsable ante Dios y
la opinion publica y sus individuos en ningun caso podran ser
juzgados ni reconvenidos por sus opiniones. (articulo 17)"%®,

La Tercera Ley Constitucional, que contenia 58
disposiciones, trataba sobre el poder Legislativo, de sus
miembros y de la formacién de las leyes. Establecio que el
ejercicio del Poder Legislativo se depositaba en el Congreso
General de la Nacién, que se compondria de dos Camaras, la
de Diputados y la de Senadores. Entre otros requisitos, los
senadores debian tener ingresos de dos mil quinientos pesos
anuales y los diputados mil quinientos pesos. Correspondia la
iniciativa de las leyes al Supremo Poder Ejecutivo y a los
diputados en todas las materias; a ia Suprema Corte de
Justicia, en lo relativo a su ramo y a las juntas departamentales,
en lo concerniente a impuestos, educacion, industria, comercio,
administracidén municipal y variaciones constitucionales. La
Camara de Senadores sélo podia revisar el proyecto sin hacerle
modificaciones y sélo podia aprobarlo o desaprobarlo.

La Cuarta Ley Constitucional. formada por 34 articulos, se
refirid a la Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo, que se
deposita en un supremo Magistrado que se denominaba
Presidente de la Republica, durando en su encargo ocho anos y

fijaba el procedimiento para su eleccion. El Presidente podia ser

* Rabasa, Op cit., p 43.




reelecto. Existia un Consejo de Gobierno formado por
eclesiasticos, militares y miembros de la sociedad, los cuales
serian electos de acuerdo al procedimiento que se establecia.
Sus atribuciones eran las que indicaban la Constitucion y las
leyes, asi como dictaminar sobre todos los casos y asuntos que
se les solicitaren. Para el despacho de los, asunto de Gobierno,
esta ley contemplaba, cuatro ministros: “de lo Interior, de
Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Guerra y de Marina”
{articulo 28). A, mayor abundamiento, es preciso transcribir el

capitulo que organiza al Supremo Poder Ejecutivo en el afio de
1836.

CUARTA
ORGANIZACION DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO.
Articulo 1.- “ El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un
supremo magistrado que se denominard

Presidente de la Repuablica; durard ocho anos.

Articuto 5.- El presidente que termine puede ser reelecto....

Articulo 6.- El cargo de Presidente de la Republica no es
renunciable, sino en el caso de reeleccién, y aan en
él, sdlo con justas causas, que calificara el

Congreso general.

Articulo 8.- En las faltas temporales del Presidente de la

Republica, gobernard el presidente del Consejo.....
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Articulo 14.- Para ser elegido Presidente de la Republica se
requiere:
|.- Ser mexicano por nacimiento y estar en actual
ejercicio de los derechos de ciudadano.
ll.- Tener de edad, el dia de la eleccion, 40 anos
cumplidos.
lll.- Tener un capital fisico o moral que le produzca al
individuo anuaimente 4 mil pesos de renta.
IV.- Haber desempefiado algunos de los cargos
superiores civiles o militares.
V.- No haber sido condenado en proceso legal por
crimenes o malversacion de los caudales publicos.

VI.- Residir en la Repubiica al tiempo de la eleccion.”’

Articulo 15.- “Son prerrogativas del Presidente de la Republica
l.- Dar o negar la sancidén a las leyes y decretos dei
Congreso General, en los casos no exceptuados en la
Tercera Ley Constitucional.

il.- Que no puedan dejar de tomarse en cuenta las
iniciativas de ley o decreto que dirijja al Congreso
general, en todo lo que esta facuitado para hacerlas.

Il.- No poder ser acusado criminalmente, durante su
presidencia y un afno después, por ninguna clase de
delitos cometidos antes o mientras funge de

Presidente, sino en los términos que prescriben los

* Tena Ramirez, Felipe , op cit.. pags., 222, 223 y 224
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articulos 47 y 48 de la Tercera Ley Constitucional.

IV.- No poder acusado criminalmente de delitos
politicos

cometidos antes o enla €época de su presidencia,
después de haber pasado un ano de haber terminado
éste.

V.- No poder ser procesado, sino previa declaracion
de ambas Camaras.

VI.- Nombrar libremente a los secretarios de despacho
y poderlos remover siempre que lo crea conveniente,
Vil.- Elegir y remitir a las Camaras oradores que
manifiesten y apoyen la opinion del gobierno en todos
los casos en que la importancia del caso haga, a su

juicio y el del Consejo oportuna esta medida.

Articulo 17.- Son atribuciones del Presidente de la
Repiiblica:
|.- Dar, con sujecién a las leyes generales respectivas,
todos los decretos y ordenes que convengan para la
mejor administracion publica, observancia de |la
Constitucion y Leyes, y de acuerdo con el Consejo, los
reglamentos para el cumplimiento de éstas”.*®
Las fracciones {I, lll, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X en lo referente a
la observancia de las leyes y decretos del Congreso de La

Union.

* Ibidem, p. 224 y s5.
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La fraccién Xl, nombrar a los gobernadores de los
departamentos a propuesta interna de la junta departamental y
con acuerdo del Consejo.

Las fracciones Xli, Xill, XIV, XV y XVi, de lo concerniente al
nombramiento y remocidn, asi como licencias y pensiones de
empleados diplomaticos, cdnsules, coroneles y demas oficiales
superiores.

La fraccion XVII, disponer de la Fuerza Armada de mar y
tierra, para la seguridad interior y defensa exterior.

La fraccion XVINI, declarar la guerra en nombre de la nacién,
previo consentimiento del Congreso, y conceder patentes de
corse con arreglo a lo que dispongan las leyes.

Las fracciones XIX, XX, XXI, XXHI, XXIil, XXIV, XXV, XXV|,
de o relacionado con tratados con la silla apostdlica, dirigir
negociaciones diplomaticas, celebrar tratados de paz, recibir
ministros y demas enviados extranjeros, asi como la
suspension de los empleos de dichos funcionarios, como
conceder o negar de acuerdo con el Consejo y con arreglo a
las leyes los indultos que se les pidan.

Las fracciones XXVIl a la XXXIV lo relativo a la fabricacion
de moneda, a la conduccion del buen gobierno, contraer
deudas sobre el crédito nacional, habilitar puertos o cerrarlos,
expedir cartas de naturalizacién, asi como pasaportes para los
mexicanos, dar o negar el pase a los extranjeros, conceder, de
acuerdo con el Consejo, privilegios exclusivos. Podemos
apreciar que es, en las Siete Leyes Constitucionales de 1836, la

que contiene, el mayor nimero de atribuciones y prerrogativas,
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consagradas al Presidente, haciendo un total de 41
atribuciones-prerrogativas, enumaradas nada mas en la
Constitucion,

El articulo 18, nos sehala las prohibiciones que tenia el
Presidente de la Repdblica, de las diez fracciones que
componen este articulo destacan las siguientes:

Mandar, en persona las fuerzas de mar o tierra, sin
consentimiento del Congreso general; Privar a nadie de su
libertad, salvo casos excepcionales; Ocupar la propiedad de
ninguna persona ni corporacion; salir del territorio de la
Republica durante su presidencia y un ano después sin permiso
del Consejo; enajenar, ceder o permutar ciudad, villa, lugar o
parte alguna del territorio nacional, ceder o enajenar los bienes
sin consentimiento del Consejo, asi como imponer por si
directa o indirectamente contribucién de ninguna especie,
impedir o turbar las reuniones del supremo poder conservador,
asi como impedir o turbar las elecciones establecidas en las
leyes constitucionales.

Articulo 29.- “Los ministros deberan ser de exclusiva eleccidon
del presidente de la Republica.

Articulo 31.- A cada uno de los ministros corresponde:
Autorizar con su firma los decretos, reglamentos y
ordenes del presidente, en que él este conforme,
y wversen sobre asuntos propios de sy

ministerio”.®

* Ibid. p. 229y 230
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La quinta Ley Constitucional (51 articulos), versa sobre el
Poder Judicial de la Republica Mexicana. Este Poder se
ejerceria por la Corte Suprema de Justicia, por los tribunales
superiores de los departamentos, por los de hacienda que
estableciera la ley de la materia y por los juzgados de primera

instancia y senalaba la atribuciones de cada uno de elios.

La Sexta Ley Constitucional (31 articulos), que se denominé
“Division del Territorio de la Republica y gobierno interior de
sus pueblos”, senalaba que la Reptblica se dividiria en
departamenteos, éstos en distritos y los distritos en partidos. El
Gobierno interior de los departamentos estaba a cargo de los
gobernadores con sujecién al gobierno general y siendo
nombrados por éste. Los gobernadores duraban en su encargo
ocho anos, pudiendo ser reelectos. Entre otros requisitos se
exigia el tener una renta anual de dos mil pesos. En cada
Departamento habria una junta departamental que, entre otras
facultades, contemplaba la de iniciar leyes relativas a
impuestos,  educacién publica, industria, comercio,

administracion municipal y variaciones constitucionales.

La Séptima Ley Constitucional (6 articulos y 8 transitorios),
denominada de las “Variaciones de las Leyes Constitucionales”,
prevenia que en el transcurso de seis afos, contados a partir de
la publicacion de la Constitucion, no se le podrian hacer

modificaciones.
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ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA

Toda la Constitucién, fue terminada el 6 de diciembre de
1836. Esta Constitucion permitié a los conservadores tomar el
poder y conducir el destino de México. Inmediatamente
restituyeron los privilegios y riquezas a quiénes se habia visto
afectados en sus interese en la época reformista.

Con la puesta en vigor de la Constitucion Centralista, se
pensaba que se iban a resolver los problemas internos de la
joven Nacién, ya que los sinpatizadores del régimen impuesto,
creian que todas las desgracias del pais provenian del sistema
Federal. Sin embargo, la realidad fue muy diferente, ya que el
pais no encontrd la tan deseada estabilidad politica sino, por el
contrario, se desencadenaron hechos muy graves.

Otra vez las revueltas y pronunciamientos, provocados por
los partidarios tanto del centralismo como del federalismo,
envolvieron al pais en la confusion: se produjo la separacion de
Tejas (asi se escribia el nombre), el intento de Yucatan de
proclamar su independencia y la amenaza de intervencion
extranjera.

De acuerdo con ilustres historiadores, fue Antonio Lépez de
Santa Anna quien, decidid la victoria por los Téjanos mas alla
de los que ellos mismos pudieron haber esperado, pues
faltando a todos los deberes de general y de patriota, pensando
en si mismo y no en su pais, poco después de aprehendido
comunico que “habia resuelto permanecer como prisionero de
guerra” en el ejército contrario y que las tropas
contramarcharan y esperaran sus ordenes, pues se habia

acordado con el general Samuel Houston un armisticio, en
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tanto se realizaban negociaciones con el objeto de finalizar la
guerra.

Otro acontecimiento importante para la joven Republica fue
el Tratado de Paz y Amistad suscrito entre nuestro Pais y
Espana, el 28 de diciembre de 1836, y publicado el 2 de mayo
de 1837, por el que se reconocia como nacion libre, soberana e
independiente a la Republica Mexicana, senalando ademas que
habia total olvido de lo pasado y amistad general para
mexicanos y espanoles.

E! 30 de noviembre de 1838, se publicé una ley por la que se
declard que la Nacidn mexicana se encontraba en estado de
guerra con el gobierno francés. Fue conocida y llamada “la
Guerra de los Pasteles”.

Al mismo tiempo, que la joven Republica sufria esas
vicisitudes, también crecia la necesidad imperante de reformar
la Constitucion centralista, pues la manifestacion de
disconformidad entre las diversas facciones era manifiesta. Fue
evidente tanto entre los federalistas moderados y radicales,
como Gomez Pedraza y Gomez Farias, asi, que l0os centralistas,
pedian que se reformara la constitucion de 1836, entre los que
se encontraba Anastasio Bustamante, como los que no querian
modificacién alguna para dicho documento, como Carlos Maria
de Bustamente. En pocas palabras existieron grandes

diferencias entre los reformistas.
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En conclusién tenemos que:

a) El Ejecutivo a parece con 35 atribuciones, 7 prerrogativas
y 10 restricciones.

b) Aqui, deja de existir la figura del Vicepresidente.

¢} Admite la reeleccidn, se entiende asi tacitamente, por el
prolongado periodo presidencial siendo este de 8 anos, asi
como la creacidbn de un cuarto poder, Supremo Poder
Conservador con exceso de atribuciones entre las cuales se
dejaban las disposiciones finales.

De los requisitos para ser presidente:

I.- Ser mexicano por nacimiento y estar en actual ejercicio
de los derechos de ciudadano.

Este requisito es una novedad del Constituyente toda vez
gue impone al aspirante a la presidencia la nacionalidad por
nacimiento. se agrega la Ultima parte, y estar en actual.ejercicio
de los derechos de ciudadano

Il.- Tener de edad, el dia de la eleccién, 40 afos cumplidos.

Aqui, vemos la necesidad del Constituyente de seguir
aumentando la edad, como requisito, indispensable para
ocupar la primera magistratura. pensando el Constituyente que
el aumento de la edad, garantizaria una mejor y mayor
capacidad o madurez, del Presidente, en todos los aspectos
tanto politica como socialmente, y considerando que la
capacidad intelectual como aspecto fundamental no se logra

{claro esta en muchos casos) con la mayoria de la misma
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{Il.- Tener un capital fisico o moral que le produzca al
individuo anualmente 4 mil pesos de renta.

Entre los requisitos para ocupar el cargo de Presidente se
encuentra uno muy novedoso y especial, consiste en la
capacidad econémica que éste debia tener un fruto de 4,000.00
pesos anuales. Como mencionamos en términos anteriores,
presuponia una solvencia econémica como si estd fuera

sinonimo de solvencia o capacidad moral propiamente dicho.

IV.- Haber desempefiado algunos de los cargos superiores

civiles o militares.

Este requisito también es una novedad en el Constituyente.

V.- No haber sido condenado en proceso legal por crimenes
o malversacidn de los caudales publicos.

Este requisito, es muy imporntante ya que recobra vigencia
en la vida actual y consistia en no haber sido condenado en
proceso legal por crimenes, o malversacion de los caudales

publicos.

VI.- Residir en la Rep(blica al tiempo de la eleccion.

El Constituyente sigue sin mencionar un tiempo establecido.
dejando un gran margen para el candidato a la presidencia de
ausencia en el Territorio Nacional. siendo muy claro al
establecer que uUnicamente podria estar presente el dia de la

eleccién.




Continuando con el analisis, estas son, algunas novedades
trascendentes de esta Norma de Normas en estudio:

d) Aunque, el articuto 15 en su fraccién lIl, expresa que el
Presidente s6lo podrda ser acusado criminalmente en los
términos que prescriben los articulos 47 y 48 de la Tercera Ley
Constitucional, estos articulos no contienen los casos en que
podria acusarse al presidente, sino Gnicamente explica el
procedimiento a sequir.

e) El cargo de Presidente no es renunciable.

f} Aparece el veto como prerrogativa del ejecutivo.

En sintesis las facultades y atribuciones del Organo
Ejecutivo, son mayores respecto a las Constituciones antes
estudiadas. El poder Ejecutivo se va fortaleciendo cada vez

maés. Se incorporan figuras muy importantes y novedasas.
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I.4.- Bases Orgénicas de 1843,

Las bases Organicas de 1843, {202 articulos en Xl tituios)
reintentaron la independencia de la Nacion v la organizacion el
la Republica centralista, conservaron la divisidn territorial
establecida en 1836, dejando a una Ley secundaria precisar el
ndmero y los limites de los departamentos, suprimié el
Supremo Poder Conservador, y declaré que el pais profesaba y
protegia la religion Catélica.

El 23 de diciembre de 1842, el presidente de la Republica,
Don Nicolas Bravo hizo la designacion de los 80 notables, que
integrando la Junta Nacional Legislativa debian elaborar las
base Constitucionales, segun lo propuesto por el Movimiento
triunfante.

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, acordé por
mayoria, de conformidad con la opinion del ministerio, que no
se reduciria a formular simples bases constitucionales, sino
que expediria una Constitucion.

El 8 de abril, el proyecto comenzé a ser discutidos y sus
articulos fueron aprobados casi siempre por unanimidad.
Solamente 3 de ellos fueron aceptados con escaso margen: el
que autorizaba el otorgamiento de facultades extraordinarias al
ejecutivo, el que le concedia el derecho de veto, v el relativo a
la manera de reformar la Constitucion.

Las bases de la organizacién politica de la Republica
mexicana fueron sancionadas por Santa Anna, {quien ya habia

reasumido la presidencia) el 12 de junio de 1843 y publicadas
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el 14 del mismo mes y ano.

Desterrado Santa Anna, el general Herrera goberné
conforme a las Bases Organicas desde diciembre de 44 hasta
10 de diciembre de 45. Bajo su administracién el Congreso
General modifico en una ocasién las Bases Organicas,
mediante la ley de 25 de septiembre de 1845, que sustituyd
sus articulos 31 a 46, reformé el 167 y adiciond el 169,
relativos todos ellos a la eleccidn de senadores.

“Por otro lado, la anexién de Tejas a los Estados Unidos, ya
era un hecho en julio de 1845,"® al mismo tiempo que
aumentaba los temores de invasion por parte de ese pais. "En
abril de 1846, el gobierno Estadounidense ya habian
comenzado a invadir a la Repiblica Mexicana”®' iniciandose las
hostilidades y el conflicto llegé a su fin a través de la firma del
infortunado Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848.

Soportando esta dificil situacién del pais, “el Congreso
convocado por Salas inicid, sus sesiones el 6 de diciembre de
1846, al que concurrieron personajes de la talla de Mariano
Otero, Manuel Crescencio Rején, Valentin Gémez Farias, Benito
Juarez, por citar algunos de los mas destacados”®2.

El Congreso tenia dos periodos ordinarios de sesiones, los
cuales, podian prorrogares. Se concedia el derecho de iniciar
leyes al Ejecutivo, a los diputados, a las asambieas
departamentales y a la Suprema Corte. En cuanto a formacién

de leyes, sefald el mismo procedimiento establecido en ias

- Sayeg Held, Jorge, Introduccicn a fa Historia Constitucional de México, Meéxico, UNAM, 195 7. 64,
ol Op. cit.. supres noter 30, tomo VIIL p.122,
“ La Enciclopedia de México, México, 1988, Tumo 3p 42
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Siete Leyes Constitucionales, pero establecido en favor del
Ejecutivo un desmesurado derecho de veto.

Integraban el Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia,
los Tribunales superiores de los Departamentos, los Juzgados
de primera instancia y los de Hacienda. Formaban la Corte
Suprema un fiscal y once ministros.

En io que se refiere a las reformas Constitucionales,
establecid que en cualquier tiempo podrian hacerse
alteraciones o reformas a las Bases Organicas.

En la primera pagina, de las Bases Organicas se lee, el
siguiente epigrafe, de gran impontancia:

“BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.
ACORDADAS POR LA HONORABLE JUNTA LEGISLATIVA
ESTABLECIDA CONFORME A LOS DECRETOS DE 19 Y 23 DE
DICIEMBRE DE 1842, SANCIONADAS POR EL SUPREMO
GOBIERNO PROVISIONAL CON ARREGLO A LOS MISMOS
DECRETOS DEL DIA 15 DE JUNIO DEL ANOC DE 1843, Y
PUBLICADAS POR BANDO NACIONAL EL DIA 14 DEL
MISMQ 83
Los articulos relativos al poder Ejecutivo se encuentran en el:

Titulo V
Poder Ejecutivo
Articulo 83.- “El supremo Poder Ejecutivo se deposita en un
magistrado, que se denominara Presidente de la

Repiblica. Este magistrado durard 5 afos en sus

funciones.

* Tena Ramire:, Felipe. op.cit., p 403,
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Articulo 84.- Para ser Presidente se reguiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio de sus derechos, mayor de 40 afos y residir
en el territorio de la Replblica al tiempo de la
eleccién.

Il.- Pertenecer al estado secular.

Articulo 85.-El presidente es jefe de la administracion general
de la Republica, y le estan encomendados
especialmente el orden y tranquilidad en lo interior vy
la seguridad en [o exterior.

Articulo 86.- Son obligaciones del presidente:

I.- Guardar la Constitucion y las leyes y hacerlas
guardar por toda clase de persona, sin distincion
alguna.

Il.- Hacer que a los Tribunales se les den todos los
auxilios respectivos para la ejecucion de la
sentencia y providencias judiciales.

Articulo 87.- En sus treinta fracciones se establecen las
facultades exclusivas del Presidente de la Repubilica.

Articulo 89.- En sus cinco fracciones se establecen las
prohibiciones al presidente de ia Republica.

Articulo 90.- Son prerrogativas del Presidente: no poder ser
acusado ni procesado criminalmente durante su
presidencia y un afio después, sino por delitos de
traicidn contra la independencia nacional y forma de
gobierno establecida en estas bases. Tampoco podra

ser acusado por delitos comunes, sino hasta pasado
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un ano de haber cesado en sus funciones” 5

Analizando, lo mas relevante de estas Bases Orgénicas por
lo que hace al poder Ejecutivo mencionaremos las siguiente:

a) Se le otorgan 30 facultades, 2 prerrogativas, 2
obligaciones y, 5 restricciones.

b) Se incrementa la edad para alcanzar la presidencia,
“...mayor de 40 anos...”.

c) Pertenecer al estado Secular. Esta fraccion se incluyé con
la finalidad de iniciar la separacién de la Iglesia-Estado a fin, de
que los clérigos no influyan en las decisiones del pueblo.

d) Se suprimen las fracciones ill, IV y V de las 7 leyes
constitucionales, demostrando con esto un franco retroceso en
la vigente Constitucién, sobre todo por lo gque respecta a la
fraccion V. “No haber sido condenado en proceso legal por
crimenes o malversacién de los caudales publicos”. Este
principio por hechos y circunstancia de todos conocidas
recobra, hoy en dia notable vigencia.

e} El periodo presidencial se reduce de ocho a cinco anos.

f} En este ordenamiento constitucional, se siguié atendiendo
al requisito patrimonial para el ciudadano elector, asi como para
optar por los cargos de diputado y senadores.

g) Fortalecio al Poder Ejecutivo al eliminar al supremo Poder
Conservador.

Sin embargo, estas “Bases Organicas” no fueron suficientes
para que el pais, al fin conociera la estabilidad. “Fueron

calificadas como un producto militar” que necesariamente

“ Ibidem, p 417yss
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provoco un “despotismo Constitucional”. En consecuencia se
advierte que fue una ley en claro retroceso a la que queria
abrogar eliminando requisitos tan novedosos e indispensables
como to fueron los enunciados en las Fracciones Hl, IV y V.
Finalmente, “Las Bases Organicas” de 1843, rigieron por un
poco mas de tres anos, pero habrian de sucumbir a
pronunciamientos y revueltas que deseaban la convocacién de
un nuevo constituyente para poner en vigor otra vez los

documentos constitucionales de “1824".
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IL5.- Ef Acta Constitutiva y de Reforma de 1847,

Fue sancionada, el Acta de Reformas, por el Congreso
Extraordinario Constituyente el 18 de mayo de 1847. Cerca de
Paso de Cortés,

Distrajeron a la Asamblea de su labor constituyente y aun
estuvieron apunto de hacerla naufragar, los graves
acontecimientos ocurridos en la capital de la Republica a
principios del afio 47. Gémez Farias, que como vicepresidente
reemplazaba a Santa Anna, se propuso mediante la ley scbre
Bienes Eclesiasticos obtener recursos del clero para la campafna
contra el invasor. La medida produjo la violenta repulsién entre
moderados y conservadores, que en el Congreso y en la prensa
agitaron la opinién. Antecedente éste, para que un 27 de
febrero estallara en la ciudad de México la rebelin de los
batallones llamados de los “Polkos”, bajo la direccidon del
General. Pefia Barragan, pidiendo la salida de Gomez Farias y la
reunién de un nuevo constituyente. Durante un mes el centro
de la capital se ensangrenté con la lucha de los dos bandos,
mientras los norteamericanos desembarcaban en Veracruz. La
historia del afo 33 se repitid, al restablecerse la calma con el
regreso de Santa Anna y el abatimiento de Gomez Farias,
mediante la supresién de la vicepresidencia

Fue el propio Santa Anna quien, ante lo evidente y después
de su enésimo regreso a México, se declard fiberal, democrata,
federalista y en contra de toda Monarquia. El General José

Mariano Salas que se habia levantado en la Ciudadela Y quien
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era la figura predominante del momento, expidié dos decretos,
el 22 de agosto, por los cuales convocé al congreso, a la vez
que le otorgd facultades de Constituyente. Con el pais
escindido en grupos politicos antagénicos, con una invasién
encima, el Congreso inicié sus labores el 6 de diciembre de
1846, bajo la presidencia de José Joaquin de Herrera.

La mayoria de la Comision y del Congreso estaba por el
restablecimiento de Ia Constitucién de 1824.

“Mariano Otero disintio del dictamen de la mayoria y en su
voto particular propuso: lll. Que el Acta Constitutiva y la
Constitucion Federal, sancionada el 31 de enero y 24 de octubre
de 1824, Forman la Gnica Constitucidn politica de la Republica”,
pero anadié: “VI. Que ademas de esos Céodigos debe
observarse la siguiente Acta de Reformas”. Los razonamientos
de Otero contenidos en ese célebre “voto particular” hicieron
que la mayoria aceptase el voto de la minoria por lo que, con
algunas pequenas modificaciones, se convirtid en el Acta
Constitutiva y de Reformas” .5

El Acta de Reformas termind de discutirse el 17 de mavyo,
fué jurada el 21 y publicada el 22 del mismo mes, del afio de
1847.

El Acta Constitutiva y de Reformas, que modificé la
Constitucion de 1824, incluye los siguientes articulos
relacionados con el Poder Ejecutivo:

Articulo 15.- “Se derogan los articulos de la Constitucién que

establecieron el cargo de vicepresidente de Ia

 Rabasa (). Emiho., op cit., p.36.
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Reptiblica, y la falta temporal de presidente se cubrira
por los medios que ella establece para el caso de que
faltaran ambos funcionarios.
Articulo 16.- El presidente es responsable de los delitos

comunes que cometa durante el ejercicio de su cargo,
y aldn de los de oficio exceptuados por la Constitucion,
siempre que el acto en el cual consistan no esté
autorizado por la firma del secretario responsable” .

Como se observa de la transcripcion literal de tos articulos,
que reforman a la Constitucién de “1824“, existe un claro
propdsito de regresar nuevamente al federalismo, bajo et
principio de la Demacracia, pero al igual que en la de “1824"
este supuesto federalismo se veia opacado por el numero
desmedido de facultades del Poder Ejecutivo. La opcidn del
Federalismo era clara y definida debido a la reciente hueila del
centralismo

En sintesis, se conservaba el sistema federal con el
establecimiento de los principio liberales vy filoséficos propios
del Siglo XiX,

En relacién, con el Ejecutivo se suprimia el cargo de
Vicepresidente que establecia la Constitucién de 1824.

Por lo que hace, a los requisitos para ocupar el cargo de
Presidente, no sufrieron modificacién alguna, asi que seran los
mismos establecidos en la Constitucion de 1824:

“Para ser presidente se requiere ser ciudadano mexicano

por nacimiento, de edad de 35 anos cumplidos al tiempo de la

* Tena Ramirez, Felipe., Op cit, p 442 yss.




eleccidn y residente en el pais.”

El Articulo 16, hacia responsable al Presidente de los delitos
que cometa, esto podria interpretarse como una limitacién al
Poder Ejecutivo.

Como gran novedad, proponia Otero la facultad del
Congreso de la Unién de declarar nulas las leyes de los estados
que implicasen una violacién al Pacto Federal, o fueran
contrarias a las leyes generales. También, en defensa de las
entidades federativas, el determinar, por la mayoria de estas
legislaturas, si las resoluciones del Congreso General fueran o
no anticonstitucionales.

Finalmente, ia mayor aportacion de otero: e/ amparo. En
efecto, los tribunales de la federacion ampararian a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacién de los
derechos concedidos por la Constitucién y las leyes
Constitucionales.

Ya se dijo, que el Acta de reformas propuesta por Otero fue
aprobada casi en su totalidad. En union del Acta Constitutiva y
de la Constitucién de 1824, conforme la ley fundamentat de la

Nacion.
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11.6.- Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
5 de febrero de 1857.

Breve resena histérica:

El triunfo de la revolucion de Ayutla, dié al partido liberal la
fuerza suficiente para convocara a un Congreso extraordinario
cuyo objetivo seria constituir a la Nacion bajo la forma de
republica representativa popular. La convocatoria del Congreso
Constituyente la hizo don Juan Alvarez, el 16 de octubre de
1855. Modificada posteriormente la convocatoria por decreto
de Comonfort en el punto relativo a la sede del Congreso, éste
se reunio en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al
dia siguiente Ilevd a cabo la apertura solemne de sus sesiones.
La composicion del Congreso mostré la existencia de las dos
tendencias para entonces ya clasicas, las cuales claramente
definidas lucharian por sus principios hasta el limite de sus
fuerzas: la liberal y la conservadora. En medio de ambas se
perfilaba una corriente liberal moderada que buscaba mediar
entre las dos posiciones extremas.

En el seno, del ala liberal del Congreso se encontraban los
hombres de la llamada “Generacién de la Reforma”, heredera
de los principios de la revolucién de Independencia y del
pensamiento de Mora y Gémez Farias, entre otros ilustres.
Estos hombres lucharian por plasmar en el texto constitucional
el ideario liberal, que aunque era profundamente individualista,
era el ideario revolucionario en esa época, por ser el (nico que

garantizaba la libertad humana frente a todos los poderes.
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£l partido conservador se hallaba vinculado a los intereses
del clero y de los sectores de la sociedad que buscaban la
conservacion de los fueros y privilegios eclesiasticos, la riqueza
del clero, la paz y el orden, la estabilidad de la vida social, es
decir, rechazaban un cambidé brusco en la forma de organizar
las fuerzas sociales y productivas de la Nacidon. Admitian
parcialmente los Derechos del Hombre, pero sobretodo los
encaminados a garantizar algunos aspectos de la libertad
individual y la propiedad privada. No deseaban ia libertad de
cultos ni la separacién de la iglesia y el Estado, aunque
transigian con el sistema federal. Sélo mencionaré algunos
representantes de este ideario entre los que se hallaban:
Marcelino Castaneda, Mariano Arizcorreta, Prisciliano Diaz
Gonzalez; voceros de los intereses de la iglesia y de las clases
privitegiadas.

En medio, se hallaban los llamados moderados, sobre todo
liberales, y algunos conservadores, que buscaban un equilibrio
de fuerzas y cambios poco espectaculares en materia religiosa
y econdmica, aduciendo que el pais no estaba preparado para
la reformas liberales. Eran los voceros del grupo que se
encontraba en el poder, encabezado por el entonces Presidente
Ignacio Comonfort y sus ministros. Querian una Constitucion
individualista y liberal moderada. Como era de esperarse su
voto fue definitivo en muchas ocasiones para inclinar el fiel de
ia balanza en uno u otro sentido. Al hacer este estudio hacemos
una reflexion, éserd que la historia es, un circulo vicioso

mediante el cual a través del tiempo, se este repitiendo?.
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La Constitucion, finalmente aprobada en el anc de 1857
consto de 128 articulos, albergados en ocho titulos, y un
transitorio. En su primera pagina se lee el siguiente texto mas

que elocuente;

“..En el nombre de Dios y con la autoridad del Pueblo
Mexicano.

Los representantes de los diferentes Estados, de! Distrito y
Territorios que componen fa Republica de México, llamados
por el Plan proclamado en Ayutla el 1° de marzo de 1854,
reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y ano, y por la
convocatoria expedida (sic) el 17 de octubre de 1855, para
constituir & la Nacién bajo la forma de Repuiblica democrética,
representativa, popular, poniendo en ejercicio los poderes con
que estan investidos, cumplen con su alte encargo decretando
to siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA,
SOBRE LA INDESTRUCTIBLE BASE DE  SU LEGITIMA
INDEPENDENCIA, PROCLAMADA EL16 DE SEPTIEMBRE DE
1810 Y CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821"%

En el Titulo tercero, seccion i, de la Constitucién de 1857
encontramos los articulos relacionados con el érgano Ejecutivo:
Articulo 75.- "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder

Ejecutivo de la Unidén, en un solo individuo que se
denominard “Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”.

“ Ibidem , p.606 y 607
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Articulo 76.- La eleccidn de presidente serd indirecta en primer
grado y en escrutinio secreto, en términos que
disponga la ley electoral,

Articulo 77.- Para ser presidente se requiere:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio
de sus derechos, de 35 aflos cumplidos al tiempo de
la eleccién, no pertenecer al estado eclesiastico, vy
residir en el pais al tiempo de verificarse la eleccion.

Articulo 78.- El presidente entrard 4 ejercer sus funciones el 1°
de diciembre y durara en su cargo 4 anos.

Articuio 79.- En las faltas temporales del presidente de la
Republica, y en la absoluta mientras se presenta el
nuevamente electo entrard a ejercer el poder, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 80.- Si la falta del presidente fuera absoluta, se
procederd a una nueva eleccién con arreglo a fo
dispuesto en el articulo76, y el nuevamente electo,
ejercera sus funciones hasta el uGltimo dia de
noviembre del cuarto afo siguiente al de su eleccién.

Articulo 81.- El cargo de presidente de la Unién, sdlo es
renunciable por causa grave calificada por el
Congreso, ante quien se presentara la renuncia.”®®

El articulo 78, fue reformado en cinco ocasiones, veremos
las reformas acontinuacidén, apreciaremos en que términos

guedaron:

8 {dem , p 620
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Reforma de 5 de mayo de 1878.

Articulo 78: “El presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durard en él 4 anos, no pudiendo ser
reelecto para el periodo inmediato, ni ocupar la
presidencia por ning(in motivo, sino hasta pasados 4
anos de haber cesado en el ejercicio de sus funciones.

Reforma de 21 de octubre de 1887

Articulo 78: El presidente entraré a ejercer su encargo el 1°de
diciembre, y durard en é! cuatro anos, pudiendo ser
reelecto para el periodo constitucional inmediato; pero
quedara inhabil en seguida, para ocupar la presidencia
por nueva eleccion, a no ser que hubiesen
transcurrido 4 afos, contados desde el dia en que

cesd en el ejercicio de sus funciones.

Reforma de 20 de diciembre de 1890

Articulo 78: El presidente entrara a ejercer sus funciones el 1°
de diciembre y duraré en su encargo 4 anos.

Reformas, adiciones y supresiones de 6 de mayo de 1904

Articulo 78: El Presidente y el Vicepresidente de la Republica
entraran a ejercer sus funciones el 1° de diciembre, v

duraran en su encargo 6 afos.”®

Reforma de 7 de noviembre de 1911, promulgada por el
Presidente Madero el 28 del mismo mes vy afo.

Articuio 78: El Presidente y el Vicepresidente entraran a ejercer

* ldem., p. 705 y ss.
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sus funciones el 1° de diciembre, durardn en él 6 anos
y nunca podran ser reelectos.
El Presidente nunca podra ser electo Vicepresidente. El
Vicepresidente nunca podra ser electo Presidente para
el periodo inmediato.
Tampoco  podrd ser electo  Presidente  ni
Vicepresidente el secretario del Despacho encargado
del Poder Ejecutivo al celebrarse las elecciones.
Articulo 79: Los electores que designen al presidente de la
Repdblica, elegiran  también, el mismo dia y de igual
modo, en calidad de Vicepresidente a un ciudadano
en quien concurran las condiciones que para el
presidente exija el articulo 77. El vicepresidente de la
Repulblica seré presidente nato del senado, con voz
pero sin voto, a no ser en caso de empate. El
vicepresidente podrd, sin embargo, desempenar algan
cargo de nombramiento dei Ejecutivo, y en este caso,
lo mismo que en sus otras faltas, sera sustituido en la
presidencia del senado en la manera que disponga la
ley respectiva.” (Reforma 6 de mayo de 1904).
Articulo 81, (sufrié sélo una reforma, esta fue el 6 de mayo de
1904):
“El Presidente y Vicepresidente de la republica sélo son
renunciables por causa grave, que calificard la Cdmara de
Diputados, ante quien se presentara la renuncia,”
Articuto 84 (reforma 6 de mayo de 1906).

“El Presidente y Vicepresidente de la Republica no pueden

99




ausentarse del territorio nacional sin permiso de la Camara

de Diputados”.

Articulo 85 (reforma el 2 de junio de 1882 se adiciond la
Fraccion XVl en los siguientes términos.

“Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado y con
arreglo a las leyes respectivas, a los descubridores, inventores
o perfeccionadores de algin ramo de la industria,”’®

Ahora bien, de los requisitos para ser Presidente, no
encontramos gran trascendencia, toda vez que se disminuye la
edad para el aspirante a la misma siendo este de 40 afos que
establecian las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases
Organicas de 1843, para reducir dicho requisito otra vez a 35
anos, establecido este por la Constitucion de “1824",

El requisito de, “..no pertenecer al estado eclesiastico...”
resulta mas claro que en la Constitucién anterior de las Bases
Organicas de 1843, al prohibir claramente la participacion de la
Iglesia para ocupar el puesto mas importante de la Nacion.

ContinGa, el Constituyente sin mencionar un tiempo exacto
de residencia al tiempo de la eleccién. Esto es, que se podia
residir durante 1,2,3,4 etc., anos en otro pais y estar presente el
dia de la eleccién para que este requisito se cumpla. (el tema de
la residencia sera estudiado en capitulos mas adelante)

Pues bien, como se advierte se modifica la periodicidad del
ejercicio del poder Ejecutivo primeramente siendo de 4 afos y

posteriormente de 6 aios, a traves de las reformas.

Pldem.p TSy N7
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En principio se consagraba la reeleccion si bién, no
inmediatamente, si después de haber pasado un periodo
presidencial, para después con la reforma prohibirla
definitivamente esta reforma se debe a Francisco | Madero de 7
de noviembre de 1911.

En el texto original de la Constitucién de 1857 no aparece la
figura del Vicepresidente. Sin embargo, la reforma del 6 de
mayo de 1904 al articulo 79 establece que debe elegirse un
Vicepresidente que actuard como Presidente del Senado y que
sustituird al Presidente de |la Replblica en caso necesario.

En el articulo 85, se habla de las facultades y obligaciones
del Presidente de la Republica. En la fraccion | se contempla por
primera vez que la organizacion administrativa serd facultad
exclusiva dei érgano ejecutivo.

En el articulo 88, aparece nuevamente la figura del refrendo
ministerial, con la obligatoriedad por parte de los secretarios
de despacho de firmar las disposiciones referentes a su
materia; a falta de éste requisito tales disposiciones no seréan
obedecidas.

Es preciso mencionar que dentro de las facultades vy
obligaciones del Poder Ejecutivo en ningin momento aparecen
restricciones a su poder, excepcion hecha del caso de
ausentarse del pais, permiso que recaera en la Cémara de
Diputados.

“Asi, la Constitucién de 1857, concisa y progresista,
generadora de multiples aportaciones, seria de las mejores

entre las promulgadas. Sin embargo, a partir de su nacimiento,
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tendria una existencia dividida y azarosa”.”

La representatividad de la Constitucién en comento, esta
fundada, bajo un pensamiento liberal-burgués, propios de su
época, como la incorporacién de las Garantias Individuales, la
separacidn entre Estado e Iglesia (existencia de la intolerancia
religiosa como signo caracteristico de nuestra historia), la
expropiacion por causa de utilidad publica, la eleccién del
Presidente por via indirecta, la prohibiciéon clara de pertenecer
al Estado eclesidstico. Todos estos son elementos
caracteristicos de la Constitucién que habria de ser confrontada

con la realidad cambiante del Siglo.

! Rabasa O, Emilo., Op cit., p.7&

102




I1.7.- Texto Original del Articulo 82, en la Constitucién de 1917.

Requisitos para ocupar la primera Magistratura.

Asi, habian pasado un poco mas de cien anos, desde que
México se declara como nacién independiente seguido de
acontecimientos, hechos dificiles todos ellos, que hemos
venido analizando como parte integral de nuestro estudio. Pues
bien, la muy joven Republica llegaba al afo de 1917, fecha en la
cual se forja la Nueva Nacion Mexicana.

Hay que considerar para este estudio, tres de los elementos
que, a, nuestro juicio, conforman la figura del Poder Ejecutivo
tema central. Ellos son: Los requisitos para ser Presidente, el
periodo presidencial y la forma de eleccién del Ejecutivo.

El Constituyente inicié sus labores el 1° de diciembre de
1916 y las concluyd el 31 de enero de 1917, habiendo celebrado
67 sesiones ordinarias.

La Constitucion fué promulgada el 5 de febrero de 1917 y
entré en vigor el 1 de mayo del mismo afo.

Fué en la cuadragésima octava sesidn ordinaria del dia 18
de enero de 1917, que se presentd en el Congreso
Constituyente el articulo 82, mismo que fue aceptado
parciaimente en su totalidad, siendo la excepcién la fraccion v,
puesta a discusion, quedando como sigue:

“No estar en servicio activo en caso de pertenecer al

ejército, noventa dias antes del dia de la eleccién.”

El debate se suscitd debido a que todos los miembros de!

Congreso Constituyente consideraban que Carranza seria el
103




Presidente Constitucional, elegido popularmente; ahora hien,
siendo Carranza el jefe maximo del ejército constitucionalista
no podia, segun la fraccién V del articulo 82, llegar al cargo del
Ejecutivo. Esto originé una acalorada discusién en favor y en
contra de la existencia del contenido de esta fraccion.

“Los diputados que estaban en contra de esta fraccién
pretendian que se adicionaran los articulos transitorios de
advertencia de que en la eleccién inmediata quedaria
exceptuado de la fraccion V del articulo 82, que séio entraria
en vigor en el siguiente periodo presidencial. Entre estos
diputados se encontraban José Alvarez de los Santos,
Palavicini, Ugarte, Cepeda Medrano. Por otro lado, los
diputados Medina Hilario, Machorro Narvdez, y Mugica
consideran que no era necesario la existencia del articulo

transitorio.”"

Habiendo discrepancia, entre los miembros de! Congreso
con relacion a la fraccibn V del citado articulo, ya que en
esencia el Diputado de Los Santos interpela al presidente de la
Comision el C. Machorro Narvaez diciéndole:

“No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
ejercito, noventa dias antes de la eleccién” “Ruego se me diga
si esta fraccidn afecta a la personalidad del ciudadano

Venustiano Carranza, ruego al presidente de la Comision
nos lo explique.

El C. Machorro Narvaez, presidente de la Comisién: La

" Congreso Ceusttuyente 1916-1917, Diario de los Debates, Edvtorial LN, EHRM. México, 1985, p. 1104
v 5§
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Comisidn al estudiar este plazo de noventa dias, creyd que no
afectaba al ciudadano Venustiano Carranza, de que en uno de
los articulos transitorios se dice que la Constitucién no estara
en vigor antes del 1° de abril; por tal motivo, en la época de
las elecciones, no estara aun en vigor la Constitucién.””3
El articulo 82 establecia originalmente siete requisitos
indispensables que debia reunir todo aspirante a la Presidencia
de la Republica. Siendo las siguientes:
CAPITULO il
Del Poder Ejecutivo
Articulo 82. “Para ser Presidente, se requiere:
I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por
nacimiento;
Il.- Tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de
la eleccion;
.- Haber residido en el pais durante todo el ano
anterior al dia de la eleccion;
IV.- No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser
ministro de algun culto;
V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer
al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion;
V.- No ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica, ni gobernador de

algan Estado o Territorio, a menos de que se separe

™ \bidem., p 1120
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de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion,
\Z

Vil.- No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83."7*

Ahora bien, analizaremos todas y cada una de las
fracciones arriba transcritas haciendo hincapié, que son las
fracciones tal como aparecieron en el afo de 1917.

En la fraccion 1, no solo se establecia que quien aspirara al
puesto de Presidente de la Republica fuera mexicano por
nacimiento, sino también, como Unico caso de excepcion, que
sus padres hayan gozado de la nacionalidad mexicana por el
mismo concepto. Al respecto el Doctor Jorge Carpizo
menciona: “Lo primero que se exige es ser ciudadano
mexicano, 1o cual es muy natural ya que, conforme a la fraccién
Il. del articulo 35 constitucional, es prerrogativa del ciudadano
poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y
para poder desempenar ese cargo necesariamente tienen que
estar en pleno goce de sus derechos.

Ademas, se pide ser ciudadano mexicano por nacimiento,
pues se supone que asi, se es mas adicto a la patria que los que
son mexicanos por simple naturalizacion, se trata de evitar que
se sigan intereses que no sean los de México”’®. Por lo que
hace a la Gltima parte de la fraccidn, misma que se refiere a la
nacionalidad de los padres, ésta deberd ser igual a la del

candidato presidencial dice: “tratd de evitar que una persona

™ Tena Ramirez, Felipe , op cit, p 852 y 853
™ Carpizo M. Gregor. Jorge.. Op cit. p 50
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“extranjerizante” pudiera llegar a la presidencia...”’®

En la fraccion /i, Establece la edad de 35 anos, considerando
que es la edad minima para que una persona contara con un
criterio formado, con la madurez suficiente y poseer la
suficiente experiencia y habilidad que todo individuo mayor de
35 anos debiera tener par dirigir los destinos de poco mas de
millares de mexicanos. Al respecto el Dr. Carpizo comenta: “Se
exige una edad en la cual la Constitucion supone que la
persona ha alcanzado la madurez de criterio”.”’

Es preciso mencionar que durante todo este recorrido
historico, no encontramos en ninguna Constituciéon la edad
maxima para ocupar la primera Magistratura.

La fraccion I, exige y se justifica |a residencia por el hecho
de que el aspirante debe de conocer los problemas a los cuales
habra de afrontar en caso de ser el candidato ganador. ya que
seria errdneo pensar como en las anteriores Constituciones que
en un dia o unos cuantos dias se podria comprender la
problematica de una nacion, es asi que, es muy justificable esta
novedad en la Constitucién de 1917. Asi que muchas veces
resulta poco un anc para estar intimamente vinculado con la
realidad mexicana, para el Dr. Carpizo: “se debe
primordialmente a que ila persona que va a ocupar la
presidencia debe tener un amplio conocimiento de la realidad y
no estar desvinculada de los problemas nacionales. En México

esta permanencia es corta, pues se reduce a un ano. La

™ Carpizo, Jorge, ap crt., p 54,
™ Ibidem . p 51
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Constitucién Norteamericana solicita 14 afos de residencia en
el Pais.”"®

La fraccidn IV, se deriva de la separacion entre la Iglesia vy el
Estado, ocurrida en 1857: El Presidente no puede pertenecer a
ninguna iglesia o culto religioso, en consecuencia se deriva por
razones de tipo historico y moral, en virtud de que el ministro
de algun culto es posible que sobreponga en caso de conflicto
y aln no habiendo tal, el sentimiento religioso al patridtico. “los
sacerdotes dependen de un poder extrano al estado mexicano,
obedeciendo a un jefe de estado extranjero. Baste recordar que
en 1857, al promulgarse la Constitucidn, el clero acaté el
mandato del papa que declaré nula la ley fundamental
mexicana. €&l clero pagd y sostuvo la guerra contra la
Constitucion de 1857. El arzobispo de México se declaré por el
plan de Tacubaya, y el presbitero Valdovinos lo bendecia.”’

La fraccion V, La presente fraccion fue muy precisa, al
prohibir que los militares pudieran aspirar a la presidencia si no
s€ separaran de su encargo por lo menos 6 meses antes al dia
de la eleccién. Se tiene, que se justifica por el hecho, tuvo por
objeto el evitar que la persona utilizara el cargo militar como
medio de dominacién o de presién para obtener ventajas en la
eleccidon, asi se busca la independencia del ciudadano que
aspira a tan alta magistratura y también se pretende, garantizar
la imparcialidad de la eleccién, prohibiendo que los candidatos

tengan una fuerza derivada del cargo que ocupan.

*tdem., p 52
” B
ldem . p §3
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Las fracciones VI y VI, tienen como razén de ser, que se
corte de un solo golpe los posibles movimientos bélicos, que
podrian poner en peligro la estabilidad nacional. La no
reeleccion, como postulado fundamental en el ideario de la
revolucion mexicana.

A, mayor abundamiento y como complemento, mencionare
de manera breve los articulos relacionados con el poder
Ejecutivo.

Articulo 80.- “Se deposita el Ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unidon, en un sdlo individuo, que se
denominard “presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Articulo 81.- La eleccién del Presidente seré directa y en los
términos que disponga la Ley Electoral.

Articulo 83.- £l presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de
diciembre, duraréd en el cuatro anos, y nunca podré ser
reelecto.

El ciudadano que substituyere al presidente
constitucional, en caso de falta absoluta de éste, no
podré ser electo presidente para el periodo inmediato.
Tampoco podra ser electo presidente para el periodo
inmediato, el ciudadano que fuere nombrado
presidente interino en las faltas temporales del
presidente constitucional, si estuviere en funciones en
los sesenta dias anteriores al dia de las elecciones

presidenciales.”®

® Tena Ramirez, Felipe.. Op cit., p 786 v 787,
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Como pudimos apreciar, el articulo 83 de la Constitucion
regulaba, la duracion del periodo de gestion del titular del
Poder Ejecutivo, la fecha en que se inicia dicho periodo vy la
imposibilidad absoluta de que, el individuo que desempefo el
cargo durante un periodo presidencial, lo pueda volver a
desempenar por unc o mas.

Por lo que, se refiere a la duracion del periodo presidencial
es importante hacer notar que como lo hemos venido
analizando ha sufrido mdltiples cambios. Siendo el Sexenio o
periodo de 6 afios establecido a través de las reformas a la
Constitucién, publicadas en e! diario oficial de la Federacion de
24 de enero de 1928. Estas y otras reformas referentes al

articulo 82 son materia del capitulo V.
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CAPITULO Ili
ORGANIZACION DEL EJECUTIVO.

iI1.1.- EJECUTIVO UNIPERSONAL

il.2.- ELECCION DIRECTA

.3.- PRINCIPIO DE NO REELECCION.

{ll.4.- EL PERIODO PRESIDENCIAL.

{11.5.- FACULTADES Y PRERROGATIVAS DEL EJECUTIVO
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H1.1.- EJECUTIVO UNIPERSONAL.

Despues, de haber hecho un breve recuento histérico, a través
de las Cartas Fundamentales mas relevantes, con las que ha
contado nuestra Nacion, hasta el establecimiento de nuestra actual
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Toca ahora
hacer el analisis de la organizacién del Poder Ejecutivo, tal y como
quedd plasmada, por el Constituyente del 17, bajo el sistema de la
Constitucién Federal Norteamericana, como maximo representante
del sistema presidencial. Tema ademads tratado con toda objetividad
en el capitulo primero de la presente tesis.

Asi tenemos que, el Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana de 22 de octubre de 1814, consagraba en su
articulo 132, en poder Ejecutivo colegiado compuesto por tres
hombres:

Articulo 132.- “"Compondran el Supremo Gobierno tres
individuos,..."®

Cabe recordar que la Constitucién de Apatzingan, no entro en
vigor ni un s6lo momento, por las razones histdricas expuestas en el
tema anterior.

Aqui, habria que precisar que, aunque fuera del marco
constitucional, cuerpos colegiados se han encargado del poder
Ejecutivo; como ejemplo podemos sefalar los mencionados por:
"José de lturriaga sehala que han sido 7, las ocasiones en que

México ha sido gobernado por un ejecutivo colegiado. estas siete
ocasiones son:

¥ Tena Hamirez, Felipe., op. cit., p. 43
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1) la "junta provisional gubernativa” emanada de los tratados de

Iguala y Cordoba; se integro con 38 personas,

2) la "regencia del imperio” que se integré con 5 personas,
formado principalmente por: lturbide, O Donoju, Veldzquez de
Ledn, Yanez y de la Barcena en los albores de nuestra

independencia,

3) el triunvirato que se formo a la caida de iturbide, integrado por
Pedro Celestino Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria, vy que
gobernd del 30 de marzo de 1823 al 1° de octubre de 1824.

4) el triunvirato de finales del ano de 1829,

5) el triunvirato de septiembre de 1847, que se formd cuando
Santa Anna abandond {a ciudad de México por la proximidad de las

tropas invasoras,

6} fa “junta suprema de Gobierno”, “que asumid los poderes

durante tres dias a la entrada de las tropas francesas a esta capital”

Y.

7) la junta anterior designd a la “regencia del imperio” que

gobernd casi un ano."®

Y José ttueriaga, Los preswdentes y las elecciones en México, en Revista de la Fscuela Nacronal de Crencias
Politicas v Sociales, aiio 1V, man 1y 12, México, UNAM, 938 p. 12
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En Mexico, la unidad o colegialidad del gjecutivo se discutio
ampliamente en el constituyente de 1823-1824 al debatirse los
articulos del acta constitutiva de 1824,

Sin embargo, en ios debates que se suscitaron en el seno del
Poder Constituyente que habria de emitir la Constitucion de 1824,
se discutio la conveniencia de discutir un Ejecutivo colegiado. Los
constituyente partidarios del Ejecutivo colegiado argumentaron
que seria preferible porque: “Tiene mas luces, més constancia, y
€S muy remoto que todos sus individuos se coiudan contra la
patria.”  Asi mismo, se propusieron varios tipos de Ejecutivo
colegiado. Detras del interés de muchos de los constituyentes por
el Ejecutivo colegiado estaba su temor a que el Ejecutivo unitario
facilitara la dictadura.

Fue, que a partir de estd Constitucién de 1824, y como
consecuencia de un federalismo innovador que introdujo, el Poder
Ejecutivo de la Federacidn se depositaba en un sdfo individuo, que
se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
{articulo 74) desde entonces, El Poder Ejecutivo se ha depositado en
una sola persona, prevaleciendo asi por mas de una centuria, el
poder unipersonal que desde sus origenes se ha caracterizado por
un creciente nimero de atribuciones, facultades y prerrogativas que
han ido en constante aumento hasta acabar con Su esencia misma,
de Poder Ejecutivo, emanado de un sistema Presidencial {esencia
misma que fue tomada de la Constitucion Norteamericana). Al
respecto habria que abundar lo que menciona el maestro Carpizo en
su obra: “En la propia convencién de Filadelfia se propuso la

existencia de un ejecutivo multiple, no siendo muy claras las
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razones por las cuales no prosperé dicha idea.”5
En el Acta Constitutiva y la Constitucién de 4 de octubre de
1824 tenemos que:

Articulo 74.- “Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la
Federacion, en un sdlo individuo que se denominaré
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."8

En las 7 leyes Constitucionales decretadas el 30 de diciembre

de 1836:

Articulo 1.- “El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un
supremo magistrado, que se denominaréd Presidente de
la Republica;...”®

En las Bases Organicas de 1843;

Articulo 83.- “El Supremo Poder Ejecutivo de deposita en un
magistrado, que se denominard Presidente de |Ia
Republica....”®

En el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847.

“Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién, en un
$0/o individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.”?’

En la Constitucién de 5 de febrero de 1857:
Articulo 75.- “Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo
de la Union, en wn sdlo individuo que se denominara

“Presidente de los Estados Upidos Mexicanos.”®

8 Carpizo Jurge., op cit., p.46..

* Tena Ramire:, Felipe., oprcit. p. 179
** Ibidem , p, 222

% ldem . p 417

T 1dem . p 443

¥ Idem , p. 620

S




Y. por altimo en {a Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1917.
Articulo 80.- “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en un sélo individuo, que se

denominard “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos."8®

De la transcripcidn de tos articulos se advierte, el
establecimiento, categdricamente vy sin lugar a discusion, que el
poder Ejecutivo se deposita en un sdlo individuo af gue se le
denominard.: el presidente de los Fstados Unidos Mexicanos. Lo
que automaticamente coloca al poder Ejecutivo dentro de los
6rganos unipersonales, en contraposicién a los organos colegiados,
como lo puede ser una Asamblea, una Camara, un Congreso
Bicameral, una Junta o un Tribunal. Los poderes Legislativo y
Judicial, tanto en México, como en la totalidad de los paises, estan
integrados por érganos colegiados.

Aqui vemos que, la expresidn de supremo poder Ejecutivo
prevalece en todas las Cartas Fundamentales, es una reminiscencia
de otras Constituciones en que se acostumbré a calificar de
supremos a los poderes. Asi, en la Constitucién de Apatzingan, se
habla de un “supremo Congreso” y “Supremo Gobierno” y de
“supremo Tribunal de Justicia”. Lo curioso es que haya
desaparecido el vocablo “supremo” Gnicamente en lo referente al
poder Legislativo y Judicial subsistiendo exclusivamente en el

poder Ejecutivo, ademés encontramos estd expresion en la

¥ tdem  p 852
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Suprema Corte de Justicia. En consecuencia, nuestro articulo 80,
dispone que el poder Ejecutivo es unitario y/o unipersonal, poder
ejercido por una sola persona.

“En otras Constituciones Latinoamericanas también fue comun
calificar de supremos a los poderes, y hoy en dia calificar al poder
ejecutivo, y por tanto al presidente, de supremo implica (inicamente
que &l es la cuspide de la pirdmide administrativa; pero el poder
ejecutivo es sélo y exclusivamente el presidente de Ia Replblica. En
la actualidad, la gran mayoria de las constituciones asientan
ejecutivos unitarios, aunque hay excepciones como el caso de
Suiza, y no hace mucho también e! de Uruguay”®

Como hemos visto, en México, se ha discutido desde sus
inicios muy ampliamente si el poder Ejecutivo debia ser unipersonal
o colegiado, sin embargo, se creyd haber creado un Ejecutivo
moderado, siendo esto falso toda vezr que se ha asimilado
perfectamente la idea de un Ejecutivo unitarioc dejando para otra
mejor ocasidén la idea de cambiar por un Ejecutivo colegiado.
“Empero en otros paises, en los anos inmediatos anteriores se ha
vuelto a plantear la posibilidad del ejecutivo colegiado: en Estados
Unidos de América, Tuchman propuso un directorio de seis
miembros cuya presidencia seria rotatoria, y Lerner la creacion de
un consejo de estado al que el presidente estaria obligado a

consultar.”®

o Carpizo, Jorge., op cul., supra notr 4, p 45

o ldem ., p 46
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Asi, tenemos que un Ejecutivo unipersonal, en donde hay una
cantidad desmedida de atribuciones facultades y/o prerrogativas, se
aleja, en mucho de lo que se penso en sus origenes en sus inicios, y
si a esto le anadimos otra gran cantidad de errores personales del
legitimo detentador del poder, da como resultado una dictadura
perfecta como lo ha llamado un notable escritor extranjero Pablo
Neruda.

Lo anterior permite afirmar que, con base en el articulo 80 de
la  Constitucion en nuestro pais el poder Ejecutivo corresponde
exclusivamente al presidente. Por lo que los demas funcionarios y
empleados de la administracion federal, desde los Secretarios de
Estado, hasta los empleados de base, no forman parte del poder
Ejecutivo, sino del aparato administrativo que lo auxilia; por ello,
s0lo pueden ejercer una autoridad delegada, conforme a lo que
autoricen las leyes vy lo que disponga el presidente, de acuerdo a
ellas.

En estricto sentido, el caso de Ejecutivos colegiados a sido v
continua siendo excepcional. Por lo que cabe afirmar que fuera de
las excepciones mencionadas (Suiza y Uruguay) no ha resultado, ni
resulta operante el Ejecutivo Colegiado al menos asi lo pensamos
en México. Sin embargo, existe un conjunto de matices
intermedios, entre el Ejecutivo Unipersonal que establecen las
constituciones de los sistemas presidenciales, como México.
Estados Unidos y los Ejecutivos que establecen los sistemas
parlamentarios de gabinete, donde el jefe del gobierno es el primer
ministro det  gabinete. La posicién del primer ministro es de

superioridad frente a los demas ministros, pero no deja de ser por
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ello un ministro, ni le corresponde a él el ejercicio del poder en
forma exclusiva, sino al gabinete en su conjunto, por lo menos
formalmente. Er la propia Inglaterra, que es la originadora del
sistema parlamentario de gobierno de gabinete, han existido
primeros ministros que por diversas razones han ejercido el poder,
en forma casi exclusiva, por ejemplo, Winston Churchill.

Haciendo una restrospeccién, en nuestra historia,
encontramos verdaderos casos célebres de poderes ejecutivos
colegiados han sido transitorios y los menos ilustres corresponden
a organizaciones de escasa complejidad o a etapas relativamente
tempranas en el desarrollo de organizaciones politicas complejas.
Dentro de los primeros puede citarse al célebre triunvirato
formado por Julio César, Pompeyo y Craso y el Directo de la
Francia Posrevolucionaria, al que sucedid el Consulado de
Napoledén = Bonaparte. En ambos casos, se tratd de formas
transitorias que se desintegraron para dar lugar al gobierno
unipersonal y autoritario de los dos emperadores. El consulado
republicano de Roma que existio después de la monarquia y antes
del periodo imperial, ha sido uno de los pocos caso de Ejecutivos

colegiados que logrd superar la etapa de mera forma transicional.

En México, la discusién sobre la conveniencia de la opcion
entre un régimen Presidencial o Parlamentario, en otras palabras,
contar con un Ejecutivo colegiado o unipersonal, ha dejado de ser
un tema que atraiga ia atencion de politicos y académicos, como
sucedio en el pasado. Los argumentos esgrimidos en favor del

Ejecutivo unitario han terminado por prevalecer. la naturaleza
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misma de su funcion, la ejecucion de las leyes que emanen del
Poder Legislativo, es uno de los puntos a favor de que sea unitario
et Poder Ejecutivo. La ejecucidon debe ser eficaz vy expedita, para
ser efectiva. La discusién que tiene lugar en los organos
colegiados que integran los poderes Legislativo y Judicial son mas
afines con el caracter de sus funciones, como instancias de
decision del contenido de las normas juridicas tanto a, nivel general
como a, nivel individual. Pero al Efecutivo no le compete la fase de
la discusion, sino la de ejecucion. En las funciones de indole
deliberativo, como es el caso de las legislativas y judiciales, puede
resultar mas convenientes la integracién plural y la responsabilidad
colectiva. Pero no es asi en el caso de la ejecucion, que supone
una unidad de accidn y una responsabifidad individual La
responsabilidad colectiva de los 6rganos colegiados garantiza una
deliberacion amplia y exhaustiva, pero no asegura una voluntad
politica unitaria y decidida, ni permite establecer claramente la
responsabilidad, en caso de que la funcion ejecutiva no se apegue

a los principios establecidos por los Poderes Legislativo y Judicial.

Por lo expuesto anteriormente, cabe concluir que el gobierno
de Poder Ejecutivo colegiado es una experiencia muy particular y
restringida a unos cuantos casos. Por lo que no se puede afirmar
que se trata de una férmula que pueda ser aplicada fuera de los
limitados casos en que se practica. Dejando asi, aun lado el tema

del Ejecutivo unipersonal, para dar paso a otros asuntos mds

relevantes de la agenda politica.
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Por lo que hace a nuestra nacion el poder Ejecutivo cuenta con
un Presidente Constitucional, es electo directamente por los
ciudadanos, desempena su cargo por un periodo de seis anos,
nombra y remueve libremente a sus inmediatos colaboradores y
politicamente es el (nico responsable ante la Constituciéon y el

electorado.
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HL.2.- ELECCION DIRECTA

Para abordar el presente tema, es preciso iniciar con la raiz
etimologica de lo que es el vocablo eleccién asi tenemos que para
el diccionario Juridico Mexicano; “Eleccién: {del Latin electio-onis.)
/accion y efecto de elegir/ (es). Para efectos de estructurar un
sistema democratico representativo se requiere crear los canales
necesarios para traducir la opinién de los ciudadanos acerca de
quienes deben ser sus representantes y de que manera debe ser
gobernado el pais. Ello implica la organizacién de elecciones gue se
celebren a intervalos de relativa frecuencia.

De aqui que las elecciones vengan a significarse como
procedimiento a través del cual la ciudadania determina, por medio
del voto, quienes de los candidatos participantes deben ocupar los
cargos de eleccion popular en los tres niveles de poder que integran
la repiiblica federal mexicana: federacién, estados y municipios.”®?

La historia constitucional mexicana, se inclind por la eleccién
indirecta del presidente. El articulo 76 de nuestro Cédigo
Fundamental de 5 de febrero de 1857, normd un procedimiento
indirecto en primer grado y en escrutinio secreto, Asi teniamos gue;
Articulo 76.-"La eleccién del Presidente sera indirecta en primer
grado, y en escrutinio secreto, en los términos que disponga la Ley
Electoral”. y las leyes electorales de 1857 y 1901 precisaron que
existiria un elector por cada 500 habitantes; estos electores, a su

vez, votaban por el presidente.

*? Diceronario Juridrco Mexicano... Institnio de hrvesngactones Juridheas.. U N AM., Novena Edicton., Fd.
Porrua. S.A. de C V., Tomo D-H. p 1 244,




Entendida como la solucidn mas adecuada para la
experiencia histérica del pais en esa época, o quizd como producto
del nivel alcanzado por nuestras instituciones a través del sistema
comparado, el procedimiento electoral de caracter indirecto se
aplicd, en principio, para designar ai titular del Poder Ejecutivo, el
Presidente,

De acuerdo con la formula en cuestién, la ciudadania elegia,
mediante el voto directo, a sus respectivos electores, los que en su
momento vendrian a constituirse en diversas juntas electorales de
Distrito. Una vez integrados estos cuerpos, procedian a la eleccién
de diputados durante el primer dia de funciones: en el segundo, se
elegia tanto al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos como al
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Durante el tercero, en
fin, se designaba a los Ministros de la Corte, asi como a un
Procurador General y a un Fiscal.

La absoluta reserva format de computar los votos emitidos por
los electores, toda vez que las boletas respectivas no mencionaban
el nombre de los votantes, conforman el sistema designado como
escrutinio secreto,

Notables son los esfuerzos, de ilustres liberales mexicanos
que durante el proceso de consolidacion de la Republica se
empenaron en favorecer el reconocimiento constitucional del
sufragio directo. Tal es el caso de Manuel Crescencio Rejon, en
prioridad cronolégica y posteriormente  Melchor Ocampo,
Francisco Zarco e Ignacio Ramirez, (Nigromante). Frente a la
presencia de parlamentarios como Leén Guzman, Isidro Olvera o

Ponciano Arriaga, que enfatizaban la carencia de madurez civica en
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el pueblo mexicano, los criticos del sufragio indirecto del presidente
de la Repudblica apuntaron que dicho sistema mediatizaba la
voluntad mayoritaria popular, en detrimento de la vida democratica.

Se remite el origen del sistema de eleccion indirecta a la
Constitucién de Cadiz de 1812, perdurando su vigencia hasta la
promulgacién de la Constitucion de 1917. La adopcion del régimen
electoral directo obedece -dentro de nuestro orden constitucional-,
entre diversos factores, al pensamiento politico del presidente
Francisco I. Madero. De alii que el lema del movimiento iniciado por
&l mismo presidente Madero, fuera el de “Sufragio Efectivo. No
Reeleccion”, esto es, respecto al voto ciudadano y prohibicién de
que los gobernante asi electos pudieran reelegirse.

La experiencia social de principios de siglo vy la convulsién
popular de 1910, inspiraron, de alguna manera, la conviccion del
Congreso Constituyente de Querétaro para instaurar el sistema del
sufragio universal directo.

Para algin sector ya clasico de la doctrina patria, la eleccion
popular da mayor independencia y fuerza al Poder Ejecutivo,
revistiéndolo de la confianza pablica que requiere.

Venustiano Carranza vio con mayor claridad el problema y no
solo propuso la no-reeleccién en el proyecto presentado al
Congreso Constituyente, sino también el voto directo en las
elecciones, sin tener mas requisito que el tener plenos derechos
ciudadanos, principios fundamentales de la democracia. Por ello,
dijo el 1° de diciembre de 1916, ante el Congreso de Querétaro:
“Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva vy

verdadera manifestacion de la soberania nacional es indispensable
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que sea general, igual para todos, libre y directo, porque faltando
cualquiera de estas condiciones, o se convierte en una prerrogativa
de clase o en un mero artificio para disimular usurpaciones de
poder, o da por resultado imposiciones de gobernantes contra la
voluntad clara y manifiesta del pueblo.”®

E! régimen electoral directo, universal y secreto es reconocido
entonces, dentro de nuestro sistema constitucional, en el articulo
“81, del Cédigo Politico de 5 de febrero de 1917. Que en su texto
original decia:

Articulo 81.- La eleccion del Presidente serd directa y en los
términos que disponga la Ley Electoral”.

En un marco, ain polémico, un sector de la doctrina estima que
el Congreso Constituyente de Querétaro reconocié la madurez
politica del pueblo para substraerse a la manipulacién y la accién
demagdgica, eligiendo con responsabilidad a sus representantes.

Mariano Corona precisd, con claridad, que la eleccién directa
consiste en que cada ciudadano nombre al representante de sy
distrito correspondiente, a diferencia de la indirecta en la que tan
solo se designa al elector.

Dentro de un gobierno de justicia y libertad donde se respete al
sentir democratico, el voto directo supera las presiones limitantes
de ciertas facciones, el capricho personal del gobernante en turno,
0 los multiples abusos a los que esta sujeto el voto, a través de un

elector.

" Mexicano ésta es tu Constitucion | con el comentario a cada uno de los articulos de Emilio o Rabasa y
Glcma Caballero., Ed. Miguel A Pormia S.A de C V., [993 p228
"Tena Ramirez, Felipe,, opcit., p. 786,
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En el ordenamiento vigente se unifica el sistema de eleccion
directa ya del titular del Poder Ejecutive como de los diputados y los
senadores.

De esta suerte, nuestra ley fundamental previene que es
sexenal la eleccion del Presidente de la Replblica, debiendo
ocupara el cargo el candidato que hubiere reunido el mayor numero
de votos, emitidos personalmente por los electores.

“La eleccion directa tiene la ventaja de que es elegido presidente
quien obtiene la mayoria de los votos Populares. En cambid, en el
sistema indirecto se puede dar el caso de que los electores
designen presidente a alguien que haya recibido menos votos que
otro candidato.

El Unico peligro que podria tener Ia eleccién directa es que se
propiciaran mdltiples candidaturas a la presidencia y que alguien
saliera electo presidente contando con un porcentaje pequeno de
los votos. Realmente este es un problema que no se ha presentado
en México, pero que ademés esta ligado al sistema de partidos
politicos y a su reglamentacién para evitar la existencia de partidos
que no aseguren que no tienen un minimo de representatividad,
Creemos que este problema no nos debe preocupar; quiza lo Unico
que se podria proponer es que el presidente debe ser electo por un
porcentaje minimo, que pudiera ser del 50%, y en caso de que
ninguno de los candidatos lograra dicho porcentaje, se procederia a
una segunda vuelta entre los dos que hubieran logrado los

porcentajes mas altos, tal y como ya ocurre en diversos paises,”%

. Carpizo, Jorge., op cir.. p. 30.
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Para un sistema politico no hay mucha diferencia entre que la
eleccién sea realizada en forma directa o indirecta, aunque
pensamos que es superior la eleccion directa, por la simple razén de
que en ella la eleccién de presidente necesariamente recae en quien
ha conseguido la mayoria de los sufragios.

Multiples sistemas, se practican para garantizar una optima
eleccidn en la esfera toral de la administracion del Estado, tan
estrechamente vinculada a la problematica fundamental de caracter
interno e internacional,

En algunos casos y a efecto de afianzar la politica partamentaria,
se concentra en las camaras legislativas la eleccion del presidente.
En otros y como expresién de la vida democratica, se estima la
conveniencia de que la eleccidn sea realizada por ciertas
agrupaciones o sectores de la sociedad. En México se encargan las
elecciones al organismo descentralizado denominado Instituto
Federal Electoral {IFE).

La Constitucion prevé la existencia de un organo de naturaleza
publica, que goza de personalidad Y patrimonio propios que se
denomina Instituto Federal Elecoral encargado de las elecciones
federales. También existe un tribunal Federal Electoral que conoce
de las impugnaciones que se hacen valer contra las resoluciones de
los 6rganos electorales.

No sin cierto conservadurismo, ain se senala que la eleccidn
indirecta del Presidente de la Repiblica es iddnea como una medida
transitoria, en tanto el pueblo no adquiera la madurez suficiente

para designara a tan alto funcionario.
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El criterio adoptado mas frecuentemente es el de la eleccidn
universal directa, consistente en que se realiza por la voluntad
mayoritaria de los ciudadanos, situacion de la cual se desprende su
derecho de votar y ser votado, para aquellos cargos publicos de
designacién popular.

Si la universalizacion del sufragio pudiera cuestionarse, en razén
de la espontaneidad e inconsistencia de la voluntad mayoritaria
producto de la improvisacién y del instinto, la eleccion elitista,
merced al indice intelectual, el grado de cohesidn politica {grupos u
comunidades menores) o la riqueza econdmica, contradice
gravemente los principios basicos de la vida democratica.

No quiero dejar de mencionar de manera breve, un elemento
indispensable dentro del tema de la eleccién directa y esté es el
voto, el sufragio asi; encontramos que: A través del derecho de
voto los ciudadanos intervienen en la vida politica del pais, ya sea
creando al Estado, conformando al gobierno o eligiendo a sus
representantes, y al programa politico de conformidad al cual se
debe gobernar al pais.

De aqui se puede afirmar con Mariano Otero, que en los Estados
populares las leyes que establecen el derecho al voto son
fundamentales y tan importantes como las que en las monarquias
establecen quien es el Monarca.

En la mayoria de los paises, el establecimiento del sufragio
universal sea visto precedido por un periodo méas o menos largo
durante el cual el ejercicio de los derechos politicos se limito por
razones de edad, sexo, color, analfabetismo, riqueza, estado social,

religion, etc. Algunas restricciones, son légicas y tiene sentido
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comun, como por ejemplo, que se niegue el voto a los menores, a
los insanos mentales, sobre la base de que son incapaces de tomar
decisiones responsables. En efecto, durante el Congreso
Constituyente de 1856-1857, el grupo conservador propuso que se
limitara el derecho al sufragio a aquellos que pudieran leer y
escribir. El diputado Pena y Ramirez combatid |a propuesta por
considerar que contrariaba los principios democraticos, “ya que las
clases indigentes y menesterosos no tienen ninguna culpa, sino los
gobiernos que con tanto descuido han visto Ia instruccion
pablica”.® Desde entonces hasta nuestros dias el sufragio es
universal e igual, pues no reconoce la existencia de votos
calificados.

Otra medida tendiente a, ampliar el cuerpo electoral operd, con
la promulgacién de la Constitucién de 1917, ya que se dispuso en al
articulo 34, que tendrian la calidad ciudadana los mexicanos de 21
anos que tuvieran un modo honesto de vivir. No obstante gue, con
apoyo en el articulo, que se comenta, las mujeres podian reclamar
el que se les reconocieran sus derechos politicos la permanencia de
usos y costumbres del pasado determindé que durante toda la
primera mitad del presente siglo no votaran. Asi en el afo de 1953
se modificd el texto constitucional y se preciso la igualdad de los
nacionales de ambos sexos.

Venustiano Carranza al proponer al congreso constituyente
afirmo: “..siendo el sufragio una funcién esencialmente colectiva,
toda vez que es la condicidn indispensable dei ejercicio de la

soberania, debe ser atribuido a todos los miembros del cuerpo

* Diccionario Juridice., supra note., $1.. p. 32461,
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social..."¥

Es preciso transcribir los articuios que consagran el derecho

al voto establecidos, en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

{REFORMADO, D.O. 22 DE DICIEMBRE DE 1969)

Art. 34.- “Son ciudadanos de la Repdblica los varones Yy mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los
siguientes requisitos:

l.- Haber cumplido 18 afos, vy

ll.- Tener un modo honesto de vivir.

Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
l.- Votar en las elecciones populares;
Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley;
(REFORMADA, D.O. 22 DE AGOSTO DE 1996)
.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.
IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Repdblica y de sus instituciones, en {os términos
que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.”%®

i Ibidem., p 3262
™ SCIN, Compracién da Leyes - 1997
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Esta reforma, permitié poner fin a una situacidn irregular
originada por el hecho de que por una parte, la ley sobre la materia
no reconocia derechos politicos a los menores de 21 anos, y por
otra, diversos ordenamientos legales le conferian a los mayores de
18 afos aun cuando en forma indirecta o circunstancial, ciertos
derechos que les permitian participar en la vida politica.

En la iniciativa de reforma presentada ante el Congreso de la
Unién, se dijo en apoyo de las mismas: “Las nuevas generaciones
emergen a la vida nacional y reclaman -como en todo el mundo
contemporaneo- ser escuchadas vy contribuir con sus puntos de
vista a la integracién de la voluntad colectiva. El canalizar esta
expresion por medios institucionales, no es sino adaptar nuestra
estructura constitucional a la reatidad del pais....”

En este orden de ideas, se puede decir que, el sistema politico

-mexicano descansa sobre el principio que, el sufragio es universal

y que la voluntad ciudadana debe expresarse en forma individual,
por medio de voto libre y directo, es decir, sin que se ejerza presién
ni intervenga intermediario alguno.

Con base, en las consideraciones formuladas se puede afirmar
que la ciudadania debe votar en las consultaciones electorales
porque de lo contrario estard negando la conquista de uno de los
mas significativos derechos. Asi mismo, se puede decir gue se
debe votar porque al hacerlo el ciudadano ademas de escoger un
programa politico a través del cual desea que se gobierne al pais,
refrenda, confirma y actualiza su decision de que ta democracia sea

la norma basica de gobierno. En cambio, no votar significa

* Diccionario Juridice., apci,. p 3163,




menosprecio por los derechos ciudadanos, preferencia por otras
formas de gobierno y oposicién al fortalecimiento democratico que
procuran los actos que configuran el proceso de reforma politica.

Es preciso exaltar, la madurez civica, politica de la sociedad
mexicana, alcanzada en los Gltimos anos, por ejemplo, las pasadas

elecciones federales del dos de julio,



I1.3.- PRINCIPIO DE NO REELECCION.

El articulo 83 de la Constitucion regula tres aspectos: la duracion
del periodo de gestién dei titular del Poder Ejecutivo, ta fecha en
que se inicia dicho periodo y la imposibilidad absoluta de que el
individuo que desempefio el cargo durante un periodo presidencial,
lo pueda volver a desempefar por uno o mas. Este ditimo es el
tema a tratar en las siguientes lineas.

Asi tenemos, que el articulo 83, en su Ultima parte es, enfatico y
terminante de su redaccién, prohibiendo la reeleccién presidencial,
ha sido motivo para que se viertan rios de tinta en interminables
polémicas entre sus partidarios y sus adversarios, va sea en los
debates parlamentarios, en los textos de los especialistas de
derecho constitucional y de ciencias politicas o en publicaciones
periodisticas. En el caso de nuestro pais, la discusién se ha llevado
del terreno de la polémica, oral o escrita, al de la confrontacién
violenta y armada, en varios levantamientos. Incluso, fa reeleccicn
fue la causa primera y mas ampliamente esgrimida como promotora
del conjunto de movimientos armados a los que se les conoce
como la Revoluciéon mexicana. Es mas, el lema que los funcionarios
de gobierno acostumbraban usar como antefirma es el mismo que
fue proclamado inicialmente, dentro de la etapa Maderista de la
Revolucién: Sufragio Efectivo, No Reeleccidn.

Desde la Constitucién de Apatzingan, se consagraba la o
reeleccion para el periodo inmediato, asi tenemos que en su articulo

135 mencicnaba:
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Articulo 135.- “Ningdin individuo del Supremo Gobierno podré ser
reetegido, a menos que haya pasado un trienio después
de su administracién, y para que pueda reelegirse un
secretario, han de correr cuatro anos después de
fenecido su ministerio.”'®

La Constitucién de 1824, en su articulo 77. establecia una
prohibicién relativa de la reeleccién presidencial, no admitiendo la
reeleccion presidencial para el periodo inmediato, aunque la admitié
para el subsecuente.

Articulo 77.- “El presidente no podra ser reelecto para este cargo,

sino al cuarto afo de haber cesado en sus funciones,”'?!

En las Siete leyes Constitucionales de 1836, Siendo la cuarta ley
la que consagraba la organizacion del supremo poder ejecutivo
encontramos la reeleccién del presidente, en su articulo 5:

Articulo 5.- “El presidente que termine puede ser reelecto siempre
que venga propuesto en las tres ternas de que habia el
parrafo primero, articulo 2°, sea escogido para uno de
los de la terna de la Camara de Diputados, de que habia
el parrafo segundo del mismo articulo, y obtenga el voto

de las tres cuartas partes de las juntas

departamentales.”'®

106

Tena Rumirez, Felipe., op eir., p. 43,
" bidem , p 179
"Udem , p 233
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En las Bases Organicas de 1843 y el Acta de Reforma de 1847,
son omisas, no regula la figura de la reeleccién, teniendo como
consecuencia su aceptacién partiendo del principic de ta no
prohibicién,

El articulo 78 de {a Constitucién de 1857, al igual que las dos
leyes anteriores no mencionaba, la prohibicién de la reeleccion, por
lo que puede afirmarse que admitié Ila reeleccion, en forma
absoluta, (aplicando, el sentido coman, de que, al no estar
prohibido  por la Constitucién se deduce entonces, que esta
permitido)

La Constitucion de 1857, fue reformada en su articulo 78, el 5 de
mayo de 1878, introduciéndose un principio de prohibicion reiativa
de la reeleccion, que en forma similar a lo establecido por la
Constitucién de 1824, no admitid {a reeleccidn para el periodo
inmediato. O sea que después si podria serlo.

Reforma de 5 de mayo de 1878:

Articulo 78.- “....no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato,
ni ocupar la presidencia por ningdn motivo, sino hasta
pasados cuatro afos de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones.”'%?

La reforma constitucional de 1878, fue motivada por el triunfo del
Plan de Tuxtepec, reformado en Palo Blanco, que tuvo por principio
fundamental la reintroduccion de la prohibicion de la reeleccion. El
protagonista del movimiento armado que se produjo, en adhesién a
los planes antirreeleccionistas aludidos, fue el General Porfirio Diaz.

El mismo general, tras de haber desempenado el cargo de

" Ihid . p 705
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presidente, de 1877 a 1880, durante el periodo de su sucesor v
protegido el general Manuel Gonzalez (1880 1884), propicid vy
obtuvo la reforma constitucional de 21 de octubre de 1887, que
permiti6 la reeleccion para el periodo inmediato, pero la prohibid
para el subsecuente,

Este principio, fue utilizado como arma politica por el general
Porfirio Diaz contra los gobiernos de los presidentes Juarez y
Lerdo -Plan de la Noria (1871) y Plan de Tuxtepec (1876)- vy o
elevo a ley constitucional en 1878. En 1887 se hizo otra reforma
autorizando la reeleccién por un periodo, vy tres afos después se
permitié¢ indefinidamente.

Reforma de 21 de octubre de 1887:

Articulo 78.- “...pudiendo ser reelecto para el periodo constitucional
inmediato; pero quedara inhabil en seguida, para ocupar
la presidencia por nueva eleccién, a no ser que hubiesen
transcurrido cuatro anos, contados desde el dia en que

ceso en el ejercicio de sus funciones.”'%

El propio general Porfirio Diaz, en su segundo periodo de
gobierno (1884-1888) logré que se reformara una vez mdas la
constitucion de 1857, en su articulo 78, volviendo a un texto similar
al original, que al omitir cualquier mencién a la prohibicién de la
reeleccién la admitia en forma absoluta e indiscriminada. La reforma
en cuestion le permitié al general Diaz reelegirse por un total de 7
periodos, durante 30 anos, hasta que la Revolucion iniciada en 1910

proclamé la prohibicién de la reeleccion, en forma absoluta, y

"™ 1bid . p 708
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derrocd militarmente al presidente Diagz, quien se vio forzado a

dimitir.

Estas, son solo algunas de las reformas al principio de no
reeleccion propuestas por el llustre General Porfirio Diaz.

Reforma de 20 de diciembre de 1890:

Articulo 78.- “El presidente entrara a ejercer sus funciones el 1° de

diciembre v durara en su encargo cuatro afos”'%

Reforma de 6 de mayo de 1904

Articulo 78.-"El Presidente y Vicepresidente de la Repdblica entraran
a ejercer sus funciones el 1° de diciembre, y durardn
en su encargo seis anos” %

Reforma de 7 de noviembre de 1911, promulgada por el Presidente

Madero el 28 del mismo mes y ano. Madero pudo cumplir con la

promesa politica de su plan de San Luis.

Articulo 78.-... “El Presidente y Vicepresidente entraran a ejercer sus
encargos el 1° de diciembre, duraran en el seis afios v
nunca podran ser reelectos...

El Presidente nunca podré ser electo vicepresidente. El
Vicepresidente nunca podra ser electo Presidente para el
periodo inmediato.

Tampoco podra ser electo Presidente ni Vicepresidente
el secretario del despacho dei Poder Ejecutivo al

celebrarse las elecciones.”'’

" Ibid , p 709
"™ Ibid, p 715
" Ibid, p 717
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El Congreso constituyente de 1916-1917 fue antirreeleccionista:
se nutria de la experiencia de los Gltimos decenios y del espiritu del
movimiento Maderista, el resultado, el articulo 83.

En éste articulo, incluyo la prohibicién de la reeleccion en forma
absoluta, producto de la Revolucion, el texto original de la
Constitucion de 1917, decia:

Articulo 83.- “...El ciudadano que haya desempefado el cargo de
presidente de la Republica, electo popularmente, o con
el cardcter de interino, provisional o substituto, en
ningan caso y por ningGn motivo podrad volver a
desempenar ese puesto.”'%

Sin embargo, la ambicién personal fue y ha sido maés fuerte que
el marco constitucional. Pues, la historia de Diaz volveria a repetirse,
el general Alvaro Obregdn, distinguido militar revolucionario,
decidido partidario de fa introduccion de los articulos 27 y 123 en la
Constitucion de 1917 y popular lider politico, desempend la
presidencia de la Repdblica de 1920 a 1924; su sucesor y aliado
politico, el General Plutarco Elias Calles, desempedié el mismo cargo
de 1924 a 1928. E! general Alvaro Obregén cayd en la misma
tentacién que Porfirio Diaz, con el apoyo del general Calles y de los
partidos Agrarista y Laborista -tras un intento fallido en 1925
propicio y consiguid la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de 22 de enero del1927. Agregandose de esta manera el
segundo parrafo del articulo 83. Esta reforma de 1927 logré que se
admitiera una prohibicién relativa de la reeleccion, por lo que se

referia a la reeleccidén para el periodo inmediato, pero prohibiendo

"™ thid p 717
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estrictamente la reeleccién por una segunda vez. No obstante, la

Constitucion fue reformada por una sequnda vez, el 24 de enero de

1928, prohibiendo fa reeleccidn para el periodo inmediato, en forma

escueta, sin extender explicitamente la prohibicién de la reeleccion

para una segunda reeleccién, como lo habia hecho la reforma

anterior.

Reforma publicada en et “Diario Oficial” de 22 de enero de 1927:

Articulo 83.-"....No podra ser electo para el periodo inmediato.

Pasado éste, podra desempenar nuevamente el cargo de
Presidente, sélo por un periodo méas. Terminado el
segundo periodo de ejercicio, quedara definitivamente
incapacitado para ser electo y desempenar el cargo de
Presidente en cualquier tiempo.

El ciudadano que substituyere al Presidente
constitucional, en caso de falta absoluta de éste, no
podra ser electo Presidente para el periodo inmediato.
Tampoco podra ser electo para el periodo inmediato el
ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en

las faltas temporales del Presidente Constitucional.”'%?

Reforma publicada en el “Diario Oficial” de 24 de enero de 1928:

Articulo 83.-..."y nunca podra ser reelecto para el periodo inmediato.,

El ciudadano que substituyere al Presidente
constitucional, en caso de falta absoluta de éste, no
podra ser electo Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podra ser electo Presidente para el periodo

inmediato el ciudadano que fuere nombrado Presidente

"™ ibid , p 911
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interino en las faltas temporales del Presidente
constitucional.”°

Alvaro Obregdn, presentd su candidatura para un segundo
periodo presidencial y fue reelecto, en eleccidn ordinaria, para el
periodo presidencial de 1928 a 1934, pero fue asesinado por Le6n
Toral, antes de asumir la presidencia. “lo que le salvo a México de
contar con un segundo Diaz, pues dificilmente se hubiera podido
sacar a Obregon de la silla presidencial, ya que también hubiéramos
tenido en este siglo nuestro 1890."""

En la Convencién Nacional del Partido Nacional Revolucionario,
fundado en 1929, (siendo presidente Plutarco Elias Calles) ¥
antecesor del Partido Revolucionario Institucional-, celebrada en
1932, se present6é un dictamen proponiendo una nueva reforma al
articulo 83 de la Constitucidn a fin de introducir una prohibicién
absoluta de reeleccion, que se extiende no Gnicamente al presidente
constitucional, sino también a los interinos, sustitutos o
provisionales. La iniciativa de reforma fue introducida y aprobada,
publicandose en el Diario Oficial de 29 de abril de 1933. El texto del
articulo 83, resultado de la reforma en cuestion, se aproximé al de la
version original de la Constitucién de 1917 y es el que subsiste
hasta la fecha. Todo esto se hizo posible, Iclaro estai, por la muerte

de Obregén.

"bid . p 911
"' Carpizo, Jorge., op cit., p 57,
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Reforma de 29 de abril de 1933

Articulo 83.-"...El ciudadano que haya desempefado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente, o con
el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningdn
€aso y por ningan motivo podra volver a desempefar
ese puesto.”'?

Como inicialmente se sefald, el tema de la reeleccion es
polémico; incluso en México, los especialistas en la materia difieren
en sus conclusiones sobre su conveniencia o inconveniencia. Los
que argumentan en favor de la reeleccidn afirman que cuando no se
limita la reeleccidn, se deja en libertad al electorado para decidir si
debe continuar en su encargo el funcionario al que la mayoria
prefiere, frente a otros posible sucesores. Igualmente, se
argumenta que mediante la reeleccién se puede seguir
aprovechando las cualidades que concurran en un gobernante
excepcional, su experiencia y su conocimiento de las personas y
los problemas de un pais. Por dltimo los partidarios de la reeleccion
consideran que no por permitir la reeleccién ésta debe
necesariamente ocurrir, ya que seria el electorado quien decidiera,
en (ltima instancia, si procede reelegir a un gobernante.

En contra de la reeleccién se argumenta que, aun cuando
teéricamente  pudiera sostenerse que en todos los casos de
reeleccion la decision final le correspondié al electorado, no puede
menos que reconocer que el gobernante puede hacer un uso

abusivo de! poder, para manipular indebidamente a las fuerzas y

" Tena Rumrirez.. Felipe., p.913.
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factores reates de poder, a fin de asegurarse reeleccion. Incluso, aln
cuando la voluntad del electorado decida sin coaccion ni
manipulacion la reeleccion de un gobernante, la obstaculizacion de!
proceso de renovacion de los integrantes de un gobierno puede ser
a la postre inconveniente, ya que puede impedir el ingreso de
nuevas generaciones e ideas, produciendo un estancamiento en el
proceso de desarrollo, particularmente en la actualidad y en nuestro
pais, donde los cambios experimentados en el campo de la ciencia
y la tecnologia se han reflejado en un ritmo vertiginoso de cambios
sociales y politicos. Cambios que precisan de nuevos enfoques y
acciones que pueden ser favorecidos con el, movimiento
generacional que se produce en el ambito de los gobernantes.

Por lo que, se refiere, a la experiencia histérica de nuestro pais,
es posible encontrar casos que aiternativamente podrian constituir
ejemplos de la conveniencia o inconveniencia de admitir la
reeleccion y la permanencia en el poder de los gobernantes. El
anico caso en favor podria ser el de Benito Juarez, quien
permanecio en el poder de 1857 a 1872, si bién, gran parte de esos
afnos pueden explicarse en funcion de la Guerra de Tres Afnos vy el
Imperio de Maximiliano de Habsburgo. En contra de las
reelecciones y la permanencia en el poder pueden citarse los casos
de Antonio Lopez de Santa Anna y de Porfirio Diaz. El caso de
Obregon sélo se puede presentar como un intento fallido, pero
amenazador por las circunstancias en que se did, ya que los otros
dos mas destacados presuntos candidatos fueron asesinados,

Arnulfo Gémez y el general Francisco Serrano.




“México se ha ido institucionalizando y el principic de no
reeleccion ha ido operado a partir de la Gitima reforma al articuto 83,
se han dado ocho sucesiones presidenciales: Cada uno de esos
presidentes han sido muy poderosos, y a pesar de los corrillos y
rumores, ninguno se atrevio a reformar la Constitucién vy lograr la
reeleccion.

A partir, de entonces séio han sido rumores reeleccionistas en
favor del presidente en turno: en febrero de 1944, un grupo de
personas propuso a Avila Camacho su reeleccion, a lo que Avila
Camacho se negd, respondiendo que deseaba retirarse a la vida
privada, pero que ademas la ley fundamental sdlo permitia un
periodo presidencial.

También, bastantes rumores hubo sobre una posible reeleccién
del Presidente Aleman para el ano de 1952. E incluso se hicieron
consultas al propio Cardenas para ver que pensaba de la reeleccion.

Mas cerca en el tiempo, cuando el presidente Echeverria se puso
a hacer el retratd hablado de su sucesor, la gente se dié cuenta, de
que las caracteristicas que expresaba Echeverria, coincidian mucho
con €l, lo que dié origen a especulaciocnes en el sentido de que
andaba buscando ser reelecto.”'?

Dentro del contexto politico que vivimos, el principio de no
reeleccidon, postulado fundamental en el ideario de la Revolucidn
mexicana, es absoluto cuando se refiere al presidente de la
Republica -no importa bajo qué titulos o condiciones se hubiere

desempenado ese cargo- es una de las principales reglas del juego

m Carpizo, Jorge.,op cit., p. 38.
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del sistema: la limitacién al Presidente en el tiempo; si esta regla se
altera se modificaria el equilibrio sobre el cual se sustentan las
bases constitucionales de nuestro sistema politico, siendo muy
dificil de precisar cuales serian las consecuencias.

“Nosotros consideramos que debe seguir operando ya que su
derogacion puede ser muy grave; no ignoramos que en el propio
congreso constituyente de 1916-1917 se expresd que el principio de
no reeleccion podia caer ante un presidente de gran talla politica y
acerca de cuya reeleccion todos estuviéramos convencidos de que
es saludable.”™

Por todo lo anterior, es posible afirmar que en el caso concreto
de nuestro pais la prohibicion absofuta de reeleccion del Ejecutivo
ha sido positiva, no solamente en el pasado, sinc también en el
presente, ya que dicha prohibicién es uno de los fundamentos de
nuestro sistema politico. La expectativa de sustitucién en el Poder
Ejecutivo, cada seis anos, contribuye notablemente a canalizar las
expectativas de cambio, por canales institucionales y asi alejar las
opciones de forzarlo, por vias extrainstitucionales que se apelen a la
violencia y, consecuentemente, propicien condiciones adversa al
clima de estabilidad e institucionalidad que han caracterizado al
sistema politico mexicano, en forma indiscutiblemente positiva.

Para finalizar diré, las siguientes palabras: La idea
antireeleccionista se haya viva en la conciencia del puebio de

México. No debemos de perder nuestra identidad Histdrica.

14

idem, p 61
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lll.4.- EL PERIODO PRESIDENCIAL.

El articulo 83 de !a Constitucidn actual, como advertimos en
lineas anteriores, regula tres aspectos, es tiempo de hablar de otro
muy importante, esté es; ef de /g duracion del periodo presidencial
es importante hacer notar que el Sexenio o periodo de seis anos fue
establecido a través de la reforma a la Constitucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 24 de enero de 1928. E! proyecto
para la ampliacidn del periodo presidencial de cuatro a seis afos fue
introducido por medio de una iniciativa presentada ante la Camara
de Senadores, en la sesién ordinaria celebrada el lunes 10 de
octubre de 1927. El aspecto mas relevante del proyecto presentado
por el senador Higinio Alvarez fue, sin duda, la relativa del principio
de no reeleccion; pero por el momento sélo me referiré al otro
aspecto que contemplaba la reforma en cuestidon: la prolongacion
del periodo presidencial a seis anos. La ampliacion mencionada fue
propuesta dentro e un ambiente favorable, ya que también se
contemplaba la ampliacién de los periodos correspondientes al
ejercicio de los cargos de diputado y senador, a tres y seis anos
respectivamente. Las razones que se adujeron para fa ampliacidn
del periodo presidencial, en forma simultanea al periodo de los
integrantes del congreso de la Union, se dirigieron basicamente a
sefalar que la gestion del gobierno seria mas eficaz y podria
proponerse con mas holgura la consecucidén de metas y objetivos
de mayor envergadura, cuya realizacién excediera al corto plazo.

Pero bién, iremos analizando el presente tema como lo hemos

venido haciendo con los anteriores al tratario de hacer
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cronologicamente a través de nuestras Cartas Fundamentales asi
tenemos que:

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, de 22 de octubre de 1814, “Constitucion de Apatzingan”;

regulaba el periodo presidencial en su articulo 132.-

Articulo 132.- Compondran el Supremo Gobierno tres individuos, en
quienes concurran las calidades expresadas en el
articulo 52: seran iguales en autoridad, afternando por
cuatrimestres en la presidencia,...” "

En la Constitucion de 1824, como se menciond en su momento
oportuno, fue una innovacion constitucional, tal es el caso que en su
seccion segunda establecid, exclusivamente el tema del periodo
presidencial asi como las faltas y de! juramento: El antecedente
remoto del plazo de 4 anos se encuentra en la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica, que en su articulo ll, seccién
primera, dispuso que el titular del Ejecutivo durara en su encargo 4
anos, sin limitar inicialmente la reeleccion.

La Constitucidon de 1824 establecid para México, un modeio
similar al Norteamericano, por fo que hace a la firma de Estado
Federal y a la forma de gobierno Republicano y Presidencial. Como
se advierte, la adaptacién de tal modelo ha subsistido, con las
modificaciones que era necesario introducir para hacerlo funcional

en nuestro pais, en consecuencia tenemos que:

1%

Tena Romirez, Felipe., ap e, p.43.
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“Seccion Segunda.
De la duracion del presidente y vicepresidente, del modo de
llenar las faltas de ambos y de su juramento.
Articulo 95.- El presidente y vicepresidente de la federacién,
entrardn en sus funciones el 1° de abril, y serdn
reemplazados, precisamente en igual dia cada cuatro

anos, por una nueva eleccién constitucional.”''®

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836:
Ariculo:1.- “..El Presidente de /s Republica; durard ocho anos, y se

elegird de la manera siguiente:”""’

En las Bases Organicas de la Republica Mexicana de, 1843:
Articulo 83.- “...Este magistrado duraré cinco afios en sus

furiciones’ M®

En el Acta de Reforma de 1847:

Articulo 95.- “Ei presidente y vicepresidente de la federacion,
entraran en sus funciones el 1° de abril, y seran
reemplazados, precisamente en igual dia cada cuatro
afos, por una nueva eleccion constitucional.”"'?

En la Constitucion de 1857:

Articulo78.- “El presidente entrara a ejercer sus funciones el primero

de Diciembre y durara en su encargo cuatro arios.” "

Y \idem p 180
N7 idem , p 222
Idem., p 417
" 1dem, p 423
" ldem., p 620
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Reforma de 5 de mayo de 1878;

No hubo modificacion en cuanto al periodo presidencial, se tratd

unicamente en lo relativo a la reeleccion.

Reforma de 21 de octubre de 1887;

No tuvo mayor relevancia su reforma, en cuanto al periodo de

duracion del presidente, ya que solamente cambio la redaccion “en

funciones” por “encargo”, permaneciendo entonces el periodo de
cuatro anos.

Reforma de 20 de diciembre de 1890:

Et articulo vuelve a quedar de la misma forma que su texto original

del ano 57",

Reforma de 6 de mayo de 1904:

Articulo 78.- “El Presidente y el Vicepresidente de la Republica
entraran a ejercer sus funciones el 7° de diciembre, y
durarén en su encargo seis afios." "’

Reforma de 7 de noviembre de 1911, promulgada por el Presidente

Madero el 28 del mismo mes y afo.

Esta reforma no modificé el periodo presidencial, sino que fue una

adicidn en lo relativo al tema de la reeleccion.

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reforma la del 5 de febrero de 1857 menciond en su articulo 83, el
siguiente periodo presidencial:

El articulo original decia asi:

Articulo 83.- “El Presidente entrara a ejercer su encargo e/ 1°de

diciembre, duraré en el cuatro afios... "%

" ldem . p. 715
" Ibid., p 787
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Asi fue publicado por primera vez:
Articulo 83.-"El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durard en é1 seis arios..." 1%

Reforma publicada en el “Diario Oficial” de 22 de enero de 1927:

Articulo: 83.- “El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de
diciembre del ano en que se celebre la eleccion; durard
en el cuatro anos, aunque durante este periodo hubiere
obtenido licencia en los casos que permita la

Constitucion...” 124

Reforma publicada en el “Diario Oficial” de 24 de enero de 1928:
Articulo: 83.- “El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre, durard en el seis arios,..." "’

Como advertimos, de la transcripcion de los articulos respectivos
al periodo presidencial tenemos que, la Constitucién de 1824
introdujo el periodo presidencial de 4 anos, a través de su articulo
95, las siete leyes Constitucionales de 1836, en su articulo 1°,
proponia el periodo de 8 anos, las bases organicas de 1843 en su
articulo 83, 5 anos, vy la de 1857 lo conservo en su articulo 78 el
periodo de 4 afios. Finalmente, la Constitucién de 1917, en su
version original, adopté el mismo periodo de 4 ahos, en el mismo
articulo 83 que establecié posteriormente con la reforma el periodo
sexenal. Es de gran notoriedad, los distintos plazos a través de los

cuales a cambiado el periodo presidencial.

“"1hid | p 853
" Idem | p 910
" |dem . p 91
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Igualmente, se argumentd que al espaciar las elecciones
generales para presidente de la Republica, de cuatro a seis afos, se
evitaria que la efervescencia politica que provocaba la celebracion
de los comicios incidiera con tanta frecuencia en el normal
transcurso de la vida nacional. Asi mismo, se esgrimio que la
erogacion de recursos que implicaba la organizacién de las
campanas politicas y la operacion de la maquinaria electoral, al
espaciarse, haria posible un ahorro considerable de recursos.

Encontramos también, que el propio articulo 83, dice gque el
presidente entrard a ejercer su funcién el 1° de diciembre, y el
articuto 87 norma que al tomar posesion del cargo debera prestar
ante el congreso de la Unién, o ante la comision permanente, en
los recesos de aquél, /a protesta: “Debemos preguntarnos cual es
la naturaleza de dicha propuesta. ¢Es que mientras no se la rinde no
es todavia presidente de la Republica? ¢En quién recaen las
facultades ejecutivas a partir del primer segundo del dia 1° de
diciembre hasta la rendicion de la protesta? ¢En caso de una
emergencia, quien decide en el lapso senalado? Si por enfermedad
no se rindiere la protesta, {cual seria la situacion?

La protesta, se ha afirmado, constituye un acto del mas alto
contenido civico que sustituyd al juramento de carécter religioso
que se usaba en México y todavia se utilizé en la jura de la Ley
fundamental de 1857. Las dudas y discusiones se acabarian si el
presidente rindiera la protesta el dia 30 de noviembre, tal y como lo
hizo en su tiempo el presidente Lazaro Cardenas. Sin embargo, las
dudas subsisten para aquellos presidentes que protestan el 1° de

diciembre o dias después.
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En Norteamérica, se senala el caso de que la ley del 1° de marzo
de 1792 supone que Washington asumié la presidencia el 4 de
marzo de 1789, pero no presto el juramento sino hasta el 30 de
abril, y se rnanifiesta que un caso paralelo se encuentra en el
juramento de coronacién del Monarca Britanico, ya que dicho
juramento a veces ha sido pospuesto por anos después de que e!
heredero ha ocupado el trono. De lo anterior, Corwin concluye
que el presidente ya se encuentra en posesién del cargo cuando
rinde su protesta, y que “El primer deber oficial del presidente es
prestar el juramento mencionado, siendo su negativa a realizarlo
una violacion de la Constitucion”.'?®

En nuestra opinion, la protesta no constituye el cargo porque
con o sin ella, el presidente estd obligado a guardar y hacer guardar
la Constitucién y ademas seria poner la protesta por encima de las
propias elecciones. La protesta es de caracter formal, aunque
importante, porque es la manifestacién publica de la subordinacion
del presidente al orden juridico. Desde este punto de vista, y con
base en los articulos 83 y 85, el presidente lo es desde que
comienza el dia primero de diciembre. Desde luego el presidente
debe prestar la protesta lo antes posible. Por ello, reiteramos la
conveniencia de que lo haga el 30 de noviembre. Si un presidente
no rinde la protesta y pasan asi varios dias, el Congreso le debe
solicitar que lo haga, y si no accediera, seria causa de

respansabilidad del presidente.

126
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Finalmente, la ampliacién del plazo de 4 afos a 6 anos ha sido
positiva, ya que ha permitido {a estructuracién de los proyectos de
las diversas presidencias posrevolucionarias, habida cuenta, de que
en Mexico, a diferencia de lo que sucede en la constitucion
Norteamericana, no se permite la reeleccién del Ejecutivo. Sin
embargo, en México, ha tenido un gran resultado este periodo
sexenal aunado, por supuesto, con los demas elementos como lo
son ia no-reeleccion y el periodo presidencial. Dandole asi a la

Nacion mexicana una identidad propia.




I1.5.- FACULTADES Y PRERROGATIVAS DEL EJECUTIVO

Debemos empezar reconociendo, como lo admiten los
propios especialistas, que hablar de las facultades y prerrogativas,
del presidente es una tarea muy dificil y compleja, sobre todo si lo

que se pretende hacer es un sencillo comentario.

En efecto, el lector facilmente comprenderd que no todas las
facultades del presidente mexicano estan comprendidas, en la
numeracién hecha por el articulo 89. Por ello, nos vemos en la
necesidad de recomendar la lectura de otros articulos del mismo
texto constitucional. Por ejemplo, las facultades legistativas o de
iniciativa de ley se encuentran en el articulo 71; mientras que las
facultades de contenido econémico se comprenderan mejor si
leemos los articulos 25, 26, 27 y 28; al igual que ciertas facultades
de emergencia, que regula el articulo 29. De manera, pues, que la
numeracion del articulo 89 debera complementarse con las
facuftades senaladas también por los articulos constitucionales
mencionados.  Ahora bién, aqui es preciso detenernos para
transcribir las facultades del Presidente consagradas en el articulo
89 de la Carta Fundamental actual, con algunas de sus Ultimas
reformas. Claro sin olvidar el comentario anterior de las demas
facultades presidenciales, consagradas en los demas articulos

constitucionales.




Art. 89.- "Las facultades vy obligaciones del Presidente son las
siguientes:
l.- Promulgar vy ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo enla  esfera administrativa a su exacta
observancia.

(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaticos ¥
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demés empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro
modo en la Constitucién o en las leyes;

lIl.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules
generales, con aprobacion del Senado.

(REFORMADA, D.O. 10 DE FEBRERO DE 1944)

V.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y
demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, y los empieados superiores de Hacienda;

(REFORMADA, D.O. 10 DE FEBRERO DE 1944)
V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes;

(REFORMADA, D.O. 10 DE FEBRERO DE 1944)

VI.- Disponer de ia totalidad de la fuerza armada permanente o
sea del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la
fuerza aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de ia
Federacidn.

VIl.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos,
en los términos que previene la fraccién IV del articulo 76.

VIIl.- Declarar ta guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién:
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(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
IX.- Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador
General de la Repablica:

(REFORMADA, D.O. 11 DE MAYO DE 1988}
X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado,
En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios  normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no, intervencién; la
solucion pacifica de controversias: ia proscripcion de la
amenazaoel wuso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados: la
cooperacion internacional para el desarrollo: v la tucha
por la paz y la seguridad internacionales.

(REFORMADA, D.O. 24 DE NOVIEMBRE DE 1923)
Xl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
lo acuerde la Comision Permanente.

Xil.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio, expedito de sus funciones.

XW.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion.

(REFORMADA, D.O. 8 DE OCTUBRE DE 1974)

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden comun, en
el Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con

arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la industria.
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(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Repuiblica podra hacer los nombramientos de
que hablan las fracciones ill, IV y IX, con aprobacion de la
Comision Permanente;

XVII.-(DEROGADA, D.O. 25 DE OCTUBRE DE 1993)

(REFORMADA, D.0. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

XVIII.- Presentar a consideracién del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y
someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio
Senado;

XIX.-{DEROGADA, D.O. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

(ADICIONADA, D.O. 20 DE AGOSTO DE 1928)
XX.- Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.”'??

El origen de estas facultades, se ubica en el Acta Constitutiva
de 31de enero de 1824 y en a Constitucion de 4 de octubre del
mismo ano. A su vez, éstas fueron tomadas del texto de la
Constitucion de Cadiz de 1812 y de la Constitucion de Apatzingan
de 1814.

Se puede apreciar, que a lo largo de las Constituciones con las
que ha contado la Nacién Independiente, estas siempre han estado
dotadas de multiples y muy variadas facultades hacia el Presidente
de la Repdblica, de ahi que, habria suficiente fundamento doctrinal
para probar la existencia del presidencialismo mexicano. Mas aln,
por querer acentuar rasgos que no recibid en su configuracién

original la institucion de la presidencia mexicana es por lo que se

BT SCIN-C ‘wmprlacion de Leyes 1997,
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han atrofiado algunos de los controles naturales de todo el sistema,
atrofiamiento que actia como causa, muy importante pero no la
unica, de ese fendmeno, senalado por la doctrina del inmenso
poder depositado en dicha institucion.

Ahora bien, la doctrina todavia sefiala otras facultades que
ejerce el presidente mexicano de nuestros dias Y que no se
encuentran dentro de la Constitucién. Ramdn Rodriguez en el siglo
pasado refiriéndose a esta clase de facultades, las denomina
extraconstitucionales; mientras que la doctrina moderna, %
tratdindose del mismo problema, pero matizado por las
circunstancias politicas del momento histérico, las denomina
metaconstitucionales. Son de esta clase, las prerrogativas que
recibe el presidente como consecuencia de ser el jefe supremo del
partido que lo puso en el poder, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Las facultades, enumeradas en lineas anteriores, son aquellas
que corresponden y han correspondido siempre, salvo ligeras
variantes a todos los presidentes de México. Son facultades muy
importantes, que configuran a un Ejecutivo fuerte, pero nada
anormal ni sobre todo, fuera de la Constitucién. Ahi ests, la clasica
potestad reglamentaria, o poder reglamentario que es, en palabras
de Ramoén Rodriguez, la facultad natural de todo gjecutivo,
consistente en la ejecucion de las leyes y en la expedicion de
aquelias disposiciones reglamentarias que se necesiten para tal
objeto.

Ademas, de este poder reglamentario, el presidente goza de

otra serie de facultades relativas al nombramiento de SUS mas
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cercanos colaboradores; de los empleados de confianza de la
administracion publica federal; nombra también con la ratificacion
del Senado a los ministros y agentes diplomaticos; empleados
superiores de Hacienda, consules generales, asi como coroneles
y demas oficiales del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los ministros de la Corte. Con aprobacién de la Camara de
Diputados nombra a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

El maestro Carpizo, hace una clasificacién de las facultades
presidenciales emanadas de distintas fuentes. “El Presidente
mexicano tiene mdltiples facultades, y estas provienen de tres
grandes fuentes: la Constitucién, las Leyes ordinarias y el
Sistema politico.

Como ejemplo, de las facultades constitucionales podemos
mencionar: la de nombramiento, las que ejerce en materia
internacional vy las de iniciativa de ley, promulgacion y ejecucién de
las leyes.

Entre las facultades que provienen de leyes ordinarias
podemos mencionar: su intervencién en los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal Y su
intromisién en los medios masivos de comunicacién. Debe tenerse
en cuenta que hay facultades que se encuentran tanto en la
Constituciéon como en leyes secundarias; por ejemplo, es muy
importante la facultad del Presidente para designar a sus mas
cercanos colaboradores, atribucién cuyo fundamento es el articuto
89 constitucional. Sin embargo, leyes ordinarias también e

conceden facultades de nombramiento, tal como acontece con
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diversas clases de magistrados y jueces, asi como funcionarios de

organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal.

En materia economica, sus facultades derivan también tanto
de la Constitucion como de la ley ordinaria.

Como ejemplos de facultades que provienen del sistema
politico podemos mencionar: su papel como jefe del PRI, la
designacion de su sucesor y de los gobernadores.”'28

Por otro lado, al presidente le corresponde declarar la guerra
llegado el caso; asi como conducir al ejército o conducir la guerra y
terminarla y utilizar la fuerza armada para garantizar la seguridad
interior.

Tiene también la prerrogativa del indulto; la facultad para
otorgar privilegios en los ramos de la industria a inventores o a
quienes perfeccionen algin instrumento, proceso de produccidn,
etc., ya existente dentro del propio campo industriat.

Al presidente le corresponde igualmente, el gjercicio de las
facultades que miran a las relaciones internacionales y a la
celebracién de tratados con potencias extranjeras con la
aprobacién del Congreso Federal.

En los tiempos actuales, creemos que hay otras funciones
importantes que realiza el Ejecutivo, Y que ya no es posible
encuadrar simplemente como funciones administrativas; se trata
de las funciones econdmicas y las sociales. En manos del
presidente de la Republica esta, en gran parte, la regulacion de la

economia a través, de distintos elementos, entre los que podremos

¥ Carpizo, Jorge., opcit,. p&2.
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citar, del gasto y la inversion plblicos, la politica fiscal, el encaje

bancario, la determinacion del medio circulante, los estimulos o
restricciones a las importaciones y exportaciones, v los créditos.
Asi mismo, el presidente tiene funciones sociales de especial
trascendencia para los habitantes del pais, como son la educacion,
de seguridad social, del agro y laboral.

En esta forma, podemos afirmar que las funciones del Poder
Ejecutivo son de caracter politico, administrativo, econémico %
social. _

Como se aprecia, se trata realmente de facultades clasicas
propias de un Ejecutivo fuerte, formado a través de muchos anos,
pero que por si solas no permitirian la comparacién con el poder
que tenian ciertos reyes.

Sin embargo, la tendencia es acentuar los rasgos de no
Parlamentarismo, sino de presidencialismo de nuestro sistema.
Para mi esta es causa, también juntamente con la circunstancia de
que es el presidente el jefe nato del partido dominante, de esa gran
concentracion de poderes en la actual institucidn presidencial,
concentracion que no ha favorecido el desarrollo de mejores
aspiraciones de nuestra Democracia. Por otro lado, las acciones
de gobierno en su conjunto, se contrastan mejor en esta clase de
reuniones de todo el gobierno, siempre y cuando prevalezca la idea
de la corresponsabilidad constituciona! en el ejercicio de dicha
accion de gobierno. De no ser asi, de continuar esa tendencia al
aislamiento y la sociedad todopoderosa de una sola persona, se
terminara por anonadar a alguno de aquellos que sean llamados a la

suceston presidencial,
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Finalmente, es preciso aclarar, que el titulo del presente tema

es facultades y prerrogativas del ejecutivo, sin embargo, pareceria
ser que unicamente nos hemos referido a las facultades pues no es
asi, toda vez que las prerrogativas del poder ejecutivo las
encontramos implicitas dentro de las facultades, trataré de explicar
lo siguiente haciendo un breve recuento histdrico.,

Como lo mencionamos, en el capitulo segundo del presente
estudio juridico historico hicimos un andlisis de tas Constituciones, a
Su vez, se menctonaron las atribuciones, las restricciones, las
facultades y prerrogativas que contenia cada una de esas Normas
Supremas. Sin embargo, vemos por ejemplo, que en la
Constitucion de Apatzingan de 1814, fueron 7 atribuciones, vy
facultades) 5 restricciones, sin mencionar en todo su cuerpo
legislativo el vocablo, de las facultades Y prerrogativas.

Asi tenemos gue, en la Constitucién de “1824", en su seccidn
tercera menciona con gran claridad las prerrogativas, del
presidente, que dice a la letra: “de las prerrogativas del presidente y
del vicepresidente” habiendo 2 prerrogativas. En su seccion cuarta
menciona “de las atribuciones del Presidente y restricciones de sus
facultades” siendo en total 21 atribuciones (y facuitades) y 5
restricciones, aqui ya ocupa los vocablos prerrogativas y facultades.

En las siete Leyes Constitucionales de 1836, encontramos los
términos prerrogativas siendo 7, atribuciones 35 y restricciones 10,
elimina el término facultades.

En las Bases Organicas de 1843, en su articulo 87 decia:
“Corresponde al presidente de la Repuiblica...” y endmera la

cantidad de 30 fracciones fo que corresponde a sus facultades y
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prerrogativas del presidente. En su articulo 89 “No puede el
presidente” y enumera 5 fracciones por lo que corresponde a las
restricciones. Y, finalmente en su articulo 90 menciona “Son
prerrogativas del Presidente: y menciona 2.  Aqui se olvida de las
voces juridicas mencionadas en las anteriores Normas de Normas,
para dejarla en un simple “corresponde” y “no puede” sin embargo
maneja en su articulo 90 dos prerrogativas del presidente.

En el Acta de Establecimiento de 1847, menciona las mismas
caracteristicas enumeradas en la Constitucién de 1824.

En la Ley Fundamental de 1857, en su articulo 85 menciona:
“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes y
enumera 15 fracciones y solamente regula una restriccion.

Por dltimo en ja Constitucion Politica de 1917, en su articuto
89 menciona expresamente las facultades y obligaciones del
presidente enumerando la cantidad de 20, habiendo 2 que fueron
derogadas. En su articulo 88 menciona la Gnica restriccion.

Ahora bien, después de este breve recuento histérico diré, que
los vocablos facultades y/o prerrogativas del Jefe del poder
Ejecutivo son sindnimos o por lo menos asi lo entendemos de la
lectura de la Norma Suprema, para mayor claridad acabaré por
transcribir las raices etimolégicas de cada uno de estos términos.

Asi tenemos que “prerrogativa. (del latin prerrogativa.) f.
privilegio, gracia o exencion que se concede a uno para que goce
de ella, aneja regularmente a una dignidad, empleo o cargo.-
Facultad importante de alguno de los poderes supremos dei Estado,

en orden a su ejercicio o a las relaciones con los demas poderes de
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clase semejante,”'?®

Facultad "(Del Latin facultas- atis capacidad, facilidad, poder;
de facul vy facile: facilmente; de facilitas-atis : habilidad; de
faciles-e: de facio-is-ere-factum : hacer. Significa el poder o la
habilidad para realizar una cosa). Normalmente el término
facultad se asocia a aquello que es optativo, potestativo; de ahi
facultativo. El concepto juridico de potestad significa la aptitud o
potestad de una persona para modificar la situacién juridica
existente de uno mismo o de otros. El concepto juridico de facultad
indica que alguien esta investido juridicamente { por una norma de
derecho para realizar un acto juridico vélido, para producir efectos
juridicos previstos  presupone la posesion de una potestad o
capacidad juridica para modificar vdlidamente la situacion
juridica.”*¥

Frivilegio: “voz culta, del latin privilegium-ii, compuesto de
privus-a, -um “particular, privado” vy de /lex, legis “ley”. El
privilegium era una ley especial concerniente a un particular, v,
mas tarde, una ey hecha para favorecer a determinada persona,
de donde, “privilegio”.™’

Otra acepcién, “Gracia o prerrogativa que concede el

superior, exceptuando o liberando a uno de una carga o gravamen,

concediéndole una excencion de que no gozan otros.”'¥

' Diccionarto, De la Real Academia de la i,errgna fospaitole, Madrd, Decimo novena ed,, 1970, p. 1061
' Diccionario, Juridico Mexicano opcit, p 1406

" Diccionario, Vocahulario Juridico.. Fduardo J Coure.. p. 478

' Diccionario, de Ya Real Academia de la Lengua Espadola., op cit , p 1067
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Para una mayor claridad, me permitiré transcribir algunos
sindbnimos de los anteriores vocablos por ejemplo de prerrogativa
tenemos que puede ser también: “Derecho, Ventaja, Excencién,
Exclusiva, Gracia, Concesion, Bula, Fuero, Facultad, Regalia,
Preeminencia, Dispensa y Preferencia.”'®

También tenemos algunos sinénimos de privilegio como son:
“Derecho, Ventaja, Exencidn, Gracia, Merced, Patente, Permision,
Prerrogativa, Facultad, Pase, Concesién, Franquicia, Regalia, Fuero,
Indulto, Preferencia, Parcialidad, Dispensa.”'*

Como pudimos apreciar, en lineas anteriores, la terminologia
de los vocablos en estudio corresponde a la misma, por lo que no
fue omitido en ningin momento tema alguno. Hecha esta aclaracién

pasaremos al siguiente estudio.

Y Diccionario, Kspaiiol de Stmonimos v Antonimos, Federco Carlos Sennz de Robles., b, 4 surlar Aéxico

Sva. Rempresiin 1996, p. 874
™ fbidem., p 591
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CAPITULO v
REFORMAS DEL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL DE 1917
HASTA NUESTROS DIAS.

IV.1.- La Nacionalidad.

IV.2.- Requisitos de la Nacionalidad.

IV.3.- La Doble Nacionalidad.

IV.4.- Importancia de la Ciudadania.

IV.5.- La Residencia.

IV.6.- Requisitos para ser Presidente de la Repdblica.

IV.7.- Reformas de la Fraccién [, del articulo 82 Constitucional.

IV.8.- Articulos Constitucionales relacionados con el

presidencialismo Mexicano, Jurisprudencia.

IV.9.- El Sistema Presidencial en la Realidad Mexicana.
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IV.1.- La Nacionalidad.

Habremos de empezar el siguiente tema por demas
apasionante y extenso, con la definicién de la palabra nacionalidad,
asi tenemos que, el Diccionario Juridica Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de nuestra alma mater lo define de la
siguiente manera:

“Nacionalidad (De nacional y éste del latin natio-onis: nacién.)
Nacionalidad es el atributo juridico que sehala al individuo como
miembra del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal
que relaciona a un individuo con el Estado.

El  término nacionalidad ha sufridoc una evolucién en su
significado. En el derecho romano natio era el grupo
sociologicamente formado; popufus la agrupacién de individuos
unificados por el derecho. La confusién de los términos se hizo
absoluta en el tiempo de la  Revolucion  Francesa. Sus
connotaciones actuales derivan de la época del Congreso de
Viena; adquirié importancia en la politica europea debido a la
influencia de Mancini y de la escuela italiana.”'

Asi tenemos que, la nacionalidad desde sus origenes, se
apoyo en el concepto clasico de poblacidn, el cual durante mas de
un siglo considerd a ésta como el conjunto de habitantes de un pais
sometido a la autoridad del Estado. No por la soberania territorial
del mismo, sino por el vincufo més intimo de la nacionalidad que los

liga, aun cuando residan en un pais extranjero. Es decir, la

"* Diceionario Juridico Mexicano, ap. cit.. p. 2173,
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nacionalidad fue considerada en la época como la integracion de la
poblacién a un Estado, por estimarse indispensable este atributo a
toda persona fisica residente dentro de sus fronteras, asi como ante
la necesidad de que cada individuo tuviese una propia, a efecto de
que pudieran serle otorgados determinados derechos e instituirse
obligactones, al formar parte de una comunidad politica de
intereses,

En las siguientes lineas me referiré al concepto de
nacionalidad conforme lo estabiece las diferentes doctrinas dentro
del Derecho Internacional Privado. Para ello, implica un concepto
estrictamente juridico que denota, a su vez, una idea de relacién
politica entre un individuo y un estado determinado

Asi tenemos que, para Werner Goldschimdt, el principio de la
nacionalidad fue, “proclamado como la panacea del Derecho
Internacional Privado por la escuela [taliana encabezada por
Mancini, durante la época de la unificacion politica de Italia y afirmé
que la nacionalidad era el titulo justificativo de la organizacién
nacional; como existia una nacionalidad ltaliana, [talia debia
organizarse en la forma de un sélo Estado.” '

Niboyet, como uno de los mas importantes exponentes, define
a la nacionalidad “como el vinculo politico y juridico que relaciona a
un individuo con un estado”."™ Como idea formal que entrana, la

nacionalidad se establece exclusivamente por el Derecho con vista a

* Goldschmidt, Werner, Derecho Internucional Privado, Derecho de la Tolerancia. Busado en al Teorin
d'el Munda Juridico. 6a ed. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1988, p. 171-173.

Y Diccionario Juridico Mexicano., [1LE. UNAM, IX edicién.. Ed Porriia & A, de GV, 1996. T. L, p.468.
Con gran acicrto el Doctor Francisco Vencgays Trejo. distinguido profesor universiturio mexicano, sostiene
que el concepto de “nacionalidad” debe sustituirse por el de “estatalidad”, argumentundo yue el primero
denota ina idea socioldgica en tanto que, el segundu riene una connotacion juridica
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un conjunto de factores variables de caracter multiple, sujeto a, el
tiempo y al espacio, que se registran en la vida histérica de cada
estado en particular.

El concepto en comento no siempre corresponde a la idea de
pertenencia de un individuo a una Nacién determinada. En otras
palabras la idea formal de nacionalidad no necesariamente tiene
como contenido o sustancia a la Nacion, es decir, los “nacionales”
no siempre son los individuos que integran una misma comunidad
“nacional”. Para una mejor comprensién es preciso recordar la
diferencia entre “Nacion” y “Estado”. La Nacion es una comunidad
humana con existencia real u ontoldgica cuyos grupos o individuos
componentes se encuentran ligados permanentemente por los
elementos a que hemos aludido, siendo dicha entidad
independiente de toda organizacién juridico- politica. El Estado, en
cambio, importa esta organizacién en que una o varias
comunidades nacionales han decidido estructurarse o han sido
estructuradas. “La nacidn es una colectividad humana real, en tanto
que el Estado es la persona moral suprema en que la propia
colectividad se estructura juridica y politicamente.” '3

Eduardo Trigueros; considera que:

..."la nacionalidad es el atributo que sefala a los individuos
como integrantes, dentro del Estado, del elemento social
denominado pueblo. El pueblo de un Estado es algo real Yy se
constituye sélo por un determinado grupo de seres humanos. E|

Estado tiende a realizar los objetivos de ese grupo mientras que los

" Buegoa, Orikuela, fgnacio. Derecho Cunstitucional Mexicano, Editorial Porria S.A. de C.V. , 9a,

edician, México. 1994. p. 123,
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hombres pueden adoptar diversos medios para conseguir sus
objetivos comunes, entre los cuales se hallan el Estado, el orden
juridico y las diversas abstracciones necesarias para la aplicacién de
dicho orden juridico a los hechos concretos.”'®

El Doctor Carlos Arellano Garcia define a la nacionalidad
como “la institucion juridica a través de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si
sola, o en funcién de cosa, de una manera originaria o derivada”.'®

Por su parte el profesor Rafael Rojina Villegas considera a la
nacionalidad como atributo de |a personalidad y de esta manera nos
dice:

Las personas fisicas o seres humanos tienen los siguientes
atributos: capacidad, estado civil, patrimonio, nombre, domicilio y
nacionalidad. “La ley impone y reglamenta todas y cada una de las
caracteristicas mencionadas, sin que quede exclusivamente al
arbitrio de la voluntad del sujeto crearlas o extinguirlas. Para
algunos atributos como son el patrimonio, el domicilio y la
nacionalidad, se reconocen ciertos efectos a la voluntad en cuanto a
que el ordenamiento juridico permite, que el patrimonio pueda ser
transmitido o modificado mediante acto juridico. Respecto a la
nacionalidad, ésta es impuesta cuando se trata de la nacionalidad de
origen, pero la que se obtiene por naturalizacion supone
generalmente, la aceptacion o solicitud del interesado, es decir, una

manifestacién expresa o tacita de su voluntad. Sélo en la

i Trigueros, Eduardo., “La nacionalidad mexicana®”, en Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Jus,
1940.p. 13 y 14

" Areltano Grarcia, Carlos., Derecho Internacional Pri vado, Porria 8.A. de C. V., México, 11a, ed, 1995
P32
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naturalizacion privilegiada se impone ésta por ciertos hechos o
situaciones independientes de la voluntad del interesado. Tal ocurre
en et caso de los hijos menores que adquieren la nacionalidad que
por naturalizacion hubiere obtenido el padre.”'’

Desde el punto de vista sociologico la Nacién es, el vinculo
que une a un individuo con un grupo en virtud de diversos factores:
ia vida en comtn y la conciencia social idéntica. La conciencia entre
este concepto y el juridico en ia realidad de un Estado supone
cohesion interna y fuerza, pero no es necesario que se dé; su
viabilidad depende de factores de homogeneidad que no se
presentan con frecuencia.

De los anteriores conceptos juridicos de nacionalidad pueden
distinguirse por su importancia, tres elementos, mismos que tienen
una importante relacién entre si:

a) El Estado, que la otorga.

b} El individuo que la recibe.

¢) El nexo o vinculo juridico entre ambos.

Por lo que hace al primero, La Nacionalidad sélo puede
otorgarla un Estado soberano, de acuerdo a lo establecido en el
Derecho Internacional.

Aqui cabria preguntarse si, {es el Estado el que impone las
condiciones y requisitos para poder adquirir o perder Ia
nacionalidad.? Indudablemente que si, Cada Estado es libre de
determinar en su propia legislacién las personas que tienen derecho
a la nacionalidad de ese Estado, dentro de los limites de las

obligaciones internacionales asumidas.

! Rogina Villegas, Rafuel., Derecho Civil Mexicano, Ed Porriia 5.A. de C. V., México, Ba ed 1993, P &5,
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Por lo que toca al sujeto o individuo a quien se atribuye, sdlo
puede referirse a los individuos, personas fisicas. Estos, tienen
derecho a tener una nacionalidad, aunque a veces se tenga una
doble o multiple nacionalidad o en su extremo se carezca de la
misma: “apatridia” (por lo que hace a la doble o maltiple
nacionalidad serd analizado con gran oportunidad en el tema IV.3).
La Nacionalidad supone Ia integracidn del pueblo al Estado: los
medios creados por el derecho para lograr sus fines no pueden
estar comprendidos; éste es el caso de las personas morales. La
doctrina no es unanime a este respecto;  algunos autores
consideran indispensable la atribucidn de nacionalidad a personas
morales como realidades que el derecho no puede ignorar; aln asi,
se ven obligados a reconocer que el término tiene una acepciéon
completamente distinta en este caso: no se dan las mismas causas
ni las mismas consecuencias. “Para comprenderias la definicion
debe  ampliarse hasta perder su diferencia especifica o
complicarse hasta perder sus caracteristicas definitorias.” %

La atribucidn, de la Nacionalidad a las cosas, encuentra
ademas, otro obstaculo  fundamental: éstas no pueden ser
consideradas sujetos de una relacién juridica. La aplicacidn de}
término en estos casos sélo puede ser analdgica. Su admision en Ia
legisiacién y en alguna parte de la doctrina desvirtia los conceptos
con resuitados practicos muy discutibles.

Respecto, del Gltimo elemento esto es, el nexo o vinculo

" Trigueras, Laura., Diccionario Juridico Mexicano, LLJ. UNAM, Ed. Porrita S.A. de C.V., T.I1I,
p-2173.
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juridico entre individuo y Estado la nacionalidad, es en la medida
que realiza los fines de las personas que lo forman vy, por
consiguiente, para que haya Estado debe de haber individuos que lo
compongan, de lo que se deriva que el nexo o vinculo que une a
estos dos factores es indisoluble y, por consiguiente, igualmente
necesario para ambos. Ademads, es demasiado amplia, pues hay
vinculacién juridica entre un individuo y el Estado cuando se
establece un impuesto, cuando se celebra un contrato de
compraventa, cuando se otorga una concesion, cuando se impone
una pena. Ahora bien, dentro del derecho Constitucional o
Administrativo de cada Pais, se encuentra regulado éste Ultimo
elemento al que hemos referido nexo o vinculo juridico entre un
tndividuo y el Estado al que pertenece.

Las necesidades internacionales obedecen al hecho de que los
Estados no deben estar aislados por lo que en “El Instituto de
Derecho Internacional, en su sesion de Cambridge, el 24 de agosto
de 1895, adoptd ciertos principios que, en materia de Nacionalidad
de las personas fisicas, han sido atinadas y son de aceptacién
universal y, por tanto, constituyen verdaderas reglas sobre la
Nacionalidad. Estos principios son los siguientes:

Primero: “Nadie debe carecer de Nacionalidad;

Segundo: Nadie puede tener simultdneamente dos

nacionalidades;

Tercero: Cada uno debe tener el derecho de cambiar de

Nacionalidad;
Cuarto: La renuncia pura y simple no basta para perderlay;

Quinto:  La nacionalidad de origen no debe transmitirse
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indefinidamente de generacidon establecida en el
extranjero”'®.

Se han celebrado varias convenciones internacionales
referentes a la Nacionalidad, entre otras citaremos:

--Convencién sobre {a nacionalidad de la mujer casada {20 de
febrero de 1957). Publicada en el Diario Oficial del 25 de octubre de
1979.

Abierta a firma en Nueva York, el 20 de febrero de 1857.

Aprobada por el senado el 20 de diciembre de 1878, segun decreto
publicado en el Diario Oficial del 24 de enero de 1979. El deposito
del instrumento de adhesion se efectud el 4 de abril de 1979.

Entré en vigor el 11 de agosto de 1958 y para los Estados Unidos
Mexicanos el 3 de julio de 1979.

--Convencién para reducir los casos de apatridia (30 de agosto
de 1961),

--Convencién sobre el estatuto de los apatridas (28 de
septiembre de 1954):

--Protocolo Facultativo sobre la adquisicidn de la nacionalidad
(8 de abril de 1961);

--Convencién de Viena sobre relaciones diplomaticas (8 de
abril de 1961);

--Protocolo facultativo sobre adquisicién de nacionalidad (24
de abril de 1963}

4 Arellano, Garcia Carlos,, La Daoble Nacionalidad, Memoria del Coloquio Palacio Legislativo 8-9
junio de 1995, , Primera Edicién, México, 1995 Ed. M. Porriia S.A. de C.V.. P. 33.
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Es preciso anotar, la gran importancia que tiene la figura de la
Nacionalidad para la comunidad Internacional, por to que se estd, en
constante estudio dicha figura juridica. Sequiremos mencionando a
lo largo del estudio, otras convenciones acerca de la Nacionalidad.

En 1930, la Sociedad de las Naciones tomé como base los
principios antes transcritos, también los encontramos plasmados
en la Declaracion Universal de Derechos del Hombre de 1948, entre
otros.

Aqui habremos, de anotar algunas caracteristicas doctrinales
que conforman la Nacionalidad, mismas que dan base y sustento,
mencionaremos brevemente sélo cinco caracteristicas qgue a,
nuestro juicio consideramos de mayor relevancia.

I.- Respecto de la Naturaleza Juridica de! vinculo de la
nacionalidad, se han formulado dos explicaciones:

a) Contractualista y

b) Unilateralista.

La contractualista, que supone un pacto entre el Estado y el
individuo, y la Unilateralista que considera al Estado como Gnico
determinante de la relacién establecida.

[l. Los efectos de la atribucion de Nacionalidad son:

a}) Internos e,

b) Internacionales.

Pueden considerarse como efectos internos en primer término
ta Constitucion del pueblo del Estado de la que derivan una serie de
deberes y derechos para los sujetos, tales como la posibilidad del

ejercicio de los derechos politicos, la obligacidn de prestar servicio
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militar, el goce y ejercicio de todos los derechos establecidos en el
sistema juridico:

Desde el punto de vista internacional, la proteccion
diplomatica y los beneficios pactados por los Estados en convenios
internacionales.

. La Nacionalidad posee algunos principios rectores, No
constituyen derecho positivo; son Unicamente recomendaciones
que han sido recogidas en las convenciones internacionales y
seguidas por los tribunales en sus decisiones estos son:

a) Positivos vy,

b) Negativos, consagrados internacionalmente.

Habria que mencionar que los principios aqui mencionados
como Negativos y positivos. Fueron, recogidos en la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, expedida en Paris el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Entre los positivos, el principio de autonomia tiene
importancia especial: La libertad de cada Estado para determinar |a
atribucion de su Nacionalidad ha sido reiterada en el Convenio de
La Haya de 12- IV- 1930 vy, en diferentes resoluciones del Tribunal
Internacional de Justicia.

Respecto de los negativos, los mas importantes son la
prohibicion de regular {a Nacionalidad de individuos de un Estado
distinto y la de otorgarla cuando no exista una conexién reat del
individuo con el Estado.

IV Por lo que toca al sujeto a quien se atribuye:

a) Personas fisicas;

b) Personas morales y,
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¢] A las cosas.

La Nacionalidad supone la integracion del pueblo al Estado,
pueblo formado por personas fisicas individuos; los medios creados
por el derecho para lograr sus fines no pueden estar comprendidos;
éste es el caso de las personas morales. La doctrina, no es unanime
a este respecto. Algunos autores consideran indispensable la
atribucion de Nacionalidad a personas morales como realidades que
el derecho no puede ignorar, aun asi se ven obligados a reconocer
que el término tiene una acepcién completamente distinta en este
caso: no se dan las mismas causa ni las mismas consecuencias.

La atribucién de la Nacionalidad a las cosas encuentra a
demas otro obstaculo fundamental: estds no pueden ser
consideradas sujetos de una relacién juridica. La aplicacion del
término en estos casos sélo puede ser analdgica. Su admisién en la
legislacion y en alguna parte de la doctrina desvirtua los conceptos
con resuitados practicos muy discutibles.

V Atribucién de la Nacionalidad:

A) Originaria a’) jus sanguinis

a’'} jus soli
B} Derivada o No originaria b') por naturalizacién
b’} ex juri imperi 6 automatica.

Asi tenemos que, la Nacionalidad, es originaria cuando los
factores que se toman en consideraciéon estan directamente
relacionados con el lugar de nacimiento del sujeto;

Es derivada cuando supone un cambio de la Nacionalidad
de origen, ya sea, por naturalizacion o matrimonio.

En el primer caso, Nacionalidad originaria, se busca gque todo
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individuo tenga una Nacionalidad desde el momento en que nace,
ya que desde entonces puede establecerse una vinculacién propia
con el Estado; en el segundo se atiende al principio de libertad del
individuo para cambiar de Nacionalidad.

Existen dos sistemas de atribucién originaria de nacionalidad:
Jus sanguinis y Jus soli; toman como criterios la nacionalidad de
los padres y el lugar en donde ocurre el nacimiento del individuo,
respectivamente.

Los Estados, han adoptado simultaneamente estos dos
sistemas; la eleccion depende de las caracteristicas de cada uno,
sus necesidades reales en este campo vy su politica legislativa. Sin
embargo, ninguno de eflos se encuentra en su forma pura: se
combinan y se matizan para lograr su adaptacidn a las
circunstancias de cada Estado soberano. En ocasiones el poco
cuidado en su implementaciéon provoca los llamados conflictos de
nacionalidades: la atribucidon de varias nacionalidades a un
individuo o la carencia de Nacionalidad. Las soluciones al respecto
comprenden medidas legisiativas como el derecho de opcién, el
reconocimiento de la Nacionalidad efectiva, la documentacién que
otorga la ONU a los apatridas.

Respecto de la atribucion, de Nacionalidad no originaria o
derivada se basa en hechos o acontecimientos posteriores al
nacimiento del individuo, puede efectuarse de dos maneras: por
naturalizacién, cuando el individuo la solicita y el Estado la otorga a
discrecién; y ex juri imperii 0 automdtica, cuando opera en virtud
de una disposicion de derecho que no toma en cuenta la voluntad

del individuo.
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En el primer supuesto, se requiere de un procedimiento en
que se comprueben, los requisitos exigidos por la ley para
obtenerla y de una resolucién por parte del Estado atribuyendo la
Nacionalidad en el caso concreto: en el segundo es suficiente que
la hipotesis normativa se realice para que la Nacionalidad se
otorgue.

En la atribucion de Nacionalidad no originaria también se
presentan con frecuencia conflictos de Nacionalidad. Respecto de
la naturalizacién, han disminuido considerablemente porque, se
exige la renuncia a la anterior como requisito, para otorgar la
nueva; aun asi, debido a que esta renuncia no siempre es efectiva,
en algunos casos el conflicto todavia se plantea. “Por lo que toca a
la nacionalidad automatica los conflictos positivos son mas
comunes, se ha pugnado por limitar al minimo los casos de
subsistencia de este tipo de atribucidon de nacionalidad; se han
establecido requisitos adicionales como la residencia o el domicilio
para evitarlos; se ha logrado un avance en el area de atribucion de
nacionalidad de la mujer por matrimonio, pero aun queda mucho
por hacer.”'

Habremos de concluir, que todas las caracteristicas hasta aqui
anotadas, tienen una gran relacién todas ellas, conformando asi un
marco legal entre la Nacionalidad y el Estado. La doctrina también
es una fuente del Derecho, que ha servido para consolidar al
Estado.

" Diccionario Juridico Mexicana. , op ¢it, p. 2175.
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IV.2.- Requisitos de la Nacionalidad.

En la Legistacién Mexicana no encontramos |a palabra
“requisitos” (al hablar de legislacién mexicana nos referimos, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) como medio
o fin para obtener o alcanzar algo, que en este caso es la
Nacionalidad no aparece como tal, sin embargo, de la lectura
integra del articulo 30 Constitucional inferimos, que los requisitos
que necesitamos para obtener o adquirir la Nacionalidad mexicana
son precisamente los enunciados en el articulo 30. Asi tenemos, que
en el articulo en comento se habla de, “formas de adquirir la
Nacionalidad”.

Mundialmente, ia divergencia legislativa en materia de
Nacionalidad es considerable y profunda, por lo que los conflictos
son muy trascendentes. No obstante que se cuenta con los
principios rectores mencionados en el capitulo anterior.

Pues bién, cada Estado cuenta con un sistema legal
perfectamente establecido, para adquirir, perder o readquirir su
Nacionalidad, y es, éste quien determinard a través de su
Constitucion, Leyes secundarias e Instituciones la aceptacién o
imposicidn de sus nacionales.

Los Estados, son generalmente cuidadosos en observar estos
principios; algunos de los problemas sobre Nacionalidad han
dismin-uido; sin embargo, existen todavia muchos conflictos, tanto
positivos como negativos, debido a los sisternas adoptados para sy

adquisicion, atribucién, para su cambio, y para su pérdida. “Las
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resoluciones de Tribunales Internacionales al respecto dan
preferencia al principio de autonomia, aun cuando limiten los
efectos de la nacionalidad, atribuida en violacién a los principios del
derecho internacional. {Caso Nottebhom, resuelto por el Tribunal
de La Haya el 18 de noviembre de 1953).”'%

Pues bien, la Nacionalidad mexicana se encuentra establecida
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio
de 1917, Constitucién vigente, el fus sanguinis como derecho de
sangre y el jus soli como derecho de suelo, han sido los medios
idoneos y tradicionales para adquirir la nacionalidad mexicana;
medios como vimos recogidos de otras legislaciones, sin embargo
han sufrido transformaciones a lo largo del tiempo.

Asi tenemos, que en Derecho Mexicano, la Nacionalidad esta
regulada béasicamente por la Constitucién. Esta situacién no es
comun a todas las legislaciones; las normas de la materia se
encuentran frecuentemente en la legislacion civil o en leyes
especiales. En los paises de América Latina, México, entre ellos, su
inclusion en la Constitucién obedece a razones historicas.

Al respecto trataremos de hacer un breve recuento histérico, a
través de nuestras Leyes Fundamentales.

Por lo que hace, a la Constitucion de 1824, establecié para
México una primera organizacién juridico-politica fundamental,
toda vez que el 16 de mayo de 1823 el Congreso Constituyente
promulgo un decreto mediante el cual autorizdé al Ejecutivo para
expedir cartas de naturaleza en favor de los extranjeros que lo

solicitaran, siempre que reunieran los requisitos indicados en el

"* Ibidem., p. 2174,
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mismo. Sin embargo, dicha Constitucion, en ningtin momento hace
alusion al tema de la Nacionalidad mexicana, aunque en alguna de
sus leyes proponia la de “ciudadania” al exigirla para cargos
publicos, como para poder ser presidente de la Reptiblica,
Magistrado de ta Corte Suprema, Jueces de Circuito y de Distrito.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, cabe recordar que
es la primera Constitucién centralista del Pais, regulé de manera
muy amplia el tema de la Nacionalidad mexicana, estableciendo en
la primera ley constitucional en su articulo primero, los factores,
jus soli y jus sanguini, jus domicili la vecindad o residencia en la
Repulblica, asi como la naturatizacion. También se establecid por
primera vez los supuestos de pérdida de la Nacionalidad, asi como
el proceso de recuperacion.

Como se puede apreciar, es una Ley muy innovadora al aplicar
las reglas para otorgar la carta de naturaleza, y se empieza aceptar
el jus sanguinis como medio para adquirir ia Nacionalidad.

En ésta, epoca de! régimen central no se hace diferencia entre
los mexicanos por nacimiento y por naturalizacidn, ya que se le da
un trato similar.

Las bases organicas de 1843, en su articulo 11 senala quienes
son  mexicanos, existe una diferencia con respecto a los
ordenamientos anteriores y es que no se otorgaba oficiosamente la
carta de naturaleza sino que es requisito su previa solicitud. De igual
forma en los articulos 16 y 17, establecia las causas de pérdida de Ia
Nacionalidad mexicana y la posibilidad de recuperarla.

Otro aspecto importante es que se estipula la diferencia entre

Ciudadania y Nacionalidad.
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En la Constitucién de 1857, fueron aprobados dos sistemas, el
jus soli y el jus sanguinis, al respecto el maestro Felipe Tena
Ramirez nos dice que: “el Congreso de 1857 fue llevada la
proposicion del sistema jus soli y del jus sanguinis
simultaneamente, pero al discutirse y votarse el proyecto se formé
una corriente de opiniones contrarias que tuvo en cuenta la
comision para modificar el articulo relativo, aprobandose lo
siguiente.

El articulo 30 constitucional establecia que.

Son mexicanos:

I. Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de la

Republica, de padres mexicanos;

Il. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de

la  Federacion;

Ill. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica

0 tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten

resolucion de conservar su nacionalidad.” %

Este precepto simplifica la adquisicién de la Nacionalidad
mexicana, conforme al jus sanguinis, ya que a los hijos de padres
mexicanos independientemente del lugar de nacimiento, se les
considera mexicanos por nacimiento.

Ademas, de las normas constitucionales analizadas hasta esta
lineas, existieron, leyes secundarias que regulaban ila figura en
estudio, al respecto se encontraba la Ley Extranjeria Y

Naturalizacidn.

' Tena Ramirez. Felipe, op cit., p.596.
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La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886 y el
reconocimiento al Derecho de Expatriacion (Tesis Vallarta). Ef
Presidente de la Republica general Porfirio Diaz, expidid, el 28 de
mayo de 1886, dicha ley, conocida con el nombre de Ley Vallarta,
en homenaje al destacado jurista Ignacio L. Vallarta. El objetivo
principal de esta ley era reglamentar las bases constitucionales
derivadas de los articulos 30,31,32y 33 de la Constitucién vigente
hasta ese entonces de 1857,

La innovacion de esta Ley, es la de reconocer el derecho de
expatriacion, como un derecho natural e inherente a todo hombre ¥
como necesario para el goce de la libertad individual, limitandose
unicamente para el caso de extradicién de reos pendientes de juicio.
El sistema del jus sanguinis, aceptado predominantemente por el
ordenamiento de 1886, era el mas conveniente para el Pais en
aquellos momentos, basandose en sistemas juridicos mas
avanzados, sin embargo, hay que considerar que los vinculos mas
reales que otorga la Nacionalidad se dan, a través de las relaciones
entre padres e hijos, por medio de las costumbres, cultura,
educacion que se imparta, asi que si uno de los padres es mexicano
es justo que el hijo adn y cuando no haya nacido en territorio
mexicano, tenga la posibilidad de adquirir la Nacionalidad de alguno
de sus padres, independientemente de que tenga la posibilidad de
adquirir otra.

Finalmente la Constitucién vigente de 1917.

El Congreso Constituyente de 1917 modificé, el concepto

respecto a la calidad de Mexicano, para establecer de acuerdo a la
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nueva idea, que esta puede admitirse mediante dos formas: por
nacimiento o por naturalizacion. Se dijo entonces, que son
mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro o fuera de la Republica, siempre que en este Gltimo caso los
padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por
nacimiento -fue agregado- los que nazcan en la Republica de padres
extranjeros si dentro del afo siguiente a su mayor edad manifiestan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, que optan por la
Nacionalidad mexicana y comprueban ante aquélla que han residido
en el Pais los ultimos seis anos anteriores a dicha manifestacion.

Respecto, a los mexicanos por naturalizacion (esto es el
procedimiento establecido por cada Estado por el cual un extranjero
adquiere la nacionalidad de éste) se considerd como tales, primero,
a los hijos de padres extranjeros nacidos en el pais que optaren por
la Nacionalidad mexicana; segundo, a quienes hubiesen residido en
el pais cinco afnos consecutivos; y tercero, los indolatinos
avecindados en la Republica que hubiesen manifestado su deseo de
adquirir la Nacionalidad mexicana.

Como habiamos mencionado anteriormente,
excepcionalmente la  MNacionalidad mexicana se regula
principalmente, en un texto constitucional ademas de regularse en
la ley reglamentaria.

Tenemos que en la Constitucion de, “1917" regula la
Nacionalidad en su articulo 30. Es importante hacer notar que la Ley
de Extranjeria de 1886 permanecio vigente después de la

expedicion de la Constitucion de 1917,
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La Constitucion de 1917, tuvo cuatro reformas importantes en
materia de Nacionalidad, una en 1933, en1969 en 1974 y la altima en
1997.

Las Leyes reglamentarias del articulo 30 Constitucional, son
las que principalmente han sufrido reformas, por ejemplo, tenemos
que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 20 de enero de 1934. La Ley de
Nacionalidad de 1993 y finalmente la Ley de nacionalidad de 1997,
publicada en el D.O.F. el viernes 23 de enero de 1998.

Como se aprecia, el concepto de Nacionalidad ha
evolucionado, misma que va desde el origen de nuestra
Nacionalidad, consagrado en el jus sanguinis y el jus soli hasta la
Nacionailidad comeo un vinculo juridico que une una persona con el
Estado. Esta evolucion, la apreciamos, con gran claridad, a través de
nuestros textos constitucionales.

Asi tenemos, que el texto actual del articulo 30 Constitucional
enumera los requisitos para adquirir la Nacionalidad Mexicana,
consagrando predominantemente, la atribucién originaria de
Nacionalidad combinando los dos sistemas: jus sanguinis y jus
soli, manejados con gran amplitud, veamos lo que dice:

Capitulo Il
De los Mexicanos
{(REFORMADO, D.O. 18 DE ENERO DE 1934)
Art. 30.- “La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion. (jus soff y jus sanguinis)

A.- Son mexicanos por nacimiento:
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I.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres. (jus sofj

(REFORMADA, D.O. 20 DE MARZQO DE 1997)

II.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio

nacional; {(jus sanguinis)

(ADICIONADA, D.O. 20 DE MARZO DE 1997}

lll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacidon, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién, y (jus

sanguinis)

(REUBICADA, D.O. 20 DE MARZO DE 1997)
IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra 0 mercantes (jus sofj.”""’

De la transcripcién anterior, es notorio que la Constitucion
Politica de la Republica acoge, {como requisitos) para determinar la
Nacionalidad por nacimiento, dos causas, que son: la sustentada
en el aspecto territorial (jus solil y la que se funda en el derecho de
sangre (fus sanguinis). Las fracciones |y IV del articulo 30, inciso
A), de la Ley Fundamental, consagran el principio de ia
territorialidad o derecho de suelo, considerando como una

proyeccion de! territorio las embarcaciones y las aeronaves.
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La fraccion Il y Ill, del citado articulo, establece la Nacionalidad
mexicana con base en la de los padres, ya sea que ambos o
cualquiera de ellos sean mexicano por nacimiento o por
naturalizacion (reforma publicada en el Diario Oficial de {a
Federacion de veinte de marzo de 1997).

Los términos de la Norma son muy amplios. Se reconoce
cualquier tipo de vinculo para atribuir la Nacionalidad. No se
establece limitacion de ninguna clase. €! objetivo es claro: contar
con un pueblo del Estado numeroso sin tener en cuenta su
cohesion; se logra evitar la apatridia, pero los problemas son
frecuentes.

La seccion B del mismo articulo, regula la atribucién, no

originaria o derivada de Nacionalidad, en la fraccién | la

.naturalizacion y en la fraccion |l la atribucién automatica:

B.- “Son mexicanos por naturalizacidn:
l.- Los extranjeros que obtengan de 1a Secretaria de Relaciones

carta de naturalizacion.

(REFORMADA, D.O. 20 DE MARZO DE 1997)

Il.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan, matrimonio
con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan
su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con

los demaés requisitos que al efecto senale la ley." 148

'* SCIN-Compilacién de Leyes - 1997,
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Tenemos, que la legislacién mexicana ha admitido ambos
sistemas, pues ya vimos que por una parte se considera mexicanos
por nacimiento a quienes nazcan en territorio de la Republica, sin
importar la Nacionalidad de sus padres; el sélo hecho, de tener
fugar en el pais da al recién nacido la garantia de su mexicanidad
independientemente de que los padres, si son extranjeros, le
trasmitan su propia Nacionalidad en virtud de las leyes vigentes en
sus respectivos paises de origen. Al mismo tiempo, quien nazca en
un Pais extranjero si, sus padres son mexicanos, adquiere la
Nacionalidad mexicana, no importando para el caso gue sélo uno
de ellos, el padre o [a madre, sean mexicanos.

Lo anterior ha dado lugar al llamado sistema mixto, en el cual
participan el jus sanguinis y el jus soli. En la aplicacién de este
sistema se concede la Nacionalidad mexicana al hijo de extranjeros
cuando el nacimiento tenga fugar en cualquier parte del territorio de
la Repdblica sin ningan otro requisito. Hay Paises que no aceptan
este sistema como es el caso de Argentina, cuya tegislaciéon no
considera argentino al hijo de padres argentinos nacido en el
extranjero. Entre nosotros el beneficio va mas alld, pues se
considera como territorio mexicano a los barcos o aeronaves que
ostenten la bandera nacional, al igual que los edificios de ias
legaciones o embajadas de nuestro pais en el extranjero. El asi
nacido se reputa como mexicano.

Por lo que, corresponde a la Nacionalidad adquirida por
naturalizacion, la disposicion constitucional comprende las dos

situaciones reguladas por el derecho internacional, el de los
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extranjeros que se acogen a la Nacionalidad mexicana y formulan
solicitud para tal efecto ante la Secretaria de Relaciones de nuestro
pais, y el de la mujer o varén de otra Nacionalidad que contraen
matrimonio con mexicano, siempre que tengan establecido
domicilio dentro del territorio nacional.

Es la Ley Reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados
Ay B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Nacionalidad y Naturalizacién en este caso la que consigna los
requisitos que deben llenarse por los interesados, en ambos casos.

Por lo que hace, a la Ley de Nacionalidad ésta comprende
cinco capitulos, a saber: disposiciones generales, Nacionalidad
mexicana por nacimiento, Nacionalidad mexicana por
naturalizacion, pérdida de la Nacionalidad mexicana por
naturalizacion e infracciones y sanciones administrativas.

Es importante, no dejar de mencionar los articulos de dicha
reglamentaciéon que consagran la Nacionalidad mexicana por
naturalizacion. El primero esta comprendido en los articulos 7° a 18
y el segundo en los articulos 19 y 26, bajo el rubro de naturalizacion,
la cual es otorgada por nuestras autoridades en los siguientes casos
especificos:

LEY, NACIONALIDAD {23/01/1998)
CAP{TULO II|

DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION
Articulo 19.-"El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
debera:

I. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste

su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;
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Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el
articulo 17 de este ordenamiento;

La Secretaria no podra exigir que se formulen tales
renuncias y protestas sino hasta que se haya tomado la
decision de otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta
de naturalizacién se otorgara una vez que se compruebe
que éstas se han verificado.

ll. Probar que sabe hablar espanol, conoce la historia del
pais y esta integrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacionai por el

plazo que corresponda conforme al articulo 20 de esta

Ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se

refiere este articulo, se estarad a lo dispuesto en el reglamento de
esta Ley.

Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano

debera acreditar que ha residido en territorio nacional
cuando menos durante los udltimos cinco anos
inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo
dispuesto en las fracciones siguientes:
L. Basﬁaré una residencia de dos anos inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud cuando el interesado:
a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por
nacimiento;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;
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c) Sea originario de un pais latinoamericano o de la
Peninsula Ibérica, o
d} A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o
realizado obras destacadas en materia cultural, social,
cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial
que beneficien a la Nacién. En casos excepcionales, a
juicio del Titular del Ejecutivo Federal, no sera
necesario que el extranjero acredite la  residencia en
el territorio nacional a que se refiere esta fraccion.
Il. La mujer o el vardon extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos, deberan
acreditar que han residido y vivido de consuno en el
domicilio conyugal establecido en territorio nacional,
durante los dos anos inmediatamente anteriores a la
fecha de la solicitud.
No sera necesario que el domicilio conyugal se
establezca en territorio nacional, cuando el conyuge
mexicano radique en el extranjero por encargo o
omision del Gobierno Mexicano.
En ef caso de matrimonios celebrados entre extranjeros,
la adquisicién de la nacionalidad mexicana por uno de
los conyuges con posterioridad al matrimonio,
permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que
reiina los requisitos que exige esta fraccion, y
lll. Bastara una residencia de un ano inmediato anterior a
la solicitud, en el caso de adoptados, asi como de

menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a
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la patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren
solicitado la naturalizaciéon de sus adoptados o de los
menores, éstos podran hacerlo dentro del afo siguiente
contado a partir de su mayoria de edad, en los términos
de esta fraccion.

La Carta de Naturalizacién producira sus efectos al dia
siguiente de su expedicion.

Articuio 21.- Las ausencias temporales del pais no interrumpiran la
residencia, salvo que éstas se presenten durante los dos
anos anteriores a la presentacion de la solicitud y
excedan en total seis meses. La residencia a que se

refiere la fraccion Il del articulo anterior, debera ser

ininterrumpida® 49,

Los requisitos que debe llenar e} extranjero que desee adquirir
la Nacionalidad mexicana por naturalizacion son los marcados en el
articulo 19 y 20 de la ley en comento.

Comprobado io anterior se inicia el procedimientc de
naturalizacion ante un juez de Distrito. El interesado debera
manifestar en forma expresa su renuncia a la Nacionalidad de
origen y comprometerse a guardar sumision, fidelidad y respeto a
las leyes e instituciones nacionales. Concluido el procedimiento la
Secretaria de Relaciones expedira la carta de naturalizacidn, la cual
no confiere derechos politicos o para el desempeno de cargos

reservados exclusivamente a los mexicanos por nacimiento, como

" SCIN-Historia Legislativa Constitucional. 1999,
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son los de elecciéon popular: Diputados, Senadores, Gobernadores,
Presidente de la Republica; los de secretario del Ejecutivo Federal y
los de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. {aqui,
existen ya sus excepciones conforme a las reformas del 98, mismas
que se detallaran en renglones subsiguientes).

Finalmente, la Nacionalidad Mexicana se pierde conforme a lo
establecido por alguno de los supuestos establecidos por el articulo
37, apartado B, de la Constitucidn Politica de la Republica Mexicana.
Siendo, los siguientes casos:

Art. 37. (20/03/1997)

A) “Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su

nacionalidad.

(ADICIONADO, D.O. 20 DE MARZO DE 1997)

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en

los siguientes  casos:

l.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,

por hacerse pasar en cualquier instrumento plblico como

extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o

usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado

extranjero, y

Il.- Por residir durante cinco afos continuos en el
extranjero.”'%°

( REFORMADO, 18 DE ENERO DE 1934{REUBICADO, D.O. 20

DE MARZO DE 1997)

'* $CIN- Historia Legislativa, Constitucional, 1999
193




La legislacion mexicana en materia de pérdida de la
Nacionalidad es muy liberal: Asi tenemos que, en su Ley
reglamentaria contempla en su capitulo IV, la pérdida de la
Nacionalidad mexicana por naturalizacion en sus articulos 27, 28,
29, 30, 31y 32.

La perdida de Nacionalidad, se regula también en forma
soberana por cada Estado. Puede producirse por tres razones
fundamentales:

A) Renuncia,

B) La Disgregacion socioldgica del individuo y;

C) La Decision de! Estado de separarlo de su pueblo.

La renuncia a una nacionalidad generalmente va acompafada
de la adquisicién de una nueva; el ejercicio del derecho de opcién
produce este efecto respecto de uno de los Estados.

La disgregacion del individuo, puede darse por adquisicién de
una nueva Nacionalidad, siempre que exista capacidad plena vy
efectividad; generalmente se exige la renuncia a la Nacionalidad
anterior; pero las legislaciones de algunos Estados la consideran
como un motivo de pérdida de Nacionalidad, medie o no la
renuncia. Lo mismo sucede a la atribucién automatica de
Nacionalidad, ain cuando no hay uniformidad al respecto.

En ocasiones, la disgregacidon socioldgica del individuo se
produce sin que se adquiera otra Nacionalidad. Tal es el caso de la
residencia prolongada de! naturalizado en su Pais de origen.

La tendencia en estos casos, es que la pérdida debe sujetarse
a la adquisiciéon de una nueva Nacionalidad. Respecto del altimo

supuesto no requiere de la adquisicién de otra Nacionalidad. Las
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causas mas frecuentes son la incompatibilidad de funciones y la
sancion en caso de delito como el de traicion o falsedad.

La preocupacion del constituyente de 1917 por salvaguardar la
seguridad y la soberania nacionales {hoy en franca decadencia) se
explica en razén de que en el pasado mexicano se dieron casos en
los que extranjeros situados en posiciones estratégicas para la
seguridad nacional traicionaron los intereses de México, poniendo
en peligro la independencia nacional. Por lo anterior, el
Constituyente buscé --mediante el establecimiento de las anteriores
diferencias-- no sélo otorgar un derecho de preferencia a los
individuos que mas intimamente estan vinculados con el Pais, sino
también evitar la injerencia extranjera en los asuntos nacionales. Sin
embargo, aunque la identidad nacional se ha ido consolidando a
través de los afos y las instituciones nacionales se han robustecido,
es preciso hacer un esfuerzo por conservar ia identidad histérica
que ha costado muchas vidas y mucho esfuerzo de Mexicanos.

Los anteriores casos tienen como denominador comdn el que
constituyen puestos en los que un sélo hombre puede, de no estar
asegurada su fidelidad a la patria, causar grandes dafos a la
seguridad nacional dada la concentracién de poder e informacién
que esta a su disposicion en ellos.

Asi bién, ha sido por razones politicas, econémicas ¥ sociales
las que han transformado a la Nacionalidad Mexicana, sin embargo,
se han adecuado asi como actualizado las diferentes reformas en
nuestro sistema legal, tal es el caso de los articulos hasta aqui
comentados, sin olvidar el articulo 32, que ha sido consecuencia de

la actualizacion del sistema legal Mexicano.
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IV.3.- La Doble Nacionalidad.

El presente tema, es consecuencia de los tiempos de cambio,
actualizacion y globalizacion que se vive actualmente en el sistema
legal mexicano.

Como apreciamos, en el tema anterior, toda persona desde
que nace, debe tener un estado reconocido por la ley; pero en la
vida real no ocurre siempre asi. También, es regla general que cada
persona tenga una sola Nacionalidad y no dos o mas,
excepcionalmente, aunque con mas frecuencia que en el caso de
los apatridas, algunos individuos tienen dos o mas nacionalidades,
la Constitucion de cada pais, senala quienes son nacionales: es
decir, cuales son los elementos que deben concurrir en cada
persona para tener la calidad de subditos de un determinado
estado.

Asi, un tratadista Francés sostiene que nadie debe tener dos
nacionalidades, y citando a Proudhon afirma que “no se puede tener
dos patrias como no se puede tener dos madres”'®!

El presente tema es de una tesitura muy compleja, toda vez
que no obstante, de estar presente en nuestro sistema juridico
desde antano, no es sino hasta ahora en esta Gltima década de los
anos 90, que se le da una mayor importancia. A continuacion tratare

de explicarlo con mayor detenimiento.
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Ancona, Sinchez-Zamora Elsa Martina., El Derecho a la Doble Nacionalidad en México., México.
Ed, Porria S.A. de C.V., 1996., P. 47.

196




La doble Nacionalidad o la no pérdida de la Nacionalidad
mexicana dando como consecuencia la acumulacion de dos o mas
nacionalidades puede analizarse desde diferentes puntos de vista,
especialmente en un pais como el nuestro, dotado de un
nacionalismo arraigado, nacionalismo sustentado en la historia,
misma que hemos tratado en temas anteriores. Deben vincularse
para su analisis los aspectos politicos, juridicos, culturales ¥
antropolégicos, para de esta manera estar en condiciones de
entender mejor {a problematica y actuar en consecuencia.

Se entiende que la doble nacionalidad tiene sus origenes, es
decir, fue propiciada por las naciones de escasa poblacion a
aumentar el numero de sus nacionales fomentando la inmigracion a
sus territorios, mediante leyes que permitan la entrada de
extranjeros o bien empleando puntos diferentes de conexién en el
dmbito de su Derecho Internacionai Privado.

Al momento, encontramos que la doble Nacionalidad se
encuentra registrada en la Legislacidn Mexicana en el primer parrafo
dei articulo 32 constitucional mismo que fue reformado por Decreto
del Poder Ejecutivo Federal de 7 de marzo de 1997, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 del mismo mes y afo
reformandose ademas del articulo 32 el 30 y el 37 constitucionales.
Mismos que entraron en vigor el 21 de marzo del ano de 1998, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 32 .- La ley regularé el ejercicio de tos derechos que la
legislacién mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecerd normas para

evitar conflictos por doble nacionalidad.
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Por otra parte, el articulo en estudio, segundo parrafo, del
texto constitucional reformado, abrio la posibilidad de reservar el
ejercicio de ciertos cargos publicos a los mexicanos por nacimiento
que no adquieran otra Nacionalidad.

Articulo 32.- ._.El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicidn de la presente Constitucion, se requiera
ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad...

Asimismo, el texto del apartado A, del articulo 37
Constitucionai senala:

Art.-37. a) Ningun mexicano por nacimiento podr4 ser privado de su
nacionalidad,

En relacion encontramos que, el articulo Segundo transitorio
del decreto de 5 de marzo de 1997 establece:

Quienes hayan perdido su Nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una Nacionalidad
extranjera y se encuentren en pleno goce de sus derechos, podran
beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado A,
Constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa
solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro
de los cinco anos siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del
presente.

De la lectura, se advierte que el legislador legitima que los
mexicanos podemos tener simulténeamente dos nacionalidades, la
propia y una extranjera, sin dejar por ello de ser mexicanos,

Ademas de que ya no se perdera, la Nacionalidad por nacimiento.
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El objeto principal de preservar la Nacionalidad mexicana,
fue la razén primordial de esta reforma.

Por lo que respecta a la presente reforma constitucional no
operara mas la pérdida de Ia Nacionalidad mexicana por
nacimiento, se elimina del texto de la Ley la figura de la
recuperacion de la nacionalidad, ya que no tendra ninguna
aplicacion.

Aqui, nos detendremos para analizar cuales son las hipdtesis
mas comunes que dan lugar a la doble Nacionalidad:

1. - La doble nacionalidad de origen de los hijos nacidos en un
pais con régimen de Jus soli de padres extranjeros, cuya
nacionalidad se rige por el sistema dei Jus sanguinis, que son {os
casos mas frecuentes porque ocurren en los paises con mayor
nuomero de inmigrantes. Los paises con mayor inmigracidn
normalmente tienen el sistema de Jus soli, en este (ltimo supuesto
se encuentran ios paises del continente europeo.

2. - Adquisicién de la nacionalidad del esposo, segun la
legislacion de la patria de éste, por la esposa, misma que no pierde
su nacionalidad de origen, segun la ley de su patria.

3. - Naturalizacién en un pais sin perder la nacionalidad de
origen.

4. - Adquisicion de nacionalidad por esposa e hijos por cambié
de nacionalidad del esposo, sin perder la anterior

5. - Anexién que impone a una persona la nacionalidad
correspondiente a la nueva soberania del Estado cesionario, sin que

el Estado cedente deje de consideraria como su nacional.
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Para el maestro Dr. Carlos Arellano Garcia las siguientes son
las hipdtesis por las que se da la doble nacionalidad.

“los casos de doble nacionalidad pueden contemplarse en dos
situaciones distintas:

a.- casos en que la doble o multiple nacionalidad proviene
desde el momento del nacimiento, y
b.- casos en que la doble o multiple nacionalidad surge can
posterioridad al nacimiento por la adquisicion de otra
nacionalidad diversa a la de origen. Este segundo caso admite
dos posibilidades: 1.- Adquisicidn voluntaria de una nueva
nacionalidad y, 2. - Adquisicidon automatica de una nueva
nacionalidad.” %

Como podemos apreciar los casos por los que un Nacional
adquiere la doble o mudiltipte Nacionalidad son bastantes y muy
variados por lo que hoy en dia existirdn muchos casos en México de
doble o mdltiple Nacionalidad trayendo consigo una serie de
conflictos de distinta indole.

Ahora bien, de las reformas constitucionales aludidas en lineas
anteriores mencionaremos algunos de ios argumentos a favor y en
contra de la doble o miltiple Nacionalidad. Pues sino lo hiciéramos
asi caeriamos en una falta grave de andlisis objetivo. Empezaremos

pues bien con:

% Arellano, Garciu Carlos., Derecho Internacional Privado., Ed Porria S.A. de C V. Ha od, Méxivn,
1992, p.216).
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ARGUMENTOS DE tOS LEGISLADORES A FAVOR DE LAS
REFORMAS

Las reformas constitucionales citadas respondieron a la
demanda de un numeroso grupo de mexicanos por nacimientc que
por razones economicas y familiares han tenido que emigrar al
extranjero. El apego a la familia, cultura, tradiciones y valores
nacionales, frecuentemente ocasiona que esos mexicanos no
adopten la nacionalidad que otros Estados les ofrecen,
encontrandose en situacién de desventaja frente a los nacionales
de esos Estados.

Asi, el nuevo texto constitucional favorece la proteccién de los
derechos de nuestros nacionales y les brinda la posibilidad de que
se desarrollen en un ambito de igualdad en las sociedades de que
forman parte, conservando al mismo tiempo sus derechos como
mexicanos,

En ese sentido ya que la reforma constitucional tiene como
finalidad el que los mexicanos que adquieran otra nacionalidad
mantengan inalterables sus vinculos con México, que conserven
sus derechos como nacionales y que no queden sujetos a las
restricciones impuestas a los extranjeros en nuestro pais, en la
tniciativa se fijan reglas claras para evitar fraudes a la ley o que se
utilice la nacionalidad mexicana sdlo como una nacionalidad de
conveniencia para obtener beneficios indebidos tendientes a evadir
las leyes nacionales en perjuicio de la Nacién.

De esta manera, en el articulo 12 de la Ley de Nacionalidad,
impone la obligacion para los mexicanos que ingresen o salgan del

territorio nacional, de hacerlo siempre como nacionales, aan y
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cuando posean o adquieran otra nacionalidad.

Articulo 12 de la Ley de Nacionalidad de 23 de enero de 1998.

Art.-12. - Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio
nacional o ingresen a él, deberan hacerlo sin excepcion,
ostentandose como nacionales, aun cuando posean o
hayan adquirido otra nacionalidad.

En este mismo contexto, y reconociendo que la doble o
multiple nacionalidad puede originar conflictos de orden
econdémico o jurisdiccional, en el articulo 13 de la Ley de
Nacionalidad, se especifica que los mexicanos por nacimiento que
posean o adquieran otra nacionalidad actuarAn como nacionales
respecto de los actos juridicos que celebren dentro o fuera del
territorio nacional, y cuyos efectos se produzcan en México. Entre
estos actos juridicos se encuentran las participaciones, en cualquier
proporcion, en el capital de cualquier persona moral mexicana, el
otorgamiento de crédito a dichas personas, asi como la titularidad
de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional.

Al elaborar la iniciativa se cuidaron de manera especial dos
aspectos: en primer lugar, que los mexicanos continten
manteniendo lazos con nuestro pais, para lo cual se confirma el
limite a la transmisién de la nacionalidad a la primera generacién
nacida en el exterior; en segundo lugar, la necesidad de fortalecer,
respecto de los extranjeros que contraen matrimonio con
mexicanos, los criterios especificos para asegurar que los
mexicanos por naturalizacion acrediten plenamente un vinculo

efectivo con el pais y una voluntad real de ser mexicanos.
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Et primer aspecto tiene como objetivo evitar, que se creen en
el extranjero generaciones que ya no estarian realmente vinculadas
con el pais. Sin embargo, a efecto de poder brindar a otras
generaciones posteriores nacidas en el exterior, la oportunidad de
establecer vinculos con nuestro pais se fija en esta iniciativa de ley
una via de naturalizacién privilegiada para los descendientes en
linea recta de mexicanos por nacimiento que acrediten una
residencia mayor de dos afos en el pais.

El objetivo del segundo punto, es evitar que se sigan dando
casos de fraude a la ley, dejando claro que el matrimonio no
concede en forma automatica el derecho a la naturalizacién, de esta
manera, en esta iniciativa se define el concepto de domicilio
conyugal como el establecido legalmente por los conyuges en
territorio nacional, en el cual vivan de consuno por mas de dos
ahNos, mismo que se mantiene como requisito para obtener la
naturalizacién por via del matrimonio.

Ahora toca el caso de analizar los argumentos en contra,
tomamos como fundamento los esgrimidos por el maestro Carlos

Arellano Garcia, eminente jurista de la materia:

ARGUMENTOS EN CONTRA DE LAS REFORMAS, DEL MAESTRO
CARLOS ARELLANO GARCIA.
Por regla general, a los nacionales de cada pais cualquiera que
sea este se le concede ciertos derechos y obligaciones, reservados
dnica y exclusivamente a los nacionales y que no alcanzan a los

extranjeros.
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Si a los mexicanos que se han naturalizado norteamericanos
estos por ser el pais al que mas se emigra, le damos trato de
extranjeros en todas nuestras leyes aplicables a extranjeros,
actuaremos correctamente pues, esos individuos, anteriormente
mexicanos, han decidido vincular su situacién juridica a un pais que
no es el muestro. En ese pais estd su domicilio y sus intereses.
Deseamos que su nueva situacion de norteamericanos les sea
provechosa pero, ya no son mexicanos. Les corresponde por ldgica,
la condicidn juridica de extranjeros.

Pero, si forzamos las cosas, como se pretende en la tendencia
conservarles la nacionalidad mexicana, a pesar de haber adquirido
voluntariamente la nacionaiidad norteamericana, se les daria una
condicidn juridica de mexicanos, misma que ya no les corresponde
pues, la nacionalidad norteamericana los vincula estrechamente con
ese pais, en donde ya no tendrdn la condiciéon juridica de
extranjeros, sino de nacionales de ese pais.

Por tanto, la reforma constitucional propiciadora de la doble
nacionalidad, en lugar de constituir un beneficio para los emigrantes
mexicanos, engendrard inconvenientes y perjuicios para ellos. El
individuo que se naturaliza escoge una nueva patria y se adhiere a
su nueva condicion de naturalizado, en lo material y en lo espiritual.
Simplemente, se les sequira sefalando como extranjero a pesar de
la naturalizacion.

Fraude a la Ley en la hipotesis del emigrante mexicano que se
naturaliza norteamericano a sabiendas de que conserva la
nacionalidad mexicana, tal y como lo pretende la reforma

constitucional que tiene tal propdsito, pudiera arglirse fraude a la
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ley, por parte de los norteamericanos. En efecto, se impide la
aplicacion de las normas juridicas extranjeras que fe dan al
mexicano emigrante el caricter de extranjero y a ese efecto se
naturaliza a sabiendas de que conserva su nacionalidad mexicana,
pero disfruta de la calidad de naturalizado. Respecto de Ia
legislacion mexicana, a pesar de haber adquirido una nacionalidad
extranjera, en México no le serén aplicables las normas referentes a
los extranjeros por lo que disfruta de su calidad de mexicano siendo
que es extranjero, Asi puede evadir las normas juridicas mexicanas
imperativas por lo que, en México se le puede imputar también
fraude a la ley. No se puede estimar genuina, auténtica o sincera la
naturalizacion norteamericana de un mexicano emigrante siendo
que conserva la nacionalidad mexicana.

Por tanto, la pretendida reforma constitucional, puede ser
catalogada como engendradora de fraude a la ley.

En los términos de la fraccion | del articulo 27 Constitucional,
existe la prohibicion de que, en una faja de 100 kilémetros a lo largo
de las fronteras y de 50 en las playas, por ningdn motivo podrén los
extranjeros adquirir el dominio de tierras y aguas.

Con la determinacion aritmética de la extension de las
fronteras y de los litorales, el finado maestro de la facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autdénoma de México, Alfredo
B. Cuellar obtiene el dato de que es zona prohibida para los
extranjeros el 45.32% del territorio nacional. Existen razones de
peso para mantener la zona prohibida a extranjeros:

a} Nuestro pais sufrié cercenamiento de mas del 50% de

su territorio original a manos de los norteamericanos.
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Esta es una amarga experiencia que no puede caer en
el olvido.
b

—

Se hicieron valer en contra de nuestro pais numerosas
interposiciones diplomaticas para asegurar a los
norteamericanos y otros extranjeros un régimen de
privilegio en cuanto a la tenencia de derechos
inmobiliarios en territorio nacional. Otra amarga
experiencia que no debe olvidarse.

c} La eliminacién de la prohibicién a extranjeros en la
faja fronteriza y costera permitiria la afluencia de
capitales extranjeros encauzados a la especulacién
comercial de inmuebles ubicados en la zona
prohibida. Las franjas fronterizas recibirian el impacto
expansionista de inversiones extranjeras. A mayor,
demanda de inmuebles se incrementaria su costo en
perjuicio de l!a considerablemente mejor capacidad
adquisitiva de los mexicanos, con limitaciones
pecuniarias para adquirir inmuebles en la zona costera
y fronteriza de su propio pais.

d} Los extranjeros, especialmente los norteamericanos,
con mayor capacidad econémica, para adquirir bienes
inmuebles, adquiririan inmuebles en la zona
prohibida, a la que tendrian acceso directo desde su
territorio y se crearian intereses muy peligrosos para
la soberania territorial mexicana.

e) Las zonas territoriales costeras y fronterizas tendrian

acceso directo desde el exterior y se volverian
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vulnerables los derechos territoriales de nuestro pais
pues, se podrian formar en claves comunicadas
directamente hacia el extranjero. Bajo la perspectiva
de la reforma pretendida en el sentido de que los
emigrantes mexicanos, naturalizados
norteamericanas, conserven la nacionalidad
mexicana, sucumbiria la zona prohibida respecto de
esos  extranjeros  norteamericanos,  vinculados
estrechamente con Estados Unidos de América, en
donde tienen su domicilio y residencia, en donde
obtiene sus ingresos, en donde realizan sus
actividades, en donde hablan otro idioma, en donde
tienen a su familiares, en donde honran a una
bandera que no es la nuestra, en donde entonan un
himno que no es el nuestro. Podrian adquirir los
bienes que quisiesen en la zona prohibida y nuestro
pais veria caer estrepitosamente la zona prohibida,
con el engendramiento de problemas de soberania
que daran pabulo a serias preocupaciones. Todo en

perjuicio de nuestro pais.

Clausula Calvo.- En la fraccion primera del articulo 27

Constitucional se consagra la regla general de que solo los

mexicanos por nacimiento o los mexicanos por naturalizacién y las

sociedades mexicanas tienen el derecho para adquirir el dominio de

las tierras y aguas y sus accesiones © para obtener concesiones de

explotacidén de minas o aguas.
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Esta regla general esta limitada, en la propia fraccidén primera
del articulo 27 constitucional, con {a facultad que tiene el Estado
mexicano para conceder el mismo derecho a extranjeros, siempre
que convengan ante la S.R.E en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en invocar por lo mismo la
proteccién de sus gobiernos por lo que se refieres a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo.

El citado convenio ante la S.R. E es, lo que se conoce
como “clausula Calvo” y que no es otra cosa que una medida de
proteccion de los intereses mexicanos contra la interposicién
diplomatica.

Claramente se deduce que de operar la reforma constitucional
en el sentido de conservar la nacionalidad mexicana a los
emigrantes mexicanos que se naturalicen norteamericanos, se
deliberaria estos norteamericanos de sus limitaciones en cuanto a
la clausula Calvo. En tal virtud, nos pronunciamos expresamente
en contra de la muy dafina reforma constitucional gque se estudia.

Por tanto, nosotros no recomendamos que se reformen las
disposiciones constitucionales u ordinarias para fincar una doble
nacionalidad para los emigrantes mexicanos que se naturalicen
estadounidenses. Tal tendencia va en contra de los intereses de
quienes han optado una nueva nacionalidad y, ademas, no es
conveniente para México. Los naturalizados norteamericanos
tienen domicilio alla, trabajo en ese pais, intereses distintos a los
nuestros, afectos extraterritoriales bajo la perspectiva mexicana

honran una bandera distinta, estdn alejados de la realidad
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mexicana, y ya no saben de problemas recientes nuestros como
podrian ser: Los millones de mexicanos en extrema pobreza,
problemas de inseguridad, graves problemas de educacién en
todos sus niveles alin mas graves por lo que trae consigo un pueblo
falto de educacién y cultura, grandes cantidades de dinero
invertidas en las campafas para las elecciones de julio del 2000,
por citar so6lo una minima cantidad de problemas que por
pertenecer y vivir a otro Estado simple y sencillamente no se
conocen. Su mentalidad y su personalidad ya no esta influida por lo
nuestro, lo mexicano, y, en cambio, reciben toda la influencia de
un nuevo medio social, cultural y politico al que se han acoplado.
Ensuma, es erronea la iniciativa de doble nacionalidad.

Por tanto, es de concluirse que, es innecesario establecer en
México la dobie nacionalidad maxime si eso sera perjudicial para los
mexicanos nacionalizados estadounidenses quienes deben
desvincularse por juramento de su nacionalidad anterior y si no lo
hacen estaran en una situacion anémala e ilegal de perjurio.

Como lo hemos visto con anterioridad, tanto en el sistema
juridico mexicano (antes de Ia reforma), como en el
norteamericano, el individuo que se naturaliza renuncia a la
nacionalidad anterior y también renuncia a la fidelidad a su anterior
pais. Por tanto, es erréneo pretender que se conserve la
nacionalidad mexicana cuando ya se ha adquirido la nacionalidad
norteamericana. Ademas, el que adquiere la nacionalidad
norteamericana o cualquier otra que sea, por naturalizacion, ya se
ha desarraigado de 1{a patria mexicana, su afecto pudo haber

disminuido.
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En efecto, México ha sufrido graves interposiciones
diplomdticas en virtud de la proteccion a los derechos de los
nacionales de otros paises y los que se han naturalizado
norteamericanos, franceses, alemanes, espafoles, italianos,
ingleses etc., ya no son mexicanos, son estadounidenses,
espanoles franceses, italianos, ingleses, etc. En cuanto a lo
histérico, basta recordar las Convenciones de Reclamaciones
fruto de las Conferencias de Bucareli y la importante doctrina
Estrada en la que se corroboran el intervencionismo respecto de
bienes a favor de extranjeros. La pretension de la doble
nacionalidad olvida las lecciones de la historia y quien olvida las
lecciones de la historia, deberd volver a vivir la amargura de
épocas pretéritas.

Al efecto cabe recordar con mucha razén de ser la reflexion
atribuida al filosofo y ensayista espanol José Ortega y Gasset:
“Pueblo que no acata las lecciones de la Historia, como penitencia
debera vivir de nueva cuenta las amargas experiencias de épocas
pretéritas.”'3

Es preciso, analizar con mayor detenimiento, las reformas
constitucionales hasta aqui apuntadas, también es notorio el
perjuicio que el beneficio en las reformas, por lo que deseamos que
se vuelvan a su estado original.

Un dltimo argumento, sera que en el futuro o ya, en el
presente el candidato, asi como el actual jefe del Poder Ejecutivo de
la Nacidn cuente o no con doble o multiple Nacionalidad, poniendo

en grave peligro la Soberania Nacional.

' Areltano, Garcia Carlos., op cit., p 49

210



A juicio nuestro, la Nacionalidad no se comparte es un
elemento de esencia del Estado.

Finalmente, la no-pérdida, de la Nacionalidad mexicana por
nacimiento, dando como consecuencia la acumulacién de dos o
mas nacionalidades trae consigo una serie de graves y muy
penosos conflictos para nuestro Pais.

“Actualmente son méas de cincuenta paises los que de una u
otra forma ya aceptan el principio de doble nacionalidad y es una
situaciéon que va en aumento. Existen Estados que para aceptar este
principio han celebrado acuerdos bilaterales o muitilaterales y otros

para tal efecto han reformado sus Constituciones.”'™

'™ Ancona, Sanchez-Zamora Elsa Martina., op cil.. p.63.
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IV.4.- Importancia de la Ciudadania.

La importancia de la palabra ciudadania, tenemos que,
proviene del iatin  “c/vitas-atis . “habitante de ciudad’ civis-itis
‘ciudadano ""'** Asi tenemos que la ciudadania fue la organizacion
juridico-politica de los romanos. “Se puede afirmar, ante todo, que
la ciudadania indica la cualidad genérica de los ciudadanos,
etimoldgicamente, |a pertenencia de un individuo -hombre o mujer-
al grupo social estructurado politicamente y. diriamos hoy, dotado
de soberania.

Concepto Juridico. Utilizando las palabras de un clasico,
Niboyet, se puede sostener que ciudadania “es él vinculo juridico y
predominantemente politico que relaciona a un individuo con un
Estado” %6,

Otro concepto de ciudadania, se lo debemos al maestro
lgnacio Galindo quien nos dice: “Ciudadania, se le atribuye a las
personas fisicas que han alcanzado cierta edad y tienen un modo
honesto de vivir, para intervenir, por medio del ejercicio de los
derechos politicos, en forma directa o indirecta en la actividad
estatal, particularmente para el ejercicio del derecho del voto ¥
para desempenar cargos publicos.”'%

De manera méas amplia y clara podemos sostener que,
“ciudadania es la cualidad juridica que tiene toda persona fisica -

hombre y mujer- estatal o “nacional” de una comunidad soberana,

" Diccionario Etinrolagico, Espafiol e Hispanico, Por Vicente Garcia Diego de la Real Academia
Espaiiola. 3*, Ed. Espasa Catpe, Madrid 1989, p.583.
Diccionario Juridico Mexicano.. op cit., p. 468.

17 Galindo, Garfias. 1gnacio, Derecho Civil, fer Curso., Ed. Porrda $.A. de C.V., Mérico. 11va Edicién.
1991 p.385.
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que le permite participar en los asuntos politicos de su Estado;
basicamente en el proceso democratico de designacion de
funcionarios publicos de eleccion y en el ejercicio de las
atribuciones fundamentales de los érganos del propio Estado” ',

Al respecto cabe recordar que, una larga tradicion de
marginacion politica no sélo en México, sino en todo el Mundo,
excluia a las mujeres del ejercicio de los derechos politicos. Estas
obtuvieron a lo largo del siglo el derecho de votar y ser votadas. En
realidad desde 1890 se implanté por primera vez el voto femenino
en el Estado de Wyoming de los Estados Unidos de Norteamérica;
en Gran Bretana votan las mujeres desde 1918; en Francia, desde
1944; en México desde 1953, y Suiza pais al que se le reconoce una
gran tradicion democratica, no incorpord a la mujer a la actividad
politica sino hasta 1971. “Y dltimamente se le otorgd el mencionado
derecho politico a las mujeres Kuwaties, mismas que podran
participar, a partir del ano 2003,”'™ como resultado de la
importancia femenina en la vida politica de toda sociedad.

En nuestra Legislacion se contempla la figura de la ciudadania
en su articulo 34, el cual se ha modificado en dos ocasiones desde
la expedicion de la Constituciéon de 1917. La primera, segin texto
publicada, el 17 de octubre de 1953, para conceder la ciudadania a
la mujer. La segunda, el 22 de diciembre de 1969, con el cbjeto de
reducir la edad para adquirir la condicién de ciudadano, a los 18
anos. Por o que hace a la reforma de 1953, el maestro de la facuitad

de Derecho de la UNAM, Francisco Venegas Trejo, nos menciona,

" Diccionaria Juridico Mexicano., p 469
"™ Excélsior , Martes 18 de maye de 1999, p.13-a
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“se concedio tal calidad de ciudadano a las mujeres enalteciendo su

dignidad y honrando con elio a la justicia”'®,

Este, articulo senala las condiciones de las que depende la
calidad de ciudadano de la Republica. La ciudadania es la capacidad
otorgada por la ley para participar en los asuntos politicos del pais,
esto es, poder intervenir en las decisiones que afectan a la
colectividad, mediante la posibilidad de votar y ser votado, o
reunirse con otros para formar agrupaciones que intervengan en la
politica, como se vera en el articulo siguiente.

Los requisitos para ser ciudadano son tres, mismos que
encontramos en el articulo 34 de la Ley Suprema:

Articulo 34. Son ciudadanos de ia Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademas, los siguientes requisitos:
|.- Haber cumplido 18 anos, v
il.- Tener un modo honesto de vivir.

Ahora bien, los tres requisitos son los siguientes;

Primero: tener la nacionalidad mexicana;
Segundo: ser mayor de 18 anos; v,
Tercero: tener un modo honesto de vivir,

Por lo que hace al primero de los requisites. La Nacionalidad
es el sostén de la ciudadania pero no debe confundirse con ella. En
el articulo 30 se sefalaron las formas como se adquiere la
nacionalidad mexicana. Recordemos que ésta es el vinculo entre el

individuo y la comunidad estatal. Para ser ciudadano, por lo tanto,

" Venegas. Trejo Francisco,, Diccionario Juridico Mexicano., 1L UNAM, IX Edicion., Ed. Porria
S.A de C.V. 1996, T. L, p471.



se requiere ser mexicano, sea por nacimiento o por naturalizacion.
Todos los ciudadanos son nacionales, pero no todos los nacionales
son ciudadanos, asi por ejemplo, los menores de 18 afos nacidos
en México son nacionales, pero no ciudadanos.

Tenemos entonces, la diferencia entre nacionalidad v
ciudadania, partiendo del concepto de ciudadania que ya vimos,
tenemos que se encuentra subsumido dentro de la idea de
nacionalidad, esta Gitima afirmando, es el vinculo que liga al
individuo con un Estado determinado, denotando la ciudadania una
calidad del nacional.

El segundo requisito, la edad minima para la ciudadania varia
en distintos paises y ha cambiado también a lo largo de la historia.
La Constitucién de 1917, al ser promulgada, senalaba la edad de 21
anos para ser ciudadano en el caso de ser soltero y de 18 para los
casados. Esta distincion fue eliminada a partir de la reforma
introducida por decreto publicado el 18 de diciembre de 1969
Reforma hecha bajo el régimen, gubernativo del Presidente Gustavo
Diaz Ordaz, que sefala de manera general la edad de 18 afios.
Reforma que finalmente suprimid, pues, el requisito def matrimonio.
Se recogié asi, en la Constitucién la demanda juvenii de
participacion politica que habia tenido expresiones incontroladas en
el movimiento estudiantil de 1968 y se adapto la Constitucién a la
realidad de un pais constituido en su mayoria por jovenes. Se
observa en general, en el mundo, que los 18 afios constituyen el
limite de edad para el otorgamiento de la ciudadania. Algunas
constituciones conservan el de 21 anos. Un caso excepcional es el

de Cuba, que ha reducido a 16 afos la edad para conceder Ia
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ciudadania.

Encontramos también que et Cédigo Civil regula la mayoria de
edad en su articulo 24, 646 y 647, correspondiendo esta en 18 anos.

Aqui, es apreciable un desfasamiento entre la edad de acceso
al trabajo, con obligacién plena de cumplir {a jornada de 8 horas,
que es de 17 anos, segun lo fija la fraccion 1l del articulo 123
constitucional, y la edad minima para disfrutar de los derechos
politicos. Aunque, en la actualidad no se observan movimientos
tendentes a lograr una disminuciéon en la edad establecida para
adquirir la ciudadania, no es remoto que en el futuro, dado el
crecimiento de la poblacion juvenil mundial y de la propensién a
demandar derechos especificos para los jovenes, se produzca una
tendencia a igualar la edad de ingreso al trabajo con la ciudadania.
En estricto rigor no parece logico que quien esta capacitado para
trabajar no sea considerado apto para votar. Sin embargo, en
términos generales, los sistemas politicos no son muy afectos al
ingreso masivo de {a poblacion juvenil al electorado, por las

inclinaciones naturales de los jévenes a asumir posturas

contestatarias o criticas.
Articulo 123..

ll.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores de catorce afos. Los mayores de esta edad y
menores de dieciséis tendran como jornada maxima la
de seis horas.
Asi tenemos que, los adolecentes de 17 anos y mas aun los de
18 afnos deberan cumplir con la jornada maxima que establece la ley

que serd de 8 horas. Asi, también lo establece el titulo quinto bis,
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bajo el rubro, “trabajo de los menores” articulos 173 a 180, de la Ley
Federal del Trabajo.

Por lo que hace a la edad minima, para participar en las
actividades civico-politicas como el derecho a votar y ser votado, el
maestro Dr. Francisco Venegas Trejo nos dice: “No es marginacion
ni injusticia. La infancia y la adolescencia son etapas formativas de
desarrollo somético y de preparacién educativa. Las ideas de pasion
politica de lucha enconada requieren preparacion y sdlido criterio,
pertenecen a los adultos. A cada etapa corresponde una funcion
especifica: a los menores la preparacion, a los mayores la ejecucion,
a los primeros el cultivo del intelecto, a los segundos la practica
ardua de la politica. Determinar la edad minima para participar en
las contiendas politicas es decisién que compete al Constituyente.
Es la dnica limitante, que no-restriccién, que admite el sufragio para
ser universal.”'®

El tercer y ultimo requisito que, es tener un modo honesto de
vivir se antoja un tanto impreciso sin embargo, encontramos que,
“tener un modo honesto de vivir”. Por definicién, la honestidad
equivale a compostura, decencia, recato, pudor, moderacion,
pureza y decoro, éstas equivalencias no hacen posible considerar
como honesto a un sujeto, por lo tanto, el requisito esencial para
obtener la ciudadania mexicana que sefala el precepto
constitucional invocado, entraiia que todo ciudadano dentro de las
limitaciones humanas, debe comportarse con las cualidades

morales ya mencionadas. Significa una obligacion ética de todo

"™ Venegas, Trejo Francisco., Op. cit., p. 470.



ciudadano mexicano que debe cumplirla en todos y cada uno de
tos aspectos de su diversificada conducta, pues el concepto que
involucra dicha expresion normativa es vitalicio y no efimero,
transitorio ni ocasional.

En la Constitucidon mexicana, existe una clara diferencia entre
nacionalidad y ciudadania y desde 1934 en el Capitulo |l De los
mexicanos articulo 30 determina quienes son nacionales y en el
Capitulo IV De los ciudadanos mexicanos articulo 34 indica quienes
son ciudadanos. El articulo 31 fija las obligaciones para los
mexicanos, mientras que el articulo 35 establece las prerrogativas
del ciudadano, en su articulo 36 establece las obligaciones del
ciudadano de ia Repdblica.

El articulo 32, senala las prerrogativas de los nacionales y el
articulo 37 apartado A, B Y C, establece expresamente las causas
que ningun mexicano podrd ser privade de su nacionalidad por
nacimiento. Senalando ademas la diferencia entre nacionalidad vy
ciudadania al senalar las causas por las que se pierde la
nacionalidad mexicana por naturalizacion, y distintas de aquellas
por las que se pierde la ciudadania mexicana. Y por ultimo, el
articulo 38, sefnala las causas por las cuales se suspenden los
derechos y/o prerrogativas de los ciudadanos

Asi tenemos que:

Articulo 35. - Son Prerrogativas del ciudadano:
|.- Votar en las elecciones populares;
Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o

comisién, teniendo las calidades que establezca la iey;
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{REFORMADA, D.0. 22 DE AGOSTO DE 1996)

ill.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en ios asuntos politicos del pais.

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional,
para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de

peticion.

Art. 36. - Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

(REFORMADA, D.O. 6 DE ABRIL DE 1990)

.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que e! mismo ciudadano
tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista;
asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.
La organizacion y el funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién del
documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley,

Il.- Alistarse en la Guardia Nacional;

(REFORMADA, D.O. 22 DE AGOSTO DE 1996)

.- Votar en las elecciones populares en los términos
que senale la ley;

IV.- Desempenar los cargos de eleccion popular de la
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Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran
gratuitos; y
V.- Desempenar los cargos concejiles del municipio

donde resida, las funciones electorales y las de jurado.

Art. 37. -

C) La ciudadania mexicana se pierde:
{REFORMADA, D.O. 20 DE MARZO DE 1997)

l.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos

extranjeros;

Il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un
Gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su
Comisidn Permanente;

.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente.
IV.- Por admitir de! gobierno de otro pais titutos o funciones,
sin previa licencia del Congreso Federal o de su Comisién
Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que pueden aceptarse libremente.

V.- Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjero, o a un
gobierno extranjero, en cualquier reclamacién diplomatica o
ante un tribunal internacional, y

V1.- En los demaés casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones !l a IV de este apartado, el
Congreso de la Union establecerd en la ley reglamentaria
respectiva, los casos de excepcién en los cuales los permisos
y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el

ptazo que la propia ley senale, con la sola presentacidn de la
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solicitud del interesado.
Art. 38. - Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:
.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta
suspension durard un ano y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho sefalare la ley;
Il.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prisién;
lll.- Durante la extincidén de una pena corporal;
IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las leyes;
V.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden
de aprehension hasta que prescriba la accion penal; y
VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspension.

La ley fijara, los casos en que se pierden, vy los demas en que
se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer ia

rehabilitacion.

Existen dos figuras juridicas que la legislacion mexicana no ha

querido adaptar y estas son el jus optnadi y el jus domicili.

En la actualidad, en la legislacion mexicana, no se ha adoptado

el jus domicili porque ain no se alcanza la madurez suficiente para
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regularlo y porque miembros muy importantes de la comunidad
internacional no estdn todavia persuadidos, de la existencia a favor
de los Estados de una facultad de otorgar derechos y de imponer
obligaciones, por el hecho de ser domiciliado.

El jus domicili, tiene el atractivo de ser un sistema que pudiera
revolucionar en beneficio de los Estados y de los particulares
interesados el sistema de la Nacionalidad.

El jus optandi, cuyas caracteristicas son necesariamente
mixtas, el Estado otorga una nacionalidad de origen, bien con
fundamento en el Jus soli o con base, en el jus sangunis, o
combinando ambaos, pero el otorgamiento de esta nacionalidad es
provisional hasta que el sujeto tenga la capacidad volitiva requerida
por la ley para manifestar su voluntad de pertenecer ain Pais y por
tanto para adquirir una nacionalidad definitiva.

La Ciudadania se podria definir diciendo, que es la calidad
juridico-politica de los nacionales para intervenir diversificadamente
en el gobierno del Estado. Esta calidad, por tanto, implica una
capacidad, la que a su vez importa un conjunto de derechos,
obligaciones y prerrogativas que forman el estatuto de quien [a
tiene, o sea, del ciudadano.

Facilmente se comprende que dentro de un estado
determinado cualquier persona puede tener simultineamente estos
caracteres: Gobernado, nacional y ciudadano. El gobernado es
todo sujeto, nacional o extranjero, ciudadano o no ciudadano, cuya
esfera juridica es susceptible de afectarse por cualquier acto de
autoridad, el nacional es el individuo vinculado juridica %

politicamente a un Estado, aunque no participe en su gobierno; y
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ciudadano es el nacional al que el derecho le concede esta

participacion politica.

La condicién presupuestal sine qua non, de la ciudadania
mexicana en su implicacion cualitativa es la Nacionalidad mexicana
por nacimiento o por naturalizacion; y para que un mexicano,
independientemente de su sexo, sea nacional, se requiere, que
haya cumplido 18 afos de edad y que tenga un modo honesto de
vivir,

Al llegar, a esté momento es preciso hacer una diferenciacion,
entre los conceptos hasta aqui apuntados, para lo cual
transcribiremos las definiciones de un ilustre maestro de nuestra
Facultad de Derecho, y al ir leyendo, las transcripciones no daremos
cuenta que no necesita uno, hacer un andlisis por menorizado de

las definiciones, y esto es por su gran claridad, pasemos pues a

transcribirlas.

“La nacionalidad es un concepto eminentemente socioldgico;
implica la pertenencia o integracion natural con un grupo étnico y
cultural especifico, dotado de un profundo sentimiento de

solidaridad y de un peculiar estilo de vida.

La estatalidad, en cambid, es un concepto juridico, implica por
tanto, derechos y obligaciones; se tiene no de manera fatal ni
definitiva, sino por realizacién de hipdtesis normativa, pudiéndose,
renunciar por decisidn expresa de la voluntad, o perderse como
sancién.
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La ciudadania, por su parte, constituye una especie del genero
estatalidad, de suerte tal que sélo pueden ser ciudadanos, tener
ciudadania, quienes previamnete ostenten ei caracter de estatales,
posean la estatalidad, y si ésta, el género es juridica, es obvio que la
especie, la ciudadania, también sea del mundo del deber ser. De

modo tal que para tener ciudadania se debe antes poseer
estatalidad.” %

" Venegas, Trejo Francisco.. Op. cit., paginas. 468 y 469,
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IV.- 5. La Residencia.

El presente tema nace, de la lectura de la ultima parte la
fraccion primera del articulo 82 Constitucional que a la letra dice “...

y haber residido en el pais al menos durante veinte anos...”
Asi tenemos que, la etimologia del vocablo “radicar” nos

ayuda a conocer lo habitual de la residencia de una persona. En
efecto, “radicar proviene del latin radix, radice: raiz. Por manera
que la residencia habitual denota la idea de radicacién, de
permanencia. Por ello, ante la imposibilidad de ubicar a una
persona como residente o radicante de un lugar, el Cédigo se
remite al centro (asiento) de los negocios de una persona, como ef
lugar en donde esta “asentada” o cuando no se conozca ninguno
de estos datos, el lugar de la simple residencia”.'®

Ahora bien, veamos el concepto de domicilio para una
perfecta diferenciacion de ambos conceptos.

La palabra domicilio, deriva del griego “domus, casa y del
latin domicilium. Puede tener dos acepciones; la primera la casa
o el lugar en que se habita, y la segunda, la residencia de una
persona. Ambas acepciones se completan, aunque la Gltima sea la
mas exacta.”'®

Como podemos apreciar de la transcripciéon anterior vemos
que la residencia impone un tiempo, es decir que no sea efimera y

casual,

"' Galindo, Garfias lgnacio., Derecho civil., Primer curso.. Undécima edicion., Ed, Porrda 5.A. de C. V.,
México, 1991, P. 360.
" Ibidem.. p. 362.
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Veamos lo que dice el maestro Galindo Garfias al respecto. En
términos amplios el domicilio es el lugar de habitacién de una
persona, el lugar donde tiene su casa (Domus).

“Juridicamente, el domicilio de la persona fisica es el lugar
donde reside habitualmente. A falta de esta residencia, donde
estuviere el principal asiento de sus negocios; en ausencia de
estos elementos el lugar donde simplemente resida, aungque no sea

habitualmente, y en su defecto, el lugar donde se encontrare.”'®

165
Actualmente y de acuerdo con la redaccién del articulo 29, 30
y 31 del Cédigo Civil, la permanencia de una persona en un
determinado lugar por mas de 6 meses, es signo de residencia
habitual.
Este articulo fue reformado por decreto de 11 de diciembre de
1987 publicado en el D.O.F. de 7 de enero de 1988 y entrd en vigor
al siguiente dia de su publicacion.
Asi tenemos que el Codigo Civil en su articulo 29 establece:
Articulo 29. - El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde
residen habitualmente, y a falta de éste, e! lugar del
centro principal de sus negocios; en ausencia de éstos,
el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el
lugar donde se encontraren.
Se presume que, una persona reside habitualmente en un

lugar, cuando permanezca en €l por mas de seis meses.

¥ 1bid , p 361
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En rigor de verdad y siguiendo el nuevo sistema que
establece el Cddigo, la permanencia de una persona en un lugar
determinado, es lo que constituye la residencia habitual. El habito,
es la conducta reiterada de una persona respecto de un hecho
cierto. Y, esta reiteracion perceptible por todos en manera objetiva y
directa.

En efecto, la residencia o permanencia de una persona fisica
en un lugar determinado no es suficiente para constituir el
domicilio en sentido juridico; es necesario que la residencia sea
ademas, habitual, es decir, que se prolongue por mas de 6 meses.

Se dice que una persona reside en un lugar cuando se
encuentra de manera permanente y la idea de permanencia entrana
el concepto de radicacion.

En México, el concepto de residencia ha sido utilizado por el
legislador en diversos ordenamientos, como el Cédigo Civil, la LGP,
la LN, etc., que no son fuentes especificas del derecho de los
conflictos de leyes; su connotacidn es entonces distinta a la que se
utiliza en la materia que nos interesa. Sin embargo, en fechas
recientes, México ha ratificado un cierto nimero de convenciones
interamericanas en materia de conflictos de leyes que utilizan,
algunas de ellas, el concepto de residencia en su acepcion
conflictual.

Domicilio y residencia. Facilmente se percibe por qué el
articulo 29, a falta de residencia habitual torma como dato el centro
principal de los negocios de la persona cuyo domicilio se trata de

conocer y por qué distingue el precepto en cuestion la  "simple
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residencia” de la “residencia habitual”,

Retomando, lo dispuesto por el articulo 29 del Codigo Civil
antes de su reforma, el domicilio estaba constituido por dos
elementos la residencia en un cierto {ugar {elemento objetivo) v la

intencion o propdsito de esa persona, de residir en ese tugar

{elemento subjetivo).

Se presumia que una persona tenia el proposito de residir en
un determinado lugar, si permanecia en él por mas de seis meses.

Actualmente y de acuerdo con la redaccién del articulo 29
reformado, la permanencia de una persona en un determinado lugar
por mas de seis meses, es signo de residencia habitual.

Siguiendo el nuevo sistema que establece el Codigo, la
permanencia de una persona en un determinado lugar, es lo que
constituye la residencia habitual. El habito es la conducta reiterada
de una persona respecto de un hecho cierto. Y esta reiteracidn
perceptible por todos en manera objetiva y directa.

El segundo parrafo, del articulo al que nos hemos referido, en
lineas anteriores, simplemente deberia decir: “es habitual la
residencia de una persona cuando permanece en un lugar, por méas
de seis meses”.

El propdsito, que requeria el concepto de domicilio conforme
al articulo anterior si era susceptible de presuncién, porque se trata
de un elemento subjetivo, a saber: la intencién de residir.

Ahora, se prescinde de ese propdsito o intencion y basta para
fijar el lugar del domicilio de una persona, que permanezca en un

lugar por mas de seis meses. Es suficiente e! hecho de permanecer
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en ese lugar, sin que interese en manera alguna el propdsito o la
intencion de radicar alli, para que esa persona haya adquirido
domicilio.

En virtud de que las definiciones de domicilio legal no son
iguales en todos los sistemas juridicos del mundo y para evitar
problemas graves de calificacién en el momento de la aplicaciéon de
las regias de conflicto, el concepto de residencia se ha venido
desarrollando y utilizando con mas frecuencia en materia de
conflictos de leyes, por ser un elemento mas permanente y mas
comln en las diversas legislaciones. Por lo general, se puede
considerar como residencia el simple hecho de radicar en algun
lugar, sin tomar en consideracion los elementos de tiempo y de
voluntad. Se habla entonces de residencia simple o de residencia
habitual. Dicho concepto se puede utilizar, entonces, como punto de
vinculacidn principal o bien como punto de vinculacién sustituto del
domicilio ante la dificultad o la imposibilidad de establecer este

ultimo.
Finalmente, viendo la importancia que tiene el actual tema

aplaudimos la reforma constitucional del ano 1994 por la cual, se
amplié el término de residencia de un aio a veinte anos para todo
aquel que pretenda acceder a la presidencia de la Reptblica
Mexicana. Haciendo hincapié, en que la residencia debera ser,

sino igual, similar para todos aquellos cargos de eleccién popular.
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V.6.- REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Antes de continuar, es preciso detenernos y transcribir el
articulo 82, redactado con gran maestria por una connotada Mujer
de nuestros tiempos. Y, me refiero a una admirable maestra de

nuestra Facultad de Derecho la licenciada Griselda Alvarez.
ARTICULO 82

“Fara ser Fresidente se requiere
llenar con fuerza siete requisitos
que con gran rectitud fueron escritos
Como siempre la Historia lo requiere.

De padres mexicanos, no adultere
su nacimiento, no hay casos fortuitos,
/a mexicanidad lo exige a gritos:
Mexicanos no mds, asise quiere.

Treinta y cinco anos minimos el dia
de la eleccion, tener la residencia
nada de Efército o de Clerecia,

no tener otro cargo de gran ciencia
por ejemplo, la Procuraduria
y del ochenta y tres tener conciencia”.'®

GRISELDA  ALVAREZ

Después de esté breve comentario al margen continuaré.
El articulo 82 de la Constitucién, ha sido el motor de

inspiracion y aliento para la elaboracion del presente estudio, toda

16t

Alvares, Griselda, Excélsior., Domingo 4 de marzo de 1993,
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vez que establece los requisitos para ocupar el mas elevado e
importante cargo piblico en nuestro sistema legal mexicano, me
refiero al de ser elegido Presidente de la Republica.

Los requisitos para ser Presidente se establecen en las siete
fracciones del articulo 82,

Los siguientes requisitos para ocupar el puesto mas
importante de nuestro sistema politico, observan un nacionalismo
que, en ocasiones, puede parecer exagerado. No siendo asi, ya que
la historia nacional ha demostrado un perfecto establecimiento de
los requisitos de modo que se ha podido regular exactamente al
momento los requisitos para dicha magistratura.

Asi tenemos, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 82 nos dice a la letra:

Art. 82. Para ser Presidente se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de

sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;

Esta fraccion, es muy importante contiene tres requisitos
fundamentales, la primera se refiere a {a ciudadania; Ser ciudadano
mexicano por nacimiento; La segunda, en pleno goce de sus
derechos al mencionar pleno goce de sus derechos propiamente,
esto son los mismos derechos que se consagran en las demas
fracciones del mismo articulo, asi como los derechos consagrados
por la Constitucion y las Leyes Constitucionales y la tercera ser hijo
de padres mexicanos por nacimiento: Esta ultima ser hijo de padres

mexicanos por nacimiento.




L B

Es una novedad del Constituyente de 1917. Se tratd de evitar
que una persona “extranjerizante” pudiera llegar a la Presidencia: es
probable que se haya tenido en mente impedir que alguien como
José lves Limantour, a quien se le consideraba afrancesado,

estuviera en condiciones de alcanzar esa representacion.

Por lo que hace, a la calidad de ciudadania mexicana por
nacimiento y a la filiaciéon de padres mexicanos por nacimiento. En
el acta constitutiva y en la constituciéon de 1824, bastaba con que el
ciudadano hubiera nacido en territorio de cualquier Estado o
Territorio, de acuerdo al principio del /us sofi. Este sistema fué
modificado en términos reales, cuando por decreto del 14 de abril
de 1828 se reconocié en su articulo 9° el supuesto de que, los hijos
de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del territorio de la
Nacion, serdn considerados como nacidos en él. Este es el inicio del
principio del ius sanguinis. Como complemento, el articulo 11 de
dicho decreto previno que, los hijos de los extranjeros no
naturalizados nacidos en el territorio mexicano podran obtener carta
de naturaleza, siempre que dentro del afo siguiente a su
emancipacion se presenten ante el gobernador del Estado. Distrito o
Territorio en donde quisieran residir.

El decreto de 1828 influyd en la constitucion de 1857 v,
establecio e ius sanguinis como requisito, alejandose del sistema
de la Constitucidn de 1824, siendo mexicanos por nacimiento los
hijos de padres mexicanos nacidos dentro o fuera del territorio

nacional.
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Siguiendo a Antonio Martinez Baez sabemos que en el
proyecto de ley de Extranjeria se establecia, en su articulo 29, que
los hijos de los extranjeros, por el principio del ius sanguinis,
también serian extranjeros hasta naturalizarse mexicanos a la
mayoria de edad y que estarian incapacitados para desempenar {os
cargos o empleos, en los que se exige la nacionalidad por
nacimiento,

Sin embargo, en la sesién del 12 de mayo de 1886, el
entonces diputado José Ives Limantour solicitd la modificacion de
ese articulo, para contemplar a los hijos de extranjeros nacidos en
territorio mexicano como plenamente capacitados para ocupar los
cargos piblicos de los que, por principio, quedaban excluidos. Su
argumentacion se baso en el hecho de que, a pesar del principio ius
sanguinis, el nacido y educado en México guarda el mismo
patriotismo, sin importar si sus padres son extranjeros 0 mexicanos
de origen. Esta modificacion fué aprobada en la Camara de
Diputados y en las subsecuentes etapas del procedimiento
legislativo.

No obstante, la disposicién Constitucional de 1857 en su
articulo 77, establecia que para el cargo de presidente, se requeria
la nacionalidad por nacimiento y por naturalizacién. Cuando el 8 de
mayo de 1893 Limantour fue nombrado secretario de Hacienda
hubo gran descontento porque se trataba de un hijo de
“extranjeros”. Su defensa fue realizada en el propio Diario Oficial del
16 de enero de 1894. Sin embargo, no fue sino con motivo de la
sucesion presidencial que, en el ano de 1902, se agudizaron los

ataques hacia Limantuor, provenientes del secretario de Justicia
233




Joaquin Baranda y del Periodico La Protesta en donde escribian
Rafael Zubaran Capmany y José Maria Lozano, entre otros.

En la segunda defensa publica, contenida en el D.O. del 1° de
enero de 1903, se ejemplifica que los pro-hombres de México han
sido hijos de padres extranjeros: Lucas Alaman, Valentin Gomez
Farias, Manuel de la Pefa, Mariano Arista, Miguel y Sebastian Lerdo
de Tejada, José Maria lglesias, Ezequiel Montes, entre otros.

El hecho curioso fue que, hacia 1909, el principal contrincante
de Limantour lo era Bernardo Reyes, quien, a su vez, también era
hijo de padres extranjeros: nicaragiienses.

El constituyente de Querétaro, de 17 de enero de 1917, se
dictaminé el articulo 30 del proyecto de Carranza; Francisco Mugica,
Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga
dictaminaron en el sentido de asimilar a los mexicanos por
nacimiento los hijos de extranjeros nacidos en territorio nacional.
Este dictamen fue atacado por José Natividad Macias, el 19 de
enero, pues manifestd que no es mexicano por nacimiento mas que
el que nace mexicano y no el que, al liegar a la mayoria de edad,
decide ser mexicano, Macias puso como ejemplo el caso de
Limantour y sus posibilidades de que un integrante del grupo de los
“cientificos” hubiere llegado a la presidencia de la Republica.

El proyecto de, Venustiano Carranza, que fue elaborado
fundamentaimente a partir de las ideas de Macias, establecié como
requisito adicional el que fuese mexicano por nacimiento y que sus
padres fueran iguaimente mexicanos por nacimiento. Lo anterior
precisamente para evitar que casos futuros como el de Limantour,

se presentaren, asi como conseguir cualidades patridticas del
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presidente desde sus antecedentes familiares.
(REFORMADA, D.O. 1 DE JULIO DE 1994.)(N. de E.: LA SIGUIENTE

FRACCION ENTRARA EN VIGOR EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999)
.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de

sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber

residido en el pais al menos durante veinte afnos. Esta reforma

serd analizada con gran objetividad en las siguientes lineas.

A mayor abundamiento, recordaremos que la exigencia de |a
ciudadania mexicana es manifiesta, pues segin el articulo 35
fraccion ll, es prerrogativa def ciudadano poder ser votado para los
cargos de eleccion popular.

Lo primero que se exige es ser ciudadano mexicano, 1o cual es
muy natural ya que, conforme a la fraccién Il del articulo 35, es
prerrogativa del ciudadano poder ser votado para todos los cargos
de -eleccion popular y para poder desempenar ese cargo
necesariamente tiene que estar en pleno goce de sus derechos.
Pero ademas hay otro requerimiento: y este se trata el de la
residencia este es una reforma muy importante ya que al ampliar el
termino de residencia de 1 aho a 20 anos esto permite que
realmente se este enterado de la verdadera problematica de la
sociedad que se piensa comandar o dirigir. Aplaudimos con
amplitud esta reforma toda vez que asi se consolida el pacionalismo

mexicano.

Il.- Tener 35 anos cumplidos al tiempo de la eleccién;
Se exige una edad minima, en la cual la Constitucién supone

que la persona ha alcanzado la madurez de criterio. Sélo en este
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caso vy en el de los ministros de la Suprema Corte de Justicia se
solicita esta edad, que es la minima que la Ley Fundamental tlega a
pedir. Por la redaccién del articulo un partido politico puede
postular como candidato a una persona de 34 anos, y se satisfacera
el requisito si cumple los 35 afos incluso el dia de la eleccion.

Asi, se presume que dicha edad de 35 anos, lo debe de
desempenar una persona que tiene la suficiente experiencia y
madurez para que pueda cumplir debidamente sus funciones.

También se advierte, que dicha fracciéon exige una edad
minima lo cual es muy sano como ya explicamos, sin embargo,
también consideramos pertinente que se establezca un maximo de
edad, esto es asi toda vez que también es inapropiado pensar que
una persona de edad mayor o de la tercera edad pueda desempenar
con amplitud su funcion y no me refiero a la capacidad mental sino
a la capacidad fisica a las jornadas de trabajo tan desgastantes que
me imagino debe de tener un presidente por 10 que una persona de
los lamados adultos grandes no podria desempenar con la misma

fortaleza que una persona mas joven.
{ADICIONADA, D.O. 20 DE AGOSTO DE 1993)

Ili.- Haber residido en el pais durante todo el anoc anterior al
dia de la eleccidn. La ausencia del pais hasta por treinta dias,

no interrumpe la residencia.

Haber residido en el pais durante todo ef ario anterior al dia de
/a eleccion. Consideramos que el presidente, es quien mayormente
debe tener conocimiento de la problematica nacional, de sus

necesidades de sus deficiencias, y la Unica manera de darse cuenta
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de las mismas es viviendo en el pais que se pretende gobernar por
lo que la persona que va a ocupar la presidencia debe tener un
amplio conocimiento de la realidad y no estar desvinculado de los
problemas nacionales. Por lo que hace al tiempo de residencia de
un ano este no corresponde con las reformas de la fraccién primera
toda vez que aquella impone una residencia de 20 anos y la fraccion
en estudio reduce esta permanencia de residencia a 1 ano por lo
que resulta incongruente con la fraccién primera. La Constitucién
norteamericana solicita catorce afios de residencia previa en el pais.

La fraccion lll, corresponde a la residencia obligatoria, previa al
dia de la eleccién. Esta disposicion tiene equivalente en los
requisitos para ser gobernador, de acuerdo a las constituciones
respectivas. Para estos servidores publicos, la residencia en el
territorio del Estado es tan importante que puede sustituir al
requisito de ser oriundo del Estado.

La fraccion tercera, del articulo 55, establece que para ser
candidato a diputado se requiere ser originario o vecino de alguna
de las entidades federativas con una residencia efectiva de seis
meses anteriores al de la fecha que se realice las elecciones. Los
mismos requisitos se piden para ser senadores excepto el de la
edad (articulo 58).

Ponciano Arriaga, en la sesion del 15 de octubre de 1856
explico en el Congreso Constituyente que los funcionarios del
servicio exterior mexicano no interrumpian su residencia, ya que
estan en el extranjero cumpliendo un servicio al Estado Mexicano.
Con relacidn a este punto, el Diputado Garcia de Arellano

argumenté en la misma sesion que los diplomaticos mexicanos
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podian crear compromisos con gobiernos extranjeros, por lo que no
era conveniente asimilarlos con los residentes de nuestro pais.
Cuando Pascual Ortiz Rubio ascendid a la presidencia, tenia ocho
anos de servicio en el extranjero, {ya que en anos anteriores
desempend el cargo de embajador de México en Brasil) por lo que
se consideré por cierto sector que no satisfacia el requisito de
residencia. Finalmente se aceptd gue las legislaciones diplomaticas
en el exterior son territorio mexicano.

Para justificar que si pudiera ser presidente se adujo !a ficcién

de la extraterritorialidad.

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun culto;

No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun
cufto. Dicho requisito se justifica por la sencilla razon de evitar el
dilema que pueda tener un presidente de encontrarse ante una
situacion dificil en la cual tenga que tomar una decisién vya sea
tomando en cuanta los intereses del pais u obedecer al Papa que
este represente al poder mas alto de la iglesia.

Esta disposicion también se encuentra en la fraccion d) del
articulo 130 de la Constitucidon en el que se ordena que los ministros
de los cultos no podran desempenar cargos plblicos como
ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes dejen de ser ministros de cultos podran ser votados.

La razén, es clara los sacerdotes dependen de un poder
extrafno al Estado Mexicano, obedeciende a un jefe de Estado

extranjero. Baste recordar que en 1857, al promulgarse la
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Constitucion el clero acatd el mandato del Papa que declard nula la

Ley Fundamental Mexicana.

(REFORMADA, D.O. 8 DE ENERO DE 1943)
V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion.

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes del dia de la eleccion.

La razdn de esta fraccion primordialmente obedece para evitar
que existan presiones en el proceso electoral por parte de los

grupos militares.

{(REFORMADA, D.O. 8 DE OCTUBRE DE 1974)

Vi- No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o
secretario general de Departamento  Administrativo,
Procurador General de la Republica, ni Gobernador de algan
Estado, a menos que se separe de su puesto seis meses antes

del dia de la eleccion; y

Estas dos altimas fracciones, persiguen que las personas a
quienes menciona se retiren de sus cargos, dentro del término que
se indica, para que no vayan a aprovecharse de la influencia de sus
cargos e inclinar la eleccidn a su favor. Es decir, se busca la

imparcialidad en las elecciones.
VIl.- No estar comprendido en alguna de las causas de

incapacidad establecidas en el articulo 83.

Al respecto las causas de incapacidad son las siguientes.
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Articulo 83. - Ei Presidente entrara a ejercer su encargo el primero
de diciembre y durara en él seis anos. El ciudadanc que
haya desempenado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente o con el caracter de
interino, provisional o sustituto, en ningun caso y por
ningun motivo podra volver a desempenar ese puesto.

Ahora bien, los requisitos del articulo 82 de la Constitucidn se
refieren al presidente de la Republica, sin hacerse ninguna

diferencia entre el electo popularmente y el designado por el Poder
Legislativo:
Empero, se ha afirmado que las fracciones V y | sdélo son

aplicables al Presidente Electo popularmente, ya que la separacion
del cargo debe ser antes del dia de /a eleccion, y el nombramiento
que hace el Poder Legislativo de un Presidente Interino, Sustituto o
Provisional, no es una eleccion.

Esta, fue la base sobre la cual Emilio Portes Gil, pudo ser
designado presidente interino y el General Abelardo L. Rodriguez
presidente sustituto, ya que fungia como secretaric de Estado
inmediatamente antes de su designacion.

Con todo acterto, el maetro Tena Ramirez, afirma que
siguiéndose este criterio se podria sostener que el presidente, no
necesita tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de la
eleccion ni haber residido en el pais durante el ano anterior al dia de
la eleccion el Presidente nombrado por el Congreso. En verdad es
ésta una interpretacion forzada, pues aparte de que la palabra

“eleccién ” puede gramaticalmente aplicarse al acto de designacion
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por el pueblo y al que lleva una asamblea, las razones que
inspiraron los requisitos del articulo 82 valen por igual para todos
ios Presidentes, cualquiera que sea su origen. Especialmente los
motivos de imparcialidad, de impedir el abuso del poder, que se
tuvieron en cuenta para erigir las condiciones de las fracciones V' y
VI, son mas destacados cuando la influencia politica se emplea para
inclinar la voluntad de una asamblea reducida, como es el Congreso
de la Unién.

El maestro Felipe Tena tiene toda la razén, la interpretacion
que se ha hecho de las fracciones V y Vl es erronea.

“Justificase asimismo la condicion de que el Presidente sea
mexicano por nacimiento, pues es claro que la mas alta
magistratura del pais no debe encomendarse a un extranjero de
origen, aun cuando esté nacionalizado. Hasta alli coincide con la de
57 la Constitucion actual, pero esta agrega la condicién de gue el
Presidente sea hijo de padres mexicanos por nacimiento. Solo un
nacionalismo excesivo, Qque en general no admiten las
constituciones de otros paises, puede explicar la exigencia de que
los padres del Jefe del Ejecutivo sean mexicanos por nacimiento y

no por naturalizacién”'®’

%" Tena Ramirez, Felipe., Leyes Fundamentales de México., op cit., p.446.
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iV.7.- Refarmas de la Fraccion 1, del articulo 82 Constitucional.

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 5 de
febrero de 1917

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacidn, con esta fecha se ha servido dirigirme
el siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1o.
de diciembre de 1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19
de septiembre del mismo ano, expedido por la Primera Jefatura, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4o. de las modificaciones
que el 14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre
de 1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe,

de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857.

(PRIMER REFORMA, D.O. 12 DE FEBRERO DE 1927)
Art. 82. Para ser Presidente se requiere:
l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;
{SEGUNDA REFORMA, D.O. 1 DE JULIO DE 1994.)
(N. de E.: LA SIGUIENTE FRACCION ENTRARA EN VIGOR EL 31 DE




DICIEMBRE DE 1999)

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de

sus derechos, hijo de padre 0 madre mexicanos y haber

residido en el pais al menos durante veinte anos.

Como Podemos apreciar la fraccion primera del articulo 82,
solamente a sufrido dos reformas desde su promulgacion en el ano
de 1917, sin embargo estas reformas afectan a todo el sistema legal
mexicano.

(REFORMADA, D.O. 1 DE JULIO DE 1994.)(N. de E.: LA SIGUIENTE
FRACCION ENTRARA EN VIGOR EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999)

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de

sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber

residido en el pais al menos durante veinte anos.

La reforma del ano, “94” hijo de padre o0 madre mexicanos fue
motivo del mayor numero de opiniones

Es verdad que ninguna Constitucién anterior a la actual de
1917 establecia el requisito de ser hijo de mexicanos por nacimiento
para quienes aspire a ocupar la jefatura del Ejecutivo. Se debe a que
es en este momento en el que, el constituyente del 16 ha asimilado
ya la experiencia historica suficiente como para concretarse en la
Ley Suprema de los Mexicanos.

| La reforma, a la que hemos aludido para que hijos de
extranjeros puedan gobernar a México sin que haya impedimento
legal, debié de haber sido rechazada por el constituyente

permanente.
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Asi tenemos, que esta reforma que permite el arribo a la
presidencia de México a los mexicanos que sean hijos de padre o
madre extranjera, traicionando asi, abiertamente el espiritu del
Constituyente de Querétaro, que basé su apoyo en razones y
hechos histéricos

Es verdad que existen numerosos ciudadanos hijos de padres
extranjeros que han realizado y realizan importantes aportaciones a
ta colectividad nacional en diversos ambitos, como el de la ciencia,
el de la tecnica el de la cultura y muchos otros mas. No se trata de
restarles valor a sus aportaciones, sin embargo, al ocupar el puesto
mas importante de un pais, seguirian formas y conductas
aprendidas por extranjeros a los que es muy normal ya que todo ser
humano es consecuencia del medio, del ambiente familiar en el que
crece y se desarrolla, poniendo en riesgo la Soberania Nacional al
contraer intereses con extranjeros que no sean los de Meéxico,
como podria acontecer si antes se ha tenido otra nacionalidad.

Es por eso que hay que hacer un esfuerzo para devolverle al
articuto 82 Constitucional su texto original tal, y como lo establecio

el Constituyente de Querétaro.
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IV.-8. Articulos Constitucionales relacionados con el
Presidencialismo mexicano Jurisprudencia.

Del analisis hecho, en él capitulo primero del presente estudio
de tesis fue que nacid, la idea de elaborar este otro tema, asi
recordemos que el presidencialismo mexicano lo encontramos un
tanto exagerado en sus funciones y en su poder, por lo que
acontinuacion mencionaremos algunos de los articulos
constitucionales ademas de los hasta aqui expuestos durante todo
este recorrido histérico del porqué se concentra tanto el poder en
un solo individuo que en este caso por supuesto es el Presidente de
la Repdblica.

Como podemos apreciar en el Titulo Tercero, Capitulo
Tercero, de la Constitucién Politica De los Estados Unidos
Mexicanos, que lleva por titulo del Poder Ejecutivo, Dicho capitulo
consta de 14 articulos propiamente del poder Ejecutivo, cabria
pensar que son todos los articulos relacionados con dicha funcidn
sin embargo, no es asi, toda vez que en nuestra Ley Suprema
dentro de sus 122 articulos restantes encontramos algunos articulos
intimamente relacionados con el sistema presidencial mexicano
tema del presente estudio. Asi pues comenzaremos analizar sélo
algunos que a nuestro juicio consideramos mas relevantes.

En el articulo 86. - El cargo de Presidente de la Republica solo es
renunciable por causa grave, que calificard el
Congreso de la Unidn, ante el que se presentars la

renuncia.
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Este articulo, prevé la posibilidad de la renuncia del titular del
poder Ejecutivo por supuesto que este en funciones, sefalando que
el cargo de presidente de la Republica sélo es renunciable por causa
grave, que calificara el Congreso de fa Unién, ante el que se
presentara la renuncia. La hipotesis contenida presume la existencia
de algun tipo de crisis politica o, ¢podria ser social? iquien sabe!,
que coloca al titular del ejecutivo en la necesidad de separarse de su
alto cargo. También hay que preguntarse si cabe el supuesto de
renuncia por causa de enfermedad del presidente la situacidn tiene
que haber llegado a tal extremo que no sea posible substituirlo
temporalmente como lo previene el articulo 85 vy, por consecuencia,
se entiende que la situacion politica se ha tornado critica al grado de
que dicho funcionario tenga que presentar su dimision.

Este articulo, se relaciona con la facultad que reconoce la
fraccion XXVII del articulo 73 de la propia Constitucién al Congreso
de la Union para aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la
Republica. Se entiende que la aceptacion debe derivar de la
consideracidon politica que haga el Congreso en cuanto a la
gravedad de la causa que esgrima el renunciante.

Articulo 87. - El Presidente, al tomar posesién de su cargo
presentard ante el Congreso de la Unidn o ante la
Comision permanente, en los recesos de aquél, la
siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tas leyes que de ella emanen, y desempenar leal vy

patridticamente el cargo de Presidente de la Republica
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que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de Ia Unidn; y si asi no lo hiciere que
la Nacién me lo demande”.

La formula de la protesta que encierra el articulo en comento
fue propuesta por Venustiano Carranza en su proyecto de 1916, El
debate en el Congreso de Queretaro lo aprobé sin mayor tramite.

Una de las explicaciones del principio de la supremacia de I3
Constitucion, radica en el primario deber de protestar el
cumplimiento de la Ley fundamental que en un principio establece
el articulo 128, para todo funcionario publico, y que para el caso del
Presidente de la Republica, singulariza el articulo 87, entonces se
podria decir que el Presidente esta dos veces obligado a protestar.
Encontramos también otra protesta en el articulo 97, y esta dirigida
para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La protesta es un requisito indispensable de gran solemnidad,
para poder ocupar el puesto mas importante de la Nacion Mexicana,
al respecto el maestro Carpizo nos dice, “Desde luego que el
presidente debe prestar la protesta fo antes posible. Por ello,
reiteramos la conveniencia de que lo haga el 30 de noviembre. Si un
presidente no rinde la protesta Y pasan asi varios dias, el congreso
le debe solicitar que lo haga, Y si no accediera, seria causa de
responsabilidad del presidente.” 68168
Articulo 88.- Ei Presidente de la Repdblica no podra ausentarse del

territorio nacional sin permiso de! Congreso de la Unign,

108 Carpizo, Jorge., E! Presidencialismo Mexicano., op cit., p. 62,
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o de la Comision Permanente, en su caso.

Asi llegamos, al articulo 89 consfitucional, mismo que
consagra solo una parte de las facultades y obligaciones del
Presidente, consideramos necesario la transcripcion una vez mas
del mismo: (este articulo ya fue transcrito en paginas anteriores, sin
embargo por su importancia volvemos a transcribirlo.)

Articulo 89. - Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

{REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

ll.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del

despacho, remover a los agentes diplométicos v empleados

superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los

demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o

remociéon no esté determinado de otro modo en la

Constitucion o en las leyes;

.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules

generales, con aprobacion del Senado.

(REFORMADA, D.O. 10 DE FEBRERO DE 1944)

IV.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y

demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda;

(REFORMADA, D.O. 10 DE FEBRERO DE 1944}

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y
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Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes:
(REFORMADA, D.O. 10 DE FEBRERO DE 1944)

VI.- Disponer de la totalidad de ta fuerza armada permanente o
sea del ejército terrestre, de fa marina de guerra y de la fuerza
aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.

VIl.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos,
en los términos que previene la fraccién IV del articulo 76.
Viil.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unidn;
(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

IX.- Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador
General de la Republica;

{REFORMADA, D.O. 11 DE MAYO DE 1988}

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En
la conduccidn de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcién de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; Ia
cooperacion internacional para el desarrolio; y la lucha por la

paz y ia seguridad internacionales.
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(REFORMADA, D.O. 24 DE NOVIEMBRE DE 1923)

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
lo acuerde la Comisién Permanente.

XIl.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones.

Xlll.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas, y designar su ubicacién.
(REFORMADA, D.O. 8 DE OCTUBRE DE 1974)

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden comun, en
el Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algan ramo de la industria.
(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Repulblica podra hacer los nombramientos de
que hablan las fracciones Ill, IV y IX, con aprobacién de la
Comision Permanente;

XVI.-(DEROGADA, D.0. 25 DE OCTUBRE DE 1993)

(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994}
XVIll.- Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y

someter sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio
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Senado;

XIX.-{DEROGADA, D.O. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

{ADICIONADA, D.O. 20 DE AGOSTO DE 1928)

XX.- Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Debemos empezar reconociendo que, de la lectura integra del
articulo 89 constitucional, dentro de sus XX fracciones resulta un
tanto dificil, como lo admiten los propios especialistas, que hablar
de las facultades del presidente es una tarea muy dificil y compleja,
sobre todo si lo que se pretende hacer es un sencillo comentario.

Sin embargo, a lo largo de todo este estudio histérico se
podran observar otras facuitades y obligaciones del presidente que
no encontramos en este articulo. En efecto el lector faciimente
comprenderd que no todas las facultades del presidente mexicano
se encuentran en |la numeracion hecha por este articulo. Por ello nos
vemos en la necesidad de recomendar la lectura de otros varios
articulos del mismo texto constitucional. Por ejemplo, las facultades
legislativas o de iniciativas de ley se encuentran en el articulo 71;
mientras que las facultades de contenido econdmico se
comprenderan mejor si leemos el segundo parrafo del articulo 131;
al igual que ciertas facultades de emergencia, que regula el articulo
29; Asi, para dictar leyes sobre Nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacion, emigracion
e inmigracion y salubridad general de la Republica baste con mirar
la fraccion XVI del articulo 73; el informe presidencial lo

encontramos regulado en el articulo 69; la expulsién de extranjeros
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la encontramos en el articulo 33.

De manera, pues, que la enumeracién del articulo 89 debera
completarse con las facultades sefaladas también por otros
articulos constitucionales.

Ahora bien, la doctrina toda via senala otras facuitades que
ejerce el presidente mexicano de nuestros dias y que no se
encuentran dentro de la constitucién. Ya nos hemos referido a estas
facultades que llamamos en su oportunidad metaconstitucionales
y/o extraconstitucionales, (ver capitulo primero de la presente
Tesis).

Ademas, el presidente goza de otras serie de facuitades
relativas al nombramiento de sus mdas cercanos colaboradores;
Secretarios de Estado; de los empleados de confianza de la
administracién Publica Federal; nombra también, con la ratificacion
del Senado a los Agentes diplomaticos; empleados superiores de
Hacienda, Consules generales, asi como a Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea
Nacionales, asi como a los Ministros de la Corte con ratificaciéon del
Senado; con aprobacion de la Camara de Diputados nombra a los
magistrados del TSJDF. También con la reforma constitucional del
afo “94”. El presidente designa dos consejeros para el érgano del
Consejo de la Judicatura Federal.

Lo que se ltama el gabinete presidencial al respecto, el
maestro Carpizo nos dice: “El Gabinete es la reunién de los

principales colaboradores del presidente que lo asesoran sobre los
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puntos que el propio presidente desea”.'®®

Ademas, el maestro Carpizo, en su misma obra nos habla
acerca de un, gabinete en sentido amplio al que él llama
“Gabinetote” que incluye al gabinete, mas una serie de funcionarios
de los principales organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal como PEMEX, IMSS, CFE, ISSSTE, etc.”' Con
lo que coincidimos con el maestro.

Por otro lado, al presidente le correspode la declararacion y
conduccién de la guerra, llegado el caso; asi como el envié del
Ejército Mexicano, conducir la guerra y terminarla v utilizar la fuerza
Armada para garantizar la Seguridad interior. También, la
declaracion de neutralidad y suspension de relaciones comerciales.

Tiene también, la prerrogativa del indulto; a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales
y a los sentenciados por delitos del orden comtn en el Distrito
Federal.

La concesion de privilegios exclusivos por tiempo limitado, a
los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de
la industria.

Al Presidente le corresponde igualmente el ejercicio de las
facultades que miran a las relaciones exteriores y a la celebracion de
Tratados con potencias extranjeras con la aprobacién del Congreso

Federal.

") Carpzo, Jorge opcit, p 76
" ihidem . p 77



La intervencion del presidente la encontramos en la siguiente
lista, espero que, no me falte alguna: en el proceso econémico; en
la produccion distribucion y consumo, en la politica monetaria; en la
politica fiscal; politica de precios; politica de inversion y obras
publicas; politica de importaciones y comercio exterior, politica del
petrdleo, petroquimica y gas; politica de energia eléctrica; politica
de aguas, politica forestal; politica industrial, politica en materia de
turismo; politica en materia de ecologia; en politica de inversiones
publicas, habilitacién de puertos e inversiones extranjeras; politica
en materia agraria; en materia laboral: en materia de expropiacion;
en materia educativa; politica en los medios masivos de
comunicacion; Politica en procesos electorales: etc. Como se
aprecia, se trata realmente de facultades clasicas propias de un
ejecutivo fuerte, o de un presidencialismo muy pero muy a la
Mexicana.

Ahora bién, es preciso abundar un poco maés al respecto pero
seré mediante una de las fuentes del Derecho Constitucional
Mexicano y me refiero a la jurisprudencia, recordemos que el
articulo 94, de la propia Constitucion, senala que la ley fijara los
términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre
interpretacion de la Constitucién, ieyes y reglamentos federales o
locales y tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién ¥

modificacion.
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Cabe recordar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tiene en sus manos, como regla general, la interpretacion Gltima de
la Constitucion, interpretacion que, estan obligados a aplicar todos
los tribunales del pais, ademas la SCJ, v los TCC son los tribunales
facuttados para establecer jurisprudencia, cuando existan cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario.

Si vamos hablar, de fuente formal del derecho Constitucional
mexicano empezaremos por la interpretacion de Jurisprudencia,
interpretacion hecha por la autoridad competente asi tenemos que,
jurisprudencia se encuentra bajo los siguientes antecedentes:
Fuente: Apéndice de 1995, Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala,
Tomo: Tomo Vi, Parte HO, Tesis: 1132, Pagina: 779.

La SCJUN, ha interpretado el término jurisprudencia en diversas
gjecutorias, de las cuales transcribimos las siguientes.
JURISPRUDENCIA. SISTEMAS DE FORMACION. La jurisprudencia
de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, se
establece a través de dos sistemas. El ordenado por el articulo 192
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales
(reformado por decreto de veintinueve de diciembre de mil
novecientos ochenta y tres, publicado en el Diario Oficial de
dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro), que
preceptua que lo resueito en cinco ejecutorias no interrumpidas por
Otra en contrario constituye jurisprudencia siempre y cuando hayan
sido aprobadas por lo menos por catorce ministros tratindose de
jurisprudencia del pleno o por cuatroc ministros en los casos de

jurisprudencia de las Salas. El segundo sisterna establece que se
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integra la jurisprudencia con la resoiucion que decide la denuncia de
contradiccion de tesis que sustenten las Salas que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o respecto de las tesis que
sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito, en este €aso, no es
indispensable que lo resuelto por el Pleno o las Salas de la
Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se sustente en
cinco ejecutorias, no interrumpidas por otra en contrario, ya que
Gnicamente se necesita para fijar la jurisprudencia un solo fallo que
resuelva que hay contradiccion de tesis y que decida cual debe
prevalecer, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107,
fraccion Xlll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece: que la resolucion de las Salas o del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que dilucide una
denuncia de contradiccidn de tesis sélo tendra el efecto de fijar la
jurisprudencia sin afectar las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccién. Jurisprudencia que ademas es obligatoria
no sblo para los Tribunales Colegiados contendientes, sino para
todos aquellos que se encuentran previstos en el articulo 192 de |a
Ley de Amparo, siempre y cuando tratdndose de tribunales del
orden comun la legistacion local sea similar al punto de que se trata
en la contradiccion de tesis. No obsta en forma aiguna el hecho de
que ia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, omita mencionar en la actualidad que Ia
resolucién del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, que diluciden una denuncia de contradiccion de tesis
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de Tribunales Colegiados constituye jurisprudencia, pues como ya

se dijo la Constitucidn Federal si lo establece.

Contradiccion de tesis. Varios 6/83. Entre las sustentadas por el
Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Civil del Primer
Circuito, con residencia en el Distrito Federal. 30 de mayo de 1984.
Unanirmidad de cuatro votos.

Asi pues, leamos con atencién, las siguientes tesis de
jurisprudencia que se relacionan con las facultades y ohligaciones
del Presidente de la Republica Mexicana y mas concretamente con
la fraccion primera del articulo 89 constitucional. La siguiente
jurisprudencia la encontramos en: Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXII,

Pagina: 34.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. La
jurisprudencia y doctrina mexicanas han reconocido que el articulo
89, fraccidn |, de la Constitucion establece en favor del Presidente
de la Republica la que se ha denominado facultad reglamentaria, al
disponer que debe proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes, y al ejercitar tal funcién, el Ejecutivo realiza
materialmente una actividad legislativa, aunque formalmente deba
considerarse de orden administrativo, toda vez que da normas
creadoras de situaciones juridicas de caracter general, abstracto y
permanente, que no pueden ser modificadas sino por otro acto de

la misma naturaleza del que las cred. Sin embargo, la facultad
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reglamentaria estd limitada, pues por tener como finalidad el
desarrollo de las normas establecidas en la ley reglamentaria, no
puede contrariar a éstas, pero si adecuarlas a las multiples

situaciones que pueden quedar regidas por ellas.

Amparo en materia de trabajo en revisidbn 231/49. Fabrica de
Calzado "La Victoria", S.A. 10. de octubre de 1954. Unanimidad de

cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

La siguiente jurisprudencia la encontramos visible en: Fuente:
Apéndice de 1995, Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo:
Tomo lil, Parte SCJN
Tesis: 159, Pagina: 109.

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. E!
articulo 89, fraccion |, de nuestra Carta Magna, confiere al
Presidente de la Repiblica tres facultades: a).- La de promulgar las
teyes que expida el Congreso de la Unién; b).- La de ejecutar dichas
leyes; vy c).- La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta ultima facultad es
la que determina que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones
generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucion de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas
en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la

Unién. El reglamento es un acto formalmente administrativo y
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materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley,
aunque solo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley
del reglamento en sentido estricto: este ultimo emana del Ejecutivo,
a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su
medida y justificacion en la ley. Pero aln en lo que aparece comuan
en los dos ordenamientos, que es su caracter general y abstracto,
separdndose por la finalidad que en el area del reglamento se
imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de
modo general y abstracto los medios que deberan emplearse para
aplicar la ley a los casos concretos.

Amparo en revision 1409/72. Creaciones Raklin, S. A. 22 de marzo
de 1973. Cinco votos. Amparo en revision 1137/72. Manuel Alvarez
Fernandez. 25 de abril de 1973. Cinco votos. Amparo en revision
1608/72. Blusas y Confecciones, S. A. 3 de mayo de 1973,
Unanimidad de cuatro votos. Amparo en revision 1017/72. Yosam,
S. A. 21 de junio de 1973. Cinco votos. Amparo en revision 1346/72.
Embotelladora Potosi, S. A. de C. V. 9 de julio de 1973. Cinco votos.

La presente tesis de jurisprudencia, encontramos sus
antecedentes en: Fuente: Apéndice de 1995, Séptima Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Tomo: Tomo {, Parte SCJN, Tesis: 287,
Pagina: 268.

259




REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. E
articulo 89, fraccion |, de nuestra Carta Magna, confiere al
Presidente de la Republica tres facuitades: a).- La de promulgar las
leyes que expida el Congreso de la Unién; b).- La de ejecutar dichas
leyes; y c).- La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria. Es esta ultima facultad
la que determina que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones
generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucion de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas
en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la
Union. El reglamento es un acto formalmente administrativo y
materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley,
aunque solo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley
del reglamento en sentido estricto: este Gltimo emana del Ejecutivo,
a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de la fey, y es una norma subalterna que tiene su
medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo que aparece comuin
en los dos ordenamientos, que es su caracter general y abstracto,
sepdranse por la finalidad que en el &rea del reglamento se imprime
a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo
general y abstracto los medios que deberan emplearse para aplicar

la ley a los casos concretos.
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Amparo en revision 1409/72. Creaciones Rakiin, S. A. 22 de marzo
de 1973. Cinco votos. Amparo en revision 1137/72. Manuel Alvarez
Fernandez. 25 de abril de 1973. Cinco votos. Amparo en revision
1608/72. Blusas y Confecciones, S. A. 3 de mayo de 1973.
Unanimidad de cuatro votos. Amparo en revision 1017/72. Yosam,
S. A. 21 de junio de 1973. Cinco votos. Amparo en revision 1346/72.
Embotelladora Potosi, S. A. de C. V. 9 de julio de 1973. Cinco votos.
NOTA:

Aparece también publicada en el Informe 1973, con la tesis ndmero
16, en la pégina 23, con el rubro: "LEYES Y REGLAMENTOS.
CARACTERISTICAS DISTINTIVAS ENTRE AMBOS".

Esta tesis se encuentra en: Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: LXXIV,
Pagina: 3895.

REGLAMENTOS, FACULTAD PARA EXPEDIRLOS. La facultad
reglamentaria constituye una facultad normal del Poder Ejecutivo,
que no deriva de ninguna delegacién legislativa, sino que la tiene
directamente, porque se la otorga el articulo 89, fraccién |, de la

Constitucion Federal.,

TOMO LXXiV, pag. 3895.- Amparo en Revision 6294/42, Sec. 2a.-
Barragan Zaldivar Fernando.- 11 de noviembre de 1942.-

Unanimidad de 5 votos.



Sus antecedentes son: Fuente: Semanaric Judicial de la

Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXil,
Pagina: 34.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. La
jurisprudencia y doctrina mexicanas han reconocido que el articulo
89, fraccion |, de la Constitucidn establece en favor del Presidente
de la Repuiblica la que se ha denominado facultad reglamentaria, al
disponer que debe proveer en |la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes, y al ejercitar tal funcion, el Ejecutivo realiza
materialmente una actividad legislativa, aunque formalmente deba
considerarse de orden administrativo, toda vez que da normas
creadoras de situaciones juridicas de caracter general, abstracto vy
permanente, que no pueden ser modificadas sino por otro acto de
la misma naturaleza del que las creé. Sin embargo, la facultad
reglamentaria estd limitada, pues por tener como finalidad el
desarrolio de las normas establecidas en la ley reglamentaria, no
puede contrariar a éstas, pero si adecuarlas a las multiples

situaciones que pueden quedar regidas por ellas.
Amparo en materia de trabajo en revision 231/49. Fabrica de

Caizado "La Victoria", S.A. 1o. de octubre de 1954. Unanimidad de

cinco votos. La publicaciéon no menciona el nombre def ponente.
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Jurisprudencia con antecedentes en: Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala,

Tomo: CXXV, Pagina: 1762.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO. El articulo 89,
fraccion |, de 1a Constitucion Federal ha establecido en favor del
presidente de la Repudblica, la que se ha denominado facultad
reglamentaria, al disponer que debe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, segun la han
reconocido {a jurisprudencia y la doctrina mexicanas; en la
inteligencia de que al ejercitar la funcion reglamentaria, el Ejecutivo
realiza materialmente una funcion legislativa, aunque formalmente
debe considerarse de orden administrativo, toda vez que da normas
creadoras de situaciones juridicas de caracter general, abstracto y
permanente, que no pueden ser modificadas sino por otro acto de
la misma naturaleza del que las cred. Por lo mismo, es inexacto gue
la funcion legislativa esté reservada de modo exclusivo al Congreso
de la Union ya que, constitucionalmente, el Ejecutivo esta facultado
para ejercitarla, al hacer uso de la facultad reglamentaria, y dentro
de los limites propios de ésta, que por tener como finalidad el
desarrollo de las normas establecidas en la ley reglamentaria, no
puede contrariar éstas, pero si adecuarlas a las mllitiples situaciones

que pueden quedar regidas por ellas.

Amparo en revisidn en materia de trabajo 868/47. Fabrica de Jabon

“La Norma". 29 de agosto de 1955. Unanimidad de cuatro votos. El
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Ministro Alfonso Guzman Neyra no intervino en este asunto, por las

razones que constan en el acta del dia. Relator: Luis Diaz Infante.

Antecedentes de la siguiente jurisprudencia en: Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Instancia:

Segunda Sala, Tomo: 60, Tercera Parte, Pagina: 49,

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. El
articulo 89, fraccion |, de nuestra Carta Magna, confiere al
Presidente de la Republica tres facultades: a).- La de promulgar las
leyes que expida el Congreso de la Unidn; b).- La de ejecutar dichas
leyes; y c).- La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta ultima facultad es
la que determina que el ejecutivo pueda expedir disposiciones
generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucion de la Ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas
en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la
Union. El reglamento es un acto formalmente administrativo y
materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley,
aunque solo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley
del reglamento en sentido estricto: este Gitimo emana del ejecutivo,
a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su

medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo que aparece comin

264




en los dos ordenamientos, que es su caracter general y abstracto,
separandose por la finalidad que en et &rea del reglamento se
imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de
modo general y abstracto los medios que deberdn emplearse para

aplicar la ley a los casos concretos.

Volumen 51, pag. 81. Amparo en revision 1409/72. Creaciones
Raklin, S. A. 22 de marzo de 1973. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Volumen 52, pag. 78. Amparo en revisién 1137/72.
Manuel Alvarez Fernandez. 25 de abril de 1973. 5 votos. Ponente:
Alberto Jiménez Castro. Volumen 53, pag. 27. Amparo en revisién
1608/72. Blusas y Confeccicnes, 5. A. 3 de mayo de 1973.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.
Volumen 54, pag. 31. Amparo en revision 1017/72. Yosam, S. A. 21
de junio de 1973. 5 votos. Ponente: Jorge IRarritu. Volumen 55, pag.
39. Amparo en revision 1346/72. Embotelladora Potosi, S. A. de C.

V. 9de julio de 1973. 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

NOTA:
Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-1985, Tercera Parte,

Segunda Sala, tesis 404, pag. 709.




Jurisprudencia sus antecedentes son: Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala,

Tomo: 115-120 Tercera Parte, Pagina: 67.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.
INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION. La facultad reglamentaria que el articuio 89,
fraccion |, de la Constitucion Federal otorga al Ejecutivo de la Unién
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes, puede ser ejercida mediante distintos actos y en diversos
momentos, segun lo ameriten las circunstancias, sin mas limite que
el de no rebasar ni contravenir las disposiciones que se
reglamenten. Por tanto, no es forzoso que se ejerza tal facultad en

un solo acto, porque ello implicaria una restriccién no consignada

en el precepto constitucional.

Amparo en revision 7026/77. Socorro Avila Hernandez. 26 de

octubre de 1978. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Eduardo Langle

Martinez.

NOTA (1):

En la publicacidon original esta tesis aparece con la siguiente
leyenda: "Véase: Tesis 512, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975,
Tercera Parte, pag. 846"

NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:
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Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, tercera tesis

relacionada con la jurisprudencia 402, pag. 704.

Jurisprudencia que se encuentra en: Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala,

Tomo: XLIV, Pagina: 4499,

EJECUTIVO FEDERAL, FACULTADES DEL. La promulgacion de un
decreto que reforma un articulo de la Constitucion, no debe
considerarse como violatorio de garantias, ya que el Ejecutivo
Federal no hace mas que cumplir con la obligacién que le impone la
fraccion | del articulo 89 de la Carta Fundamental, y en cuanto a la
expedicion de un decreto publicado en el Diario Oficial, tampoco es
violatorio de garantias, si fué expedido haciendo uso de las
facultades extraordinarias que se le concedieron al Ejecutivo, en
virtud de un decreto especial, y sobre todo porque si ese decreto no
tiende més que a reglamentar un precepto, debe seguirse la misma

suerte y considerarse constitucional también.

TOMO XLV, Pag. 4499. Pirsch Ernesto.- 7 de junio de 1935.

La siguiente tesis es visible en: Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: 187-

192 Tercera Parte, Pagina: 135.
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ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES. FACULTAD DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA (A CREACION DE
DEPENDENCIAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. DECRETO PRESIDENCIAL DE 13 DE JUNIO DE 1973,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DEL
MISMO MES. La fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Federal
otorga al Presidente de la Republica, ademas de una facuitad de
colaboracion {la promulgacidn, que es el complemento del proceso
legislativo) y otra de ejecucion (funcion administrativa propia del
Poder Ejecutivo), la facultad reglamentaria (que implica una funcién
materiaimente legislativa) que constituye un medio para proveer, en
la esfera administrativa, a la exacta observancia de las leyes. Dicha
facultad reglamentaria es, pues, una facultad normal del Poder
Ejecutivo que no deriva de una delegacién legislativa, sino que le ha
sido conferida directamente por la Constitucién. La funcién
reglamentaria puede ejercerse mediante la expedicién de un
conjunto de normas constitutivas de un ordenamiento en el que se
desarrollan las disposiciones de una ley, o bien por medio def
dictado de una norma especial requerida por una situacion
determinada para la mejor realizacion de ios fines de una ley. Es por
ello que el Poder Ejecutivo, obedeciendo a condiciones vy
circunstancias especiales y sin desbordar la facultad de que esta
investido, puede expedir normas especiales a fin de crear los
organos que sean necesarios para la realizaciéon de funciones

previstas en la ley y las cuales deben cumplirse en el ejercicio de la
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actividad administrativa. Por lo tanto, el decreto presidencial de 13
de junio de 1973, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 del mismo mes, por el que se crearon las administraciones
fiscales regionales y se les autorizé expresamente para que
ejercieran facultades delegadas, no es contrario a la Constitucion,
puesto que es una disposicidn reglamentaria especial expedida con
apoyo en los articulos 89, fraccion |, constitucional y 28 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, para desarrollar y detallar
los principios generales contenidos en esta y en el Codigo Fiscal de
la Federacion, a fin de facilitar el ejercicio de las funciones que
conforme a esos ordenamientos debe realizar la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el cobro de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos federales.

Volumenes 1561-156, pag. 9. Amparo en revisiéon 1148/81. Farmacia
de Cuautla, S. A. 15 de octubre de 1981. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Jorge IRarritu. Volumenes 163-168, pag. 9. Amparo directo
972/82. Surtidora de Tornillos, S. A. 22 de noviembre de 1982. 5
votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volimenes 163-168, pag.
9. Amparo directo 4703/82. Disenos Candy, S. A. 29 de noviembre
de 1982. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volimenes
169-174, pag. 9. Amparo directo 2532/82. Emilio Villarreal Ramirez. 7
de febrero de 1983. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Voliumenes 187-192, pag. 10. Amparo directo 2058/84.
Opticlinic, S. A. 22 de agosto de 1984. Unanimidad de 4 votos.

Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.
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NOTA:

Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, tesis 340, pag.
583.

Las siguientes tesis se refieren a las facultades extraordinarias
que ejerce el Presidente de la Republica con relacidon con las
fracciones det articulo 89 Constitucional, tesis que se encuentra en:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,

Instancia: Segunda Sala, Tomo: XL, Pagina: 3630.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. La Constitucion autoriza la
suspension de las garantias individuales en casos graves de
excepcion, admitiendo la delegacion de facultades extraordinarias
legislativas en el Ejecutivo, y como esta delegacion constituye una
derogacion al principio de la divisidon de Poderes, y una limitacién a
las garantias individuales, por su caracter excepcional, debe
ejercerse dentro de la justa medida y con la conveniente precision,
concretadndose a los términos en dichas facultades se han otorgado
y siempre que estos términos se sujeten a las bases
constitucionales, puesto que cualquier exceso en uno y otro
sentido, importaria, por lo menos, la violacién del articulo 16 del
Poder Federal, por falta de competencia de la autoridad de quien

emanara el acto, y asi lo ha sostenido la Corte en Diversas

ejecutorias.-
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TOMO XL.- Pag 3630. - Cia. Cigarrera Mexicana, S. A.- 19 de abril de
1934.

Jurisprudencia visible en: Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: XLIV,
Pagina: 3046.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL EJECUTIVO. Si en virtud de
facultades extraordinarias concedidas por el Congreso de la Unidn
al Ejecutivo, para legislar en materia de ingresos en toda la
Republica, el mismo expide un decreto modificando la Ley de
Ingresos del Distrito Federal es claro que esa modificacion
constituye una Ley gue lo mismo rige dentro del periodo para el que
le fueron concedidas dichas facultades, como dentro del periodo

posterior en que las Camaras estén en sesiones.

TOMO XLIV.- Pa4g 3046. - Claviere V. de Zavalza J.- 17 de mayo de
1935.

Tesis visible a: Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Sexta Epoca, instancia: Pleno, Tomo: CXVIII, Primera Parte, Pagina:
29.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. La delegacion de facultades
legislativas en favor del Ejecutivo, es una excepcion al principio de
division de poderes, y por su caracter excepcional, esta delegacion

produce la consecuencia de que, tanto la legislatura al otorgarla,
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como el Ejecutivo al usar de eila, lo hagan con la justa medida y con
la conveniente precision para no sobrepasar al margen de la
excepeion; por tanto, si una Constitucién local fija los limites de la
excepcion, los Decretos que expida el Ejecutivo, rebasando esos
limites, y la aplicaciéon que de esos Decretos se haga, constituyen
una violacién al articulo 16 constitucional.

Amparo en revision 2065/64. Manuel Hernandez Rosas y coags. 4 de

abril de 1967. Unanimidad de 20 votos. Ponente: Mariano Ramirez

Vazquez.

Tesis y antecedentes en: Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: XLIV,
Pagina: 3741

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Las facultades extraordinarias
concedidas por el Poder Legislativo, al Ejecutivo de ta Unién, no
implican que se reunan o concentren dos poderes, de los que se
reside la soberania nacional, en una sola persona, si estas facultades
se trasmitieron limitadamente y sin que el Poder legislativo abdicara
de su soberania por lo que debe entenderse que tal delegacion de
facultades es una cooperacidén o auxilio de un Poder para otro, lo
cual no vulnera ni rompe la prohibicion constitucional, de reunir dos

o mas Poderes en una misma persona.

TOMO XLIV.- Pag. 3741.- lturbe Miguel.- 28 de mayo de 1935.
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Tesis con antecedente en: Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: XXVill,
Pagina: 1920.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. La corte ha establecido
jurisprudencia de que la delegacion de facultades legislativas, en
favor del Ejecutivo, es una excepcidon al principio de division de
Poderes, pero que precisamente por su caracter excepcional, el
Ejecutivo, al hacer uso de dichas facultades, debe proceder con la
justa medida y con la convincente precision, para no sobrepasar el
limite de la excepcion.-

TOMO XXVIIL.- Pag. 1920.- Espinosa Garcia David.- 10 de abril de
1930.

Tesis visible en: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: LXXXVI, Pagina:
1526.

FACULTADES LEGISLATIVAS, DELEGACION DE, AL EJECUTIVO.
La Jurisprudencia que establecio que con la delegaciéon de
facultades al Ejecutivo, no se quebrantara el precepto constitucional
que establece la division tripartita de poderes, es anterior al doce de
agosto de 1938, que fue adicionado el articulo 49 de la Constitucién
Federal, con la prohibiciéon categérica del otorgamiento al Ejecutivo,

de facultades extraordinarias para legislar fuera de los casos
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previstos en el articulo 49 constitucional, y por tanto, a partir de esa
fecha, no es aplicable la mencionada jurisprudencia y es indiscutible
que a partir de la misma también quedd prescrita en nuestro
sistema constitucional, la practica de conceder al Ejecutivo

facultades extraordinarias para legislar fuera de los (nicos casos

graves mencionados.

TOMO LXXXVL- Pag. 1526.- Ruiz Rafael A.- 30 de noviembre de
1945 - votos.

La siguiente tesis tiene su antecedente en: Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Tomo: CXX, Pagina: 1274.
LEYES INCONSTITUCIONALES. Las facultades y obligaciones a que
se refiere el articulo 89 de 1a Constitucién, no obligan ni autorizan al
presidente de la Republica para promulgar disposiciones violatorias
de garantias constitucionales.,

Amparo administrativo en revision 5006/52. Name José M. 14
de junio de 1954. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Octavio

Mendoza Gonzélez

La siguiente Jurisprudencia corresponde a las facultades del
Presidente en materia Agraria tiene su antecedente en: Fuente;
Semanario Judicial de ia Federacién, Quinta Epoca, Instancia: Sala

Auxiliar, Tomo: CXXII, Pagina: 368.

274




PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, FACULTADES DEL, EN MATERIA
AGRARIA. En virtud del principio de division de poderes, el
Presidente de la Replblica no puede decidir quién es el propietario
de una finca, ni nulificar contratos de compraventa, ni resolver, con
efectos que no sean los estrictamente agrarios, que no deben
reconocerse tales contratos, puesto que no hay ley alguna que le
atribuya competencia para fallar contiendas de caracter civil o para
pretender que tengan trascendencia civil las resoluciones agrarias
qgue pronuncie. El Presidente de |la Republica es titular de 1a funcion
administrativa y, por tanto, realiza con mayor frecuencia actividades
de indole administrativa y también se le conceden facultades
jurisdiccionales, en determinadas materias y para ciertas finalidades,
pero el propic Ejecutivo Federal no puede constitucionalmente
reunir en su persona facultades correspondientes al Poder Judicial,
salvo que la Ley le conceda expresamente competencia
jurisdiccional respecto de determinados negocios o para el logro de
objetivos determinados. Los preceptos de diversas leyes agrarias le
dan, al Ejecutivo de la Union, competencia para privar de efectos a
determinados actos juridicos, precisando dichas normas que a
ciertas operaciones o enajenaciones no se dard efecto alguno en
materia agrarna. Entre las diversas facultades que al Presidente de la
Republica le concede el articulo 89 de la Constitucion Federal, no se
halia la de constituirse en autoridad judicial para resolver
controversias civiles, ni la de resolver litigios agrarios en forma tal
gue su decisién repercuta obiigatoriamente en los problemas civiles

conexos; la fraccion XX del articulo 89 constitucional considera que
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el Ejecutivo Federal goza de todas las facultades que le confieren
expresamente otros preceptos de la misma Carta fundamental, pero
en toda ella no se encuentra norma alguna que expresamente
atribuya al Presidente de la Republica competencia para dirimir
conflictos civiles ni para dar efectos civiles a las decisiones que
pronuncie en materia agraria. £l articulo 27 de la Ley Fundamental
citada, en su inciso VI, no puede fundar la pretendida competencia
del Presidente de la Repdblica para decidir los negocios civiles o los
problemas civiles relacionados con un asunto agrario; la
mencionada fraccion, en su texto primitivo, sélo prevenia que los
nucleos de poblacion que conservaran el estado comunal tendrian
capacidad para disfrutar en comdn de las tierras, bosques y aguas
que les pertenecieran o les hubieran restituido o se les restituyeren
en lo sucesivo, y conforme a su texto adicionado en 1937, se
atribuye al Ejecutivo Federal competencia para decidir las
controversias que se susciten entre dos o mas nicleos de
poblacion. Ahora bien, al dictar una resolucién dotatoria dicho
Ejecutivo de fa Unién, estd facultado para estimar privadas de
efectos agrarios determinadas ventas, por haber sido simuladas o
con apoyo en otras circunstancias, si considera acreditadas esas
situaciones y las mismas resultan necesarias para declarar
procedente la solicitud de ejidos, y estd también facultado para
decidir que los solicitantes gozan del derecho a la dotacién, aunque
se trate de un derecho de satisfaccion diferido y subordinado a una
condicion suspensiva; pero estas estimaciones que son el

fundamento para declarar la procedencia de la dotacion, tienen
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validez anicamente en la esfera agraria y esta limitadas dentro de la
finalidad estrictamente agraria; y asi, en el supuesto de que deba
acoger tales estimaciones la autoridad judicial que ha de fallar el
negocio civil de saneamiento, las debera acoger como conclusion
de un estudio que haga directamente acerca de las pretensiones
deducidas por las partes, de sus alegaciones y de las pruebas que al
respecto se hayan admitido y rendido dentro del mismo juicio de
saneamiento, perc no como conclusién necesaria que se derive

precisamente de la resolucion presidencial.

Amparo civil directo 7658/42. Landero de Arozarena Luz y coaga. 19
de octubre de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Rafael
Matos Escobedo. La publicacion no menciona el nombre del

ponente.

Las siguientes tesis se relacionan con las fracciones I, lli, IV Y
V, del articulo 89 constitucional. Jurisprudencia que esté visible en:
Fuente: Semanario Judiciai de la Federacion, Quinta Epoca,

Instancia: Pleno, Tomo: Xll, Pagina: 111.

EMPLEADOS DE LA FEDERACION. Es facultad exclusiva del
Presidente de la Republica, nombrar y remover libremente a los
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion no esté de
otro modo en la Constitucion o en las leyes; y contra el ejercicio de

tal facultad no procede la suspension.
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TOMO XII, Pag. 111.- Zamudio Everardo.- 12 de enero de 1923.- (8

V).

Tesis con antecedentes en: Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tomo: Il Pagina: 966.

NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE EMPLEADOS PUBLICOS. Los
de {a union pueden ser removidos libremente por el Presidente de la
Replblica, siempre que su nombramiento o remociéon no estén

determinados de otro modo, en la constitucién o en las leyes.

TOMO 1, Pag. 966.- Vargas Joaquin.- 22 de marzo de 1918.- Seis

Votos.

NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE EMPLEADOS PUBLICOS.
Respecto del nombramiento y remocion de los que dependen del
Gobierno del Distrito o del Ayuntamiento de la ciudad de México,
rige, con mayoria de razén, la misma prevencién constitucional, a
que estan sujetas las facultades del Presidente de la Republica.

Amparo administrativo, en revisién. Vargas Joaquin. 22 de marzo de

1918. Mayoria de 6 votos. La publicacién no menciona el Ponente.
Tesis con antecedente en: Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tomo: VIll-Septiembre, Pagina: 137.
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FACULTAD REGLAMENTARIA. INCLUYE LA CREACION DE
AUTORIDADES Y LA DETERMINACION DE {AS QUE
ESPECIFICAMENTE EJERCERAN LAS FACULTADES CONCEDIDAS.
Esta dentro de la facultad reglamentaria otorgada al Presidente de la
Republica por el articulo 89, fraccién |, de la Constitucion. el crear
autoridades que ejerzan las atribuciones asignadas por la ley de la
materia a determinado organismo de la Administracion Pubilica;
igualmente, se encuentra dentro de dicha facultad el determinar las
dependencias u organos internos especializados a través de los
cuales se deben ejercitar las facultades concedidas por la ley a un
organismo publico, pues ello significa proveer a la exacta
observancia de la ley reglamentada. Ademas, al tratarse de un
organismo que forma parte de la administracion ptblica, aun
cuando sean un organo descentralizado, es precisamente el
Presidente de la Republica, titular de esa administracion, quien
constitucionalmente estd facultado {articulo 89, fraccidén 1) para
determinar los oOrganos internos que ejerceran las facuiltades
otorgadas por la ley a efecto de hacer posible el cumplimiento de

ésta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 169/90. Industrias Modernas de Precisién, S. A. 21
de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Aivarez.

Veéase: Informe 1984, Segunda Parte, Segunda Sala, Tesis 104,
pagina 100.
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Tesis visible a: Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,

Octava Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: lif Primera Parte,
Pagina: 277.

FACULTAD REGLAMENTARIA. INCLUYE LA CREACION DE
AUTORIDADES Y LA DETERMINACION DE LAS QUE
ESPECIFICAMENTE EJERCITARAN LAS FACULTADES
CONCEDIDAS. Estéa dentro de la facultad reglamentaria otorgada al
Presidente de la Republica por el articulo 89, fraccién |, de la
Constitucidon, crear autoridades que ejerzan las atribuciones
asignadas por la ley de la materia a determinado organismo de la
administracién publica; iguaimente, se encuentra dentro de dicha
facultad e! determinar las dependencias u drganos internos
especializados a través de los cuales se deben ejercer las facultades
concedidas por la ley a un organismo publico, pues ello significa
proveer a la exacta observancia de la ley reglamentada. Ademés, al
tratarse de un organismo que forma parte de la administracion
publica, aun cuando sea un érgano descentralizado, es
precisamente el Presidente de la Republica, titular de esa
administracion, quien constitucionalmente estd facultado para
determinar los d&rganos internos que ejercerdan las facultades

otorgadas por la ley, a efecto de hacer posible el cumplimiento de

ésta.

Amparo en revision 6458/85. Francisco Javier Vazquez Balderas. 10.

de febrero de 1989. 5 votos. Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.
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Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez. Amparo en revision 1129/88.
Compania Mexicana de Ingenieria, Sociedad Anénima. 8 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Secretaria: Alicia Rodriguez Cruz de Blanco. (Octava Epoca, Tomo |
Primera Parte- 1, pagina 223) Amparo en revisién 480/84. Compania
Minera Rio Colorado, S. A. 23 de agosto de 1984. Unanimidad de 4
votos. Ausente: Santiago Rodriguez Roldan. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Secretaria: Diana Bernal Ladron Guevara ({Séptima

Epoca, Volimenes 187-192, Tercera parte, pagina 65)

Podemos ir apreciando, las extensas facultades que se le
confieren al Presidente de la Repubiica, en materia econdmica, la
siguiente tesis es muy importante se encuentra visible en: Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Instancia:

Segunda Sala, Tomo: CXXIH, Tercera Parte, Pagina: 39,

PRECIOS MAXIMOS, FACULTAD DE IMPONERLOS. SOLO EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO TIENEN ATRIBUCIONES AL RESPECTO. La Ley sobre
atribuciones al Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, y su
Reglamento, conceden al Presidente de la Republica la facultad de
imponer precios maximos a las mercancias, productos industriales,
articulos alimenticios de consumo necesario y a todos los productos
que se mencionan en su articulo 1o., facuitades que también se han
conferido al titular de la Secretaria de industria, en los términos del

Decreto de 10 de febrero de 1959, que reforma y adiciona a la Ley
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sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica, y
de acuerdo también con el articulo 8o. de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, en su fraccién IV, que establece que
corresponde a la Secretaria de Industria y Comercio fijar precios
maximos y vigilar el estricto cumplimiento, particularmente, en lo
que se refiere a articulos de consumo y uso popular. Pero ninguna
de esas disposiciones confiere tales facultades a la Direccion de
Precios y al Jefe del Departamento de Precios, sin que valga en
contrario, la afirmacion en el sentido de que esas facultades le
fueron delegadas en los acuerdos de 19 y 27 de marzo de 1951, por
el titular de la Secretaria de la Economia Nacional, hoy de Industria
y Comercio, porque los mismos ordenamientos antes citados
revelan que esas facultades se han conferido a dicho titular, con
posterioridad a los expresados acuerdos, y, por consiguiente, si en
el ano de 1951, carecia de esas facultades, no pudo delegar lo que
no tenia, pues es logico y juridico que los funcionarios solamente
puedan hacer la delegacion de aquellas atribuciones que la ley les
confiere y siempre y cuando la misma ley les autorice a efectuar esa
delegacion.

Amparo en revisién 9513/66. Berna Laboratoire de México, S. A. 28
de septiembre de 1967. 5 votos. Ponente: Jorge IRarritu. Volumen
XLV, Tercera Parte, pag. 53. Amparo en revision 5228/60.
Laboratorios Senosian, S.A. 23 de marzo de 1961. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez. Volumen LXVII, Tercera
Parte, pag. 78. Amparo en revisién 1801/62. Canaleja, S. A. 20 de
febrero de 1963. 5 votas. Ponente: Rafael Matos Escobedo.
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Esta tesis tiene los siguientes antecedentes: Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Instancia:

Segunda Sala, Tomo: LXXXI, Tercera Parte, Pagina: 42.

PRECIOS MAXIMOS, FACULTAD DE IMPONERLOS. El aviso por ei
cual el director de Precios de la Secretaria de Industria y Comercio
fija a determinado producto el precio respectivo, carece de validez,
porque en los términos de los articulos 20. y 18 de la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, el Gnico
facultado para fijar dicho precio lo es el presidente de la Republica;
y no existe ningun ordenamiento legal expedido por él mismo que
asi lo establezca. En efecto, el articulo 20. antes mencionado
establece que "el Ejecutivo Federal tendrd facultades para imponer
precios maximos al mayoreo o menudeo, siempre sobre la base de
reconocimiento de una utilidad razonable, tratandose de las
mercancias comprendidas en el articulo anterior'. Por su parte, el
articulo 18 también aludido prescribe que “las facultades a que se
refieren los articulos 1o., 20. y 3o0. de esta ley, deberén ser fijados
mediante decretos que dicte el Ejecutivo Federal". Interpretando
conjunta y racionalmente los dos preceptos legales acabados de
transcribir resulta que la facuitad para imponer los precios maximos
de gue se trata es exclusivamente del Ejecutive Federal, quien
debera hacerlo Unica y exclusivamente mediante los decretos que ai
respecto dicte. Resulta pertinente advertir que el anterior criterio
prevalecid hasta antes de la expedicion del Decreto de fecha 10 de

febrero de 1959, que reforma y adiciona a la Ley sobre Atribuciones
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del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, toda vez de que a
traves de estas reformas, al C. secretario de Industria y Comercio,
antes de Economia, se le conceden atribuciones para fijar precios

maximos a las mercancias a que se refiere la propia ley.

Amparo en revision 1533/63. Nazario Rodriguez Hernandez y coags.
26 de febrero de 1964. Unanimidad de 4 votos. Amparo en revision
3424/59. Producers Mc. Fadden, S. A. de C. V. 24 de febrero de
1964. Unanimidad de 4 votos. Amparo en revision 4100/62. Gaspar
Ejarce. 13 de febrero de 1964. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Pedro Guerrero Martinez. Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen
LXXVI, pag. 53. Amparo en revisién 3190/63. Joaquin Torres Mares.
2 de octubre de 1963. 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
Volumen LXXVI, pag. 53. Amparo en revision 2623/63. José M.
Sifuentes y coags. 2 de octubre de 1963. 5 votos. Volumen LXXIII,
pag. 38. Amparo en revisién 1652/63. Vicente Torres Cortez y coags.
3 de julio de 1963. b votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez. Volumen
LXXIl, pag. 59. Amparo en revision 516/63. Ma. Francisca Infante
Medellin y coags. 19 de junio de 1963. 5 votos. Ponente: Felipe
Tena Ramirez. Volumen LI, pag. 84. Amparo en revision 1987/61.
"Laboratorios Provac's”, S. A. 20 de septiembre de 1961. Mayoria de
3 votos. Panente: Felipe Tena Ramirez. Disidente: José Rivera Pérez
Campos. Volumen XXXIX, pag. 72. Amparo en revision 5746/59.
Laboratorios Senosiain, S. A. 29 de septiembre de 1960.

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Franco Carreho.
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La siguiente tesis jurisprudencias es en materia laboral o del
trabajo y la encontramos visible en: Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXVII,

Pagina: 663.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ATRIBUCIONES DEL, EN MATERIA
DEL TRABAJO(REGLAMENTO DE HIGIENE DEL TRABAJO). Ei
Presidente de la Republica, en uso de las facultades que le confiere
la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion, se encuentra
capacitado para proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de la Ley Federal del Trabajo, ya que dicha fraccion no
hace excepcion alguna al respecto y la Ley indicada fue expedida
por el Congreso de la Unidn, por lo que resulta arreglado a derecho
el proemio del Reglamento de Higiene del Trabajo en el cual el
Presidente cito, como fundamentos legales para expedirlo, la
mencionada fraccion | del articulo 89 constitucional y los preceptos
del Codigo Laboral refativos. A lo anterior debe agregarse que si
bien es cierto que la fraccion XV del articulo 123 constitucional
dispone que las leyes, o sean las disposiciones de caracter general
emanadas del Poder Legislativo, establecerédn las penas en que
incurren quienes infrinjan las bases que esa propia fraccion
establece en materia de higiene del trabajo, también lo es que esa
condicion se encuentra cumplida, pues el articulo 675 del Caodigo
Laboral, que es un mandamiento expedido por el Congreso de la
Unidn, sanciona a los infractores en esa materia, debiendo hacerse

notar que la citada fraccion XV del articulo 123 constitucional no
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ordena que las leyes sancionen fa inobservancia de los reglamentos
que en materia de trabajo expida el Presidente de la Republica en
uso de sus facultades que le confiere en ese sentido la fraccion | del

articulo 89 de la Constitucién.

Revision 470/54. Compania Industrial de Azcapotzalco, S.A. 16 de
febrero de 1956. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo

Martinez Adame.

Tesis con antecedente en: Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXI,

Pagina: 2682.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ATRIBUCIONES DEL, SIN
MATERIA DE TRABAJO (REGLAMENTO DE HIGIENE DEL
TRABAJO). El presidente de |la Republica, en uso de las facultades
qgue le confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucidn
Federal, se encuentra capacitado para promover en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la Ley Federal del Trabajo,
ya que dicha fraccién no hace excepcion alguna al precepto, y la ley
indicada fue expedida por el Congreso de la Union, por lo que
resultd ajustado a derecho el proemio del Reglamento de Higiene
del Trabajo de dieciocho de octubre de mil novecientos cuarenta y
cinco, publicado en trece de febrero de mil novecientos cuarenta y
seis, en e! cual, el presidente de ia Replblica cita, como

fundamentos legales para expedir ese ordenamiento, la fraccidn |
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del articulo 89 constitucional y todos y cada uno de los preceptos
respectivos del codigo laboral. Aungue es cierto que la fraccién XV,
det articulo 123 constitucional dispone que las leyes, o sea las
disposiciones de caracter general emanadas del Poder Legislativo,
estableceran las penas en que incurran quienes infrinjan las bases
que la propia fraccidn establece, también lo es que esa condicion se
encuentra cumplida, pues el articuio 675 del cédigo laboral es un
mandamiento expedido por el Congreso de la Unién y sanciona a
los infractores en esa materia, pero {a citada fraccién XV del articulo
123 constitucional no ordena que las leyes sancionen la
inobservancia de los reglamentos que en materia de trabajo expida
el presidente de la Replblica en uso de las facultades que fe

confiere en ese sentido el articulo 89 constitucional en su fraccion I.
Amparo en revision en materia de trabajo 5806/46. Cerveceria

Central, S. A. y coags. 21 de octubre de 1956. Unanimidad de cuatro

votos. La publicacion no menciona el nombre de! ponente,
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V.-9. El sistema presidencial en la Realidad Mexicana.

Como pudimos apreciar, las facultades enumeradas en lineas
anteriores son aqueilas que corresponden y han correspondido
siempre, salvo ligeras variantes, a todos los presidentes de México.
Son facultades muy importantes que configuran a un Poder
Ejecutivo Fuerte, pero nada anormal ni sobre todo, fuera de la
Constitucidn. Ahi esta, la clasica potestad reglamentaria o poder
reglamentario que es, en palabras de Ramén R. La facultad natural
de todo Ejecutivo, consistente en la ejecucidén de las leyes y en la
expedicidbn de aquellas disposiciones reglamentarias que se
necesiten para tal objeto.

Esta claro que, las facultades del presidente mexicano son
multiples y muy variadas y estas provienen de tres grandes fuentes:
principalmente la Constitucion, en segundo plano las leyes
ordinarias y por ultimo el sistema politico o presidencialismo
mexicano {como ejemplos de facultades que provienen del sistema
politico, podemos mencionar: su papel como jefe del PRI, la
designacion de su sucesor y de los gobernadores). Al momento de
este estudio han pasado las elecciones federales para la eleccion de
Presidente de la Republica Mexicana y hemos visto con asembro
como la madurez politica de los mexicanos. han llevado a ocupar el
cargo mas importante, aun politico de un partido distinto al
acostumbrado durante mas de siete décadas.

Sin embargo, este Poder Ejecutivo Fuerte o mejor dicho
fortisimo, logré que surgiera un nuevo México, el Pais o necesitaba

era la consecuencia de la revolucion existia tanta inestabilidad
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politica, social y econdmica que habria que ponderar por un
ejecutivo fuerte era muy necesario, pero paso el tiempo y ese
Ejecutivo fuerte se fué rezagando, no se actualizo, sélo se fue
actualizando hasta deformarse en lo que es hoy un sistema
presidencial con todos sus defectos pero también con mucha
fuerza. Asi fue que llegamos, a las postrimerias de! siglo XX! con
mucha decadencia en el sistema presidencial.

No queremos dejar de ser objetivos en el estudio, por lo que,
toca hablar también de algunas limitaciones que tiene el
Presidencialismo hoy en dia, tenemos que: la primera de esas
limitante es ef tiempo, como lo vimos en su oportunidad a partir de
la reforma del ano de 1928, que ampliaba el periodo presidencial de
cuatro a seis anos, por o que es imposible constitucionalmente
reelegirse después de haber concluido su sexenio. Vemos con
gusto que ha dado gran resultado la no- reeleccién en nuestro
México. La segunda limitante, lo es el articulo 108 Constitucional en
su sequndo parrafo dice:

Articulo 108.- ...El Presidente de la Republica, durante el tiempo de
su encargo, solo podrad ser acusado por traicién a la
Patria y delitos graves del orden comun.

Al respecto, el maestro Carpizo nos dice: "el Presidente sélo

puede ser acusado por delitos cometidos durante el desempeno de

Su encargo y no por otros anteriores, ya que lo que se persigue es
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remover al que ha abusado de sus facultades precisamente en €l

ejercicio de sus funciones.”'"!

El Articulo 114,- £l procedimiento de juicio politico sélo podra
iniciarse durante el periodo en el que e! servidor publico
desempeile su encargo y dentro de un ano después...

El articulo 111, en su pérrafo cuarto nos dice: Por lo que toca
al Presidente de la Republica sdlo habra lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo 110.

A mayor, abundamiento el maestro Carpizo nos senala otras
limitaciones al poder del Presidente: "El tiempo, el poder judicial
Federal, los grupos de presidn, los de caracter internacional, la
organizacién no controlada y la prensa”'’?

Se puede apreciar que las limitaciones asta aqui enunciadas se
podran contar con una sola mano, al respecto del nimero de
facultades depositadas en solo individuo por lo que corroboramos
el presidencialismo mexicano.

Continuando, con el andlisis que hace el maestro Carpizo “El
Presidente es el lider del pais, tanto constitucional como
politicamente; es quien decide en Gltima instancia la accion del
gobierno y encauza la actividad del congreso federal, de los
gobernadores, del partido predominante, de los municipios, del
sector paraestatal e incluso de la iniciativa privada y de las

principales organizaciones obreras y campesinas”'™

" Carpizo, Jorge . El Presidencialismo Mexicano . Qpait , p 214

"> bidem | p 217-218
d , p 200
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Asi han pasado los anos, y la situacién de las grandes
mayorias para las que supuestamente se gobierna, en nada ha
cambiado, ya que a pesar de las leyes y los dirigentes populares, no
han disminuido ni un apice el poder presidencial, trayendo como
consecuencia que, el nivel de vida, los derechos individuales, no
han cambiado, en nada desde el siglo pasado.

Reiteramos, nuestro descontento por las reformas del ano
“1994", esta reforma no debid de existir trae consigo, el que
gobiernos extranjeros tengan mas injerencia en nuestra ya de por si,
raquitica situacion econdmica, politica y social, de la Nacion
Mexicana.

Los recientes cambios sufridos a raiz del arribd a {a Primera
Magistratura de un partido politico diferente al acostumbrado, le
dan al México de hoy un aire de esperanza, sin embargo, habra que
esperar a que pase el 1 de diciembre del ano 2000 para que en
primer lugar tome posesion oficial el nuevo presidente, y en
segundo lugar habra que esperar ha que los cambios prometidos
durante la precampana acaben a surtir efectos tan anhelados para

todos los que habitamos esta Reptiblica Mexicana.
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CONCLUSIONES

En México, existe un sélo poder Supremo de la Federacion,
y Para su ejercicio se divide en tres, Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. Interpretacion que se desprende de la lectura del articulo

49, de la Carta Suprema.

Division de poderes, este principio fue explicitamente
formulado como uno de los ejes cardinales de la Constitucion, el
esquema de la divisidn de poderes en el texto constitucional.
Seguin éste, la independencia reciproca esté asegurada por la

atribucién a tres 6rganos diferentes.

La division de poderes no es sdio divisién, sino que
pretende ser equilibrio, y en un equilibrio general de poderes,
independientes, el poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial deben
ser sumamente previsto en la ley. Ya en forma republicana de
gobierno. La idea de Division de Poderes, fue retomada por
grandes pensadores mexicanos, que habian leido principalmente
acerca de la Revolucion Francesa, las ideas sobre el poder del
Estado y los derechos del hombre de Locke, Juan Jacobo
Rousseau, Montesquieu; entre otros mas dieron a la naciente
sociedad mexicana, una nueva estructura de gobierno
Republicano, consignando asi la teoria de la division de poderes,

a fin de lograr la redencién del pueblo mexicano, que era el fin




principal del movimiento de independencia, se toma el sistema
presidencial como denominador comdn vy, a la Constitucion

como fuente de una nueva nacién fuerte e independiente.

Desde el comienzo de nuestro estudio, vimos la existencia
de dos grandes sistemas de gobierno, el sistema presidencial
tomando como base el de los EEUU. Y el sistema presidencial de
la Republica Mexicana, al que denominamos después régimen
presidencialista o presidencialismo mexicano. También vimos
que a pesar de que emanan, ambos sistemas de uno mismo, la
geografia, las costumbres, los usos, los tiempos, han sido
determinantes para que el mismo sistema funcionara de manera
distinta en paises también distintos, por o que el
presidencialismo mexicano se fue modificando y cambiando
segun los requerimientos que se iban, viviendo a lo largo de la

historia.

El régimen presidencial se desarrollo en EEUU, y tuvo como
base la Constitucion de 1787, ademas por razones que se
desconocen en apariencia ha sido un buen sistema que ha dado
resultado, resultado que no ha dado en nuestro pais o que solo a
beneficiado a unos cuantos, pero bien, el supuesto resultado
favorable al que nos referimos, se debe a que en EEUU, la
existencia de factores juridicos y extrajuridicos han sido

indispensables para su desarrollo, dando como resultado un
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sistema presidencial bien definido de frenos y contrapesos, por el
contrario, el presidencialismo mexicano que se adoptd en nuestro
pais y en algunos mas de América Latina se fue modificando
progresivamente para hacerio funcionar a cada pais en particular,
cambios hechos de manera arbitraria dando como resultado el
fracaso rotundo del régimen presidencial establecido por sus
fundadores, pero sin embargo los cambios hechos al régimen de
origen se debio de haber hecho, pues resulta l6gico que debid de
adaptarse, a otras personas, a otra zona geogréfica, a demas de
enfrentarse a otros momentos histéricos, sin embargo,
apreciamos con tristeza que no siempre las reformas fueron las

mas favorables para el progreso de una nacién.

En el régimen presidencial de los Estados Unidos
Mexicanos, cuenta principalmente con la division de los poderes
consagrada en el articulo 49 Constitucional, la diferencia que
existe con otro sistema presidencial que también cuenta con la
misma division de poderes, es que dicha Divisién de poderes

Onicamente es doctrinal.

La caracteristica de los regimenes politicos
contemporaneos estriba en el predominio del Poder Ejecutivo,
sobre los demas poderes de la Unién, y sobre los mecanismos de

decision politica del Estado.
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Tenemos la division de poderes consagrada en el articulo 49
de la Carta Magna, sin embargo, existe un poder Ejecutivo por
demas fuerte, enérgico, un poder Ejecutivo que ha puesto al

Estado en las mismas forma que cuando surgid.

En nuestro presidencialismo mexicano, igualmente
encontramos el fendmeno del poder Ejecutivo fuerte con un sin
numero de facultades constitucionales y metaconstitucionales
que estas Gltimas lo hacen ain mas fuerte, fortaleza que ha
adquirido durante mas de una cuantas décadas, y que ademas no
ha encontrado limitante alguna para su cada vez mayor fuerza. Sin
embargo, no podemos senalar que un Ejecutivo fuerte, en si con
las caracteristicas hasta aqui apuntadas se un Ejecutivo
antidemocratico o fuera de la ley. No lo podemos hacer, ya que
este poder Ejecutivo fuerte que hemos experimentado durante
una decadas a la fecha, ha mantenido una paz social por io
menos, ademas de contar con mecanismos internos que

controlan al mismo poder ejecutivo.

Algunas caracteristicas por las que el régimen presidencial
el de los EEUU. Ha ido deformandose hasta convertirse en
nuestro México en un presidencialismo son: Division de poderes
relativa, control “coordinacién por sumision, Federalismo con
tendencia al Centralismo, Sufragio Universal, partido dominante,

el ftituiar del poder Ejecutivo dura un tiempo determinado pero
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con la mision de establecer una continuidad ideoidgica por medio
del partido dominante, el jefe de gobierno y el jefe de Estado son
la misma persona, pero ademéas el presidente es el lider del
partido politico que lo puso en el poder, desaparece la figura del
vicepresidente, las fuerzas armadas constituyen la base de la
personalizacion del poder, se crean instituciones que representan

sentimientos democraticos, pero solo para aparentar una

supuesta Democracia.

Hoy en dia, vemos como han cambiado algunas de las
caracteristicas del presidencialismo en México, y me refiero a que
a partir del 1 de diciembre del afno 2000, sera ocupada la silla
presidencial por un presidente de distinto partido politico, al que

estabamos acostumbrados por mas de siete décadas.

Habremos de reconocer que los cambios ocurridos en
ultimas fechas le dan a la Nacion Mexicana un aire de democracia,
razén que nos llena de contento, sin embargo, habra que esperar

a que esta democracia se consolide con el tiempo.

Tomando como base la division de poderes, tenemos un
Poder Ejecutivo, depositado en una sola persona a la que se
denomina, en algunas ocasiones supremo Magistrado o

Presidente de Republica Mexicana.
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Se entiende por Historia, la narracién pormenorizada de los
hechos acaecidos en el pasado. Tiene como objeto relatar los

acontecimientos ocurridos en el pretérito.

En sintesis, la Historia es el relato de hechos pretéritos

concretos, particulares e irreversibles.

Ademas, precisamente por el caracter que tiene la Historia
de particularizar y concretar los hechos resulta que los sucesos
que narra son dnicos en el tiempo y en el espacio, o sea que
ocurrieron de esa manera solo una vez, en cierto lugar y por
ciertos hombres, y nunca se repetiran de igual manera, pues
todos los elementos historicos (tiempo, lugar, personajes,
motivos del suceso y un cumulo mas de circunstancias) habran
cambiado al ocurrir un nuevo hecho por lo que se dice que la

Historia se refiere a lo que nos se repite, a lo irreversible.

Es muy dificil, de una manera breve precisar las ideas
politicas de! comienzo de la Nacién Mexicana, sobre todo si
tomamos en consideracion que constituye un lento proceso, que

se desenvuelve a lo largo de varias décadas.

Los sentimientos Repulblicanos de la gran mayoria de
mexicanos, que habian llevado a Morelos y demas legisiadores de

Apatzingan, hacia casi una década, a establecer para el naciente
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Estado la forma de gobierno que de ellos se derivaba, y Cuyo
desconocimiento ahora precipitaba ta caida del imperio, llegarcn
a generalizarse cada dia mas durante éste. Més el iujo de fuerza
de gue hizo gala, Agustin |, no sélo usando, sino abusando de
ella, dio como resultado, en consecuencia, que la acariciada idea

republicana surgiera, ostensiblemente. Como reaccion al desastre

imperial.

La Constitucion de Apatzingéan, no entré en vigor ni un solo
dia, sin embargo, fue un esfuerzo notable para institucionalizar la

independencia de la nueva Nacién, independiente como tal.

Llegamos al surgimiento del federalismo, un federalismo
que tiene su base y fundamento en la primera Constitucién de la
nueva Nacion, la Constitucidén de 1824, Constitucién buscada v
anhelada por toda una sociedad, Constitucion que traia vientos

de Democracia, acordes con las necesidades de los tiempos.

Las 7 Leyes Constitucionales, de 30 de diciembre de 1836,
fue llamada asi precisamente por dividir su texto en 7 Leyes,
siendo la 4 Ley Constitucional la que consagraba al supremo

Poder Ejecutivo,

Las Bases Organicas fueron publicadas, por Bando Nacional

el 14 de junio de 1843, consagraban la figura del presidente en un
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solo individuo, que debia ser mexicano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio de sus funciones, mayor de 40 afios, con
residencia en la Repdblica al tiempo de la eleccion, perteneciente
al estado Secular, que duraria en su encargo 5 anos, omite la

figura de la reeleccion, por lo que, se permitia en sentido comun.

El Acta Constitutiva y de Reforma de 18 de mayo de 1847,
consagraba que se depositaba el Supremo Poder Ejecutivo en un
Magistrado, de 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién y
residente en el pais, se incorporaba una vez mas la figura del

vicepresidente.

La Constitucién de 5 de febrero de 1857, Se deposito, el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, en un solo
individuo que se denominara, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio
de sus derechos, de 35 anos, no pertenecer al estado Eclesiastico,
residir en el pais al tiempo de la eleccion. Con duracidn en su
cargo de 4 anos, no habra reeleccion en el periodo inmediato sino

pasado 4 anos,

El articulo 78 de la Constitucion de 1857, fue reformadao en §
ocasiones, reformas referentes a la prohibicidén de la reeleccion,
también se reformo acerca def periodo presidencial de 4 a 6 anos.

Mediante la reforma de 6 de mayo de 1904, se actualiza la figura




del vicepresidente. Sin embargo, en su articulo 85, enumeraba

una cantidad sin precedentes de facultades y prerrogativas del

Presidente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 5
de Febrero de 1917 entro, en vigor el 1 de mayo del mismo afno.
El articulo 80, consagraba al Supremo Poder Ejecutivo en un solo
individuo al que se le denominara Presidente, la duracién del
periodo presidencial fue de 4 anos, El aspirante a presidente
debera contar con la edad de 35 anos cumplidos al tiempo de la
eleccion, ser ciudadano mexicano por nacimiento e hijo de padres
mexicanos por nacimiento, tener una residencia de un afo
anterior al dia de la eleccion, no pertenecer al estado Eclesiastico,
ni ser ministro de algun culto, separarse seis meses antes en caso
de pertenecer al ejército, no ser secretario o subsecretario de
Estado, jefe o secretario General de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica, ni gobernador de algdn
Estado o Territorio al menos que se separe de su cargo seis

meses antes al dia de la eleccidn.

Se suprime la figura del vicepresidente, se establece ia
residencia, pero algo muy importante se establecid por primera
vez, que el que aspirara a la candidatura presidencial, no solo
tuviera la calidad de mexicano por nacimiento sino que iba maés

alla, que sus padres también contaran con dicha nacionalidad por



nacimiento. Dandole asi, una mayor proyeccion para todo aquel

que pretendiera ocupar la presidencia de la Republica.

La figura, de la no-reeleccion se consolida, dejando en el
ayer |los debates a la misma, Con la reforma del “28" se amplia la
duracion de gestién del Titular del Ejecutivo, pasando de 4 a 6

anos, periodo sexenal que subsiste hasta nuestros dias.

Del presente estudio se advierte que en ninguna carta
fundamental con las que ha contado al Nacién Mexicana, se ha
legislado sobre la mayoria de edad, méaxima con la que podré

contar un aspirante ha tan magno evento.

Es de gran consideracion, que en todas las cartas
Fundamentales ha existido siempre un sin ndmero de Facultades
otorgadas en una sola persona, haciendo de éste un seer

todopoderoso, distinto al comuin denominador de las mayorias.

El Ejecutivo Unipersonal, tiene su fundamento en el articulo
80, Constitucional, a lo largo de las cartas fundamentales
solamente encontramos en una ocasién, un poder Ejecutivo

Colegiado.

El Ejecutivo Unipersonai, lo encontramos por primera vez,

en la Constitucion del 1824, como consecuencia de un




federalismo innovador, desde entonces, poco o muy poco se ha
legislado al respecto, prevaleciendo desde entonces por mas de

100 anos que el depositario del Poder Ejecutivo serd una sola

persona.

El contar con un Poder Ejecutivo, comandado por una sola
persona, o© unipersonal, ha sido uno de los factores
trascendentales y de mayor importancia, para que surgiera, el

llamado Presidencialismo mexicano.

En el articulo 81, del Codigo Politico de 1917, se establecid

por vez primera, la eleccidn del presidente de manera directa.

La eleccién directa, tiene la ventaja que es, elegido
Presidente de la Reptiblica Mexicana quien obtiene, la mayoria de

los votos populares.

La eleccién directa del Presidente, o de cualquier otro cargo
publico, regulado mediante elecciones, sera mediante otra figura
juridica muy importante y esta es el sufragio o voto, elemento

indispensable para la subsistencia de la eleccion directa.

A través del derecho de voto, sufragio universal directo y

secreto, los ciudadanos intervienen en la vida politica del pais.



El principio de No-reeleccién, se encuentra presente en
todas las Constituciones con las que ha contado la Nacidon
Mexicana, ya sea de una manera exacta precisa o de manera
relativa, lo cierto es que desde la reforma del ano de 1933, al
articulo 83 Constitucional, resultdé de gran trascendencia la

prohibicién de reeleccion det presidente de la Republica.

El principio de no-reeleccidon, y la duracion del periodo
presidencial han sido para México, una de las mejores medios de
defensa contra la perpetuacién en el poder de Presidentes

obsesos, por seguir gobernando, por la permanencia en el poder,

La experiencia histérica, ha demostrado con creces el buen,
resultado de la prohibicion de permanencia en el poder por dos

periodos o mas.

A lo largo, de nuestra Historia como Nacidn Independiente,
se han establecido periodos presidenciales de 4, 5, 6 v 8 anos, no
fue hasta la reforma de 14 de enero de 1928, que introdujo el
periodo presidencial de 6 afos, periodo que conocemos como

sexenio.

La limitacion al presidente en e! tiempo vy la no-reeleccidn,

son piezas clave en el Régimen presidencialista mexicano.



El principio de no-reeleccién, durante la vigencia de la
actual Constitucion, con todas las fallas que pudiera tener el

sistema, se ha ido institucionalizando y el principio de no-

reeleccion ha operado.

Una de las caracteristicas indispensables por las que en
capitulos anteriores denominamos al presidencialismo mexicano,
es él, sin nimero de facultades con las que ha contado a traves
de la Historia el Supremo Poder Ejecutivo en Mexico, asi tenemos
que el articulo 89 Constitucional, sefala por lo menos XX
fracciones traducidas estas en veinte facuitades y prerrogativas
presidenciales, ademas de las facultades extra o
metaconstitucionales que a adquirido el presidente de la

Republica como jefe anico del Gobierno o jefe supremo del pais.

Por tanto, las facultades enumeradas en este articulo B9,
constituyen por asi decirlo, el nucleo tradicional de las facultades
reconocidas por la Constitucion a! Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, nada mas son eso el nitcleo tradicional de ser
facuitades. De aqui que este solo articulo no sea suficiente para

caracterizar todo el poder que reside en dicha institucion

presidencial.

El lector habra leido, sin duda, como el presidente mexicano

goza de un poder excepcional, de unas facultades excepcionales,



Facultades que corresponden y han correspondido siempre,
salvo ligeras variantes a todos los presidentes de Mexico,

facultades que configuran a un ejecutivo fuerte.

La nocién de Nacionalidad como el vinculo juridicc que une
a la persona con el Estado, enfrenta hoy nuevos desafios. La
rapida evolucidén del fenémeno migratorio, sus dimensiones y
significados econédmicos, politicos y culturales, ponen a prueba la
capacidad de nuestra legislacién que requiere ser revisada y
actualizada para responder, con eficacia, a las nuevas realidades
que demandan los procesos migratorios y que necesitan

soluciones e instrumentos juridicos avanzados.

La Nacionalidad para el derecho internacional, es
primordialmente una cuestion de derecho interno, y por lo mismo
correspande a cada Estado determinar quién debe considerarse,

¥ quién no, nacional suyo.

Asi tenemos que en Mexico, se regula tal figura en sus

articulos, 30, 32, 37, primordialmente.

La Nacionalidad mexicana, es el vinculo juridico que une a
una persona con el Estado y se obtiene, en Mexico, por el
derecho de sangre, jus sanguinis, y por el derecho de suelo, jus

soli, principalmente.



[ &

Nacionalidad, institucion juridica a través de la cual se

relaciona una persona fisica o moral con el Estado.

La Nacionalidad, supone la integracién del pueblo al
Estado, y éste es quién determina a quién considera nacional
suyo. Los requisitos para adquirirla, perderla, readquirirla, © no
contar con ella {apatrida}, asi como el fenémeno de la doble o

multiple Nacionalidad serd uUnica y exclusivamente facultad del
Estado.

Existen, los elementos caracteristicos de la Nacionalidad
mismos que son tres: El Estado que la otorga; el individuo o
persona que la recibe formando asi, el nexo o vinculo juridico
entre  ambos, relacion necesaria para la existencia de |a
Nacionalidad; ya que sin personas no hay Estado y para que
haya Estado debe de haber individuos que lo compongan, de ahi
que surja el nexo o vinculo que los une, factores indisolubles y

por consiguiente, igualmente necesarios para ambos.

A lo largo, de nuestra Historia, como una Nacién
independiente  ha estado presentes los requisitos para
considerarse nacionales mexicanos. Pero no es, sino hasta la
Constitucion de “1917" que se establece de manera clara y

precisa los mismos, requisitos regulados en su articulo 30.



Los requisitos, establecidos en el articulo 30 Constitucional,
para considerar nacionales a los nacidos dentro y fuera del pais,
son en términos muy amplios, también encontramos que es
precisamente en Ja Constitucion que se regulan dichos requisitos,
ademas de establecerse en Leyes secundarias, que también
regulan la Nacionalidad. Siendo asi, una excepcién a las
generalidades, ya que se encuentran establecidos en nuestra
Constitucién, ademaéas de establecerse en leyes secundarias, a
diferencia de otras Naciones en las, que los requisitos
Unicamente se encuentran en leyes secundarias, lo que es
consecuencia histdrica de una Nacién, en constante evolucion,

adaptacion a los tiempos actuales.

Se puede apreciar que el concepto de Nacionalidad ha
evolucionado consagrando al lus solis y el lus sanguinis como

el vinculo juridico fundamentai de nuestro texto Constitucional.

La preocupacion, del Constituyente del afno 1917 por
salvaguardar la seguridad vy la soberania nacional, se explica en
razdén de que en el pasado mexicano se dieran, casos en los que
extranjeros situados en posiciones estratégicas para la seguridad
nacional traicionaron los intereses de México, poniendo en
peligro la Independencia nacional, de ahi que el Constituyente

reforzara la figura de Nacionalidad.




Bajo los principios rectores de la Nacionalidad, del tnstituto
de Oerecho Internacional en su sesion de Cambridge el 24 de
agosto de 1895 se establecié que nadie deberia carecer de
nacionalidad, asi como que nadie debe tener simultaneamente
dos nacionalidades, la renuncia no basta para perderla, entre
otros, bajo estos principios es que en la mayoria de los paises

fundo, establecid la Nacionalidad.

Con las reformas de 21 de marzo de 1998, el legislador
mexicano acepto la doble Nacionalidad, por lo que no se
establece mas las causas de pérdida de la misma. No operara
mas la pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento con
base en el articulo 37. Por lo que podrd contarse
simultaneamente con dos nacionalidades, la propia y una
extranjera sin dejar por ello de ser mexicano. Atentando asi,
gravemente contra los principios de la Nacionalidad, paro mas

grave aun, atenta de manera directa contra la Soberania Nacional.

En México, a través de los afios, persiste el rechazo respecto
a la doble Nacionalidad. Se propone, asimismo, la modificacidon
de los articulo 30, 32 y 37 como estaban, hasta antes de su
reforma, asi como las leyes secundarias conducentes, como
podria ser la Ley de Nacionalidad, para responder y dar solucion

antes de que sea demasiado tarde, y el dano irreversible.



Tenemos que, la doble Nacionalidad fue propiciada por
naciones de escasa poblacion, que han influido los procesos de
globalizacion de las economias mundiales, trayendo consigo,
flujos migratorios, México no ha escapado a los tiempos
modernos, de la nocion de doble Nacionalidad en la ultima

década, en Latinoamérica y en el mundo.

Encontramos, que la no-pérdida de la Nacionalidad
mexicana, atenta contra la soberania nacional por hechos
histdricos que no se deben olvidar. Por ejemplo la pérdida de mas

de la mitad del territorio nacional en los anos de 1847.

Al momento de esté estudio, ha sido elegido para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos por un periodo de
seis anos, un Presidente que posiblemente cuente con doble
nacicnalidad, v me refiero al presidente electo Vicente Fox

Quezada, quien puede ser hijo de extranjera o extranjero.

Siendo que el Presidente, es el eje cardinal del
presidencialismo en México. Habra que esperar, por desgracia,
los posibles danos que trae consigo la doble nacionalidad

depositada en un primer mandatario.

Es de suponerse que, el individuo que se naturaliza renuncia

a la Nacionalidad anterior y también renuncia a {a fidelidad a su
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anterior pais. Por tanto es erréneo pensar pretender que se
conserve la Nacionalidad mexicana cuando ya se ha adquirido

otra Nacionalidad.

La pérdida de la Nacionalidad trae consigo, como una
consecuencia logica ta pérdida de la ciudadania. Y como
consecuencia de las reformas, ya no operara mas también la

pérdida de la Ciudadania.

La Nacicnalidad, no es un concepto automaticamente
equiparable al de ciudadania. Esta se refiere a la adquisicion de
derechos y obligaciones que corresponden exclusivamente a los
ciudadanos al cumplir 18 anos. Estos derechos y obligaciones en
la mayor parte de las constituciones corresponden al derecho de
votar y ser votado en las elecciones locales y nacionales, asi

como las obligaciones de pagar impuestos y en listarse en el

ejercito del Estado.

La ciudadania mexicana, es la adquisicion de derechos vy
obligaciones que corresponden excliusivamente a los mexicanos

por nacimiento al cumplir los 18 anos.

Ciudadania. Como el vinculo juridico y politico que

relacionan a un individuo con el Estado.
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Como resuitado de importantes flujos migratorios, debido
en gran parte a la busqueda de mejores condiciones de vida,
México se suma a los paises que estan obligados a enfrentar el

problema de la doble nacionalidad.

La fraccion segunda, del articulo 34 Constitucional, a mi
juicio debera de agregarse a los requisitos para ocupar cualquier
cargo de eleccion popular, esto es asi, toda vez que la Honestidad
hoy en dia en plena decadencia, le daria un nuevo impulso a
todos aquellos que pretendan obtener un cargo de eleccion

popular.

Atendiendo a la razén, honestidad equivale a compostura,
decencia, recato, pudor, moderacién, pureza, decoro, asi tenemos
que las anteriores caracteristicas deberan tenerlas todos aquellos
que deseen alcanzar cualquier cargo de eleccidn popular, pero
ademas estas caracteristicas van acompanadas de un
comportamiento constante, es a lo que el legislador llama. Un

“Modo honesto de vivir”.

La globalizacién de fa economia y la transformacion
estructural de los procesos productivos estimulan los flujos
migratorios la interaccién entre las zonas de pobreza y de

desarrollo econdémico hace inevitable el traslado de trabajadores



hacia los polos industriales, como en el caso de México y los

Estados Unidos.

La Nacionalidad, por su importancia y por sus abundantes
efectos, no se puede compartir. Entre algunos problemas
citaremos, el pago de impuesto se hara en que Nacion, la
prestacién del servicio nacional militar obligatorio, el deber de
lealtad a la patria, el ejercicio de derechos publicos: como votar

ocupar puestos publicos. Como se puede apreciar son graves las

consecuencias.

El sentido comun aconseja, no meterse en problemas, al
adquirir dobie Nacionalidad, “el que a dos amos sirve con alguno

queda mal”, agregariamos que, sin embargo, puede quedar mal

con ambos.

Ahora bien, traslademos la anterior pregunta para el caso
del candidato a la presidencia hoy presidente electo quien tomara
posesién el 1 de diciembre del afo 2000, quien posiblemente

cuenta con doble Nacionalidad, el problema seria maydsculo.

Para el caso de doble o multiple Nacionatidad del candidato
a la presidencia que sea hijo de padre o madre extranjera, y que
ademas haya contraido nupcias con mujer extranjera, estariamos

en caso excepcional de maltiple nacionalidad. De tal suerte que



dicho sujeto estaria obligado, a muy diversos intereses que ya no

serian los propios, sino muy por el contrario intereses extranjeros.

Lo que no puede suceder es que, coexistan vinculos con
dos 0 mas patrias y menos si existen intereses encontrados, en

situacién de antagonismo.

El tema de la doble Nacionalidad ha adquirido una alta
importancia politica, El debate publico sobre el tema de la doble
Nacionalidad en el que han participado el Ejecutivo Federal,
representado por la Secretaria de Gobernaciéon y de Relaciones
Exteriores, y el Congreso de la Unidn, ha concluido en la
interpretacion de la doble Nacionalidad como la “no-pérdida de la
Nacionalidad”. Lo que trae consigo grandes problemas de

soberania.

Al adquirir, otra Nacionalidad surgen vinculos efectivos con
la segunda patria y ello justifica la sustitucion de una patria por

otra, no la suma de patrias.

La reforma del anc 1994, ampliando la residencia de un afo
a veinte anos, es de gran trascendencia ya que el candidato a
ocupar la Primera Magistratura estarda mas enterado de la

problemética nacionai.
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Los requisitos para ocupar el puesto mas importante de
nuestro sistema politico mexicano, observan un nacionalismo que
puede parecer exagerado, sin embargo, el devenir histdrico nos
recuerda, después de la pérdida de territorio (Nuevo México,
California, Texas, Arizona, entre otros) y de la imposicién de
imperios extranjeros (Maximiliano), que no podemos exageraf

en cuanto a la previsidn politica de soberania.

En tratandose, de los requisitos para ser Presidente de
nuestro pais, no debiera haber ni dispensa ni reformas a los
mismos, ya que de hacerlo podriamos poner en peligro la

seguridad vy la lealtad a nuestra patria.

El requisito que la Constitucion exige para ser presidente,
de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, no debe
suprimirse para abrirle las puertas de la presidencia de la
Republica a una persona determinada, por que aparte del poco
respeto que se demostraria una vez mas por la Constitucion,
lesionaria a la propia persona que asi llegara a ser presidente,
restandole legitimidad a su eleccidn y vulnerando la institucion de

la presidencia.

Las reformas al articulo 82 constitucional, traiciona
abiertamente el espiritu del constituyente de Querétaro, que basé

su apoyo en razones y hechos histéricos, Los nacionales



mexicanos hemos adquirido una profunda conciencia patridtica
como resultado de multiples, brutales agresiones que ha sufrido a

lo largo de la Historia.

Las reformas de la fraccion |, del articulo 82 constitucional,
nos da la posibilidad de gue un mexicano hijo, de extranjeros
cualquiera que sea esta nacionalidad de los padres pueda ser
Presidente constitucional. Dando como resultado un presidente

con doble Nacionatidad.

Asi, las supuestas reformas en aras de una globalizacién y
una supuesta modernizacion, mas que una loable reforma, atenta
gravemente el amor a la patria al patriotismo nacional, olvidando
deliberadamente su principal fin. De salvaquardar la Soberania

Nacional.

Es preciso preguntarnos, ¢Dénde queda las importantes
defensas de la soberania mexicana de naturaleza Constitucional,
consistentes en la Clausula Calvo vy la Zona Prohibida, respecto de
individuos nacionales de un Pais limitrofe que historicamente ha
ejercido una tendencia ejemonica que aun con la mejor de las

voluntades no podemos ignorar?.

s
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El presidente mexicano, tiene multiples facuitades y éstas
provienen de tres grandes fuentes: La Constitucion, Las Leyes

Ordinarias y el Sistema Politico.

El presidente mexicano, por disposicion constitucional,
puede realizar funciones legislativas en 5 supuestos: a} Los
casos de emergencia, segdn el articulo 29: b) Las medidas de
salubridad, segun la fr. XVl del articulo 73: ¢} Los tratados
internacionales, segun la fr. | del articulo 76 y la X del articulo
89; d) La facultad reglamentaria, segun fa fr. i del articulo 89, y

e) Laregulacidn econdmica, seginel li pr. del articulo 131.

La Constitucién autoriza al Ejecutivo para legislar, con base
en el articulo 89 fraccién I, Lo que se conoce como facultad
reglametaria del Poder Ejecutivo, porque: a) En épocas de
emergencia se necesitan decisiones répidas: b} Es quién cuenta
con el personal competente en el aspecto técnico, v ¢} Los
poderes legislativos se ocupan de las cuestiones generales y las
leyes necesitan ser precisadas, por lo que se deja esta labor en

manos del ejecutivo.

Algunas de las facultades, depositadas en el Ejecutivo
Unipersonal en materia de relaciones exteriores son: a) es quien
representa al pais en el exterior; b] es quien celebra los tratados %

convenciones diplomaticas con la aprobacidn del Senado: c] es
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quien interpreta, abroga, y denuncia los tratados: d] es quien
construye la politica internacional de! pais; o sea, reconoce ¢ no
reconoce a los gobiernos extranjeros, decide la ruptura de
relaciones, celebra las alianzas, realiza las declaraciones de
politica internacional y determina e! sentido de la votacion del

pais en los organismos internacionales,

Otras de las facultades que tiene el Presidente de la
Republica Mexicana en diversos y variados aspectos de la
economia son: la politica monetaria, la politica fiscal, la politica de
precios, la politica de inversion y obras publicas, la politica de
importaciones y exportaciones, la politica de petréleo,
petroquimica y gas, la politica de energia eléctrica, la politica de
aguas, la politica forestal, la politica industrial, la politica turistica ¥
tedo el sector de organismos descentralizados vy empresas de

participacion estatal,

El hecho de contar con un presidencialismo, es que el
poder ejecutivo se deposita en un solo individuo, goza de las
multiples facultades, impuestas por la Constitucion y Leyes
secundarias, ademas de contar con otras facultades denominadas
metaconstitucionales entre las que citaremos sélo algunas, en
principio hasta el 30 de noviembre del afo 2000 el Presidente es,
el jefe real del PRI, {(entiéndase como el partido que ha postulado

en los dltimos anos a 11 candidatos a la presidencia) tiene en su

s
—J



cargo, la designacidon de su sucesor, el nombramiento de los
gobernadores, los senadores, de la mayoria de los diputados, de
los principales presidentes municipales; por ser el PR! un
partido predominante y semioficial integrado por sectores, le da
al presidente  control sobre las principales organizaciones

obreras, campesinas y profesionales.

El Presidente, es el gran elector de su sucesor, sin que

nadie lo dude, pero es mas, ni siquiera se le critica o cuestiona.

El pasado 2 de julio def anro 2000, los mexicanos elegimos ai
que nos gobernara durante los siguientes seis anos, ia sorpresa
consiste en que, fue elegido Presidente un candidate distinto al
partido que durante mas de setenta afos gobernd a la Republica

Mexicana.

Esta eleccién del presidente de la Republica, distinto al
partido en el poder cambia el presidencialismo en cuanto que, ya
no fue elegido presidente el candidato del partido que gobernd
por mas de siete décadas, pero bien este cambio de presidente
de distinto partido politico no cambia el nimero de facultades
otorgadas al presidente electo por mandato Constitucional, lo que
si es cierto, es que habrd que esperar un tiempo prudente para

consolidar este cambid o volver al viejo esquema.
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Algunos de los principales limites, al gran poder del
presidente en México son: EI Tiempo, El Poder Judicial Federal,
Los grupos de presidén, Los de caracter internacional, La

organizactén no controlada, y, La prensa.

Las numerosas facultades, que tiene el poder Ejecutivo en
México, estan intimamente relacionadas con el presidencialismo
mexicano. Presidencialismo, fundado en el excesivo nimero de

facultades y atribuciones depositadas en un solo individuo.

La jurisprudencia como fuente formal del derecho fortalece

aun mas al poder Ejecutivo en México.

No se puede seguir reformando la Constitucidon en aras de
una supuesta modernizacion, va que se ha atentado,
gravemente contra millones de Mexicanos desde mucho tiempo

atras.

La fraccion primera del articulo 82, que exigia la
nacionalidad de los padres del presidente mexicanos por
nacimiento, son el producto del desarrollo politico y
constitucional del pais; se habia legislado con vista a impedir
abusos, frenar excesos, evitar vacios de poder y excluir

ingerencias, internas y externas.



»

E1 poder Ejecutivo en México tiene como fundamento de su
poder, el gran numero de facultades otorgadas por nuestra
Constitucion, por las leyes ordinarias y por el sistema politico, en

un solo individuo, creando asi, un Ejecutivo fuerte.

La gran diferencia del régimen presidencial mexicano con el
régimen clasico presidencial norteamericano estriba en la exacta
aplicacion de las leyes, asi como la mayor educacién de sus

habitantes.

Lo que ha hecho al presidencialismo mexicano un régimen
autoritario, es la subordinacion total de los dos Poderes,
Legislativo y Judicial, al Poder Ejecutivo, dandole a éste una

fortaleza excesiva, concentrando el poder en un solo individuo.

El presidencialismo mexicano, basado en el autoritarismo
de las viejas estructuras, la corrupcidn y el enriquecimiento ilicito
de sus funcionarios, y la subordinacion de las autoridades a los
intereses externos, dan como resultado que no se hayan
satisfecho durante las Gltimas siete décadas las demandas de las
mayorias, quebrantando asi, a la ya de por si empobrecida

sociedad mexicana.
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Cabe hacer notar, que los requisitos exigidos por el articulo
82, son unicamente obligatorios para el presidente elegido

mediante sufragio directo, universal y secreto.

Tambien es procedente mencionar aqui, que cuando el
Congreso haga la designacion del presidente interino, provisional
o sustituto, deberd tomar en cuenta los requisitos det articulo 82
Constitucional. Ya que, si no lo hiciera asi, pondria en grave
riesgo la soberania nacional, tal es el caso de que se eligiera a un
presidente cuya edad fuera menor que la requerida en el articulo
de nuestro estudio, menor de 35, trayendo consigo la falta de
capacidad vy experiencia, entre otros, necesarias para el buen

desempeno del cargo.

Si la fraccion HI del articulo 82 Constitucional habla de la
residencia en el pais durante todo el ano anterior al dia de la
eleccién, esto quiere decir, en buen derecho, que se debid de
haber permanecido durante los Gltimos 365 dias anteriores al
tiempo de la eleccion, aungue la ley misma permite una

excepcion: no mayor de 30 dias de ausencia.

Si bien es cierto, gue a partir del 1 de diciembre del ano dos
mil, los mexicanos contaremos con un presidente electo, de
distinto partido politico al acostumbrado, por una prolongada

practica que duro un poco mas de 70 anos, y que, dicho



presidente posiblemente cuente con doble nacionalidad, cambia
de manera importante al presidencialismo en México, también es
cierto que habrd que esperar un tiempo razonable para poder

analizar el cambié, mismo que de por si ha sido importante para

la vida democratica del pais.
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Editorial, Miguel Angel Porrda, 82 ed., Texto Vigente1993.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, México, editorial.
Porrda, S.A. de C.V., 1999,

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ORGANO DEL GOBIERNO

PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, México, 42 época,
T.V, # 30, lunes b de febrero de 1917.
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+ OTROS

Diario de circulacion Nacional Periédico, Excélsior. 8 de Noviembre
de 1999. Martes 18 de Mayo de 1999. Domingo 4 de marzo de 1998

Diario de circulacién Nacional Periddico, La Jornada. Viernes 15 de
octubre de 1999.

Diario de circulacién Nacional Periddico, Milenio. Jueves 6 de mayo
de 1999y Jueves 3 de junio de 1999.

E) JURISPRUDENCIA.

JURISPRUDENCIA. SISTEMAS DE FORMACION.

Antecedentes: Fuente: Apéndice de 1995, Séptima Epoca,
Instancia: Tercera Sala, Tomo: Tomo VI, Parte HO, Tesis: 1132,
Pagina: 779.

Contradiccién de tesis. Varios 6/83. Entre las sustentadas por el

Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Civil del Primer
Circuito, con residencia en el Distrito Federal. 30 de mayo de 1984,

Unanimidad de cuatro votos.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,

Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXII, Pagina: 34.

- Amparo en materia de trabajo en revisién 231/49. Fébrica de

Calzado "La Victoria", S.A. 10. de octubre de 1954, Unanimidad de

cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
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iNOTA: Aparece también publicada en el Informe 1973, con la tesis
nimero 16, en la pégina 23, con el rubro: "LEYES Y
REGLAMENTOS. CARACTERISTICAS DISTINTIVAS ENTRE AMBOS".

REGLAMENTOS, FACULTAD PARA EXPEDIRLOS.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Tomo: LXXIV, Pagina: 3895.

TOMO LXXIV, pég. 3895.- Amparo en Revisién 6294/42, Sec. 2a.-
Barragan Zaldivar Fernando.- 11 de noviembre de 1942.-

Unanimidad de 5 votos.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXI|, Pagina: 34.

Amparc en materia de trabajo en revisién 231/49, Fabrica de
Calzado "La Victoria", S.A. 10. de octubre de 1954. Unanimidad de

cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del pcnente.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO.

Antecedentes en: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXV, Pagina: 1762.
Amparo en revision en materia de trabajo 868/47. Fabrica de Jabén
“La Norma". 29 de agosto de 1955. Unanimidad de cuatro votos. El
Ministro Alfonso Guzman Neyra no intervino en este asunto, por las

razones que constan en el acta del dia. Relator: Luis Diaz Infante.
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4+ REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA.
Antecedentes Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: 60, Tercera Parte, Pagina:
49,
Volumen 51, pég. 81. Amparo en revisién 1409/72. Creaciones
Raklin, S. A. 22 de marzo de 1973. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Volumen 52, pdg. 78. Amparo en revisién 1137/72.
Manue! Alvarez Fernandez. 25 de abril de 1973. 5 votos. Ponente:
Alberto Jiménez Castro. Volumen 53, pag. 27. Amparo en revisién
1608/72. Blusas y Confecciones, S. A. 3 de mayo de 1973.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.
Volumen 54, pag. 31. Amparo en revisién 1017/72. Yosam, S. A, 21
de junio de 1973. 5 votos. Ponente: Jorge lndrritu. Volumen 55, pég.
39. Amparo en revision 1346/72. Embotelladora Potosi, S. A. de C.
V. 9 de julio de 1973. 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
NOTA:
Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-1985, Tercera Parte,

Segunda Sala, tesis 404, pag. 709.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL,
INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION.

Antecedentes son: Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: 115-120 Tercera

Parte, Pagina: 67.
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. Volimenes 151-156, pag. 9. Amparo en revision 1148/81. Farmacia

de Cuautla, S. A. 15 de octubre de 1981. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Jorge IAarritu. Volimenes 163-168, pag. 9. Amparo directo
972/82. Surtidora de Tornillos, S. A. 22 de noviembre de 1982. §
votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volimenes 163-168, péag.
9. Amparo directo 4703/82. Disenos Candy, S. A. 29 de noviembre
de 1982. 5 votos, Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. VolGmenes
169-174, pag. 9. Amparo directo 2532/82. Emilio Villarreal Ramirez. 7
de febrero de 1983. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Volimenes 187-192, pag. 10. Amparo directo 2058/84.
Opticlinic, S. A, 22 de agosto de 1984. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.

NOTA:

Esta tesis también aparece en:

Apeéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, tesis 340, pag.
583.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: XL,
Pagina: 3630.

TOMO XL.- Pag 3630. - Cia. Cigarrera Mexicana, S. A.- 19 de abril de
1934.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL EJECUTIVO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,

Instancia:-Segunda Sala, Tomo: XLIV, Pagina: 3046.
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‘ TOMO XLIV.- Pag 3046. - Claviere V. de Zavalza J.- 17 de mayo de
1935.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién, Sexta Epoca, Instancia: Pleno, Tomo: CXVIII, Primera
Parte, Pagina: 29.

Amparo en revision 2065/64. Manue! Hernandez Rosas y coags. 4 de
abril de 1967. Unanimidad de 20 votos. Ponente: Mariano Ramirez

Vazquez.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Antecedentes en: Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Tomo: XLIV, Pagina: 3741

TOMO XLIV.- Pag. 3741.- lturbe Miguel.- 28 de mayo de 1935.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

Fuente: Semanario Judicial dela Federacién, Quinta Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Tomo: XXV, Pagina: 1920.

TOMO XXVII.- Pag. 1920.- Espinosa Garcia David.- 10 de abril de

1930.

FACULTADES LEGISLATIVAS, DELEGACION DE, AL EJECUTIVO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
instancia: Segunda Sala, Tomo: LXXXVI, Pagina: 1526.

TOMO LXXXVI.- Pag. 1526.- Ruiz Rafael A.- 30 de noviembre de
1945.- votos.
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LEYES INCONSTITUCIONALES.

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion, Quinta Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Tomo: CXX, Pagina: 1274,

Amparo administrativo en revisién 5006/52. Name José M. 14 de
junio de 1954. Unanimidad de cinco votos. Ponente: OQOctavio

Mendoza Gonzalez.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, FACULTADES DEL, EN MATERIA
AGRARIA.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién, Quinta Epoca,
Instancia: Sala Auxiliar, Tomo: CXXII, Pagina: 368.

Amparo civil directo 7658/42. Landero de Arozarena Luz y coaga. 19
de octubre de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Rafael
Matos Escobedo. La publicacién no menciona el nombre del

ponente.

EMPLEADOS DE LA FEDERACION.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
Instancia: Pleno, Tomo: XIl, Pagina: 111.

TOMO Xii, Pag. 111.- Zamudio Everardo.- 12 de enero de 1923.- (8

v).

NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE EMPLEADOS PUBLICOS.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién Quinta Epoca,

Instancia: Pleno, Tomo: Il, Pagina: 966.
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$ TOMO |l, Pag. 966.- Vargas Joaquin.- 22 de marzo de 1918.- Seis

Votos.

FACULTAD REGLAMENTARIA. INCLUYE LA CREACION DE
AUTORIDADES Y LA DETERMINACION DE LAS QUE
ESPECIFICAMENTE EJERCERAN LAS FACULTADES CONCEDIDAS.
Tesis con antecedente en: Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo: VllI-Septiembre, Pagina: 137.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 169/90. Industrias Modernas de Precisién, S. A. 21
de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Véase: Informe 1984, Segunda Parte, Segunda Sala, Tesis 104,
pagina 100,

FACULTAD REGLAMENTARIA. INCLUYE LA CREACION DE
AUTORIDADES Y LA DETERMINACION ©DE (AS AQUE
ESPECIFICAMENTE EJERCITARAN LAS FACULTADES
CONCEDIDAS. Tesis visible a: Fuente: Semanario Judicial de la
‘Federacion, Octava Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo: Il
Primera Parte, Pagina: 277.

Amparo en revision 6458/85. Francisco Javier Vazquez Balderas. 10.
de febrero de 1989. 5 votos. Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.
Secretaria: Rosalba Becerril Veldzquez. Amparo en revision 1129/88.
Compania Mexicana de Ingenieria, Sociedad Andnima. 8 de junio de
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4 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Atanasio Gonzélez Martinez.
Secretaria: Alicia Rodriguez Cruz de Blanco. (Octava Epoca, Tomo |
Primera Parte- 1, pagina 223) Amparo en revisién 480/84. Compania
Minera Rio Colorado, S. A. 23 de agosto de 1984, Unanimidad de 4
votos. Ausente: Santiago Rodriguez Roldéan. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Secretaria: Diana Bernal Ladrén Guevara (Séptima

Epoca, Volimenes 187-192, Tercera parte, pagina 65)

PRECIOS MAXIMOS, FACULTAD DE IMPONERLOS. SOLO EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO TIENEN ATRIBUCIONES AL RESPECTO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Tomo: CXXIIl, Tercera Parte, Pagina: 39.
Amparo en revisién 9513/66. Berna Laboratoire de México, S. A. 28
« de septiembre de 1967. 5 votos. Ponente: Jorge liarritu. Volumen
XLV, Tercera Parte, pdg. 53. Amparo en revisidon 5228/60.
Laboratorios Senosian, S.A. 23 de marzo de 1961. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez. Volumen LXVIIl, Tercera
Parte, pag. 78. Amparo en revisién 1801/62. Canaleja, S. A. 20 de

febrero de 1963. 5 votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo.

PRECIOS MAXIMOS, FACULTAD DE IMPONERLOS. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Tomo: LXXXI, Tercera Parte, Pdgina: 42.

Amparo en revisién 1533/63. Nazario Rodriguez Herndndez y coags.
26 de febrerc de 1964. Unanimidad de 4 votos. Amparo en revisién
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¢3424/59. Producers Mc. Fadden, S. A. de C. V. 24 de febrero de

1964, Unanimidad de 4 votos. Amparo en revisién 4100/62. Gaspar
Ejarce. 13 de febrero de 1964, Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Pedro Guerrero Martinez. Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen
LXXVI, pag. 53. Amparo en revision 3190/63. Joaquin Torres Mares.
2 de octubre de 1963. 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
Volumen LXXVI, pag. 53. Amparo en revisién 2623/63. José M.
Sifuentes y coags. 2 de octubre de 1963. 5 votos. Volumen LXXIII,
pag. 38. Amparo en revisidén 1652/63. Vicente Torres Cortez y coags.
3 de julio de 1963. 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez. Volumen
LXXIl, pdg. 59. Amparo en revision 516/63. Ma. Francisca Infante
Medellin y coags. 19 de junio de 1963. 5 votos. Ponente: Felipe
Tena Ramirez. Volumen LI, pag. 84. Amparo en revisién 1987/61.

"Laboratorios Provac's", S. A. 20 de septiembre de 1961. Mayoria de

- 3 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez. Disidente: José Rivera Pérez

Campos. Volumen XXXIX, pag. 72. Amparo en revisién 5746/59.
Laboratorios Senosiain, S. A. 29 de septiembre de 1960.

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Franco Carrefio.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ATRIBUCIONES DEL, EN MATERIA
DEL TRABAJO (REGLAMENTO DE HIGIENE DEL TRABAJO).

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXVil, Pdgina: 663.

Revision 470/64. Compaiiia Industrial de Azcapotzalco, S.A. 16 de
febrero de 1956, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo

Martinez Adame.
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fPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ATRIBUCIONES DEL, SIN
MATERIA DE TRABAJO (REGLAMENTO DE HIGIENE DEL
TRABAJO). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tomo: CXXI, Pagina: 2682,
Amparo en revision en materia de trabajo 5806/46. Cerveceria
Central, S. A. y coags. 21 de octubre de 1956. Unanimidad de cuatro

votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente,
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