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INTRODUCCION

Este trabajo pretende abordar unc de los temas més
importantes en la actualidad en el ambilto politico
nacional, debido a la situvacidn en gque se encuentra México
respecto al extranijerc.

La situacién econémica de nuestro pais lo pone en
desventaja respecto de los paises podercsos y 1o hace
susceptible de presiones de tipo politico y econdmico, gue
pueden ir de lo simple (como en el caso del embargeo atunero
y del aguacate), a lo complicado {como en el caso del
combate ail narcotrafice v la firma de tratados
desventajoses para nuestro pais), y evidentemente hay temas
muy delicados gue pueden impedir el buen desgarrolla de los
negocios que se realizan cotidianamente.

En el ambite internaciconal México tiene clerto
prestigio pof su habilidad para nesgociar. Toda vez gue no
tiene ni poder econdémico ni militar para hacer valer sus
puntos de vista, histdricamente ha desarrollado como una
forma de hacer valer sus intereses, su habilidad para
dialogar y con ello procurar la defensa de los mismos.

3in embargo, en la actualidad, esta habilidad se ha
ide debilitande (o doblegando) conforme su dependencia
econdmica va aumentando y asi, no es nada exntrafio gue a
raiz de la crisis de 1982 el gobierno mexicanc ha dejado de
defender con el caracter y firmeza que antes puso de
manifiesto, los intereses de nuestro pals. Esto puede tener

muchas explicaciones, cientificas o no, pero de cualquier



forma es evidente que las presiones van en aumenteo, y que
la defensa de los intereses mexicanos es "timida". Por elio
un tema aparentemenie con poca relevancia como es ¢l de los
observadores internacionales, surge como un problema gue
hay gue abordar con ser:edad, pues en el derecho positivo
mexicano esa figura juridica no existe, aungue de hecho, en
ia realidad interna, asi comc en el ambito internacional es
de gran importancia, vy aungue relativamente nueva, Con gran
aceptacidén por la transparencia que oirece el hecho de que
problemas sociales y politicos de importancia puedan ser va
no digamos resueltos, sinc suavizados con la presencia de
un tercero, guien de una u otra forma ejerce cierta prasidn
para impedir el excesivo usc de la fuerza del pedercso,
para la solucidén de preoblemas internos o externos en oS
que pudiera ponerse en peligro la integridad de lous
derechos nhumanos aceptados ya por todos (o casi todos) los
paises del orbe.

La validez de los derechos peliticos de algunos
Estades que no tienen poder cconémice y fuerza militar
para hacerlos valer {como en el Caso dal area
centroamericana ¢ Cuba en el Caribe}, se pone  en
entrediche, pues en la mayoria de les casos  su
independencia, su soberania y su autodeterminacidn,
quedan sélo en el papel, pues las presiones gue ejercen los
paises poderoscs ¢ algunas organizaciones supranacionales
gue pretenden, ya sSea evideoe.lr ~omo negoativa la forma de

solucionar sus problemas 1 obtener un beneficic de tipo




gconémico, politico o militar son tales gue quedan
practicamente subordinados a sus designios.

El Derecho =s una ciencla gue por su caracter social
se ve en la necesidad de renovarse constantemente, por 1o
gue en la actualidad, ios juristas dedicados al estudic del
Derecho Internacional han advertido la necesidad de revisar
el aparato conceptual de que se valian cotidisnamente para
describir el ordenamiento juridice en vigor, debide a que:

a) La notable transformacidédn de la vida internacional
acurrida en las altimas décadas al lade de los Estados
constituidos segan lcs  canenes clédsicos, han aparecido
otras entidades muy diversas y gue ya desempefian un papel
en el mundo internacicnal.l

by El1 desarrolle de ciertas disciplinas, como 1la
logica v su aplicacién a los sistemas normativos, ha dotado
al Jjurista de instrumentos y métodos més refinados para
cunplirx su labor.

La utilizacidn de los conceptos es fundamenital en este
sentido, por ejemplo, en el ambito de las ciencias sociales
se emplean palabras de uso comin para designar clertas
cuestiones, sin embarge, en el campo juridico es necesario
precisar los conceptos que se emplean y e5 asi como los
juristas han ido determinando en detalle las
caracteristicas definitorias de cada palabra y los limites

de su aplicacién.

1105 movimientos de liberacién nacional y ciertas empresas multinacionales que celebran acuerdos regidos

por el derecho de gentes. Barberis, A. Julio. L.os Sujetos de! Derecho [nternacional Actual. p. 13.



En la tarea de descripcién y sistematizacion del
derecho, ¢l jurista trata de valerse de conceptos lo més
precisos posibles. Toma como base las palabras del lenguaie
comun, pero las modifica al determinar sus caracteristicas
definitorias y fijar los limites de su aplicacion. Es
decir, sl jurista utiliza términos del lenguaje comin, pero
les asigna cierta significacién especifica, o sea, Los
define estipulativamente. Por ello, es posible encontrar en
las obras de diversos juristas conceptos como
responsabilidad, sancién, derecho subjetive, etc., gue no
tienen siempre el mismo significado. No se trata agui de
que exista una definicién absoluta para cada concepto, sino
que todas ellas sean igualmente validas. Bl jurista tiene
libertad para acuhar los conceptos con  los gque va a
describir normas juridicas, como !a tiene cualguier olro
cientifico, un botanico o un yesdlogo, para definir los
términos de gue se valdra pare describir su objeto de
conocimiento.

En este orden de ideas, nc se ha precisado con
exactitud el papel que dempehan las llamados observadores
internacionales, toda vez que este concepte ha sufride
varies cambics al paso del tiempo y no existe una
definicién completa desde el punto de vista cultural vy
juridico, aceptada por la mayoria de los Estados, gque
especifigue, modifique o acepte la que cotidiaznamente
uttiliza la Organizacion o Yas Naciones Unidas,

organizacion supranacional gque generalmente propone los




criterios que deben adoptarse para la interpretacion de
problemas de caracter internacicnal, o que involucren la
seguridad o la paz interna ¢ externa de los Estados, pkajo
su ambito jurisdiccional. perc en el casc, de los
observadores Internacionales, se tiene el concepto
aceptado por la ONU, sin gue se haya establecido en forma
definitiva cuales deben ser las facultades y/o atribuciones
con gue debe contar el individuc que asi se denomine ¢ lo
denominen, pues en algunas ocasiones cualqguier individuc se
hace llamar "observador", atribuyeéndose facultades o
funciones que constituyen una violacién de los derechos
politicos de los Estados.

£1 presente trabaio pretendes realizar una mnodesta
aportaciéon en ese sentido, pues si1 blen es clerto en la
actualidad enfrentamcs una serie de cambios en todos los
ordenes, conducidos por un nuevo concepto supranacional
como lo es el de la globalizacibdn, también es cierto gue
dichos cambios deben ser analizados de acuerdo con 1la
realidad histdrica de cada pals, pues para el caso de
México especificamente, la historia nos ha enseflade gue no
es conveniente bajo ningln punto de vista la suberdinacidn
de nuestros intereses a otro contexto que no sea el gue la
mnisma realidad nacional proponga.

Conforme a los cambios de la llamada modernizacidn,
algunos conceptos se han vuelto obsocletos, si se toma en
cuenta gue nos encontramos en el umbral del siglo XXI. pero

también es cierto que la globalizacién se perfila como una



forma en la que las potencias capitalistas estan devorando
préacticamente a los paises en vias de desarrocllo de manera
que m&s que globalizacién entendide como una forma en que
los Estados se interrelacionen igualitariamente, para
resolver los problemas comunes, dado que log Estados, como
los individuos no pueden sobrevivir aislados, se esta
manifestande como una realidad en la que todo el contexto
internacional acabard por ser controlado por los palses con
mayores posibilidades econdmicas y militaress, Yy guien no se
someta voluntariamente puede o es de hechs, victima de un
sinndmero de presiones de todo tipo.

En efecto, desde nuestro punto de vista, es necesario
definir la posicién del dereche positivo mexicano en
relacion a la figura de los observadores internacionales, Vs
asignarles facultades y atribuciones, ademas de especificar
cuales son las actividades que se les tengan prohibidas, y
que no se siga utilizando discreciounalmente el criterio del
ejecutive federal para ubicarlos o descalificarles conforme

a la situacién interna del pais.

En el presente trabajo trataremos de conjuntar todos
los conceptos mencionados con el fin de explicar en la
mejor forma posible el contexto en el que los observadores
internacionales s5e han  desenvuelto tanto a nivel
internacional como en territorio mexicano, siempre buscando
hacer una propuesta objetiva, que ayude en algo a

solucionar los problemas suryideo 3 r2%7 del enfrentamiento
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internacionales.
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CAPITULC I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TEORICA DEL
DERECHQ INTERNACIONAL.

El nacimiento y consolidacién del Estade-Nacién ha
dado origen a la teoria y a la doctrina contemporanea del
bDereche Internacional, lo cual ha permitido interpretar
bajo nuevos conceptos las relaciones de la Comunidad
Internacional, asi comc los lineamientos legales y los
criterios filosdficos que las sustentan.

Por sus caracteristicas, podemos dividir en cuatro
fases la evolucién, tanto de los conceptos legales, como
de los criterios filoséficos, los cuales marcan
claramente las épocas de las que se traten, y son:

A} La que va desde el Renacimiento hasta el Congreso
de Viena, en la que se investigé una teoria unificadora
de las relaciones humanas gque pudiera sustituir a la
doctrina e instituciones unificadores de la cristiandad

con una ley natural universal.




B) La que va desde 1815 a& la Primera Guerra Mundial
en la qgue la filosofia del Positivismo tendid a
reemplazar a la ley natural y el "derechoc de las
naciones', universalista doctrinalmente se convirtid en
ley internacional con una marcada orientacién europea.

C) De la Primera Guerra Mundial hasta la segunda
guerra mundial.

D) Del inicio de la Guerra Fria hasta la
desaparicién del nundo bipolar \% una creciente
subordinacién de la ONU a los designios de Estados
Unidos.

A continuacidn se presentan las caracteristicas mas

importantes de cada pericdo:

1.1.- LA TEORIA DEL RENACIMIENTO HASTA 1815: DERECHO
NATURAL Y DERECHO DE NACIONES:

Como caracteristicas predominantes de este periocdo
podemcs mencionar las siguientes:

-El derecho natural se vic como parte de una ley
universal de la naturaleza.

-No fue creado sistemdticamente un orden legal
internacional diferente al de los nacionales.

-No hubo ninguna definicién clara del contenido de
dicho orden legal.

-Al desaparecer el viejo sistema peclitico orientado
religiosamente, los filésofes trataron de legitimar vy

ordenar los nuevos acontecimientos gque se desarrollaban



unoc sobre otro % necesitaban ser discutidos ¥
clasificados.

-Surgieron cuestionamientos tales como (Con qué
derecho y autoridad gobernaban los monarcas? cQué
compromisos tenian con la Iglesia, con Dios, © con sus
sibditos? :Qué relacidédn habia entre ellos?

-Los filésofos de ese periodo buscaron principios
universales y validos para fundamentar todo el Derecho y
no Unicamente las relaciones internacionales.

-Aun asi, siguieron asociados explicitamente la
moral y el derecho y viendo los fundamentos de& las normas
legales en ideas de razdon y Justicia, principios
universalmente aplicables por igual a todas partes.

-Existe gran similitud entre el derecho municipal vy
el Internacional, pues los soberanos sSe encuentran
sometidos a una ley superior gque les imponia obligaciones
diferentes.

-Grocioc establece que "fuera de la esfera de la ley
natural que también se llama frecuentemente ley de
naciones, apenas hay un derecho comin a todas las
naciones" los cuales son universales e inmutables.!

-La mayor parte de las leyes nacionales estaban
basadas en la costumbre y en las ideas comunes de la
meralidad.

-El derechc exigia que el soberano actuase en forma

justa, razonable y moral.

1 KAPLAN, MORTON A. y KATZENBACH, NICHOLAS DE B._ Fundamentos
Politicos del Derecho Internaciocnai. p. 79.
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-En problemas internacicnales los expertos
procuraron influir en la accién gubernamental sobre todo
cuando ocuparon puestos importantes en los consejos de
Estado, vy estos expertos generalmente eran sacerdotes 1os
cuales utilizaron como fuente "la historia antigua, el
derecho romano, el derecho candnige y de distintos
preceptos que identificaron con la ley natural",
emplearon ampliamente la analogia y cada vez més las
practicas diplomiticas del pasade y las decisionas
antiguas de tribunales locales, cuando los casos habian
tenide algunos aspectos o elementos extranjeros.
Procuraron formular las normas con cardcter universal,
obligando a tcdos y relacionados ceon la moralidad vy la
justicia, no con las ventajas particulares de la nacién.

-Muchoes autores aflirman que el Derecho Tnternaciondl
tiene su origen y fundamento en la necesidad de un orden

en le comunidad internacicnal.

1.2.- DEL CONGRESC DE VIENA A LA PRIMERA GUERRA
MUNDIAL:

Los cambics sufridos entre 1815 y 1914 en el derecho
de las naciones responden a factores como:

-El Congreso de Viena resumié y simbolizé los nuevos
conceptos pues en 1815 las grandes naciones se reunieron
para legislar, no Unicamente para Europa, sino para todo
el mundo.

-El Derecho Internacional tuveo que acomodarse a las

clrcunstancias de Europa, "y nada que no se ajustase a

11



este sistema o a los intereses colectiveos de las grandes
naciones europeas, podia reclamarse razonablemente como
derecho."? Los reguisitos esenciales son:

a) El derecho internacional tenia que reconocer ¥y
compaginarse con un sistema politice internacional, en el
que diferentes FEstados tenian sospechas mutuas, intereses
opuestos y deseo de aprovechar cualesquiera oportunidades
en sus relacicnes politicos mutuas.

b) Tenia que ser compatible con el sistema de
valores comun a todos.

-Las potencias europeas insistieron en los
principios de soberania, independencia e igualdad formal,
perc tratando de asegurar la mayor libertad posible de
accién para mantener la “flexibilidad de alianzas™ due
exigia el sistema y evitar otro fendémeno parecido al
creado por Napoleédn.

-5e dio gran importancia al hecho de considerar que
el Derecho Internacicnal era el de las naciones
civilizadas.

-Ignord casi por completo al individuo y se apegd a
normas que limitaran el poder estatal por motivos
desvinculados esencialmente de la Jjusticia Y la
moralidad, menos cuando estos valores podian afectar 1las
relaciones internacionales.

~El nacionalismo fortalecié el vinculo del individuc

con el Estado aun por encima de las que existian respecto

2ibidem.
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a la sclidaridad social sobre todo a medida gque se daban
nuevas unificaciones como la italiana o la alemana.

-El soberano del sigle XIX ya no buscaba el derecho,
lo creaba.

-Al desarrollarse el positivismo se marcd ain mas la
separacién entre ley vy justicia y ley y moralidad.

~5e considerd al Derecho como emanacidén de la
voluntad soberana.

~El laissez-faire se convirtié en el credo dominante
de la sociedad occidental.

-E1l contrato se volvid la piedra de toque de la
socledad 1libre. Hasta &1 gobierno se basaba en un
contrato.3

-Los compromiscs internacionales fuercon también
elevados a la categoria de contratos.

-La jurisprudencia ética de los sigles XVII y XVIII
fue desplazada por el positivismo, que dio nueva forma a
la doctrina y a la teoria del Derecho Internacional.
Separd formalmente el derecho municipal del
internacicnal.

—-El Derecho Internacional privade se desvinculé del
Derecho Internacional propiamente dicho © Derecho
Internacional Publico como suele llamarsele.

-5e aplicd la premisa positivista de que el derecho

en cuestidén de consentimiento politice formal y no de

3 Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social.
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principios merales universales, y se ajustod al Derecho
Internacional.

~El Derecho Internacional es considerado por los
estudiosos como un conjuntc de reglas gue obligan a todos
los Estados-Nacién en sus relaciones reciprocas. Todos
los Estados estadn sometidos a ellas y por lo mismo
adquieren derechos y obligaciones correlativas.

-las reglas solo pueden ser modificadas si existe
accién concordante de todos o casi todos los Estados, aun
cuando habri algunos gue puedan modificarlas,
suplementarlas o abrogarlas entre ellos siempre gque no
afecte intereses de partes ajenas al acuerdoc © que no
acepten el cambio. Estas reglas tienen su origen en 1las
necesidades de la comunidad internacional y en el
consentimiento o reconccimiento de tales necesidades.

-Los individuos no son sujeteos del derecho

internacional, aunque si pueden ser objetos de él.

1.3.- DESDE 1914 HASTA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL:
En este periodo los cambios van a ser
trascendentales pues:
-Los Estados scoberanos han aceptade el caracter
obligatorio de las normas de Derecho Internacional.
" ~Hechos Como la Primera Guerra Mundial, la
Revolucidn Socialista, los horrores de Belsen, las

explosiones atémicas de Hiroshima vy Nagazaki y la
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conguista del espacio no pueden ser contemplados desde el
punto de vista del derecho del siglo XIX.

-Se han creado organizaciones subnacionales ¥
supranacionales (la liga de las Naciones, 1la ONU, E1
Tribunal Mundial, ©La Organizacién Internacional del
Trabajo, la Organizacién Mundial de la Salud, etc., que
aspiran a la universalidad, o como la Organizacidén de
Estados Americanos, la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte, la Comunidad Europea y el Pactc de
Varsovia, regionales y funcionales, o bien como la Camara
Internacional de Comercio o la Cruz Roja Internacional,
que san subnacionales y transnacionales a la vez).

-En  los 14 puntos de Wilson se sintetiza la
evolucidén gque sufrid el Derecho Internacional a partir de
la Primera Guerra Mundial.®

-Se observa el resurgimiento de las concepciones
morales sobre Derechos Humanos, y de que los problemas de
la  humanidad son problemas mundiales. Se acusé un
vigoroso humanitarismo.

~Europa ya no constituia el centro exclusive de la
poelitica mundial y los problemas de la paz y la guerra
ahora debian contemplarse en forma mis amplia.

-La crisis econémica de la posguerra pusc de
manifiesto que existia una cada ver mas amplia

interdependencia entre los Estados.

4 Efimov. Historia Universal Moderna y Contemporanea.
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~Algunos autores sefialan los siguientes puntos como
los mas importantes:

a) El derecho constituye siempre la expresidén de la
auteridad publica y por tante, come doctrina puede
valorarse en funcién de su contribucién a determinados
fines.

b} Para analizar 1las instituciones legales en
funcién de sus realizacicnes, los jueces o legisladores
deben establecer preferencias respecto al tipo de
estructura social que se creen cobligades a apoyar por su
funcién a la sociedad, y elegir después entre los
diferentes valores.

¢) La nueva jurisprudencia considerd el derecho come
un procesc mAs bien que come un conjunto de reglas
positivas.

-Algunos teéricos han vislumbrado la posibilidad de
crear un derecho comin para toda la humanidad, en intimo
parentesco con el derecho natural.

-los paises subdesarrollados, por su parte, insisten
en gue los mé&s afortunados tienen obligacidn de ayudarlos

en la practica,

Q

a progresar, lo cual aungue es aceptad
no lo es en principio.

~Se fue creando un nueve cuerpc de derecho
administrativo internacional, a medida gue surgian en la
politica mundial nuevas instituciones de caracter

supranacional.
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1.4.- DEL INICIO DE LA GUERRA FRIA HASTA 1A
DESAPARICION DEL SISTEMA BIPOLAR:

-La mayoria de los tedrices del sigle XIX dieron por
supuestas, tdcitamente, tres condiciones fundamentales de
la politica mundial:

a) Que el Estado-Nacidén era el unico participante de
importancia en la politica mundial.

b} Que interesaban a la estabilidad del sistema, la
independencia y aislamiento de los Estados.

¢) Que la interdependencia econdmica consecuencia de
la especializacidén creciente de los medics de produccidn
no era motivo de grave preccupacidn, porque la economia
estaba fuera del dominio de 1la politica, tanto en lo
nacicnal c¢omo en lo internacional. Ninguna de estas
condiciones existe hoy en dia.®

"Desde el 4&ngulo formal del Derecho
Internacicnal la entidad supranacional puede
constituir s6lo un sujeto mas. Pero la
existencia de este nuevo sujeto tiene gque
influir sobre sus procedimientos ¥ 54
contenido. No basta con repetir la frase de
que la nacidn soberana ha limitado su
voluntad a cierteos objetivos concretos, con
respecteo a los derechos delegados en estas
nuevas entidades supranaciconales. Las
entidades supranacionales existen, ¥ su
existencia es la que constituye el factor

trascendental al gque debe acomodarse el
derecho internacional. ™t

-Se han creado instituciones supranacionales con el
fin de tratar a profundidad problemas econdmicos,

politicoes, sociales, etc.

5 KAPLAN. Cp. Cit. p. 94
® Ibid. p. 95.
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-El procesc de adoptar decisiones eficaces gue
regulen los acontecimientos transnacionales constituye la
esencia del Derecho Internacional. En la actualidad este
procesc estd cada dia mas sometido a las restricciones
positivas que 1limitan la libertad de accidon de los
funcionarios nacionales y promueven opcicnes de tactica
compatibles con un sistema politice internacicnal de
Estados asociados creyentes (en su mayoria)l en la
dignidad humana de todos los individuos. Los Estados
Unidos por su poder y sus recursos ({y Eurcpa, en menor
grado} desempefian una funcién directiva al fomentar
orientaciones nacionales arménicas, a través de la
resolucién de los conflictes que surgen en 21 mundo
libre, de ordinario en vwvirtud de un proceso de

asesoramiento complementadc ceon les sibditos.’

1.5.- DEL ESTADO ORTODOXO AL CAMBIO.

1.5.1.- ESTADC Y GOBIERNO:

Normalmente, es facil diferenciar al Estado de otras
formas de organizacién social, y comprender la
diferencia que hay entre la entidad permanente ‘(el
Estade) y el cuerpo de funcionarics o gobierno que, en
cualquier momento, pueden hablar oficial y
autorizadamente en su nombre. El1 Estado sigue en pie,

aunque cambien el gobierno, el territorioc y la poblacion

7 Ibid. p. 98.
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Y aunque estos cambios sean de grandes alcances Y

consecuencias.®

1.5.2.~ EL ESTADO COMO SUJETO DEL DERECHQ
INTERNACIONAL:

Gencralmente se dice que el Estado os el 'sujeto’
exclusivo del Derecho Internacional, en tanto que los
individuos u otras asociaciones pueden ser 'chjeto' de
€l. Con ello se indica gue las normas obligan Gnicamente
a los Estados, aunque su objeto sea asequrar los dereches
y deberes individuales, y que sélo requlan las relaciocnes
individuales a través del mecanizmo de las leyes vy

administraciones nacionales.?

1.5.3.- ORTODOXIA Y CAMBIO:

La teoria ortodoxa considera como derecho nacional
le que no es Derecho Internacional; o bien lo clasifica
como un subsistema del Dcrecho Nacional. Casi no puede
sostenerse que organizaciones supranacionales administren
o estén sometidas a derecho alguno nacional; no quedaria
nada de su cardcter supranacional. no hay mas remedioc que
acudir al derecho internacional o, quiza, a crear una
clase de derecho totalmente nueva. "Si tenemos hoy un
derecho supranacional que se va creando poce a poco, o si
el derecho internacional ha ido expandiendose

tedricamente para comprender y abarcar estos avances, es

8 Ibjd. p. 103.
3 BARBERIS, JULIC A. Los Sujetos del Derecho Internacional Actuai.
p. 80.
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algo que dependerid de coémo interpreten leos hombres en el
futurc lo gue estd ocurriendo hoy.™!?

Un acontecimiento que significd un parteaguas en el
campo de la ortodoxia fue el hecho de gque el Secretario
General de la ONU solicitara el asesoramiento de la Corte
Internacional de Justicia sobre la capacidad de las
Naciones Unidas para presentar una reclamaciodn
internacional por el asesinato del Conde Bernadotte en
1947, mientras prestaba sus servicios come funcionario de
la ONU en el Oriente Medio, a lo cual la Corte respondid
que aun cuando la QNU no fuese un Estado, tenia capacidad
para realizar la reclamacién, por su categoria politica
internacional y gue si se le podia considerar "sujeto" de
Derecho Internacional.l!

Algunos otros ejemplos son: La extensidn de  la
inmunidad diplomética‘ a los empleados de organismos
internacicnales, y la capacidad de éstos para concertar
acuerdos internacionales obligatorios segun el derecho
internacional.

Esto na convierte en Estados a dichos organismos,
pero reconocce sus funciones peoliticas en el mundo

contemporénec.

10gppLaN, Op. Cit. p. 110-111.
llgaRRERIS, JULIO A. Op. Cit. p. 85.
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2.- EL DERECHO HUMANITARIO:

2.1.- GENERALIDADES:

Apesar de gque aparenteraente el concepto de derecho
humanitario se ha empleado e~ forma reciente y hs tomado
un gran auge en la actualidaz, scobre todo con los medios
de comunicecitén y la difusidon de la informacidn, la
verdad es gque desde hace ya varios siglos el cristianismo
ha estado muy vinculado en occidente a cuestiones
asistenciales y por elic muchzs ordenes religiosas se han

dedicade principalmente a brindar asistencia al projimo

en diferentes modalidades: cubres, anfermos, cautivos,
descoupdadns, oto.

Ya en &) siglo XIX la «:tividad asistencial dejd de
estar  vinculada a  institucisnes religilosas, y en el

ambito laicoe surgen dlgunas organizaciones de ayuda vy
auxilio cuyas actividades han superadn las lrunteras
nacicnales.

La naturaleza de estas instituciones es diversa,
algunas son privadas, otras dependen de 1los Estados vy
otras mas son de tipo internacional, en los casos de
catastrofes naturales {(terremptos, inundaciones, etc.j.

Ciertamente el derecho internacional piblico moderno
se ha desarrollado principalmente en dos areas, el

derecho a la guerra y el derecho a la paz,’' dando pauta

IMartine? pBulleé-uuyli, vecew. (1. "T-rre 12 bosibilidad de dar
Reconocimiento de Beligerancia al Fiércite Zapatista de Liberacion
Nacional." en I Rebeli6n en Chiapss_ y el Derecho. p. 119.



para la intervencidn de las instituciones dedicadas al
derecho humanitario, sin embargo, la mayoria de ellas
actuan fuera del ordenamientc juridico internacional pues
para realizar su actividad asistencial no es necesario
investir el “caracter de persona internacional.”? Pero
probablemente la unica excepcidn la constituye la
asistencia 2 herides y prisicneros de querra, debido a
que las exigencias de la lucha armada son:

-Evitar gue el epemigo reciba ayuda ilicitamente.

-Que la asistencia a heridos y prisioneros no
interfiera la actividad de los beligerantes.

Por ello el derecho internacional regula en alguna
medida la labor de estas instituciones cocupadas de
prestar auxilie humanitaric en caso de conflictos
armados.

Algunas de las institucicnes que en la actualidad se
dedican a realizar actividades vinculadas a la actividad
asistencial son:

A) EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA: Creado a

raiz de la publicacién del 1libro Un_ Souvenir de

Solférino, de Henry Dunant, en 1862, Gustave Moyniex,
miembroe de la Société D'Utilité publique de Ginebra,
sociedad filantrépica formada por unos 180 miembros,
convocd a la sociedad el 9 de febrero de 1863, para
proponerle la creacién de un  grupo de enfermeros

voluntarios de los ejércitos en campafa.

2Rarberis, Op. Cit. p. 149,

.
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Fio 1! de tfebrero de 1863 en sesion celebrada per ld
comisibn se decidid const:itulr  un comite  poermanentco
degicade & socorrer 4 los heridos de querra, poniendole
. nombre  de "Uomité  interrational et permanent de
secours aux militaris blasses en temps de guerre” y oL 26
de  octubre de 1863 se adoptd una resolucién de diez
articulos que regula la c¢reacién en -ade pals de  un
COMiLé para ceontribuir con el servicioc de sanidad militar
y 4l socorro de los heridos de guerra.’?

S5e¢ formularon también tres votes o recomendaciones
dirigidas a les Estados:

3 Que los gobiornos aouerden su o oprotercidn o los
comitén nacionales gue [e o creon,

£} El deseo de gue se proclame en tiempo de guerra,
ta neutralidad de las ambulancias y hostitalon, y gquoe les
sea  reconocido el misms estado e, porsénal <anitario,
eENtermeres voluntarion y ner ios,

¢} Recomendd la adopcidn de un distintive idéntico
para el cuerpo sanitario de todos los ejércitos y una
banda idéntica para las ambulancias y hospitales.’

La conferencia fue un éxito pues se fundd ese mismo
ano la sociedad sanitaria de Wirttemberg y posteriormente

los comités de Oldenburg, Bélgica y Prusia, entre otros.

} g1 distintivo adoptade por los entermeros fue un brazal bianco con
vra o crur roga jarticulo 8) v la forma de comunicacidn de los comités
nacinnaies s€ria a tio.l. 4 ' === rvé dmerraoiornil de Sinelra
{articula 10},

4 Ver nota anterior.
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B principiocs de 1864 en el plano internacional se convocd
a una conferencia diplomdtica en Ginebra y para Agosto se
suscribid un tratado para el mejoramiento de la suerte de
los militares heridos en los ejércitos en campaha, para
lo cual retoma las recomendaciones antes mencicnadas.

Lo anterior fue aprobado por las principales
naciones europeas y pasé a formar parte del derecho de
gentes mediante su recepcidn en un tratado internacional.

A partir de entonces (1864) el Comite Internacicnal
ha sido el promotor principal del derechc humanitaric vy
algunos de sus resultados han sido:

al Los articulos adicionales a la convencifém del 20
de octubre de 1868,

by El tratado del & de julio de 1906.

¢) Las convenciones de 198292 y 1949 y los protocolos
de 1977.

Aunque las sociedades nacionales tomarcn en  un
principio nombres diversos, hacia agosto de 1872 mediante
una convocatoria, comenzaron a adoptar el nombre de
sociedades de la Cruz Roja y el Comité de Ginebra se
denominé Comité Internacional de la Cruz Roja.

El Comité Internaciocnal es una institucién
independiente y con su propio estatuto creado en 1915 el
cual ha ido modificandose en distintas oportunidades.
Segin este estatute su sede se encuentra €n Ginebra y los
miembros del Comité se reclutan por cooptacidén entre los
ciudadanos suizos y su numero nc pueds asceder de 235.

Pero cabe preguntarse agui si el Comité

Internacicnal es un sujeto de derecho internacional, para
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lo cual es preciso averiquar 31 existen ncermas de derache
de gentes gue le otorgan derechos o le  imponen
abligaciones. Y la respucsta 2s simple:
Tla mera referencia goooun tratado e e
unag entidad o de la labor que elia curmple,
carece de relevancies para  delermingr o su
personalidad juridica internacional, pues lo
esencial es que dicha ent idad sea

destinataria de al menos un derecho o una
obitgacién en el planc ze derecho de qgontes. '

Ahora bien, el Comizé Internacional part iripa
activamente en diversas cuesticnes  en el ambito
internacional relativas a la labor humanitaria tales como
repatriacidon de prisionesros de guerra, ser mediador en
los convenios entre palses rolativos & 1as funciones de
potencias protectoras respetto de  los prisioneros Jde
gquarra,t actuar incluso comc potencia protectora o como
sustituto de potencia prote--ora, suscribir acuerdos con
partes beligerantes f(sungue la doctrine nu consideras 4
estos como tratados internacionaiea), nor respnnsable de
la direcclén y administracicén del Servicio Internacional
de basqueda de personas desaparec~idas, visita ¥
asistencia de ciertos detenidos y presos politicos y de
sus familias, celebrar acuerdos de sede referentes a sus
delegacicnes establecidas en diferentes paises las cuales
se reconocen inmunidad de Surisdiccién vy determinadas

franquicias y privilegics, & suscrito acuerdos con las

5B=1rbrsris,‘QE_.___(_;}_§: p. LI

511 ¥y 13 de marzo de 1947 entre Er-ados Unidos vy e . "oownta oa
los prisioneros de guerra alemanes.

T gituade en Aralsen, Alemaniea.



Jmidas v < las SLaades  SUrDLEat 5IDYS
prestacion de y avada “Ar.s, el ejercicle

de la proteccidm a favir de sus fincionarics. También sus
actlvidades son relzzivas a SUEesL1lones constlares,
otorgamienta’ de corstanclas ks SUS archivos  sobre
prisionercs de guerra Yy ©Catpes de  concentracidn, rales

come certlificados de cautiverio, de residenclia, & puenos

—y

allo~imients, se hrospltallzacidn, oto.

antecedentoes, de

LLTernaclo

"Tade ello  muestra gus ol

destinatario de dereci’s y

By OTHAD DLTTONES dUNANT S = L
Cruz Roja, principal inspirvazora  de oste tioo  de
organizaciones, existaen stras llamadas tambien El
colaborar en las tarees humznitarias.

Algunas de ellas como: La Zoberana Orden de Malta,

Las Ordenes de San Juan y de 3San Jorge (Alemaniaj, el
Gran Pricrato de San Juan de Jerusalén (Gran Bretaia) y a
las ordenes hospitalarias exlsterntes en OLros paises, las
cuales estan reguladas por las disposicicnes relativas a
1a situacién de las sociedades da socorro del Rota final
de la conferencia diplomatics de Ginebra de 13529.

En las convencicnes de 1849 en 35us articules 10

{comin a las tres primeras convencionesy y 11 de la

8 por medic de su Agencia lentral de Cine
irternacional de pusgueda e per

ra o del Servicic

93arberis. Op. Cit. p. 1587.
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cuarta, prevén ol case de gue estas organizaciones actaen
como potencias protectoras o como sustituto de erlas,

"

pues estdblecen "...que las partes beligerantes, de coman
acuerdo, pudran conflir a  an oraanismo  gue  ofresca
completas gardantias ac  irparcialidad vy eficacia las
tareas asignadas por las convenciones a las potencias
protectoras. -

Asimismo, los  FEstados neutrales pueden cumplir
funciones de potencia protectora ya sea voluntaria o a
peticién de una de las partes beligerantes.

Al desempenar estas funciones las ocrganizaciones
humanitarias son sujetos de derecho de gentes.

Una de las caracreristicas dei siglo XX fue sin

Fa

1

lugar a dudas ol auge de las organizaciones
, )

supranacionales, y su  incursién  en  la  vida social,

poelitica, econdmica y cultural de oo Kstades, por los

Cual  Ccabe mencionarias  cutt. closcntos  lmpertantes  del
derecho internacional, asi :ome purtualizar someramente
cuales son sus alcances y facultades en el tema gue nos
ocupa.

Dichas organizaciones van desde la liga de las
naciones a principios del siglo XX, hasta otras de
reciente creacidn, con el objeto de buscar solucidn a
problemas comunes o hacer blogues de poder para asequrar

la permanencia de sus intereses, o en el caso gue nos

10ibid. p. 158.

27




coupa, realizar activiozdes oncaminadas a a oefensa de
los derechos numanos y a la ayuda humanitaria.

En concrete, harlamos de las Orgarizaclones No
Cubernamentales, {ONG, gus  surgen  al  firalizar la
Segunda Guerra Mundial, y scn segun el criteric de José
Moreno Mena, aquelleos “grupos de participantes gue no

tenian representacidén oficial de sus palses, pero gue

actuapan en «1 ambito de accian de la ONUJ., As: mismo se

ies idertifica COME “taodos los gue no fueran
representantes gubernamentales”, es decir, hablamos de un

espectro muy amplioc.t
Las ONG contituyen grupos de la sociedad
i, v “Son pegueefas odlulas de individuos
un funcic ento  horlizontal en su
) dedicadas a2 presentar  scluclenes
arciales de la realidad de acuerdo a su
amno de accidén. Se han ido articularnde a lo
rgo de su historia en redes de comunicacidn
y produccién acerde a su tematica especifica
de trabaio o a la coyuntura gue demande
acciones conjuntas. Eso les permite
establecerse come sujetos interlocutores del
Estado © bien, como sujetos promotores de
politicas y propuestas socliales alternativas
a las de los partides politicos o la

iglesia. ¥

=

Q!

En sintesis las ONG tienen como objetivo combatir la
pobreze en sus moltiples formas, sensibilizar a 1la
opinién publica sobre los problemas lacerantes de la

sociedad, ejercer presién sobre las instanclas de

11 Moreno Mera, José A, “las organizaclones no qubernamentales en
México." en Semillero de Ideas. Bum, 13 p. 16.

12 (astro, Oscar. “elementos para un apnadlisis de coyuntura vy una
posible estrategia desde las classes populares y las crganizaciones no
gubernamentales.” en Mario Monroy. Pensar Chiapas. Repensar México.
p. 119.
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decision poiltice o rpulis:s g necestaad del respero a

lns derechos humanos e un sontias ampio.

2.2.- AUTORIDADES SUPRANACIONALES Y SUS FACULTADES:

Durante el tiemp: en zie so dio L1 convivenaia de.
mundo bkipolar, se han 2rigiio por parte de es5tos Estados
una serie de autcridades  supranacionales mediante
acuerdos y tratados cfomo: ZL Tratado del Carbén y del

1

Acero, el de Encrgla »témiza ¢ el relabivo al Mercomun,

la Comunidad Furupea 20 “ics seis.," ' Los cuales cuentan
con instituclones Jjudiciales, esecutivaes vy legisiativas
comunes y ¢on poder oficial para J4ddoptar decvisionow,
"dentro de los campos  limitados; gue obligen 2 los

" las funciones e

Estados interesadcs y 31 sur 2iudadanos.’
eras  institucliones ypretenzen romonitar T integrasidsn
ConTAmIoa Yy cuentan  Cshe JYAN aloatice o canstaitayen un
paso considerable hacia la integracicn politica europea,
"o sea haclia los Estadcs Unidos de Eurepa.”:»

Por su propia natura.eza, este tipo ge
organizaciones podriar considerarse comco "algo mé&s que un
Estado", pueste  gue sus institucicnes administran
directamente cierta forma de derecho internacional,

interpretan las clausclas de los tratadeos, y regulan las

relaciones entre los %stadoss, !o cual evidentemente es

I?Francsd, Alemania, ltal:s, Bély. -a, Hoianda, Luxemburgo.
UKAPLAN, Op. Cit. p. 112,
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ambito  del Derech: Irntarnational, pero  ademas reguiat
directamente asuntos iniividuales y de empresas privadas
lo cual, segun la ortcazilia, es funcidén de lecs Estados,
porque les individuisg sin offetos no suietos del Derecho
Internacional.:® En sums, la -eoria y la doctrina se deben
ajustar a las condicicres politicas contemporaneas. La
Comunidad no es ure ancmalls; simplemente representa (09
arreglos mas amplics erire rlogues, vy no salo eso, s1ino
que rebasa la misma influencia de los blogues, como en el
case  de 1la ONU. Er. la actualidad las declsiones
supréanacionales vian 20 aumento Yy €30 €5 Und rennenia

general, por sjemp.

"las WIS oz rondo Monetar Lo
Internac oblizan 2 los mlembros, dentro
de log 13 de’ Trazado de Breitcn Woods: v
se  han

»lagacde funciones de  comperencia
limirada por el es-ilc a diversos organismos,
como la OTBN, la -¥S8, la OIT y otros. En la
mayor parte de les casos, los Fstados
miembros se han reservade la facultad de
tomar decisiones definitivas, aceptando o
rechazande las 'recomendaciones' de dicha
srganizacidén internacional.mif

En la actualidad .25 crganizaciones supranacionales
enfrentan problemas como:

a) Los conflictos que pudleran degengrar en una
guerra atémica (lo cual 23 hcy por hoy poco probable) .

b) La carrera armamentista: que aun cuando ya no

existe el enfrentamienza de blogues, si desequilibra la

151piden.
Lo1bid, p. 114.



coonomiade les parses,  pues “constituye un  fardo
Presupuestal v un despiitary ge s prodiuceién.

a! Los precios de las materias primas: los paises
cxportadores de mster:as grimas costan expuestas a las
crisis coondmicas mundiales,

d'  Las necesidades an  los paises en wvias de
dusarrolio: los cuales en i actualidad no se conforman
con un geénero de vida trad.cional Yy buscan salir de su
miseria Lratando de encon-rar mejores ceondiciones de
existercia, solucionandc problemas Coma la
sobrepebiacidn, carencia de niraestructura, etc.

Fxiston ademas otras organizaciones ole corte
regiond. que dagrapan palses  wcalizados en una misma drea
geoqrdafica y en ocasiones una cultura homogénea vy/o

sistemas politicos semejantes.:#

2.3.- LA ONU Y SU INTERVENCION EN LA SOLUCION DE
PROBLEMAS INTERNOS DE LOS ESTADOS.

Abordemos el casc de la ONU por separado debido a
que tiene una importancia trascendental para el tema que

abordamos, comc se verd a cortinuacién.

Y Rerndr de. P omanae! A, Intrc 2uccion a las Ciencias Soriaies.

A AN Lot T V

8 américa: La nion Papamerican: y la OBA; Fuaropa: Ei Consejo de
Buiupw, -7 "MiAn Oecigental, La Csmunitad Europea del Carbodn y des
Acero, la Comunidaed BCONOmica :.ivpea, 1. Crmonidad Europea  de
FEnergia Atomica; Asia y Africa: ~iga Arabe, La Organizacion de 1z

Unidat Africana.




La ONU en so caracter de organizacilén supranacional
vy par la naturaleza de los  problemas & Que esta
encaminado su trabajo, se ve constantemente invelucrada
en negocios interncs de diferentes Estados, ello, con el
afAn de proponer scluciones cada vez méas efectivas a los
proplemas que aguejan al orbe.

Alguncs factores gue ban prepiciado gue la  ONU
participe en los problemas internos de alguncs paises han
sido, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y el
inicio de la Guerra Fria, los procescs de descolonizacidn
que han sufrido muches paises africancos o asiaticos
victimas del imperialismo, i1as luchas de algunos pueblos
latinoamericanos por sacudlrse a los goblerncs
dictatoriales gque los han somstido durante décadas.

Al finalizar la Guerra Fria se manifiesta una
abierta tendencia mundial hacia la demccratizacidn,
mediante la realizacidn de eleccicones libres e
imparciales, mecanismos e instituciones democraticas,
reafirmar @1 respeto de los derechos universales vy
fomentar activamente la participaciton de los ciudadanos
en el proceso politice nacional.

"Todo parece indicar que la democracia
comienza a centrar, ahora més gue nunca, la
atencién de la comunidad internacional, guien

de manera creciente demanda una  mayor
presencia de la Organizacidén de las Naciones

Unidas {asi como de otros organismos
internacionales Y organismos noe
gubernamentales), en actividades de

proteccién y supervisidén de derechos humanos,
particularmente de los derechos civiles vy
politicos, asi como proporcionar asistencia
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para la organizacion y ger*ian de elelciones
libres y justas™.®’

La ONU tiepe experlenc.a on relasion a este tipo de
procesos pues ha participads en 15s movimientos de
descolonizacién, supervisando y  observando elecciones,
p.ebiscitos v referenans en les territorios
fldeicometidos y no auténoros, Logrando su independencia
y €l derecho de elegir por si mismes su propio género de
vida, asl como el régimen gue los gobernaria.

Sabemos que estas intervenciones son muy delizadas,
pucsto que afectan aspeclilcs que traziciana.mente estdn
reservados a la jurisdiccicn interna de los Estados o a
los interesss econdmicos de los pueblos imperialistas,
cemo ©s el derecho de autodeterminacién, etc., por lo gue
debemos hacer mencidén ae gque la  ONU no pretende
intervenir en esos asuntos, pues en .4 misma leglsiacion
guic e oda origen <omo 1o s .3 Tar-a de las Naciones
Cnidas se consagra en su articuleo I, parrafo segunde,
los dos sentidos fundamenta.es de la autodeterminaci:dn de
los pueblos, lo mismo gue el de igualdad de derechos
soberanos, donde establece el "dereche de toda nacidn

soberana a escoger libremente el régimen eccnémico,

sacial, potitico y cultural gque mejor convenga & sus

1%Flores Liera, Maria Perla. Bl rapel gue desempenan 1., Thomcvadarax
de M. U. _en el procesa de verificesl

on de elecciones (Nueva Tendencia
e materia de seguridad internac:: ool




intereses; y por ol otry, el derecho de todo pueplo a so

lena independencia y -ibertad."=’
p ;
La experienclia guz la CHJ ha acumulado mediante su

1 de descolconizaclidén o dando

oy
N

JCes0

[

participacion an s T
apoye a agquellos palses gque luchan por su libertad frente
a paises gue los han someticoc le ha permitide ir creando
ura serie de pavametryos vy disposiciones  gue  con el
caracter de resolicionss, le facultan a delimitar poco a
poco su campo de accicn parz intervenlr sin inmiscuirse
en problemas que s&.o Ifompelten a lns Estados, para evitar
que exista algin zrgumzntc valide que pudiera poner an
gnrredicho ia s2risnad = imparcialidad de sUs
intervenciones.

En la actualizad alguncs paises han depositado su
comfianca Bn 1a ONU bussande su apoyo vy gue la comunidad
intarnacional panIa 5 ztencidn en asuntos gue
tradicicnalmente se han encomendade o se encontraban
reservados a la ‘urisdiceidn interna de los  Estados
{funciones de observacion de consuitas populares o
verificacion del rasspezo de los dereches humancs entre
otras). sin embarge, lz ONU interviene en dichos proﬁeso
Gnicamente si exists de por radio la solicitud del Estado
requiriendo su presenc;a "an el terrenc”, con el! fin de
hacer mds transparente 2ste tipo de procesos.

Hoy por hoy, la ONU hra adguiride experiencia en

varias ramas de la supervisidn y ohservacicn de

‘O&Mj p. 48.
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eleccisnes, p.ebiscitous y referendos en los territorios

fideicemetidos y no auténemus, cntre  los  que  podemes

destacar:

-Supervision del plebiscito de Toga {bajo
administracidn britéanica en 19596]).

-supcrvision  de  elecciones  en Togo (bajo la

administracién francesa en 1958),.

-Supervisidn de plebiscito de Camerun Septentrional
{1959 vy 1961).

-Supervision de plebiscito de Samona Occidental
(16861 .

-Supervisién de elecciones en Rwanda-Urundi {1961~
1962} .

~3upervisién de referendum y elecciones de Guinea
Ecuatorial (1968),

-Observacidén del plebiscito de las Islas Marianas
{bajo fideicomisc de las Islas del Pacifico).

-Observacisn del plebiscito de Palau {bajo
tideicomise de las islas del Pacifico, 1987).

Una cuestidén de importancia histérica es conocer si
la participacién de 1los observadores es la unica
alternativa gque permite soluciconar los problemas internos
de los Estados, 1o cual probablemente otorgara a la ONU
mayor iegitimidad vy trdnsparencia en el papel gue
desempena en los proceso electorales o conflictos sociales
racionales, "aumentando la confianza y participacién de
los votantes en la transicién politica hacia una sociedad
participativa y abjerta,"? en el caso de las elecciones,
pero en el caso de los problemas sociales, su importancia
trascenderia adn mas, toda vez que de sus comentarios o

conclusiones se pueden buscar nuevas alternaetivas para dar

solucidn a escs problemas.

2libid. p. 3.
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Algunas de las inguietudes de la comunidad
internacional en la segunda mitad del sigle XX son sin
lugar a dudas establecer Institucicones vy mecanismos
democraticos, reafirmary el respeto de los derechos
universales y fomentar activamente la participacidn de los
ciudadancs en los procescos politicos nacionales.

En 21 caso de la democracia, la comunidad
internacional busca una mayor intervencidon de la ONU y de
otros crganismos internacionales en actlividades de
proteccion de derechos humanos, especialmente de derechos
civiles y politicos.

El nacimiento misme de la ONU es una de las
censecuencias de la linalizacién de la Zegunda Guerra
Mundial, para luchar contra los regimenes totalitarios,
por lo guc muchos palses buscaron adherirse a ella con el
ideal de una ‘“sociedad democratica”, sin que fuera
necesaric definlr ese concepto, pues cada gquien estaba en
posibilidad de entenderlo a su modo sin provocar ninguna
controversia.,

En la Carta Internaciconal de los Derechos Humanos se

incluye &} derecho de los pueblos a gobernarse por si
mismos y a elegir su género de vida. Dicha carta esta
constituida por cinco instrumentos juridicos que definen vy
garantizan la proteccidn de los derechos humanes:

a) La Declaracidén Universal de los Derechos Humanos

(1948).
by El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales {1966}.
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Yooty Incernac anss de Derecthos Civyles oy
politiooe Ll
d' o aos Prot-scol-os Fassltatives de este Gitimo
pacto.

FEs necesario mernsionar que como los Estades se han
adtierids voluntagriamen e a (2 Carta, se torna obliga.oric
reconorer y observar estos zerechos.

Les  pactes  internac.onales de derechos  humancs
ampilar  y dan forme Jjur-iice a los derechos humanes
establecidos en la Dezlarazidén y prohiben toda forma de
discririnacion en e. ejerzicio de estos derechos. EI
articulo 1 eastablece que "todos los pueblos tienen el
dervahs 1 ia libre deter-inaczion, en virtud del cual
Librement detcymina  au ragimen peliitico y libremente
ruscan s desarrslle ¢zoncrizo, sociat y cultural ™

Et, la resclucion 199213 del 28 de febrero de 1992 vy

1

1993/52 drl de mar. o de 1693, relativas al

(N

furtalroomiento do lar act - ridades de las Naciones Unidas
en ol arbito do los Lerechrs Humanns, mediante ¢l tomente
de la cooperacién internacicnal y la importancia de la no
selectividad, la irmparcielidad vy la objetividad, la

Comisidn de los Derechos Humanos, manifestd gque
"cn wvirtud del prirnzipic de 1la igualdad de
derechos vy la libre determinacion de los
pueblos, todos Los pueblos tienen gl derecho
de determinar libremente, sin injerencia
externa, su régimen politico y procurar su
desarrcllo ecordmico, social y cultural, vy
gue todes los Estados tienen el deber de
respetar este derecro en &l marco de las
disposiciones de 1la Carta de las HNaciones

“ZNACTONTS UNTDAS: Derechos Humerds: La Carta Intetnmacse.. =

Derachos Humanes; KNeevae York, Derartarmento de informacidr Publica de
s Unidas, 1393, p. B,

Tas Nao:io
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Unidas, lo gue Incluye el resoeto & SU
integridad territcrial.
Asimismo existen naumercosas declaraciones de _d

Asamplea General relativas al raconocimiento de  lcos

i

esfuerzos de la comunidazs interpacional para fortalecer N
eficacia del principic de la celebracicn de eleccionas

auténticas vy periédicas, sin poner en tela de Jjulclis £

-

deracho soberano de caga Estado a elegir vy desarroliay
lipremante sus sistemas politicos, sociales, econdmicos

culturales, se adecuen = no a las preferencias de otros

ol

Estados. Es por ello cue la ONU misma se opoene @

intervencion de ctros Estados en los asuntos relatives a

ju
4]

la realizzcion  de cociones v cuando  ella misTa
interviene, s mecesairio  cumplir  con determinadsd
requizitos gue ella mLama  Lmpone, tales como  due
Estados miembros sean 1cs gue scliciten su asistencia en
los procesos electorales en forma expresa y a excepcién Ze
ia prestacicn de asistencia técnica, la participacidén de
tas Nacicnes Unidas debe estar apoyada por toda la
estructura politica del pals, aunque se deberan tener en
~uenta las costumbres, circunstancias ¥y tradiciones
populares del pais de gue s= trate, asl come el marco

juridicc basico para el proceso electoral, mismo gue debe

estar conforme con los principlos pertinentes enunciados

—_———————————

23F1ores Liera. Op. Cit. p. 13-11
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en  Las pastos dnternaciond.es findarentales de derechos
humanos. :

Este es soio un ciemplio de las actividades realizadas
por la ONU pdra promover L& proteccion efectiva de los
derechos humgnos y las libertades tfundamentales del ser
humano, asi como su constante bisqueda por ceonsagrar el
derecho de 1os pueblos a gobernarse a si mismos y olegir
su propio género de vida vy régimen pollitico.

Algunos palses, sobre todo los wovccidentales han
pretendido dar una definicidén de democracia con e) fin de
canvertirico en una "precondicién para el respeto de los
derechos numanoes", pero s8¢ ha manifestado claramente gue
dichos palises lo que  pretenden es fertalecer su
intervencionismo en los asuntos internos de los Fstados,
por lo que la ONU ha incrementade sensiblemente sus
actividades de proteccidn, promocién y supervisién de los
derechos humanos, en especial los derechos civiles vy
politicos, "en dreds gue hasta hace muy poge tiempo eran
consideradas del dominio exclusive de los Estados, como la
cuestidn de los procesos electorales."?

Evidentemente la definicidn del régimen politico es
un  asunto gue compete exclusivamente a la jurisdiccidn
interna de cada Estado, y las pretensiones de imponerlo o

modificarle desde fuera, aun tratandose de un organismo

“81bia p. i
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internacional constituye ona violacidn a los principios
de autodeterminacidn de los  pueblos vy al de no
intervencidén en los asuntos internos de los Estadoes. Es
por ello que la ONU ha manifestado en reiteradas
ocasiones que la "aslistencia y apoyc due presta a las
iniciativas de los goblernos para promover y consolidar
las democracias nuevas o restauradas, [0 apoya o promueve
ninguna forma concreta de gobierno™,’® al mismo tiempo gque
aclaraba gue...

"las Naciores Unidas no  promusven a  la

demeocracia come la mejor forma de gobierno

que los paises pueden adoptar, sino como una

meta a la gue pueden optar todos los pueblos

Yy culturas. Como ur paso hacla la

democratizacicon de sus procesos internos, la

ONU puede brindarles apoye en la preparacion

Y celebracién de sus comliclos
electorales... "’

Por democratizacion, el Secretario General entiende
un procese en virtud del cwal una sociedad autoritaria
adquiere un caracter cada vez mas particlpative mediante
mecanismos tales como las elecciones periddicas de los
6rganos representativos, la rendicidn de cuentas de los
funciocnarios publices, una administracién publica
transparente, un poder judicial independiente y una prensa
libre. Ese objetivo puede lograrse unicamente por etapas,

cuando una socisdad autoritaria gradualmente deja de

serlo. El ritme a gque avance la democratizacidén dependers

251pid p. 12,
2bpesalucidn 45730, del 7 de Diciembre de 1994.

o)
27 Flores Liera. Op.Cit. p. 13-14.
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inevitablemente de  uyna  serie  de  factores neliticos,
econdmicos, sociales y culiuardles, a.gunes de | os U aw,
en  algunas sociedades, tal vez o  se preseaten tan
rapidamente. Para goe esse process de demotrativacion
pueda llevarse a cakos, censidera necesario Promuver und
cultura democrdtica gue npara gue tenga arraigo en la
sociedad debera cumplir cor determinadas condiciones:

A) En primer lugar y ante todo, debe oxistir lg
voluntad politica, tanto ern el plano gubernamental comc wvn
la comunidad de ciudadancs en general, de avanzar hacia
nna forma mas democrética 22 goblerne.

B} Los ciudadancs de dicha comunidad owebe:. disponer
de  los medios para part.cipar democraticamerte en  Los
procesos de adopcidr, de Z-sisiznes de la sociedad.  Los
requisitos minimos a ese respecto incluirian la Cupacidad
para:

a) participsr en elecciones libres e imparciales; v

b} asccliarse libremeste y constituir partides o
movimientos politicos para permitir de asa manera que se
desarrolle un sistema multiipartidario o coaliciones de
partidos y movimientos; y gozar de pleno acceso a la
informacién, incluidos lcs recursos de los medios de
comunicacioén independientes.

C}) Esas condiciones no bastan por si mismas. La
democracia no puede ser meramente formal: para que

Tunwivie I7~ un proceso eficaz, necesita una sociedad

civil desarrollada y que pueda expresar sus ideas, asi
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come una cultura politica de parti ipacidén y consalta. La
intervencion de las Naciones Unidas puede ayudar a los
Estados a establecer las instituciones y los mecanlsmos
democrdticos; pero la experiencia ha demostrado gue
también puede ser necesaria una intervencidn para
fortalecer la cultura subyacente de la democracia.-?

El concepto de democracls no puede sar encajonads en
na definicion establecida por ningin Estado, pues cada
individuc y cada scocledad la percibe a su manera, dando
diferente pesoc a los elementos que la integran, ¥y gug sSON
muchos de ellos de aceptacidn universal: la participacién
ciudadana durarte el proceso slecteral, la garantia de los
principales derechos de liberrad, la existencita de varios
partidos en competencia, la toma de decisiones colectivas
o concertadas con base en el principio de mayoria,
clacciones libres y periédicas, sufragio universal
expresado a través de la luchs competitiva por el voto del
pueblo, la transparencia de la gestién pablica, la
existencia de medios de comunicacién accesibles y libres,
y la independencia de los poderes del Estado.

La ONU ha realizade funciones de observacion,
verificacién, supervisién, contrel y organizacidn de
elecciones en paises independientes, y su presencia se ha
ido consolidande para facilitar la pacificacién de los
conflictos internos o proporcionar asistencia técnica en
materia electoral, o bien, en palses que acaban de superar
—

281pid p. 14-15
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qurrras  civiies, les ha ayudado a4 transformar g los
movirientos armados rebeldes  en partidos  politicos
establecidos. Fn este mismo orden de ideas, la ONJ esta
gestando una nueva forma de operacianes tendientes a
mantener la paz y 1s seguridad internacivnales, pera allo
implica su intervencidn en ambitos de la jurisdiccidn
interna de los Estadeos, provocando situaciones gue no
tienen una dimensién c¢lara a nive! internacional aun
cuando su presencia sea dnicamente come mediador, peor lo
que ©3 necesario gue ese nuevo concepto de paz esté acorde
3 respete los  principios deé  scherania, inteqgridad
territorial e independencia politica de los Estados.

Je no o ser asl, Se genrerarla desconfianza entre 1os
Bstadns miembros, como en el caso de Somalia vy Haiti, en
ias yue el Conse)o de Seguridad determind intervenir bajo
ol pretexto de Masistencia humanitdria y  demecracia”
respectivamente. Ampas situacliones se han ‘niterpretado
como una violacidn al principio de no injerencia en la
jurisdiccién interna de lus Estades, v que "tienden a
generar desconfianza en el apoyo proporcionadec por la
Organizacidon™, puesto que no medid solicitud expresa de
los Estadcs en los gque intervino, justificando asi el
temor de algunos palses para gque la ONU interfiera en sus
procesos nacionales,

"va que en diversas ocasicnes la  huena
voluntad de los Estados para lograr un mundo
mejor, muchas veces contiene como trasfondo
wwjotivee  claramente  intervencionistas que

responden a 1o0s intereses pu.lizvTaves de
guienes les promueven. La realizacién de una

43
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intervencion en los asuntes gue corresponden
a la jurisdiccidn interna de los Estadoes,
muchas veces es Justificada como una medida
preventiva, va que si1 el conflicto no es
controlade a tiempe, €S5te puede traspasar las
fronteras nacionales vy convertirse en un
problema de mayores dimensiones gque alterarla
irremediablemente la paz Y seguridad
internacicnales, por lo que no guedande otro
remedio, 1los paises deben de unirse para
tomar cartas en el asunto y resolver el
problema a través de WNaclones Unidas gue
seria la instancia apropiada para dque de
mancra velada y discreta puedan intervenir en
los asuntos internos de los Estados.”?®
Por elle la ayuda gue ofrece la ONU es en relacion
unicamente a los palses que soliclitan su apoyo en torno a
la organizactén de elecclones libres y justas, redaccidn
de constitucicnes, a1 fortalecimiente de los derschos
humanos, @] mejoramiento de las Instituciones judiciales,
la incerporaciédn de los insurgentes a la vida civil, vy
ayudandce a transformar a la resistencia en partidos
politicos y fomentar la c¢reacién de wuna cultura pro
democracia.
Algunos ejemplos al respectc son: que tan sclo
durante el periode comprendide entre 1983-1995, la ONU
recibid 94 splicitudes de asistencia electoral

roveniente de 63 Estados miembros, y de ellas aceptd 82,

las 12 restantes no fueron aceptadas por haberse

[

presentado en forma extemporanea pues la ONU no hubiera
estade en posibilidades de emitir un dictamen "objetivo vy

darle sentido a su asistencia”. Con escs nimeros se puede

291pid p. 17.
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demostrar gue .4 comunldad internacional estd oen ogencral,
interesada en establecer instituciones  y  meoan; smoes
democraticos, reafirmar el respelo de log  derechos
universales y faomentar activanenic la participacion o
los ciudadanos en praceso politico ndCicia..

En un principio, la actividad de la JSNJ s5e centréd e
la atencion a procescs electorales, perc pocs a peCo se
ha ido extendiendo a otros ampitos de accidn en la vidu
social de los Estados, es por elloc gue s5¢ ha llegado a
cuestionar no solamente la democracia, sino las
libertades que forman parte del proceso democrdtico y que
afectan inclusive la liber-ad de exvres:idn de  lof
individucs, pues:

"L 1la libertad individual constituye

tedricamente  la maxira expresion de la
democracia, sin embargc, la libertad origina

la aparicién de gr inos que def ienden
diferentes intereses Y Trean derandas
qenerando la existencia de diversos poileres
que no  garantizan e ol omismecs o gue el

gobierno vaya a escuchar las demandas
ciudadanas por iguai. A ello se debe afadir
#1 hecho de la pluralidad individual, ya que
las grupos adqureren la categoria de suletos
politicos relevantes, pero a costa de reducir
la capacidad politica de los individuos. En
este contexto, la unica posibilidad gue se le
permite al ciudadano es la de optar entre
partidos o grupos politices rivales gque
previamente le vienen dados, por lo gue no
cabe otro tipo de participacidn pelitica y la
posibilidad de eleccién entre alternativas
diferentes resulta muy limitada"3®

30GuRUTZ, JAUREGUI. La Democracia er le Encrucijeda, p.lif-11%.

45




Debido a las relaciones existentes entre el Poder v
1a sociedad en américa Latina, es muy evidente que los
gobierncs, en los que s& pueds incluir el mexicano,

», . .permiten legitimar las relacicnes de
peder existentes, sin cuestionar el poder
politico de los gobernantes. Cuandc este se
llegqa a cuestionar, Yy se ponen en duda los
resultados de las elecciones, el goblerno
busca demostrar la transparencia del proceso

electoral, al legrar "comprobar”  que  1os
votos de los electores realmente favorecieron
al partido Thegeménico triunfante. Y, en

muchas ocasiones, logran comprobar gque los
votantes realmente les dieron su apoyo, y el
fraude electoral no tiene cabida. Esto se
puede atribuir, en parte, & gue leos partidos
peliticos &l momento de hacer sus campanas,
afrecer a los ciudadanos dinero, despensas,
premios, etc., a cambio de obtener su vVolto.
Naturalmente, saben a cuales sectores deben
de acudir. Si por la via pacifica no logran
sobornarles, los amenazan ¢on guitarles los
pocos bienes materiales que tienen, Q
sfectarlos de alguna manera. Sobra decir, gue
estos métodos represivos, vicilan los derechos
humancs de los electores, porque limitan su
derecho a  esCOoger libremente la opcidn
politica de su preferencia vy manifestar su
propia decisidén. Clarc que este tipo de
métodos, conducen forzosamente al triunfo del
partido gque ha mantenido el poder durante
mucho tiempo."?

Conferme los medios de comunicacidon  hacen  su
aparicidn en lugares en 1ns gue antes no existlan, se
hzce evidente la necesidad de feortalecer la conciencia
politica y mas aln en lugares COmo Latinocamérica, donde
la poblacién demanda cada vez mayor participacién en la
toma de decisiones, perc los gobierncs no han

evolucionado al mismo ritmo, por 1o gue su respuesta casi

lgiores Liera. Op Cit. p. 3%.
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siempre es modificando leyes e instituciones slectorales
para "dar mayor transparencia al proceso electoral”, sin
embarge sus esfuerzos son limitados. En la actualidad
todavia se observan medidas ilegales con la propaganda y
presidn ejercida por los partidos politicos o grupos en
el poder con el fin de influir en el voto de los
electores gque van desde

"regalarles despensas, darles dinerc, darles

tierra, o amenazdndeoles que si no votan por

ellos, les pueden quitar sus tierras, meterios

a la cércel, golpearlos, maltratarlos, etc. En

la medida en <que estos regimenes sigan

valiéndose de este tipo de métodos represives

para obtener ¥y manteéner su poder, serd la

medida gque obtengan  la  respuesta de la

poblacidén. No sirve de nada ser un pais de

leyes, cuando las leyes no son ¢jercidas por
las propias autoridades... "3

2.4.- EL DERECHO DE GENTES Y EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS.

Como ya quedd dicho arriba, el derecho humanitario
tiene una enorme relacidn con el derecho internacional,
pues interviene en todos aquellos conflictos armados gue
involucran a diferentes Estados, en tanto gque los
derechos humanos ven su &mbito de accién en los
conflictos armados internos, sin embarge, en fechas
recientes, ambos tipos de dereches se ven conectados al
ampliar sus esferas de participacion. En el presente
apartado nos ocuparemos de sefialar algunos puntos de

trascendencia.

32 1pig p. 40.
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Ambos se ocupan de dos problemas fundamentales: La
proteccién de la “persona humana” y el respeto a su
dignidad.?>?

El derecho humanitaric es el derecho objetive, &3
decir, de emergencia aplicable & los conflictos armados,
en tanto gue el dereche internacional de los derechos
humanos es subjetivo, orientade a la proteccién de los
derechos individuales, socciales y de solidaridad del
individuo y de la comunidad internacional.™

£1 dersche internacional de los derechos humanos es
permanente, en tanto gque el derecho humanitario sdélo es
aplicable a cuestiones de conflicto armade, Yy en este
caso hay gue aclarar gue existen dos tipos, los
ipnternacicnales y los interncs.

En el plano internacional, la ONU define al
conflicto armade como “un chogue armado entre sujetos del
derecho internacional gque constituye un acto de agresioén,
alters ia paz o amenace la convivencia internacional.” En
tanto que e} conflicto armado interno se refiere a una
“gran conmocion interna o disturbic interno, por ejemplo,
una guorra civil, un golpe de estado, que sacudan el

orden juridico existente,”3®

33 piaz Muiller, Luis T. “El derecho internacional humanitario y los
derechos humanos: un enfogque latinoamericano” en La Rebelién en
Chiapas_y el Derecho. p. 74.

34 gros Espiell, Hector. Derechos Humanos. p. 75.

3 piaz Muller, Op. Cit. p. 73.
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Sin embargo, debemos aclarar que en la actualidad vya
no se puede argumentar la jurisdicecién  interna  como
pretexto para no respetar los derechos humanos, como
aducian algunas dJdictaduras latinoamericanas, pues ahora
es una materia regulada tanto por el derecho interno como
por el derecho internacional.

El derecho internacional se ocupa entre otras cosas
de los problemas bélicos entre los Estados, y deja a
consideracidn de los ordenamientos juridicos internos lo
relative a los conflictos armados gue se susclitan dentro
de ellos.

En este ambito de accién, tanto los Estados come las
organizacicnes internacionales tienen una amplia
competencia internacional. No obstante, existen otros
suietos de derecho de gentes gue nacen con motivo de una
situacion de beligerancia y que se extinguen con ella, es
decir, tienen una vida efimera, aungue interesante pnr
sus caracteristicas.

Generalmente este tipe de organizacliones se dedican a
cuestiones de derecho internacional, auwngue hay ocasiones
en que por razones que obedecen al interés de eliminar en
alguna medida la crueldad entre los grupos combatientes,
o bien, a razones politicas, el derecho internacional ha
ido adoptande normas gue se aplican a las partes en

luchas no internacionales.38

36por ejemplo, el articulo 3° de las convenciones we Jonthrn. el
Protocole II adiciocal de 1977 y las normas consuetudinarias sobre la
guerra civil.
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Existen c¢iertas normas pertenecientes al derecho de
gentes que pueden facilmente aplicarse a conflictos no
internacionales, por ejempleo: E) protocole I que amplia
la definicidn de conflicto armade interpzcional e incluye
en ese concepto a todes aguellos conflictios entre Estados
y movimientos de liberaciodn nacional.

Dentro del marco juridice interne de leos Estados,
pedemos mencionar cuatre figuras gque se convierten por

sus caracteristicas en sujetos del derecho internacional:
a) los sujetos de derecho humanitaric.

b} los insurgentes.
c} la comunidad beligerante.
d) los movimientos de liberacién nacicnal.¥

2.4.1.- SUJETOS DE DERECHO HUMANITARIO

Como queda dicho arripa, el derechc humanitario ha
adquiride en la actualidad un gran auge, sin embargo,
debemos aclarar quienes son o pueden ser sujetos de
dereche humanitario. Primeramente diremcs que son todos
agquellos individuos que conforme a lo establecido en los
lineamientos internacionales pueden y deben recibir ayuda
humanitaria, © aguellos gque ven peligrar sus derechos en
el centexto de un conflicto armado conm ¢ sin caracter
internacional.

En el caso gue nos ocupa, es decir, en los conflictos

armados sin caracter internacional, pcdermos decir que

37 psr sus caracteristicas, en ss5te Yrapajo i dszitaremos un
apartado especial, pues es lmpcrtante para la pressnts investigacidn,
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existen algunas dispecsiciones relativas a delimitar
quienes son sujetos de dereche humanitario. Asi pues,
existen dos disposiciones basicas que lo especifican: la
Convencion de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y el
Protocolo II de 1977 adicional a dichas convenciecnes los
cuales establecieron algunas normas de derecho
humanitario aplicables a conflictos armados ne
internacionales en concreto:

A) El articulo 3° de 1la convencién de Ginebra
establece que las partes contendientes en un conflicte
armado sin cardcter internacional que se desarrolle en el
territorieo de un Estado contratante, daran trato
humanitario a las personas que no participan directamente
en las hostilidades y prohibe también ciertas medidas
contra ellas, ademids de establecer gue tanto heridos como
enfermes deben ser recogides y cuidados.

Las partes a las que se refiere esta cldusula pueden
ser un Estado y un grupo en armas o dos grupos armados en
conflicto entre si. "La norma no condiciona su aplicacién
al grupo o grupes a ningin reconocimiente, sino que
depende solo del hecho del conflicto armado.™3®
y en este sentido, se nos presenta una cuestién de gran
importancia, pues cicrtamente cuande un Estade firma este
acuerde, adquiere derechos y obligaciones, pero ;qué pasa
con los grupos armados gue evidentemente no son parte del

Llatauwy; (iea Lombién obliaaciones juridicas para el o

*Bparberis, Op. Cit. p. 117.
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los grupeos en armas? Debemos contestar gue en principio,
no es posible imponer una okligacién a up tercero que no
es parte en dicho procedimiento mediante el procedimiento
de c¢reacidn de normas convencionales,” por lo que en
estos casos el derecho humanitario se apoya en el derecho
consuetudinario el cual prevé casos en gque $i  es
posible.40 Por ejemplo cuando se imponen cobligaciones a un
nueve ente gque Se Ccrea Yy cuyas normas van a tener Como
ambito de validez espacial un territorio perteneciente a
uno o alguno de los contratantes, asimismo las
convencionass de Ginebra atribuyen derecheos al o los
grupos en  armas, pues segun el derecho internacional
general, es posible que un tratadoe adjudiguse derechos a
tercerns. Asi pues, podemos concluir que el grupo que es
contendiente en un conflicte armade sin caracter

internacional es sujeto de derecho de gentes.

By =l Protocolo II de 1977 se refiere a conflictos
armados sin cardcter internacional gque se desarrollan en
el territoric de una de las partes contratantes, pero
para que se de este supuesto es necesaric gque existan dos
condiciones en torno a los grupes armados diferentes al
Estado firmante:

a) gue el grupo armado tenga clerta organirzacidn vy
actue bajc un jefe responsable.

b) que ejerza un contrel tal scobre una parie del
territorio nacional gue le permita llevar a cabe

3¥pscta tertiis non nocent. en ibid. p. 11E.
40garberis. Fuentes del Derecho Ipternacional. p. 125-126.
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operaciones militares continuas y concertadas, y aplicar
las normes del Protocolo II.

No se incluyen en estos puestos aguellos grupos gue
intervienen en situacicnes de tensién y  tumultos
internos, como los actos aislades y esporadicos de
violencia y otros hechos analogos gque no son considerados
como conflictos armados. 4

En ese mismo orden de ideas, existen sujetos gue se
encuentran obligados a la proteccién de ciertos bienes
culturales ceonforme a leo dispuesto en el articulo 19 de
la Cenvencién de la Haya del 14 de Mayo de 195%4, en el
cual se estipula que los sujetos beligerantes son sujetos
de derecho de gentes "en virtud solamente de las
cbligaciones internacionales impuestas por €l tratada de

195442

2.4.2.- LOS INSURGENTES

En este caso, segun el derecho consuetudinario,
estos adquieren personalidad internacional a partir de su
reconocimiento como bheligerante pues la actividad de los
insurgentes se encuentra regulada por el derecho interno
del Estadeo en gue la insurreccién tiene lugar y conforme
a su legislacidn, el Estado puede adoptar, para eliminar
dicha insurreccidén todas las medidas que pone a su

digsposicién su ordenamiento juridico tales como: estado

41 ver Cédigo Penal, cepitule de delitos pollistcus, jpo.~ <noria
interesante analizar mds detenidamente el tema.
“2parberis. Los Sujetos del Derecho internacional. p. 121.
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de emergencia, ley marcial, estade de sitic, etec., y en
caso de que la insurreccidén dispusiera de buques, podria
declararlos come piratas, aungue esta Gltima medida sélo
tiene wvalidez en el ambito interno, puesto gue en el
terreno  internacional, s&lo se  considera  que hay
pirateria cuando efectivamente un bugue realiza 1los actos

de depredacidén que configuran este delito juris gentium

“Para los Estados extranjeros, la
insurreccidén es un  hecho frente al cual
puaeden tomar determinadas medidas de orden
interno. Estas disposiciones dependen de las
relaciones politicas y econdmicas de cada
pais con el Estado en el que tiene lugar la
insurgencia. En general, los demas Estados
tratan de prevenir los efectos que aquella
puede tener en su territorio y pueden dictar
reglamentacicnes relativas a control de
cambios, abastecimiento de petrdleo u otros
productos de gue es abastecedor el pais en
insurgencia, etc. En el orden politico, los
Estados suelen establecer normas tendientes a
gue Sus nacicnales no se comprometan en la
contienda y otras reglas previendo el caso de
que un buque de gquerra, un avidén militar o
tropas insurrectas entren en su
territorio...La circunstancia de gque algun
Estado dicte normas preventivas en su derecho
interno no implica reconccer la insurgencia
en el ambitce internaciocnal u otorgar al grupo
insurgente derechos u obligacicnes en ese
plano.™

Asgi, el denominade “reconocimiento de insurgencia”
consiste en comprobar que en un pals extranjero hay una
revolucion {a CUyes integrantes no reconocs COmO
beligerantes) y, en ciertcs cascs, en adoptar medidas de
derecho interno frente a ese hecho. Ehora bilen, este
reconocimiento se justifica en el orasn internacional

pues impide gque los Estacss extranjeros puedan tratar a



los insurgentes como piratas ¢ delincuentes, lo cual no
deia de ser muy ambigquo, pues sdélo se trata de
atribuirles determinades derechos y obligaciones en el
plano internacional ¥ no de reccnocerlos como
beligerantes.

En este mismo orden de ideas cabe mencionar que se
trata de saber si un Estaedo sdéle tiene libertad para
atribuir o no & los insurgentes una perscnalidad vya
determinada por el derecho consuetudinaric o si  puade
también limitar por su propia decisidén los derechos vy
obligaciones que reconcce a dichos insurgentes. No se
puede dar una respuesta precisa a esta cuestidén, pero si
podemos sefialar con Barberis que "si bien la personalidad
de los insurgentes se origina como consecuencia de una
situacidén de beligerancia, ella se limita a admitir su
autoridad en 1la zona efectivamente ocupada, pero no

comprende ¢l derecho de beligerancia.”#

2.4.3.~ LA COMUNIDAD BELIGERANTE.

Es una figura gue tiene su origen en el siglo XIX y
gue  en la actualidad forma parte del derecho
internacional general.

Al estallar uwn movimiento revolucionaric en un
Estado, sus autoridades se valen de los medios que le

.= normas internas para scfocarlo, las cuales

S - -
UL e O30

3ipjd. p.123
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se encuentran generalmente en la Constitucidn, e1 Cdédigo
Penal y en otras leyes gue contemplan la seguridad del
Estadco, puesto gue es un acontecimiento regulado por el
derecho estatal, sin embargo, existen diferentes normas
del derecho internacional aplicables, de ac¢uerde a las
caracteristicas de la misma, como en el caso del derecho
humanitario o sobre proteccién de determinades bienes
culturales ya wmenclonados,® por lo gue puede existir un
reconccimiento de insurgencia.

Puede suceder gue el goblerno c¢onforme a las
caracteristicas del ccnflicte necesite conducir la
represidn segun las leyes de la guerra o bien, que los
insurgentes controlen una parte del territorio nacional v
el Goblerno no guiera responsabilizarse de los actos
realizados en dicha =zona, por 1o cual el misme gobierno
les otorga a los beligerantes el reconccimiente como
insurgentes.

Puede ser también que el reconocimiento como
beligerante provenga de un Estade extranjero, el cual
guiera proteger a sus nacionales © tenga intereses
econdmicos © politicos en &l territorio del Estado en el
gue existe el movimiente revolucionario, por lo cual
decida darle diche reconccimiente para tratar a ambas

fuerzas en un planc de igualdad.

4arriculo 3 de las convenciones de Ginebra de 1943 y el Protocolo I1I
de 1977 o en el articulo 19 del tratado de la Haya de 1934.

56



Un Estado extranjerc puede reconocer la beligerarncia
en los siguientes cases:

a) Cuando se hallan en posesién efectiva de una
parte del territouiio nacional.

b} Cuando sus autoridades ejercen de hecho 1la
jurisdiccién de dicho territorio.

¢} Cuando sus tropas poseen una organizacién vy
conducen la lucha segin las leyes y las costumbres de la
guerra.

Dicho reconccimiernto de beligerancia puede hacerse

en forma:
a)expresa.
b) tacita.
En el é&mbito intarno, rara vez el Goblerno

constituido reconoce expresamente a los beligerantes,
generalmente lo hace en forrma técita realizando actas que
presuponen el ejercicio del jus bellil, tales como:

a) declaracién del blogueo de un puerto en poder de
los insurgentes.

b} La celebracién de un armisticio.

c} La aceptacidn de una mediacidn, etc.

El  reconocimiento no se puede hacer mediante
sentencia judicial, y 1la forma de reconocimiento de
beligerancia por parte de tercerous [stados generalmente
es mediante la proclamecién de neutralidad.

En el mismo sentido, los insurgentes, con dicho
reconocimiento constituyen la “Comunidad Beligerante",
haciéndose destinataria de las normas del derecho de
guerra y las relaciones entre ambos contendientes se
rigen por las normas consuetudinarias en materia de
yueiria 5y 777 las acuerdos concertados entre ellos, aun

cuando cn el caso de ser vencidos los insurgentes pueucu
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ser juzgados conforme al dereche penal internc y en el
caso del reconocimiento de terceros Estados, estos se
obligan a respetar las normas sobre neutralidad respecto
de las partes en conflicto.

La comunidad beligerante puede establecer su propia
organlzscidn vy dictar las normas para asegurar Su
jurisdiccidn en el territorio que ocupa en forma efectiva
aungue ese ordenamiento juridico tiene @l cardcter de
provisional y en el caso de que la revolucién triunfe,
adquiere el caracter de orden Jjuridico estatal y si
aguella fracasa, desaparece.4

por lo antes expuestoe se concluye gque la comunidad
beligerante es un sujeto de derecho humanitario

internacional.

2.5.- LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION WNACIONAL Y EL
DERECHC DE GENTES.

Algunas de las feormas en gue se manifiestan los
conflictos armados internos en los Estados, es la
Reveolucidn, el Golpe de Estado, o los Movimientos de
Liberacidén Nacional, en este dltimo casc, gue es el gue
nos interesa mas directamente, podemos mencionar gque
posee caracteéristicas muy especiales, a saber:

a) Poseen un orden juridice propio igual que las
demds entidades con personalidad internacicnal.

15 g1iul, Jacgues. Autopsia de '3 kevolucién,
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b} Nacen con motivo de una situacién de beligerancia
Y se extinguen con ella; a veces su vida es efimera pero
en ocasiones puede durar varics afios sy lucha. 3

¢} Su vida concluye cuando termina la lucha de
iiberacién y se logra la independencia del! nuevo Estado.

d} Su existencia nc estid ligada a! reconocimiento
pPrevio por parte de ningin sujete internacional.

e} No es necesario gue ejerzan jurisdiccién sobre un
territorio determinado.

f) Su personalidad juridica es muy amplia, pues
desarrollan actividades en plancs diferentes al del puro
Y simple derecho de guerra por ejemplo poseen embajadas,
suscriben tratados, etc.

Por otra parte, los &mbitos en que se manifiestan
los movimientos de liberacién nacional dentro del derecho
de gentes es:

BA) El derecho humanitario.

B} El derecho de los tratados.

C) las relaricnes diplomaticas.

A}y ElI Derecho BHumanitarioc: Cuando se aplican las
convenciones de Ginebra, las partes en conflicto se
convierten en titulares de derechos y obligaciones en el
planc internacional, sin embargo, sus disposiciones son
relativas a los movimientos de liberaciédn nacicnal en
cuante & su lucha contra la dominacidén colonial y contra
los regimenes racistas.4? Esta legislacidn permite a los
movimientes de liberacién nacional abrazar los postulades
de las convenciones de Ginebra, sin embarge hasta 1983

ninguno habia hecho uso de la misma, puesto gue saben de

antemanc que los Estados contra los gue combaten no van a

46 caracteristicas comunes <On OLros sujetos internacionales como la
comunidad beligerante, los insurgentes, 1o0s sujetos de derecho
humanitario.

Yronvenciones de 1949, protocoles adicionales de 1977, elaborados en
la Conferencia diplomatica we 137I, 2" Protncale T que entrd en vigor
el 7 de Diciembre de 1978 en su articuleo 1, pardgrafo 4; el articuio
96, paragrafo 3.
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ratificar el Protocolo I y se ven obligados a utilizar
otra estrategia consistente en realizar una declaracidn
unilateral dirigida a veces al Comité Internacional de la
Cruz Roja obligandose a respetar las dispesiciones de la
Convencion de Ginebra y el Protocolo I en lo relativo al
derecho humanitario.

El articule 7, paragrafe 4, inciso b] de la
convencién del 10 de junic de 1981 establece gue un
movimiente de liberacidén nacional puede manifestarse en
forma unilateral a favor de la aceptacidn de las
convencicnes de Ginebra en lo relative a la prchibicidn o
limitacién del empleo de ciertas armas cléasicas. Pero si
al Estado contra el gue se lucha no lo ratifica, entonces
no puede chligarse a ambos contendientes. S5in embargo
cuando dicho Estado ratifica el Protocolo 1 de 1977 o
estd regide por €1, entonces basta que el movimiento de
liberacidn nacional se obligue a aplicar la convenciodn de
1981 v los protocoles anexos pertinentes para que ambos
adguieran derechos y obligaciones.

B) EI Dereche de los Tratados: Los movimientos de
liberacién nacional han suscrite acuerdos entre si y
también con los Estades.

Con los Estados firman tratades relativos a la
finalizacién de la guerra de liberacién y la obtencidn de
la independencia, a cuestiones de limites v al
establecimiento de las fuerzas armadas de liberacidn en

el territorio de un pals.
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Cuando conciertan dcuerdes entre si som con el fin
de c¢oordinar la accidn en la luche armada o en las
negociaciones a llevarse a cabo con el Estado contra el
cual combaten.®

C) Las Relaciones Diplomidticas: Los movimientos de
liberacién nacional mantienen también relacicnes
oficiales con los Estados y algunos de ellos participan
comc miembros en cilertas organizaciones internacionales,
las curales se dan mediante visitas oficiales que los
dirigentes de 1los movimientos de liberacidn mnacienal
realizan a los paises, especificamente a los gque les
prestan ayuda econdmica © sostienen politicamente su
causa; también se da el establecimiento de misiones
permanentes u oficiales en diferentes palses aunque
algunas poseen un servicio diplomdtico més desarrollado,
mientras gque otros sdélo tienen una oficina en los paises

que Llos apoyan.

2.6.~ PRIMERCS RASTROS DE LOS OBSERVADORES
INTERNACIONALES

£1 primer antecedente gue encontramos scbre los
observadores es el concepto de observacidn de la paz, el
cual fue introducido por la Sociedad de Naciones para
acciones de la QOrganizacién Mundial a base de los

articulos 10, 11, 15, y 16 del pacte de la Scciedad de

48yer ejemplos en ibidem.
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Naciones en las situaciones criticas internacionales, por
medio de observadores o investigadores enviades a la zona
de la crisis por la organizacién.

La Sociedad de Naciones us® este medio en 1919-1%24,
en el caso de Klaipeda Vel Memel; en 1920 en la
controversia sobre las islas Raland v el conflicto entre
Lituania vy Polonia; en 1920-35 en el caso del Sarre; en
1921 en el caso de las disputas territoriales entre
vYugoslavia vy Grecia; en 1923 en el casc de Corfd; en 1925
en el caso de Mosul y en la crisis griego-bulgara; en
1931-33 en el conflicto de Manchuria, en 1932-35% en el
case de Leticia y en 1934-36 an la guerra de Italia
contra Etiopia.

Posteriormente, al finalizar 1la Segunda Guerra
Mundial, las Nacicnes Unidas ofrecieron sus servicios de
observacion de la paz en mas de 100 casos y mandaron
cbservadores de la organizacidn llamades Observadores de
ia Paz, en todos los casos de crisis importantes en
Europa, Africa, Cercanc y Mediano Oriente y en Asia del
Sur, con excepcidén de la guerra de los Estados Unides
contra Vielnam.

En el misme periodo, cuando surgen los procesos de
descolonizacién -al finalizar la Segunda Guerra Mundial-,
con el apoye de la Organizacidén de las Naclones Unidas a
algunas naciones en 1os siguientes ambitos de accidn:

2A) La ayuda brindada a los Movimientos de Liberacidn

Nacional.
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B} Su consideracidén como representantes auténticos o
legitimos de sus pueblos.

C} El otorgamiento del caracter de observadores.

El dltimo punte es en el gue nos interesa
profundizar, vya que nuestro trabajo se refiere a ese tema
precisamente.

Otro concepto en el mismo sentido, pero con ciertas

variantes lo encontramos en la Enciclopedia Mundial de

Relaciones Internacionales y de las Naciecnes Unidas, gue

nos dice que con ese nombre se denomind oficialmente a
los representantes de los Estados gue “no son miembros de
ITa ONU,” pero gue fueron acreditados con estatuto oficial
de ocbservadores. Como en el caso de Suiza en 1945,
Alemania Federal, Corea del Sur y Vietnam del Sur en 1954
y el Vaticano en 1964.49

Por  su  parte la Cenvencidén de Viena  sobre
Organizaciones Internacicnales de 1975, entiende por
observador permanente a la persona encargada por el
Estadec gque la envia, de actuar como Jjefe de la Misidn
permanente de observacién.

Al adguirir cierta importancia los Movimientos de
Liberacién Nacional, sus representantes fueron invitados
en reiteradas oportunidades a exponer sus ideas y sobre
todo para ser "oidos o participar de diversas formas por

distintos organismos subsidiarios de las Naciones Unidas

89 Osmadiczyk. fnciclopedis Mundial de Relaciongs Internacionales y

Naciopes Unidas. p. 789.

63




y a partir de 1972 por la cuarta Comisidén de la Asamblea
General,"®® pero no es sine hasta 1974 cuandeo 105
Movimientos de Liberacidén Nacional dan un terger paso en
el ambitc institucional de las WNaciones Unidas, cuando
obtienen su caridcter de observadores, pues mediante la
resclucidén 3228 {XXIX) se hizc la dinvitacidén a los
representantes de los Movimientos de Liberacién Nacional
reconccidos por la Organizacidn de la Unidad Africana
para gue participaran regularmente y de conformidad con
la practica anterior "en calidad de observadores™ en 1os
trabajos pertinentes de las Comisiones Principales de la
Asamblea General Y de s5us érganos subsidiarios
interesados, asi como en conferencias, seminarics y otras
reuniones celebradas con los auspicics de las Naciones
Unidas que scan de interés para sus palses.®

En 1974 la OLP fue invitada por la Asamblea General
de la ONU para participar en sus deliberaciones en sesidn
plenaria sobre la cuestién Palestina,®® posteriormente en
otra resoclucidn? se le volvid a invitar para participar
comc observader en las sesiones y trabajos de la Asamblea
General v en todas las conferencias internacionales
conveocadas bajo los auspicios de dicha Asamblea y fue asi
que la OLP adquirié el caréacter de cbservador permanente

y a partir de entonces su participacidn ya no se mantiene

*C parberis, Op. Cit. p. 133.
*libiden.

S2Resolucitn I210-KKIX.
53pesclucion 3237T-XXIX.
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ligada a la cuestién palestina, comc al principic.
Ademas, posee también el "Estatuto de observador
permanente" en algunos organismos especializados de lasg
Nacionas Unidas como la UNESCO, LA OIT, LA FAQ, y LA OMS,

En el &mbito institucicnal de las MNaciones Unidas,
otros Movimientos de Liberacidén WNacionel han adguiridoe
sucesivamente "“el caracter de destinatarios de cierta
ayuda, de representantes auténticos de sus pueblos y de
observadores, algunos de elleos de modo permanente, ™S
asimismo, en 1976 la SWAPC adquiri¢ también caracter de
cbservador permanente mediante la resolucién 31/152. Sin
embarge, y dichas resoluciones no son de caracter
obligatoric y cabe mencionarlo, no hay neorma en el
derecho internacional positiveo actual, conforme a la cual
las rescluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sean obligatorias para los Estados miembros, por
io gue debemos concluir gue las resoluciones de la
Asamblea General como tales, no son normas juridicas
internacionales vy “las resoluciones dc la Asamblea
General que reconocen a los Movimientos de Liberacién
Nacional como auténticos representantes de sus pueblos” vy
aguellas otras que les dan &l cardcter de observadores",
no tienen efectos sinc dentro de la misma organizacién
que asi los reconoce, y no fuera de ese Aambito, aun
cuando si llegan a tener algunos efectos juridicos. Por

ejeuwnple, umds un funcionario de la ONU le niega al

S4garberis, Op. Cit. p, 134.
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representante de la SWAPC o de la OLP el acceso a clertos
documentos o si el presidente de algin comité no le
permite  tomar la palabra en una reunidn, aguel
representante podrd hacer valer su caracter de observador
ante el Secretario General de la ONU o bien, ante el
6rgano competente de la Organizacién y sollicitar gue se
respete su situacioén.®?

Pasteriormente, esta figura se ha ido extendiendo en
su anmbito de participacidn, ya no s01o como
representantes de los movimientos de liberacién nacional,
sino que la misma ONU ha utilizado esa figura como una
forma de lograr alguncs fines para los gue fue creada.

Especificamente en el casc de la descclonizacién, su
participacién se ha viste ampliamente reforzada con la
figura de los observadores, quienes colaboran en forma
aparentemente desinteresada en la preparacidn de
elecciones y todo el contexto propic de ellas, de manera
que no se inmiscuya en asuntos internos del psls en
cuestién y al mismo tiempo coadyuve al fortalecimiento de
la democracia.

2 continuacidn profundizaremos un poco mMas en este

punto.

2.6.1.- EL OBJETIVO DE LA SUPERVISION DE LA ONU.

[9%]
%3]

55ipid. p. 1
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Uno de los casos con gque la ONU participa en la
supervisidon de problemas en algunos Estados, es el
relative a las elecciones, y el fin Qque persigue es
asegurar gue estos pueblos realicen sus elecaicnes ¥
determinen su futuro libremente. Los procedimientos
empleados han sido diversos, desde la designacién de un
comisicnado hasta el nombramientc de una comisidén gue
elabore las disposiciones electorales basicas para la
organizacion de elecciones, asi como de su celebracién, vy
en log referendos, la formulacidn y aprobacién del texto
de la pregunta sometida a votacidn, pero siempre
asesorado por un drgano de consulta apropiado de las
Naciones Unidas.

En el «caso de la okservacidn, se designa un
presidente por el Consejo de Administracién Fiduciaria,
{(cuandoc son territoricos fideicometidos) y cuando rermina
la ouperacién, la misién presenta al érgano competente de
la Organizacién un informe dando cuenta de la visita al
territorio y de su observacidn dc todos los aspectos y
etapas de la consulta, incluyendo las conclusiones y las
recomendaciones.

Tanto el momento come las circunstancias en gue
deberd de ecfectuarse la consulta popular estd a cargo de
la Autoridad Administrativa y de la misién visitadora de
las Naciones Unidas, guien hace una recomendacidédn tantoc a

Sry~rrs moliticos de la organizacidén tales como la
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Asamblea General Y el Consejo de  Administracién

Fiduciaria.
En concreto, algunas de las actividades realizadas

por la ONU son:

~Definicidén del calendario de las diferentes etapas
del proceso electoral. -Establecimientce del sistema de
votacidén.

-Fijacién de las condiciones de ejecucidn de un
programa de educacidén politica.

-Arreglos para el dia de las eleacciones.

~Establecimiento de penas aplicakles a los delitos
relacionados con la votacidn,

-Recuento y tabulacidn de los votos.

~Declaracidén de leos resultados y disposicicnes sobre
apelacidn y revision.

-También han realizade consultas muy estrechas con
las autoridades interesadas y examinade los diferentes
aspectos del marco juridico para asegurar su conformidad
con los requisitos de la libertad completa vy la
imparcialidad.s®

Uno de 1los operativos mas 1importantes por su
compleiidad es el desplegado en Namibia, pues contd el
GANUPT con representantes de 124 palses, 900 civiles
come perscnal internacional con funcidn de observacidn
del proceso &lectoral completo, 1500 oficiales de policia
gue supervisaron a la policia local y 4300 efectivos
militares cuya misién fue vigilar la cesacidn del fuego
entre la SWAPO vy las fuerzas sudafricanas y el retiro y

desmovilizacian de todas las fuerzas militares.®

S6plores Liera, Op. Cit, p. 56.

STinforme del Secretaric General Sobre el Fortalecimiento de la
Efzcacia del Principic de la Celebracién de Elecciones Autenticas y
periédicas. Documento de la Asamblea General. A/46/609, 14/XI/1G91.
Fn ibid. p. 82.
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2.6.2.~ LAS OPERACIONES PARA EIL MANTENIMIENTO DE LA
PRZ.

Otra de las actividades que realiza la ONU (GARJPT)
son las operaciones para el mantenimiento de la paz. Las
cuales son producto de una sequnda etapa del GANUPT, y su
importancia estriba en gue incursionan en la jurisdiccién
interna de los FEstados vy realizan ademés, de las
funciones de observacidén electoral, otras de observaciodn
para lograr el cumplimientc al respeto de los Derechos
Humanos, proporcionan asistencia humanitaria,
organizacidn administrativa, creacidén de instituciones y
reconstruccién de infraestructura y de servicios. Para
ello no emplean la fuerza aun cuando estan encaminados a
atender cuestiones controvertidas de la vida nacional
"con el fin de countribuir ne so6lo gl control de un
conflicto, sino a resolverlo™:®

Las OMP fueron creadas con fines militares, cuando
en caso de conflictos bélicos, la ONU pudiera despiegar
contingentes militares gue supervisaran y mantuvieran un
cese al fuego asistieran al retiro de tropas, y
coadyuvaran come fuerza de separacidn entre dos Estados
beligerantes. En este case, es necesaria la anuencia de
los dos Estados en conflicto y se realiza la intervencidn
cuande se& ha alcanzadc un dlto en las hostilidades y el

Consejo de Seguridad da su autorizacién. La intervencién

69



sera sin afectar los intereses internos de los Estados y
sin favorecer a ninguno de ellos.

La primera intervencioén de este tipo se dio en Medio
Oriente, c¢on el despliegue de chservadores militares en
la Organizacién de la Verificacién de la Tregua de 1948
{ONUVT), ordenada por el Consejo de Seguridad en la
guerra arabe-israeli.

En 1989, al establecerse el GANUPT, se amplid el
campc de accién de las OMP, realizando tareas gue
implican mayor involucramiento del representante especial
del secretario general en los procesos politicos de cada
pals, que van desde el despliegue de observadores
militares, hasta el establecimiento de OMP de Uipo
multifuncicnal atendiendo “cuestiones controvertidas ds
la vida nacional,™® con mas participaciédn de contingentes
civiles gque buscan alcanzar la solucidén de conflictos

internos.
Sin embargo, las OMP no estdn previstas en la carta,

ni su regulacién estd codificada  en  ningdn  cuerpo
juridico, su origen se encuentra en la facultad dgue
tienen las Naciones Unidas para c¢reai operaciones vy que
ostad contenido en el capitule VI de la carta, el cual

establece que las Naciones Unidas esta facultada para

5%ipidg, p. B4,
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promover la solucidén pacifica de controversias mediante
los diferentes 4rganos que la integran.®

Es evidente que al final de la Guerra Fria se ha
gestado un nuevo clima internacional, en el cual las OMP
responden cen nuevas alternativas para soluciconar
probiemas tales como:

~Las dificultades gque enfrentan algunos regimenes
politicos al perder el apoyo de las superpotencias. -
La necesidad de fortalecer las instituciones politicas de
los pailses.

-El derrumbe de las economias.

-Los problemas étnicos.

-La repatriacidén de los refugiados.

-La pcbreza extrema.

-La ayuda humanitaria.

lo cual pone de manifiesto gue con el hecho de gue el
enfrentamiento de blogues haya terminade, no se termina
la inestabilidad mundial y que la paz vy la seguridad
internacionales siguen en peligro pues la tensidn entre
naciones, querras civiles, secesiones, particiones,
conflictos tribales, enfrentamientos étnicos, ate,,
siguen existiendo como parte de la vida cotidiana de los
Estados y de la Humanidad, por lo gque la ONU busca
contribuir a la secolucién de eses problemas fomentando la
participacién politica, protegiendo los Derechos Humanos,
organizande elecciones y promoviendo el desarrollo
democratico, econdmico y social, lo cual puede ser una

nueva alternativa inclusive "inherente del nuevo concepto

60ipiden.
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del mantenimiento de la paz Y seguridad
internacicnales. "8l

Ejemplos de elle los encontrames e€n Nicaragua en
1989; el Salvador en 1991; Mozambique y Camboya en 1282.
Este ultimo caso merece destacarse por su ilmportancia,
pues:

"La autoridad Provisicnal de las Naciones
Unidas en Camboya (BAPRONUC), creada por el
Consejo de Seguridad el 1% de febrero de

1992, contd con un mandato amplio, se encargd
de supervisar y controlar varics sectores de

ta administracidn del pais {relaciones
exteriores, informacion, defensa nacilonail,
seguridad publica y £finanzas), repatriacidn

de vefugiades, observacidon de la liberaciodn
de presos politiceos, la supervisidn de la
cesacidn del fueqo, la verificacidén del
reciro definitive de las fuerzas extranjeras,
un amplic programa de limpieza de minas, ¢
derechos humancs. Por vez primera, se confid
a las Naciones Unidas la responsabilidad de
organizacién y celebracién de elecciones,
supervision del establecimiento de partidos
politicos y organizacilon de campafias
politicas para preparar los comicios..."®

Otro ejemplc gue podemos mencionar es el casc de
Fritrea, en &l que s& mantuvo estrecho contacto con los
dirigentes comunitavios vy organizacicnes sociales, se
realizaron visitas aleatorias a centros de inscripcidn
para supervisar la inscripecién de votantes y verificar
que todas las partes cumplieran con la proclamacidén del

referéndum.

ﬁlxbld p. 6G6.

62INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE EL APOYO DEL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS A LOS ESFUERZOS DE LOS GORTERNOS PARA LA PROMOCION ¥
CONSOLIDACION DE LAS DEMOCRACIAS NUEVAS O RESTAURADAS: Documento de
la Asamblea General A/50/332. 7/VIII/1995.
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Conforme se ha ido acumulando experiencia en este
terreno, se ha intentado participar y fortalecer la
presencia de la ONU en los procesos de pacificaciéon de
conflictos internos o de prepercionar asistencia técnica

en materia electoral.

"Esto signifca que se estd gestando un nuevo
concepto de operaciones para mantener la paz
y la seguridad internacionales. que implican
la participacién de la Organizacién en
situaciones gue abarcan el Ambito de la
jurisdiccién  interna de los Estados en
situaciones que no tienen una c¢lara dimensidn
internacional pero cuyos conflictos buscan
como mediador la presencia de la ONU para
resolver sus problemas de organizacidén
interna. En este sentido es imprescindible
que todo esfuerzo encaminado a promover la
paz Yy seguridad internacionales se dirijan a
respetar ilos principios de soberania,
integridad territorial e independencia
politica de los Estados®

La experiencia de la ONU descansa principalmente en
los procesos de descolonizacidn, pero conforme las
necesidades del munde en general y de los Estados en
particular avanzan, se manifiesta la inguietud de
praponer nuevas medidas gue satisfagan dichos problemas y
otros nueves, tales come que no sélo las luchas armadas
engendran conflictos, sino gue los problemas internos de
los Estados, como la hambruna, el derecho ecolégico, 1la
pobreza, los refugiados, la repatriacioén, las
enfermedades y el atraso de la mayoria de la poblacién
mundial pueden dar lugar a una dimensidén de inseguridad.

"Actualmente no existe una c¢lara nocién de
cuales son los problemas de seguridad que el

63ibid. p. 69

13




orbe enfrenta, 1o que significa que la
seguridad coleetiva internacionzl atraviesa
per un pericdo de transicidn para definir las
reglas bajo las cuales se toman accicnes para
establecer la paz Y seguridad
internacicnales, "64




CAPITULO II

LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES

1.~ GENERALIDADES.

Para abordar el presente temwma, debemcs distinguir
primero las diferencias existentes entre clertos
conceptos gque en muchas ocasiones se utilizan como
sindtnimos peroc gue propbablemente se presten 4 confusidn
en un momento determinadoe con el fin de delimitar lo
mejor posible el tema gue nos ocupa. Los conceptes son:
supervisidén, ocbservacién, vigilancia, verificacicn ¥
asistencia.

En el caso que tralamos agqui, la ONU utiliza dos
conceptos basicos: El de verificacidn, que implica la
presencia de observadores de las Naciones Unidas dque
intervienen en asuntos electorales, en un territorio o

pais determinado, y el de asistencia, que abarca el



suministro de diversos servicios técnicos 0 de
asegoramiento, sin incluir funciones de verificacién.!

El término verificacidn se utiliza como sinénimo de
supervision y de observacidn de cualquier consulta
popular, llamese eleccidn, referendo o plebiscito.

El término supervisidn se ha utilizado en los casos
gue describen la participacién de las Naciones Unidas por
cuenta propia, o conjuntamente con el érgane nacional
competente, en la organizaclidén y celebracién de una
consulta popular, come en el caso de la descolonizacidn,
y gencralmente es empleado para describir una presencia
de  las Naciones Unidas que abarca la totalidad del

proceso de consulta popular.

2.~ DEFINICION DE OBSERVADOR INTERNACIONAL

Conforme a los criterios establecidos por la ONU,
debemcs entender la observacidn intcrnacional, como las
labores de 1los organismos auxiliares de 1la ONU con
cariacter de misiones de observadores, gque controlan en
una reqgién definida la situacién que amenaza la seguridad
y la paz.?

El concepto de CUbservadores de las Naciones Unidas

define oficialmente a los delegados de la ONU enviados a

1INFORME DEL _SECRETARIO GENERAL SOBSRE EL FORTALECIMIENTO DE LA
£eICATTN DET. PRINCIPIO DE LA CELEBRACION DE ELECCIONES_AUTENTICAS Y

PERIODICAS, Documento o= L. »-=3whlea General A/46/609, 19 de
Noviembre de 1991.

2 Osmaficzeyk. E. J. Qp, Cit. p. 789.
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los territorios en guerra o donde existe la posibilidad
de un conflicto, con el objeto de reunir informacicnes en
el propic lugar vy tvansmitirlas al Consejo de Seguridad,
ds acuerdo con los principiocs de opservacién de la paz.?

La observacidn tiene un campoe @iy limitado. La
misién se integra con un presidente designade por el
Consejo de Administracidn Fiduciaria, © por un Presidente
del Comité Especial. Al término de 1a operacién, la
misién presenta al organc competente de la Organizacidn
un informe que da cuenta de la visita al territorio y de
su observacién en todos los aspectos y etapas de la
consulta, Jjunto con SUS conclusiones vy recomendacionas.
El informe también es transmitide a ia respectiva
putoridad Administradora.’?

Con &1 tiempo, la ONU ha ido ampliando su
participacidn mas activamente en procesos de verificacidn
electaral, debido al gran namerc de solicitudes que
recibe en ese sentido, y por elle, en su resolucioén
46/137 de 1991, solicité  al  Secretario  General la
designacidén de un coordinador gue prestara asistencia en
la coordinacidén y examen de las solicitudes recibidas.

1,a actividad de observacién y asistencia electoral
adquirié tanta importancia en 1a ultima década del siglo
®X, que fue necesario para ia ONU realizar una serie de

cambios en su tramite, para facilitar su gdesarrollo, el

[

3 jpidem.

Aplores Lisra. Op. Cit. p. 76-77.
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responsable de este asunto fue el Secretaric General
Adiunto de Asuntos Politicos, quién para abril de 1992
cred dentro del Departamento de Asuntos Peoliticos una
Dependencia de Asistencia Electoral bajo la
responsabilidad del Sefior Horaclo Boneo, con el fin de
prestar apoye al coordinador en sus labores. Como hemos
explicado, los antecedentes historicos de los
observadores no sélo se limitan a cuestiones electorales
aungue es la actividad mds practicada por ellos y por la
ONU en este c¢aso, sin embargo, criginalmente, la figura
de los observadores {ue creada con el fin de darle voz vy
participacién a los representantes de distintos
movimientos armados identificados como Movimientos de
Liberacion Nacional, y de hecho se les concedid por ese
motive una serie de derechos tales como que se les
enfregasecn Cilertos documentos © a gue se les permitiese
hacer uso de la palahra en un comité, perc ello significa
unicamente gue este personaje fue un sujeto en el orden
juridico de la Organizacién de las Naciones Unidas, y no
en el derecho internacional, por 1lo que cuando se le
otorgaba un derecho o se le estableciz uns obligaciédn,
era s6lc dentro del orden juridico de la organizaciédn
misma, y no en el ambito del derecho de gentes.

Siguiendo este mismo orden de ideas, y tomando en
cuenta que era a través de las resoluciones de la
Asamwica Sornral de la ONU que se les otorgaban derechos
o sehalaban obligaciones a los observadores, y yue I
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base en ellas se fue fortaleciendo la practica de otro
tipo de actividades a las cuales también se les denomind
"chservacion”, v gue esto de alguna forma fue haciéndose
costumbre, wvale la pena preguntarnos si la existencia de
esta figura Jjuridica podria fortalecerse legalmente a
través del dereche consuetudinaric, pues al respecto
Barberis opina dque
"la repeticién ininterrumpida de algunas de

ellas |actividades o costumbres] en materia
de movimientos de liberacidén nacional no

constituye un glemento suficiente para
aprobar la axistencia de una rnerma
consuetudinaria internacional® pues "si
analizamos los trabados preparatorios, los

debates habideos en las comisiones vy en el
plenaric de la Asamblea General con motivo de
la aprobacidn de las resoluciones,
particularmente aguéllas referidas al uso de
1a fuerza armada y su grado de aplicacidn
practica por las partes en conflicteo, a la
luz de las condicionas gue la jurisprudencia
del Tribunal Internacional de Justicia exrige
para el elemento material ¥ la opinio juris
del proceso creador del derecho
consuetudinario, se llega a la conclusion de
que la sola repeticitn de estas rescluciones
no reune las condicicnes de una practica
general, ininterrumpida y constante aceptada
como derecho ™

Sin embargo, no se puede negar que las normas del
orden juridice de la ONU constituyen un elemente que ha
contribuide {junto con algunos otros) a la formacidn de
ciertas normas Juridicas internacionales, Yy en eslte
sentidc, la practica constante de la ONU en materia de
observacidén ha permitido gue aun cuande no se ha hecho 1la

declaracion expresd juridicamente hablando, de 1a
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existencia de los observadores, como parte de dicho
orden, si se acepta cada vez més su participacidén en
determinados problemas de 1los Estados, tfanto internos
como externos. por lo gue podemos decir, vetomando la
opinién de Miguel Acosta Romerc y Jorge A. Castaneda,
quienes refiriéndose a lo cuestiones electorales
consideran que la cbservacién internacional es
"la practica que realiza una misidn
gubernamental o no gubernamental, mediante
invitacién expresa ¢ sin elia a un pails deonde
5e celebran elecciones, plebiscitos v
referendums, con el obijeto de evaluar,
fundamentalmente, el respeto al derecho de
participacidn politica tal como se formula en
Los instrumentos de derechos humanos que haya
signadc el pais observado.”$
En efecto, las necesidades actuales de los FEstados
se han encaminado hacia la "repeticién ininterrumpida vy
constante de ciertos hechos”, repeticidn de ciertas
costumbres gque favorecen la aparicidén de is fiqura de los
chservadores en el 4ambiito imlernacional, pues estos
ocurren en la realidad y no nacen de declaracionegs sin
aplicacién practica, y en ese orden de ideas se considera
que cuentan con la existencia del elemento material de la
costumbre asi como la de la opinioc juris.’
Ciertamente, en la actualidad los observadores han
ido cada vez mas lejos en cuanto a las actividades que

desarrollan, y se alejen cada vez mas de la simple

observacién de las sesiones de las Naciones Unidas, ¢ de

6pcosta Romero, Miguel y Castaneaa wunoilt™, Tnrae A. La Observacidn
Internacional de Elecciones. p. 3.
7Barberis, Op. Cit. p. 136.
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las elecciones internas de un pais, sus incursiones se
han heche extensivas a problemas de la mads diversa
indole, inclusive desafiando las ncrmas internas de los
Estados, los cuales tienen diferentes opiniones acerca de
ic gue hacen los observadores internaclonales dentro de
a1 territorio, per Lo que hace falta todavia una
definicién gue englobe todas y cada una de sus
caracteristicas, de sus funciones y de las limitaciones
con que deben contar para poder intervenir en los asuntos
interncs o externos de los Estados, pues es evidente gue
lo que la ONU entiende por observadores o migsiones de

observacidn, de alguna manera estd guedando cbsoleto.

3.- CARACTERISTICAS DE LOS OBSERVADORES
INTERNACIONALES .

£n aste apartado buscaremos destacar las
caracteristicas de los opservadores internacicnales
conforme a la practica de las Naciones Unidas, que és si
no la unica , si una de las mas serias y confiables en
ese ambito.

B} SE INTEGRAN EN MISIONES PEQUERAS ¥ BREVES: el
término observacidn se emplea para describir pequefias
misiones integradas por representantes de los Estados
miembros que se desplazan a un determinado territorio que

por un periodo relativamente breve.®

8 Tsl y come ocurridé con  les migiones enviadas para observar

elecoiones v referendes en el territorie fideicometido de lss isias
del Pacifice, y en Somalia francesa en 1977,
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B) RESPONDER A LAS NECESIDADES DEL PAIS QUE LAS
SOLICITA: El tipo de asistencia que la ONU proporciona se
determina conforme a una estimacidén de las necesidades
que elabora una misién de evaluacidon enviada al pais
interesado. Los factores gue generalmente toma en cuenta

la misidn,

"son las disposicicnes de la constitucion y
la legislacion electoral vigentes; la
existencia de una comisién electoral
independiente; la medida en que el calendaric
electoral asegure que hay tiempo suficiente
para el registro en el censo electoral y el
desarrollo de una campafia electoral valida;
las opiniones de todos los partidos acerca de
Ja ayuda de las Nacicnes Unidas vy el
compromiso general del geoblerno de organizar
un proceso €lectoral legitimo.?

C) APEGARSE A LAS NORMAS PREESTABLECIDAS: la funcién
de la CRU tanto de observacién como de supervisién de
consultas populares depende de las circunstancias del
caso y el mandato establecido por la Asamblea General, El
Consejo de Administracién Fiduciaria u otros Srganos
apropiades de las Nacicnes Unidas, gquienes determinan el
momente vy las circunstancias con que se efectward la
consulta, pues existen siete formas de asistencia
electoral bésicas:

a) Qrganizacidén y celebracidn de elecciones.

bl Supervisién de la organizaciédn y celebracién de
elecciones,

c) Verificacion de la organizacidén y celebracidn de
elecciones.

YINFORME_ Whis oOODI™A9TH GENERAL, SOBRE EL_APOYO DEL SISTEMA UOE LAS
NACIONES UNIDAS A LOS ESFUERZOS DE wus wwiIZ7MNS PARA LA PROMOCION Y

CONSEEIDACION DE LAS DEMOCRACIAS NUEVAS O RESTAURADAS. Documeuv. 27
La Asamblea General A/50/332, 7 de agosto de 1995.
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d) Coordinacién de los obhservadores incernacionales
y apoye a los mismos en 105 procesos electorales.

e} Apoyc a los ohservadores electorales nacionales.

£y Asistencia técnica para la organizacién ¥y
celebraciéon de elecciones.

g) Observacién del proceso electoral.

cabe sefialar Qque los tres primercs casoes  S00
misiones de envergadura y reguieren la aprobacién del
Consejo de Seguridad o de la dsamblea General.

53] LPEGARSE A UN MARCO JURIDICO: Todas estas

scciones se realizan bajo un marco juridice que regule

sus actos tales como:

a) La Carta de las Naclones Unidas.

by a Declaracidn saobre la Concesién de la
Independencia a los Paises y pueblos Colenlales.

c) Los convenios internacionales pertinentes.

£l marco juridice es establecide por la Asanmblea
General u otro érganc apropiado de las Nacicnes Untdas y
por la Autoridad Administradora o las autoridades del
territorio.

E) TENER DEFINIDAS 5US ACTIVIDADES: Las resoluciones
prevén también el nompbramiente de un comisionado o el
envio de una misién y la definicién de su mandato.

3.1.- FUNCIONAMIENTO DEL PRO?ESO DE OBSERVACION,

ASISTENCIA Y VERIFICACION ELECTORAL:

A continuacién analizaremos mas detalladamente la
forma en que se realizan las actividades de observaciodn,
asistencia y verificacién de elecciones por parte de la
ONU, vy la manera en gue ha ida adguiriendo experiencia vy

como se ha ido fortaleciende cada vez mas la figura de
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los observadcres para derle mayor validez a los procesos
electorales en todo el mundo.

Fsto es importante debide a que con elloc nos daremos
cuenta de la forma en gue trabajan leos dispesitivas
implementados por las Naciones Unidas en materia de
observacidén, y por otro ladoe, sentaremos las bases para
comparar mas adelante esta forma de trabajar de la ONU
con la manera tan peculiar en que se han desenvuelto
algunos de los grupos e individucs gue han venido a
México haciéndose llamar observadores, perc gque no
cumplen con los elementos minimos para gue se les pudiera

aplicar cse calificativo.

3.1.1.- LABOR DE ASISTENCIA ELECTORAL:

Consiste en tramitar las solicitudes de asistencia
electoral, examinar, seleccionar y asistir a los Estados
interesados en gue se les apoye, asimismo claboran una
lista de expertes electorales y realizan misiones de
evaluacién y de determinacidn de los hechos para prestar
el apoyo necesario, sobre todo en las etapas iniciales
del desarrolle de proyectos o @ de las misiones
importantes.

Los proyectos de asistencia técnica del Departamento
financian la mayor parte de la coordinacidén y el apoyo de
los observadores internacicnales y muchas misiones de

asesoranuienie o J= evaluacidn de necesidades.
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para 1994 la Dependencia de Asistencia Electoral
pasd a depender del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, con el cbieto de “nacionalizar
tas funciones de ambos departamentos y consolidar las
dependencias de la Secretaria que trabajan directamente
sobre el terreno,”l0 ademas cambidé su nombre a Divisién de
Asistencia Electoral aungue el origen de su presupuesto
no varid,

Ha colaberado con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollc (PNUD) y el Departamentc de Apoyc al
Desarrollo y de Servicics de Gestidn y & peticién de 1la
Divisién, el Centro de Derachos Humanos ha ofrecido su
participacién y apoyo.

3.1.2.- FONDO F.‘FDUCIARIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

OBSERVACION ELECTORAL:

En 1991 mediante la resolucidn 46/137, ya mencicnada
arriba, se cred el Fondo Fiducizaric de las Naclones
Unidas para la Observacidn Electoral, con el fin de
fortalecer la eficacia del principio de la celebracidn de
elecciones auténticas y periddicas.

Conforme al Reglamento Financiero de 1as Naciones
Unidas, sl Secretario General establecié un fonde
fiduciario de caracter voluntario para seolventar
cconémicamente las misiones de asistencia electoral en

laos casos en gue el EBstado Miembro seolicitante no pudiera

——————— e ——— e ————

lo}_}?_i_.ci', p. B4.
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nacerla total e} parcialmente. 1} bicho fondo es
administrade por el Secretario General adjunteo de Asuntos
Politicos que a la vez es coordinador de las actividades

de asistencia electoral.!?

3.1.3.- PRINCIPALES ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS
QUE PARTICIPAN EN LA ASISTENCIA ELECTORAL:

La ONU cuenta con diversos ¢érgances gue coadyuvan a
determinar el tipo de ayuda que sclicitan algunos palses
gue no especifican con precisidén cuales son sus
necesidades,

La ONU envia enfonccs una misién para reallizar una
evaluacidn realista de las condiciones necesarias para
celebrar wunas elecciones viables vy determinar las

necesidades electorales basicas del pails.
"Entre los factores que precisan tomar en

cuenta figuran las disposiciones de la
Ceonstitucion vy la legislacion clectoral
vigentes, la existencia de una tomisién

electoral independiente, la wmedida en que el
calendario electoral asegure gque haya tiempo
suficiente para el registro en el censo
electoral y el desarrolleo de una campafia
electoral valida, las opiniones de todos los
partidos acerca de la ayuda de las Naciones
Unidas y el compromisc general del gobierno
de organizar un proceso electoral legitimo™i?

‘lipid. p. 85.
12gy PNUD, del cual bhablaremos mas adelante, ha creado un fondo
Jildomsarin en o) mismo sentido.
13INFORME DEL SECRETAKLIL GuUZI"!  SORRE EL_APOYO DEL_SISTEMA DE LAS
MACIONES UNIDAS A LOS ESFUERZOS DE LO5 GOBIbknus CN07 TA FROMOCION Y
QQNSDLIDACION DF, _LAS DEMOCRACIAS NUEVAS O RESTAURADAS. Documento ae
la Asambles General A/50/332, 7 de aqoste de 1995, parrafo 44.
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Ia puesta en practica de los proyectos de asistencia
récnica quedan en manos de instituciones relacicnadas con
ia administracidén electeoral, tales como: la mejora de
registros civiles y 5u conexién con censos electorales
permanentes © la introduccién de nupevos sistemas  de
identificacién personal para su utilizacidn con Eines
electorales. Estas actividades suelen ser realizadas por
al Centro de Derechos Humancs, el Departamento de
Cooperacién Técnica para el Dasarrcllo y &l Programa de

las Naciones Unidas para €l Desarrolloe.

3.1.4.- ACTIVIDADES DEL CENTRO DE DERECHOS HUMANOS :

Este organismo estd encargado de cocrdinar las
misiones de determinacién de heches y de evaluacién de
necesidades que van a ser enviadas a los paises gque han
solicitade el apoyo de Naciones Unidas en la organizacion
y/o celebracién de sus respectivos comiclios. Ademas
prepara las dirvectrices gque guiaran la actuacidén de las
misiones sobre todos los aspectos de derechos humanos del
procese electoral, proporciona asistencia técnica en
materia juridica y  técnica sobre las elecciones
democraticas a los gobierncs interesados en establecer
instituciones naclonales que promuevan los derechos
humanos.

Conjuntamente con los gobiernos interesades, envia
expertos &n mareria electeoral, los cuales examinan la
legislacién naclional vy tos aspectes préctices de  la
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organizacién del proceso electeoral, asi como obtener toda
la informacidn que les permita evaluar la situacién

electoral. Ademas, Existe un...
"minuciocso intercambio de opinicnes y
experiencias con las personas involucradas en
el proceso electoral {entre los que se pueda

contar la participacidn de partidos
politicos, funcionarios del gobierno medios
de comunicacién, organizaciones no

gubernamentales y candidatos electorales);
brindan asesoria técnica y juridica a quienes
participan en la organizacidén y celebracion
del proceso electoral; y las recomendacionss
Yy sugerencias que estimen necesarias. ™l

El centro de Derechos Humanos ha realizado

diferentecs acrividades entre las gue destacan:

a} La elaborzcidén de wun manual! sobre Derechos
Humanos y elecciones.

b} La realizacidén de diferentes programas de
informacidén piblica.

c) Organizgcidn y celebracién de seminarios scbre
Derechos Humanos y Elecciones.

a} Apoyo & iniciativas de educacién civica
destinadas a la capacitacién de funcionarios pliblicos
para mejorar su desempefio en este ambilo.

3.1.5.- DESENVOLVIMIENTO DE LAS MISYONES DE
OBSERVACION:

El papel que desempefian los observadores en estas
misiones es el de verificar las condiciones en las que se
llevan a cabo las elecciones para determinar si existen
los elementos Dbasices para un  proceso  legitime vy
verdaderamente democratico.

Ejemplos clésicos de esta fase son sin lugar a dudas
los casos de Albania y Rumania, pues en ambos los

expertos examius..D 'na aran variedad de cuestiones Jjunto

Mrlores Liera. Op. Cit, p. 89.
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con los responsables de organizar el desarrollio de

elecciones, tales como:

a) procedimientos para el tramite de las denuncias
de irregularidades en las elecciones.

by Voto de los residentes fuera del pais.

c) Voto de personas privadas de libertad perc con
derecho a voto.

d) Asistencia futura en la elaboracién de ia nuéva
constitucidén y ley electoral.

e) Observadores extranjeros, S condicién ¥
organizacidn.

f1 BAspectos de seguridad de los colegios electorales
y las urnas.

g) Confeccién del registro electoral.

h) Reguisitos gque debian reunir 1ios candidatos, el
procedimiento para su designacién y la realizacién de
ésta.

i) La constitucién y el funcicnamiento de las
oficinas de distrito y colegic electoral.

i} El porcentaje minimo de participacion en cada
Adistrito necesaric para la validez de los votos.

k) Las disposiciones para el casc de interrupcidn
de la veotacidn.

1) La informacidén imparcial sobre la campaifia por los
medics de comunicacidén controlades por el Estado.

m) La impresién de publicaciones por los partidos.

nj Las subvenciones previstas para la campaiia
alectoral de los partidos politicos y la informacidn a
ios electores sobre el procedimiento de votacidn y sobre
el caracter libre y secreto del voto.

o) Examinar la abligacién de las autoridades de
garantizar una campafia pacifica e imparcial respecto de
todos los partidos y candidatcs.'®

3.1.6.- PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO:

A partir de 1976 el PNUD ha financiado diferentes
proyectos en los  que ha proporcionade  asistencia
slectoral y ha contribuide a crear ia infraestructura
para celebrar las elecciones en los palses interesados en

mejorar sus instituciones y procedimientos democraticos

— e ————————————

15ipig. p. 92-93.
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asi como su estructure y funciones de qoblerno en los
ambitos legislativo, ejecutivo y judicial ¥ SUSs
relaciones en los niveles estatal, regionsl y local del
gobierno.

Sus objetivos fundamentales son:

al Contribuir al establecimiento de la
infraestructura necesaria para celebrar las elecciones.

) Brindar asistencia a los Estados miembros
interesados en mejorar sus constituciones ¥
procedimientcs democraticos.

c) Colaborar en la realizacién de reformas

destinadas a la reorganizacion de las estructuras
gubernamentales con el fin de mejorar la gestidén de la
pelitica econdmica y social del pals en el gque se
celebran los comicios.

3.1.7.~ OTRAS ORGANIZACICONES QUE INTERVIENEN EN LOS
PROCESCS DE OBSERVACION.

La Divisidn de Asistencia Electcral mantiene
contactos con diferentes drganos de asistencia electoral
como  Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones
Parlamentarias, Qrganizacicones Gubernamentales ¥
Regiocnales.

Esas organizaciones proporcionan a la ONU:

a} Observadores para las elecciones.

b) Asistencia técnica vy Jjuridica para mejorar la
infraestructura electoral.

c) Datos sobre el sistema electoral del patis.

d} Financiamiento y capacitacidn de los observadores
del proceso electoral.

e) Celebracién de seminarios y Cursos para capacitar
a funcionarios académicos y publicc en general en el
terreno electoral.

En estos casos, la ONU debe mejorar su coordinaciodn

con las organizaciones ya que en muchos casos

I

laio ~raanizaciones intergubernamentales,
regionales, parlamentariaes « oo TUhernamenta~
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ies cuentan con la infraeslructura necesaria
para prestayr apayo adecuado sobre el
terrenc...para ello debe definir criterios

Comunes para colaborar con es5as
organizaciones; les métodos de trabajo gque
aplicaré: establecer calendarics ae

actividades; alcanzar acuerdos scbre el tipo
de informacion que deben recabar los
opservadores a la vwuelta de la misidén; vy
establecer directrices scbre la imparciaiidad
profesicnalidad ¥y objetividad de las labores
de observacién.”!®

3.1.8.~- REQUISITOS DE LA ASISTENCIA ELECTORAL:
para gque una misidén de cbservacidédn de la OKNU
intervenga en un pals es necesarioc gue éste cumpla con
los siguientes requisitos, sin los cuales no se autoriza

ninguna misién:

a) Presentar una solicitud oficial por escrito de
asistencia electoral.

b) Transmitirla con un minimo de 12 semanas antes de
1as elecciones &l BSecretaric General adjunto de OMP v
encargade de la coordinacién de las actividades de
asistencia electoral de Neciones Unidas. ,

c) transmitirla por conducte del representante local
del PNUD o por conducto de la misidn permanente ante
Naciones Unidas.V

d} Recibir una misién de evaluacidédn  de  las
necesidades al pais interesado enviada por la ONU.

) Los miembros de la misidn de evaluacidn deben
determinar el grade de apoyo a la asistencia electoral
gue existe en el mas amplio espectro pelitico posible del
pais; examinar las disposiciones juridicas vigentes
relativas al proceso electoral y evaluar el contexto vy
las condicliones generales del proceso electoral previsto.

£] Las misionas de evaluacion deben tener en cuenta
las costumbres y tradiciones particulares del Estado
solicitante vy determinar si existen las condiciones
basicas para celebrar un proceso legitimo Y
verdaderamente democratico.

16ibid. p. 100-101.

Te . s . o
17E; encargade de la coordinacidm, con el apoyo de la Divisidn de
Asistencia Blectoral del Departamentc de OMP, es el responsable de
tndas las decisiones ralaciopadzs con la prestacidn por las Naciones

Unidas de asistencia slectoral.
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gl Es necesario gue la prestacidén de asistencia
electoral respete cabalmente la soberania nacional, lo
cual contribuye al establecimiento de una relacién de
trabajo “interactiva y cooperativa entre los expertos
electorales y los nacionales gue colaboran con ellos. Las
Naciones Unidas hasta el momento nunca han recibido
guejas de Estados miembios por injerencia en sus asuntos
internos, "1®

h} Los tipos de asistencia deben ser adoptados o
modificados de acuerdo a las necesidades especificas del
pals solicitante conforme a las especificacicnes
establecidas por las misiones de observacidn gue ademas
proporciona asistencia técnica.

i} El grupo de observadores internacionales puede
emitir una declaracién sobre las elecciones pero las
Nacignes Unidas no expresan ninguna opinién oficial.!?

Este tipo de asistencia tiene dos ventajas
importantes: las WNaciones Unidas mantienen un perfil
politico discreto al tiempo gue proporciconan apoyo a un
proceso politico importante, y estce enfogue supone una
menor injerencia en la scoberania nacional en tanto gque
ofrece la ventaja de ascgurar la presencia de
observadores internacionales,

En 1993 las Naciones Unidas crearon una Secretaria
de Asistencia Electoral encargada de dar ayuda técnica en
las esferas de delimitarién de jurisdicciones, educacidn
civica, derecho constitucional, derechos humanocs vy
capacitacidén de intervenciones electorales y los expertos
en eso0s ambitos fueron aportados por la Divisidén, el
Centro de Derechos Humanos, la Uireccidn de Derechos de

Ultramar Briténica, la Comunidad EBuropea y lz Fundacién

i8Fiores Liera. Op. Cit, p. 104,

194 largo plazo esces wos'~mes nermiten el ahorro de tiempo y dinero
a las Naclones Unidas y aseguran la asistenuia ...2 "dermada al Fstado
solicitante.
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Internacional para los Sistemas Electorales, en =l casc
de Malawi.

En su informe de 1934 (A/48/590) el Secretario
General resefd la experiencia positiva adguirida en
misiones concebidas para proporcionar ccordinacidn oy
apoyo a los observadores interpacionales aportados por
lcs Estados miembros, organizaciones internacicnales vy
Organizaciones WNo Gubernamentales, Aunque se determind
que ese enfoque era eficaz econémico, incluso para la
observacién a corto plazo {(en los dias de las elecciones
tan s6lo), se aprecid gue su utilidad era mayor cuando su
realizacién se enfoca a largo plazo, incluyendo la
observacién del proceso de inscripcién de votantes, la
campafia electoral y las elecciones y el recuento final de
los votos. Este enfoque se ha utilizade en diversas
misiones de observacidn electoral.

Tanto los Estados miembrocs como las organizaciones
gue propoercionan observadores corren cCon los gastos
basicos vy los generales de funcicnamientoc de la
Secretaria de Asistencia Electeoral se prorratean entre

elles.
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4.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FIGURA DE LOS
OBSERVADCORES INTERNACIONALES EN EL DERECHO
MEXICANO.

Durante todo el periodo posterior a la revelucidn de
1810, los procesos electorales en México, han dejado
mucho gue desear y han sido calificados de fraudulentes,
y la segunda mitad del sigle XX no fue la excepcidn, pues
estos PrQCesos habian sido tratados con celoso
nacionalisme y no se habla permitido & los exiranjeros
bajo ningin motivo que intervinieran, aun haciendo
comentarics o andlisis sobre el particular. No es sino
hasta 1991 que se pretendié dar tanto nacicnal como
internacionalmente una apariencia de legalidad en los
comicios federales, con el fin de favorecer el proyecta
econdmico del presidente Salinas de Gortari, y darle
continuidad, pues no debemos olvidar que lda eleccidn de
dicho presidente fue calificada come una de las mas
fraudulentas de toda la historia. En este scntide, era de
suma importancia para el gobierno federal quedar bien en
el extranjero vy demostrar que tanto el goblerno de
Salinas de Gortari, como el siguiente, no tenian nada que
ocultar y se someterian -no sin algunas restricciones- a
la lupa de ilos ohservadores internacionales.

Evidentemente hubo al principio mucha oposicién a
gue se abriera la puerta de las elecciones a los
observadores internacicnales, para lo cual se argumentd
Tunuame,.talmente la violacién de la scoberania nacional,

pero posteriormente, se asimild la propuesta ¥ &i tw.uinl

94




partido oficial no sélo la secundod, sino que se
fortalecid con ella, y fue asi que se inicid un proceso
gque culminaria con la reglamentacién para la observacion
de las elecciones, pues México -cemo se dijo despugs-,
como  parte de una comunidad internacicnal se vio
comprometide a "darle una mayor participacion a la
ciuvdadania pare leograr comicics mas ablertos y vigilados,
para borrar dudas, acerca de fraudes electorales o
manipulaciones de las glecciones . "d

En efecta, en el proceso electoral de 1924 se
reglamentaron de forma mas especifica las atribuciones vy
obligaciones de los ahservadores electorales naclonales,
asi  comc e los visitentes extranjeros, como se  1es
denoming a los observadores internacionales, que pudleron
chservar el proceso en todas sus  etapas. También la
prensa internacional se abocd a realizar algunos analisis
al respecto, por lo gque el Doctor Jorge Carpizo, entonces
Presidente del Consejo General del IfE, calificd ese
procese como "los comicios mas vigilades de la Historia
de México™, pues en &1 participaron wvaries sectores
sociales nacicnales (académicos, empresariales 1%
mexicanos radicades en el extranjero), ademds de la
comunidad internacional.

la presencia de observadores extranjeros en las

elecciones en Méxicoe no era del todo nueva, pues ya 3@

28rerezarsgin.
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4.1.1.- REFORMAS A LA 1EY:

Entre los cambios realizados con antelacidn a las
elecciones de 1934, podemos mencionar que en 1989 tanto a
la Constitucidn ¥Federal como el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sentaron las
bases para que el 6 de abril de 1990 se publican en el
Diaric ©Oficial de la Federacién las medificacicnes
constitucionales en materia politico-electoral, la cual
precisa gue "la organizaclidn de las elecciones federales
es una funcidn estatzl gque se ejerce por los Poderes
Legislativo y Eiecutive de la Unidn, con la participacién
de los partidos politicos nacionales y de las
ciudadanos. "t

Posteriormente, en agosto de 1990 se dio pauta para
la creacidn del IFE, el 11 de octubre de 1990.

Se dispusc que el IFE fuera un organismo piblico
dotado de personalidad juridica y patrimonio prop.os, gue
fuera autoridad en la materia, profesional en su

desempefio vy auténome en sus decisiones.??

4.1.2.- INTEGRACION DEL IFE:

En su conformacidén y operacidén se distinguen vy
delimitan c¢laramente las atribuciones de sus tres
GRGANOS: a)DIRECTIVOS, los cuales estan integrados en

forma colegiada con representantes o comisionados de 1los

2lpiores Liera. Op. Cit. p. 126.
2Z 1FE, Material Informative. 1994, p. 1,
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poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, los partidos
peliticoes y la ciudadania, con el nombre de Consejos.

b} TECNICO-EJECUTIVOS, formado por miembros del
gervicio electoral con el tizulio de Juntas Ejecutivas.

cyDe VIGILANCIA, con atribuclones exclusivas en el
ambito del registre de electores formado por
representantes preponderantemente de los partidos
politicoes con el nembre de Comisiones.??

Las funcicnes para las que fue creado el IFE son las
siguientes:

a) La integracién, actuzlizacidn vy depuracidén del
padron electoral.

b} Los devechos y prarrogativas de los partidos
politicos.

c) La preparacién v desarrcllo de la jornada
electoral.

4} Bl computo de res:ltades vy otorgamiento de

constancias.
el La educacién y rapacitacidn civica electoral.

4.1.3.- LOS RECURSOS Y MECANISMOS DE DEFENSA:

Con el fin de fortalecer el control vy mantenimiento
de la legalidad, de actes ¥ resocluciones de los
mecanismos electorales, se o-orgd el derechs de gque los

ciudadanos y los partidos polizTlcos pudieran recurrir a

los o6rgancs colegiados dei IFE o al propic Tribunal
federal Electoral, érgano encsrgado de la imparticidn de
U —

<3 Censtitucidn Politica de lcs 5 Unidos iexizanos. P 40,
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justicia en las controversias gue se sometan a Ssu

consideracion.

4.1.4.- MODIFICACION A LA LEGISLACION ELECTORAL:

El 15 de agosto de 1990 se publicé en el Diarico
Oficial el Coddige Federal de Instituciones y Procesos
Electorales, creando formalmente, come va se dijo arriba,
al Institute Federal Electoral. En julio de 15992, se creo
la Credencial para votar con fotografia; En septiembre de
1293 se establecieron las facultades y atribuciones de
las organoes del IFE; y en marzo de 1994 la funcidn de
organizar las elecciones pas® a ser responsabilidad del
IFE.

El objeto de las reformas fue la ciudadanizacion de
los Organos electorales para dar mayor peso £ influencia
a los ciudadanos en los dryanos de deliberacion y toma de
decisicnes electorales para tener una organizacion
institucional profesicnal e imparcial, gue imprimiera una
mayor transparencia a los comicios.

Los principios rectores del IFE  fueron: la
Legalidad, la imparcialidad, la cobjetividad, la certeza y
la independencia.

Asimismo se delimitd <claramente la Estructura

organica del IFE, con los dencminados:
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ARGANOS DE DIRECCION, encargades de velar por el
estricte cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia.®’

ARGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS, responsables de
ejecutar todas las tareas técnicas Y administrativas
requeridas para el desarrollo de ios pProcescs
alectorales.?

ARGANDS DE  VIGILANCIA, oOrganos colegiados que
existen exclusiva y especificamente en el é&mbito del
Registro Federal de Electores para coadyuvar en los
trabajos relatives a la integracidn, depuracidén vy
actualizacidn del padrén electoral, asi COmo la
expedicién de la credencial para votar con fotografia,
para leo cual existe una comisién de vigilancia integrada
en su mayoria por representantes de los partidos
politices y funcionaries del IFE, ademds existe la
comisién Local de Vigilancia en cada Estade y en el
Distrito rFederal vy una mas llamada Comisidn Distrital en

cada uno de los 300 distritos uninominales.Z2¢

24 ihidem.
25 jhidem
2% ibidem
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4.1.5.- LA REFORMA ELECTORAL DE 1994:

No es secreto para nadie gque las elecciocnes en
México adolecen de enormes fraudes a todos los niveles, vy
tampuco lo es el hecho de gque en el extranjerc se
presiona al gobierno mexiceno para gue el origen de su
poder sea “transparente y democratico™.

En  innumerables ocasiones se ha cuestionade los
resultados electorales en todes los niveles y medios
informativos nécionales y extranjeros. En las eleccicnes
de 1988 "“la poca transparencia de los comicios colocaren

en entrediche el papel desempefade per los organismos

electorales, cuya actuacién parecid favorecer
notablemente al partido oficial, generando, como
consecuencia, un mayor grado de desconfianza en el

gobierno. ™27
Al tomar el peder Carlos Salinas de Gortari, el
primero de diciembre de ese ano, durante su discurse

1

manifestd el firme compromiso de fortalecer la
democracia, asi como el establecimiento de un nvevo marco
politico. Propuso la celebracién de un acuverdo nacional

para la vida  democratica"?®, con tres objetivos

fundamentales:
a) mejorar los precedimientos electorales.
b} actualizar el sistema de partidos en México.
¢} modernizar las practicas politicas.

2717y, Material Informativo. 1994. p. 1.
28ipid, p. 134.
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Las reformas constitucionales fueron en el ambito de
los dereches politicos y de la representacion politica
con el obieto de garantizar una representacién plural en
el Senado y una distribucién eguilibrada en la Camara de
Diputados.

1Las reformas en el COFIPE fueron en lo relativo a la
participacién de los partideos politicos y las condiciones
para la contienda electoral en lo referente a
financiamiento, gastos de campafia, acceso equitative a
los medics de comunicacidn, sanciones electorales Yy

observadores nacionales.

4.1.6.- EL ACUERDO PARA LA PAZ, LA JUSTICIA Y La
DEMOCRACIA: -

En su guinte informe, el licenciade Carles Salinas
de Gortari, convocd a todes los partidos politicos a
participar en 1la bisgqueda de un consensoe Jue pudlera
"consolidar los avances democraticos y la transparencia
electoral®,?® dandoe origen al Acuerde para la Paz, la
Justicia y la Democracia en 1994; por 8§ de leos 9
candidatos presidenciales y los lideres de sus partidos
politicos (con excepcitn dei PPS}.

Fsta fue la primera occasidén due el gobiernc, los
lideres de los partidos politicos mexicanos, los partidos
politices, el Congreso ¥ tas autoridades electorales

— e ————

29ipid. p. 144.



suscribieron un compromiso de tal naturaleza en el que se
adoptaron medidas c¢omo iniciativas para la reforma
electoral Yy acuerdos especificos relativeos a la
organizacién de las elecciones, con el fin de "promover
nuevas reformas en materia electoral y el establecimiento
de un marco adecuado para su cumplimiento, como una forma
de impulsar la pluralidad politica y la justicia secial
del pais."¥

Los acuerdos basicos fueron en torno a

"...una toma de decisiones gque conduzca a
crear condiciones de confianza y certidumbre
en todas las instancias que interviensn en el
proceso electeral; profundizar las politicas
publicas de atencidn prioritaria a los
problemas vy rezagos sociales del pais, en
particular de los campesinos, los
trabajadores y las comunidades indigenas; v,
conducir las decisiones politicaes de todas
las partes, de tal manera que siempre 3se
contribuya a fortalecer la capacidad de
antodeterminacidn de México y a reafirmar la
soberania e independencia nacionales.™¥

Los puntes mas importantes de este pacto fueron:

a) La imparcialidad de las auloridades electorales
para elegir o ratificar a ciudadanos aptos, imparciales y
honestos.

bj) Plena confiabilidad del padton clectoral, de las
credenciales y las listas nominales.

¢} Garantias de equidad para el acceso de los
partideos peliticos a los wedios de comunicacidn.

d} Evitar el uso ilegal de fondos y recursos del
gobierno en apoyc a algun partido politico.

e} Realizar una revisidén de las finanzas de los
partidos politices una wvez que las campafas slectorales
hayan <concluide, a fin de intreoducir 1los ajustes
necesariasy

30ibid, p. 145.
31?3(:1:0 para la paz, la Justicia y la Democracgia; IFE. México, 1994.
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£ Revisar las reformas mas recientes al Cddigo
Penal, gque podrian conducir a restricciones de algunos
dereches politicos fundamentales,

g) Explorar, junto con la Procuraduria General de la
Republica la posibilidad de neombrar un Fiscal Especial
para perseguir delitos en materia electoral, y, convocar
a un pericdo extraordinaric de sesiones del Congreso para
la aprobacidén de esas reformas para todos los partidos
politicos, en caso de ser necesario.?

4.1.7.~ LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES:

Del 22 al 27 de marzo de 1994 se reformd el articulo
41 constituciopal en sus parrafos 8, 9, 17, y 18
relativos a la composiciéon del érganc  superior de
direccidén del IFE.

En a} parrafo 9° la reforma establece que "contara
en su estructura con organos de direccidn, ejecutives,
técnicos y de wvigilancia..." y en relacidén a esos O6rganos
de vigilancia dice que se "integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicoes

nacionales,.."33

4.1.7.1.~ OBSERVADORES NACIONAILES:

f£n  relacidn & este punto, establece gue los
ciudadanos mexicanos tienen el derecho de participar como
observadores en los actos de preparacion y desarrollo del

proceso electoral, y va no s6lo el dia de la Jjornada

electoral.
3pilores Liera, Op. Cit., p. 146.
Fperezaragdn, Op. Cit. p. 75.
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4.1.7.2.- VISITANTES EXTRANJEROS:

£1 Congreso autorizé la presencia de wvisitantes
extranjceros en México durante el proceso electoral, perc
aclard que "la wvigilancia y observacidn del proceso
correspeonde  exclusivamente a leos  partides politicos
mexicanos y a los observadores nacionales.” El "Consejo
General fue facultado para invitar y acordar las bases y
los criterios en que habra de atenderse e informar a los
visjtantes extranjercs gue acudieran a conocer las
modalidades y desarrolle del procesc electeral federal en
cualquiera de sus etapas. También se manifestd gque la
facultad para calificar las elecciones reside en las
autoridades electorales vy, en 0ltima instancia, en la
Camara de Diputados por lo gue tcca a la eleccidn del

Presidente de la Republica."

4.1.8.~- LOS OBSERVADORES ELECTORALES:

A pesar de las condiciones ideoldgicas existentes en
México en innumerables ocasicones se planted la
posibilidad de que ademds de l1la intervencidn de los
observadores nacionales, intervinieran también los
observadores extranjeros. El principal opositor a esta
posicién fue el gobierno, aduciende que el marco juridice

mexicano excluye la participacidn de los extranjeros en

3pacto para la par, la Justicia y la Democracia; p.7, IFE. Merscs,
1994.
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la vida politica nacional "e impide la acreditacion
formal de observadores extranjeros por las autoridades
electorales. Ademas de gque su presencia en el proceso
electoral mexicanc constituia una vielacion a la
soberania nacional e interferia en la vida politica del
pais,"* FEl gobierno argumentd que esta €ra una nedida
"injerencista”™ e "innecesaria" toda vez Jue exlistian en
México las instituciones- nacionales competentes en la
materia.

A favor de la participacién de observadores
extranjercs estuvieron una buena parte de la sociedad
civil, tales como organizacicnes ciludadanas, Organismos
No Gubernémentales, organismes empresariales y  los
partidcs de oposicién. El argumento mas fuerte era el he
dar mavor transparencia a las elecciones, pbues nNo era un
secreto que los organismes encargados de preparar,
realizar y calificar los comicios, careclan de

credibilidad por ser cficlales.
Otro argumento no mencs importante fue el del riesgo

gque se corria de ingobernabilidad, el cual estaba latente
desde 1988 y gque se vio reforzado con los acontecimienios
de Chiapas, el homicidic de Luis Donalde Colosic y sus
correspondientes "secuelas desestabilizadores al interior

de la clase politica.™’

3Splores Liera, Op. Cit. p. 1&L.
Yipidem.
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A resar de la negativa agel gobierno, ara
imprescindible garantizar la credibilidad de tas
eleccicnes de 1994 por lo gue debid buscar la forma de
conciliar los intereses mds importantes del pais como la
preservacisn de la soberania nacional, rechazar cualguier
intervencién de un Estado extranjerc en 1los asuntos
internos de México, mantener la estabilidad politica y
social del pals, todo con el objeto de "fortalecer las
reformas econdmicas impulsadas por la administracién del
presidente Salinas:; fortalecer la imagen de México frente
al extericr, como un pals estable, digno de confianza vy
democratics, asi como lograr mantener el flujo de
inversidén extraniera hacia el interior, v, garantizar la
credibilidad de los procesos electorales patra evitar de
esta forma el cuesticnamiento del proximo gobierno per
parte de amplios sectores <de la poblacion, ™

Se buscdé la forma de contemplar los
intereses de todos y de alguna forma se logrd
encuadrarles <con la participacién de los
observaderes extranijeros y “demoslrar al
mundo entero gue el gobierno de México estéa
convencido de la imparcialidad de sus
instituciones electorales y de que el voto
popular serd respetado; daria seguridad a la
opinidn publica nacional sobre la
imparcialidad de las elecciones: daria
respuesta a una de las principales demandas
de la ocposicién: dar mayor transparencia,
credibilidad, legalidad, certeza y limpieza a

los comicios; e impediria la impugnacidn de
las elecciones, una vez gque los observadores
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hubieran  proclamadoe la legitimidad  del
proceso electoral."¥

4.1.9.- JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES A LA
LEGISLACION:

Fue necesario realizar una serie de reformas a la
legislacién electoral para permitir la intervencién de
los observadores extranjercs, a guienes se les dio el
titule de visitantes extranjercs, los cuales "podian
observar las elecciones solo a invitacidén expresa de ios
partidos politicos Y las organizaciones civiles
mexicanas." pero esta vez se le dio la significacidn
contraria al menoscabo de la scberania nacional es decir,
una declaracion de gue no habiaz nada que ocultar en el
proceso electoral.’®

La constitucién en #u articulo 33 establece gue los
extranjeras no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais, asimismo el articulo @
del mismo ordenamiento niega a los extranieros el derecho
de peticidén en asuntos politices y aungue sl pueden gozar
del resto de las garantias individuales, todas ellas
estan limitadas por el articuleo 33, sobre todo el de
expresiodn.

En efecto, en esta ocasidon se logrd dar lugar a 1la

participacién de los observadores internacicnales <on

37ibid. p. 161.

3Buarico ¥ _SU pProgess electoral. IFE, México, 1994, p. 7.
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algunas variantes que no contravinieran las leyes
mexicanas y gue al mismo tiempo pusieran de manifiesto 1la
limpieza vy transparencia de las elecciones mexicanas.

Es evidente que las reformas realizadas a las lteyes
mexicanas no obedecieron al derecho del pueblo mexicano a
elegir a su gobierno libremente, sino a las presicnes
extranjeras que ponian en entredicho la legitimidad del
origen del poder del gobiernc.

Los argumentos esgrimidos por el gobierno fueron de
gue no tenian nada gque esconder y gue por 1o tanto los
observadores extranjeros podian venir, pPero no
indiscriminadamente, sine a peticidn expresa de los
partidos politicos y/o  las organizaciones civiles
mexicanas.

Los cambiocs en la legislacidn fueron realizados con
el objcto de permitir la observacidén perc unica vy
exclusivamente de los procesos electorales. Oe ninguna
otra cosa, pues una no era valido cuestionar las medidas
tomadas por el gobierno para solucionar los problemas

internos.

4.1.10.- LA INTERVENCION DE IA ONU:

El gobierno manifestd la inguietud de que una
institucion que yozora  de  un amplio  prestigic e
imparcialidad, que por su trayectoria y seriedad en
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eiercicio de sus funciones y por su experiencia pudiera
contribuir en el procesc electoral. La ONU fue la unica
que cumplié con los reguisitos, pues al tiempo gue tiene
prestigio internacional y es imparcial, no representaba
ningun peligre de intervencidn por parte de un goblerno
extranjero en los asuntes internos del pais, conservando
intactec el prestigic de Méxiceo y daria seguridad a 1la
epinién pablica nacional sobre la imparcialidad de las
elecciones y otorgaria legitimidad vy transparencia al
procese electoral federal a nivel interno y externoc.

Jorge Carpizo, en ese entonces Secretario de
Gobernacién, envié el 10 de mayo una carta al Secretario
General de la ONU ({Butros Ghali) manifestdndole el
interés del goblerno mexicano de contar con la
colaboracidéon de la ONU en el proceso electoral mexicano,
por lo gue dicha institucidén contestd enviando una misidn
de expertos en asuntes electorales con el fin de:

-conocer el sistema electoral mexicano.

-emitir un informe técnico al respecto.

-trabajar con los érganos electorales del pais y las
ONG con el fin de proveer asistencia técnica en los
grupos de chservacidn nacieonal que la solicitaran y dque
estuvieran presentes durante la Jjornada electoral federal
de 1994, para asegurar su profesionalisme, independencia
e imparcialidad.

La ONU no participariz en el proceso electoral

federal como observadora en los comicios, ni vendria a



organizar las elecciones, dnicamente brindaria apoyo
técnico a las observaderes nacionales.

Se dejd en claro que la vigilancia y observacion del
procese electoral federal correspondia exclusivamente a
los partides peliticos mexicanos y a los observadores
nacionales, y la facultad de certificar y calificar las
elecciones s6lo a las instituciones electorales y en
tltima instancia al Congrese recién elegide. Asi pues,
organizacion, conduccidén, calificacidén y  sancién  del
proceso ¢lectoral guedaba exclusivamente en manos de
mexicanos, evitande asi alguin tipo de injerencia externa

que afcctara su desarrcllio.

4.1.11.- OBJETIVOS PERSEGUIDGS POR LOS ORGANISMOS
DEDICADOS A LA OBSERVACION:

Fue necesario establecer con precisién los fines gue
perseguian no  sclamente 1la ONU, sino también otras
organizaciones dedicadas a la observacidn. Entre ellos
podemos mencionar los siguientes:

—-Evaluar que el derecho de participacién pelitica de
la ciudadania se apegue a las garantias establecidas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos
aceptados por la mayor parte de las naciones (como la
carta Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internaciona: suiiz MNerachos Civiles y Politicos, 1la

Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, etc.).
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~Determinar si las imperfeccicones de un procesc
electoral han frustrade realmente la wvoluntad de 1la
ciudadania.

-Ponderar si el procesc permite efectivamente gue
los ciudadanos elijan a sus dirigentes.

-Informar acerca de las imperfecciones detectadas.?®

Como se puede ver, los objetivos perseguidos por
esos organismos no se contraponian en nada con  la
soherania nacional ni con su autodeterminacidn, por 1o
que se continud con el proceso gque peodriamos llamar de

apertura a la observacidn.

5.~ LA SOBERANIA MEXICANA FRENTE A LOS
OBSERVADORES INTERNACIONALES.

En efectc, la situacidén a la que se entfrentaba no
s6lo el goblerno, sino el pueblc mexicano, era uUnica en
su historia y no dejaba de causar clerto recelo el hecho
de gue lo gue sucediera en esas elecciones, bueno © malo,
se cuestionaria a nivel internacional, y no solo eso,
sino que se especulaba sobre la actitud que tomarian los
paises poderosos, los empresariocs, los organismes e
instituciones de crédite, etc., y lo que harian al
respecto, de manera gue en gué lugar guedaria la

soberania nacional si teniamos que esperar una

3597nforme Fespecial del Financiera, Domingo 18 de mave, p. 62,
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“certificacion” sobre la legalidad o ilegalidad de
nuestras elecciones.

Por ello, se cuidaron todos los detalles, inclusive
hasta la cxageracién, con el fin de impedir por cuatquier
medic que los extranjeros intervinieran mds alld de lo
estrictamente indispensable y que de ser posible se
cumpliera como requisito exclusivamente.

En @sa ocasidn se depuraron todos los caminos con el
fin de gue sbdlo vinieran a México personas o
instituciones de reconocida seriedad, objetividad e
imparcialidad vy que se apegaran a las directrices
preestablecidas por las autoridades mexicanas.

El 25 y 26 de abril de 1994 el director de la Unidad
de Asistencia Electoral de la ONU, e} Doctor Haracio
Boneo juntoe con el sefior Dong Nguyen, oficial de la misma
unidad realizaron su primera visita al IFE y a partir de
ella el goblernce mexicano decidié solicitar formalmente
el apoyo de las Waciones Unidas para las elecciones de
agosto.

La ONWU aceptd la invitacién y acordsé con el IFE las
cendiciones bajo las que trabajaria, y que dividié en-dos
etapas:

A) La primera fue enviar una misién de expertos en
asuntos electorales para conoccer el sistema electoral
mexicane 4 la cual denomind ETONU-MEX, y elaborar un
informe tecnicw . *eepecto. Loz Gnicos requisitos debia
cumplir fueron la imparcialidad, el pluralismo, <l
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profesionalismo, la transparencia y que privara en ellos
la busqueda de correccién de los problemas detectados,
cuande ellc fuera posible, antes de proceder a la
formulacidn de denuncias.

B) La segunda fue proporcionar asistencia técnica y
financiera a los grupos de observacidn naclonal gque
sclicitaran su apeyo, c¢on el fin de assegurar su
profesionalismo, independencia e imparcialidad.

En  djunio se instald el Equipo Técnico de las
Nacicones Unidas en México {ETONU-MEX) con onge
especialistas con sede en el Distrite Federal y 32
consultores ubicados en cada ura de  las entidades
federativas.

Nguyen fungi¢ come Coordinader General de ETONU-MEX
y Boneo como superviscor del proyecto general.

En  un decumento de la  ONU relativo a Las
posibilidades de apoyo a las Organizaciones No
Gubernamentates Ffechado el 23 de mayco de 19294 se sefiala
que el términc de observador electoral "lo emplea para
dafinir operaciones de my diversa indole, gque en la
mayor parte de los casos tienden a concentrarse en la
jornada electoral y los dias anteriores a la eleccidn. La
organizacién emplea el término en aguellos casos &n los
gque es Dposible lograr una cobertura croncléogica vy
geografica a fin de asegurar la cantidad y calidad de

informacién nhecesaria para que los comentarics que
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efectia sobre el desarrcllo del proceso electoral tengan
un inatacable fundamento.”?0

El caso de México, por sus caracteristicas no se
encuadrd en ninguno de Jos gue maneja la ONY, pues como
manifesté en su  oportunidad, México no reunia las
condiciones necesarias para una vigilancia
internacional,® sinc que se le clasificé como un caso sui
gener:s, ademds de lo anterior, también per que al
momento en gque la ONU inicid su participacién, ya las
reformas se habian iniciado (19%1) desde la actualizacién
del Padrédn Electoral, el disenc de las credenciales para
votar con fotografia, hasta el desarrclio de las campafias
electorales por lo gque 1la ONU no participé ni en 1la
organizacion de las elecgiones ni como observador, "sélo
vine a dar asistencia técnica y financiera a los
cherrvadores nacionales gue asi se lo hubleran solicitado
y para evaluar en un informe [inal las caracteristicas
del sistema electoral mexicano, " pues la organlizacidn de
la participacién de 1los extran)eros corrid por cuenta

exclusiva del gobierno mexicano.

"mPn_s_i 2V ldades de apoyo s organizaciones no gubernamentaies de
Dmervadoras eloctoraicer en México, ONU. Unidad de Asistencia
remo pFacden Se0T Lo QUueTTa L awa e, TaTta de recursas flnancieros 0
técnicos o Ja clara rtrarsooion de una dictadura,

i2p

ereraraghn, Dp. Dir.o oL VRLL
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5.1.~ INFORME DEL GRUPQ DE EXPERTOS:
El informe de la misién de la ONU se centrd

especificamente en el grade de transparencia del régimen

electoral mexicano, en las reformas electorales de
reciente adopcién, los procedimientos para la
verificacidn del padrén electoral, los mecanismas de

prevencisn existentes en relacién a posibles intentos de
manipulacion del  votg, financiamiento de camparas
electorales, seleccidn de las autoridades electorales ¥
los recursos judiciales ¢ administrativos existentes. 43

El desarrollo del informe se divide en tres etapas:

a) La discusidn vy andlisis de 1a legislacidn
electoral mexicand % de los procedimientos
administrativos realizados por los organismos
electorales,

b} Se dedicd 2 reuniones de trabajo con partides
politices, drganizaciones No Gubsrnamentales, organismos
de investigacion politica y otros sectores relevanies,

c¢) La confeccidn del informe.

El 28 de junio la misién enird en contacto con las
principales autoridades electorales del pais,
representantes de los poederes publicos, partidos
peliticaes y crganizaciones civiles e intelectuales. Los
primeros dias se dedicaron a conocer con amplitud vy

proftundidad la organizacidén electoral federal; las

‘jBPerezarag(Jn. Op. Cit. p. 187,
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instancias jurisdiccicnales en la materia; los programas
fundamentales gque tanto el IFE como el Tribunal Federal
Electoral desarrcllaron para las elecciones de agosto;
realizd entrevistas a diferentes representantes del poder
legislativo y ejecutive, y dirigentes de los tres
principales partidos politicos; y tuve encuentros con dos
ONG {(Allianza Civica-Observacién Electoral del Magisterio)
y una entrevista con el Consejo Técnico dei Padrén
Electoral .4

Las areas en que incursionaron los once
especialistas que integraron la misidén fueron: Educacion
Civica, Observacion, Medios Masivos, Relaciones con las
Organizaciones, Encuestas de Opinidén, Logistica,
Operacicones y Legislacidn electoral.

ETONU-MEX  apoyé a catorce ONG  nacionales  que
movilizaron aproximadamente a treinta mi: observadores
electorales.

El informe analitico se entregd al gobilernc el 11 de

agosto de 1994 y contenla ochu apartados relativos a:

a) Las reformas electorales de reciente adopcion.

b} estructura de la organizacién electoral.

c) Registro electoral,

d) La emisidén del sufragio.

e) Divisién de los resultados electorales.

) Garantias impugnatorias,

gl Anadlisis de la f{inanciacidn de los partidos
politicos.

h} Conclusiones generales del informe.
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Las conclusicnes del informe hacen hincapié an que
las reformas llevadas a cabo en México pueden ser
consideradas como un case especial en el mundo del
derecho comparado, no so6lo por la prolijidad de las
refoermas sino sobre todo por la calidad y profundidad de
las mismas. Se considerd significativo que la mayor parte
de las reformas hayarn side obieto de negociacion Y
discuslién con las propias fuerrzas politicas, lo gue las
hace gozar de un mayor grado de legitimidad y de wuna
mayor vocaclién de permanencia para que  vayan arraigando
en la propla scciedad que a la postre es la 0itima
destinataria de la totalidad de las normas de
ordenamiente juridico.?d

Se manifiesta también que "este cambio, pese a la
trascendencia Juridico-politica que <conlieva, vy haber
tenide una profunda repercusidn en la clase politica, por
la profundidad del debate que ha ccasicnado, no parece
gue haya permeadc suficientemente salve excepciones, en
la propia sociedad..."4$

Sin lugar a2 dudas llama la atencién la opinién de
que "debe fenerse en cuenta que la redaccién de la norma
en si misma no presupone que la situacidén de hecho gque
pretende  regular vy la finalidad que persiga vayas a

discurrir por los cauces preestablecidos vy pretendides. "’
p

Bansiisis del sistema electoral mexicano. Informe de un grupo ds
expertos. N.Uinate:ia’l_&i;\formativo, 56 d;—jllr:l_() de 1934, p. 3.
465pid, p. 3-5.

¥7ibid, p. Sl
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5.2.- LAS DIRECTRICES DE ETONU-MEX:

Con el fin de cubrir los puntos y zonas clave, la
misidén ETONU-MEX cred las siguientes dispesicicnes para
realizar las actividades de observacién:

a) Cubrir el proceso electoral en su integridad y no
limitarse sélo a la jornada electcral.

b} Los Grupos de GCbservacién Nacional debsan tener
la capacidad de 1lograr una adecuada cobertura de la
totalidad del territoric nacional (no todas las casillas
perc si los lugares mas representatives).

¢} Actuar con objetividad al recolectar informacion
e interpretarla y distinguir las irreguiaridades gue
inevitablemente existen en todo proceso electoral.

d} Sehalar los errores pero también los aciertos del
proceso en forma imparcial, asl come la correccién de las
irregularidades.

ETONU-MEX sefald que "la mayor parie de les GON se
constituyd para buscar asequrar la adecuacioén del proceso
electoral a partir de posicicnes criticas o de
sospecha", gue pudieran infiuir en el procesc
elecroral, asi como  que las eventuales simpatias
partidarias pudieran trascender a nivel personal y

afectaran la imparcialidad de la operacién de chservacion

WMposibilidades  de dpoyn  d  O&dateo.. o 7T o qubeirhamenta es e
abvervadores eloctoraios  en Moxrilco, OO, Unadad de  asminoen. Lo
Fiestoargl . 19940 1. -,
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pero la bisgueda de informacidn y su interpretacidn deben

basarse en criterios estrictos de imparcialidad,

5.3.~- LAS DIFICULTADES:

Una de las principales dificultades gue se
presentaron fue la de adecuar la filoscfia de la
observacién basada en la experiencia adquirida pero én un
caso diferente a aguellos en los que habia participado
pues en México los cbservadores no fueron funcionarios de
la ONU ni tenian condicién de extranjeros, "sino
ciudadanos 1nvolucrados, necesariamente, con la historia
politica de su pais.™®

Una segunda dificultad fue 1la proliferacidén de
grupos de chservacidn.

Otra fue la imposibilidad de unificar las
metodologias de  los  observadeores nacicnales y la
propuesta por la ONU, comoc el caso de la Alianza Cilvica,
gue se negd a renunciar a su metodologia y adoptar la de
la ONU, pues considerd gue perderia seriedad en su

intento.

49perezaragén. Op. Cit. p. L97.
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§.4 .- LOS VISITADORES EXTRANJEROS EN MEXICO:

El origen de los visitantes extranjeros dque
participaron en las eleccianes federales del 21 de agosto
de 1994 fue de diversas partes del mundo respondiendo a
le invitacion expresa del goblerno mexicano.

Histéricamente, <¢omo ya se comentd antes, fue la
primera vez gue en México participaban observadores
electorales nacionales y visitantes extranjeros, Y
también por primera wvez se habian incorporado &sas
figuras juridicas a la legislacién electoral mexicana.

Sus ideologias, su curtura y sus tradiciones
democraticas al igual que su origen eran diversas, y se
reunieron en México para ser participes de "la
transiormacién del sistema peolitico mexicano.'s!

Desde el puntc de wista legal, los visitantes
extraniorns  estén contemplados en el  apartade 2 del
articule 82 del CQOFIPE, ademas de gue cr acuegrdo del
Conseio General del IFE se establecieron las bases vy
criterios para normar la presencia de los "visitantes
extranjeras invitades™ y una convocatoria expedida por el
mismo organismc, especificéd los reguisitos gque deblian

acreditar los extranjeros que estuvieran interssados en

rattonales es Una

50v; 5 obscrvacidn extranjera de brganismos in

practica gque se ileva a  oalx pr. varios paises  del mundeo, o
varticdtar  on aquellos  Jue L rAncitan hitia el Jorralriminnto
HemoU raT 16w e . ¢ realmos e oo Pic b can, ne oot anc o en Qe
ellus rpee ha wreade una Tirars sl s ® ard
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conocer las diferentes modalidades del proceso electoral
de 1994.

El motivo por el cual se legisld ern ese sentido fue
por el interés de que se dotara al proceso electoral de
transpacencia y confiabilidad y del de la opinidn pablica
internacional en conocer el desarrollo de los procesos
electorales, ademds de regular las actividades de las
personas fisicas y morales extranjeras gue acudirian a
conocer las modalidades de los mismos.

Respecto a la acreditacion de los visitantes
extranjeros, podemos decir gue se tuvo gse armar toda ung
estructura para poder recibirles, pues aparentemente el
procesc electoral de 1994 desperté gran interéds en el
extraniero, teoda vez que la respuesta fue de 39 paises de
los qgue e} IFE registré un total de 943 visitantes
axtranijeros, vy de ellos 448 procedian ce EDstados Unidos
{70% aproximadamente), 54 de Canada&, 33 de Espafia, 21 de
Costa Rica, 20 de Argentina y el reste de otros palses.

El Instituto Nacional de Migraciéon cred para
facilitar la internacién de dichos visitantes
extranjercs, una forma migratoria especial, la FPM-VEL,
exclusiva para el proceso electoral de 1894, y con un
térming que no podia exceder del 31 de agoste de 1994,

los permisos de internacién fueron otorgados por los
Cénsules de México en el extranjero, las autoridades
migratorias de puertos o puntos de entrsda al pals, por
las Oficinas Centrales o Delegaciones Regionales del
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Instituto Nacional de Migracién, o por el mdédulc
instalado para los mismos efectas en la Secretaria
General del Instituto Federal Electoral desde el 1° hasta
el 20 de agosto.

El Instituto Nacional de Migracién publicd 1la

Circular R E-4, intitulada Reglas_a las que se sujetard

el ingreso_y documentacidn de las Visitantes Extranjeros

interesades en el Conocimiento de las Modalidades del

Desarrollc del Proceso Electoral de 1994 que estén

acreditados por el Instituto Federal Electoral, que es un

documento explicativo del procedimiento a seguir por los
extranjercs interesados en conocer el proceso clectoral,
asimismo, podemos encontrar en él una serie de
explicaciones del porqué es tan importante para el
gobierno mexicano someter su procesc elecioral o la
okservaclidn extranjera.

En éste documento £1 gobierno mexicano fundamenta el
permiso otorgado a los extranjerocs interesados en conocer
de cerca el process electoral mexicann, asi como las
facilidades otorgadas a los mismos para su internacidn enp
el territorio nacional, conforme a los articules 3°,
fraccién VIT; 4°, 5° y 13° de la Ley General de
Poblacién; 4% y 45 del Reglamento de la Ley antes citada;
27 y 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de
sobernacion; 3% fraccien II y 7° fraccidn {11 del Decreto
de  Ureacic.. “o este Tnstituto, todo ello debidamente
adecuado vy comunicado al perscnal migratorioc y Conaat oty
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cen el fin de gque los extraniercs se sujetaran a las
bases creadas para el caso, tales como:
~Quiénes deberian ser considerados visitantes

extranjeros invitados, y se establece due son

"todas aquellas personas fisicas de
nacionalidad diferente a 1la mexicana qgue
estdn interesados en conccer las modalidades
del desarrolle del procesc electoral federal,
que cumplan con  las  bases y criterios
aprobados por el Conseijo General del
Instituto Federal Electeral vy cuenten para
tal fin con la acreditacidédn respectiva segun
Acuverde publicado en el Diario Cficial de 1a
Federacidn de fecha 8 de julic de 1984, "5

-Se establecid también su aplicabilidad, la cual
seria para todos las extranjeros gue se “ubiguen en los
supuastos <del numeral 1 sin importar su nacicnalidad o
lugar de origen. "%

~Respecte a la calidad y caracteristica migratoria

de lo

Iy

visitantes extrapnjercs invitados se manifestd gque
tos extranjeros objeto de la circular en comento, serian
documentados conforme al articulo 42 fracclidén 111 de la
Ley General de Pcoblacidén, con "prerrogativas de entradas
y salidas mialtiples, sin causar el page de derxechos de
conformidad con le dispuesto por los articules 11, 16 vy

17 de la Ley Federal de la materia.”®

S2¢ireular R OE-4. Reglas a  las  gue se  sujetars el Ingresc v
Documentacidn de los Visitantes Extranjeros Invitados Interesados en
el Conocimiente de las Modalidades del Desarrollo del Proceso
:A) de 1994 que sstén Acreditados por el Institute Federal
Klectoral. Instituto Nacional de Migracidn.

5303 supuestos son los mencionades en el parrafo anterior. ibidem,

4 ipidem,
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-La validez de 1las autorizaciones serian peor un
rérmino que no excediera del 31 de agostc de 1994.

~La acreditacién seria personal y no incluiria a los
familiares de los wvisitantes extrenjeros Iinvitados,
quienes tendrian la calidad migratoria de turista,®”
aplicandose las reglas del Instituto Conjunto SG-SRE.

~La forma migratoria gque deberia emplearse cuando
los extranjeros contasen con la acreditacién del IFE vy
cumpliesen con los reguisitos establecidos seria la
"forma Migratoria para Visitantes Extranjeros Invitados”
dencminada  FM-VEI creada por diche Institutoe con
fundamento en los articulos 41 y 42 fraccidn 111 de la
Ley General de Poblacidn y 45, 53, 82 y 85% de su
Reglamento, establecido de manera "exclusiva® para el
proceso electoral federal de 1994.°%

Los Cénenles de México en el extranjero, tas
autoridades migratorias del puerto o puntc de entrada al
pais, las Oficinas Centrales o delegaciones regionales
del Instituto WNacicnal de Migracién y los médulos que
fueron instalados a partir del 1° de agosto y hasta el 20
del mismo en ta Secretaria General del Instituto Federal
tlectoral, fueron facultados para axpedir la

documentacién migratoria y los permisos de internacion.?’

D nnfarme At oarcao. o 42 traccion bode la o, Gencral de Voblaci o
ibid, punta 2oy Z.0L.
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La expedicién de la documentacidn migratoria deberia
realizarse mediante un procedimiento especlal consistente
en:

a) integracidén de un expediente migrateric por
solicitante, gue contuviera come rinimo la cepia del
pasaporte, o en su case, de documento de identidad
idéneo; el Formato de solicitud de triamite migratorlo.

k) Una vez integrado el expealente, la autoridad
migratoria o sus auxiliares extenderian en favor del
acreditade lta FM-VEI conforme a lo establecide en la
circular gque se comenta, adniriendo una fortcografia
raciente del titular al margen del mismo.

En el texto del documento se consignarlia de maneara
clara "el nombre completo y nacionaiicad de la persona
acreditada; organizacién y organismec, &¢rgano u organcs de
goblernos extranjeros, asociacion privada o no
gubernamental a la que represente ¢ Ssu caracter de
independiente; el caracter de wisitante extraniero
invitade asi como las obligacicones vy limitantes que de
conformidad con las leves mexicanas establecid el Acuerdo
del Consejo General del IFE en sus articulos 6°, 7° vy
g° 58

Una wvez extendida la documentacidn, se transmitirla
de inmediato copia de la documentacidén a las coficinas

centrales del Instituto Macional de Migracidn sefialandole

5%ipid. punto 4.2.
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ademds el medio de transporte, fecha de arribeo y puerto o
punto de entrada al territorio nacional, del extranjero
autorizado, posteriormente, "via wvalija, serdn enviados
al Registro Nacional de Extranjeros" original de los
expedientes integrados y c¢opias legibles de la FPM-VEI
otorgadas.

En el caso de gue algin extranjerc hublese
solicitado ante el IFE su acreditacién como visitante
extranjero invitado y peor cualguier circunstancia ne
contase con la autorizacién correspondiente, con acudir
at consulade de México en el extranjerc, se le
documentaria "si asi procede” con la calidad migrateria
correspondiente.

Las obligaciones del perscnal consular y migratorio
fuernn las de Torientar de maners adecuada a los

cxtranteros solicitantes, asi como expresaries:
a) La verteza y facilidad con que podran

ocbtener documentacion migratoria de
“"visitantes extranjeros invitades"” (FM-V&I).
b Que la expedicion de su documentacidn

migratoria es nn compromiso que testimonia
tanto e) tratamiento gqgue el Gobierno de

México les otorga de acuerdo al
reconocimiento del Instituto Federal
Electoral, asi como la certidumbre de gue la
autorizacidn migratoria, a partir de la

acreditacison del IFE, coloca su actividad en
un plano de legalidad y congruencia con el
estado de derecho que prevalece en México, vy

cj Que su ingreso al pals corn el objeto ae
cocnocer el  proceso  electoral federal es
gratamente recibide por el Gobierno Mexicano,
pero que al mismo tiempo estén obligados a
respetar las Leyes Mexicanas y de manera
especial -1 aruerdeo adoptade por el Conzeio
general del TFE, maximg wat-7 d=d electoral,
gue se trata de un drganc colegiado en er yue
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concurren todos los partidos politicoes
registrados v consejeros ciudadanos
apartidistas.

En los casos en gue se expida FM-VEI, se
deberd entregar Junto con ella una copia
fotostatica del Acuerdo General referido en
el incise anterior."5®

Cuando los extranjeres que se internen al territorio
nacional por cualquier circunstancia no obtuviesen la
acreditacidn del IFE como “visitante extranjero
invitado", deberan acudir ante la autoridad migrateoria
mas cercana con el fin de solicitar la regularizacion de
su estancia legal en el pais, conforme a la Ley General
de Pohlacién y su Reglamento, y si1 procede, se le
documentaré con la calidad y caracteristica migratoria

correspondiente. En dicho caso se le autorizara come "no
inmigrante visitante, actividades lucrativas o© no, c<on
permiso para desarreollar las actividades gue se indiguen,
pero sin goear de las facilidades vy privilegiocs que
conlleva la acreditacién del IFE en los términos del
acuerdo del Consejo General antes referido.”"®

Para lograr el cumplimiento de los objetives antes
sefalados, tanto el Instituto Nacicnal de Migracidn de la
Secretaria de Gebernacidén, come el Instituto Federal
flectoral establecieron mecanismos de intercambio de

informacidén en  todas las oficinas migratorias y

consulares mexicanas.

Sqig%j punto 4.5.
80ibig. punto 4.6.
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Cuando los visitantes extranjeros invitados
spliciten la prolengacidn de su estancia en México, se le
autorizarad la ampliacidn del plazo consignado en la FM-
VElL para el mismo objeto gue fue solicitada siempre que
medie selicitud expresa y por escrito del IFE; en ¢l caso
en que el extranjerc seclicitase cambio de caracteristicas
migratorias, al vencimiento del término autorizado en las
FM-VEI, las solicitudes se ajustarén al procedimiente
nermal vy al cumplimiento de requisitos.

Y por d(itima, se ‘instruye & todo el personal
migratorio chservar de manera @sCcruputosa los
lineamientos establecides en la presente circular ast
come, para efectos de control migratoric, recoger a la
salida definitiva de los extrenjeros del pals los
originales de las FM-VEI, debiendo remitirse éstas al

Registro Nacional de Extranjeros."¢

Blipid, tanto &y &0




5.5.- OBLIGACICNES DE LOS VISITANTES EXTRANJEROS
INVITADOS:

A) Respetar sin reserva de ninguna especie, la
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v
las leyes que de ella emanen, asi como los acuerdos vy
resgluciones de las autoridades competentes.

B) No linmiscuirse de ninguna manera en los asuntos
politices del pais.

C) No 2interferir de modo algunc en las tareas vy
ejercicic de las atribuciones de la autcridad electcoral,
ni en las actividades de los partideos politicos, sus
candidatos ¢ los ciludadanos mexicanos.

D) Realizar las actividades de manera imparcial,
seria y responsable.

EY No  hacer proselitisme de cualquier tipo o
manifestarse a faver de partide politice o candidato
alguno.

F) No declarar el triunfo de partide politico o

candidato alguno.
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CAPITULO III

LA SOBERANIA Y LOS DERECHOS TERRITORIALES DEL

ESTADO MEXICANO.

1l.- GENERALIDADES:

Desde que el pueblo mexicane logrd su independencia,
Uno de sus deseos mas fervientes es el de garantizar su
estabilidad politica y elle sdloc se consigue creando
estructuras que fortalezcan su  posicion politica,
econémica y social,

Existen muchos documentos gue muestran la ideologia
politica de nuestrc pails a partir dei momento €n que
buscd su vida independiente, en los cuales se encuentran
plasmados en forma muy clara cuales son los derechos gue
COmo Estado necesita defender para garantlizar S

subsistencia en el ambitoc internacional.

Por ejemplo, ya desde Los Sentimientos de la Nacién,

Morelos manifestaba la importancia de gue México fuese

iibre e independiente de "otra Naridn, Gobisrno o




Monarguia, y que asi se sancione, dando al munde las
razones."!

Morelos queria ver a México come un pals scherano en
el que los extranjeros no tuvieran cabida si "...no son
artesanocs capaces de instruir y libres de toda éospecha",
y refuerza esta idea diciendo "Que nuestros puertos se
franqueen a las naciones extranjeras amigas, pero qus
estas no se internen al reino por mas amigas gue sean, Y
sélo haya puertos sefalados para el efecto, preohibiendo
el desembarco en todos los demés."? y "Que las tropas
extranjeras o de otre reino no pisen nuestro suelo, y si
fuere en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.™"?

En cl plan de Veracruz, Santa Anna menciona en su
articulo 3° que la América del Septentrién "es soberana
de si misma y el ejercicio de esta soberanis reside
inicamente en su representacidén nacional, gque es el
snberano Congreso Mejicano."! Y en sus articulos 4° y 5°
manifiesta que es Libre, Independiente y Sobcrana.

Durante todo el siglo XIX, Méxicoc se vio envuelto en
una serie de movimientos armades, tanto internos como
externos en los que el motivo fue la defensa de su
independencia, autonomia, soberania vy autodeterminacién,

lo que no es nada extrafe si consideramos que algunas de

1.

Moreios, José Maria Teclo. “Los Sentimientos de la Nacion.” en
Matute, Aivaro. Méxzico eon ol Sigle XIX. Fuentes e Interpretacién
Histiricus. p. 274,

Tipid, p. ¥25.

Y1y dem.

fipid, p. 234,
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las ideas claves gue han guiado a las generaciones
modernas en el Ambitc politice han sido la libertad, el
principio histérice de identidad como gula para el Estado
contemporaneo y la representacién politica, la igualdad,
la soberania, la seguridad juridica, etc.

Si entendemcs a la soberania come la voluntad
politica suprema de un pusblc, como la facultad otorgada
por &ste al Estado, para crear y garantizar el derecho
pesitive, y aceptamos al Estado como la  asociacidn
politica soberana que dispone de un territario propio con
una organizacidn especifica y un supremo poder para crear
derecho,® entonces, &1 poder del Estado es la capacidad de
sus instituciones para crear, fijar y ejecutar el derecho
positivo.

El Estado tiesne un poder originario: es una
soberania condicionada vy delegada por el pueblo en
cumplimiento de las atribuciones conferidas a las
instituciones estatales, su derecho y autoridades.

La soberania que ejerce el Estado tiene las
siguientes caracteristicas, entre otras, ejerce autoridad
exclusiva y  Gltima  respecto a ciertas funciones
gubernamentales importantes dentro del territorio; posee
algunas inmunidades y derechos generalmente considerados
atributos de la soberania; tiene una amplia jurisdiccién
territorial, pretensicnes maritimas y contrel de los

espacios aéreo y exterior; una autoridad formal.
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Bhora bien, tradicicnalmente el Estade-Nacidn, visto
desde un plano internacicnal, ha dificultado la libre
relacién entre los pueblos, pues ha creade dentro de las
fronteras una pelitica aislacionista y falsamente
protectora de los intereses de los connacionales, en
sintesis, es la guerra, pues su politica exterior se basa
en la ‘"enemistad vy la ofensiva; en el odio, y el
recelo..,"® sin embargo, en la actualidad, la
internacionalizacién de los problemas internos del Estado
alcanza tal repercusidn, que los errores y desdaciertos de
la situacidn interna influyen en el exterior.

Es c¢laro que desde el punto de vista formal vy
constitutive el Estado frente al exterior no puede actuar
sin ley previa aplicable al caso concreto, peroc cuando se
presenta una situacidn critica gque lo obliguec a adoptdr
una posicién, la decisidn provisional debe supeditarsge al
refrendo  del scberano, pues no hacerlo equivale a
transformar la decisién en arbitraria y autoritaria.

En el ambito externo el pueblc ejerce
manifiestamente su soberania a través del Estado, y el
funcionario publico es el representante directo entre la
voluntad del soberano y los individuos de un Estado.

En el derecho internacional existe clerta confusidn
para entender los conceptos de scberaniae, libertad,

democracia, etc., pues son simbolos altamente emctivos vy
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se esgrimen con el objeto de Marrancar una reacclion
favorable a los piblices, en una épcca de nacionalismo."” ’

Sin embargo, existen dos significados que son los
mas aceptados y los que se usan con mayor frecuencia:

a) como sindénimo de independencia, y se refiere a
que los funclonarios del goblerno no estan bajo el
control o supervisién de los de otrc Estado, en el
ejercicic de las funciones gubernamentales.

) Relative a gque dentro de una zona geogrifica
definida, la prescripcidén e imposicidn de las normas
formales o leyes pertenece exclusivamente a Llecs
dignatarios estatales, ¢ sea a personas que desarrollan
tunciones formaimente definidas en el subsistema
gubernamental del Estado gque tlene derecho al territorio
en cuestidn, vy conjuntamente es conocida como soberania
territorial,.

En este orden de ideas, las bases del poder del
Estade radican en el control scbre las actividades
desarrolladas en su territorico, suplementado por 1os
vinculos de vasallaje de su poblacién, poder no dividido
ni participade con ningin érgano politico trascendente.

Histéricamente la soberanla scbre el territorio y la
poblacidn ha sido un derecheo, defendido por los Estados
en contra de otros, es la autoridad absoluta y sin trabas
dentro del territorico, el ejercicio exclusivo del poder

gubernamental en la =zona en cuestidn, con respecto a

7

ipid. p. 51.
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otros estados. Este derecho no emanaba de ninguna fuente
externa, ni estaba sujeto a centrol ningune impueste por
los demas, desde fuera, estaba limitade, respecto a
éstos, por los tratados y las normas consuetudinarias del
derecho internacional, pero estas restricclones no le
eran impuestas por los demés, por lo mencs tedricamente,
sino gque las aceptaba voluntariamente; se consideraban
como autolimitaciones ¢ue constitulan por si mismas
expresidn de scberania.

Durante los dos 0ltimes sigles o mas, los Estados
nacicnales han insistido en ejercer control exclusivo

sobre sus procesos gubcrnamentales.

2.- EL SISTEMA DE EQUILIBRIQ DEL PODER:

Aguil los oOnicos participantes son los Estados, pero
quizds 3a Unica condicidn para que participaran seria
retener su independencia en los procesos gubernamentales,
lc cual se asociaba con la soberania, pero en el mundo
contemporanec ya noe se necesita el mismo grado de
autoridad exclusiva e independiente que en el sistema
antericr, pues en el caso del munde bipolar, la
independencia y la exencién de intervencidén en los
asuntcs internos de un FEstado no son requisitos para
gozar de seguridad politica, ademds, nuevas entidades
politicas de caracter universal como la ONU, ¥y regionales

y funcionales comoc el Mercomun, Litaoin wicee pLlt i ihe




destacada en el sistema internacional. BARhora existen
relaciones entre Estados y autoridades supranacicnales,
por lo que han "limitado su autoridad respecto a otros
participantes, y han delegado poderes gubernamentales en
nuevos organismes, cosa gue hubiess side inconcebible en
el sistema de equilibrio del poder."®

En la actualidad una delegacién de poderes como la
gue se realiza en una autoridad supranacional, no sdlo es
posible, sino que ya es una realidad y por gue no
decirle, hasta wuna necesidad, pues si  concebimos la
soberania desde un Angulo relativo, podemeos entender
facllmente esa delegacidn de poderes en una entidad
supranacional. Los miembrocs de la comunidad ya no son
soberancs en los asuntos en gue €sta tenga autorizacidn
para actuar como entidad, pero la retienen en todos los
demas aspectos, tanto en sus tratos con los demas
miembros, com® con las otras naciones.

De  cualguier wmodeo, Kelsen manifiesta que la
soperania esencialmente ligada al preoblema de las
relacicnes posibles entre dos ordenes normativeos “es una
propiedad del orden juridico valido.”?

Los derechos de 1la nacién son inherentes a la

soberania, la cual radica esencial y originariamente en

Bibid, p. 163.
% ¢ue de Duarte, Irma. “Los Derechos de la Nacién” en Obra Juridics
Mexicana. p. 2418.
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le pueblo, conforme a la legislacidn mexicana,
colocandose como “garantes del todo social.”

Garcia Ramirez establece gque la soberanja es
censustancial a la independencia, y gque representa la
tacultad de actuar sin interferencias frente a las
soberanias externas v el derecho de hacerlo,

interiormente, sobre todos los individuos.

3.- LA JURISDICCION,

Los conceptos de Soberania vy Jurisdiccion  en
ocasicnes son utilizados come eguivalentes, aungue no
idénticos.

T.a jurisdiccién se refiere a la

“competencia de los distintos funcionarios
para establecer e imponer normas &atafiederas a
personas Yy acontecimientos particulares...
puede consistir en el derecho a la autoridad
exclusiva, © bilen coincidir con la sutoridad

de otros y hasta cstar subordinada a ésta. La
jurisdiccidn puede derivarse de la
soberania.™ ¢

En este sentido debemos comentAar todas las
implicaciones que tiene el problema de la jurisdiccion
con el tema que nos ocupa, y debemos especificar las
cuestiones de mayor importancia.

Ciertamente el tema de la jurisdiccién es en la
actualidad un asuntc controvertideo, pues los avances
tecnoldgicos han provocado que  Como éste, muchos

.

Oipig. 1. Tan,
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conceptos gueden obscletos respecto a las concepciones
cléasicas del Estado moederno, asi pues, debemos seflalar
una serie de aspectos a través de los cuales podemos

observar mas c¢laramente lo gue se dice:

3.1.- LA JURISDICCION TERRITORIAL:

Hay una actividad que desarrcllan drganocs
preinstituidos por el propic Estade dirigida a 1la
aplicacidn de la ley, preferentemente. Tal actividad es
realizada por esocs agentes en un territoric o lugar
determinados, por 1o que la  expresidn  jurisdiceidn
territorial designa, a la vez gue el poder de decisién de
es50s Organos, el ambito o espacio en gque el mismc se
ejerce.

Tambiéen se identifica con el limite o medida
atribuides a determinados funcicnarios para ejercitar
aguel poder (competencia).

En un estricto sentido, es la tutela de los derechos
subjetivos puklicos Y privadoes, es una funcidn
eminentemsnte pablica v s4lo al Estado compete
ejercitarla.it

Afecta a todas las personas, propiedades Y
acentecimientos dentro del Estado. Ademas de que todo

Estadeo tiene Jjurisdiccién sobre sus ciudadancs vy puede

=1 Enciclopedia Juridica Omeba. t. XVII, p. I38.




legislar ¢ establecer normas con respectc a ellos, donde
quiera que estén. 12
Tiene efectos sobre el territorio sobre el cual se

asienta el poder del Estade de referencia, peroc también
con su espacio aéreo, con sus pretensiones maritimas, vy
hasta con el espacio exterior. En el caso de México, se
encuentra perfectamente establecide en su Constitucion
Politica, en el articulo 42, en el gue se justifica la
tecria de las fronteras horizontales que establece gue
por encima de cierta altura, el espacio que cae “sobre”
2]l territoric nacional guarda alguna relacidn especial
con la zona de abajo, ya sea por razones de seguridad, de
defensa, de comercio u otras.

"Pero los valores que los Estados tratan de

realizar, en comun y separadamente asl como

los medios para legrarlo, ne se pusaden

relacionar tan fdcilmente con la geegrafia.
Los hombres y la rigueza cruzan las {ronteras

eslailalcs con relative facilidad, ([ademds de
guel...las npersonas pueden llevar «a cabo
fuera de un territorio particular,

actividades que ejerzan efectos importantes
en la distribucién de valores entre las
personas que estén dentre de diche
territorio.”3

Con pocas excepciones, un funcionario estatal no
puede detener a personas o confiscar propiedades suyas,
si rno estan fisicamente dentro del territorio. Conforme a

lc anterior, el proceso legal es “territorial”, vy se

)
L edem,

:E;fnrir. pr. 200,




puede afirmar que “el fundamento de la jurisdiccién es el
poder fisico, "M

En este mismo orden de ideas, los tribunales anglo-
norte-—-americanes han tendido a considerar la jurisdiccion
judicial en funcién de su poder para impeoner una
sentencia al acusado.

Asimismo, a los Estados generalmente les interesa
principalmente la conducta que afecta directamente a las
personas y a la propledad dentro de sus fronteras y gue,
en consecuencia la mayor parte de las leyes tienen en
cuenta los hechos gue ocurren dentro del territoric, v no
en el extranjero, lo cual se denomina “jurisdiccidn
legislativa.”

Aqui debemos contemplar si  esta disposicidn es
eficaz por que hay poder para hacerla cumplir y {en parte
tamblién) por la importancia de salvaguardar la autonomia

en el ejercicio del gobierno local.

3.2.- LOS FUNCIONARIOS EXTRANJEROS NO PUEDEN
ENTABLAR FPROCESOS EN LOS TRIBUNALES LOCALES:

cEn gué aspectos estd relacionada la autoridad de
los funcionarios con el territorio? (Sélo tienen poder
los legisladores para dictar normas relativas a
actividades o hechos gque se verifica, en algin sentido,

dentro del territorio astatal?

Yibidem.
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Los funcionarios de un Estado extranjero no pueden
entablar procesaes en los tribunales locales, para urgir
el cumplimiente de sus leyes relacionadas con hechos
sobre los cuales tienen dJurisdiceidén legislativa, vy
tampoco pueden hacerlc los empleados locales mientras no
lo autorice la legislacién local; esta autorizacidn, en
general, s6lo derivaria de tratados en gue Sse otorgasen
derechos y deberes reciprocos. al mismo tiempo, los
extranjeros han venido teniendo, desde hace mucho tiempo,
acceso a las cortes nacionales y a la dispensacidn de una
justicia imparcial en la prosecucidn de sus pleitos. Como
acusados, tienen también derccho a la proteccidn gque se
concederia a los nacionales. En realidad, de otra manera,
seria virtualmente imposible el comercic. Pera, en los
casos transnacionales, es evidente lo poco egquitativo vy
1o impréctico de la existencia de tribuna.ies que
sentencien do acuerdu con lag normas y reglas juridicas
locales. Al fallar sobre dichas materias, el poder
judicial adopté, en todos los paises, la practica de
seleccionar reglas aplicables, tanto de los sistemas
legales extranjeros como de los propios. Esta practica se
redujo virtualmente, en tlempos anteriores, a la

aplicacién de un derecho comin de naciones.!®




3.3.~ LAS LEYES COMO PRODUCTO DE LA SOBERANIA:

La concepcién aceptada por la ONU en relacidén a este
tema es que “todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacidén; en virtud de este derecho, determinan
libremente su estatuto politico y persiguen libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural.”?i®

La esencila de la soberania en este casz, consiste en
el derecho a ejercer las funciones del Estado, en un
planc de independencia e idgualdad respecte de otros
Estados.

El concepto de independencia lo debemcs entender en
este sentido como la negaclion de toda autoridad politica
superior a la del Estado, y en ese corden de 1ldeas, opera
sobre la kase de coordinaclidn, no de subordinacidn.

En México, conforme a lo dispuesto en el articulo 3%
constitucional se desprende gue el pueblo ejerce su
soberania en la c¢reacidn de su c¢onstitucidn misma, vy
ella, al determinar la forma de gobierno {(creacidn de las
normas); territorio (ambito de aplicacidn de normas); la
temporalidad (vigencia de las normas); las relaciones con
el exterior (obligatoriedad en el campc internacionall;
los Campes de actividad interior {facultades %
obligaciones de leos integrantes del territorio nacional);

partes, auvtoridades y habitantes.

16 Carr:lla Salcedo, Juan. Soberagia del Eg;égc y S=racho

Internacional. p. 58.




La soberania de un pueblo, segun Serra Rojas, 3e€
manifiesta en el derecho de darse leyes, emitir
decisiones administrativas y dictar sentencias para los
casos controvertidos; es la  facultad para imponer
determinaciones; la unidad del poder puablico lo faculta a
no tolerar entidades qgue le disputen su accién oficial;
debe ser sancionada, apoyada en la fuerza juridica vy
material, de que dispone el poder puklico para “llevar
adelante sus resoluciones.”!’

Puesto gque las reglas son concebldas como expresién
de soberania, mas bien que como derechos individuales
derivados de la naturaieza o de la razén, un elemento
politico entra, ademas en la valcoracién consciente de la
doctrina. Una cosa es que el tribunal deba adoptar una
norma extranjera de decisién como propia, porgue ast lo
exige la equidad o la justicia, y olra, completamente
distinle, haccric porque otro FEstado lo ha prescrito asi

concretamente.

v

Cue A Duarte, Op. Clt. p. b7
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3.4.- LA TERRITORIALIDAD DEL DERECHO PUBLICO:

La diferencia entre derecho privade vy derecho
piblice es muy tenue y como dice Kaplan, “es muy dificil
de trazar” cuando de asuntos internacionales se frata.
Sin embarge, los ejemplos clasicos de derecho puablico son
las disposiciones relativas al proceso y castigo de
acciones consideradas ccomo criminales.

Asi pues, cada estado castiga los “actos criminosos”
seglin su propia legislacidn.

Otra concepcién de la territeorialidad es la
contemplada por 1os tribunales, en el sentido de
aplicarla unicamente a los delites cometidos dentro del
territorio estatal, donde se cometieron.

A decir del mismc autor, en la actualidad Tlos
estados se han conducido tan increiblemente Como
provinciancs v retrdgrados en cuanto a ayuda
internacional para persegulir el crimen’”, que en
innumerables o©casiones “ha habido muches engafios de
extensidén de la competencia estatal para resolver los
problemas de la rapidez en las comunicaciones y en lcs
transportes, con la consiguiente interdependencia.” 1%

En contraste con la “territorialidad subjetiva” esta
la “territorialidad objetiva,” que si admite 1la
competencia de un estado para castigar a cualquier

perscna gque, aungue sus actos se desarrcllen fuera de los

18ipid. p. 209.
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limites territoriales, “pone deliberadamente en
movimiento una fuerza para que actie en el.”

Siendo realistas, debemos ageptar gque la prevencién
eficaz vy e)l castigo del crimen dependen de la capacidad
para sanclonar al delincuente.

Es notorio gque cualguiera gque haga un viaje al
extranjero cae en la cuenta de que tiene obligacién de
obedecer las leyes locales y, generalmente, sabe que

pueden diferenciarse un poce de las habituales para él.

3.4.1.- INDOLE DE LA ACTIVIDAD Y SU PROHIBICION:

El grado de contacto territorial necesario para que
pueda informarse un individuo, depende de la indeole de la
actividad y de lo coneclda gue sea la prohibjcién. Cuando
se puede prever, mMas © MeNos, el efecto de dicha
actividad cn un Fstado extranjero y se trate de algo que
suele estar castigado con sanciunes penales, aungque no
ocurra asi en donde se realiza el acto, puede bastar para
gque el individuo gqueds sometide a procesc legal en la
localidad de que se trate, si puede ser detenido sin
objecién ninguna de otros Estades. E! caso o5 mas grave,
naturalmente cuando la persona trata de violar la ley en
cuestién, porgue entonces esta en  jusgo el interés
general por el orden y el respeto & las leyes. El acto
fisico dentro del territorio no preoduce sus efoctos por

arte de magia: l.elhiu gue oL ITTUerse ol debitdda pracosa,
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comprender que el infractor Sse encuentra ante leyes no
familiares para é1 vy, quizd, hasta designar como lugar

para el juicio el Estado extranjero.!?

3,4.2.- CUANDO UNA CONDUCTA NO ESTA SUFICIENTEMENTE
LEGISLADA O ESTA PROHIBIDA:

Existe otra conducta que debemos tener presente
cuando un &cto no se estima comunmente como criminal, v
#s la cualidad de la prohibicidn y del castigo, pues "la
conducta criminal ataca a las raices mismas de la
organizacién social: y, como suele ventilarse la libertad
individuaal, los limites de la tolerancia son mas
estrictos gue en otros terrencs juridicos.":? Sabemos que
hay maltiples actividades gue tienen gran aceptacidn en
muchos palses, y cualguier atagque contra ella, SO
pretexto de limitacidn, se ve con males ojos, por ejemplo
la libertad de expresién y de prensa. Una ley extranjera
relativa al delito de difamacidn, que afecte a los
periadicos vy emisiones de radic de otros paises,
probablemente se considere en €stos COmMO una violacidn de
la soberania territorial.?!

Por esta razéon se fortalece la idea de que un estado

no debe castigar a nadie por actos que haya cometido
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fuera de su territorio, cuando estos actos son, por
decirlo asi, exigides ¢, lo que es mas dudoso, de

excepciodn.

3.4.3.- INMUNIDADES DE JURISDICCION:
Cabe preguntarse en este punto guiénes son inmunes, a lo
cual contestaremos que de acuerdo con los tratados, el
derecho consuetudinario internacional y en las ordenanzas
municipales, se reconocen ciertas inmunidades de

jurisdicecidén territorial, referentes a los Estados

extranjecros, instituciones internacionales,
representantes diplomatices de dichos Estados e
instituciones, barcos de servicic publico y fuerzas
armadas Y, en menor grado, buques particulares

extranjcros dentro de las aguas territoriales.

Cabe =eRalar que aunque existen numerosas practicas
afines, en cuanto a estos aspectos, entre los diversos
Estadcos, hay diferencias doctrinales respecto a la
extensién y naturaleza de la inmunidad. Ademas, no asta
claro, ni mucho menos, en nNuUMerosos Casos, si  la
ordenanza pertenece al derecho internacional o al
nacional y, en consecuencia, no se& sabe hasta gué punto

pudiera ser modificada o abrogada unilateralmente.””

Apid. p. 2l




4.- EI ESTADO MEXICARNO FRENTE A LOS CONFLICTOS
ARMADOS INTERNOS.

4.1.- GENERALIDADES.

Controlar y reducir al minimo el emplec de la fuerza
son conceptos distintos, aungue, muchas veces,
relacionados entre si. Generalmente se trata de someter
la fuerza fisica a lecs procesos de gobierno-ley, es
decir, a las normas y procedimientos constitucicnales, de
forma gue se utilice aquella unicamente para imponer la
ley y el orden. En un sistema desarrollado de gobiernc-—
ley esto significa que sdlo los funcicnarios
gubernamentales pueden emplear la coercidn fisica (con
escasas excepclones, como la legitima defensa o la
detencion de un delincuente en c¢aso de flagrancia por
personas civiles), Y s6lo de acuerdo con nocrmas
formalmente establecidas comc ley a través del sistema
gubernamental. Por tanto, la fuerza no queda eliminada de
la pclitica, sino simplemente, subordinada a limitacicnes
formales, al proceso de gobierno.??

Sin embargoe, es una facultad de todos los estados
utilizar la fuerza de manera discrecional con el fin de
hacer valer su autoridad y garantizar la salvaguarda de
sus derechos y lcs de sus ciudadanos.

En efecto, en la actualidad la mayoria de los
estados prefieren sclucionar los conflictos armados

internos por la via del didlogo y la negociacioén, es

23341101, Jacques. Autopsia de la Revolucién, p. 38,
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decir, pacificamente, lo cual no necesariamente significa
gue se renuncie a la utilizacién de la fuerza comc una de
las posibilidades mas efectivas cuando nc hay avance en
las octras, pero de ello hablaremoes on el siguiente

apartado.

4.1.1.- LA NECESIDAD DE UTILIZAR LA FUERZA:

En la actualidad ain en los sistemas juridicos
desarrcllades, sigue siende necesario apelar a la fuerza
fisica, pues no existe sistema de gobierno-ley que pueda
ser neutrel en distribucidn de valores, la legitimidad vy
la necesidad de la fuerza para apoyar la ley y el orden
no significa que todos los procesces para adoptar
decisiones, nil siquiera todas las decisiones, SEdN
est imadas igualmente legitimas por todos los miembres de
la comunidad. Por tanto, la legitimidad del emplec de la
fuerza para apoyar las directrices de la comunidad,
depende de lo aceptables ¢ tolerables gue los procesos de
adopcidn de decisiones sean para los que la utilizan y de
los caminos gue estén ablertos para la modificacion ne
violenta del sistema y de las resoluciones tomadas. Las
diferencias de actitudes respectc a la fuerza, tanto en
apayo de la ley vy del crden, coms un oposicidn a las
normas impuestas, dependen, en parte, de¢ las valoraciones
del proceso mismo, o sea, de la forme de concebir el modo

lagitimn de gobierno, o de la argumentacidn doctrinal. La
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obligacion de obedecer y el derecho a la revolucion han
ido de la manc a lo largo de la historia.?

la experiencia nacicnal indica gque el mantenimiento
del orden siempre ha supueste clerta coercién y empleo de
fuerza, o amenaza de ella, como ultima medida para
conseguir los fines de la comunidad, cualesquiera que
hayan sido; el goblerno tiene gue estar preparado a usar
la fuerza, si fuere necesario, para imponer el
cumplimiento de la ley. Estc no quiere decir, claro esta,
gue el derecho radigue en la porra dei guardia, sino due
hace falta la porra en zodo sistema de goblerno-ley.
Siempre existe la posibilidad de una oposicién violenta
al gobiernc. De la constitucién organica del Estado
depende, en gran parte, el grado de utilizacién de la
fuerza fisica, gue puede llegar a extremos de terrorismo,
aislado o sistematico. En ello influyen numerosos
factores de ambiente y de predisposicién. No todos los
sistemas politicos nacionzles han lograde crear formas
duraderas de orden, ni los gue han conseguido una
estabilidad interna, har obradeo de conformidad c<on
principios y procesos aceptables en otras comunidades

nacionales.?2?
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4.1.2.~ ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS
Se podria escribir una gran cantidad de obras respecto a
este tema, dependiendo de la época de la gue se trate,
sin embargo, por razones de tiempo y espacio, Unicamente
se comentardan los hechos mas relevantes a través de
nuestra historia en el siglo XX.

Los primeros conflictos armados que se suscitarcen en
México a principios del siglo XX no son desconocidos para
nadie, y la posicién del gobierno porfirista respecto a
ellos fue también muy clara, se reprimieron hasta que el
movimiento revolucicnario de 1910 triunfd,

M&s adelante, podriamcs mencicnar acontecimientos
tales como la posicién de Venustiano Carranza frente a
las fuerzas zapatistas, quienes al no guerer negoclar con
¢l gobierno, fueron reprimidas no sin antes traicionar a
su lider, Emiliano Zapata. Otro acontecimiento semejante
se presenta cuandoc se aproximan las elecciones de 1924,
en las que Obregén pretendia darle el espaldarazo a
Plutarco ®lias Calles, ante lo c¢ual las fuerzas due
apoyaban a Adelfc De la Huerta se rebelan y son
reprimidas de la misma forma que en el porfiriato.
Podemos mencionar ademas, los levantamientos de Serrano y
Gémez, los intentos de José Vasconcelos, el de Juan
Andrew Almazan, el de Ezequiel Padilia o el dc Miguel
Henriquez Guzman, entre otros, y su futurc siempre fue el

mismo, es decir, la represién.
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Movimientos mas cercanos a noscotros Yy sin lugar a
dudas mas complejos son los movimientos de los
ferrocarrileros, de los maestros, de los telefonistas, de
los médicos, etc., y no olvidemos el tristemente celebre
movimiento estudiantil de 1968 y la guerrilla en el
Estado de Guerrero y en las Huastecas, durante los
gobiernos de Adelfc Lépez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz vy
Luis Echeverria Alvarez respectivamente. También en ellos
el resultade fue el mismo, la represiodn.

Sin embargo, en los ultimos dos sexenios, la
politica ha variadoe considerablemente, y es gue la
situacién econémica, social y pelitica de nuestro pals es
sin lugar a dudas otra muy diferente a la que se vivio
durante los dos primeros tercios del siglo XX, ahora, los
medics de comunicaciédn  impiden  gque  les movimientos
represivos pasen desapercibidos frente al munde, ahora
los Estados ya no pueden mantenerse al margen de muchos
acontecimientos gue van desde los tecnologicos, hasta los
politicos y econdémices, y 108 individuos tienen ©
pretenden tener mayor participacién dentro de la solucidn
de los problemas de todo genero, O por le menos pueden
opinar libremente sin temor a gque Se€ les reprima
impunemente, como en el pasado.

Esta situacién no ha pasado desapercibida en nuestro
pais, debidc al censtante roce que tiene nuestro gobierno
en el ambitce internacional, se ha visto obligado a

guardar clertas formas ¢ apariencias gue le permitan
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mantener la credibilidad y el prestigic que con tanto
esfuerzo se ha ganado al manifestar ideas como la no
intervencién y la libre autodeterminacidn.
El estado mexicanoe se ha vistc envuelto en el
marasmo de los cambios actuales, y la globalizacidén ha
cobrado una presa mas, México, y si el Estado-Gobiernc-
Partido Oficial Mexicanc no desea sucumbir ante los
embates de la modernidad, deberad no sdélo aceptar los
cambios, sino asimilarlos y crear-transformar-reafirmar
su identidad y no dejarse absorber por ella, pues el
precio gque se tendrie que pagar seria muy elevado. 1
£l estade mexicanc que pretendidé minimizar los
estragos sociales-econdémicos-politicos-culturales de la
irresponsable forma de manejar o p.anear la cconronia
durante el ultimo tercic del siglo XX, vio de repente
sobresaltada su “paz social” con un levantamiento que
nadie esperaba {(?), el estado de Chiapas se vio
convertido en el escenario del levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacién MNacional, con mwmotives o© sin
ellos, se puso de manifiesto que existia 1nconiormidad
por parte de la sociedad por la politica econémica
ejecutada hasta ese momento.
Consideramos que es importante profundizar nopoco
en ¢l problema chiapanrco para poder corprender mejor la

problemdtica del presente tema.
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4.2 .~ EL CONFLICTO DE CHIAPAS: CRONOLOGIA DE LOS
PRINCIPALES HECHOS:

El problema gque nos ocupa es de alguna manera
delimitar objetivamente la problemdtica de Chiapas en los
tltimos seis afos (uno del sexenic del Licenciado Carlos
Salinas de Gortari y cinco hasta la fecha del Doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Leén}, respecto a los
movimientos armados interncos, y la posicion de los
Observadores Internacionales para lo cual cCreemos
necesario realizar someramente una cronocleogia de los
principales hechos:

1.- El 1° de enero de 1994 se inicid un movimiento
guerrillerc armado localizado en 4 municipios del Estado
de Chiapas, el cual fue objete de la atencidn publica
nacional e internacicnal.

"...el suefic termindé. Al menos, para el
sistema politico mexicano, gque se crela vy
parecia inmutable. Con su paradigmatico ;Ya
basta'! el Ejército Zapatista de Liberacidn
Nacional,?® puso punto final al mito
oficialista de la paz social, acabd con los
infundadas aspiraciones primermundistas de

Carlos Salinas de Gortari, y dio entrada a un

turbulento fin de sigle que transformé muchas
o M7

estrucluras de nuestro pais.
Bl EZLN emitié una declaracidén de guerra contra el

Eiércitc Mexicanc exigiendo la deposicidn del titular del

Ejecutive Federal. Ademas pretendia avanzar hacia la

26 En adelante EZLN.
2lyensivais, Carlos. Proceso. Edicién Especial. 1 ce Eners de 13%g,

o. 3. h
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capital del pais e iniciar juicios sumarios contra los
soldados del Ejército y la policia. En la declaracidn se
incluian diversas demandas de caracter social para las
comunidades indigenas que sufrian un rezago sccial en
zonas de extrema pobreza y marginacidén en esa entidad
federativa, ademas de exhibir una serie de
contradicciones del sistema juridico, por ejemplo: "El
Cédigo Penal de Chiapas, que castiga con mas dureza el
robo de una vaca gque un asesinato y, lo principal, la
barbarie perpetua en nombre de la ley y el buen
gobierno.™?®

El EZIN penetra en San Cristoébal, Las Margaritas,
Ocosingo y las Cafadas; hay batallas cruentas en Ccosingo
y las Margaritas; Se divulga el primer manifiesto de la
Seolva Lacandona; Los combates duran cerca de 10 dies, <on
nimere indeterminado de muertos (200 o 300 la mayoria del
EZLN); Algunos zapatistas ya prisioneros son asesinados
"o eso denuncian activistas de derechos humanos,...El
gobierno responde con furia y mafia. A un zapatista muerto
en Ocosingo se le coloca un rifle de madera para subrayar
la irresponsabilidad criminal de quienes mandan a la
muerte a combatientes desarmadeos”; durante dias no hay
acceso a la zona del conflicte; los comentaristas

televisivos hablan de leos indigenas como "manipulados."??

?Bredriguez Castafeda, Rafael, Op. (Tit, p. 7.
29 pbig. p. 10.
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2.- E1 4 de ensro Se inician el bombardec aéreo
sobre las posiciones guerrilleras, y luego hay
"desmentidos inconvincentes y -esc si- muy histérices."?®
Por otro ladc se estudia la declaracién de la selva
lacandona.

El gobierno de la RepOblica respondid de inmediato
realizando las investigaciones correspondientes y los
movimientos envolventes con el Ejército con el fin de
impedir la propagacién del movimiento guerrillerc por
todo el Estado de Chiapas.

El presidente Salinas transmite su versién del
problema: "Algunos profesicnales de la violencia
nacionales y un grupo extranjero, ajenos a los esfuerzos
de la sociedad mexicana, asestarcon un doleoreoso golpe a
una zona de Chiapas y al corazén de todos los
mexicanos. "3

Los argumentos del gobierno no convencen a nadie,
por lo que se ve obligado a reconocer el abandono
catastréfico de la regidn.

3.- el 7 de enero se registra la explosion de un
coche bomba en Plaza Universidad, en la Ciudad de México
y varias amenazas de bombas en Michoacan, Veracruz,
ODaxaca y el Distrito Federal. El gobierno federal acusa a

sacerdotes y catequistas de participar en la guerrilla.

3Vibiden.
31Mensivais, Carlos. Cp. Cit. p. 16.
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4.- el 8 de enero se suspenden momentdneamente losg
combates por la neblina y las lluvias que se presentan en
los altes, asimismo, "una caravana de organismes no
gubernamentales logra romper el cerce militar y unas 150
personas entre periodistas y cobservadores de derechos
humanos, llega hasta la zona de El Corralito. El obispo
Samuel Ruiz, acepta ser mediador para resolver el
cenflicto armado."¥

5.- El 10 de enero se nombra a Jorge Carpizo come
nuevo Secretario de Gobernacidn, y a Manuel Camache Solis
como Ccmisicnado para la Paz y la Reconciliacién en
Chiapas.

6.- Rl 12 de enero, los zapatistas acosados
militarmente logran sumamente rapido presencia politica y
significacidén moral. Por su parte el Gobiernc de la
Republica reacciond unilateralmente con un cese a las
hostilidades Y la convocatoria al didlogo vy la
"negaciacidén para snlucionar el cenflicto.”

Una gran manifestacién por la Paz en la ciudad de
México y varias en otras ciudades del pais, en las que
participan nifos que depcsitan flores blancas en los
cuarteles.

Se discuten en todas partes los derechos de los
indigenas; cobran impul se las Organizaciones No

Gubernamentales, y todos los candidatos & la presidencia

s ascencia Vil latieva, Rad.. "FL conticrl ern ChRiaras.
I N T T TTITEE N PR T T SR A SRR IS |3 OF SO NS R Y S
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admiten las "causas profundas de la sublevacicn"; El
subcomandante Marcos dialoga con los medios de
comunicacidén masiva, y "“Gracias al caracter indlgena de
la rebelion v a la maestria comunicacicnal de Marces, los
zapatistas dejan de ser en casi todas partes,
‘profesionales de la violencia' y se vuelven luchadores
de 'métodos equivocados'.'i?

7.- El1l 16 de enero el presidente de la Republica
anuncia que enviara al Congreso una iniciativa de ley que
contenia una amnistia general para todes los que hubieran
participado en el conflicto chiapaneco, y el 23 del mismo
mes, el gobernador sustituto de Chiapas Javier Lopez
Moreno hace otro tanto.

8.- E1 21 de enero, se publica &1 texto ¢(De gue nos

van a perdonar?, gque marca "el principio de la gran moda

del EZLN, naturalmente efimera."¥

.- El 2 de febrero el General Absalédn Castellanos
Dominguez €s secuestrado.

10.- El1 16 de febrero, se entrega al "prisionerc de
guerra" Absalédn Castellanos Deominguez a la Cruz Roja
Internacional.

11.- E1 22 de febrero, Marcos desconecce a un
"anviado'" del EZLN en Estados Unidos; reafirma el veto a
televisa; reflexiona sobre la legitimidad de su accién;

"la mayoria de los asistentes esta convencida de que de

[

$vonsivalrs, Carlos. gp. Cit. p. 1
3ipid. p. 19,
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cualquier manera, el de los zapatistas es el idioma del
México profunde...su lenguaje resuena porgue corresponde
al sentimiento y el sentimentalismo de todos los
abandonados por el despegue, y de no poccs de los
incluidos."3%

12.- E1 23 de marzoc se rompe la dinamica de
catalizader de las inconformidades sociales y de punto de
presién para acelerar el cambio peolitico en el pals, pero
amplifica la inconformidad y debilita las posibilidades

de liegar a un nueve acuerdo nacional.

"L.a paz no le conviene & una parte de los
grupos locales que perderian espacios
politicos y opertunidades para  seguirse
enrigueciendo con los instrumentos pliblicos.
No le conviene a los sectores duros de la
politica nacional, porque una participacién
abierta del EZLN en la politica nacicnal
reduciria atn més los margenes electorales
que tiene el PRI. No le conviene al régimen,
porgue sabe que el precio de la paz es su
propia transformacidn." *

13.- F! 24 de marzo el EZLN suspende la consulta
secbre si se accptaban o no los acuerdos de la catedral de
San Cristobal firmados con el gobierno y decreta la
alerta roja porgue "el ejércitc mexicano habia reoto el
cese al fuego."¥

14.- E1 12 de abril, el EZLN rechaza la propuesta
del gobierno; Manuel Camacho renuncia al puesto de

comisivnado por la paz, después de gque lo hicieran

3%, p. 32.
T, e S

Yioia, p. 35,
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Patrocinio Gonzalez Garrido, Secretario de Gobernacién, y
el gobernador de Chiapas.

15.- E1 5 de agosto, 6 ¢ 7 mil invitados, delsgados,
observadores \% corresponsales de prensa, radio 3%
televisién se dan  cita para "participar"” en la
"Convenciédn de Aguascalientes”, donde se discuten temas
como Elecciones, resistencia civil y defensa del voto,
Formacién de un Proyecto Nacional.

16.- Cuando el Doctor Zedillo asumid la titularidad
de la presidencie de la Repiblica el 1° de diclembre de
1994, refrendd su invitacién al didlego y la negociacidn
come la unica via para dirimir el conflicto. Con este
fin, promovié ante el Congresc de la Unidn conjuntamente
con todos los partidos politicos, Jla iniciativa de Ley
para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en
Chiapas cuyo objets consiste en “establecer las bases
juridicas que propicien el didlogo y la conciliacién para
alcanzar, a través de un acuerde de concordia @y
pacificacién, la solucion justa, digna vy duradera al
conflicto armado".?®

17.— E1 1° de diciembre, los zapatistas rompen el
cerco militar vy se establecen pacificamente en varias
poblaciones de Chiapas fuera de la zona del conflicto.

18.- E1l 19 y 20 de diciembre, se da el derrumbe de

la economia nacicnal, la devaluacién del peso en 40%,

38g5ccrataria de Gobernacién. Coordinacién para e1 Dialogo y la
Negociacion en Chlapas. Carpeta de Informacién General Sobre Chiapas.
Junic de 19%9. Cap. II. p. l6.
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Jaime Serra Puche renuncia por ‘"causas de extrema
torpeza" no sin atribuirle al EZLN la “inestabilidad
financiera. "3
19.- El gobierno de Zedillc no "sabe comoc dialogar
con los zapatistas, o cbmo  hacerlos a un lado
definitivamente...el dialoge ne es facil porque el
gobierno quiere conceder migajas, y los =zapatistas, asi
vivan bajo el acoso no estan desesperados,” por lo que el
9 de febrero de 1995 "ante las camaras de televisién, el
presidente Errnesto Zedillo -con otras, algo mas ecuanimes
palabras- declara la guerra al EZLN y a su dirigente, el
subcomandante Marcos, cuya identidad se oxhibe.” 40
Se acusa al FEZLN de gue se proponia
"la desestabilizacidén de México, gque tenia
arsenales larsenales famélicos, uno de ellos
son dos "portentosos revolveres"] en 3 casas
de seguridad. Y la Secretaria de Gobernacién
informa de mas de 110 denuncias de la
poblacién civil en el pericdo enero-
septiembre de 1994, que incluyen toma de
poblaciones, asesinatos, sagqueo de comercios,
secuestros, robo, Yy asaltos en carretera,
abigeato, reclutamientoe forzoso {sic) de
indigenas y campesinos, compra de armas con
recursos de Pronascl y Procampo, robos,
asaltos ({sic}, y viclaciones a la poblacidn
civil...™%
Se denuncian torturas probadas per la prensa y por

Amnistia Internacicnal y '"sdlo la derecha extrema

considera a Marcos "delincuente y terrorista”.

7’!3.’\-“,(':n:s‘j-:n:s, Cario oy Op. Ut
A0 o

v
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Se libran doce ordenes de aprehensién y la PGR y el
Ejército se dispcnen a ejecutarlas; Marces escapa; caen
presuntos integrantes de su grupc y se impide la entrada
a la prensa nacional y extranjera y a la Cruz Roja
Internacional al territorio recuperado.

Por un periodo de 30 dias se suspendieron 1los
procedimientos penales iniciados contra los integrantes
del EZLN que se encontraban sustraideos a la accidn de la
justicia, con el cbjeto de propiciar las condicicnes para
el didlogo y la conciliacidn.

Se credé también la comisidén de Concordia Y
Pacificacién (COCOPA) integrada por legisladecres de todoes
los partides politicos como una instancia de coadyuvancia
en &l proceso de pacificacjon.:

20.- De Abril a Septiembre la tregua se mantiene y
hay dialego entre el goblerno, el EZLN y la Sociedad
Civil (los interesados). mientras que el 27 de agosto se
da la Consulta del EZLN en torno al problema chiapaneco.

21.- El 16 de febrerc de 1996 se firmaron los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar, que "constituyen un
nueve pacte social entre los pueblos indigenas, la
sociedad y el Estado a efecto de que los primeros tengan
plenamente reconecidos sus derechos politiceos, econdmicos

y sociales dentro del marco de la Constitucidn, 43

42gsta legislacién sigue vigente : es el marce legal del conflicto,
~sinacién para =3 Dialougn ¥y La
T formacion Generz! Sobre Chiapasz.

crayado es nuesiro.

435gcretaria de Cobernaclén. (2
Negociacién en Chiapas. Carpeta
Junio de 199%. Cep. II. p. 11. E. =
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22.- En septiembre de 1997, 1111 zapatistas llegan a
la ciudad de México.

23.- El 22 de diciembre de 1997 en Acteal, fuercn
asesinadcs 45 indigenas (9 hombres y el resto mujeres vy
nifios), a manos de un grupe armado, en forma scrpresiva,?®®
mientras oraban en una capilla, con lo cual el problema
adguiriéd unpa nueva dimensidn, pues empezarcn 2 preliferar
grupos armados sobre todo en la zocna de Los BAltos, Selva
y Norte de Chiapas.

El Gobierno Federal, reacciond atrayendc le acciodn
penal hacia la Procuraduria General de 1ia Republica que
inicio la investigacién, detencidn vy consignacién tanto
de presuntos autores materiales como intelectuales de la
masacre, gque incluyen la del presidente municipal de
Chenalhé, y el procesu penal sigue en marcha.

74,- El1 primero de enero de 1998, el gobierno de la
Repiblica rompid el dialego con el EZLN, viclando la ley
para el didlogo del 11 de marzo de 1995, iniciando asi la
persecucién de zapatistas, atacd la c¢comunidad de
Y'ale'hibtk, donde ©plantdé armas para justificar su
agresioéon, pues éstes '"no pertenecian al EZLN."45

25.- E1 3 de enero el Ejércitec Federal realizd

maniobras para temar la comunidad de La Realidad con una

44vgpn yna despiadada caceria que dura de las 10 de la mafana hasta
‘48 & de la tarde, sin que infervengan las autoridades.” Monsivais,
Carlos. Up, Cit. p. 67,

itempanicandn del Uemité Clandestino Revolucionario Indigerna
Coumandancia Seneral a'jf.’}.____l‘,J!é_!C'J:.Llrif‘f;_}JQLL‘)¥._.7_‘.:“ ik Tt T
1. http:www.wxln.orq/‘arcmv¢/czlr.980133.html.
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columna motorizada y tropas especiales y "peinando los
alrededores de la comunidad, deteniendo y torturando a
los campesinos indigenas gque encontraban a su pasc..." A
las doce del dia perdiercn la comunicacién, perc en la
comunidad de Morelia, por la noche el Ejército Federal
"astd entrando casa por casa cateando y expulsando a 1c¢s
habitantes de ese lugar.™*®

26.- E1l 195 de marzoc de 1998 el Presidente de la
Repiblica presentd la iniciativa de reformas
constitucionales sobre derechos y cultura indigena, con
el objeto de dar "cabal cumplimiento a les Acuerdos de
San Andrés Larrainzar.™¥

27.- E1 11 de abril, la policia estatal y el
Ejército  desmantelaron el recién c¢reade municipio
"picardo Flores Magdén', con sede en el ejido Taniperlas,
en el municipio de Ocosingo, vy detuvieron a 19 seguidores
del EZLN vy a varics extranjeros que fueron expulsados del
pals.9

28.- E1 17 de abril, un grupo de encapuchades gque
aparentemente eran zapatistas emboscaren a una patrulla
de las PBases de Operaciones Mixtas (BOM), formada por
militares y policias estatales y federales, dejando un

saldo de un peolicia herido.

46ibidem,

474asta el momento no ha prosperado la iniciativa.

‘%Lopez, Julic Cesar y Corro, Salvador. "En Chiapas, el gebierno de
Zediilo extiende la mano y golpea con la otra.™ en Broceso. N* 1127,

3 de mayo de 1998. p. 21.
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29.~ ELl 18 de abril, un grupo de encapuchados dieron
muerte al priista Andrés Miguel Lopez Hernandez.

30.- El 21 de abril, el Ccordinador para el Dialogo
¥y la Negociacién en Chiapas, Emilio Rabasa Gamboa,
presentd la definicién y estructura de la nueva
estrateqia del Gobierno Federal, consistente en:

ajl focalizacidn de las demandas scciales,
particularmente en los municipiocs con mayor indice de
marginacidén y pobreza;

b} impulso a la economia de Chiapas:

c) reafirmacion y vigencia del Estado de Derecho, el
imperic de la ley y la recrganizacidn de la seguridad
puablica;

d} concertacién politica inter e intra comunitaria,
redistritacidén y remunicipalizacidén de Chiapas;

e) ayuda humanitaria;

f! dimpulso a la legisiacion de los pueblos y las
comunidades indigenas;

g) permanente Iinterlocucién con las instancias de
intermediacién, coadyuvancia y;

h) seguimiente y verificacidén de los acuerdes de
concordia y pacificacién creadas por la Ley para el
Uiadalcgo, 1a Conciliacidn, y la paz Digna en Chiapas de
marzo de 1995.

31.- El 74 de abril, los comandantes zapatistas
favid v iHortensia, denuncilaron gue var:ns priistas

armados, y varios elementos de ja Politia o Zogoridad
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Pablica, detuvieron a seils seguidores del EZLN en el
ejido Los Platanos, municipic auténomc de San Juan de La
Libertad, "“antes El Bosque".

32.- Bl 26 de abril, los zapatistas atacaron a un
grupo de indigenas que participaban en el novenario de
Andrés Miguel Lépez Hernandez, y en el ataque murid el
hermano del occiso, de nombre Humberto.

33.~ El1 Gobernador de Chiapas, Roberto Albores
Guillén, presenté una propuesta de remunicipalizacidn de
esa entidad gue considera el estahlecimiento de 33 nuevas
circunscripciones territoriales. La propuesta tomé  en
cuenta los planteamientos del EZLN.

34.- EL 27 vy 28 de abril, El presidente Zedillio
visitd Chiapas y firmd un convenio de Desarrolle Social.
Ese mismo dia en la ciudad de México, al comisionado del
Instituto NWacional de Migracien de la Secretaria de
Gobernacién, Alejandroe Carrillo Castro, informé gQue esa
dependencia investigaba a la diécesis de San Cristdbal,
de la que es obispo Samuel Ruiz, porgue el Centro de
nDerechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas expide
documentos de "observadores" a ciludadancs extranjeros.’

35.- E1 1° de mayo policias estatales de Seqguridad
publica, con el respaldo de soldados, llegarcon al ejido
Amparc Aguatinta, y <on el pretexto de liberar a un
refugiado guatemalteco, encarcelado (por haber comprado
ilegalmente un terrenoj por las autoridades del municipio
R

*Sipig. p. 18
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auténomo "Tierra y Libertad", detuvieron a 45 indigenas vy
destruyeron toda la papeleria del Concelo Municipal.

36.- E1 3 de junio, "toca al pueblo Nicolas Ruiz
entregar su tribute de humillaciones y sagueo.”®

37.- E1 7 de junio el Obispo Samuel Ruiz Garcia y la
Comisién MNacional de Intermediacién dieron por terminada
su tarea de mediacidén en las negociaciones de paz entre
el EZLN y el goblerno mexicanco. En respuesta, FEmilio
Rabasa, Coordinador para el didlogo y la Negociacidn en
Chiapas ratificd gue el Gobiernco Federal esta dispuesto a
establecer una interlocucién directa con el FEZLN.

38.- E1 10 de juniou, Los habitantes de El Bosque son
agredides con "suma violencia" al igual que el municipio
aul énomo de San Juan de la Libertad.

39, - A mediados de junio, se registraron
enfrentamientos entre miliciasnos del EZLN y fuerzas de
seguridad del Estado con un saido de nueve muertos, diez
heridos y treinta zapatistaes  son consignados  por
homicidio, lesiones, usurpacién de funciones, rebelidn,
asociacién delictucsa y robo.

Ademas la Secretaria de Gobernacidn solicito a la
CGCOPA su intervencién para proplciar el didloge directo

entre el EZLN y el Goblerno Federal.

"En la l6gica de la 'haia intensidad’,

conviene expulsar a leos extranjeros

'indeseables’', Y esto se hace con

prodigalidad. Son echados del pais italianos,

franceses, estadunidenses...Se quiere con
50M<sr.+i.vai5, Carlos. Op. Cir. p. 79,
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estos procedimientos ilegales movilizar el

chovinismo del que tantc se ufanaba México,

pero ya se le localiza. En cambio, si le

funciona al régimen la indiferencia o el

hartazao o la desinformacién de la

sociedad. st

40.- E1 8 de julio el Gobierno Federal presentd a la
COCOPA  su  propuesta de distensidn, consistente en
"instalacion de mesas de negociacidn para resolver &l
problema de la duplicidad de autoridades criginado por el
establecimiento de 'municipios auténomos', impulso  a
mecanismos de negociacién por  reglones Yy @ escala
comunitaria; fortalecimiento de las accliones para mejorar
los sistemas de Jjusticia y abatir la  impunidad;
instrumentacién de programas de desarrollo social vy
productive con la participacién de las comunidades; vy
Aistensién militar y dialego directo con la dirigencia
del EZLN."SE

41.- El Gobernador Roberto Albores presentd el 13 de
julio el Programa de Distensidn para el Estado de
Chiapas, integrado por 17 puntos, entre los gue destacan:
el otorgamientoe de  status  juridice  a las Juntas
Municipales de Transigion a  los llamados municipios
auténomos gque 0o estadn  asentados  en las cabeceras
municipales y avance en el proceso de remunicipalizacian
de las zonas nerte, Los Altes y la Selva. Ademas incluye
1s veforma constitucional en materia de derechos de los
pueblos indigenas para el Estado de Chiapas.

Siipid. p. ®1.

52Lépez, Julio Cesar y Corrc, Salvador Op. Cit. p. 13.
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42 .- E1 EZLN dio a conocer la Quinta Declaracion de
la Selva lacandona en la que se planteaba una consulta
ciudadana sobre la propuesta de reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigenas elaborada por la
Comisién de Concordia y Pacificacidn.

43.~ El 23 de julio en Quiringuicharo, municipio de
Ocosingo, el Ejecutivo Federal manifestd la necesidad de
establecer un didlogo directe entre el gobierno y el
EZLN, sin pretextos ni evasivas, sin mediaciones vy con
la participacién de la COCOPA como instancia de
coadyuvancia, vy propuso al Congreso de la Unidn "come el
espacio para dirimir la reforma constitucional en materia
de derechos indigenas."??

44.- T1 Secretario General de la ONU Koffi Annan
respaldd, en el marco de su visita a México, la politica
seguida por el goblerno mexicano en Chiapas, pero deid en
clare aue la ONU no se invelucraria directamente en el
proceso de paz en Chiapas e incitd &l EZLN a retomar el
didlecgo de paz.

45.- FEl gobernador de Chiapas, Robertc Albores
Guillén, dio a conocer los avances del programa de
distension y destacd que 16 de los 33 municipios
considerados en su propuesta de remunicipalizacibn de la
zona da conflicte han aceptado su  lncorporacion  al

procesa,

Spid. p. 14,
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46.- Durante la glosa del IV informe de gobierno del
Presidente Zedillo, el entonces Secretario de
gobernacién, Francisco Labastida Ochea, afirmdé gque un
asunte de interés nacional como el de Chiapas requiere
tener una clara dimensién del problema y contar con una
estrategia como la gue desarrolla actualmente el gobierno
mexicano.

47 .- Bl 4 de octubre de 1998 se realizaron comiclos
para renovar el Congraso Llocal vy eleglir presidentes
municipales. El PRI gand 82 de las 112 alcaldias en
disputa; el PRD 15; y el PARN, 5, entre las gue destacan
la capital del Estado de Chilapas. En cuanto a la
distribucién del Congreso Local, guedd como  sigue: PRI
23 asientos; PEN 5; PRD 5; PT 1; ¥ PFC 1.

48 .- El Conseijo Estatal Electoral ce:iebra elecciones
el 6 de diciembre en los distrites XV, XVI y XVII
afectados por las inundaciones, asi como en el XXII, con
cabecera en San Juan Chamula, donde se hablan anulado las
mismas.

49.- El EZLN propuso la realizacidén de un didlogo
con la sociedad civil a cfectuarse el 70, 21 y 22 de
noviembre en San Cristébal de las Casas. lo cual se
calificd como un signo positive por parte del Gopterno
Federal. El resultado de este encuentyo fue el acuerdo

para celebrar una consulta nacional scbre "el

o
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reconocimiento de los derechos de los pueblos indics".®
Asisten aproximadamente 3000 personas, hubo buen debate.

50.- El EZLN aceptd un encuentro con la COCOPA el 20
y 22 de noviembre en la ciudad de San Cristébal de las
Casas, pero hubo gran deslucimientoc en éi.

51.- En diciembre, Albores promueve una ley sobre
desarme y amnistia "para el consumo exclusive de los
paramilitares."??

52.- E1 20 de diciembre la PGR presentd el Libro

Blanco sobre Bcteal, Chiapas, en el cual mencicna los

avances en materia de procuracién de justicia sobre este
caso, y asegura gue todo es producto de pleitos
"{ntercomunitarios e intrafamiliares™. Segdn la PGR no
existen paramilitares ni "la estructura caciquil del
PRI, ni la "contrainsurgencia mititar."®®

3.~ £1 27 de diciembrc, aproximadamente 8000
indigenas vy 500 representantes de OQrganizaciones No
Gubernamentales, el clero y los medios de comunicacion,
van a Acteal a la conmemoracidn.

54.- El 19 de enero de 1999 Emilio Rabasa Gamboa,
Coordinador para el Didlogo y la Negociacidn en Chiapas,
se reunid con la COCOPA para presentar una propuesta con
un nueve esguema de diadlogo entre el gobiernc federal vy

e1 FEZLN, ademas declarc gque el gobierno tederal esta

ipid. o paos
Thponsivais, Carlos. Qp. Cit. p. #i.
Hbih_id(*m.
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abierto a "discutir la necesidad de contar con una
instancia de intermediaciéon de caracter nacionszl,
integrada por personalidades de reconocida autoridad
moral, quienes realizarian su trabajo con total
discrecion."®?

5%.- Se da a conocer 2l ejercicio de la accién penal
contra Jorge EBnrigue Hernandez Aguilar y Jorge Gamboa
Solis, Secretaric del Consejo Estatal de Seguridad
Publica Y Coordinador de la palicia estatal,
respectivamente, por los delitos de homicidic por
omizioén, uso indebide de funciones, abuso de autoridad vy
dilacién de funciones. Gamboa Solis fue responsable de
tener a su cargo 1los cuerpos peliciacos que permitierocn vy
coadyuvaron en la formacién del grupo armadce gue
participd en el crimen.

56.~ Rl 3 de marzo de 1999 Reberto Albores presentd
una iniciativa de reforma a los articules 4° 10°, 127,
13°, 29° y 42° de la Constitucién Local ceon el fin de
"consagrar los principios bdsicos para recconocer 1los
derechos, la cultura y las tradiciones de los pueblos
indigenas de Chiapas.""#

57.- El 18 de marzo en Las Margaritas, Chiapas,
reitera que el gobiernc federal reafirma su compromiso de
superar los rezagos Yy las carencias sociales de esa

antidad.

57Lc§pez, Julio Cesar y Corro, Salvador. Qp. Cit. p. 13.
Bipid, p. 16
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58.- El 21 de marzo se realizd la consulta nacional
por el "respeto a los derechos de los pueblos indios y el
fin de la guetra de exterminio" convocada por el EZLN,
promovida peor 5000 delegados del grupo insurgente con la
autorizacisén de los gobierncos federal y estatal.

59,- El 7 de abril las autoridades elegidas en
octubre de 1998 ocuparon la sede oficial de gobierno en
el municipio de San Andrés larrainzar, pero una
movilizacidn de simpatizantes del EZLN tomd
posteriormente la sede del gobierno municipal. B8in
smbargo ne hubo incidentes violentos pues no intervinoe la
fuerza pablica.

60.- E1 29 de marze y el 16 de abril algunas
familias de Ocosinge y lLas Margaritas abandonaron la
filas del EZLN y entregaron =us armas al goblernoc de
Chiapas.

61.- ber 7 a) 10 de mayo de 1999 se realizd el
segundo encuentro del EZLN con organizaciones sociales.
Asistierun mas de 2000 simpatizantes del EZLN.

§2.- E1l 17 de mayo el presidente Zedillo realizo una
gira por el Estado de Chiapas y precisd gue el gobierno
federal no recurriria a la fuerza para resolver las

diferencias politicas en la entidad.®?

EREYI . Oschuc, Ocosingo, Altmirano; MOVIMIENTD INCIGERA REVLLUCIONARIC
ANTIZAPATISTA. las Cafadas vy Yotte de La Selva (Las margaritds Oxchuc, Hupstan,
Altamiran<, Lsango, Sitala, Juan Cancuc: PAZ Y JUSTICT. ¥ LOS CHINCHULINES,
Nores de e Tila, Saban.ila, Tumbala, Salilo de hgaa, §
' LA rartca ALBIETA SAN BARTOLOME DBE LOS
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Cabe sefialar ademas gque de los operativos militares
y policiacos realirzados en el 3rea en los dltimos anos,
ninguno se ha propuesto frenar, desarticular o desarmar a
los grupcs paramilitares, por el contrario, "la reciente
amnistia ofrecida por el gobernador local en turno

asegura su impunidad, "8

4.3.- EL CONFLICTO CHIAPANECO DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO.

Para peder abordar el presente tema, debemos
recordar algunos antecedentes histéricos, tales como gque
el actual orden juridico es producto de una revelucidn,
es decir, la consecuencia mas importante de 1a primera
revaolucion social del siglo XX fue 1la Constitucicn de
1917 y sus no poco controvertidas garantias soclales.

Tampoco debemos perder de vista gue cuande un
movimiento armado es reprimide y no triunfa, su futuro es
sar sometido a las leyes del Estado al cual pretende
derrocar, Yy cuande triunfa, él es el encargade de
instaurar un nuevo orden Jjuridico y crear comc TNUevo
gobierno la estructura Jjuridico-politica capaz de
preservarleo, dando origen al Estado de Dereche, como en
el caso del actual orden juridice, en el cual axisten

normas gque van desde la constitucion, hasta el Codigo

0ipig. p. 85.
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Penal en su fuero comin vy federal, que preservan y
garantizan su existencia.

A continuacién comentaremos las mds importantes en
ese sentido:

A CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADCS UNIDOS
MEXICANDS:

Con el f{in de garantizar el Estado de Derecho vy
hacerlo efectivo en la realidad, existen una serie de
normas constitucionales gue forman parte de la estructura
juridico~politica del Estado mexicanc, y gue establecen
claramente su inviolabilidad, a saber:

Articulo 10: se refiere al derecho de poseer vy
portar armas de fuego siempre y cuandoe no estén
prohibidas por la ley federal y no sean de las reservadas
para el uso exclusive del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
y Guardia Nacional, buscando "mantener la tranguilidad y
ta pae publicas™, e ampedir la proliferacion de la
violencia por el libre accesc de los individuos 5 las
armas para dirimir sus probtemas, pues la "inmoderada
portacién de armas, en lugar de favorecer la sequridad,
propicia la comisién  de delitos...por la natural
agresividad que se manifiesta en los individuos armados”,
ademds de gque asi se garantiza al mismo tiempoc la

supremacia del Estado en ese terreno.®!

Yt ape s St b mativos an oque se apoya la inicialliva presidencial de
noviembre de 1967 para recosas. -' articula 13 constitucioral, para
tedrralizar ei otorgamiento de autorizaclones pu.. 7000 ar armas.

Buraca, lgnacio. Las Garantias Individuaies. p. 396.
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Articule 13: La facultad del Estado de decir el
derecho, prohibiendo la existencia de tribunales
especiales y leyes privativas, con lo cual hace patente
su contrcl sobre la imparticién de justicia.

Articuleo 17: en el gque se prohibe gue los
particulares puedan hacerse IJjusticia por si mismos, ni
"ejercer violencia para reclamar su derecho."® Reforzando
asi lo gue establece el articulo anteriormente comentado.

Articulo 3%: que establece gque la "soberania
nacicnal reside esencial y originariamente en el pueblo.
Tode poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficic de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobilerno. por lo cual debemcs entender gue Llos poderes
de 1la Unién vy les locales son los que el pueble ha
elegido, por lo menos an teoria, y que ninguan cambio
realizado de manera viclenta puede ser tolerado por la
misma constitucién.

Articulc 40: en el gue se establece que la voluntad
del pueblc mexicano es constituirse en una "republica
representativa, democratica, faderal, Compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interlor; pero  unidos en  una federacién

establecida segun los principios de esta ley

fundamental."®® Donde se hace hincapié en que la forma de

Engwlitica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 15.
& id. p. 39,
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realizar modificaciones al sistema es por la via
democratica.

Articule 41: el cual manifiesta claramente la
posiciéon del gobiernc trente a los preblemas internos,
pues establece que "El pueble ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidén, en los cascs de la
competencia de éstos, v por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente cstablecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados..."®, esto es,
quc el goblierno es el depositaric de la soberania del
pugble, vy por consiguiente el legitimo ejecutor de su
voluntad.

El mismo articulo 41 establece las reglas generales
pare el desarrcllo del "juego" politico, sefalando que
corrcsponds A los partidos politicos promover la
participariAn del pueblo en la vida democratica, asl como
contribuir a la integracién de 1la representacién nacional
y como ™Morganizaciones de ciudadanos™ motivar y hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, "mediante el sufragio", es decir, paciiicamente,
dentra de las reglas previamente establecidas por el
gobierno. En pocas palabras, la constituciédn establece
los mecanismos baje los cuales el ciudadanc puede
participar de las decisiones del gobiernc que lo
representa, excluyenas cualguier torma agresiva y

54 higem.
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violenta que pudiera emplearse para modificar o intentar
modificar la constitucion, fenémeno que podemos
fundamentar maés claramente en los sigulentes articulos.
Articulo 135: el cual habla de gue para poder
adicionar o reformar la constitucién, es necasario gue el
Congrese de la Unidn, "por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas
o adicionas, y que éstas sean aprcbadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados..."®, eas decir, que la
forma en que se puede modificar la constitucidn es por la
via pacifica y democratica, nunca Ppor un movimiento
armado que pudiera violentarla, o forzar al gobisrno o ai
puebla a aceptar alguna modificacidn, puas es realmente
imposible obligar al pueblo como sobheranc & somgiarse por
la wviolencia a una voluntad contraria a sus intereses,
entendiendo éstos ceme aguellos enarbolados por sus
representantes legitlmos.
Articulo 136: gue establece a la letra que...
"Esta Constitucién no perdera su fuerza ¥y
vigor, aun cuando por alguna rebelidn se
interrumpa su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publice se establezca un
gobierno contraric a los principics que ella
sanciona, tan luege como el pueblo recobre su
libertad, se restablecerd su observancla, ¥y
con arreglo a ella y a las leyes gue en su
virtud se hubieren expedideo, seran juzgados
asi 1lcs que hubieren figurade en el gobierno

emanado de la rebelidn, como los gque hubieren
cooperado a ésta,"“®®

69ipid. p. 126.
B0ipid. p. 129.
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Sin embaraqo, la misma Constitucioéon wutiliza un
término especifico para designar a cualquier movimiento
que pudiera intentar medificarla o modificarla de hecho,
a saber: rebelidn, no habla de Revolucidn.®

Los articulos 135 y 136 nos dicen también que el
Derecho Constitucional no es inmutable, pues se puede
modificar conforme a las ideas y fenémenos politicos de
la wvida, pues estd estrechamente unide al ideal
democratico,

"no porque los tedricos del Derecho
Constitucional hayan sido siempre demécratas,
sino porque la democracia, expresada en
lenguaje juridico, es el Estade de berecho,
es le racionalizacién juridica de la vida,
porque el pensamiento Jjuridico consecuente

conduce a la democracia como Unica forma del
Estado de Derecho."t®

Es por ello precisamente gue existe el principic de
juridicidad, pero cuando llega a suceder alguna
vivlaciéon a este principio por parte de los arganas del
Estado, ye Sea mediante actos de autoridad gue vulneren
el principio de legalidad strictu sensu O el de
constitucionalidad, la milsmad const ituciédn "t rae
aparejadas en un sistema democratice la invalidez de
tales actos.”®®

Ahora bien, no basta la simple existencia de una

constitucian parae reputar al Estado como Democratico,

bloanfrontar :ns CcoOncepros gue para el efecto mane e Ellul, Jacgues,
satopsva de ia Revoluoion. p. Bi-74.
g srgns  Orifeia,  gee T “ronatitucion,  Estede de  Derecho y

SIS X

gerecho & la Rebelién™ en La _It_u_j_l::,\‘r’é 160 en Chiapas !“"‘
(’q;bini. p. lH.

181




sinoc gue se reguiere gue dicho "instrumento normative™ se
apegue a la constitucidn real del pueblo para asumir el
caradcter de "legitimo y auténtice”, que la Constitucidn
juridico-positiva "exprese el ser, el node de ser vy el
querer ser populares". FPero puede darse a2l caso de que
ain cuando al principio la Constitucidn no tuviera esas
caracteristicas, con el pasc del tiempo pudieran aparecer
en la facticidad histérico-politica y la mayoria del
pueblo respalde y se aceja "voluntaria y espontidneamente
a la constitucidn impuesta ab origine, pues entonces asta
se legitima."’®

Dentroc de un sistema genuinamente democratico, son
los Jjueces los controladores del principio de juridicidad
y  "estdn lnvestidos con una especie de supremacia

respecto de los demds organos del Estado.""t

Ahora Dbien, se afirma que la Constitucidn es
invicolable
"porgue sdlo puede ser quebrantada,
desconocida o reemplazada mediante el

ejercicio de dicho poder lconstituyentel,
cuyo titonlar es el pueble, toda vez gque no es
sino el aspecto teleolégice de su soberania.
Inviglabilidad, por ende, significa la
imposibilidad juridica de que la Constitucidn
sea desconccida, cambiada o sustituida por
fuerzas gue no emanen del poder constituyente
o por grupocs © personas gue [o expresen la
voluntad mayoritaria del pueblo."™

ipig. p. 19,
Tlipid, p. 20-

Tiipid. p. 21.
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En efecto, seria ilégico gque la constitucién
convalidara a la revelucidn comno unda forma de
modificarla, o abolirla, pues aungue e5€ fue su origen,
no puede juridicamente dar pauta 2 la alteracién del
orden juridico gue ella misma garantiza.

Entonces, cabe preguntarnos, $i es posible o valideo
modificar el arden juridico-positivo mediante una
revcolucién, a lo cual nos contesta Ignacio Burgoa gue si
es posible, pues toda sociedad tiene derecho a la
revolucién  “come uns potestad natural de  su misma
implicacién dinamica,” pues no debe confundirse
inviplabilidad con insustituibilidad,

1a Constitucién es inviolable frente a cualqguter
movimiento que sin ser aurénticamente revolucionaria, la
desconozca, suspenda o reemplace por un status politico
difervnte. "BEn otras palabras, toda constitueibn, ante
las aspireciones populares, [rente A ta vida social en
constante evolucién, es evidentemente susceptible de
sbolirse y de ser sustituida pov otra.""’

A pesar de su inviolabilidad, la Constitucidn que se
supcne producto de ia voluntad popular expresada a traves
de sus representantes, llamense Congresc ¢ Asamblea
Constituyentes, no “deben encadenar al pueblo hasta el

extremo de qgue siempre se vea obiigado a cenir su vida a

5uUs mandamientos”, 5Ean juridicos, politicos,
11 loaw. Lo, econonices o sociales, si1 ellos se oponen a
fnid. p.o9F.
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la "avoluciodn nacicnal y a los sentimisntos de
justicia."’?

Sin emharqgdo, conforme a los principios
constitucionales cualguier forme vioclenta que intente
modificarla, valida © no, justa o neo, no tiene cablida.

En efecto, los movimientos revoluclionarios no  se
apoyan en el arden juridico existente, por el contrario,
1o desconocen por injusto y pretanden abolirle o por lo
menas reformarlo.

En realidad es dificil gue suceda peor no declr que
&5 imposible "determinar cuando una rebelildn contra un
orden constitucicnal establecido entrafa una auténtica
revelucién respaldada por las mayorias populares, o
signifique an mero levantamiento auspiciado poY
ambiciones personalistas o sectarias gque traduzcan la
reaccién de las clases sociales privilegiadas contra los
principios de justicia social consignados
constitucionalmente.”’s Por elle, la constitucion de 1217,
en su articulo 136 ya citado dispone que una vez sofocado
el movimiento sedicicso, "se imponga a sus dirigentes o
participantes las sanciones que establezcan las leyes due
con arreglo a ellas se hubieren expedide."™ Sin embargo,
para lograr esto, es necesario gue primerc se restablezca

el crden constitucional quebrantade pues si los

74110y, Jacques, Op. Cit . 54,
758(11‘@:@@1, QE_.__'_:J_.E_; p. 23.



insurrectos Logran ta victoria o al menos obtienen la
hegemonia en la "situacidn cruenta" producida, sea por el
respaldo, consenso @ apatia de las mayorias populares, nho
seria posible restaurar la Constitucioén. Asi pues, a

decir de Burgoa,

"No todos los fenémenos de ruptura o
supresiéon de una situacidén dada pueden
calificarse como reveluciones, sino solo en
ta medida en que mediante la concurrencia
popular mayoritaria, el consenso del pueblo o
la aceptacidn tacita © expresa por parte da
éste, persigan un mejoramiento social en las
esferas juridicas, politicas, sociales,
econdmicas o culturales. Por ende, cualguier
movimienta gue tienda a romper un statu quo
determinade © a sustituwirle por otro, pero
cuyo ldearic directo © inspirador no se
descubra la finalidad de mejorar a las
grandes masas mayoritarias de un puebloc en
lon diversos aspecios de sy vida, no meraceré
el calificativo de revolucidn."”

Seqan el mismo auter, las caracteristicas de una
reveluridn deben ser las siguientes:

a} Tendencia a romper o sustituir un estado de cosas
juridico o factico imperante por medios no avtorizados o
reprobados por este.

b) Que se pretenda lograr el mejoramiento de las
maycrias populares en 1os aspectos sociales, politicos,
culturales o econdmicos de su vida.

c} Que sus ideas ¥ principios sobre los gque se
sustente "cristalicen" en  wha "normacidn juridica

fundamental” es decir, en una Constltucion.

Tipid., p. 24,
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d) Oue una ver que triunfe el movimiento sobre sus
adversarios u opositores, sea respaldado por la mayoria
popular o que 1o acepte expresa o tacitamente.’s

81 no  se cumple con los "requisitos®  antes
mencionados, no se puede hablar de revelucidn, y debe ser
considerada como rebelidén o sediclén, delitos gue 3
encuentran tipificados en el Coédigo Penal, del cual
hablaremos a continuacidn, y que estan clasificados como
delitos politices.

R} CODIGO PENAL:

Ahora bien, siguiendo el wmismo orden de ideas,
tenemos en el libro segunde del Codige Penal para el
Discrito Federal en Materia de fuero comGn y para toda la
Repiblica en Materta de Fuero Federal, en su primer
capitulo, el relative a la Sequrided de la Nacidn, gue a
decir de Francisco Pavén Vasconcelos, noe  es ninguna
casualidad que la mayoria de los Codigos Penales en el
mundc, establezcan come primer capitulo precisamante
éste, ni gque las penas con gue se castiga la comisidn de
rales delitos sean tan altas, pues <on ello el Estado
pretende “desanimar™ & los gue pudieran tener la
intencioén de cometerlos. Ademds, a esta clase de delitos
también se les conoce como "delitos peoliticos", por las
circunstancias y trascendencia en gque se dan o pueden

darse.
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Los delitos politicos deben ser abordados en una
forma muy profunda para poder comprender los diterentes
puntcs de vista que pudiera haber. Carranza comenta gue
la politica y la justicia desgraciadamente “no nacieron
hermanas v... gue en materia de delitos contra la
seguridad del Bstado (interna o externa), no existe
derecho penal filoséfice,” por lo que el Cddigo Penal
como conjunto de normas punitivas, “solamente cobra
sentido en la medida en gque se inserta  en  la

wry

constitucidn.
Fn ese sentide, para que un delito pueda incluirse

dentro del cuadro de las condiciones politicas es precisc
que esté caracterizado por un ataque dirigide contra uno
o cualquiera dec los elementos integrantes de la
organizacién politica del pals, © contra cualguiera de
las actividades de los poderes peliticos” .50

Para Barsanti el delito politico es “cualquier
ataque al Estado” siempre gue dicho ataque esté dirigide
a la “organizacién juridico-politica del Fstado, o de sus
poderes en e} orden interno.”®

$in embargo, para poder encuadrar perfectamente al

delitec del que se trate, Como politico, debemos echar

79 paven vasconcelos. Comentarics de Derecho FPenal, Parte Especial.

e 113,

BY myrz L we. - Mariang. en ibid. p. 115
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mano de la teoria juridica, y analizar el punto de wvista
subjetive del mismo, es decir, el fin que el agente
persigue © se propuso realizar, y la motivacién que lo
guid

“de manera que si el fin y el motivo fueron

de injerencia politica, el dellito resulta

siempre de esa naturaleza. Asi, el motivo

politice resulta fundamental, va gue

inciusive el delito peolitico se transforma en

comin cuando la motivacidn ne =as de aguella

indole y, por lo contrario, un delito comun

se convierte en politico cuando la metivaciin

del agente se relaciona con un fin

politico. ¥

En efects, este grupe e delitos gque la ley no
define estan dirigides & poner en “seric peligro” la
seguridad interjor del Estado, a rravés de los atentados
contra el régimen constitucional, “contraponiendoles,
como una excepcidn, a los llamados delitos cumunes, por
cuanto esktas atentan contra bkienes juridicos de caracter
diversc.”83

1 articule 144 del Cédigo Penal del Distrito
Federal no define el delito politico, pero en cambio st
precisa su ampito punitiveo al limitarlo a los delitos de
Rebelién, Sedicién, Motin y conspiracidn para cometernos.

La Constitucion de 1917 en su articulo 22 promnibe la

pena de muerte por delitos politicos y “actualmente

interior, son sus slementos lcs poderes pollticos, ia forma de
gobierno y los derechos politicos de los ciudsdanos. ibidem.
82 ipigem.

83 ipid. p. 117.

168




ningtn Estado de la Repiblica ni el Distrito federal
contempla en su legislacién penal la pena de muerte. "4

Para Burgca el delito politico es la Taccidn
delictuosa, sancionada por la ley penal, gue produce o©
pretende producir una alteracién en el orden estartal bajo
diversas formas, tendientes a derrocar a un régimen
gubernamental determinado o, al menos, engendrar una
oposicién vieolenta contra una decisidon autoritaria o a
exigir de la misma manera la observancia de un derecho,
siempre bajo la tendencia general de oponerse a las
autoridades constituidas.”®

SEDICION: el cual consiste en que "en forma
rumultuaria, sin uso de armas, resistan o ataguen a la
autoridad para impedir el tibre ejercicio de sus

funciones” con la finalidad de:

aj) Abolir o reformar ta Constitueciédn
poiitica de los Fstados Unidos Mexicanos:

b) Reformar, destruir o impedir ila
integracidn de laz instituciones

constitucionales de la federacidén, o su libre
ejercicio, y

¢) Separar o impedir cl desempefo de su
cargo de alguno de los altos funcionarios de
la Federacién mencionados en el articulo 2°
de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios v Empleados de la Federacion,
del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estades. "%

MOTIN: que consiste en gue "para hacer uso de un

derecho o pretextando su ejercicic © para evitar el

84 ipig. p. 118,
BY murgea. Las Garantias Individuales. p. ova..

#6¢ odiga Panal Para el Distrito Federal en Matoria de Fusto ...

para toda 1@ RL_pub}u doan Matpma de Fuero Federal. p. 52
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cumplimiente de una ley, se reunan fumultuariamente Y
perturben el orden poblico con empleo de violencia en las
personas < sobre las cosas, © amenacen a la autoridad
para intimidarla u obligarla a tomar alguna
determinacién” y "a quienes dirijan, organicen, inciten,
compelan o patrocinen econdmicamente a otros para cometer
el delito de motin,.."¥

£l caso del motin no presupone un alzamiento en
armas, aun cuande algunos de los participantes
“accidentalmente lleven armas.’ @

En el motin se preftende hacer wusc de un dereche
mediante el ilicito medic de la reunidn tumultuaria y con
perturbacion del orden piblico, perc tanto en este delito
coma en el de sedicién, los participsntes carecen de
organizacion y actuan en tumulto, inermes, y en todo caso
es equiparable a la asonada, en la gque no se reguiere una
organizacidén, ni siguiera rudimentaria ya gue la reunldn
por su caracter tumultuario hace el movimiento
“naturalmente desordenade, cadtico, descorganizado. ..’

REEELTON: La Rebelién es un delito colectivo, que se
hace en publico, gque se sosiiene con armas, con el empleo
de la fuerrza, tiene una “verdadera organizacién”, con

abierta y declarada hostilidad.

awar reelaw, Qp. Cit. op. 14
|

g9 Comentarigs al Codigo Penal Colombiano. p. 56-860.
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£1 articulo 132 del Cdédigo Penal caracteriza a la
Rebelidn come un “verdadero alzamiento en armas” por
personas no militares en ejercicleo, que haciendo uso de

la violencia vy con armas intenten:

al “abolir o reformar la Constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b)) Reformar, destruir o impedir la
integracidn de las instituciones
constitucionales de la federacién, o su libre
ejercicio, y

¢) Separar o impedir el desempeho de su
cargo de alguno de los altos funcicnarios de
la Federacidn mencionados en el articule 2°
de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios vy Empleados de la Federacidn,
del Distrito Ffederal y de los Altos
Funciconarios de los Estades.™

Este es un tipo cortadeo o de resultado anticipado,
pues sélo se perfecciona cuando se dan sus elementos
constitutives con  independencia de  algin  resultado
concreto. No cs necesaric que los propdsitos de tos
rebeldes se realicen, es decir, no reguiere consumacidn.

La :cbelién es un delite Joloso, (genérico y/o
espccifico) pues el sujeto debe querer el alzamiento y al
mismo tiempo debe quere: cualguiera de los fines o
propdsitos ya sefialados,

Generalmente las penas impuestas son mas severas
para los promoteres o dirigentes del movimiento armado vy
menores paera 1os que “simplemente tomen parte de la
rebelion © se encuentren comprometides en ella”, aungue

la mayoria de los ordenamientos punitivos no hacen tales

Tlddige Penal Para ol Ceacral ot Materia da PUero woed.,

faoe Ulere tederal, pao b7,

=
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distinciones vy consideran “dentro del mismo  Ambito
represivo a todos los que participen en el levantamiento
en armas.”%

51 articulo 132 prescribe de 2 a 20 afos de prisidn
y multa de 5000 a 50 0060 peasos, le cual es uvn amplio
ambito de punicién en el cual el juzgader se mleve pard
individualizar las sancicnes.®

En efecto, la ley penal del Distrito Federal sufrid
reformas publicadas el 10 de enerc de 1994 vigentes desde
&l primero de febreyc del mismo afno en ias «que se hace
una clara distincién punitiva entre autcres Intelectuales
v materiales con relacion a los cémplices y encubridores
(a estos ultimos se les impondra hasta las tres cuartas
partes de la gue corresponda al delite, conforme al
articulo 604 bls, =! juzgador debe recurrir a la
participacidn delictuosa contemplada en el articule 13 ¥
a las gue rigen el arbitrio judicial para ia aplicacién
de las penas (articulo 51 ¥y 52).

En los dos casos gue contempla el articule 133 se ve
la clara participacién de la rebelidn, pues en el parrafo
primerc, el sujeto proporciona voluntariaments a los
rebeldes sin mediar coaccidén fisica o meral elementos
materiales { tales como armas, municiones, dinero,

viveres, medics de transporte, eic.), para sostener o

) -
91 pavén vVasconcelos, Op. Tit. p. 124,
rgentinoe, el colombian~, caraguayo, 1
., las sanciones sorn 7wy ajas en relacién

94 ©n codigos coma el
peruanc y el de Costa
al mexicanc.

&
3
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impulsar el movimiento en armas contra el gobierno y sus
instituciones, o bien, que Impida voluntariamente &
través de actos positivos que favorecen la causa de los
rebeldes, que las tropas del gobierno reciban esos
auxilios,

En el segundo parrafo se dice gue la rebelidn queda
determinada en el acto intencional del funcionarioc
publice o empleado publico del gobierno federal o
gobiernos estatales o municipales, etc¢., dque consiste en
proporcionar a los “alzados” documentos o informes de
interés estratégico gue evidentemente tfienden a propiciar
el éxito de la causa rebelde.%?

Cuando existe coaccidn fisica ¢ moral se excluye la
punicién de los actos de auxilio descritos pues se
realizan contra la voluntad del agente.

Finalmente, estas formas de rebelidn rconstituyen
delitos de peligrc pues al auxiliar “por si mismo e
independientemente de su asimilacién legal a la forma de
autoria, no  produce ningun resultade concreteo  de
naturaleza dafiosa.”%

En el articulc 134 se habla practicemente de los
mismos elementos gque integran el delito de rebelidn del
articule 132, aungue la condicidén de punibilidad de lsa

conducta, “a virtud del titulo de rebelidn radica en yue

93 pavorn. Op. Cit. p. 125.
ERRRT TN PN TOS
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los rebeldes no depongan las armas cuande los Poderes de
la Unién hayan intervenido en el conflicto.”®

Francisco Gonzdlez de la Vega manifiesta gque la
vebalién interna en las entidades federativas constituye
un delito previsto en las codificaciones de los Estados
ern las cuales se le eleva a la categoria de delite
fedaral la rebelidn contra el gobierno de algunos de les
Estados de la Federacion, contra sus instituciones
constitucionales o para lograr la separacidn de su cargo
de alguno de los altos funcionarios del Estade. El
articulo 119 constitucional establece gue “los Poderas de
1a Unién tienen el deber de proteger a los Estados contra
toda invasien o vioclencia sxterier. En cada caso de
sublevacién © trastorno interior, les prestardn igual
proteccidn, siempre dJue sedan excitados por la legislatura
del Estade o por su Ejecutive, 3i aguella no estuviere

’

reunida.” Es esta excitacidén, sea la de la Legislatura o
en su casa del Eijecutivo del Estado, lo que trasforma el
delito de rebelion de infraccidén local a delito federal . ®®
F1 articulo 135 nos habla de la proposicidn como
categoria de delitc autodnome pues en la fase externa del
iter criminis esté:
a) la resolucién manifiesta.

by la ejecucidn.
¢y la consumacién.

N
9% cgonzélez de la Vega, Franclsco. Céddigo benal Anotadoe. p. 348-34G
28 ipid. p. 239.
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La doctrina establece gque entre 1la resolucidén
exteriorizada vy 1la ejecucidn del delito puede haber
conductas gue&, si bien ordinariamente nc son delictucsas
por no penetrar al ambito de la ejecucidn material,
tienen excepcionalmente importancia desde el punto de
vista punitivo.

El derecho positivo mexicano considera la
proposicidn como delito (f{raccién 1), pues es eguivalente
a la Invitacidén formal realizada & otras personas para
que intervengan, con gulen propone, a la ejecucidn del
delite, pero para gue ello se convierta en delito es
necesario gue el suleto active osté  determinade o
resuclto a cometer el delito de rebelidn y precisamente
por ello invite a otro u otros a ejecutarlo, es decir,
debe haber cierta seriedad y formelidad {(a) la ejecucién
del delito de rebelién.?

La traccidén LI nos hablie del orultamiento o auxilio
a los espias o exploradores de los rebeldes, con pleno
conocimiento, y de manitener retlaciones con los rebeldes,
esto es, nos habla de complicidad en el delito de
rebelidn.

Mo obstante, es condicidn para gque se de el delito,
el conucimiento de gue lo sean, pues si nc se sabe gue lo
sean, © bien hay c¢oaccidéon u omisidn baio un Yerror

invencibie, sobre alguno de los elementos esenciales que

~3n



integran el tipo penal,”®® entonces no se da el delitce.
Por lo gque este tipo penal es de comision dolosa peroc
excluye la culpa “dade gue no se puede ccultar o auxiliar
a los espias o exploradores de les rebeldes por culpa,
estc es, por falta de previsiéon de lo previsible o bien
al prever confiando en gue el resultade no se preoduciria,
violando un deber de cuidade gue el sujeto debla y podia
observar, segin las cilrcunstancias v condiciones
personales en gue seg encontraba.”??

Fn  la misma fraccidn existe otra hipétesis de
complicidad en el delite de rebelidn “mantener relaciones
con los rebeldes para proporcionarles noticias
concernientes alas operaciones milirares u otras gque le
sean (Jti.les."wD

¥n este caso taemblién es necesarlo el conocimiento
del caracter ilicito de la conducta que se realiza y la
voluntad de realirzarla, es por tanto una conducta dolosa.

La fracciéa III  también contempla conductas de
cooperacidn con el éxito de la rebelién tales como:
servir un emplec, cargoe o comisicn, haio daos
circunstancias:

a) que se realicen en lugar occupade  por los

rebeldes.

9% peticuls 1%, . VIIL del
3% prriculo 9, parrvafo 2°
100
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b} que se ejecuten voluntariamente, puas si  se
realizan bajo coaccién o© razones humanitarias, no se
tipifica el delito.

Evidentemente es un delito doloso, pues se reguiere
de la voluntad del que lo realiza.

El articulo 136 establece prisidn de 15 a 30 afios vy
multa de diez mil a veinte mil pesos “a los funcionarios
0 agentes del Gobierno y a los rebeldes que despues del
combate causen directamente o por medic de ordenes, la
muerte a los prisioneros.”i®

La norma penal no sbdlo protege al prisionero de
guerra, sinu también a los rehenes, lesionados y a las
personas atendidas en los hospitales de sangre.

Los sujetos activos son tanto lIos funciocnarios o
agentes de gebierno come los rebeldes que dieren muerte
al prisionern por lo gque son responsables todos los gue
participen en el hecho, dando muecrte directamente al
prisicneroc o que ordenen su &jecucidn.

El articulo 137 nos habla de dos supuestos:

a) cuando tales hechos se originen en combate, en
cuye caso los rebeldes no seran responsables de 1los
mismos para efectos punitivos.

b} cuando se causen fuera de la lucha en gque la ley

declara responsable tanto al que manda ejecutar el delito

10

Estrictaments So1u . 700 conziderarse como prisioneros de guerra
4+ lous combatientes gue forman parte de Una [o.-70 3rmada ¥ 4 (005 U,
sin pertenccer a ella, la siguen cuando caen en poder del enelig..

tavon. Op. Cit. p. 133,
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como al que lo permita y a 1los due inmediatamente la
ejecuten.

En el articule 138, se habla del arrepentimiento
“gque en la tentativa hace Operar la impunidad de 1los
actes de ejecucidn realizados por el agente, cuando estos
por si mismos no constituyen delite”, y por lo mismo es
una causa extintiva de la punibilidad en la rebellién.

“La 1ley penal, por especiales causas de nolitica
criminal, ha querido mediante este perdén legal dar

cportunidad al rebelde de volver a los cauces de 1la

legalidad.”??
No obstante, su funcicnamiento queda condicionado a:

a) gue se depongan las armas antes de ¢que los
autores sean tomados prisionsros.

bl o que el rebelde no hubiere cometide algin otro
delito que pudisra dar origen a un ConCurso de delitos.

Antonic Vicente Arenas sugiere como desglose de ila
concurrencia de delitos la siguiente:

a) delito de rebelidon complejo.

L) delito de rebelidn mixto.

c)] delito de rebelidn simulténeo.

En el articule 145 no se puede profundizar mucho,
pues a decir de Pavdn Vasconcelos, es “pura exXpresion de
un estatisme monstruosc y desorbitade que no merece el
mids minimo comentaric, o

CONSPIRACION: Es “el acuerdo, el concierto entre dos

o mas perscnas para ejecutar determinado delite”, perc

para ellc se reguiere no sdlo gue la “idea c¢rimincsa haya

ibid. p. 135
ibid. p. 147,

Ee I b}

—
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sido resvelta por suo autor, sino decida en concierto
entre dos o mas personas, proyectandese sobre la accidn
de un a determinado delito.”99

Constituye ordinariamente una fase preparatoria del
delito, pues termina en el momento inmediatamente
anterior a la realizacién de la ejecuc:idn del acto,
adquiere relevancia vy categoria de deiito censumado
cuando se orienta a la comisidon de los delitos de
Traicién a la Patria, Espionaje, Sedicidn, motin,
Rebelidn, Terrorisme y Sabotaje, <conforme & 1o que
establece el articulp 141 del Cédigo Penma. del Distrito
Federal.

En efecto, la conspiracidén va mds alld de 1la
exteriorizacion de una idea criminal, s necesario que
dos o mas perscnas imputables se pongen o2 scuerde para
comerer gcualgulera de los  deirtos  antes mencionados
acordando los wedios de e-ecucion. for 1n nual todos los
que participan en el conclerto son auviores del delito,
siempre gue los medios sean idéneos, es decir, aptos para
poder ejecutar el delito deseado.

Finalmente, cualquier acto de ejecucién de los
delitos mencionadeos (inclusive el conate)l “rebasaria el
marce punitiveo de la conspiracién,” pues esia debe ser
descubierta antes de iniciarse los actos ejecutlivos de?
delito propuesto, “la ter-ativa [debe ser posible) o la
CORSUMAL LG, == miitauiers de les delit s previstos...

1344
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absorbe a la conspiraciéon, por ser ésta un grado mency ¥y
menos grave,” 105

Como se puede observar, el Estado Mexicano protege
su integridad en forma perfectamente clara en contra de
los llamados delitos politicos, y de acuerde con esta
legislacién es factible conforme a derecho, que la
autoridad ejercite la accién penal Onicamente, o hien, de
acuerdo a la magnitud y alcances del delite Y el peligro
gue entrafie, pudiera en un momento dado, utilizar a las
fuerzas armadas para sofocar el movimiento, de acuerdo a
su importancia, tal es el caso del EZLN, gue inicié su
rebelién  con  una  declaracifbn  de guerra  al  Ejército
Mexicano vy coh la intencion de derrocar al ejecutivo
federal, presidido en ese momento por el licenciado
Carlos Salinas de Gortari.

En efecto, el usc de las fuerzas armadas corresponde
en primera instancia al presidente de la Republica, pues
es &1 el Jefe Supremc de las mismas, conforme al articule
89 fraccién VI, de la Constitucidn, pero eésta facultad es
extremadamente discrecional, es decir, depende de su
criteria.

Al analizar el casoc de la rebelion del EZLN en
Chiapas, nos damos £uanta de que no es tan sencilloe,
dadas las circunstancias sociales, economica, politicas y

hasta culturales.

155 jpig, p. 14%.
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Ateniéndonos a los hechos, el EZLN consumd delitos
tanto del fuero local, como del federal, entre 1los que
podemos contar el secuestrc, robo de vehiculos,
homicidio, evasidn de presos, robo, atagques a las vias
generales de comunicacion, rebelidn, sabotaije,
conspiracién, lesiones, despojo, abigeato, dafio en
propiedad ajena, extorsidn, acopic de armas, disparc de
arma de fuego, portacién de armas reservadas para uso
exclusive de las fuerzas armadas, rcbo de explosivos vy
acopio de explosivos, “entre otros deliteos de los cuales
los mencionados son  aquellos que fueron ampliamente
publicados por los medios de comunicacién.”

De lo anico gue por més gque trataron de culparlos
PEero no pudieron fue de terrorismo, pues “el
planteemiento de guerra por el EZLN tenia como objetivo
derrocar al gobierno federael y derrotar a! enemige, en
ningun instante se planted al terrorisme come arma  en
contra del gobierno y la sociedad, sino al contraric, en
repetidas ocasiones ¢l propio Ejército Zapatista mostrod
su desprecio per los actos de terror...”!%® y aln cuando a
partir del 6 de enerc de 1994 se dieron en nuestro pais
una serie de actos terroristas tales como estallido de
bombas, “y las amenazas proliferaron en el pals,...todo
indicaba que el movimiente iniciade en Chiapas se

extendia militar y geograficamente a otros estados de la

U8 plascencia, Radal. “EL confilcto en Chiapas, congideraciones ue

Jerechy penal” en La Rebelidn en Chiapas y el derecho. p. 169,

201



Republica sble gue, les objetives y tdcticas gue s@
empleaban no coincidian con las gque hasta entonces habia
utilizade el EZLN,"'

Fn efectec, ne se le puade dar el calificativo de
Revolucidén conferme a lo ya comentado arriba, pues
resulta exagerado por el nimerc de sus militantes,
territario comprometido {4 municipios) e ideocleogia
planteada. De cualguier manera, los insurrectos han
solicitade su reconccimiente como fuerzas beligerantes,
pero ello responde a culesticnes de “derecho e
instituciones internacionales”, pues adguiere (el EZLN)
un status muy especial, c¢on consecuencias también muy
especiales. "8

Tampoce debemos minimizarlo y darle el calificative
de simple alzamientc, pues ha sido valorado sobre todo en
el extranjero y de acuerdo a las medidas tomadas por el
gobierno federal y el impacto social gue ha ocasiconadoe,
como un fenémenc gus rebasa ese “sencille concepto”.

Fs en realidad un fendmeno muy serio por 1as
caracteristicas que reviste.

La conducta del EZLN conforme a lo dispuesto en el
cédigo Penal ya comentado arriba con mas detenimiento,
constituye el delitc de rebelidn, en los articules 132 al

138, sin embargo, si continuamos analizande el problema,

107 jpjem. el subrayade es nuestra.
108 mabasa, Emilio ©. “El caso Chiapas: Bspecto constitucional” en
ibid. p. 185,
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encontraremos gue no es tan simple ceomo eso, pues existen
una serie de irregularidades en las gque incurren tanto
las autoridades como los negociadores y hasta el mismo
Congreso de la Unidn, que desconocen tacitamente el orden
juridico existente en nuestro pais, puntcs gue trataremos
de analizar a continuacidn.

E1 licenciado Manuel Camacho Sclis se propuso para
negociar "extralegalmente" la sclucién al conflicto asi
come la pacificacién del estado de Chiapas, se “afirma”
que fue con permiso del Presidente de la Republica,®¥ y
gue para  coadyuvar a ese "humanitario proposite", el
Congreso de la Unidn, expididé una Ley de Mmnistia
respecto de los delitos que se hublesen cometido del 1°
al 16 de enerc de 1984 por parte de los rebeldes,
"{igurandeo entre ellos el de rebelidn."

£ry palabras de Ignacic Burgoa, la participascidn del
Fiército Mexicano [ue "para imponer €. orden y cvitar las
depredaciones y delitos gue suelen tLlener Jugar en
conflictes armades de esa naluraleza,” toedo  por
"indicaciones del Presidente de la Repiblica.”!V

"Es importante subrayar gue, a pesar de una aparente
pacificacién, el levantamiento en armas de los rebeldes
ha permanecido latente, clrcunstancia gue indica que la

rebelién no ha terminado. ' -

FUT AT s, T ki
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Ademas, desde el punto de vista juridico se observa
la hipétesis de perpetracidn del dellito de rebelidn,
actualizadoe en el caso chiapaneco, pues en su declaracidn
de guerra el EZLN a traveés de su dirigencia, manifestd
que el movimiento tendia a derrocar al gobierno
constituide de México y crear un goblernc de transicién,
lo que "obviamente significa la subversidn del orden
constitucional,”?

Por otroc lado, el licenciado Manuel Camacho Solis,
ern su caracrter de pacificador, aun cuando tenia buena fe,
para negeciar, y realizar una ssarie de platicas con los
rebeldes, éstas adolecen de carécter cficial pues ne
tenia ninguna autoridad en el entendido de gue al solo
hecho de "negociar la paz entrafio el desceoneocimiento del
orden juridico de México al dejarlo san aplicacidn por la
pretendida negoctaclon, prefiriendoc el caracter delictivo
de la rebelion y de sus autores y solapando tacitamente
este delite. ™t

En el caso de la ley de Amnistia, gue se expidid con
el fin de facilitar la concertaciéon fue fugaz e
inoperante, pues el delite no se ha concluido, dado gue
sus autores siguen levantades en armas contra las
instituciones del pais, ademas de que ésta ley s6lo

abarcé un pequefic periledo comprendide entre el 1° vy el 16

1ie ;i__fbi‘i?y:
dhid, p. 34.
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de enexro de 1994 y no contempld los delitos
postericores. 11%

Por otra parte, el Obispo Samuel Ruiz, como ministro
de un culto, al intervenir en el conflicte, invadid la
6rbita de las autoridades del Estado, violando el
articulo 130 de la Constitucidén, ademés de que las
platicas se celebrarcn en la mismisima catedral de San
Cristéhal de las Casas.lil®

Adn mas, en México unicamente hay un Ejército, gque
es el mexicano, gue estd reconocido por la Constitucidn
de i1a Repiblica, por le que no puede darsele
reconocimiento & ningin otro, como en el caso del EZLN
que "en ¢l fondo entrafia un grupo rebelde armedo" y no
darie este tratamiento seria contraproducente para
México, pues se reconoce con e€llec un estado contrario al
Dornchn, a la Nacidn y al Ejército Mexicano.ll’?

En este mismo orden de 1deds, ©s5 nogcsarin decir gue
merced « la necesidad de golucionar el conflicio en forma
pacifica, se ha impuesto la negociacidn politica al
derecho, cosa que no &s nada recomendable, sin embargo, y
tratande de ser lo mAs objetive posible, debemos
reconccer que la anica posibilidad que se les dejd a los

"rebeldes” gue {furman el RZIN fue precisamente el de las

Vi% o respinata a esta ey, cebc &) andlisis del documento llamado
(De que s ... o nerdonar? gue constituye la contestacion del EZLN.
Proceso. Edivcion bLspecial. I .. "e Y99%. p, 4D,

Lilrggnr o taelAn politica do los Entados Unidos Mexivaros., . 00 76

[N -
PoRyraaa, Danacio. ope oot po 35,
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armas, toda vez que el sistema juridico-politice no
respondié a sus necesidades, fue por ellc gue la
respuesta del gobiernc tendid a dar solucidn politica a
sus problemas a través del didlogo, y no con la fuerza de
las armas, o bien con la aplicacién imparcial del
derecho, lo cual como dice Burgoa, no deja de ser una

violacién al orden juridico imperante en nuestro pais.

4.4.~ POSICION CONCILIADORA DEL GOBIERNO MEXICANO
FRENTE AL CONFLICTO DE CHIAPAS.

Cuande el presidente Salinas de Gortari se enterd
del levantamiento en Chiapas el primero de enero de 1994,
se sorprendid enormemente, pues créela que su gobierne
wvivia su apogeo, se celebraba la entrada de México al
vYratado de Libre Comercio, y sus relaciones con Estados
Unidos eran inmejorables, guizds por ello no se le dic
tanta impertancia a los informes de inteligencia militar
respecto a un propbable levantamiento en Chiapas. BEn
afecte era inconcebible que la entrada de México al
primer munde se viera opacada por un levantamiento armado

que conforme a la ldgica gubernamental no tendria razon

de ser.
No obstante el levantamiento era un hecho
indiscutible y habia gque buscar una solucidn. Las

primeras medidas tomadas por el gobierno fueron las de
sequridad, por lo que de inmediato se movilizaron tropas

del Ejército para acordonar al EZLIN = impedir gque se
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propagara por otras entidades, una vez hecho esto, se
buscaron otras opciones de salida al conflicto, asi pues,
dice el general Miguel Angel Godinsz, "Mis instruccicnes
fueron las de cuidar, sobre todo, a la poblacidn civil.
Que no se llevara a cabe ninguna accidn gue pusiera en
riesgo a los civiles... "1!8,

Al respecto, el General Renan Castillo, que sucediéd
al general Miguel Angel Godinez en la VII Regién Militar,
declard que "la estrategia fue esperar. Quedd demostrado
gue ellecs atacaren."!'? Durante los primeres dias del
movimiento armmado, se le subestimd, pero pronto  se
comprobd que carecia de una preparacién militar s¢lida y
del armamento adecuado, por 1o que los  "gonerales
estimaron gue habia llegado la hora de terminar con la
aventura de 'los transgrescres' ", sin  embargo, la
politica s« impuso nuevamente, y el 12 de enero el
presidente de la replblica detuve la contraocfensiva vy
proclamd el alto al fuego en forma unilateral. UVespués de
un concienzudo analisis de los acontecimientos se llegd a
la conclusién de gque el “desgaste politico de la
operacién iba & ser brutal."il

El presidente Salinas declard que habla gue culdarse
de dos ofensivas en exireme delicadas: “una en el ambito

internaciocnal, con tendencias a aislar a México, y otra

179 . . : . - e . L
: ‘-Hraranqc-, Hertrana., ' Yuooy Riva,  Halte,  Marcoo, La Oehiid,
impostura, en Procese, H°L1VUZ, e ue 0T de THERL [, FE,
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interna: ya habia un movimiento estudiantil y de colonias
populares para reivindicar las causas del grupoc armade, y

eso creaba un rasge de inestabilidad sociopolitica justo

en tiempos preelectorales. De haber contipuado los
enfrentamientes se hubieran acabado las elecciones.” El
General Castillo comentd al respecto gue "...hubiéramos
combatido a mexicanos. Nuestros compatriotas no  son

nuestros enemigos" y el echo de combatir a indigenas
hubiera sidc "peliticamente inaceptable, i

Ademas, el ejército federal poca & poco fus
recuperando posicionss come Altamiranoc, 3an Cristobal vy
Las Margaritas. Se nabla ganado la batalla de Ocosingo vy
las tropas estaban en camino de Guadalupe Tepeyac, por io
que se sintieron confiades y decidieron decretar el alto
al fuego.

phora bien, el puntco de vista del goblerno presidido
por el Doctor Ernesto 7edilloc Ponce de Ledn, en relacidn
al conflicto armado en Chiapas, lo podemos encontrar en
un documento emitido por la Coordinacidn para el Didlego
y la Negociacién en Chiapas, dependiente de la Secretaria
de Gobernacién, del mes de Junio de 13898, en el que
evidentemente se observa el enfoque del problems en forma
parcial, pero gue por 1o misme @5 muy ilustrativo en el
marco del presente apartado. Cabe semalar que este es el
punto de vista sostenido oficialmente por el gobierno, ¥

como tal debe tomarse, por lo cual no dabemos esperar




una confesién escrita, ¢ que no oculte las manicbras
militares o parsmilitares gque ha realizado o pudiera
reaiizar en lo future, de ahi la importancia de
analizarlo objetivamente.

Desde gue el presidente Zedillo inicid su mandato,
en diciembre de 1994, reitersd el ofrecimiento de una
solucidn pelitica ¥ negociada v promovid la
institucionalizacidn del didlogo mediante una ley
aprobada undnimemente por el Congresc de la Unién en
marzo de 1995 conocida como la Ley para =1 "Didlogo, la
Conciliacidon y la Paz Digna en Chiapas™, en la cual se da
el "reconocimiento de un grupo mayoritariamente indligena
Jde mexicanos gue se inconformaron y se plantea claramente
2l marco juridice para la solucién politica y pacifica
dei conflicto."??

En ese sentido se formd la Comisidn de Concordia vy
Pacificacién, integrada por leglsladores de todes los
partidos politicoes, tanto diputados como senadores, mejor
conocida por sus siglas como COCOPA, cun el fin de
coadyuvar en el diadlogo entre el Gobierno Federal y el
EZLN.

picha comisién  logrd  varios  encuentros  con los
rebeldes, vy prepard las bases para el dialogo, conocidas

como 1os ecuerdos de San Miguel vy luege las gque llevaron

Y24yt aria e, fabernacian. Cesrdinatiom pars o2 fialogo oy la
Neyotiacion en Chiapas. Carpets de Informacion General Sobre Chilop..
Junso de 1899, Cap. 1, B3,
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a los acuerdes de San Andrés Larrdinzar, sobre derechcs ¥y

cultura indigena.
"Mediante estos Acuerdos se busca establecer
una nueva relacién entre los pueblos ¥y
comunidades indigenas, la socledad civil y el
Estado. Reconocen la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y  comunidades
indigenas v un conjunto de derechos
politicos, jurisdiccionales, sociales y
econdmicos y culturales. Adicionalmente, 3e
acordd la necesidad de gque el goblerno
garantizara la satisfaccion de necesidades
basicas mediante una politica social”.i??

Seqin el gobierno, Los Acuerdos de San Andrés,
contemplan un conjunto de compromises gue no se limitan
al problema de Chiapas, sino que van mas alla, a nivel
nacional can 62 etnias que habitan a lo large vy ancho de
nuestro territorio.

Ahora bien, la falta de entendimiente scbre el
procedimiente y contenido de esa legislacidén condujo &
gque en 1996, el EZLN suspendiera el dialogo en forma
unilateral.

Cabe sefialar gue a pesar de ello, las hostilidades
no se han reanudado y se mantiene la vigencia de la "Ley
para el Dialogo como el andamiaje institucional de la
negeciacién. Este ha sido hasta el momento el saldo més
positivo del cenflicto.” Sin embarge el saldo negativo, a
decir del gobierno, esta representade por el deterioro de
tas condiciones de vida, scbre todo de las comunidades

indigenas asentadas en la zoha del conflicto, es decir,

10s Altos, Norte y Selva en Chiapas.

———— e —_——————

il 'Slt_)aidem._
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Seqgun la Secretaria de Gobernacidn, la suspensién
gel didlogoe predujo "mayor frustracién, encono vy,
lamentablemente, expresiones de violencia.’:*

Un fendmeno dentro del problema tratada aqui, es el
de los veintidos homicidios  acaecidos en  Acteal,
municipio de Chenalhd, desde 1296 hasta 1997, gue
aparentemente tienen gue ver con la explotacidn de un
banco de arena, pero gue a decir del gobierno eran
militantes antizapatistas, y como consecuencia de ello,
el 22 de diciembre del afo pasado, presumiblemente como
un acto de venganza, por las muertes antes mencionadas y
la impunidad de sus autores, se produjo una masacre de 49
indigenas hombres, mujeres Y nifos, todos ellos
"simpat izantes zapatistaes."”

Ante la importancia de este preblema, ¢l Goblerno de
1a Republica respondio atrayende la accién penal de los
homicidios que correspondia investiger 2. orden comin,
hacia el fuero federal mediante la intervencién de la
Procuraduria General de la Republica, logrando hasta el
momento la detencidén de 97 personas entre las que se
cuentan 86 civiles y 1! policias pertenecientes o 108
cuerpos de seguridad publica del Estado, incluido también
al presidente municipal de Chenalho.

"Los sucesos de Acteal, tanto los anteriores

a la masacre como ésta misma, hicleron ver de

mancra dramdtica la complejidad del probiema

en Chiapas: no sélo se trata del contlicto
con ol FZLN, otros factores de tipe social vy

128 inid. . 4.




econémice, politico y legal configuran un
escenario compleje que se requiere atander en
su totalidad para dar una solucion de fondo y
de largo plazo.'!2?d

El gobierno determind replantear la estrategia para
Chiapas a partir de enerc de este anc, pues asegura que
la solucién del conflicto debe tomar en cuenta “todos los
componentes del problema v n¢ sbélo ... el didlego vy la
negociacién con el EZLN." De esta forma se configurd una
estrategia con siete vertientes y se determindé gue seria
un ceoordinader para el dialege y la negociacidn, y ya no
s&4lo  un  comisionado  para  la  paz, 21 encargado de
aplicarla.

fa dimensién del conflicto y la nueva estrategia del
presidente Zedillo se puede sintetizar an los stguientes
puntos:

A) Bl gobierno no acepta gue el problema en Chiépas
se limite al conflicto con el EZLN, pues de ser asi, se
desconocerian las causas sociales y politicas  gue
subyacen en la insurreccidn armada.

B) Es necesario conocer los "otros componentes del
problema para poder entender mejor la nueva estrategia
que esta aplicando el gobierno mexicanoc.”

¢) La problem&tica chiapaneca esta integrada por
factores como:

a) La pobreza.

b) La marginacién de muchas comunidades indigenas.

c) El recurso a ia violencia para dirimir conflictos

"intra e intey comunitarios” de tipo ideolégico,
religiosoc, politico vy social.

1251bidem._



d) Los desplazados.

e) La ausencia de una "efectiva fuerza de seguridad
publica local."

£ Ausencia de instancias adecuadas para la
procuracidn e imparticidn de justicia.

g) la carencisc de una legislacidn indigena gue
reconozca y respete los usos, costumbres, tradiciones ¥
formas de vida de las prowvias cemunidades, gue tenga en
cuenta los dereches humanos y, sobre todo, los de 1la
mujer indigena que sigue siendo sujetoc de humillacién vy
explotacidn conyugal y social.

h} La poblacién indigena es en promedio en 30% del
total de los habitantes del Estado de Chiapas, los cuales
son victimas de la mayor parte de los problemas
soCciocecondémicos del mismo.

i} El crecimiento demografico del Estado de Chiapas
€5 superior al 4% en su pablacidén indigena. 128

31 Un alto porcentaje de la poblacién depende del
sector primario de la economia, sujeto a les ciclos
agricolas y a las wvariaciones de los precios en el
mercado nacional e internacional de los productos
basices. EI 60% de la poblacidén vive en el campa, ademas
de que estd orientada a los cultivos basicos para el
autoconsumo y en poca medida e} cultive del café y el
cacao.

k) La marcada dispersiéon de la poblacién.i2?

1) Los desplazamientos indigenas en  la regidn
conecida como las Cafadas.

m} El retraso en el repartu agraric.

4y Una  gran  “dispersidn vy politicas sociales
mneficaces frente a estructuras de poder arcaicas.®

) La tasa de mortalidad infantil en Chiapas ocupa
el tercer lugar nacional.

ol En cuestidn de analfabetismo, Chiapas ocupa el
primer lugar naciocnal, el cual hasta 1990, era del 30%
entre 1la poblacidén de 15 afios, y un 28.7% de nifios en
edad escolar no asistia a 1la escuela.

La estrategia implementada por el gobiernc consiste
fundamentalmente en:
D) knfrentar el grave problema social conjuntamente

entre el gobierno federal y el local, incrementando el

Yeb-

vomerra nacional es de 1.8%. KEn osa zona las familias tisnen en
Broevedins eptre 2 0y o ol Lo, mrenddo 1y madia nacioral es de 2 oa 3.
w0 v: de los pobladores radica en 19.000 comun,uuwc.. . merass e

DUl st tantes, vy oentre 1980 v 199% ol nimero de lovaelidedes rurales
ne norementd oenoun 141,83,
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gasto soclal programable en 25% "en términos reales
durante el dltimo cuatrienio, "lo que significa un
crecimientc real anual del 7.8%.

£} La inversidén fisica aumentd 53% en el misme
periodo.

F} El gasto sccial de la federacidn y el estado en
el Gltimo afo fue de 19 mil millones de pesos: 41% para
inversidn y 59% para gasto corriente.

G} "No sdlo se trata de un mayor ejercicio del gasto
social, se vreguiere también de un mejor ejercicio
cualitative del mismo. Los recursos deben llegar con toda
oportunidad y eficiencia para satisfacer las demandas
sociales de la poblacidn, particularmente la indigena.”

H} La coordinacisdn, *hajo el Ministerio del
Tnterior™, de 8 dependencias del gobierno federal
relacionadas con el gasto social, y extenderla al
gobierno del estado, lo cual ha permitido "focalizar este
gasto en 43 municipios, de los 111, que presentan los
mayores indices de marginacién y pobreza.”

Iy con esa coordinacidén “interinstitucional™ se ha
logrado Tacelerar la disminucidn del rezago social”
creando mas escuelas, centros de salud, vivienda, obras
de infraestructura y dotacion de agua potable, abastc y
asistencia social.

J} La reafirmacidn del Estado de derecho en Chiapas,
con el fin de garantizar la convivencia pacifica y el

plenc respeto a los derechos de todos los chiapanecos sin
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distincién por razones politicas, ideologicas o]
religiosas.

K Reorganizacidén de la policia estatal, la
procuracion de justicia vy la prevencién del delito.

L} Aplicacidn efectiva de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, para lograr el desarme generalizado
de grupes «civiles armados independiern-ements de su
filiacidn politica e ideolégica. “El cobierno de la
Repiblica, en modoe alguno ha alentado ¥ mucho menos
armado a gqrupos civiles."

M)  Continuar las investigaciones =n el caso de
Acteal, para lo cual se c¢red una Fiscalia Especial y tres
Agencias del Ministerio Piblico Federal er Chiapas.

N} Crear un operativo de <concertacilon Yy acuerdos
politicos entre grupos antagdénicas en di-versas regiones
del estado, wvun el *fin de acabar con e use de la
viclencia para dirimir problemas locales.

N} Atencién a los desplazados, ¢rearndo un comité
interinstitucional formado por reprasentantes de
dependencias federales y locales. La Secretaria de Salud
efecuta un programa de auxilic humanitaric con acciones
de "salud, agua potable, sansamierto ambiental,
auimentacién, cobliio y  vivienda". Aderic la Comision

Nacional de Derechcs Humanos, la Cruz Ro’a Mexicana y la

2,

Internacional, han apoyado con ayuda huranitaria hacia

los desplazados.
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0y Impulsar la legislacién indigena, por lo que se
presentd el 15 de marzo del presente afio una iniciativa
de reformas constitucionales sobre derechos vy cultura
indigena.

P) "E! gobiernc de la Republica no cejard en su
empefic por alcanzar un acuerdo que permita cerrar
definitivamente el pasc a la vielencia como m&todo
erréneo de presién politica. Esta es la razén del
repovade esfuerzo por instrumentar medidas de distensién
en apoyo a4 la reanudacidon del dialogo con el EZLN."

0} FEntablar un didlogo directo entre el Gobierno
Federal v el EZLN.

R} El proyecto de remunicipalizaciédn del territorie
del Estado de Chiapas.

"Este conjunto de medidas de distensidén pone
de manifiesto la voluntad del geblerno
federa! para alcanzar una soclucidn negociada
al conflicto en Chiapas. Se trata de
iniciativas de plancs esenciales gque aspiran

a establecer un clima favorable para reasumir

el dislogo con el EZLN. Este es el compromiso

que el gobiernc del FPresidente Zedillo ha

asumido como condicidén pasica para legrar el

entendimiento politico que reclaman la
inmensa mayoria de los mexicanos."!?8

Desde este punto de vista, el Gobiernc Federal,
pretende demostrar no solamente con palabras, sino con

hechos, gue su postura es seria y que se encuentra

128gecretaria de Gobernacién. Ceordinacidn para el Dialogo v la

Negociacién ep Chizpas. "Bl cenflicto en Chiapas. Un  resumen®
Propuesta de distension del Gobierno Federal para Chiapas”
"propuesta de distensidn del Geoierne del E£stade de Chiapas.” er

Carpeta de Informacién General Scpre Chiapas. Jurniio de 1969, Cap. I.
pp. 5-%, 36-39% y 40-44.
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compromet ido con la solucidn dal problems e Chiapas, no
sOlo con el militarv, sing con el =ecial,  anondmica,
pelitice vy culrtural, sism olvidar [or Snpne=io el &8tniro,
que  as  la base de inde, pues A ciando posee  los
alamentos legales que e otorga tante la  constitaeidn
como el codigo penal en materis de fusro federal, puesto
que es un problema de Indole nacional, para reprimisv al
FZIN o 2 cualguier otro movimiento armado aue pretends
derrocar a las instituciones legaelmente counstituidas, he
optedo por el didloge v 1a woneertacion,  buscendo na
solucidn pacifica v convenients pere ambas  partas,
Lratando de evitar con =1lo el racrudecimiento de odios ¥
resentinientos v por 1o menos en eso s ha habida
centinuidad antre el sexenio del 1icenciadc Salinas yoel

det Locto: Zadilio.



4.5.- INTERVENCION DE LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES
EN EL CONFLICTO DE CHIAPAS.

Como va se dilo en capitulos anteriores, para e
Estada mexicano fue dificil permitir gue los observadores
internacionales participaran en asuntos internos de’ pais,
gin embargo, se hiciaron los arreglos pevtinentes para gue
se llevara a cabo su Jabhor de observacion electoral, paro
dejande en clarce gue exclusivamente de chservacion.

Na obstante esta posicidn orviginal  del  gobierno
maxicano, Ja serie de problemas vya ancestrales de  1a
poblacian nacional {sahre todoe indigena) han hecho eco en
el ambite interraciconal, atvayendo la atencién del minmdo v
convirtiendo a Méxioo an &) fooo de todas Tas mivadas.

Pava hien o para mal el nunde se ha fijado en México
BENOSUS problemas, &en sus carencias y oen sus vicisitudes, no
sala en sus materias primas y en su fuerrza de trabajo
barata. En aste sentido, &l gobiarno mexicano se  ve

presionada mas moral gque Juridicamente pues as soberann,

pero de cuaiquier mado Jos probliemas reguieren soluciones

no 56l practicas y rvapidas s5ino veales y transparentes.

{

Es el caso del rconflicto armado en Chiapas, que cowmo
ya mencionamos, ne es Lan simple de abordar. Porv un lado ja
selucidn rapids y practica que muchos exigian, coma la era
2l uso del ejércirto hasta el exterminic del grupo rebe
la aplicacidon estricta de la ley hasta sus allimas

consecuenctas para proteger los intereses y o) prestigic de
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unos Clant o2 medicanos y SRl ety Youar obro Yado
soincidn paciiicas aor medio el diAaiengn que buscara e
acarcamiento vy &)l qenecda de voluntades en el gue no
bubiera venecelores ni vencidos, sing <&la mexicanos,

Fno fin, que el conflicto enbiafaba mas qries un siwple
estaparate politico coma dice Rail Flascancia Villanueva,
“nt caflabie und  serie de  rezagos  ancestrales {quinientos
mfios) que pontan de mpanifiestn un gingo de rebeldes, con
Jderecho o sin &1, pero Yo habian bechd, ~hora habla que dar

Soincidn real Al problems veal.

Cien bamernt e, we 1A Vevado  hasta &1 debatre 1A
presencia e Grupon e obhservacinn e Ttiapas, antes oy
despubs de iniciad, 2l conflicrg, se Gioe paor “lempio que

YDecde  antes  de iniciade el conflicto  se

cnaonlrapan on la fona diversas crganizaciones

i qubsrnanent alas edfranjeras y urrosponsales

de prensa de olrus palses on cardacler  de

invitades para atestiguar ta vic.acicrn e los

Ierecdien Yiranos, e oahl ague instantes después

2l heoae el coenflicie da ticie talile

corride cas: a Lcdc el planets oo.ccends a tos

miemhros e} F2LN &r iéa God L LG de
vichimas, "

Seqiin e=xta  visidn  Jde o=z hechos, todo estaliag

pes fectamant e placeado aunque no se Al jo con certeza por
sheesry poar qud o para cpiid,  atngus s deduce gue fue para
pathar presemtia politica, Tarhién se jice QUe [T 1o meEnos
anrante o Gorimarng omeR las e o i e s hélicas, &3

Plasveacia Villanueva, Rait "Bl Conthicto on Cluapas, Consideraciones de Derecho Penal “ en La
Rehehon cn Chigpas y ol Berecho, ¢ 138
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ejédrcito nacional lwmpidid el acceso  de
informacién a tos lugaras donda se habian res

En efecto, grupos ligados a la T4
algunos miembros de la sociedad c¢ivil, =e habian pianteado
desde Ya décads de Tas ochentas, la oreacidn de orgsnismos
dedicados a ia defensa de low derechos humanos, vy por ego
sa encoentrvaban en Chiapas an asse momanto, v =3 btampién por
eso cuie la presencia Jdea grupos de ayuds humanitaria y o los
pericedistas gue lograran rvomper el <erca wiiitar, no fue
pasible, continbar con les acciones Wéticas proyvectadas por
2]l gobierno y se optd por ta via pacifioca.

Fn este apartado vevisaremas  Cied hia  sida PA
participacian de jos grupoy de obhservacidn, Tanto macional
come  internacional, especialmente en Torno Al confilicto

chiapaneco, aunque oome mencionaramos Lambién, 105 grupos

o

da abservacidn  han ido m&s atia de o que  todos
i

esperdbamos, por 1o que serd necesaric hacer refavencis 3

muchos GLYOs CAROS el Las Que 108 ohservadores
internacionales han hecha acto de presencia paria reciamar

el cumplimiento de la ley y el vespeto de los derechos

hulalns .

Fn primera instancia diremes que &)
de  los  Jrupos de  observacion es la de  ser testigos

* Moreno Monies de Oca, Paul_El Papel de Jas ONG en el Conflicts Chiapancco de 1994 ¥ su
repercusitn en ls Sociedad Civil p.99
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prasenciales da Ta mayor cantidad de hechos posibilas en los
Cuales se vieran involurrados los derechos humanos de 1a
publac ian, debido a que desde &l principio dal movimiento
armadn  existid desinformacién raspecto al  rontewxto  del
mismo. Fsta sifnacion pitsa an “alerta a Ta poblacion vl
orgenizads va que las accionas de la miticia federal se
constituyeron en un paligre hacia la poblacidn civiil, pues
las bombardeos y las sjacurionss sin motive han sido carta
de presentacion del ejércitn.™

Ta prresenct g (e fos observadores e dia
fundament alrent e ~ troyés da Organizaciones Nor
Gubernament aies, tanto nacioralas camo internacionales, Y

£

shHE oact it

Ttudes as8% como sus obel ivos <e priedden sintetivar
da maneira iy genaial an Tag simiant ex Prntos

al Decde e principio =sa propunciaron v ut Cese
ISR T RN I Fricy,,

Ll Mintermediacinn de mienhioas de Ta Tglesia Saldlica
en el inlclo de un dialuogo poc la paz.”

¢} Fl vespetao & los principios de derecho humanilario,
amit o frar Ta ONT .,

di Part icipacion de los indiyenas «n la repreasentacién

de sus pueblos.

‘ibid p 106
“iid p (07,
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&) Demandaron un cese inmadiato a 1os bombardeos gue
al ejército mexicane realizaba y plantearon una tregus e
iniciar negociaciones inmediatas.

£} Fn oun lemamiento del FATN a las ONGs, se pidid 1a
creacion de un Cinturdr de Jegeridad o “rinturdn de Paz”,
con 1o cual, muchas de édstas se sinbieron interpeladas v se
dievon a 1a tarea e coordinar la realizacion del mismo
parvea gavantizar e didloge en s Catedral da 3an Cristébal
de las Casas.

g} Ademas han luchado porv dignificar la wvida de los

1

diferentes sectore: de la  sociaedad sobve todo de i
!

o

indigenas,
Bl FEnoinnumerables ocasiones se manifestaron por A
Par en Chiapas dandola el significado de un

“"no a log bombardeos, no a la wviolencia ocomoe
Unica via para resclver el conflicto, ne al

hostigamiento, ne al hamhbre, Lo Al

anallabelisme, no al presidencialismo, no a la

falta de demccracia, etc... ¥ se& da un
<0

a r
reconccimiante de legitinmidad a las demandas
del Eidrcito ;

Zape de Liberacién Naclional
aun cuando no se

sta
dustifiquen sus métodos.” ~

. fLU
-+
1

i} También han participado en labores de difusidn “con
veracidad” de los acontecimientes de  1a  insurrecoidn
chiapaneca fanto naciong! OO internacionalmente vy

“fungiendo como un factor social pava el logro de la par.

* En esta obra participaren fundamentalmente fa Coordinacion de Organizaciones Mo Guberpamentales
de San Cristhbal por ta Pas {CONPAZY. y Espacio Civil por 1a Paz (ESPAZ).

®Matcno Montes de Oga. Paul, Qp.Cit. p. 113,
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1) Foeran “depositarios” de la vida v . Vil bad e

miembros del FALN “anta an tos trayectos de iode ¥ venida
roma la astadia en el Jugar del didlogo.”
\

k) Hare abierto  espacios  pare 1A presenciag e

organismos humanitarios an la sona del eonfls o+,

Vi Han garantirade 1a nentralidad de 'a atencion PATA
la  salud, reclamande el derecho e todo <=r  hoamans  a
cactbir una atenciédn digna y adecuada, “indepandiantement
de A +itnia, reliaion, nacionas) irda/d, G Filiacidn

v

politica.”

mh Tas  actividades  que  realisacon v realizan 1A
MAyoir e de Tas Jue se agtodenomicans s ve ores e 1a
NATTranion de Yos heoheg- Jue A rlios Tes onata, faled oma

el ErAT e miTitar, sdcen y terrestre, Ta ooyl lizheian de
Fropas o de partrechos mitiraces, VAR mcciones de

R N L . - L 1 ¥ - B - . -
Vit iAaheina vooent vl e personas e =ntvan oy o salen de 1.

song de conlileos,

o 8Se han dedicado e forma Aaltecrat iva, tantg dentro

1
-
<

dal) roni chiiapaceco, comg fuyera e <g contesia e
investigar, docomentar vy exponar L licarent e casos  de
gente  haligerante o o pactioipe en L Titica o o,

deiinmuente o no, wineglados  a  probdanes e Agresifo

Fisica, desapariciones {orcadas,  aprehensi, nes ilegales,

Cibid. p 114
FENLACE CIVIL A C. bitp/swivw Intcta . ape orgfentacenal



hechos de  tortura, v hasta genooicic,’ eljecuciches

extrajudiciales, tortura, detenciones ilegales ¥
arbitrarias, walas condiciones penitanciarias, registros

ilegales, viclencia contra las wujeres, digscriminacidn

cantra las mismas v los indigenas, alguvas Timibacigries a

@

Tos derechos del trabajador vy trabaic infantil generalizada

en la agricullives v en el geclor de lz economia Informal

Bajn esfe contexto  divemos  gue  Tos observadores
internacionzles hirisron anho de presencia CAan

inmadiatamente daspués de  que =& iniaia el cooflicto

armado, pero casiode inmadiato se las awps

= opuaner Lrabias

# la reallzacian de sius funciones de

A 1
i

‘—f‘fj:r EMETRY

axistente en nuestro pais v que como va s# comentd en ofro
L 4 3

T

apartado, =& mipy esiriota an ass sent o,

Ne  obstante, &1 gobiarno mostird ddisposiciin " para

recibir a cualquisera que daseara  ea lahores  Jde
ghservarion vy de ayude humanitaria, argumentando gue o

habia nada que esconder, pero gque debearfan cumpiir con

dar el permisp para esa actividsd., Cabe Thacer ej

safialamiento de que las labores que

aste womento 1oz observadores  ya o o #ran de tipo

7 Elizalde, Triunfo. “Nuevas Criticas de A1 en_La Jornada. 10 de octubre de 1998

'* Human Rights Watch/Américas. Informe anual de 1998,
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electoral, ' por o GUue era nececaric gue el gobierno
mericano replantsara su Si1tuacian Juridica en territorio
rnacional,

Desafortanadamante, muchos  de  Tes que se hicieron
Tiamar observadaras internacionsles eMpRFATONR A4 Yealirzar
actividades que les estaban prohihidas, desde o1 momento
mismo de ingresar a territorio nacionat, pias ingresabhan
for pasapories de turistas y manifestaban gue su intencién
BY & simp)ement o “npasear  por tervitario chiapaneco”,
saebiande que existia un confiicts armado ¥y que sus vidas
padian correr peligro, fres el gablarno no podia garant 17ar
Stoosequridad, s —con conocimiento de cansa~, ellns se
intarnaban en el drea de Comtit e,

MnooTas Tahoves de ohservacidn han participadn miuchas
GFgani s anes it ereaciongles dedicadas wapacrialmente A
oen AcTividad, antire wllas podemos mercionar s dmpistia
inierracionel (AT, Human  Bights  Walch/Aner icas {HRWMN)
Comision Tnteramericana de Derechos Humanoas (CTDHY, Gloha)
Freharnge, Fumanitarian Taw Praject, entre oiias, diversas
Organi 7Faciones NO Cobernamentales; personal i dadas de
recongcnio prestigio an i farant ex Ambitas, como en el caso

del  dipatalo  espanod Willy Meyer, al escritor italiano

" No olvidar que originalmente ¢ gobicrno mexicano perniitio o entrada de absorvadotes
infernacionales pero con & nombre de “visitantes extranjeron” . para na contrariar la legislacion
nacional. v cou el durico fin de ser (estigos de las elecciones federales de 1994, pero sin aulorisacion
pura eminr juicios criticos respecto u clios, v mucho menos realizur cuigquier tipo de utervencion de
hecho o manifestarse a favor o ¢n contry de cualgquicr partide politico.

M=



i2

Mario Bilsamo, e1 cineasta rvuse Pavel faungin, &1 escritor

espannl Arturo Pérez-Reverie, a2l

rritor y pericdista Ping
Tamicoi, José Saramago, Premio Nobsl de Titervatura, Asma
Jehangiv, relatora sobre Fiecuniones Fxtraiudiciales %
Desapariniones Forzosas, o Mairy Robingon, alta comisionada
pava los Derechos Humanos, estas Nitimas, dependientes de

la  ONTI, et Y oosu participacian va  dasde Ta ayuda

numanitaria, haste ia critrica, el andlisis, las nronuestas

Ya Tundacidn de organizaciores

para solucionar wrobiemas y
que pudieran coadyuvar can la selucidn de o3 mismos  an

Todo el Lerritoric nacional), no solamante en Chiapas

fde en que sn Méxioo rig 22 respelan
of derechoas humanos, como 1o dice Piarre Sanéd, secretaria
geriaral  de Amnistia Tnbternacional (ATY YE1 gobietno  de
Mewico, ai dgual gque &) de Fstados "midos, desdeda la

1

situnacidn de (os derechos hamanos. . .la situacidn de  los

devechas fundamentales de laos mexicanos, sobre tado de los

indigenas de Thiapas, continaa deteriorandose

/A mayoria de Las danuncias realizadas por

viganizaciones como HRWA y CTDH, son an 21 sentido de que
“Una y ctra ver, los funcionarics se negaron a
parficipar ¢n  un dialcge constructive con
arganiraciones mexicanas e internacionales de
derechos  humanos, vy preflirleron confundic o
ignorar los asuntcs de derechos humanos en
lugar de ofrecer solucicnes viables a problemas

- Ehzalde. Triunfo. op. cil.
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bian documerntados. Los protagoni=tas e magchos
de losg abusos fueron los si
legalies mexicancs, gue op
en detrimento, «n lugar de =n apoys, de
derechos humancs. '’

Se guejan tambian de gque 1 gobieirng meri tai, los peae
ting artencidn “retdrica” pern gue o les recgelven los
AQtavios Jdeirivados de Tas tarncionas ot ales, ¥
participacrion del Fjército con la querrilla del FPR ( 14
Tuche contra 1a delinmencia y el crimen grgans cade, por el
contrarin, Ins grupcs Jocalas de defensa v promarian de los
Jderachos humsnos “fueron victinas de amenaias oy qravesn
atayues...las organizacinnes relacionadas con Ja Tqlesia
catoiica v estuvieror amentas e Ton ALadiae= Anirihas 3 o
Lodo Méxive,”'

Respaite a las organi saciones Soternacionsles que  han
vt i sadles Taboraes de abRervacidn,

“al gqublerne de Hexl I Lale

vehemenala  an contra oo Lo ropartoa oobhro

vianlaciones e 108 orga.,.nm o« it

Inclugw, exzpulsd del _ecrilcric ne_icrer o

ckeervadores extranjeros de 2crachcl LuUmanuo.

Tl gobierno demcstrd su deasdén nor &3 frahajo

informative de 2y :

internacionales de los deresnps humancs
>

rechazar la inftormacidbn v 4
varias de éstas, entre <=llez Human
n

[

B P
L B B TS B Bk

" Aponte, David. "Desdén hacia fa CIDIE y Awnnistia. politica de fa SRE Human Rights™ en La
Jorivada 14 de ociubre de 1998

Y bidem,

"

LY
[ReTTevarn
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Mas aun, la Saecretavia de TRelacicres Fxteriores ha

wternacionales,

descalificade los trabajos de 1os grur
siempre «con  ta  axcusa de que  son parciales Yy nooo

objetivos. Se niega a mantener el didioan con ad

organismos y “pretendid blodiear Poinacidn de

)

NG en Toroes como la CTDH, dependients s

a Organifaciom
de Eslados Bmericanos (DER) .7

Segun declaraciones de Human nis Watch, principa)

organit ractén estadounidense de dersrhics Poumanns, cuando se

realiran denuncias de wialaciaon & los Sohios BUMANGS en

México, “s&lo fueron atendidos por tas zotoridades cuando

e coanvirvrtiaeraon an escandaios nacionales i)
internacipnales,”' llegamds  fnoluslwve o expulsar a  low

nhservadores de dervechas humanos extvanseos,

Por elle, Rrica Trene A. Daes, pi=3’denta y relatora

i

del  Grupo  de  Trabajo de  Jog Fasnios ndigeras, ha
manitfestedo gue “Seguirvemos praomupades o Jdenunciando las
viclaciones y la situacidn de los dereshis humanos de las

conunidades indigenas en Mexico, particularmente  en

Chiapas, bhasta ague ceonfirmemcs que rz= medidas que el

gobierno misms propuso para aliviar ‘s 2i-:22168n hayan sido

, -
realicadas.”

T ibidem,

" Casor. Jim. “Incesante violacion de derechos cn Mexico: Human Rizhis Watch.™ on La Jomada. 3 de
dicierubre de 1998,

* Nufez, Kyra. “Mgxico. primero cn agravios a indfgenas. reitera refatera de ONU™ en La Jorpada. il
de diciembre de 998, £1 subravado es nuesiro.
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1 caso de los 135 italiascos {entre Ilos gue se
contaban varios diputados de  ege paisl,  gue fusron
arpiil sadas de Lerritorin narional, =7 10 de maya e 1998,
arusados de “ncurric en transgrasiones a ta Jay?, par no
haber acatado Jas disposiciones de eismentos dal Tnstituro
Nacional de Migraciém  gquisnes prefendian impedictas 1a
visita a la comunidad de Tariperia “donde hsbia mujeres e
nifios  secuestrados por paramititaraes,” por 1o gue Jos
uvbsarvadores abandomaron los vehiculos en aque viajaban vy
caminaron hasta ol tugar, B dia 7 Jde mayo la deleqgacion de
ohservadores de Tos Aderechos humacos fue Yaqredida por
fracamilituyves de fiiiacion privsra el Movimianta Tndigena
Revelvuriomaria Antizapat ista (MIRAY, JLie maptentan
Semiest radas a4 1Ta0 mi jeras rapat istas ¥ 300 nifios dedde ]
1T de abril e eafe o560, {1933,

Fi auhsecretar’ v de Pohlacian ¥ORETYIL 08 Migratarios
de 1a Fevretaria e Sabwernacicn, Feroanedn 30014 Cawiuvya,
inmiusive i ovesidenta Frnasto Zedillo, manifestaron sg
dascontento por T ooy y o y o acalificaron  a s
absarvadoras italianos como “progresistas?, “aventurerns”,
Mdelinruentes”,  “orovecadores prafe<icnales” v “turistas

o

tevolucionar i

{8

" Garduiio. Roberto. *Ampaio a 21 ohservadores fialianos que fncron expulsados de Méaivo.” en La
St 16 de diciembre de 1998
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Tos iialianas fueron vecibidos en Ja oiudad de México
con un oficio del Tnatituto Nacional de Migracién para

recordarles que su permiso de estadia vencia 21 10 de mayo
a la media noche y que si no abandonaban &) pais antes de

2sa hora, “incurririan en un desacato a las disposiciones

migratorias, en cCuyo naso se aplicarian Tas sanciones

expulside fundamenlads en el acliculs 33 consLilucional, ” ©

Ante estos hechas, Juan Rebolledo Gout, safalé que nor
@50 Méxice Fiene una mala imanan an al extarior, “por Jos
conflictos  que  sunamitan as  visitas Jde extranieros  a
Chilapas.”

Cabe sefialar qua 21 de Jos 135 observadores itaiianos,
obtuvieron un amparo de la Juer Tercero de Distrito en
Materia Penal, puss su expulsion habia side de por vida, vy
.

segiing se dijo, la expulsison “viold las garantiasz que ia

Constitucidn mexicana concedea a los ciudadanas
extrvanieras”, adenas de que conforme al articule 9 de 1a
Convencidn  Bmericana de herechos Humanos, documento
susCcrito por el gohierno mexiceno vy ratificade por el

Seracdo  de s Repvblics, Mestd prohibida la  expulsisn

colectiva de extiranjercs”.

“ibidem
= ibidem

e

ibidem
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Ot vos CASD sionificat v, [ ! HoHesc il A Ta

organizacion  Global  Fxchange,  criands, 17 turistas file

realicaban i Viade cultaral por Chispas fus detend o y

“hostigada poe mititares v o autoridades e migraciimn, e

IS

incliuse fres de 21las fusron )7 ados

i

P De e ECEr e A

oficinas  del  Tastituto Nacienal (e Migcaciin  wn Ran

Cristobal  de das Casas, sin gue sigiiara we ler

especificara el aotlive del citalocio.”

Nicha ONG afirma que Tas acciones 1es7 1740004 P Tas

antoridades migrat orias ¥ militares Yeontva mieateo foir e

Chiapas &5 wuna pausba mis Jde g CHmDefla candloha que ol

yebleorne federal este llevarde 4 cabo an eso

estade.” i

Gode energ de 1999 ochia de las onee Trtegraten de oesa ONG

fuaron “invitados” A =seaiir del vais T R R P TR AR - Ta T

hiost il‘)'ril‘ﬂiphfn e i it ares A= ekl D v TR Bra,,

ast adiir e 7 = embire (e itctia \"v!"_;-ﬂ!‘w 7. ':4"-'-‘, [aN] }'u’\ii!’p:l
TEQTesar o Misw st “pul' Tivy fieibiesim T e O P - N T
ante «F THM sn San Cristdbial Jde Tas Caena,

Ta vasphiesty de Tas autoridades mer mafas es e o 0

sanfido  de  que Global Frchange se cdadi ca a Sfomeniar

violariones e Yas layes mexicans=, piaes |, L=t Fidre a0 Tos

P Avilds, Karina “Demcia ONG bostiganmicie de Migracién contra 31 turistas ™ on La Joraada 5 de
encro de 1999

Ay
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extranjeros que proparcionen a tas autaridades migratorias
datos lalsos sobre su estancia y acllividades en Chiapas.””

La organizacidn Glaobal Exchange ha v=salizado una serie
de campanas que ellos traman de observacidn, reciubtando
madiante internet, a gante de diferentes partes de Fstados
Unidos y del mundo, inftelectuales y personzas inieresadas en

Tos devechas humanns, con el fin de “obeervar” divectamente
1o que sucade en el tervitorio Thiapares, v posteriormente

“difundirle” en el mundo en los lugaves an gue oadas coal se

desarrolla, con el fin de “apovar al o demacritiog
de Méexico mediante o informacidn pobiics an Fstados Unidos
sobire realidades del pals vy la necesidad de cambiaos en las

politicas comercial vy militay de Fsradoes Unidos hacia

México.” " Ellog olrecen lo que Ilamen eallly Tours, cono
unia “"forma alternativa de viajar < 1y was allad de 1o gue se
lee en los periddicos, mas 21li de bholeiess vy plavas.”

Los interesadeos  deben pagar B15 délares, a
rectben un informe resumido pero deta
conr datos  geograficos,  sconomicos, oporiticos vy sobre

derechios hunanos, ademas de una cronoloaia de las plabicas

T

de paz entre &) Riérnito %apatista de Tobervacion Nacional y

¥
i

# Castillo Garcia, Gustavo, y Balboa, Juan “Oche integrantes de Global Exchange fueron 'invilados’ a
sajir def pais iras dennnciar hostigamiento de militazes.” en La Jonwda © de enero de 1999

* Vega, Norma de k. “Por 313 dalarcs, Global Exchange olvecio us recorndo de siete dias por la
reatidad de Chiapas, para difundirla.” on Proccse. No. 1118 6 do abril de {998

¥ ibidem
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el Joatierne de 13a4 a 19497, Behamib s EFY lag WA e
recomendaciones  como Yevitar la CCar idad iTresponsalte”,
que na vesualve el problema, vy ono hacar TOMEEOME Sos  Gile o
s puedan cumplic.” "

Ta visita i Thye visita-< a poblados v mn i cipiag
autdnomos, y reuniones con reptasentantes de 1a Comisién
Nacional de Tntermediscion, el Centro de Terechas Humanos
Fray Bartaloméd de Tas Tasas, de Fnlare Civil, de 1a Casa
del pueblo de e Organtracidn Campesinag Fmiliann Zapata,
ademds de entrevislas con Miguel Angel de 1oz Sanlos,
atagado defensar e persos bet ttioes,  y et cemandante

Taniana,

Sin embergn, esta actividad oo se realive confurme g

TAS rormas impuest as por tas aataridades AKX i Catias,  Riun
Qi+ (3¢l pu'irn'iph, et oA eI e Vs des Forr _:!a_-r v

OSSR i neEnt e “5_:.. Pooridaern gwgnve ot Drse mn Gheien vaddor ea (e

dervechas homanos o pOrfaveces del conflicta chiapaneco o

o

su pals de orlgen.
Fl caso de Madicos =in Frovfreras-Ttalia MSF), e~ nuy
sepacial, phnes declara gue @1 gobiernog mexicans considera a

les extrandiercs  Comee Brestigoes  Dncdeodos,  de sg Gue) s

RifctiAg contea )

0% indigenas rebheldes,  este afo han oo

erxputsacdas mas de OG0 ciudadanns sxldsi e oS e ohservalan

* thidem
an .
LU i
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la situacion de les devechos humanos.” Por lo chal no les
permitid la entrada a2 territorio chiapaneco, con &b
argumanto  de  que el gobierno no puede garantizar la

s

segurlidad del personal de MSF en Chlapas.

Ta Ciuz Roja Tnterracional ha tenide una participaciéan

o)

astacad

o
Y

en el conflicto, a peticidn del EZIN v con la

o

cepbacion del gobierna mexicano, por ejemplo, &n febrero
de 1324, =n visperas del diflogo en la Catedral de San

Cristébal, se declaravorn  dos  zon

o
0

: francas, ™an ambhas
poolaciones de simpatias  rapatistas, el OTCR inst3lo
puestos para atender a la qgente,” Ademds, Durante Tas
nedgociacionas de paz, el CTCR ha “garantizado la sequridad
de Ta delegacidn vebelda. v miswmo ha Lransportado a los
comandanies indigenas que al subocomandante Marcos, quienes
Lan quedade bajo st cuslodia, ™

Por ofre Yado, las presicnes siercides para que WMéxico
sa adhiera & la legislacidn internacicnal vespecto a Ja
profteccion de los derechos humanos han dade frutos, pues
aungue México ha aceptade formar parte de diversos acuerdos

or virtud de los cuales admite que se le cuestione sobre
iy q

«] respeta a4 los derechos humanos, tal es el caso del Facto
nternacional de Derachos Civiles y Politicos de 18966 y gue

antrd en vigor en mardo «de 197¢, en el cual se consighnan

* Ramirez Cuevas. Jests. Chiapas, La avuda Prohibida. Masiosare, 7 de junio de 1998,
hitp://serpiente. dgsca. unam. mxfjornada/ 1 VOS/uny8/ V80607 mas-chiapas khtmt

" El regreso de la Cruz Roia {nternacional, en ibidem,
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tndas aquellas “libertades civiles y ool it ws” que =on el
idaal dal ser humano 1ibre, poes non tas imporfaentes come
sius derechos acondmicos, sociales yoonlinratas,

En este pacte, los Estados parte, s« Compromet en oA
l‘ceﬁpeftar ¥ l]Hl'dhf’i?ﬁi’ - tewdisn S reb i Dol s qie [
encuentraen en «u Territorio, derechos dreo: e dgualdad, ta
vida, Ya Yibsart ad, sagir Hdad per oG, infarmacidn,
sequridad  juridice, vatar v ser elegido: en elacciones
periddicas, autanticas, realirsadas par =ofragic universal,
efc.

Paia pretsr vearg ficar ] cmploimd et de estos
principios, se Crea uo Comitd da Tereclos FOmANos, con 14
farultad de hacer recomendacione~ & Vo= F<lados  ciaancde
comsidare  que o oae estan cong fend Tas o chiiigacinnes

impamstas pov el Pacto .

Sir embargo,  los o omiembeas del Ooelts slereoerdn osas

Wy r” .

frincianes a Praidey prevsanal ™, Ne SErAc A ionales g i
Fatadas parfe inferasados de ningin FTobado e ono wsg parte

en el presente Pacto.

hY

Puadaen asimismo salicitar & lags Ta*ados parte, H
informacion pertinente para a0 larar Al ancy, conoet fia

de alcansay ung solncidn amistoss,

13I8



Los miambros del Comibd terdran devs
facilidadas, privilegios e ivwonidades “oue se conceden A
experlos que desempefllan misiones para la ONJ.

Pera rabe sefialar que el Protocolo Faonlfabive  de
diche pacto nn ha sido firmado por 28 gebeyrio mexioans,
todsa ver que en &il

Homanos bodra veald

cumplimienta  de Tos

aefactivo, Voo i
recomersiacionas  que  orea pertiventes, v coowmo ya o s2 0 ha

sefiatado en su oportunidad, &) aobiernn war AT vh ACEpT A

Postarvicorment &, el gohierno mexicane goephd enlrar =

- T 4 - ~ M
la Comisiaon ThnilaTameri

habia recovocido  la  Jurisdicoidén de s Torte, pues
asaguraba ue sus estoucinras jurfdico-poiiticas internas
eran suficientss Para gavantizar 1 respeto & los derechos
Fumanos. B ocas) dieciocho ahos de su o oreacion, &1 Fstado

mex iCAand. ..

“reconoce come obligateria de plens derecho, la
comperencia contenciosa de la CIDH, sobre los
CASOS rel A la interpretacidn O
aplicaclidn de ia Convencldon Amerlcoapa sobre
Derecchos numancs, de confcocrmidad con el
articule 62.1 de la misma, & excenciéin de los
casos derivados de la aplizacidn el articulc
33  censtizucicnal.” ¢y acapta gue dicho
reconocimiento Mcontrihuliria a fortalecer la
vigancia del estade de derecho, 2 mud2rnizar y

3 Pgero Internacional de Derechos Cavites ¥ Politiees, v Protocole Vaenliative
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complement ar @l andamiaide  interno e se ha

desarrollade progresivamente rara la proteccicn

de los dercches humanos en ol pais v a combatir

ta impunidad. =

Sin arbargo, 8410 serd  aplicable a4  los  casos
posteriores a la farha e depdisita e esta declaraciin, por
T wvhal no ftendra efectos Fertrosct ivos,  pensardo en 1os
fasos aspactficas de Aguas Riancas ¥y Rotral

Pl diputadn espaial Willy Meyer  por o s parie
manifiesta que 1a situarion en Thiapas a5 “preocupante” por
Ta  militarizacion v “confirmo que 1A intermediacidn

Iinternacicnal Y 1o saciedad civil mericana podeian ayndar a

lTa paciticarion.”

Miguel Vivaneo, o et slecitivg pava Américs

TuRe
de Haman Righrs Wateh, v Joed Sodemon, han manife<tado gue
Bnoune reunidn con Franciseo Labast s Dhaa vy Feroando
[Snlis Camara, Recretario de Soberoac i ém YoostiDSec st arin e
poblacidn respect Tvament Featy  msia momen i), Tambian hos
erprasaraon dgue estudiardn 1a frexihilivacian de las Yy
migratorias que  contralan el ingreso e ohservadores

extranieros Fde  reprasentantes Lle  ONG internacionales
] Y i

B Urratia, Alouso “Al f4 < iolacion de dereciios cn México, “de crisis a real catdstrafic’ * gn La
Jormda 20 de octubre de 1998

*! gafbon. Juan » Henrigues, Ehio. “Clna, 1 soticdad chal para lograr una sahda en Cluapas:
dulegadas cspafioies™ en La Jornada. 26 de octubre de 1998
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interesados en conocer 1o que sucede en Mérico en materia
de derechos humanos.”’

También se manifestaron en contra de lta forma tan

avbiftraria en que se aplina el articule 33 consts

ot

ucional y
soltcitaron que se reforme, pues “no da pie para que los

axtyranjeros e SO0 expulsados e defiendan

Pov su parvte, Ta OND se ha preocupado también por Ja
sttuacidn de jos darechos humanos en Maxico, pues ya  son
varias las ocasiones en gque realizan visitas los Relatares
Fspeciales de dicha arganizacidn con el fin de constatar la
veracidad  de  las  acusaciones  en  <ontra  del gobierno
mexicano, asi oomo paira realizar algunhas recomendaciones,
Pay eilempla, en enero de 1937, el Relator Espacial de 1a
ONU habld sobie ta sitoacidn de la Tortura vy dijo que
“ocurvan  con  frecuencia  an muchas parfes de México.”
posteriormeante, en agosto del mismo afto, la Subcomisidn de
Pravencidn de Discriminacionas y Proteccidn & las Minorias,
de ta misma organizacion,.,

“instd al gobierno a que garantirzava el pleno
respete a los tratados internacicnales de los

guc Méxice es Estado Parte. En  especial,

exhortd a las autoridades a que combatieran la
fmpunidad de gue digsflerutaban gulenes comellian

# Elizalde. Triundo. “Es mas probable que se procese a ana victina que a sa torturador: Muman Rights
Watch ™ en La Jotpada. 15 de enero de 1999

* ibidom
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graves  ahusos contra los  derer hos humanos,
especlalmente  conlia  lor  derechos  de  low
miembros de las comunicades indigenas, vy a gue
fomentaran la labor de los defensores de AT
derechios humanes v garantizaran su segur idad.

Fn septismbre, la Ffomisidn Thleranerivcaosy  oe RS S ETRHITRTS

Humanos pubilicd on informe <oiicifando a0 ebisr e medicana

a que “"realice invest lgaciones et ia, Féapicas e
imparriales en todas lus casos e desapaciciones g guedens

pendiantas por resolver, vy <ancione a los resnoiisAalies "

Asimisme pidid que se combate 14 proliferacidén de guardias

blancas o grupos pavamilita, o<,
Fatye abvil oy Junia, mé< Jda  dogscient

5 DErsOhAab

dedicadas & Ta delansa de Joa derschos

Faamangs,  Tuaere,,
detenidas por oherativos s odinados frot =t e idecite oy g

policia del astado de THiapma, en Tas comoidgdas de Ampare

Faval inta, Nicoléd= Ruiz ¥ OFD Rosques, yoainque Ya omavoria

auedd s T argos,  “carecian Laabar wich, oast T
caolectivaos contra wstas e dade s, - Ve ipie Tan
sutotidades sospechaban gue apoyvaban al aeln,

OMra arganizaciaon no gubernamantal, 1 lamada Platafrrma

de Solidaridad con Chispas e Madrid, sncgida en 19934
“tras ol zlzamiento zapatista v tie
finalidad difundir y debatir of plantcomicnts
politico zapatfists, apoyar activamede &1 FILE

y en general a4l moevimlenle  de Liberacion
Nacicnal gue cota surgiencc en Méx:cs a partir
del 19 de enero de 1994, A través de ésbas

" Amnistia Infernacional Joforme Apual 1999 México. BHD Mfwww amnicsty -
wsa orglailiblabreporaro®s/anrd b hiva

* thidem
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paginas, 1s  Plataforma  de  Solids
Chiapas de Madrid, transmite informa
cl pensamicnte y las ac i o
Zapatista de Likeracidn Na ) Come del
Frente Zapalisia de Liberacion Naclonal,
Cryg&anizaclicnes mexicanasz de lcs Lerechos
Numanos, ¥y otros dgrupes gue lucha
] ‘

dad oo
&n sobre
Elércite

i inoen México
trz, trabaio, techo,

por el derecho a la tlie

alimentacién, salud, educacidén, independencia,

likertad, democracia y iusticia.”

Fn sy monento,  José  Raramaqgqo,  presio Nobel Ie
Tadtararnya, manifestd a1 wiagdar a Réxion,

que molasta al gobierno, es

@ e grerr

v

de Uhiapas 23 una  guerra,

Ariteriovmente Asma Jshangic, Ta relatora sobre Riecocsicores

- P . T IS T "~ o e s e Vo e bl R b= o A4 e 1 e e P
??x'*(dj!,nr]u._.er;(eb ¥ TeRaparioianss FOraasas, aficina que
depende del Alto Camisianado de la ONIL,  comentd gue Vla

impunidad estabas relacionads con Tz inflasncoia sconamics o

potitica. . para quienes oo partenacen 4 1s 2lita ded

podker
el arceso a da dusticia es pape)

posteriormanta, viaps a

Méxtoo Mary Robinson, alta comisionada de ta ONU para o5

Devechos Humanos, y manifissta iniga e
Mos trapos =ucics se lavan cor el

gobiernag maxicang, “Ninguno da las fres lustres visitantes

Y

g enemigo  del vats o nrofesa alguna vivalidad conbra
¥ g

nuastira culturas o histaria, Son o

neutve s Cuyas patabras

* Plaafornia de Solidaridad con Chiapas de Madrid,
htip Hwww npdoSO ix ape org/pehiapas/pehiapas hin
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cican 1o gue han visto o escuchado. no se les puede acusar
SR 8esgo, malas intenciones o artittrariadad. Sua U Ohes,
araryeadas peor daauier, ravelan 1a tMAGen de un paios may
pisataado, moy chueeo y omiy diferenie a4l gque se wende en
lTas ferias del TI,0

oLoAal gue explican nusstras ministros

5

“uando sl interiar se vanadglorian de las avances '

e
nacien,”’"

Fn  sinfesis, los observadares tnternacionales  han
aoadyvvadn, onn su decidida participacién en los provectos
e distensinn ¥ reconciliacion, enbra Yeam pArtes
beligerantes. Han impul<ado fuertementa entre Tos miembiras
ded proyecto an perfil de oresencia imparcial voshiel iva
i Tavonraer.-n mia aj DYOCeSo de distensicn e Ya vona
L9 R

Har aportends Lresencea Yo oodohpatamiant o e Sotias e
Alta canflictividad Yo ovinioneria Loors Tad dde Veoiat Dana
Carranza, Pantelho, etol),

Ban lagrado entrevistas (on les principales actores
<ttt Nidlage de  paw, como son RPN, COCOPA, CONRT,

Jrganisacionas Tndiganas, antoridades ivi Tas v militareg
- = ’ Y ’

AST come oY ras dependancias faderales,

" Kraws, Araoldo. ", Qué mis dira Robinson de Mésico™ en §4 Jorads, 1 de dichembie de 1992 p

alis} T
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Tos equipos de cbservacion han sido testigos en 10s
tnformes  administrativos de  algunos  municipios COmo
JQcosingo, Altamivanho y Chilén,

Hari realizado algunas evaluaciones profundas de los
proyactos de pacificacién, con ayudas de sus asesores.

%2 han instalado “Campamantos Civiles por la Faz™, &n
las zonas de alto riesgo en tadoe &l territorio chiapasneco,
con el fin de que, con iz sinple preasancia, se probegiera a
las comunidades violentadas, ademés de gque participaban oon
ellos  en se quehacer cotidiano, Tapoyaban en Jdiversos
proyectos =segun la  comunidad  concreta”, contaban Ta
realidad de 1o que velan v documentaban oy derunciaban
publtoamente los posibles caseos de violacian a 1os derechos
humanns, o Jde inoomplimiento de la ley para =1 didlogo.

Ademds hacen que la informacidn salga al mundo, v &
mundo  llega & la zona del conflicto. Fn efecto, Mias
esirategias de paz dificuitan las estivategiss de guerrs

Como consecuencia de lo anterior, muchas comunidades
indiganas han solicitado la presencia de los ohservadores

internacionalas, al enfrentarse

w1

tas amenaras,
hostigamientos y agresionas de gue son objeto por parte del

gabierno, del eiército fedarval y 1os grupos pavamilitares.

Miertamente, los  observadores internacionales aue
realmente  estén  conscientes de Ta  importancia  de s
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participaciaon en la soluriaon de los conflictos armados,
deben tanary los conocimientos bAsinns para prodder dessmpenar
sioactividad vy saber qig hacer an caso de emergancia, en
wsperisgl rando se enfrentan a autoridalas const it nddys,

Fritre las medidas preventivas gue deban conocer antes
de salir para Chigpas, 52 enruentran Jas sigulent es:

a) Asegurarse de contar con 1A preparacisn necesaria
sobre la situvacidon actual de Chiapas v =sapecificamente con
informacidn sobre los observadores internarionales,

Ny Tontar con informacidon hasica sobre &1 uszo de Ta
infraastructura de comunicacidn mexi-~ana (chdigos, nimeros
e emevgencia, tineas de traasparte fevvestrae vy aéreo,

rutas was soguras, eve,)

Vo Adeten informarie a S0 enbajads de Ta salida para
Chiapas, con o wl o fin de gue tengan cooad Tnlento en caso
|.....|'(-§".-'-1!';'\,

Cuando se dirigen & alghns Comunided;

al Conorer sius derachos an caso de gioe ane autoridad,
instancia o individuyois) intenfen inhibir su labor como
abservader .,

b} Memarizar uno o dos teléfounne para pedir aywlda en
Casn g2 emergencia,

Y Debhan repostarse con o un oamigo Ta) o & gnna Derstia

Ty ia quae confien plenamente sedalacds Ta duracida

13




aproximada  de la astadia, &) medico e Tracsporte gue
utiliran y cualguier otvo dato gue Yes parsroa relevante,
d) 31 los detienen autoridades migratorias, eléroito o

poticia de seguridad piblica, si tienern o0
el INM edjeéercito v/o policla en caso gue e g
dateos persorares, debern dar  aviso 2
Organ Smos:

- Organismos de Jdervechos bumanos.,

- Alguno de los companeros.

- N la organizacidn con guicn coordinan

- La embajadas de sy respectivo pais.

o Fransmit v

2ila informanidn que de

~Nombre compiata de la (&) pervsons (<0
-Nacicnalidad, tipo de wisa gue poseen.

~Autoridad gue los doticne.

O Drob T end

COnn

Tos siguientes
cn Chiapas.

Ta o =ialijentas

1 Deten sshar que el el&roito mexidand oo Cuanta Oom
ningunsa faculitad pava pediviaes idantificzoidn.

gy Bs aconsejable que no plerdan ia Caima, erd que
defiendan sus devechas.

hy Hay qua raecordar que la absery Tas derechos

no in dalito.
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4.6.~ ACTITUD DEL GOBIERNO MEXICANO FRENTE A LOS

OBSERVADCORES INTERNACIONALES.

Tomando como base lo expuesto en el apartado gue
precede, diremos dgue al gobierno mexicano no le ha
parecido muy bien que los extranjeros ya no digamos que
intervengan en asuntos internos de México, sino que por
le menos observen y hagan comentarios al respecto.

Podemos dividir 1la posicién del gobierno mexicano
frente a la intervencidén de los observadores
internacionales en dos partes:

A) La oficial, permitiende su ingreso & territorico
mexicano conforme a la legislacidon existente, creando
reglamentos, vy dejando que realicen sus labores de
nopservacion, aungue limitandolas confarme a la
legislacién  ya exisiente en el patls, y realizando
declaraciones de los funcionarios publices respecto a las
actividades de observacion.

B} La extraoficial, que es la mas notoria y due
consiste en poner la mayor cantidad de trabas posibles a
los observadores extranieros con el fin de desanimarlios e
impedir asi que intervengan cn asuntos internos.

En el primer caso, podemos decir gque a peésar de gue
en un principlo el gobierno mexicano se negd a aceptar la
intervencitn  de 1Os vl I Anrss en el conflicto

rhiapaneco, coma lo demuestra el bloguec que realizarcn




las fuerzas armadas durante los primeros 11 dias de enero
en la zoma del c¢onflicteo, mas adelante, y con la
imposibilidad de dar solucidén rapida vy efectiva al
preoblema, se opto por una salida pacifica y negociada.

Es manifiesto gue el gobierno mexicanc noe se ha
negadoc a recibir tanto a organizaciones no
gubernamentales, especializadas o no, en la defensa de
los derechos humanes, come a personajes distinguidos gue
pretenden hacer lo propico. Para elloc, existe una
legislacién que los protege, a saber:

A} La Constitucidn Politice de los Estados Unidos
Mexlicanos establece en su articulo 1° establece que eén
territorico mexicano, “todo iadividuo gozara de  las
garantias gue otorga esta Constitucidn, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sinc en los casocs y
con las condiciones gque ella misma establece, ”it

Subrayames la frase: todo individuo, con el fin de
aclarar gque ne hay diferencias entre mexicanos vy
extranjeros.

El articule 8° hace mencidn de gque el derecho de
peticidn estd restringido a los extranjeros en materia
politica.

En el articule 9° se establece gue si bien los

extranjeros tienen el derecho de asociarse o© reunirse

1409 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p.7

246



pacificamente, con objeto licito, s6lo los mexicanos
tienen el derecho de hacerlo para “tomar parte en 10s
asuntos politicos del pais.”idt

En el articulo 11 también se habla sobre la libertad
de transito, especificande que ésta debera sujetarse a
las leyes sobre “emiqracién, inmigracién vy salubridad
general de la Republica, o scobre extranjeros perniciosos
residentes en el pals,”1?

Pero con certeza, es el articule 33 del wmismo
ordendamiento el gque fundamenta con mayor poder el
tratemiento que se les da a los observadores extranjeros
en nuestro territorio, pues establece gue “EL ejecutivo
de la Unién tendra 1la facultad exclusiva de hacer
abandoner el territorico nacienal, inmediatamente vy sin
necesidad de duicio previe, a todo extranjeru  cuya
permanencia juzgue inconveniente.” Y corrobora, “Los
extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en
los asuntos politicos del paisg, i3

En este caso hay gue hacer la aclaracidén de gue
existen dos concepios que se prestan a confusién, por la
forma de utilizarlos cuando no se toma en cuenta su

significado juridico.
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al La deportacidn: que se aplica cuando el
extranjerc no reune o deja de satisfacer los requisitos
sanitarios o migratorios para su internacidn Y
permanencia en el pals.

Y La expulsidn: gue es un derecho gue tiene el
Estado, y gue consiste en la facuitad discrecional de
hacer abandonar el pais lnmediatamente, y sin necesidad
de duicio previo, a todo extranjero cuya permanencia

considere inconveniente.”
Cabe senalar que esta medida puesde tener

consecuencias internacicnales, por lo gque el Estado es
muy culdadoso al decretarla.
Pereznietc sefiala como causales de la aplicacidn de

la expulsion:

a) Peligro para la seguridad y el orden del Estado
de residencia.

b} Ofensas inferidas al Estado de residencia.

c) Amenaza u ofensa a otros Estados.

d) Delitos cometides dentro o fuera del pals.

) Perjuicios econdmices ocasionados al Estade de
residencia.

f) Residencia en el pais sin autorizacién.

En la actualidad podemos decir gue el BEstado
mexicanoc no se ha servido de ninguna de estas causas para
la expulsidén de cbservadores extranjeraos del territorio

crilapaneco.




Ciertamente, las declaraciones de 1los funcicnarios
piblicos, incluido el presidente de la Repiblica, no
dejan lugar a dudas en cuantc a la actitud gue ha asumido
el gobiernc respecto a los observadores extranjercs, esta
es de franca intolerancia, aungue oficialmente se ha
permitidc gque entren al pais y gue realicen sus visitas a
los territorios gque soliciten y elaboren sus informes al
respecto.

En efecto, ser observador de los Derechos Humanos es
una labor gue no se le puede negar a nadie, bajo ninguna
circunstancia, se realiza de acuerdo & los reglamentos
internacionales. Sin embargo, a partir de 1928,
especiticamente, se han realizado muchas expulsiones de
observadores extranjeros con el pretextc de  haber
comeilidc faltas administrativas, en contria de la Ley
General de Poblacion, argumentandc gue su acluacién come
observadores contradecia a “su status wmigratorio, de

’

turista.” Y es que en México, como ya se dije artes, no
existe la filqura juridica de observador Interpacional., lo
cual nos pone en dos caminos Gnicamente para quienes
pretenden realizar dicha labor, el visade de turista o
EMT: y el visado de visitante, o FM3.

Para decidir cual visado les conviene més, se debe
diowurie on la organizacidn que los avale, conforme a

ias actividades gue pretenden teadalleas., T tiempn que

dedicardan a la observacion, los lugares gue visitaran, vy
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sobre tode tomar en cuenta las ventajas y riesgos de
ambos tipos de visado.

La wvisa de turista se «cbtiene facilmente, sin
mayores contratiempos, ni reguisitos “fuera de lo coman’,
en los consulados mexicanos del pais de origen de la
persona, con las lineas aéreas que llegan a México y en
los aeropuertos y fronteras terrestres mexicancs. 5u
vigencia es de sels meses, sin posibilidad de obtener
prorrega alguna. Pero el goblerno mexicano argumenta gue
este tipo de visa no permite las labores de observacion
de los derechos humancs, y en consecuencia, acusa a sus
portadores de violar la Ley General de Poblacidn, vy
justifica la expulsidn de aguelles, peor la comisidn de
faltas administrativas.

Por su parte, la visa FM3 se oltorga a visitantes
“para deadicarse al ejercicio de alguna actividad,
lucrativa o no...“, se obtiene a solicitud explicita en
los consulados mexicanos respectivamente vy estande en
México en las delegacicnes del Instituto Nacional de
Migracién. A diferencia del FMT, el FM3 no es gratuito.

Sin embargo, conforme se  han ido suscltando
conflictos por las actividades realizadas por los
ohservadores internacionales, la Secretaria de
Gobernacién se ha visto en la necesidad de crear una
serie de disposiciones con el fin de limitar lo mds

posible la incursidn de tan contrevertidos personajes en



los asuntos interncs del pais. Asi pues, se establecieron
una serie de requisitos alternos a la visa FM3, con el
fin de depurar 1l¢ mas posible la entrada de los
cbservadores internacionsles & territorio nacional con el
cardcter que solicitaban y asi se les pudieran dar todas
las facilidades en la elaboracidn de su trabajo, vy
hacerles las recomendaciones que el gobierno estimara
pertinente, tales como la de hacerlo en “grupos peguefos”
gque postericrmente “informen de sus chservaciones a los
demas. ™

Rosario Green, envid 21 10 de febrero a la Comisién
Civil 1Interpacional de Observacién por los Derechos
Humanos, un informe con la posicion del gobiernc y los
tequisitos necesarios y las sugerencias que se les dan a
lus  ckbeervadores internaciconales para facilitar el
Ltrabejo tanteo de ellos, como e! del gobierns. Ta clronlar
INM/CRE/ODT/97 de fecha 9 de dulie de 1997, gque sec
refiere al T“permiso de internacién para visitantes
miembros de ONG”, establece en el punto numero dos: “EI
extranjero gue solicite la internacion deberd precisar en
su solticitud las actividades gque pretende realizar, las
localidades, municipios y entidades tederativas en las
que las llevard a cabo(...) mismos datos que se anoctaran

~o '+ forma migratoria cuande se describa el objeto de
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permanencia.”'% Aclara gue este tipc de pernisos solo se
otorga a nacionales de Alemania, Argentina, Austria,
Bustralia, Bélgica, Islas Bermudas, Canadéa, Corea del
Sur, Costa Rica, Chile, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos
de América, Finlandia, Francia, Gran Breatafa, Grecia,
Irlanda, Iislandia, Israel, Italia, Japon, Liechstenstein,
Luxemburge, Monaco, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Portugal, Puerte Rice, San Marino, Singapur, Sudafrica,
Suecia, Suiza, Uruguay y Venezuela.

aungue no fue sing hasta el 14 de octubre de 1998 en
que se realizd un frabajo mdas O menos serio en torno &
ios requisites que deberia llenar un individuo o una
organizacién no gubernamental que 5 infteresara “in situ”
en conacer la situacién que guarda la vigencia de los
derechos humanos. Debido a “la oleada de observadores
eitranjeros”, era necesario imponer nuevas restricciones
para otorgar este tipe de visas, “con el propdsito de
verificar ia seriedad, representatividad y experiencia de
los visitantes. 139

El fundamento leqgal para realizar esta
reglamentacién fue el siguiente: el articule 11 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 27

fraccion XXV de la ley Organica de la Administracidn

erng eniramgadse por
iz nuevas reglas; mas
de mayo de 1998.

&0
visitantes en verano” en Processc. no. 1123-32.
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Piblica Federal; 3°, fraccion VII, 4°, 7°¢, 13, 34, 42
fraccion 1711, 43 y 62 de la Ley General de Poblacidn; 44,
60, 85 frarciones Y inciso ¢} y III de su Reglamento; 31,
32 fraccidn VI, 43 fraccidén 11 y 48 fraccién XIV del
Reglamento Interior de la Secretaria de gobernacién

publicade en el Diaric Oficial de la Federacién el 31 de

agosto de 1998; 1°, 3°, punto 3 del Acuerde por el que se
delegan facultades para autorizar los tramites
migratorics y ejercer diversas atribuciones previstas en
la Ley Genaral de Poblacidén y su Reglamento en favor del
Subsecretario de Poblacién y de Servicilos migratorios vy
del Comisionade del Instituto nacional de Migracién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 4 de
agosto de 1998, 146

El titule del documento publicade c¢n el Diario

rernacion para visitantes miembros de Organizaciones No

s

Gubernamentales interesados en conocer in =itu  la

Yigencia de Jlos Derechos Humanos en México, y en €1 se
estabrlecieron las sigquientes medidas:

a} Las siguientes disposiciones son aplicables a los
extranjeros que perteneciendo a ONGs, o© a titulc
individual soliciten autorizacidn para realizar

actividades de cbservacion de derechos humanos, e

[ S T8 dem
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inclusive ™“donaciones come ayuda humanitaria, va sea én
dinero o en especie.”

b) el permise de ingreso a los Observadores
Internacionales es temporal.

c) La dispesicidn legal que rige el ingreso de los
extranjeros miembros de Organizaciones No
Gubernamentales, con el fin de aobservar “in situ” la
vigencia de los derechos humancs, es el articulo 42
fraccidtn III de la Ley General de Poblacidn, y 85 de su
Reglamento, <c¢on la "“Calidad vy caracteristicas de No
Inmigrante Visitante.”

d) La forma migratoria gue deberan utilizar para su
ingreso sera la FM3, “Con actividades de Observadores
Internacionaltes”,

e} Deberan llenar todos los requisitos legales que
las autoridades migratorias les reguieran.

fy La dnica autoridad facultada para otorgar dichas
autorizacionas seria Bl sector central del Instituteo
Nacional de Migracidén, por 1o gue se requiere previamente
de un permisc independientemente de la nacionalidad del
solicitante.

g) En el caso de los extranjeros gue no pertenezcan
a ninguna ONG, el instituto antes mencionade se “reserva”

las autorizaciones, los cuales deberan solicitar un

146 ¢ipcular nimero INM/001/98.
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permiso de internacién a "titulo individual para conccer
in situ la vigencia de los derechos humanos en México.”

h) Las autorizaciones se otorgardn a grupos hasta de
diez extranjeros de la misma ONG, vy los cascs de
excepcion los autorizard el  Titular del Instituto
Nacional de Migracidn.

i) El lapso que podrén permanecer en el territoric
nacional sér& de hasta diez dias, contados a partir de la
fecha de su ingreso. El término podra ser prorrogado por
el Titular del Instituto Nacional de Migracidn y en caso
necesario, podrd autorizar entradas y salidas maltiples,
“sin actividades lucrativas.”

j}  La solicitud deberd ser presentada  en las
representaciones consulares de México en el extranjero
corr i dias naturales de anticipacién a la fecha en que
se pretenda el ingreso.

k) Los requisitos de las solicitudes son  los
siguientes: Copia certificada de ia esnritura
constitutiva o del instrumentc gque acredite la existencia
legal de la ONG, en su caso traducida al espafiol; debera
tener una antigiedad de cinco ahos; debe contar con
status consultivo del Conseje Econbmico Secial de las
Naciones Unidas; Documento que compruekbe gque se es
mimembro de la ONG: Programa de trabalo gue se pretende
realizar, incluyendo actividades, ay<..ai, instituciones

con o las gue se va a entrevistar, EnUlnadcs federativas,




Municipios y localidades que se desea visitar; Documentos
que denmuestren la experiencia “congruente” del
extranjero, con las actividades gque pretenda realizar;
Copia del boleto de transporte aéreoc o© maritimo, de
regreso, cuyas fechas coincidan con las autorizadas por
el gobilerno mexicano; En Caso de haber recibido
invitacién de alguna ONG o Institucién Mexicana, debera
exhibir la carta de invitacidén suscrita por persona
legalmente facultada.

1) Tanto la ONG extranjera come la mexicana, en su
caso, seran responsables de la solvencia moral de los
extranjeros, asi como de las actividades gque realicen en
el pals, y de su oportuna salida en el plazo estipulado.

m) En los caseos de canalizacidn de ayuda humanitaria
a México, en dinere o especie, se estard a lo estipulédo
en el Manual de Donaciones respectivo, asi come a las
disposicicones legales referidas a los Organismos e
Institucicones autorizadas para recibir ayuda humanitaria
o donaciones.

nj En el casc del documento FM3, el titular deberd
portarlo en todo momento, y en su caso “estad obligade a
respetar vy obedecer todas las dispcesiciocnes legales
mexicanas” en especial los articules constitucionales 9°,
11, 33; de la Ley General de Poblacién, los articulos 34

y 43.



it} BEn los casos de expedicién de la forma ¥M3, y de

la visa,

“las oficinas consulares deberan contar
con un formate de solicitwd que les hara
llegar la Direccién General de proteccioén vy
Asuntos Consulares de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en la que se asentarid
1o siguiente: Al momento de reguisitar la
peticidén, el interesado queda enterado de
que, de ser aceptada, ésta deberd cumplir con
todas las disposiciones legales mexicanas a
las gue se obliga estando en México y, de no
hacerlo, se hard acreedor a las penas e

infracciones gue en ellas se senala.”
al! Fl INM, con base en el articulo 11 Constituciondal

y 34 de Ja Ley General de Poblacidn, Tse reserva el
derecho de modificar o revocar” en el momento yue cstime
conveniente los términcs de las autorizaciones concedidas
“si se generan condiciones distintas a las gue hubieren
side tomadas en cusnta para el otorgamiento de  la
auvtorizacién correspondiente.”

pl Conforme al articulo 8° fraccidn II inciso a), de
la Ley Federal de Derechos, se “pagaran derechoes por

serviclios migratoriecs®™.¥7

14
2.

Diart: Oficial de la Federacién. 14 de cotybre de 199k, o 2=
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Conforme a declaracionss del presidente Zedillo,
“para el gobierno de México, la defensa de los derechos
humanos ha sido y es pricoridad absoluta de su accidn
nacional e internacicnal.” ademds, declardéd gque la
administracién a su carge seguird “respaldando la accidn
internacional, a Lravés de los procedimientos
multilaterales establecidos, para denunciar y revertlr
situaciones de violacidn masiva o sistematica de derechos
humanes.” Conforme a este  documentio, se  han creado
“programas, comisiones, leyes vy accicnes oficlales
mediante las cuales se trabaja intensamente en favor de
l2 promecian y proteccidn de los derechos humanos...en el
ambito internacional han sido invitados a México la
Comisién  Interamerlcana  de Derechos Humanos, (yy el
relataer especlal de la Comisidn de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas sobre la cuestidn de la tortura,” 198

Seguan el  mismco  documento, las expulsiones de
observadores extranjeros de Chiapas, fueron por
viclaciones a la Ley general de Poblacidn, “al desempenar
actividades distintas a las que les conferia 1a forma
migratoria de turista con gue ingresarcon a Méxice. !

El gobierno mexicano reitera su  “disposicidn a

recibir a wvisitantes extranjeres interesados por la

142 rapiide, Miguel. “Segln el documanto oficial entregado en Faris,
el gobiernc de Zedille “trabala intensamente an 1a proteccldn de los

derosnos numéanc="® en Proceso., NYL 1093-08 13 de sotubre de
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exigencias, de gritos, en algunos casos rayando hasta en
groserias.”“3

B) En este apartado trataremos la manera en gue el
gobierno mericano ha actuado en retacién a 1la presencia
de los observadores internaciocnales.

e acuerde a un informe de Amnistia internacional,
1a Secretaria de Gobernacidn wiptrodujo reguisitos
estrictos para la expedicion de visados a observadores de
los derechos humancs; la nueva medida podria poner en
peligro la seguridad de tos testigos, victimas ¥
familiares gue presten testimonios.” %

Con la intencidn de reducir la presencia
internacional en Chiapas, donde la sitwacidn “continuaba
deteriorandose” el gqoblerno expulsd a decenas de
ciudadanos extrenjcros.

Las amenazas de muerte y las derenciones arbitrarias
son otra torma de hostigar e impedir que ias ONGs sigan
trabajando en favor de los derechos humanos.

7n efecto, la molestia del gobierno mexicano por 1la
presencia de los observadores internacionales y mas aun

de las ONG humanitarias extranjeras, es inocultable, el

presidente Zedillo los ha denominado “turistas
P9 peitran del Rio, Pascayr., CI Womdod washington, 0B aRtranjeros
gqug vienon o a México causan controversia’ en rrocee- N7 1124-C7 18
e mayo e 14998.

154 pmnustta internacichal . tnforme Anual 1999: Mexrico.

http:ffwww.amnpsty—uSA,orqfa1l1b/d1rgprtHdr99q/amr41 htm. p- 2.
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revolucionarios” y a los activistas humanitarics los “ha
tildado de injerencistas.”i®®

Las autoridades migratorias vy la Secretaria de
Cobernacidn, “han puesto un sin fin de obstaculos para
evitar que organismos humanitarios que han auxiliado a
civiles en otros conflictos del munde -come Bosnia, Medio
Oriente, Africa, Kurdistédn-, tengan una presencia en
Chiapas. %% Ademéds seftalan gue los  requisitos que
anunciaron las secretarias de Relacicnes Extericres y de
Gobernacion, son con el fin de limitar la presencia de
los observadores internacionales, de las cuales va
hablamos arriba.!®’

El gobierno mexicano no ha recconocide ablertamente
el “rechazo al trabajo humanitario internaciconal”, peroc
negéd la intervencidén de Médicos sin Fronteras-Italla, el
ejecutivo federal ha tenide que librar una batalla
dipleomatica y propagandistica -alimentando la =xencfobla
al interior- para justificar la expulsidn de observadares
vy la negativa para gue ONG huomanitarias de reconocide
prestigio mundial trabajen en Chiapas,” y st ha cedido en

algunos wmomentos, es depido a la “presidn ejercida por

155 Ramirez Cuevas, Jests. Chiapas. La ayuda Prchibida. 7 de junio de
1998, p. 3.

156 ;pidem

157 yeanse Circular N®. INM/D01/98, publicada en el Piarioc Oficial de
la Federacicn el 14 de octubre de 1998, vy
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destacadas personalidades del mundo, ONG mexicanas e
internacionales ¥ representantes gubernamentales ¥
parlamentarios europess, preocupados por la viclencia
imperante en el sureste del pais.” y sélo en el caso del
Comité Internacional de la Cruz Roja, ha cedido el
gobierno, pues en los casos de Médicos del Mundo vy
Médicos sin Fronteras, per mencionar sélo a las mas
conocidas, no fue posible obtener el permiso, %8
Ciertamente el gobierno mexicano no niega los
permiscs, sinc gue “alarga los tramites por meses.” El
munde de Jeos  tramites para ingresar a2 México es

“laberintico”.

“La SRE y Gobernacidn establecen un
sinnimero de reguisitos gue pocas ONG logran
sortear, y cuaindc con Algunos casoes autorizan
su presencia, limitan su trabajc a ciertas
zonas y vedan ntras. Las ONG internacionales,
ante todas estas trabas y la imposibilidad de
hacerlo directamente, han optado por trabajar

a través de ONG mexicanas.”i™

Segan Hector Aguilar Camin, lo sucedide con los

observadores italianos, fue gue “su buena conciencia”

La mara®ha burocraticsg avin e rradliran,

htep://aerpient eodysca,unam. e/ 1ornada/ T2 L P le -

iapac.bimlo p
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encontrd lo gue necesitaba: unl gobierno dispuesto a

volverlos problema migratorio de Estado y a exigirles el

’

respeto a la soberania nacional.” después de permitir gue
la frontera sur se convirtiera en Tancho y poroso lugar
de pasc para miles de migrantes ilegales de Centro ¥
Sudamérica, luege de permitir durante afios que Chiapas se
volviera un puntoe de convergencia para todos los
extranijercs qgue guisieran ocuparse ahl de las més
extravagantes tareas redentoras”, finalmente, el gobierno
aplicéd c¢on todo rigor leyes migratorias y prohlibiciones
politicas a todos los “extranjeros, activistas,

visitantes y ohservadeores atraides por Chiapas.”i®

Aparentemante las autoridades guieren hacer

“incomada la tdarea de tantos pequencs vy
grandes conspiradores, peguefios vy grandes
extranjercs prozapatistas de Chiapas. Acaso
lo hayan legrado. También lograron filtrar al
munda la idea de que México es un pals con
restricciones al libre tréansito, conoun
gobierno gue vigila a sus visitantes y aplica
sospechosas reglas de alslamiento a la zona

del conflicto c¢hiapaneco.”ié

159 ibidem
160 kguiiar Camin, Héctor. “Aztecas = 1
1323-17. 11 de mayor de 19298,

18l ipidam

W
"

LizmcE” wr Proceso. WYL
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Segun el mismo autor, esto es iegalismo patriotero y
“huele mal internacionalmente.”

ARlejandro Carrillo <Castro, comisicnado dei INM,
declard que “51i hubiera sido un asunto personal, yo los
hubigra corride desde el primer gia”, pero aclard que era
necesario “ne caer en provocaciones.”

Ya en 1994, MSF-tfrancia, habia intentado ingresar al
pais, y sc le negd el permiso; Cuando Médicos sin
Fronteras-Italia solicitd permisc pare realizar un
“intervencidn logistica sanitaria en Chiapas” no se le
otorgd. M3F-Holanda decidié seguir la “secuencia sucesiva
..0de acuerdo a las decisiones oficiales.” Iniciara en
Uaxaca, y esperard autorizacioén para Chiapas; MSP-Ttalia
elaboré un reporte <on &l titule de Selva Lacandona:
estudlo para un proyecto logisticg senitario en cien
romunidades indigenas, en ¢l cual sefiala gque su mandato
es “hacer todo lo posible parz estar presente donde la
poblacién necesite de acistencia y gue se tiene que
insistir en el acceso y no aceptar limitaciones a la
intervencién humanitaria”; E! casc de la Cruz Roja
Internacional fue muy semejante, el entonces Secretario
de Salud, Juan Ramdén de la Fuente, rechazd “en varias
ocasiones gque se reguiera la asistencia o la mediacién de

instancias extranjeras, como la Cruz Roja Internacional,

para gue 1a wywdl  Pumanitaria llegue...Somos los



mexicanoes los que tenemes gue encontrar la solucién a
nuestros problemas.”

En diciembre de 1899, cuandc apenas se habila
despedido la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos
Humarnos, Mary Robinson, después de recomendar una mayor
vigilancia de las autoridades para gue haya mas respeto a
los dereches humanos, la creacidén de una institucidn
verdaderamente independiente del goblerne gque pugne y
vigile el respeto a los mismos, & ilnclusive una CNDH gue
se encargue también de los asuntos relacionados con los
derechos humanos de lecs militares y  los  abuscs gue
cometen éstos respecto de la sociedad civil, erc. el
ombudsman wexicanc José Luis Soberanes declard que “la

impunidad en México no es tan grave. 18

162 Martinez Garcia, “Carlos. Impunidad y derechos humanos.
Jornada. 1% de Diciembre de 19%%. p. Z2B8.
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE LEGISLAR RESPECTO A LOS OBSERVADORES

INTERNACIONALES Y SU INTERVENCION EN LOS PROBLEMAS DE

MEXICO.

1.- UNA PROPUESTA.

Después de haber comentado tedo lo anterior, nos
parece pertinente hacer una propuesta de reforma a dos
lineamientos fundamentales, como son la Constitucioén
Ppilitica de 1los Estados Unides Mexicanos, y a la Ley
General de Poblacidn. las reformas son en el sentide de
hacer una apertura ldgica de la soberania nacional desde un
punto de vista del derecho internacional.

£n efecto, se han dade una serie de modificacicnes a
la legislacioén nacional, que van desde nuestra constitucion
politica, hasta los reglamentos mas simples, con gl fin de
realizar una apertura de los ambitos econtmico, politico,
social y cultural, que permita que México no se guede a la
zaga en el desarrollo mundial. Es por ellc que consideramos

necesaric que esos cambios permitan también que la
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poblacidn nacional se beneficie. Asl pues, consideramos que
si es pertinente gue instituciones come el FBI, la DEA, el
Banco Mundiael, el Fondo Monetario Internacicnal, ¢ la
Organizacion Internacional de Comercio Exterior,
“coadyuven” con el goblernc mexicano en la soluciébn de
problemas come el narcotrafice, los problemas financieros ©
comerciales, y que segin se dice, no lesionan la soberania
nacional, no vemos por gué nc se pueda realizar wuna
nodificacién que permita que las organizaciones no
gubernamentales intervengan legalmente en la observaciéon de
ios problemas internos de nuestro pals, con ci fin de
denunciar las irregularidades o las viclaciones a los
derechos humancs.

En cfccto, es probable que dentro de algunos danos
estemos hablando de la abolicidn de la scherania “come un
proceso de modernizacién necesaria”, sin embarge, en la
actualidad aun cs5 tema de controversia y polémica, io cual
no guiere decir que no podamos abordarlc y proponer algunas
sugerencias con el fin de contribulr en alguna medida a

lograr el cambio.

1.1.- EN LA CONSTITUCION,

Fn el articulo 33, que a la letra dice: “Son
extranjeros i0s gQue no poscan ias calldades detcrminadas -n
e! articulo 30. tienen derecho a las garantias gque ctorjd

1

el capitulo I, titulo primero, de la presento ConstituTic ;g
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pero el Ejecutive de la Unidn tendrd la facultad exciusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera,
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”,1 se prepone
que se le agregue: “...el Bjecutivo de la Uniédn tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,
a todo extranjerc cuya permanencia Jjuzgue inconveniente.
Dicha facultad no serd aplicable en el caso de los
sbservadores internacionales de 1los derechos humanos gue
hayan cumplido con todos los reguisitos legales Y
administratives para su internacién en territorio nacional.
En estos casos se realizard una Investigacién sobre el
metivo del conflicto y se les dara el derecho de argumentar

en su defensa lo que a su derecho convenga.”

1.2.- EN LA LEY GENERAL DE POBLACION.
El articulc 42 de la Ley General de Poblaciéon “HNo
inmigrante es el extranjero gue con permiso de la

Secretaria de  Gobernacion  se interna en el pais

temporalmente, dentrg de alguna de las siguientes
caracteristicas: I, 1I, 111, IV, %, VI, VII, VIII, IX, X, 2
Sin embargo, en este articuls: no  =ze  incluye a los

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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observadores internacionales, por lo cual consideramos que
seria factible agregar una fraccidn mas que se refiriera a
esta figura, con el fin de que se le definiera en primera
instancia, y posteriormente se les marcaran sus derechos y
facultades. En ese orden de ideas, propeonemes gque se
agregara la fraccién XI, con el siguiente texto:

“X1.- Observaderes Internacicnales. Todos aquellos
individuos que a titule personal o como parte de una
organizacidn gqubernamental © no gubernamental, pretendan
observar in situ, la situacidén de los derechos humanos en
territorio mexicano, siempre que sus actividades no
constituyan un delito o wuna falta administrativa. Las
actividades puramente de cobservacidn no constituyen por si
mismas un delitoc.”

En este sentido debemos entender como actividades de
observacién, todas aquellas que sin interferir en las
funciones deo la auturidad legalmente constituida, se
encaminan a presenciar gque dichas labores se realicen
conforme a derecho y sin  lesionar los intereses de
terceros, o violando sus derechos humanos.

Los reguisitos que debera cubrir ol extranjero gue
pretenda ingresar a México con el caracter de observador
internacional pueden ser los mismos que figuran en la
Circular namero INM/001/98, publicada en el Diario Cficial
de la Federacion el 14 de octubre de 1998. En todo caso se

podria establecer un depdsite o fianze que garantice su

? pina, Rafael de Fstaturo Legal de los Extranjeros. p. 63,
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regresc de los lugares que pretenda visitar, asi como su
salida del territorio nacional en el dia y la hora que se
le haya fijado para ello.

Con esos cambios se acabarian las ambigtiedades tanto
del lade del gobiernoc mexicano al expulsar a los
observadores gue se internan con visa de turista o de
vigsitantes, v por otre lado la de los ruristas que en un
momento  determinade  pretenden  realizar  funciones de
observacidén y llamar la atencién de ios medios de
informacién y provocar situaciones violentas con el fin de
ganar un poco de publicidad. Con ello, el articulo 122, gue
a la letra dice “Se impondré pena hasta de cinco afios de
prision y multa hasta de cinco mil pescos, al extranjero gue
dolosamente haga usc o se ostente como poseeder de una
calidad migratoria distinta de la que la Secretarlia de

Gobernacién le haya otorgads.”?
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CONCLUSIONES

Ciertamente, el tema que 5e abordd en este tLrabajo es
complejo, y no se puede analizar desde un solo punto de
vista, intervienen criterios de Teoria del Estado, Derecho
Administrativo, Dereche Civil, Derecho Penal y claro esta,
Derecho Internacional Pablico, es ademas indiscutible gue
se presta & la pelémica y que desafortunadamente, puesto
gue hablamocs de seres humanes, no se puede experimentar
con sus necesidades. E1 contexto en gue se ven desenvuelven
los ohservadores internacionales no son simples, y las
soluciones & los problemas lo son  aun menos, por el
contrarioc, tardan mucho en llegar dade gque afectan muchos
intereses creados, y dependen de muchas mas cosas que la
simple voluntad de las facciones para llegar al diaicgoe y
la negociacldn.

En efecto, los conflictes internos en México, son
estrictamente Jjurisdiccidén nacicnal, aungue sus causas y
consecuencias claramente rebasan las fronteras de México,
es por ello gue la presencia internaciocnal juega un papel
fundamental en la buasgueda y apoye de soluciones pacificas,
La presencia internacional, sin lugar a dudas ha coadyuvado
a detener la violencia en los momentcs mas tenscs de los
conflictos.

Los cbservadores internacionales que han participado y
que sigan haciéndolo, en diferentes conflictos nacionales &
internacionales han formado una cealicién creciente de

organizaciones del mundo, que responden a diferentes



intereses y representan distintos puntes de vista, pero es
de suponer gue todos ellos actian con el interés y la buena
fe necesaria para buscar una sclucibn pacifica, adn a costa
de su bienestar, por no decir de su seguridad y hasta de su
vida.

Para poder realizar sus actividades, los observadores
internacionales necesitan estar en permanente contacto con
el suelo en el que se desarrolle el conflicto, en este
caso, el chiapaneco y con su poblacidn, necesitan ser una
fuente de informacidén objetiva scbre 1a situwacidn en
Chiapas y apeoyar a los actores que buscan la paz y la
justicia en el conflicto, por una salida no violenta.

Hay gque reforzar la lidea de que los observadores
internaciconales deben respetar los principios de neo
intervencidén y soherania del Estado mexicano y de sus
ciudadanos, de guienes debe depender la negociacion y la
conducta necesarids pard lougrar una solucidn gt conflictro.

Los opservadoras llevan muchos ahos de experiencia en
la solucidn de conflictos y la construccidén de la naz en
iniciativas internacionales dependientes de la ONU y de
Organismos No Gubernamentales. Pero no debemos confundirlos
con gquienes aprovechando una situacidén de  violencia,
pretenden hacerse publicidad, pretenden pasar por encima de
las leyes de los EBstados en general y el mexicano en
particules, <~ l'os que actban, y realizando acciones
espectaculares, tratan de llamar la atenciu.. po7vocandn que

se tomen medidas drasticas contra elles, y Tuego argumentar
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que se violan sus derechos humanos y gue existe una
politica xendéfoba en el caso de México, cuando son ellos
los que entran al pals con la intenciodon a priori de vieolar
las leyes.

Dado que existe de hecho, la participacidén de estos
sujetos en el Aampito internacional y que se les ha
reconocide como tales, considerc gue 3 necesaric gue se
les de un lugar, tanto en el dmbite juridice internacional
como en los nacionales de los Estados, debide a gue, con
derecho ¢ sin €1, lo cierte es gue han colaborado para bien
en la sclucién de conflictos bélicos, en la salvaguarda de
los derechos humanos de victimas inocentes.

Consideramos gue  es importante, por no decir
imprescindible, que en la actualidad exista en la
iegislacién mexicana la tigura del Observador Internacicnal
como tal, y gue no se les trate de adecuar a los criterios
existentes en la Ley General de poblacidn o el de los
funcionarios publicos.

Creemos gque s lmportante gque se establezca con
claridad una definicién de dicha figura.

Ademas deberd sefialarse con todos y cada una de los
regquisitos con gue deben cumplir los extranjeros due
pretendan ingresar a territoric nacicnal con el caracter de
observador.

También consideramos importants sefialar con claridag
l1as responsabilidades administrativas y penales a que se

haran acreedores guienes no respeten las leyes mexicanas, o
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quienes pretendan sorprender la buena fe del gobierno, al
permitirles el ingreso a territeoric nacicnal para realizar
su labor de observacidn.

También es importante que entre los requisitos que se
les solicite a los extranijeros que pretendan ingresar a
México con el caracter de observadores, se encuentre el de
gue traigan un plan de trabajo serio y responsable, y gue
estén bien informados, puesto que desde un punto de vista
objetive, no es aceptable realizar observacidn turistica.

Debe guedar muy clare gue no s& puede permitir el
ingreso a territorio nacicnal con el cardcter de observador
internacional, sino a aquellos gque militen en una
Organizacldn Gubernamental o No Gubernamental, con fines de
defecnsa de los derechos humanos, o bien personalidades
destacadas por su lucha individual en favor de los derechos
hunanos y tos valores culturales de los pueblus.

Se debe crear un oOrgano gubernamental ool guien se
pueda entablar el dialogo respecto a los  informes
presentades por los observadores internacionales, para gue
éstos no queden uUnicamente como criticas a las actitudes
del gobierno mexicano, sino que se tenga la posibilidad de
aportvar ideas y soluciones a los problemas que se estén
estudiando.

5in esos camblios, nos guedartamos con 1las palabras a
woias nue o) presidente Zedillo pronuncidé en San Marcos:

“La fuerza del zapatismo no estd en sus aoenl, ®iro o en el
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heche de que, al detener el golpe de la violencia, ha
armado a las conciencias.”

En efecteo, el trabajo de la CONAI, de la COCOPA, de
las ONG nacionales e internacionales, son armas podearocsas.
Es por ello que es a esas, a las que segdn algunas
criticas, el gobiernc gquiere desmantelar, vy a las curales
hay que defender porque son las instancias gue, al elevar
&l nivel de las conciencias, puesden marcar un darroterc que
verdaderamente detenga el golpe de la violencia social gue,
en nombre del mercado, de la globalizacidn vy de la
competencia, segrega y aniquila.

Desde esta perspectiva, las palabras del doctor
Zedillo tienen sentido, pues hay gue erradicar la violencila
gue implide la justicia, y esa erradicacidon sédlo es posible
dandole oportunidad a las autonomias indigenas, a la
distensidén militar que paulatinamente permitira el desarme
del EZLN, al respeto a la palabra dada, a las propuestas
mediadoras de la CONAT y de la COCOPA, a la limitacidn del
modelo econdmico global en pro de las formas econdmicas y
productivas locales, y a la busqueda de un didlogo con
todos, incluyende el EZLN, fuera de eso, lo dOnico gue
existe es la violencia y =l aniguilamiento del otro, gque ha

sido el fermento en el gue nuestras sociedades viven.

Wengler admite gue el derecho es siempre regulacidn de
conducta humana. Sin embargo, €1 adopta un concepto de
sujeto que puede comprender a individuocs cuyas conductas no

se encuentran reguladas Juridicamente. En efecto, el
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derecho regula determinadas conductas comc permitidas,
prohibidas u obligatorias. Es decir, cuando un individuo
estd Jjuridicamente autorizade a hacer algo, o le estd
prohibido determinado acto o estd obligado a cierta
praestacién, su conducta, como hombre, se encuentra regulada
por el orden juridico.

Asimismo, creemos que los observadores internacionales
deben ser considerados sujetos de dereche internacional vy
gue su conducta debe quedar prevista directamente por el
derecho de gentes, al menes, como contenido de un derecho o
de una obligacidn, pues el titular del derecho u obligacién
puede no ser gquién fiqura como tal en la letra de un
tratado, sino que es quién ecfectivamente hace valer el
derechio ¢ asume la obligacidén. S5i una g¢rganizaclén aparece
COmo titular de una obligacién o de un derecho
internacicnal en un tratado, perc esa obligacién o ese
dereche es efectivamente asumido por otio ente, aguélia
carecerd de personalidad internacional y serad tenida sélo
como un organo de este Ultimo, gue serd el verdadero suieto

de derecho internacicnal.

En consecuencia de lo expuesto, "se puede definir a un
sujeto de derecho internacional come aguel cuya conducta
esti prevista directa vy efectivamente por el derecho de
gentes como contenido de un derechs o de una cbligacién™?

Bt probiors Ae la globalizacidn es trascendental para

+

o]l presente trabajo, debldo a gue algunas Cardoee It o-s

‘BARBERIS, A. JULIO. Op. Cit. P 26.
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de los FEstados wodernos, tales come la soberanla, 1la
autonomia, la independencia y la autodeterminacién han side
durante mucho tiempo consideradas come inherentes al Estado
e inclusive se han convertido en intocables para algunas
ideologias poliricas, sin embargo, en la actualidad, <on
las nuevas necesidades escondmicas internacionales, dichos
conceptos estan siendo puestos en entredicho, toda vez que
la interdependencia de los Estados ha llegade a ser tal gue
no puaden coexistir sin afectar de una u otxra forma
agquellos conceptos. Asi pues, la globalizacidén econdmica
viene a poner de manifieste la necesidad de revisar o
replantear todos agquellos conceptos que de alguna manera se
contrapongan con la integracién de leos mercados a nivel
mundial.

Ciertamente hay algunas necesidades gue obligan a los
Estados a mantener relaciones con otros, y & coordinar .su
labor en el planc internacionalt, tales como: que ios
hombres na viven dentro del territorio de un Estado, sino
gque sus actos trascienden las fronteras. El correo, la
radio, la televisidén, el teléfono, las lineas aéreas ¥
maritimas permiten comunicarse desde un extremo al otro del
globo  terragueo. El comercio, las inversiones, las
transacciones financieras, los documentos bancarics. rodo
tiene hoy dimensién internacional. Y ello requiere una
labor de coordinacién por parte de los paises, la cual es
tan obvia y tan natural gue a veces no advertimos su enorme
importancia. Alguncs ejemplos de ella pueden ser: las vias
de un ferrocarril gque nas permiten transitar por varios

paises en el mismo tren, la mediga de los enchufes



eléctricos, la seflalizacidn uniforme de las rutas, la red
automatica de teléfonos y telex, la proteccién de las
marcas comerciales e industriales que permite comprar un
mismo medicamento en distintos paises, etoc., todo ello
gracias d ia coordinacion Y la colaboraciédn
internacionales.

Ahora bien, hasta el momento no existe un Srgano
centralizado gue se encargue de la administracién de
justicia, la reglamentacidén  de la  navegacién, la
distribucién de frecuencias para las emisoras de radio,
etc., como se da en las comunidades estatales, pues el
orden internacional ¢s un ordenamiento de coordinacién y la
carencia de drganos centrales es suplida por los Estados
mediante la creacién de entidades especificas para cumptir
esas funciocnes, a través de la celebracién de acuerdos,
formulacién de declaraciones Comunes, reunién en
conferencias, pactan alianzas, crean drganos comunitarios.

Sin embargo, los Estados en occasiones no desean dar
caracter juridico a los acuerdes alcanzados y todo queda
reducido a declaracicnes politicas, comunicados conjunios u
oftro tipo de manifestacidn de intenciones sin contenido
juridicsmentec vinculatorio. Pero si descan crear normas
luridicas esta veoluntad de coordinacién y unificacion de
esfuerzos, las formas de gue disponen para concretarlo san
diversas; celebracidn de un tratado internacional
estableciends un reégimen de consultas o un sistema de
intercambio de informacion w..27 " de drganos cspeciales
en 1o administracidn piblics de cada pais, establecimiento

de enlidades que actuardn seqgun el derecho interno de un
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determinado pais, o la creacidn de organizaciones
internacionales.

La globalizacidn econdmica as un concepto
relativamente nuevo gque propone medidas generales para due
lo Estades puedan satisfacer sus necesidades, sin embargo,
esto no deja de ser tendencioso puesto gue el planteamiento
proviene de paises del llamado primer mundo y su ideclogila
evidentemente necliberal, tiene efectos un tanto cuankto
contrarics a los lntereses de los palses gue no pertenecen
a esa élite, v en consecuencia, esa supussta integracidn a
un mercado comin, constituye una verdadera subordinacidn de
los Estados débiles a los intereses econdmico-politices, de
los fuertes, y un =jemple lo constituye el Tratadso de
Libre Comercio de Horteamérica, €n el cual México tuvo gue
medificar substancialmente su legislacidn para poder formar
parte de é&1.

El problema no se limita al libre intercambic de
mercancias, sino a una apertura integral y 3sumamente
compleia pero no por ello menos ambigua que influye en los
Estados débiles sn todos los ambitos.

En efecto, desde el punto de wista politico trae
ventajas y desventajas, toda vez que problemas ancestrales
cormo la discriminacidn racial, la represién, el
autorirarisme, los fraudes electorales, etc., se ponen de
manifiesto ante los ojos del munde y probablemente la
opinién internacional ejerza ailguna presidn para que se
corrijan aungue sea paulatinamente, e inclusive no solo la

opinion sine la intervencidén de los Estados, o© de la
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humanidad en general, para progoner soluciones o servir de
mediadores en la solucidon de sus problemas.

En este orden de ideas, debemos entender gque la
globalizacidén no es solo econdmica, sine politica, social,
cultural, etc., y que sélc en forma muy general la
ampliacién ¥ profundizacidn de Las corrientes
internacionales de comercio, finanzas e informaciédn en un
scle mercade mundial integrado, en el que los sectores
productivos juegan un papel crucial en la construccisén de
la sociedad futura, por su enorme dinamica para generar
innovaciones, concebir ©productos y procesos para el
presente siglo, y generar empleo.

Buscando un vinculo entre globalizacién y soberania de
los Estados, podemos decir gue la globalizacidn, en efecto,
ha conducide a una redefinicidén de los cornreptas basicos de
las organizacicones empresariales y de sus relaciones con el
entorno. La nueva empresa del =1glc XXT es un ente social
que utiliza intensivamente el c¢onocimiento a fin  de
responder a las expectativas de una sociedad informatizada,
con mayor capacidad de participacién en las decisiones
sobre los modelos de produccién, la crganizacién del
trabajo y la construccién de consenso schre el futuro de
las naciones.

En los daltimos afos, el concepto globkalizacion ha sido
mencicnade como una definicidén del estade en gue se
Cucwnlt Y hay el mundo. AGn mads, globalizacion se usa como
sindnime de modernizacidén y progreso. asl, .. Hats gque no

se g.oballiza parece quedar fuera de la historla.
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La rebelién misma de tChiapas no es ajena a este
proceso universal. Pero la globalizacién econdmica también
se ha desarrollado por la via de las nuevas tecnologias
aplicadas a la comunicacidn., Asi, el satélite, el fax, la
fibra optica, el correo electrénico vy la Internet, han
permitide no sd&le la vertiginesa movilidad del capital
financiereo, sinoe tampién la transmisidén de informaciones en
cantidades y velocidades inusitadas. Esta situacidn ha
permitido que un ciudadano del llamado “tercer munde"”, como
cualgquiera de nosotros, pedames ubilizar, en nuestro
beneficio, a las nuevas tecncleglas para lograr una rayor y
mejor informacidn,

La glcobalizacion, entonces, tiene dos aspectos: por un
lado, representa el procaso de ampliacién vy movilidad del
capitalisme gque, al presentarse en forma unilateral, su
Gnico resultado es el de una mayor supordinacién de la
mayoria de los paises y, por otro, la transmisidn inmediata
de la informacidn que no sdlo estd cambiando las formas de
pensar sino gue implica una mayor capacidad de respuesta
frente a los acontecimientos. Asi que globalizacidn desde
un punto de vista positive, puede ser, tamblén, un agentea

de la solidaridad.
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