1S

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO PENAL
TESIS DE LICENCIATURA
TEMA

ANALISIS Y EVALUACION DE LOS DELITOS PATRIMONIALES COMETIDOS
POR EMPLEADOS BANCARIOS EN PERJUICIO DE LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y SU VINCULACION CON EL CRIMEN ORGANIZADO

/J(
v I/ g/
}%

K000 ERNESTO GARCIA ARREGUIN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



N

ERNESTO GARC!A ARREGUIN

DEDICATORIAS

A mi madre

! Por suinmenso carifio, entereza y entusiasmo.

A mi padre

in mernoriam.

A mi esposa
Por su amor, apoyo y dedicacion para impuisar a

nuestra familia.

A mis hijas
< Vanessa Carolina y Diana Patricia
Con carific, por el orgullo y satisfaccidn que me har

hecho sentir como padre.

A mis hermanos
Con todo carifto

AGRADECIMIENTOS

A la Universidad Nacional Auténoma de México
institucion perenne a la que siempré reconoceré su

valia,

A mis maestros

Regonocidos catedrdticos que me deron la
oportunidad de aprender y concluir una etapa més de
mi formacidn.

Al Lie. Arturo Garcia Jiménex
Por su orentacién y atinada direccion para la

elaboracion de este irabajo.

A mis companeros de Banco Naclonal de México

Por su apoyo incondicional.




by

ko=

o

PROLOGO........covimrrnmierimsssnsssinns e I

CAPITULO PRIMERO . ....oooneiiiriirmmriiniannnn 1
ANTECEDENTES DE LA BANCA
EN EUROPA
EN AMERICA
EN MEXICO
CAPITULO SEGUNDO.........coomiiimmmiiiiie 15
LA TEORIA GENERAL DEL DELITO
CONCEPTO DE DELITO

LOS ELEMENTOS DEL DELITO EN SUASPECTO POSITIVO
£l ASPECTO NEGATIVO DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO

CAPITULO TERCERD........occoirrniininines . 46
DELITOS PATRIMONIALES COMETIDOS POR EMPLEADQCS
BANCARIOS
ABUSQO DE CONFIANZA
DANO EN PROPIEDAD AJENA
FRAUDE
ROBO

CAPITULO CUARTO.. .. 114
DELITOS BANCARIOS -

EL DELITO EN LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

CAPITULO QUINTO......ooiirmrrsinmiinencinne 161

LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

s Lh =

CONCEPTO

DELITOS CONSIDERADOS COMO DELINCUENCIA ORGANIZADA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LOS DELITOS BANCARIOS
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LOS DELITOS COMETIDOS
POR EMPLEADOS BANCARIOS

CCAPITULO SEXTO..ooovrroscvenenssssssarresssmsecs 196
LAS REFORMAS A LA LEY PENAL
CAPITULO SEPTIMO......oounececrnrinrmansaresaees 215
PROPUESTA
CONCLUSIONES. ....orermreeccrmrnresmeccssaasanransreness 223

BIBLIOGRAFIA



PROLOGO

Las Instituciones de Crédito en México, como en el resto del mundo, forman
parte fundamental de la actividad econémica de los Estados y de la Sociedad en
General y su funcién se desarroila dentro de un marco legai que genera
certidumbre para clientes y usuarios de los diversos productos y servicios que
proporcionan, tanto a los pequefios y grandes inversionistas que depositan su
patrimonio para hacerlo producir y obtener ganancias, de igual manera,
representan una alternativa adecuada para administrar recursos economicos de
los Estados y por ello son consideradas pieza fundamental en la captacion y
colocacion de recursos, aligerando la carga que en este sentido tienen los

Estados.

La responsabilidad principal que tiene las Instituciones de Crédito es la
conservacion y custodia de recursos, haciéndoles producir, en su caso, algun

beneficio al.depositante o preservando su integridad en lugares seguros.

En la actualidad existen riesgos que ponen en peligro la integridad de estos
recursos, por lo que las instituciones de Credito requiere de la implementacién de
sistemas y procedimientos de seguridad que debe abservarse y cumplirse segun

el servicio que se preste o el tipo de valores que se resguarden.

Para cumplir con esta responsabilidad, las instituciones de Credito deben

contar con patrimonio propio que respalde la solidez de funcion y que permita




responder ante sus clientes y usuarios por situaciones ajenas que afecten la

integridad de los cépitales bajo su cuidado.

Cuando alguna conducta dolosa causa menoscabo a esos valores o al
patrimonio de Ia propia Institucién, la Ley Penal debe aplicase para sancionaria
conforme la tipificacion descrita y que en su materializacién se cumplan los

supuestos sefialados por la norma para haceria punible.

Dentro del contexto de conductas dolosas, tipicas y punibles que afectan el
patrimonio de las Instituciones de Credito, se encuentran aguellas cometidas por
personas ajenas que actlan de manera individual o colectiva, por cuentanabientes
o usuarios y las mas reprochables, las cometidas por los propios empleados, de
esta clasificacion, cobra relevancia el hecho de que existe colusion entre los
diferentes tipos de sujetos activos, de los que resulta altamente peligroso y por
demas ser severamente sancionabie la relacion delictiva entre empleados y
personas ajenas, estas Ultimas regularmente sujetos activos del Crimen

Organizado

La especializacién, tecnificacion e innovacien en la prestacion de los
servicios y productos bancarios hace que el empleado de las Instituciones de
Crédito sea considerado como uno de los valores primordiales para el crecimiento
de la institucion en gue tabora, pero de igual manera es un factor de riesgo ante la
comision de conductas dolosas encaminadas a la obtencién de beneficios
econémicos indebidos que, en muchos casos, no son faciimente demostrables
ante autoridades y cuando se tienen elementos que sustentan una desviacion, la
conducta no se tipifica en Ley Punitiva, dando lugar a la aplicacion de tipos
penales generales por via de extension puede provocar enormes emores de

apreciacion y, por ende, de punitividad.

El presente trabajo tiene por objeto hacer un analisis objetivo de las
conductas delictivas de los empleados de las Instituciones de Crédito en México,
1



considerando solo aquelias que deriven en afectacion patrimonial, puntualizando
sobre la problematica que representa la ausencia de tipos penales que permitan
sancionar severamente las conductas de personas que por su situacion de
empleados gozan de confianza depositada en ellos por la Institucion en que
laboran y por ende de la sociedad en general por lo que al traicionar esa
confianza, individualmente o alidndose a delincuentes perfectamente organizados,
su sancién debe ser ejemplar, considerandose la necesidad de que exista una
adecuada legisiacion que traeria consigo efectos no solo correctivos sino
eventualmente preventivos, de tal forma que se veria reducida en buen nimero la
incidencia de ilicitos que tanto dafian los interese de la Instituciones de Crédito asi

como de la sociedad en general.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA BANCA

1. SU ORIGEN

Producto de la mentalidad humana, son la Banca y la Moneda como
instrumento de cambio en una comunidad economica, su presencia se remonta a
épocas antiguas, considerandose que su origen se ubica en el Medic Criente,
principaimente en Babilonia.

Es en la Mesopotamia donde se desarrollaba una gran actividad
econdmica, principalmente encaminada al envio de mercancias del lejano Oriente
hacia Europa, recibiéndose por medio de caravanas por el desierto o por mar a
través del estrecho de Ormuz.

Cuando se generalizé el uso de monedas metalicas en lugar de las piezas
de oro y plata de forma y peso variables, surgieron cambistas, antecesores de los
banqueros, quienes aceptaban y cambiaban monedas de las ciudades y estados
del siglo V antes de Cristo, y determinaban su vaior o falsedad por su contenido

metalico.

Resulta relevante sefialar que las culturas avanzadas han buscado consolidar su
economia en base al comercio, de ahi que en su inicio la bancasea un factor

preponderante de tal estrategia.



1.1 Babilonia

La cultura Babilénica fue la primera en utilizar la Plata como instrumento de
cambio y realizar actividades relacionadas con el comercio bancario, existiendo
contratos de crédito, de cambio y emision de titulos abstractos de obligacionesf

£] antecedente mas antiguo que se tiene respecto al lugar designado para
la actividad bancaria es el Templo Rojo de Uruk, en donde se recibia dineto para
su guarda y se realizaban ofros negocios bancarios; an y cuando no existian
bancas en Babilonia, diversas familias poderosas, sé transmitian de generacion en
generacion el arte de prestar dinero y negociar con bienes inmuebles y financiar a

la industria local.
1.2 Los Hititas

Pobladores de Mesopotamia, son considerados como los principales
representantes de la actividad bancaria en la antigiiedad, la que practicaban con
las caravanas, hacian prestamos a largo plazo y participaban en actividades

inmobiliarias.

De los origenes de la banca, se tienen antecedentes en la/ndia, China,
Grecia y Roma, culturas que se consideran precursoras de diversas disciplinas,
artes y ciencias en las que se basan las culturas contemporaneas, es asi que en la
India surgid un sistema de crédito en ef cual los comerciantes de dferentes
ciudades intercambiaban documentos, dandose el inicio de lo que se conoce COmo
pagares; en China, se desarrolld un sistema de crédito y acufiacién de moneda,
existian los prestamos entre mercaderes a tasas muy altas, {a moneda utilizada
era metalica en sus inicios, posteriormente, alrededor del afo 807 a. C., el
emperador Hsien Tsung ordent que las monedas de cobre fueran depositadas en
el gobierno para sustituirlas por certificados de adeudo que el pueblo denomind

' Miguel Acosta Romero, Derecho Bancario, Ed. Pormia, 4°, Edicida, México, 1893 p.81



"moneda voladera”. China es considerada como la cuna de la moneda, la cual se

estima que fue emitida veinticinco siglos antes de nuestra era’

En mi opinion el desarrollo de la actividad comercial de los pueblos y la
necesidad de eficientar el intercambio de mercancias, fomento el crecimento las
culturas, factor determinante para sentar las bases de un principio que en la
actualidad se le conoce como “Globalizacién”, desde luego con sus dehidas
reservas, tomando en cuenta que en esas épocas las comunicaciones eran

rudimentarias y se basaban en el trato directo entre personas.
1.3 En Grecia

La cultura Griega evoluciono rapidamente en las actividades comerciales y
bancarias, en Atenas hacia el siglo V a. C,, existieron personas denominadas
Trapezitas y Colubistas, cuya principal actividad era el cambio de moneda.
cobrando tasas de interés extremadamente elevadas y utilizando los templos

como bancos.

En Atenas se celebraban ferias mercantiles en las que participaban
diversos estados, teniéndose como principal finalidad el intercambio de
mercancias y la compraventa de bienes, por lo que se presentaba el problema del
manejo de una gran diversidad de monedas, fue ante la necesidad de facilitar los
cambios que los Trapezitas y Colubistas, cobraron auge al dedicarse a prestar el
servicio de cambio de moneda, ademas de realizar prestamos por el tiempo que
duraba la feria; con la participacion de tales actividades, habria de llegar a serla
funcién que hoy conocemos como el Mercado de Cambios y posteriorménte

funciones de Banca y Crédito.

2 Miguel Acosta Romero, Derecho Bancario, Ed. Porria, 4¢. Edicién, México, 1993 p.83



Su actividad economica y cambiaria la {levaban a cabo sobre un banco de
madera, de ahi se deriva el nombre de Banco. Si al término de sus operaciones

perdian, quebraban el banco en demostracion del cierre de sus actividades.

1.4 En Roma

En el caso de Roma hacia el siglo |1l a. C., la actividad bancaria se inicié por
parte de la elite que integraba el ejército, ciudadanos due realizaban negocios
relacionados con la construccion de obras publicas, el aprovisionamiento de los
ejércitos y de las flotas, ademas de ciertas actividades crediticias, llamandosele la

administracion de las publicas o los publicanos.

Esta civilizacion empezd a acufiar moneda y constantemente alterd su
compasicién, disminuyendo su peso ¢ modificando su valor, lo que propicid que
siempre era desacreditada en comparacion a ofras monedas; por su constante
devaluacién, los romanos consideraron la inflacidn como una manera natural de

multiplicar la moneda *

Dentro del sistema bancaric Romano existieron Los Argentarii, personas
que fueron autorizadas por el Estado bara realizar cambios de moneda, efectuar
prestamos con interés y tenian la encomienda de retirar del mercado toda la
moneda falsa que circulaba, actividades que eran supervisadas por el propio
estado, antecedente que se considera como la fiscalizacién del estado hacia ia
banca; el interés que se cobraba estaba limitado por {a ley de las Doce Tablas por
lo que los romanos inventaron el ‘Pohemus”, que consistia en obligar al deudor a

devolver el capital e interese at mismo tiempo.

También existieron Las Mensa Romanas, dedicadas a actividades de banca
en todas las provincias del Imperio y tenian como una de sus principales funciones

la recaudacion de impuestos que se concentraban en Roma, con el paso del

3 Miguel Acosta Romera, Derecho Bancario, Ed. Pernaa, 4% Edicion, México, 1993 p.8s




tiempo no solo realizaban recepcién de fondos sino también hacian préstamos al

publico.

Al caer el Imperio Romano de Occidente, el poder se mudé al Imperio
Romano de oriente o Bizantino, cuya sdlida economia permitié que su moneda, el

bezante, fuera la mas confiabie de Europa en operaciones internacionates.*

Otra de las figuras principales dedicadas a la actividad de banca eran Los
Negociadores, especie de banqueros privados, considerados semiusureros y
semi-traficantes, muchos eran Judios, que por su refigion tenian prohibido prestar

con interés a los de su misma raza, no asi cuando el deudor era extranjero.’
2. En Europa

Por la decadencia lenta y en ocasiones imperceptible del Imperio Romano,
las actividades economicas de occidente se vieron modificadas y, en
consecuencia, la actividad bancaria también, es asi que Europa Occidental se
replegd orillada por las amenazas de tribus barbaras que invadieron Roma ast

como la intervencion y dominio Arabe en Espafia.’

El comercio y 1a actividad bancaria se dieron en forma cerrada por pueblos
y comunidades temerosas por la inseguridad en caminos y los riesgos de invasion
por tribus barbaras, es por ello que la limitacién permitié a los Judios dedicarse en
forma regular a las actividades comerciales que les redituaban grandes ganancias
y les facilitaba el otorgamiento de créditos con interés, pero sdlo a quienes no

fueran Judios, ya que su religion se los prohibia.”

* Na los Bancos a la Banca, Revista de Geografia Universal, Edicidn Especial No. 2, México, p.57.

* Pedro Astudillo Ursua, Breve Resefa de la Evolucion Bancaria en México, Revista de La Facultad de Derecho de México,
Tomo XH, Nums. 185-186, Septiembre-Diciembre, 1992 México, D.F.

® Miguel Acosta Romera, Derecho Bancario, £d. Pomira 4*. Edicion, México, 1993 p. 90

! Miguet Acosta Romero, op. cit. p. 81



Los Judios realizaban su actividad en los centros urbanos a diferencia de
los cristianos que se valian de los monasterios, lugares que disponian del capital
suficiente para realizar actividades de banca, con la diferencia de no tener la

prohibicién religiosa de cobrar intereses.
2.1 En ltalia

Una vez que empezé a florecer 1a economia en ltalia, aumentd la
circulacion de capitales por todo el Mediterraneo, surgiendo ciudades importantes
en la actividad comercial, como lo fue el caso de Venecia, Pisa y Génova, es en
estas ciudades en donde se inicio la actividad de los Lombardos, conocidos como
prestamistas con negocios permanentes en ltalia, inghterra y Francia, Otras
ciudades importantes en el comercio maritimo fueron: Luca, Siena, Milan {gran

plaza Bancaria), Bolonia y Florencia

Una de las paginas relevantes en la historia de la época medieval la
constituyé Las Cruzadas, movimiento que permitid el fortalecimiento de la
actividad bancaria, ya que para su organizacidn se requerian recursos economicos
y es cuando surgen Los Templarios, orden religiosa y militar que protegia vy
financiaba a los cristianos en sus expediciones a Jerusaién; el origen & sus
recursos provenia de rescates pagados y asi amasaron grandes fortunas,
extendiendo su poder economico a casi toda Europa, manteniendo sedes

principales en L.ondres y Paris.

El sistema bancario medieval se basé en modelos antiguos de trafico

monetario, la mediacion, empréstitos plablicos y el cobro de impuestos.8

Al respecto en el siglo XI cuestiones de indole moral limitaron el crecimiento

de la banca, dado que en la Europa Medieval era mal visto el cobrar.intereses en

® Miguel Acosta Romero, Derecho Bancario, Ed. Porria, México, 1993 p. 93



los prestamos que se otorgaban, pues la iglesia consideraba que se cometia el

pecado de usura.
2.2 En Francia

En el transcurso del siglo Xl en Francia surgieron Los Cahorsines
bangueros que condensaban, junto con los Lombardos, el odio y la persecucion de
que era objeto la especuiacbin monetaria, su actividad la realizaban en territorio
francés y participaban decididamente en ferias econémicas europeas. eventos en
los que las actividades principales consistian en el intercambio de mercancias y
una gran actividad financiera; los comerdantes utilizaban a los banqueros para
facilitar el perfeccionamiento de sus transacciones de compraventa, ya que
operaban todas las monedas en curso, ademas de recibirse documentos para
depésito, mandatos y depasitos irregulares, considerandose que en este tipo de

farias nacio la Letra de Cambio.

Las operaciones comerciales se registraban en los libros de los bancos y se
expedia el comprobante que tenia fuerza ejecutiva (fe di deposito), considerados

como los primeros tituios de banco

Como antecedente de las actividades bancarias en Francia, se inicio con
John Law, banquero de origen Escocés que se establecio en Francia y 1I996 a ser
director del Banco Real, ademas de crear la Compairiia de Comercio de Occidente,
la cual se convirtié en controlador de todoel comercio exterior de Francia, obtuvo
el monopolio de 1a exportacion hacia Ameérica, las Indias, China y Africa, por el
crecimiento de las actividades econémicas y financieras desarrolladas por la
compaiia de John Law, logré la administracién de la BancaReal y se inicio el
colapso. Los tenedores de los billetes del banco desconfiaron de las medidas del
Estado y exigieron su pago, el panico se generalizo y desembocd en una quiebra
general. En diciembre de 1720, John Law, se vio forzado a renunciar y huyo a

Bruselas.



2.3 En Inglaterra

En el siglo XV no existian actividades equiparables a la que se realizaban
en otros estados y que se relacionaran can la banca, ya que los comerciantes
habian desarrollado el habito de depositar lingotes de oro en la Torre delLondres

bajo la custodia de la Corona. 9

Hasta 1694 se crea la primer institucion bancaria que se basd en una Ley
del Parlamento y se denomind The Governor and Company of the Bank of
England, iniciando como banco emisor privado que podia recibir depdsitosa
intereses, emitir billetes al portador, negociabtes y de valor fijo. Por las grandes
emisiones de billetes, el banco se vio impedido de pagarlos y una nueva Ley del
Parlamento le otorgd el monopolio de emision y en 1845 se prohibid la apertura de

otros bancos de emision.'
2.4 En Alemania

La creacién de bancos en Alemania se inicid de manera acelerada pero
hasta el siglo XIX, existiendo instituciones fundadas en Colonia, Berlin, Dresde,
entre otras que obfuvieron prestigio por estructura organizativa y sus resultado
financieros que permitieron su diversificacion en beneficio de sus clientes, es asi
que se inician los bancos hipotecarios llamados Hipothekensenbanken, que fueron

copiados en Francia hacia 1874."
3. En Ameérica

Las activilades econdémicas y comerciales que se iniciaron con la

colonizacion Europea en tierras americanas, trajeron consigo la necesidad de

? Miguel Acosta Romero, Derecho Bancario, €d. Pormia, México. 1993 p. 102

' Miguel Acosta Romero, op. ¢it. p. 103

'} pable E Mendoza Martell, Preciado Brisefo, Eduardo. Coaut,, Lecciones de Derecho Bancario, Textos Juridicos
Bancomar, México 1997



crear instituciones financieras similares a las qu'e existian en Europa, con objetivos
perfectamente definidos para satisfacer las necesidades comerciales que se
iniciaron entre los inmigrantes, ademas para apoyar al estado en ia recaudacién
tributaria y de manera muy evidente para cubrir los intereses de las clases
poderosas que hicieron grandes fortunas en base a la explotacion de recursos

naturales y la fuerza de trabajo de los nativos de las distintas Colonias!

En Norteameérica se inicia la actividad bancaria basada en los principios de
los bancos Ingleses, Franceses, Italianos y Alemanes, diversificandose por la
mezcla de culturas, costumnbres e intereses particulares de los Inmigrantes que

poblaron las grandes regiones de América del Norte.™

Situacion distinta ocurrié en Centro y Sudamérica, ya que las regiones
conquistadas estuvieron bajo el dominio Espafiol, cultura poco relacionada con la
actividad financiera y bancaria de Europa, ademas de limitar el crecimiento
econdmico por el ejercicio centralizando del poder por parte de los Virreyes que

eran designados por la Corona Espaiiola.

La riqueza obtenida por saqueo y esclavitud no se utilizabaen ia region y
era enviada a Espana donde se atescraba o se entregaba en pago de adeudos
con otros Estados Europeos, lo que impidié a las Colonias Americanas establecer ‘
un comercio regional ni contar con instituciones que realizaran actividades de

banca.
4. En México
Las culturas prehispanicas no contaban con figuras comerciales similares a

los bancos, pero mantuvieron un estricto control sobre las actividades comerciales

y el intercambio de mercancias se realizod sin problemas, prevaleciendo asi hasta

Zpapio € Mendoza Martell, Preciade Brisefio, Eduardo, Coaut., Lecciones de Derecho Bancario, Textos Jurldicos
Bancomer, México 1997

1> poberto Lunagomez Dominguez. Apuntamientos Sobre Derecho Bancario Mexicano, €4, Xalapa, Equez. Veracruz. 3*
Edicion, México, 1986, P. 23.



la etapa de dominacion Espaficla comprendida entre 1523 y 1821, tiempo durante
el cual no existieron bancos creados en ta Nueva Espafna o sucursales de los

existentes en Europa'

Dentro de o que se establecid en la Novisima Recopilacidn respecto a
cambios y banqueros, se les considera como los antecedentes mas
documentados sobre la regd1acic’m existente para la operacion de bancos durante
la época colonial; propiamente se iniciaron las actividades de crédito entre

comerciantes con actividades muy especiales y en forma muy limitada. 1S

En el afio de 1784 se cred el Banco de Avio de Minas, cuya finalidad era
apoyar la actividad minera en ciertas regiones, desapareciendo al poco tiempo por

no haber obtenido resultados satisfactorios.

Una de las instituciones bancarias que se cred para apoyar a los
pobladores de bajos recursos fue el llamadc Monte de Piedad de Animas,
organizado por Pedro Romero de Terreros, su finalidad era el crédito prendario, en
este caso la institucién prevalece hasta la actualidad’®

~

4.1 Epoca Independiente

Dentro del periodo comprendido de 1821 a 1867, la inestabilidad social
derivada de crisis politicas y guerras en el exterior, no permitio que la actividad
econémica y bancaria se consolidara, funcionando el crédito sélo por los propios
comerciantes sin que tuvieran otro interés distinto al de incrementar sus fortunas
sin apoyar 2 los sectores de menores recursos; es hasta el ano de 1824 que se
establece en México la primera agencia bancaria extranjera llamada Casa Barclay,

de Londres.

"t uis Mufioz, Derecho Bancario Maxicano, Ed. Cérdenas, Editory Distribuidor, México, 1974, p.164
¥ pMiguel Acosta Romero, Derecho Bancario, Ed. Porria, México, 1993, p. 107
18 piguet Acosta Romwera, op. cit. p 108



Posteriormente el Gobierno organizé los primeros bancos, dentro de los que
destacan el Banco de Avio, dedicado a apoyar la industria textil, siendo liquidado
por decreto del general Santa Anna posteriormente al haberse convertido en
tesoreria del gobiemo y desvirtuarse su objeto; el Banco Nacional de Amortizacion
de la Moneda de Cobre, cuyo objeto inicial fue sacar de la circulacion una gran
cantidad de monedas de cobre falsificadas, ya que afectaban en forma importante
la economia de obreros, empleados y campesinos que recibian su salario con este
tipo de monedas; al iguat que el Banco de Avio, se utilizd como tesoreria y al

cambiar su objeto, fue liquidado por decreto del gobierno. 7

Durante la época independiente se dieron cambios en el tipo de gobierno,
participando diversos partidos politicos con tendencias distintas que no definieron
la dependencia legal de los bancos, por lo que en las constituciones emitidas no
se establecid una dependencia federal, lo que propicié que algunos estados

permitieran el establecimiento de distintas instituciones bancarias.

Ante la ausencia de una definicion legislativa propia, se utilizaron diferentes
ordenamientos como las Ordenanzas de Bilbao, la Curia Filipica y 1a Hevia
Bolafios, una vez que fueron actualizadas y adecuadas a la sintaxis para que

tomaran carta de naturalizacion mexicana.

Sin embargo, México conté con un verdadero banco comercial hasta 1864,
con la llegada de una sucursal del Banco de Londres, México y Sudameérica, que
tuvo la virtud de emitir los primeros billetes de aceptacion voluntaria y ejempliﬁcér
el manejo del comercio con la banca, ademas de operar depositos y préstamos.'®

4.2 La Republica

'" Miguel Acosta Romera, Derecho Bancario, Ed. Porria, México, 1993, p. 110
'8 | 3 Banca en México, Revista de Geografia Universal, Edicion Especial No. 2, México, 1997, p.61
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Conforme avanzo la consolidacion y estabilidad de los diferentes gobiernos
posteriores a la época independiente, se empezaron a otorgar concesiones para la
creacién de bancos regionales y el establecimiento de sucursales de bancos
extranjeros en territorio Mexicano, determinacion que se considerd importante
legislar y es cuando se promovid reforma legisiativa a la Constitucién de 1857,
modificando el articuto 72, fraccion X, la cual establecio la facultad del Congreso
para expedir Codigos obligatorios en toda la Republica de Mineria y Comercio,
comprendiendo en éste dltimo las instituciones bancarias; derivado de Is cambios

legislativos.

A principios de 1884 existian las siguientes instituciones: Un banco
extranjero con sucursal en la ciudad de México, denominado Banco de Londres,
Méjico y Sudameérica, una Casa de Empefio autorizada para emitir billetes
denominada Monte de Piedad; una institucion nacional concesionada por |a
federacion denominada Banco Nacional Mejicang; una institucién no concesionada
denominada Banco Mercantil Mejicano; un banco concesionado por el Estado,
denominado Banco de Chihuahua; de un proyecto de banco concesionado por la
Federacion, denominado Banco de Empleados; un Banco Hipotecario facultado

para hacer negocios de emision. '

Ante la diversidad de instituciones, el Cadigo de Comercio de 1884 reguid la
materia bancaria, con lo que la autorizacidon se condiciond y contempld que se
formaran instituciones bajo la figura de Sociedades Andnimas, ademas se regulé
la emision de billetes que las instituciones podian realizar, siempre y cuando se
apegaran a los lineamientos de la autoridad y pagaran al estado el 5% sobre el
total de los bilietes que se emitieran.

4.3 La Epoca Revolucionaria

1 uis Mufioz, Derecho Bancario Mexicano, Ed, Cardenas, Editor y Distribuider, México, 1974, p.127




De nueva cuenta, la inestabilidad politica fue motivo para frenar el
crecimiento econémico del pais, los diferentes intereses de grupos armados,
propiciaron la existencia de diversas monedas, las cuales se expedian mediante
concesion otorgada por los gobiernos estatales, su circulacion era restringida a la
region de dominio y control politico o militar, es en esta época en la que los
bancos existentes logran consoldar su permanencia y prestigio, basandose

principalmente en fortunas familiares y apoyos economicos externos.?
4.4 La Epoca Actual

Durante los afios post-revolucionarios se inicio un proceso de consolidacion
a los diversos cambios econémicos provocados pa la lucha armada y la
inestabilidad politica, es durante el afio de 1925 cuando se crea el Banco de
Mexico, Institucién Central que hasta la fecha define ei rumbo de la politica

monetaria del Estado.

En los afos de 1925 a 1990 la actividad bancaria se vio reguiada por un
numero considerable de leyes que fueron abrogandose y modificandose conforme
se fueron haciendo obsoletas o por haberse expedido para responder a
situaciones particulares, como ejemplo se tienen: la Ley de Moratoria, la Ley sobre
Bancos Refaccionarios, la Ley de Suspension de Pagos para Establecimientos
Bancarios Ley de Reorganizacion de la Comision Monetaria, entre otras,
sobresaliendo la Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones
Auxiliares, misma que tuvo multiples reformas, hasta 1978 en que se considera el
concepto de Banca Multiple, es en este periodo en el que se considera la

consolidacion y crecimiento de! Sistema Bancario en México.”’

Etapa relevante de ta actividad Bancaria en México, se considera la iniciada

en septiembre de 1982 a abril de 1990, caracterizada por expropiacion de los

| uis Murioz, Derecho Bancario Mexicano, Ed. Cardenas, Editor y Distribuidor, México, 1974, p.66
2! piguel Acosta Romero, Dereche Bancario, Ed. PorrGa, Méxica, 1993, p.118

13



Bancos, el control generalizado del Mercado de Cambios y el congelamiento de
cuentas en Délares por parte del Estado, situacion que propicié desconfianza de
los ahorradores y fuga de capitales que propiciaron problemas econbmicos

severos a persona fisicas y morales.

Para regular la actividad bancaria, se adiciono el articulo 28 Constitucional y
el apartado “B” del articulo 123 de la Ley Federai del Trabajo y se expidio la Ley

Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito.

Al comprobarse que el Estado es incapaz de administrar nstituciones
Bancarias y mantener un crecimiento econémico de las mismas, en Mayo de 1990
se tomé la decision de volver al sistema mixto de operacion de los Bancos, se
derogo el parrafo quinto del articulo 28 constitucional y se promulgé la Ley de

Instituciones de Crédito.

Los Bancos, al igual que la Moneda, evolucionaron de manera profunda,
llegando aquellos a convertirse en entidades financieras tan poderosas que
influyen de manera definitiva en la actividad econdmica de muchos estados,
ademas de ser los intermediarios indispensables en las transacciones economicas
en el ambito mundial; respecto a la moneda, esta adquirid diversas formas, de
metalica paso a moneda de papel, convertible o inconvertible, al chegue, a la
tarjeta de crédito y en ocasiones a titulo de crédito en operaciones de

compraventa en las Bolsas de Valores o como medio de pago.?

Dado que el desarrollo econémico encuentra su sustento y operatividad en
el dinero, en cualesquiera de sus formas, la actividad de jos bancos cobra una
relevancia fundamental y con el paso del tiempo resulta imprescindible su
existencia, la cual debe ser regulada por ordenamientos legales que controlen su
cobertura y poder, aun y cuando sean entidades dependientes de los estados.

* Harry Edmer Bames, Historia de la Economia Occidental, Ed. UTEHA
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CAPITULO SEGUNDO

LA TEORIA GENERAL DEL DELITO

1. CONCEPTO DE DELITO

La teoria dogmatica o juridica del delito posee la calidad de método de
estudio y para los estudiosos del Derecho Penal tiene validez reconocida en

aquellos paises gue, como el nuestro, mantienen un régimen legalista,

Delito se ha convenido en llamar a todo atentado grave al orden juridico; y
si los fines del Derecho son la justicia, la seguridad y el bien comun, et delito es tal

porgue lesiona, pone en peligro alguno de los tres valores, o atenta contra 8.2

Conforme a la teoria dogmatica, el estudio del delito se basa en definiciones
doctrinarias, que establecen cudles son sus elementos constitutivos y cuales son
consecuencia, es por ello que bajo la misma teoria se establece la inexistencia del

delito cuando falten los dos tipos de elementos.

Para comprender la teoria del delito, es necesario hacer referencia a los
principios juridicos emanados del Derecto Romano, el cual definidé conductas que

ameritaron diversos tipos de sancion.

2| gnacio Villalobes, Derecho Penal Mexicano, Ed. Pornia, 5* Edicién, México, 1990, p. 106
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En Roma se encuentra plena confirmacion a los estudios de Fustel de
Coh!enges sobre el origen religioso de la organizacion y la disciplina familiar, y su
trascendencia a la ciudad en que en se fundian los grupos primitivos; pero desde
muy temprano se atribuyé al pueblo la facultad de castigar algunos delitos, lo que

significaba ya el reconocimiento del caracter piblico det Derecho Penal

Los principios del Derecho Romano determinaban que Delito, Delictum, es
la contravencion voiuntaria a una ley penal, es un hecho ilicito castigado por la ley,
todo el que lo comete esta obligado a repara el dano que ha ocasionado y a sufrir

la pena que establece ef derecho?®

El Derecho Romano distinguia entre los delitos pablicos - Crimina - que
afectaba el orden social, se perseguian de oficio y se castigaban con penas
plblicas, y los delitos privados - Delicta - perseguidos a iniciativa de la parte
ofendida, castigados con una muita privada otorgada en favor de la victima y que
ésta podia reclamar a través de un juicio ordinario. Los delitos privados fueron

tipificados tanto por el derecha civil como por el derecho honorario.*®

La pena para los delitos publicos, solia ser la pena de muerte-supplicium- y
la muita -damnum-, que no beneficiaba a los particulares que hubieran sido

victimas del crimen.”’

En mi opinion el delito en el Derecho Romano representa una alteracion a
orden social, que al ser sancionado efectivamente, ya sea perseguido deoficio o a
peticion de parte, permiti6 mantener ef controi del estado y hacer prevalecer la
potestad del gobierno, situacién que, enire otros factores, hizo que el Imperio

Romano mantuviera su hegemonia hacia otros pueblos durante varios siglos,

24 |gnacio Villalobos, Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrda, 5 Edicién, México, 1980, p. 206

# Gumersindo Padilta Sahagun, La Justicia Caminal en el Derecho Romano, Revista Cranica Legislativa, Ao V, Nueva
Epoca, No. 8, abri-mayo. 1996.

75 pMarta Morineau lduarte, Derecho Romano, Ed. HARLA, México, 1997 p. 196

# pgustin Bravo Geonzalez, Segundo Curse de Derecho Romano, Ed. Pax-México, 10%. Edicion, México, 1984, p.212
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ademas de trascender las instituciones juridicas hacia otras culturas que

adoptaron los principios del derecho Romano.

Dentro de la clasificacion de delitos en el Derecho Civil Romano se

encuentran;
El Robo Furtum

Considerado como todo acto que implicara un aprovechamiento doioso de
una cosa, con el fin de obtener ventaja, robandose la cosa, 0 SU uso, O Su
posesion. El concepto de robo puede ser muy amplio, ya que no solo se referia al
acto de apoderamiento de una cosa ajena, sino a todo aprovechamiento ilegal de

un objeto: abuso de confianza, estafa, fraude®®

La comision de éste delito daba lugar a dos acciones: una penal- actio furti
- por la cual se lograba la multa privada, y otra reipersecutoria para recuperar el
objeto. Ambas acciones no solo correspondian al propietario sino a cuaiquier
interesado en que el objeto no fuera robado, como el tenedor de buena fe, el

usufructuario o el usuario.?

El ofensor debia pagar como multa privada variaba segun se tratara de
delito flagrante o no flagrante - furtum manifestum o no manifestum - para el
primer caso, la muita se consideraba en cuatro veces el valor del objeto y en el
segundo, el doble. Para los casos de delito no flagrante, también se castigaba a
aquellos que ocultaran el objeto robado. En el Derecho Romano el delito flagrante,

considerado como grave, se castigaba con ia pena muerte®

El Daiio en Propiedad Ajena Damnum injuria datum

28 pgustin Bravo Gonzalez, Seganda Curso de Derecha Romano. Ed. Pax-México, 10% Edicién, México. 1984, p.215
28 panl Lemus Garcia, Sinopsis Histérica det Derecho Romano, Ed. Limusa, 3¢, Edicidn, México, 1962, .77
3 y,an iglesias Derecho Romane: Instituciones de Derecho Privado, Ed. Ariel, 5*. Edicidn, Barcelona, Espafia, 15965, p.184
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Definido como e! acto ilicito realizado por una persona, con 0 sin intencion,
que ocasionara afectacion a otra. Por tal hecho, resuitaba procedente la
reparacién del dafio injustamente causado, situacién prevista por la Ley de las XII
Tablas y posteriormente, la Ley Aguifia sisternatizé las normas aplicables a los
diferentes casos. Producido el dafio, la reparacién era exigible mediade una

accion especial de caracter penal la cual se denominaba actio Legis Aquiliag.’"
Lesiones /niuria

En el Derecho Romano la palabra Iniuria se manej6 en dos sentidos, uno
amplio, mediante el cual se designaba todo acto contrario a derecho y otro
restringido, que se referia al acto de infringir una lesién fisica o moral a las
personas. En la Ley de Las Xl Tablas, las lesiones graves se castigaban con la
pena del Talién, a menos que el ofensor y la victima acordaran voluntariamente

algun tipo de acuerdo diverso.®

Para el caso de las lesiones leves, se castigaban con penas pecuniarias
que se establecian conforme a la importancia de dichas lesiones. Durante la
época de Justiniano, las lesiones pasaron al campo de los delitos pabiicos,
situacion que proliferd para todo tipo de delito, ya que su comision afectaba la paz

publica y el Estado deberia perseguirlos.

Asi como se contemplaron figuras delictivas dentro del Derecho Civil, en el
Derecho Honorario existieron otros, entre los que se encuentran la rapifa, la
intimidacion, el dolo y el fraude a acreedores. Segun la Ley Romana, tales delitos

se definian conforme a lo siguiente: .

Rapifa

31 parta Moringatt [duarte, Derecho Romano, Ed. HARLA, 3%, Edicitn, México, 1887 p. 197

32 zumersindo Padilla Sahagun, La Justicia Criminal en el Derecho Romano, Ravista Cronica Legislativa, Afio V, Nueva
Epoca, No, 8, abril-mayo, 1996.

3 pgustin Bravo Gonzdlez, Segundo Curso de Derecho Romano, Ed. Pax-México, 10* Edicién, México, 1984, p.217
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Se entendia como un robe cometido con violencia, se castigaba igual que al
robo no manifiesto sin embargo, el Pretor Liculo cred una accion éspecial
llamada actio vi bonorum raptorum, por la cual la victima podia reclamar una multa
privada por el cuadruplo det valor del objeto. A pesar de ser una accién penal, por
el Derecho Justineano establecid que una cuarta parte de la sancion se
considerara como indemnizacion y e! resto como muita privada; se trataba de una

accion mixta.>*
Intimidacion

Considerada como vicio consuetudinario, se resolvia con una accion de
caracter penal denominada actioc quod metus causa, se gjercitaba para pedir el
cuadruplo del valor del dario sufrido, siempre y cuando se hiciera valer dentro de

un periodo de un afio, transcurrido ese ptazo, procedia por el valor del perjuicio.
Dolo

Delito que se resolvia mediante laactio dofi, accidon penal que se ejercia por
el monto del dafio, en éste caso, la victima tenia a su favor las excepciones

correspondientes, inclusive lain integrum restitutio.*
Fraude a acreedores

Comprendia los actos realizados intencionalmente por el deudar que cata
en insolvencia, consecuentemente, el acreedor resentia el dafio, por lo que estaba
en su derecho de pedir la revocacion de los actos ejercitando la acciéninterdictum
fraudatorium o.la in integrum restituto. En el Derecho Justiniano ambas acciohes
se fundieron en una sola llamada actio Pauliana, con la cual se daba lugar a una

multa privada, era una accién revocatoria y no era infamante,*

4 Agustin Bravo Gonzalez, Segundo Curso de Derecho Romano, Ed. Pax-México, 10°. Edicion, Mexica, 1584, p.216
3 juan Igiesias Derecho Romano: Instituciones de Derecho Privado, Ed. Aried, 5*. Edicion, Barcelona, Espafia, 1965, p.133
36 \tarta Maorineau Iduarte, Derecho Romano, Ed. HARLA, México, 1897 p. 198
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Los antecedentes de la legislacion Romana permiten establecer que las
conductas delictivas eran castigadas de manera ejemplar, lo que permiti
mantener un estado de derecho en el cual los ciudadanos tenian un nivel de

seguridad aceptable para salvaguardar sus intereses y castigar a los infractores.

Para el analisis del concepto de delito es necesario hacer referencia al
fundamento de la ley, la cual es la fuente unica del derecho en los regimenes
legalistas y tiene como objeto mantener la coexistencia de los derechos de los
particulares entre si y precisar con certeza juridica sus relaciones con los poderes

publicos.

Si entendemos que Dogma es "proposicion que se asienta por firme y cierta
y como principio innegable de una ciencia”, encontramos que para el estudio y
comprensién de la ley es importante tomar en cuenta que ia categoria juridica de
la norma emana de su contenido, por establecer un valor moral, y que es derecho

en proporcion a su eficacia, al ser acatada por sus destinatarios®

En materia penal, !a teoria dogmatica del delito, afirma que el delito es "la
conducta, tipica, antijuridica, culpable, imputable y punible. Resulta canveniente
referenciar que al considerar gue la conducta tiene categoria de delito porque se
integren los elementos citados, se estaria en eror, ya que se deben tener
presentes los principios juridicos del Derecho Romano, que sefialan
acertadamente que “No hay ddito ni sancion penal, sin ley”, es asi que en el
sistema juridico nacicnal existe tal principio como la garantia individual de

legaiidad.

Es por ello que se requiere conocer, para los efectos de ésta investigacion,
el pensamiento de diversos estudiosos del derecho que bajo la doctrina positivista
han reconocido como derecho a aquet creado por el Estado, cuya validez y
eficacia garantiza el gobierno de!l pais donde rige, tomando en cuenta que los

¥ jorge Alberio Mancilla Ovando, Teoria Legaiista del Delito. Ed. Porrua, México. 1994 p 13
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sistemas juridicos de los paises del mundo se dividen en legalistas vy

consuetudinarios.

" Dicha ciasificacion emana del tipo de fuente que crea el derecho. En la
Republica Mexicana, la fuente de derechos vy obligaciones de gobernantes vy

gobernados es la tey. Nuestro sistema juridico es por elio legalista.®®

Para los positivistas en México, norma juridica es la ley con validez
constitucional, es por lo tanto, que en materia penal, |la teoria legalista del delito es

la conducta que tienen esa categoria juridica en ley con validez constitucional.

El poder publico en su origen es {nico; se conforma con las facultades que
brinda el pueblo soberano a las auteridades para que cumplan con la forma del
gobierno gque se ha dictado;-significando ello una renuncia, una delegacion y
menoscabo de derechos de los gobernados a favor delos gobernantes.,

Principio de legalidad

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consagra
el principio de legalidad, sustentandose en los articulos 14 y 16, que establecen
que todo acto de molestia y de limitacion a los derechos delos gobernados debe
estar en ley, situacion que da atribucién al organo del estado y obligacion al
particular. En materia penal, el principio de legalidad es mas preciso, ya que la ley
es e! inico medio por el cual se facultan actos de afectacion, quedando prohibido
aplicar sanciones o resoluciones por anal'ogia 0 por mayoria de razon.

En cuanto a la esfera juridica de los particulares, su estructuracién se da en

forma distinta.

¥ Jorge Alberto Mancilla Ovando, Teoria Legalista del Delito, £d. Pornia, México, 1994, p 15
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a) En inicio, su ambito juridico se integra con las garantias individuales, qie

son preceptos constitucionales y limitan la actividad de los poderes pablicos.

b) Posteriormente, se integra por aquellos que no constituyen atribuciones

de los ¢rganos del Estado.

¢} Mas adelante, en el espacio juridico de las autoridades. el ambitojuridico
de los gobernados se integra con lo no legisiado y

' d} Con lo no legislado que consagra en la ley derechos a su favor.
Conforme a lo anterior, el sustento juridico de la prelacion descrita se

encuentra en lo siguiente:

a) El articulo 1° constitucional expresa que las garantias individuales no
podran restringirse y limita a los poderes del Estado para realizar actos que
menoscaben su observancia o ejercicio, existiendo la excepcion que sefiala el

articulo 29 de la ley suprema.

b) El Estado sélo puede hacer o dejar de hacer lo que la propia ley le
autoriza. Cuando no existen atribuciones expresamente sefaladas en ley, sus
actos carecen de validez constitucional, por lo que se esta en un espacic juridico

de los particulares.

¢} Dado que la ley establece derechos y obligaciones, aquellos actos que se
dan durante el imperio de la norma, a partir de su promulgacion son validos y
licitos, resultando prohibido retrotraer su aplicacion en perjuicio de los gobernados;
en consecuencia, lo no iegislado forma parte del ambito juridico del particular, toda
vez gue no puede ser exigida responsabilidad de su parte ante la ausencia de ley.
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d) La tey seRala los derechos del particular y permite el hacer o dejar de
hacer con validez o licitud, lo qi.le no origina responsabilidad por ser facultad

expresa det gobernado®®

Planteada la esfera juridica del gobernado, se considera estar ante el
Derecho de Libertad, concepto que fundamenta los lineamientos esenciales y
potestativas del gobernado para ejercer de manera librey autdnoma su derecho
personal sin afectar el de otros individuos, observando en todo momento los
preceptos normativos que deben prevalecer para encausar los objetivos naturales

de la persona en su refacion con el Estado y en general con la sociedad.

En estas condiciones, el Derecho, entendido como el conjunto de normas
coactivas que el Estado utiliza como instrumento de control social, es constitutivo
de un fenémeno historico permanentemente evolutive y cambiante. Una de las
misiones mas complicadas de conseguir en e ambito juridico es esa adaptabilidad
que el Derecho debe perseguir, si realmente pretende servir a la sociedad a la

cual va dirigido.*

La ley, como fuente Unica del derecho, en los sistemas legalistas, crea lo
que se denomina imperio del derecho y tiene como objetivo mantener la
coexistencia de los derechos de los particulares entre si y sus relaciones con los
poderes publicos; tomando en cuenta que las disposiciones del poder publico sdlo
podran ser consideradas como ley cuando emanen del érgano constitucionat, sean
de naturaleza general, abstracta, imperativa y permanente, siendo importante
senalar que la promulgacion de leyes sdlo corresponde al poder legislativo,
tomando en cuenta la divisidon de poderes, por 1o que el Ejecutivo no tiene
facultades para legislar, salvo situaciones graves y excepcionales que la propia

constitucion senala.

3% jorge Alberto Manciia Ovanda, Teoia Legalista del Delito, Ed. Porria, México, 1994. p 21
“® nafaet Marquez Pifiero, Delitos Bancarios, Ed, Porria, 1996, México, p 3
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La ley, emanada de un poder constituyente, que acudiendo a las fuentes del
derecho sustentan su creacion, es por ello importante referir las fuentes reales,

formales e histéricas.

Las reales son el conjunto de razones determinantes del contenido de las

normas juridicas, son las causas que indujeron al legislador a darles vida.

Las formales son los procesos histdricos de manifestacién de las normas
juridicas; son los medios a través de los cuales se concreta ia regia juridica con

fuerza obligatoria y se da a conocer el derecho.

Las historicas son el conjunto de medios materiales que permiten conocer

el derecho vigente en el pasado.*’

En la clasificacion descrita, para Jorge Alberto Mancilla Ovando, las fuentes
reales no son fuentes det derecho, sino las considera como elementos sociales
que inspiran al legistador para ejercer sus atribuciones y crear la ley. Tienen fuerza
obligatoria cuando se consagran en B ley. Sin duda, es la norma juridica la que las

constituye en fuente del derecho. N

Las fuentes formales son: la ley, la costumbre, la jurisprudencia y la

doctrina.

La ley es la unica que puede crear derechos y obligaciones, a fa luz del

principio de legalidad.

La jurisprudencia es considerada un instrumento que consagra la
interpretacion juridica de la ley, dictada por el Poder Judicial Federal, tal como o
sefiala el articulo 192 de la Ley de Amparo.

* jorge Alberto Mancilla Ovando, Tearia Legalista del Delito, Ed. Porria, México. 1994. p 27
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La costumbre esta integrada por los usos que la colectividad considera
obligatorias; son reglas sociales que quienes las practican .les reconocen

obligatoriedad.

La doctrina son los estudios juridicos llevados a cabo por los hombres de

ciencia.

La costumbre y la doctrina no son consideradas como fuentes delderecho
en el sentido estricto, ya que en todo caso, sus contenidos brindan elementos de
juicio que pueden auxiliar al juzgador al interpretar la tey y es en si la funcidn que

cumplen dentro de nuestro sistema de derecho.
L as fuentes histéricas no son derecho, son leyes abrogadas.

Con lo anterior, es concluyente establecer que la fuente del Derecho Penal
es la ley. Se confirma la validez del principio juridico del Derecho Penal: No hay

deiito, ni pena, sin ley.*

El Delito ha sido definido por distintos autores, conceptos que se han visto
modificados por el paso del tiempo, ya que por diversas épocas se han
identificado conductas como delitos o algunas otras ha dejado de serio, es por ello
que la definicion juridica debe sustentarse en principios fundamentales que

permitan identificar debidamente tos atributos esenciales del delito.

El origen de la palabra delito se deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por

la ley.*?

“ Jorge Albéno Mancilla Ovando, op. cil. p 28
B arnando Castellanos Tena, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Ed. Porria, México, 1997 p.126
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Para Francisco Carrara, &l Delito es la infraccién de la ley del Estado,
promulgada para proteger la sequridad de fos ciudadanos resultante de un acto

externo, positivo o negativo, moraimente imputable y politicamente dafioso

Esta definicion contiene conceptos relevantes que permiten identificar el
sentido juridico y social que el autor sustenta, es asi que inicialmente establece
que se trata de una infraccion a la ley, por lo que al ir en contra de ella, solo
entonces sera delito; promulgada, principal caracterigica en la que se sustenta el
principio de obligatoriedad en su observancia, proteger la seguridad de los

ciudadanocs.

Concepto sobre el cual el Estado cumple con una de sus principales
responsabilidades que es la proteccion del ciudadano y hace prevalecer su

pacifica existencia; resuftante de un acto externo.

Sobre esta parte resulta importante sefialar que et pensamiento, deseos o
las simples opiniones no son necesariamente constitutivos de delito; positivo o
negativo, condiciones que hacen establecer que Igs delitos pude cometerlos la
persona por conductas activas u omisivas, con las cuales el resultado afecta a

otras personas o instituciones; moraimente imputable y politicamente dafioso.
Para finalizar es necesaric que ias conductas consideradas delitos sean

atribuidas y demostradas, que causen un dafic que merezca sancion, con lo cual

la condicion de reprochable para la sociedad justifique |a Imputabilidad politica.
Nocidn Sociologica del Delito

La comriente Positivista sustentdé que el delito es un fenémeno o hecho
natural, resultado necesaric de factores hereditarios, de causas fisicas y de

fenomenos socioldgicos, en este sentido Rafael Gardfalo definid el deiito como la
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violacién de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida
media indispensable para la adaptacién del individuo a la colectividad

Ei enfoque de la definicion resulta directamente orientado a la naturaleza
humana, situacion innegable sobre la que el hombre sustenta su existencia y en
tal sentido debiera ser sancionado cuando afecte a otras, pero el analisis del delito
debe fundarse en un orden diverso, considerando la delictuosidad como esencia
del delito, ya que es una valoracion de conductas, determinados criterios de
utilidad social de justicia de altruismo, de orden, de disciplina, de necesidad de

convivencia humana.**

Cada delito se materializa en la naturaleza o en el escenario del mundo,
pero no es naturaleza; la esencia de lo delictuoso es un conceptoa priori una
forma creada por la mente humana para clasificar una categoria de actos cuya

veracidad resuita inadecuado atribuir a la naturaleza.

Juridicamente, la definicién de delito tiene sus bases en el Derecho, es por
ello que se han elaborado diversas definiciones de tipo formal, entre las que
sobresalen las que se basan en la ley positiva que establece el delito bajo la
amenaza de una pena por actos de accidén o de omision, bajo este criterio no es
posible concebir un delito si la ley no establece una pena; referenciando nuestro
Codigo Penal, su articulo 7°. En el primer parrafo sefiala: “Delito es el acto u
omisién que sancionan las leyes penales) por ello estamos ante una definicion

formal.**-

El concepto de Delito debe ser analizado o estudiado bajo dos sistemas: el
unitario o totalizador y el atomizador o analitico; el primero de ellos sustenta que el
delito no puede ser dividido para su estudio por considerarse comc un todo

organico e indiscluble conceptuaimente.

4camando Castellanos Tena, Li ientos Elementales de Derecho Penal, Ed. Pormia, México, p.127
45 Eernando Castelianos Tena, op. cit. p.129
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En este sentido, Antolisei sostiene que e! delito es como un blogque
monolitico que puede presentar diversos aspectos pero no es en modo alguno

fraccionable.®

En cuanto a los analiticos, sostienen que su estudio debe darse por los
elementos que lo integran, argumentando que para conocer el todo debe
conocerse sus partes, es en este sentido que Francisco Carrara habla del delito
como una disonancia arménica y al estudiarlo por sus partes o factores

constitutivos, no desconoce su necesaria unidad.

Derivado de la diferencia de opiniones y criterios, algunos tratadistas
sefialan que los elementos del delito pueden ser tnicos o diversos, derivandose
las concepciones bitdmicas, tritdmicas, tetratémicas, pentatbmicas, hexatdémicas,

heptatomicas, etc.

Las nociones formales no abordan la verdadera naturaleza del delito, por lo
que es importante considerar el aspecto juridico sustancial de! delito, siendo para
Mezger: la accion tipicamente antijuridica y cuipable; para Cuello Calon:fa accion
humana antijuridica, tipica, culpable y puniblg para Jiménez de Asua: e/ acto
tipicamente antijuridico cuipable, somdido a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal.

De las definiciones sefaladas, se observa que la del maestro Jiménez de
Asua incluye como elementos del delito:/a accidn, fa Tipicidad la antijuridicidad, la
Imputabilidad, la culpabilidad, la punibilidad y las condiciones objetivas de
penalidad, considerados como los elementos positivos del delito, aungue para
otros tratadistas la impunidad y la punibilidad no son elementos esenciales del

delito, ya que en el caso de Imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad, la

48 =fr. Manuale de Diritti Penale, 3%, Edicién, p. 143, Mitano, 1955
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punibilidad tampoco se le considera elemento del delito, ya que la pena se merece

en razon de la naturaleza-de la conducta o comportamientéT

Desde el punto de vista formal, por lo general una conducta es considerada
como delito cuando esta sancionada por las leyes penales, consideracion que
tiene aspectos criticables, toda vez que, en el caso de la legislacion penal
Mexicana, se establecen delitos no punibies, que son aquellos en losque se
hacen valer excusas absolutorias, de las que se concluye que la calificacion de
delito prevalece pero la pena no es aplicable, es por ello que se confirma que la
punibilidad es una consecuencia del delito, mas no un elemento esencial del

mismo.

Sobre la consideracién precedente, el profesor Celestino Porte Petit
sostiene que la punibilidad no es consecuencia del delito sino elemento esencial
del mismo: con base a !o que sefala el Codigo Penal para el Distrito Federal, no
puede siquiera invocarse ftratandose de otros codigos penales que ya han

suprimido, por innecesaria, la definicion.

Con relacion a los argumentos de Pavon Vasconcelos, debe advertirse que
no es lo mismo el delito y la norma; ain aceptando que ésta no se integra sin la
sancion, ello no excluye la posibilidad de que aquel exista faltando la pena; delito y

norma son conceptos diversos, de ninguna manera idénticos.

Finalizando, el mismo autor eslablece y sostiene que los elementos
esenciales del delito son: conducta, Tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad esta

uitima requiere de la Imputabilidad como presupuesto necesario.

Los principios de legalidad que son aplicados al Derecho Penal, precisan la
conducta que es Delito, a quién es atribuible la conducta, qué tipo de

47 Fernando Castellanos Tena, 0p. cit. p.130
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responsabilidad penal se puede fijar, cuando la conducta no es castigable y la

manera en que se aplica la sancion al delincuente.

A la luz del principio de legalidad, delito es la conducta que la ley le brinda
esa categoria, sus elementos constitutivos son los supuestos previstos en la
norma y al quedar satisfecha la hipotesis legal, por la materializacion que la

configure, se produce la obligacién (delito) y la pena para sancionarig?®

2 LOS ELEMENTOS DEL DELITO EN SU ASPECTO POSITIVO

El analisis dogmatico del delito deriva en la necesidad de identificar y
examinar la validez de los elementos que lo constituyen, situacion que inicialmente
los considera en su aspecto positivo, esto es, que su existencia sera la condicion

para hacer procedente la imputacion del delito y su sancidn respectiva.

Para diversos autores los elementos constitutivos del delito son:

a. Conducta e. Culpabilidad
b. Tipicidad f. Condicion Objetiva
C. Antijuridicidad g. Punibilidad

D. Imputabilidad

Particularmente, cada elemento presenta caracteristicas propias due en
forma general se describen y resulta importante conocer para entender la Teoria

General del Delito.

a. Conducta. El delito es ante todo una conducta humana, por lo gue solo el
hombre puede cometerlo, no asi los animales o las csas; para algunos autores es

un acto, una accién o un hecho, para efectos de una mejor comprension, el

8 Jorge Alberto Mancillz Ovando, Teoria {.egalista de! Delito, Ed. Pomia, México, 1994, p.48
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concepto conducta resulta ser el comportamiento humano voluntario, positivo ¢
negativo, encaminado a un propdsito®®
Dentro dal término conducta se puede sefalar correctamente el hacer
positivo 0 negativo, esto es el actuar o dejar de actuar, en otras palabras el delito
se comete por una accién o por una omision, para el maestro Celestine Porte
Petit, la conducta y el hecho resultan el elemento objetivo del delito, el cual puede
presentar las formas de accion, omisién y comision por omision, por lo tanto, la
- accion se integra mediante una actividad (ejecucion) voluntaria (concepcion y
decisidn), la omisién y la comisién por omision se caracterizan por una inactividad,
existiendo diferencias entre ambas porque en la primera hay violacion a un deber
juridico de obrar y en fa segunda son dos deberes juridicos, uno de obrar y otro de

abstenerse.

En el Codigo Penal para el Distrito Federal se plasma la definicion legal del
delito, misma que se contempla en el articulo 7°.- “Delito es ef acto u omision que
sanciona fas leyes penales”, sobre tal precepto resultan relevantes los términos
acto u omision, formas Unicas en las que se manifiesta la conducta humana que
pudiera constituirse en delito, ambas integran la accién late sensu, son
manifestacion de la voluntad que produce un cambio en el mundo exterior,

llamado resultado, con relacion de causalidad entre aquellos y éste.”

Para el Derecho Penal solo el hombre puede ser sujeto activo de un delito,
tomando en cuenta que es capaz de manifestar voiuntad para realizar una
conducta, en referencia a tal condicion, durante mucho tiempo han existido
cuestionamientos sobre el caso de que las personas moraies puedan ser ono
sujetos activos de un delito, situacion que para diversos tratadistas no ha quedado
perfectamente definida, considerando que el elemento fundamental es la voluntad

de la conducta.

49 Cernando Castellanos Tena, op. cit. p. 149
50 panl Carrancd y Trujillo, Codigo Penal Anotado, Ed. Pornia, México, 1993 p. 29
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Al respecto el Cadigo Penal para ef Distrito Federal sefiala que cuando
algin miembro o representante de una persona moral comete un delito con los
medios que la misma le proporciond, podra ser sancionada con suspension o
disolucion, pero quien comete el delito es la persona fisica, por lo tanto, la sancion

penal solo le sera aplicada a esta.

Sobre tal consideracion, en la actualidad existen personas morales
constituidas exprofeso para comete actos en contra de la sociedad y es por ello
que debe revisarse la legislacion vigente para que la accién juridica se aplique a la

persona moral y se extienda a quienes la conformaron.

Concluyendo el analisis del primero de los elementos del tipo, sélo la ley es
la que determinara qué actos de los seres humanos tienen la calificacion de detito, .
considerando como una accion 0 una omisién y & caso especial, una comision

por omision.

b. Tipicidad. La Tipicidad es el contenido de la norma juridica; es la
hipotesis legislativa. No es elemento constitutivo del delito por ser la descripcion
del delito.”’ ’

La Tipicidad es el encuadramiento de la cmnducta con la descripcion hecha
en la ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legisiador. Es

en suma, ia acufiacion o adecuacién de un hecho a la hipotesis legislativa®™

Ei concepto de Tipicidad ha evolucionado a través del tiempo,
anteriormente se le consideraba como el conjunto de caracteres integrantes de!
delito, tanto los objetivos como los subjetivos, es asi que se consideraba el dolo o
culpa, definiéndose entonces como figura del delito. Posteriormente se definio
como una mera descripcion, pasando después a considerarse comoe no sclamente

s Jorge Alberto Mancilta Ovando, Tecria Legaiista del Delito, Ed. Porria, México, 1954 p.48
52 Fernanda Castellanos Tena, op. cit, p. 168
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descriptiva sino indiciaria de la Antjuridicidad, por lo que se entendia que no toda
conducta tipica es antijuridica, pero si toda conducta tipica es indiciaria de

Antijuridicidad.

En la actualidad, para algunos tratadistas, el concepto sustentado por
Edmundo Mezger considera la Tipicidad como la condicién de queel gue actua
tipicamente también actua antijuridicamente, en tanto no exista una condicién
excluyente del injustc, de lo anterior se considera que [a ley consigna los tipos y
conmina con penas las conductas formuladas, por ser opuestas a los valores que

el Estado esta obligado a tutelar.

En cuanto a la razon de ser de la Tipicidad, su existencia tiene un caracter
delimitador y de relevante importancia en el Derecho, ya que no es positle la
existencia de un delito sin contar con et tipo penal (nulfum crimen sine lege,

principio equivalente a nuffum crimen sine tipo).

Los tipos penales son clasificados por sus caracteristicas propias y se

definen come sigue:

Normales y anormales. Conforme a las definiciones generaimente
objetivas que la ley establece, existen diferencias que fundamentan los dos tipos;
los normales seran aquellos en los que su descripcion se realiza con palabras que
refieren situaciones puramente objetivas, como 1o es el Homicidio. Para el tipo
anormal. su definicién se basa en una valoracion juridica o cultural, teniendose

como ejemplo el Estupro.

Fundamentales o basicas. Se refiere a aquellos tipos que forman una
categoria comun y son utilizados como titulo de grupos, ejemplo de ellos son los
delitos contra el honor, delitos contra el patrimonio, tales grupos son considerados
la estructura medular de la parte especial del Cdodigo Penal; un ejemplo claro se

encuentra en el grupo de ilicitos denominados contra la vida, para tal caso Io es el
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Homicidio que se describe en el articulo 302 de dicho cddigo. Para el maestro Luis

Jiménez de Asia, ! tipo basico es aquel que tiene plena independencia.

Especiales. Considerados aquellos delitos que en su materializacion
se forman uno basico y ofras consideraciones como requisito, de lo que se deriva
un nuevo tipo que excluye las condiciones del basico y subsume los hechos bajo
el denominado especial, siendo ejemplos de etlo el Parricidio y el Infanticidio, en

los cuales la caracteristica principal se da en razon del parentesco.

Complementados. En la identificacion y calificacion de este tipo de
delitos prevalece la particularidad de los fundamentales y una circunstancia
distinta, resultando que su calificacion puede ser de agravado o privilegiado,
resultando como ejemplo el Homicidio con premeditacion, alevosia y ventaja, por
lo que serd un delito complementado agravado, situacion diversa ocurre con &l

homicidio en rifa, el cual sera un tipo complementado privilegiado.

Auténomos o independientes.  Resultan ser aqueilos que su existencia no

dependen de otro tipo de delitos como lo puede ser el Robo Simple.

Subordinados. Este tipo de delitos mantiene la caracteristica de
depender de la existencia de un tipo fundamental, siendo el homicidio en rifa el
ejemplo mas claro, ya que para su existencia y calificacion como tal, conlleva la

existencia del fundamental Homicidio.

De formulacion casuistica. En su descripcion requieren de varias
formas de comision, tienen una clasificacion dividida en alternativamente formados
y acumulativamente formados, los primeros seran aquellos en los que existan
diversas hipotesis y cualquiera de eflas sea la comisiva, resultando asi el adulterio,
tipo que requiere ser realizado en demicilio conyugal y con escandalo; para la
segunda clasificacién ef tipo requiere que diversas hipotesis se conjuguen para

perfeccionario, siendo el delito de usurpacion de funciones el ejemplo que
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satisface la descripcion, ya gue hay dos circunstancias basicas que son, la
condicion de atribuirse ei caracter de servidor publico y la de ejercer las funciones

del mismo.

De formulacion amplia. En este tipo de delitos, 1as condiciones de su
comision se derivan de una sola hipotesis enla cual puedan caber diversos modos
de ejecucién, como lo es el apoderamiento en el robo, esto es que el sujeto activo
det delito puede obtener el resultado sin condicionar los medios, situacion que se

da en el privar de la vida en el homicidio.

De dario o de peligro. Para los principios de la norma, la proteccion de
jos bienes ante su destruccion o disminucion considera los delitos de dafio, en
este sentido, lo seran el robo o el fraude y para los considerados de peligro,

tutelados contra la posibilidad de danarlos, se tiene la omision de prestar auxilio.

C. Antijuridicidad. Es un concepto negativo y se asocia a lo que va en
contra de! Derecho. Toda conducta que se exteriorice y sea considerada como

delito por la norma sera antijuridica.

La violacion de la ley no da origen al delito. El delito existe cuando se
consagra en la norma juridica con validez constitucional. Los hechos materiales
actualizan la obligacién prevista en la ley y producen la coercitividad que

contempla |la norma para sancionar la conducta’®

La Antijuridicidad es considerada un concepto unitario y es el resultado de
un juicio sustancial. Existe una teoria dual que contempla por principio, un aspecto
formal, que es cuando implique una transgresion a 'a norma establecida por el

Estado y un aspecto material cuando exista contradiccién a los interese colectivos.

5 Jarge Alberto Mancifla Ovanda, Teorla Legalista det Delito, Ed. Porrda, México, 1994, p. 48
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d). Imputabilidad. Se refiere a la figura juridica que describe quiénes son
sujetos de la ley Penal. No se considera que sea la capacidad de querer y
entender en el campo del Derecho, ya que la ley es obligatoria y su cumplimiento

debe darse adn y cuando no se comprenda su contenido.

Para el Derecho Penal, todas las personas con capacidad son imputabtles
en funcion de los actos que realicen y que sean considerados como delitos. La
Imputabilidad permite conocer que ley resulta aplicable al autor de una conducta

cuando sea constitutiva de delito.

e). Culpabilidad.  La Culpabilidad precisa quién es el autor de la conducta .

que constituye delito en términos de ley.

La culpabilidad permite determinar la responsabilidad penal que puede
corresponder al autor dei delito, considerando el tipo de conducta que realizo.
Considerando que la conducta sancionable debe ser tipica, antijuridica y culpable,
es necesario establecer en forma méas precisa el concepto de culpa,
considerandose a la culpabilidad como el nexo intelectual y emocicnal que liga al

sujeto con su acto™.

Para la integracién de la culpabilidad inciden dos formas que son,el dofoy
fa culpa, siendo en relacion a la voluntad detl sujeto activo del deiito, esto es, que
se puede delinquir mediante una intencion delictuosa (dold o bien por descuidar
las precauciones necesarias exigidas por el Estado culpa); en la legislacion penal
vigente no se considera otra de las formas de la cutpabilidad que es la

preterintencionalidad.

El dolo se integra por dos elementos unoético y otro volitivo o emocional. El

ético se constituye por la conciencia de que se quebranta el deber y el voiitivo o

54 £amando Casteltanos Tena, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, De. Porria, México, 1997 p.234
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psicolégico es la voluntad de realizar el acto, en resumen el dolo sera la

conciencia voluntaria de exteriorizar una conducta ilicita.

En el analisis del dolo existen diversas especies que los tratadistas han
establecido, siendo estas las que lo identifican como directo, simplemente
indirecto, eventual, indeterminado, alternativo, genérico, especifico, calificado, ete.,
de estos solo se detailan aquellos que resultan de mayor importancia, siendo

estos:

E| dolo directo, que es aquel en el que el sujeto se representa el resuitado
penalmente tipificado y lo quiere. Hay voluntariedad en la conducta y querer en el

resultado.

El dolo indirecto, conocido como dolo de consecuencia necesaria, el cual
resulta cuando el sujeto activo actua con conocimiento y aceptacion de que
causara otros resultados penalmente tipificados que no busca directamente, pero

aun previstos y seguros de su realizacion, ejecuta el hecho.

El dolo eventual, serd cuando el agente se representa como posible un
resultado delictuoso y ante tal representacion, no desiste en la ejecucion y acepta

la consecuencia

El dolo indeterminado, es aquel en el cual el agente manifiesta una
intencion genérica de cometer un delito, sin proponerse causar un delito en

especial.

Respecto a la culpa se considera que existe cuando se realiza la conducta
sin encaminar la voluntad a la produccion de un resultado tipico, pero éste surge a
pesar de ser previsible y evitable, por no ponerse en juego, por negligencia o

imprudencia, 1as cautelas o precauciones legalmente exigidas®®

% Op, cil. P. 248

37



En la culpa se analizan dos tipos, la primera es consciente, con prevision o
con representaci'én. la segunda es inconsciente, sin prevision o sin representacion.
La primera sera cuando el activo ha previsto el resultado tipico como posible, pero
no sélo no lo desea, sino espera que no se produzca; en lasegunda, sera cuando
el activo no prevé un resultado previsible, esto es, existe voluntariedad en la
conducta pero no hay representacion del resultado que necesariamente es

previsible.

Para el maestro Fernando Castellanos no existe el delito de culpa, sino
culpa en el delito, ya que es la culpa uno de los grados o especies de culpabilidad
y no hay un tipo penal para la misma que hiciere dable incluirlo entre los tipos de

Homicidio, Lesiones, Fraude, etc.™®

Finalmente, es necesario hacer referencia en éste apartado al caso fortuito,
mismo que para efectos det analisis particular se define como el hecho
imprevisibte que aunado a la conducta del agente provoca un resuitado delictivo,
pero no sera causal de sancidn penal; es por ello que en la legislacion vigente no

resulta punible el hecho tipico producide por caso fortuito.

f). Condicionalidad Objetiva. Considerada para algunos ftratadistas
como un elemento no esencial del tipo penal, ya que cuando son sefaladas en el
ordenamiento legal y no se constituyen, formaran parte accesoria del tipo y su
condicion sera de meros requisitos ocasionales, Resulta que frecuentemente las
Condiciones Objetivas de Punibilidad son confundidas con los requisitos de
procedibilidad, ya que generalmente se les conoce como aqguellas exigencias

ocasionaimente establecidas por el legisiador para que la pena tenga aplicacion.”

En este sentido el maestro Guillermo Colin Sanchez, sefala que existe
identidad entre las “"Cuestiones Prejudiciales” y las “Condiciones Objetivas de
Punibilidad”, asi como con los “Requisitos de Procedibilidad”. Conforme a lo

* Op. cit, P. 253
¥ Op. cit. P. 278
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anterior, establece que para quien se refiere a las Condiciones Objetivas de
Punibiidad lo hace considerando el Derecho Penal en forma general y quien
hacen referencia a las cuestiones prejudciales, enfocan el concepto desde el

punto de vista del Derecho Procesal.*®

g). Punibifidad. La Punibilidad consiste en el merecimiento de sancién o
pena por la comisidn de uné conducta sefatada como delito en la ley. Es punible
una conducta cuando por su naturaleza amerita ser penada; se engendra
entonces la conminacion estatal para los infractores de ciertas normas juridicas, lo
que se conoce como el ius puniendi, en otras palabras sera la accién especifica de

imponer a los delincuentes, a posteriori, las penas conducentes.

La Punibilidad es considerada por algunos como un elemento no
constitutivo del delito, ya que éste existe cuando se consagra en la norma,
independientemente de que se haga referencia a la sancion aplicable por su

comision.

Finalizando sobre la condicion de la Punibilidad como elemento delito, para
el maestro Celestino Porte Petit resulta factible la existencia de una conducta
Tipica, Antijuridica, Imputabie y Culpable, sin la condicidon objetiva de Punibilidad,

por lo que confirma que no es elemento sino consecuencia del delito.

La clasificacion de los tipos penales es una forma de entender e identificar
su formacion, lo que también permite conocer de manera objetiva su finalidad,
quedando bajo la responsabilidad de las entidades encargadas de la procuracion

de justicia tipificar las conductas y aplicar sanciones conforme a la ley.

Es importante sefialar que la clasificacién de los tipos resulta ampiia para
los fines didacticos del aprendizaje de la ciencia penal, pero en la practica su

aplicacion resulta, en ocasiones, limitativa y propicia la impunidad para personas

8 Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Porria, México, 1988, p. 236
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que realizan conductas de 'las que resultan afectaciones y no existe una

tipificacién ni sancion para reprimirias.
3. LOS ELEMENTOS DEL DELITO EN SU ASPECTO NEGATIVO

Para el estudio del delito, es importante conocer l0s aspectos negativos que
inciden en su existencia, es por ello que ante la falta de los elementos

constitutivos, los principios del Derecho Penal no tienen aplicabilidad.

Conocidos los elementos positivos del delito, en contraposicion, segun la
doctrina se encuentran los aspectos considerados negativos, elementos que en un
andlisis particular se describen méas adelante e inicialmente se presentan en
contraposicion de los positivos, por lo que su estudio se lleva a cabo tomando en

cuenta lo descrito con anterioridad conforme a lo siguiente:

Positivos Negativos
a). Conducta a). Ausencia de conducta
h). Tipicidad b). Atipicidad
c). Antijuridicidad ¢). Ausencia de Antijuridicidad
d). Imputabilidad d}. Inimputabilidad
e). Culpabilidad e). Inculpabilidad
f). Condicionalidad Objetiva f). Ausencia de condicion objetiva
g). Punibilidad g). Excusas absolutorias
a). Ausencia de conducta. Tomando come base que la conducta

provoca un cambio en el mundo exterior, arte su ausencia dicho cambio no existe,
por lo que para la Ley Penal, al no haber materializacion de la conducta, no hay

elemento constitutivo de delito.

No se considera ausencia de conducta la eximente de responsaﬁilidad

conocida como vis absoluta o fuerza fisica exterior e irresistible, concepto que se
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menciona en el articulo 15, fraccion | del Codigo Penal para el Distrito Federal que

sefiala: "Son excluyentes de responsabilidad penal”
“. Incurrir el agente en actividad o inactividad involuntarias”.

En tal ordenamiento se consagra el derecho del gobernado que por su
conducta provoca un cambio en el mundo exterior, considerado como delito, con
ausencia total de voluntad. En este sentido, a pesar de que existe un delito, no es
procedente una sancion, es por elio que la conducta adquiere validez
constitucional y licitud en sus efectos, produciendo prerrogativa de no ser

castigado por el delito cometido.*®

La aparente conducta externada como consecuencia de una fuerza
irresistible, no es una accion humana & el sentido valorativo del Derecho, por no

existir la manifestacion de la voluntad.®

Sobre la ausencia de conducta, existen opiniones de diversos tratadistas en ’
el sentido de que seran aspectos negativos de la conducta, el suefio, el hipnotismo
y el sonambulismo, condiciones propias de las personas que no les permite
exteriorizar una voluntad de accién y en tal sentido por ser factor esencial de la

conducta, no {o hace penalmente responsable.

b. Atipicidad.La ausencia de Tipicidad se da cuando la conduck no

satisface la hipotesis de ley que establece cuando hay delito.”

Ante la existencia de actos que en 1a ley no.son considerados como delito,
se esta en presencia de conductas que integran la esfera juridica del gobernado y
que en el contexto del derechode libertad son ejercidos.

59 jorge Alberto Mancilla Qvando, Teoria Legalista del Delito, Ed. Pormia, México, 1994. p, 51
8 £ amando Castellanos Tena, Lineamientos Elementates de Derecho Penal, De. Porrua, México, 1997, p. 163
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Resulta pertinente considerar que los conceptos de Ausencia de Tipo y
Tipicidad suelen distinguirse cuando |a primera se presenta sin una descripcion de
la conducta, por parte del legistador, como delito que para el sentir general debiera
ser incluida en el catalogo de delitos y en la segunda la Ausencia de Tipicidad si

existe el tipo, pero la conducta no se amolda a éel.

Las causas de Atipicidad consideradas por el maestro Fernando

Castellanos son las siguientes:

1.Ausencia de la calidad o del nimero exigido por la ley en cuanto a los
sujetos activo y pasivo;

2.Si faita el objeto material o el objeto juridico;

3.Cuando no se dan las referencias temporales o espaciales requeridas en
el tipo;

4 Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente
sefialados en la ley;

5.5i faltan los elementos subjetivos del injusto legaimente exigidos vy,

6.Por no darse, en su caso, la Antijuridicidad especial.®’

C. Ausencia de Antijuridicidad. El significado del concepto resulta
cuando la conducta no es contraria a los dictados de ias normas del Derecho

Penal, es asi que el acto u omision no configuran el delito que prevé la ley.

E! hacer o dejar de hacer por parte del gobernado es su derecho de libertad
y en este orden de ideas, la legitima defensa, el estado de necesidad, el
impedimento legitimo y ta obediencia jerarquica son considerados casos de
Ausencia de Antijuridicidad y que producen la inexistencia del delito. Resulta que
ante la existencia de eximentes de respeonsabilidad o incriminacidén no quitan el
cardcter de delito a la conducta que la ley consagra, pero elimina la

responsabilidad penal al comisor.

®' Femando Casteflanos Tena, Lineamientos Etementales de Derecho Penal, De, Porria, México, 1997, g. 175
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d). inimputabilidad. El concepto de Imputabilidad es el soporte basico
y esencialisimo de 1a culpabilidad, sin aquetla no existe esta ysin culpabilidad no

puede configurarse el delito.

Su aspecto negativo resulta ser 1a inimputabilidad, y sus causas son todas
aquellas que permiten anular o neutralizar el desarrollo y salud mental, por lo que

el sujeto activo carece de aptitud psicolégca para la delictuosidad.

Las causas de Inimputabilidad son excluyentes legales como son el
Trastorno Mental, que es la perturbacion de las facultades psiquicas y la Minoria
de Edad, en ambos casos la existencia del deiito se ve cuestionada, ya que aun y
cuando no seran sujetos de una sancion penal, los efectos de la conducta delictiva
son evidentes y en tal sentido, por la Inimputabilidad no produce la inexistencia del

delito. -

e). Incuipabilidad. Es la condicion que resuita de la falta de los
elementos esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad, de igual manera

prevalecera si faltaren los otros elementos del delito.

En la inculpabilidad inciden dos factores que han sido definidos por diversos
estudiosos del Derecho y se han establecido como el error y la neexigibilidad de
otra conducta. Respecto al primero de los factores, el error se considera como la
falsa apreciacion que el inculpado vive de los sucesos que lo rodean, que le hacen
actuar en base a premisas equivocadas, sin que su conducta sea concordante con
la realidad, ejemplo de ello son las llamadas eximentes de incriminacion putativas
de legitima defensa,. de estado de necesic_]ad, de cumplimiento de un deber, de
obediencia jerarquica, de temor fundado.

Considerando que los preceptos de la ley penal son aplicables a sucesos
reales y materialmente demostrables, en consecuencia la norma no reguta las

2 £amando Castellanos Tena, op. cil. p. 223
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ideas, actos de la imaginacion del hombre, elio esta excluido como objeto de
regulacion; en tal sentido, los errores tienen la misma categoria y por ello no se

prevén en la ley.

Finalmente, la ignorancia, en la legislacion penal vigente, solo puede tener
calidad de atenuante justificado por et extremo atraso cultural o aislamiento social

del individuo.

f). Ausencia de condicion objetiva. Considerando que' ante la
‘ausencia de condiciones objetivas se esta ante la falta de Punibilidad, no existe
responsabilidad penal en el delito, es por elio que en estricto sentido, |a conducta
materializada que persiste con el caracter de ilicito, impide la glicacion de una

pena por no estar contemplada en la ley.

g). Excusas absolutorias. " En ¢l estudio de la teoria del delito y sus
elementos negativos, se contemplan diversas figuras que son consideradas
.excusas absolutorias y de ellas, las principales son: La minima temibilidad, cuya
justificacion se ejemplifica en cuanto al valor de la afectacion por robe, siendo
menor a diez veces el salario minimo y dicho importe sea restituido de manera
espontanea e inmediata. La maternidad consciente, que sera en los casos en gue
se cometa el delito de aborto por imprudencia de la madre o cuando dicho delito
sea durante el tiempo de embarazo provocado por una violacion.

Para la ley penal existen conductas que no tienen una pena y en adicién a

los conceptos anteriores seran;
El delito de evasion de preso cuando se dé por los ascendientes,

descendientes, cényuge, hermanos, parientes por afinidad, parientes hasta el

segundo grado.
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Los que cometan el delito de violacion a las ieyes sobre inhumacion,
cuando sean ascendientes, descendientes, conyuge, hermanos del responsable

del homicidio.

El delito de encubrimiento cuando se realiza por los ascendientes
descendientes consanguineos o afines, el conyuge, ja concubina, el concubinario,
parientes colaterales hasta el cuarto grado, parientes por afinidad hasta el
segundo grado del delincuente y los que estén ligados por amor, respeto, gratitud

o estrecha amistad derivados de motivos nobles con el delincuente®

Las excusas absolutorias no son figuras juridicas, son conductas quela ley
les quita la categoria de delitos. No se consideran casos inexistentes de delito por
la ausencia del elemento constitutivo de Punibilidad, por ser conductas que

integran la esfera juridica del gobernado y constituyen su derecho de libertad.

# jorge Alberto Mancilta Ovando, Teoria Legalista del Delilo, Ec. Porrda, México, 1994 p.55



. CAPITULO TERCERO

“DELITOS PATRIMONIALES COMETIDOS POR EMPLEADOS BANCARIOS”

El Derecho Penal Mexicano, en su sentido objetivo, se considera como
atributo de la soberania del Estado, por el cual le corresponde la represion del
delito mediante la aplicaciéon de penas. En el sentido subjetivo, se conforma por el
conjunto de normas y disposiciones que reglamentan el ejercicio de ese atributo;
el Estado, como organizacion politica de la Sociedad, tiene como fines
primordiales la creacién y mantenimiento del orden juridico; por tanto, su esencia

misma supone el uso de los medios adecuados para tal fin.5¢

Considerando que el desarrollo de 1a sociedad se fundamenta en principios
de igualdad y respeto a los derechos ajenos, cuando son violentados, es
necesaria la aplicacibn de medidas legales que permitan sefalar la
responsabilidad de quienes cometen conductas que alteren o perjudiquen, de
manera particular o general dicho orden, identificando el tipc de conductas, que
conforme a la norma, son consideradas como delitos y aplicando las penas que
castiguen a los infractores; procedimiento que corresponde exclusivamente ai

Estado.

Resulta innegabie el hecho de que las conductas consideradas como delito
deben ser sancionadas y en su caso, deben repararse I dafos que se

ocasionen, esto es que en términos de equidad, la conducta sera reprimida y las

* |gnacio Villalobos. Derecho Penal Mexicano, Ed. Porira, 1990, México, p19
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consecuencias reparadas, aplicando las medidas de apremio que conforme a

Derecho sean aplicables.

Tomando en cuenta que las instituciones bancarias que integrane! sistema
financiero forman parte esencial del desarrolio economico de la sociedad, se
convierten en blanco de conductas delictivas que pretenden afectar su patrimonio

o ser medio para [a materializacién de las mismas.

Su actividad economica y financiera, su competitividad y fortalecimiento se
sustentan en estrategias definidas dentro de un marco legal que regula su
constitucién y operacién, ademas de lineamientos internos de orden normativo y

con recurso humano capacitado para cumplir con los objetivos del negocio.

Es en éste ultimo punto en el que las instituciones financieras soportan su
desarrollo y competitividad, pero tambien es un factor de riesgo para la proteccién
de sus intereses; independientemente de que son objeto de conductas ilicitas de
grupos organizados o individuos ajenos a ellas que en su materializacion ne solo
afectan el patrimonio de las instituciones sino también el de sus clientes, ademas

de que tales ilicitos llevan consigo deterioro a su imagen.

Considerando que las conductas tipicas, antijuridicas, imputables, culpables
y punibles no solo son cometidas por personas ajenas a las instituciones sino por
sus propios empleades, los cuales al igual que cualquier delincuente aprovechan
su posicién para obtener un beneficio indebido, ya sea propio o facilitando las

condiciones para favorecer a un tercero.

Los empleados desleales de las instituciones financieras son sujetos que
por necesidad economica o aprovechando la oportunidad, planean y ejecutan los
actos ilicitos, mismos que generalmente son patrimoniales, sin exceptuar otros
que de manera directa afectan a las personas y no repercuten en el patrimonio de

los Bancos, dichos ilicitos pueden ser contra la vida e integridad personal, contra
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la salud, etc.: los delitos patrimoniales que son cometidos por los empleados de
manera personal y directa, también los realizan en complicidad con otros
empleados o con sujetos externos considerados como miembros de la llamada

Delincuencia Organizada.

En ambos casos, las acciones preventivas de bs Bancos se ven faciimente
vulneradas, por la posicion estratégica de los empleados que tienen acceso a
informacion y procedimientos de seguridad internos, situacion que aprovechan

para afectar deliberadamente el patrimenio de las instituciones y sus clientes,

Los principales delitos patrimoniales que cometen los empleados son
Abuso de Confianza, Dafo en Propiedad Ajena, Fraude y Robo, tipos penales
sobre los que en este capitulo son analizados desde el punto de vista dogmético.

Antes de iniciar el analisis particular, es importante considerar los aspectos
'genéricos de los delitos en contra de las personas en su patrimonio, cuyo
concepto parte de lo que debe entenderse por patrimonio; es asi que para
Maggiore®® existen dos definiciones del concepto, una econémica y otra juridica, la
primera la describe como el conjunto de bienes mediante los cuales el hombre
satisface sus necesidades; la segunda, considera et autor, es el conjunto de las

relaciones juridicas, econdmicamente apreciables que competen a una grsona.

En referencia a o que define el maestro Jiménez Huerta, sefala que “el
patrimaonio, desde un punto de vista penal, se constituye por aquel plexo de cosas
y derechos destinados a satisfacer las necesidades humanas y sujeto a su
senorio”. En el Cdédigo Civil para el Distritc Federa, se hace referencia a que el
patrimonio familiar estara integrado por la casa habitacion de la familia y en

algunos casos, sera una parcela cultivable.

85Maggiore Giuseppe, Derecho Penal, Parte General, £d. Temis, Colombia, 1985, p. 46
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Por lo que hace al Codigo Penal Federal, sefiala que el patrimonio de las
personas comprendera en si todos los bienes muebles e inmuebles, propiedad de

un individuo.

Historicamente los delitos contra las personas en su patrimonio se
consideraron dentro de los diversos Codigos Penales que han estado vigentes en
México, es asi que en el de 1871, en el Libro Tercero, Titulo Primero, se
denominaba “Delitos contra la propiedad”, en el cual se contemplaban los delitos
de robo, robo sin violencia, robo con violencia a personas, abuso de confianza,
fraude contra la propiedad, quiebra fraudulenta, despojo de cosa inmueble o de
aguas, amenazas - amagos - violencias fisicas, destruccion o deterioro causados
en propiedad ajena por incendio, destruccion o destierro causados por inundacién,

deterioro y daios causados en propiedad ajena por otros medios.®

En el Cadigo Penal de 1929 el Titulc Vigésimo comprendia "De los delitos
contra la propiedad”, integrandose los capitulos siguientes: [. "Del robo en
general”, Il "Del robo sin violencia. [l “Del robo con violencia”; en cuanto al fraude,
se estipulo en el capitule V y se denomind “De la estafa”, el capitulo VI contenia el
delito “De la quiebra culpable y fraudulenta’, en cuanto al déﬁo en propiedad
ajena, se incluyod en tres capitulos que son: Vill “De la destruccion y del deterioro
de la propiedad por incendio”, IX "De la destruccion y del deterioro causado por
inundacion” y X “De la destruccidn, del deterioro y los dafios causados en

propiedad ajena por otros medios.

Finalmente, el Cadigo Penal de 1931, vigente en la actualidad, contempla
en su Titulo Vigésimo ‘segundo denominado “Delitos contra las personas en su
patrimonio” y, ¢n su origen, comprendio los delitos de robo, abuso de confianza,
fraude, delitos cometidos por los comerciantes sujetos a concurso, despojo de

cosas inmuebles de aguas y dafic en propiedad ajena.

% Cavardo Lapez Betancourt, Delitos en Particular, Ed. Porrua, 1998, México, p. 241
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En su creacion, éste codigo no regulaba el delito de extorsion y en capitulo
IV establecia lo concerniente a los “Delitos cometidos por los comerciantes sujetos
a concurso”, aunque en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, promulgada
en 1942 considera inaplicables a dichos comerciantes los articulos del 391 al 394
del Codigo Penal, mismos que prevalecieron en el cuerpo normativo hasta las

reformas de 1984.
1. EL ABUSO DE CONFIANZA.

Ei delito de Abuso de Confianza se regula en el Cddigo Penal Federal
vigente y su acepciéon se entiende como la infidelidad consistente en burlar o
perjudicar a uno que por inexperiencia, afecto, bondad excesiva 0 descuido, le ha
dado crédito. En este sentido, la confianza depositada en los empeados bancarios
sera une de los principales sustentos de la relaéic'm laboral y estara comprendida
como la delegacién o facultad de manejar ios recursos que los bancos reciben y

administran de sus clientes®’

Para el maestro Eduardo Lopez Betancouri, el deito de Abuso de
Confianza se puede definir como “la apropiacion para si o para otro, de un bien
mueble del que se tenga la posesion, mas no el dominio; en perjuicio del legitimo

usufructuario o propietario del propio bien®®

Este delito se regula en el articulo 382 del Codigo Penal vigente,
estableciendo: "Al que, con perjuicio de aiguien, disponga para si o para otro, de
cualquier cosa ajena mueble, de la que se haya transmitido la tenencia y no el
dominio, se le sancionara con prision hasta de un afio y multa de 100 veces el

salario, cuando &l monto del abuso no exceda de 200 veces el salario.

Si excede de esta cantidad, la pnsion sera de 1 a 6 afios y la muita de 100

hasta de 180 veces ei salario.

- Cédigo ge Conducta Profesional de los empleados de Banco Nacional de México, S.A., 1994,
"8 zquarda Lopez Betancourt. Delitos en Particular. Ed. Porria, 1996, Méxica, p. 281



Si el monto es mayor de 2,000 veces el salario |a prision sera de 6 a 12

afos y la multa de 120 veces el salario”.
El mismo cadigo equipara al delito las siguientes conductas:

Articulo 383.- "Se considera como abuso de confianza para los efectos de la

pena:

I. El hecho de disponer o sustraer una cosa, su dueno si le ha sido
embargada y la tiene en su poder con el caracter de depositario judicial, o bien si
fa hubiere dado en prenda y la conserva en su poder como depositario en virtud de

un contrato con una Institucion de Crédito, en perjuicio de ésta.

Il. €1 hecho de disponer de la cosa depositada, o sustraerla el depositaric

judicial o el designado por o ante las autoridades, administrativas o del trabajo.

Iil. €l hecho de que una persona haga aparecer Como suyo un deposito que
garantice la libertad caucional de un procesado y del cual no le corresponda la

propiedad”.

Conforme a lo descrito en la Ley penal, el perjuicio que se cause por la
comision de este delito ha de ser de naturaleza patrimoniat, considerando que el
ilicito se integra con la indebida disposicion de la cosa, el perjuicio no puede ser

sino la consecuencia necesaria de dicha disposicic')n.69

En complemento a ias consideraciones del texto legal, el término “Disponer”
se deriva de un derecho de propiedad en cuanto a la cosa. El dolo especifico
consiste en el animus lucrandi, como consecuencia del animus domini o de

propietario.

%2 Raul Carranca, Codigo Penal Angiada, Ed. Porria, 1993, México. p.690



El presupuesto del Abuso de Confianza es 1o que se conoce como pasesion
derivada, debiéndose entender como tal la facultad que tiene el poseedar y que da

sobre la cosa poseida un poder distinto al de la mera detentacion material.”®

Se trata de un delito de lesién, ya que en su materializacion se produce un
dafo: es doloso, toda vez que el sujeto activo orienta su intencién a disponer de [a
cosa conociendo su origen; es un delito en el que es posible la tentativa y se

consuma por el hecho de la disposicion de la cosa.

En su estudio dogmatico, el delito de Abuso de Confianza se analiza
conforme los elementos constitutivos en sus aspectos positivos y negativos, segun

lo siguiente:
POSITIVOS

La Conducta Elemento del tipo es la conducta, por la que se
establece como un delito de accién, mediante la cual se materializa cuando el

activo realiza movimientos corporales y materiales orientados a su ejecucion.

La Tipicidad Se conceptda en los articulos 382 al 385 del capitulo |t
“Abuso de Confianza™ puntualizando en lo que sefiala el articulo 382,
encontramos que: “Al que, con perjﬁicio de alguien, disponga para si o para otro,
de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido la tenencia y no
el dominio, se le sancionara con prision hasta de un afo y multa de 100 veces el

salario, cuando el monto del abuso no exceda de 200 veces el salario.

Si excede de esa cantidad pero no de dos mil, la prision sera de uno a ses

anos y multas de 100 hasta 180 veces el salario.

 1asis Viljunio, Semanario Judicial ce la Federacidn, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, p.175



Si el monto es mayor de 2,000 veces el salario, la prision serd de seis a

doce afos y muita de 120 veces el salario”.

La Antijuridicidad Se establece por a comisidon de las conductas
tipificadas en los articulos sefialados y seran actos antijuridicos, es decir,

contrarios a derecho.

La Imputabilidad Ei delito de Abuso de Confianza, conforme al tipo
penal regulado, contempla el elemento de la imputabilidad, la cual sera en base a
que el sujeto activo debe tener la capacidad de querer y entender la conducta

dentro del ambito del derecho penal.

La culpabilidad En este delitc se puede presentar en forma de
dolo directo, que es cuando el agente tiene la plena intencion de cometer el delito

y el resultado es el que su voluntad pretendio.

La Condicionalidad Objetiva En esie tipo penal no se presentan

condiciones objetivas de punibilidad.
La Punibilidad Su punibilidad se encuentra regulada en los articulos:
382.- “Se sancionara con prision hasta de un afio y muita de 100 veces el

salario, cuande el monto del abuso nc exceda de 200 veces el salario.

Si excede de esta cantidad pero no de mil, I3 prision sera de uno a seis

afnos y multas de 100 hasta 180 veces el salario.

Si el monto es mayor de 2.000 veces el salario la prision sera de seis a

doce afios y la muita de 120 veces el salario”.

385.- “Se sancionara con seis meses a seis afios de prision y muita hasta

de cien veces el salarno”.
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NEGATIVOS

La Ausencia de Conducta Como elemento negativo denominado
ausencia de conducta, en el delito de abuso de confianza, no se da este supuesto,
toda vez que se requiere la accion del sujeto activo para la tipificacion del delito,

en consecuencia se estaria ante otro ilicito y no el de Abuso de Confianza.

La Atipicidad En el delito analizado, {a Afipicidad se dara por la
ausencia de la calidad exigida por la ley penal en cuanto al sujeto active cuando
se dé el supuesto del articulo 383 fraccidn |, es asi que tal sujeto debera ser “su
duefia”; respecto a la calidad exigida para el pasivo, se dara en referenbia al
mismo articulo cuando establece la “Autoridad Judicial”, “Autoridad Administrativa
o Laboral". Por uitimo se dara la misma situacion en ef caso del articulo 385

cuando se indica "la Autoridad de Transito de Veliculos”

También se dara la Atipicidad por faita del objete material, esto es, que falte
la cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio
al agente; de iguat manera, sera atipico ante la faita de objeto juridico, siendo si
gue no existira delito cuando haya ausencia del b}en juridicamente tutelado, en

este caso es el patrimenic de las personas.

La Ausencia de Antijuridicidad En el caso del Abuse de Confianza
existen diversos supuestos que establecen las denominadas causas de
justificacion, siendo entre otras, cuando la persona a la que se le ha transmitido la
tenencia y no el dominio de una cosa es asaltado y de la entrega de la cosa
depende su integridad personal, se dara un conflicto de intereses y si entrega el
bien, se estard ante una causa de justificacion, situacion similar ocurre con el
depositario judicial de un objeto que se ve obligado a entregarlo por ser objeto de
un asalto en el que se ve en riesgo su vida o la de uno de sus familiares, en este
supuesto también existe causa de justificacion sustentada en el ejercicio de un

derecho.
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La InimputabilidadSe dara cuando sea cometido por un menor de edad o
por un sujeto en condiciones de trastorno mental temporal que se encuentre al

momento en que hubiere cometidoel ilicito.

La inculpabilidad sera por error de hecho invencible, ya sea por error en el

tipo o error de licitud.

La Ausencia de Condicion Objetiva En este delito no se da el supuesto

de condicidn objetiva.

Excusas Absolutorias No se presentan excusas absolutorias en el delito

analizado.

En cuanto al analisis especifico del delito de Abuso de Confianza, se tiene

la siguiente clasificacion:

Por su gravedad- Es un delito que lesiona derechos derivados del pacto
social creado por el hombre para vivir en sociédad; es perseguido por el Ministerio
Publico y sancionado por una autoridad judicial en base a ordenamientos legales
expedidos con anterioridad al hecho y estableciendo una sancion o castigo que

para algunos puede ser gjemplar.

Por a conducta def agente.- Es un ilicito de accién, ya que en su realizacion

se requiere movimientos corporales y materiales.

Por su resultado.- Es eminentemente material, ya que al cometerlo se da un
cambio en el mundo exterior y siempre va dirigido a ocasionar una dismnucion en

el patrimonio del sujeto pasivo.

Por el dafio que causa.- Es de lesion porque atenta confra el bien juridico

tutelado que es el patrimonio de ias personas.



Por su duracion.

a). Es instantaneo, en virtud de que se consuma en un solo movimientoy

en el mismo se perfecciona.

.

b). Es continuado, cuando con diversas acciones separadas en el tiempo,

se produce la lesion juridica.

c). Es permanente, aparece cuando su efecto negativo se prolonga en el
tiempo y permanece asi hasta cuando el agente hace 1a devolucion de la cosa. En
este caso, se ejemplifica con lo establecido en los articulos 384 y 385 del Codigo

Penal Federal vigente.

Por el elemento interno- Siempre sera doloso, ya que se precisa de la
voluntad del agente y en caso de que no se presente, se estaria en otra conducta

que no necesariamente sea ilicita, como puede ser el caso de la negligencia.

Por su estructura.- Se considera un delito simple, porque la lesion juridica

que causa es unica sobre el patrimonio de las personas

Por el nimero de actos.- Es unisubsistente, bastando un sélo acto para

perfeccionar la conducta delictiva.

Por el nimero de sujetos.- Conforme a lo que establece la norma, sera

unisubjetivo, ya que su consumacion puede darse por una sola persona.

Por su forma de persecucion.- Es un delito que provoca la intervencion de la

autoridad mediante querella o a peticidon de parte ofendida.



Por su competencia.- Se encuentra contenido en un cuerpo normativo
federal y comun: Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia delfuero comin

y para toda la Republica en materia de fuero federal.

Los sujetos que establece fa ley son el activo y el pasivo, en el primero,
segin lo establecido en los articulos 382, 383 fraccion Ili, 384 y 385, sera
cualquier persona, ya que conforme al tipo penal, no requiere ninguna calidad
especifica; para el supuesto del articulo 383 fraccion | debera ser “su duefo”
cuando la cosa se encuentre embargada y tenga el caracter de depositario judicial
y en la fraccion 1l del mismo precepto, serd agente activo cuando sea depositario
judicial nombrado por la autoridad Administrativa o Laboral cuando la cosa este

depositada.

Para el sujeto pasivo la norma establece que sera cualquier persona en los
supuestos de los articulos 382, 383 Fraccion It y 384. Resecto a lo establecido
en el articulo 383 fraccion |, se considera como pasivo a ia Autoridad Judicial por
ser quien confiere la tenencia del objeto al mismo duefio, en el mismo articulo
fraccion Il, sera sujeto pasivo la Autoridad Administrativa o del Trabgo y para lo
que sefala el articulo 385, serd la Autoridad de Transito de Vehiculos

carrespondiente.

Por lo que hace al objeto del delito, sera material en cuanto a la cosa gjena
mueble, sobre la cual el sujeto activo dispone indebidamente cuando le ha sido
confiada su tenencia, mas no el dominio. El objeto juridico sera el patrimonio,

considerado éste el bien juridicamente tutelado por la norma.

El lugar y tiempo de comisién del delito se puede analizar a Ia luz de dos
teorias, 1a primera conocida como del resultado, por la que debe sancionarse el
delito por el lugar en donde se use indebidamente la cosa ajena de la cuai se

transmite la posesidn y no el dominio, es decir el resultado del acto delictivo y la



segunda teoria denominada de la ubicuidad, serasancionable en cualquiera de los

dos lugares, ya que lo importante es no dejar de sancionar el delito]’
Es un tipo normal por describir una situacion objetiva.

Es un delito bésicﬁ o fundamental, porgue basta la lesion del bien

juridicamente tutelado parasu integracion.
Es un delito autdnomo porque no depende de otro tipe penal para existir.

Es de formulacidn amplia por establecer una sola hipotesis en la cual

pueden caber todos los medios de ejecucion.

Es casuistico en cuanto al supuesto del articulo 383 fraccion | por senalar
"disponer o sustraer una cosa’, siempre que la cosa esté en depésito de embargo
y el duefo se encuentre en calidad de deposilario, situacién similar que se
contempla en la fraccion Il, por expresar “disponer de la cosa depositadao

sustraerla, el depositario judicial o el designado por 0 ante las autoridades.

Es de lesion porque produce un resuitado, es decir, un dafo ai bien

juridicamente tuteladc que es el patrimonic de las personas.

En la comision del! delito de Abuso de Confianza se presentan aspectos
_internos y externos en la conducta del agente, los internos se desarrollan en la
mente del sujeto, iniciando con la idea criminosa de cometer el delito, después el
mismo sujeto delibera sobre la realizacion o no de la conducta yfinalmente la fase
decisoria que Ic lleva a cometerlo; en la externa, el agente exterioriza su decision y

prepara la ejecucion.

" Eduarde Lopez Betancourt, Delitos en Particular, Ed. Porria, 1996, Méxica, p.292



Finaimente, el delito se consuma en el momento en que dispone para si o
para otro de {a cosa ajena mueble, de 1a que se le ha transmitido la tenencia y no

el dominio.

Existe el delito en grado de tentativa, la cual puede ser acabada e
inacabada, la primera puede darse cuando el agente decide disponer de la cosa y
realiza acciones para consumarlo y al momento de estar por perfeccionar la
conducta, el legitimo propietario lo descubre, ejemplo de ello se da en el caso del
depositario judicial de un automévil que ha quedado embargado como garantia de
un adeudo y el deudor, como depositario decide venderlo y lo anuncia en el

periddico, siendo detectado por el deudor quien impide ia venta.

La tentativa inacabada se dara cuando el agente ha iniciado acciones para
proceder a la disposicion del bien y no logra concluirlas por la intervencion directa
del propietaric o quien tenga derechos ©bre la misma, esto es que las acciones

iniciadas hagan demostrar que [a intencidn final es |a de disponer de Ia cosa.

Respecto al concurso de delitos, se presenta tanto en forma ideal como
material, ideal sera cuando con una soia conducta se infringen dos o mas tipos

penales, dentro de los cuales se encuentra el Abuso de Confianza.

El concurso material se dara cuando con varias conductas se producen

varios resultados tipicos, en los cuales se encuentra el Abuso de Confianza.

La figura delictiya de Abuso de Confianza es uno de los delitos que
cometen los empleados bancarios, conducta indebida que al ser descubierta
requiere un tratamiento especial, iniciandose acciones que permitan la obtencion
de elementos documentales y testimoniales que demuestren el tkecho y senalen la
presunta responsabilidad del agente, deslindando su responsabilidad y la de la
institucién, considerado que no solo puede afectarse su patrimonio sino el de sus

clientes, es asi que ante !a materializacion de la conducta, se debe iniciarla
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denuncia de hechos respectiva con la cual la autoridad se encargara de integrar la
Averiguacién Previa y consignar ante el organo jurisdiccional que, conforme a los
elementos del tipo y siguiendo las formalidades dei proceso dicte sentencia.

Es una realidad que el delito de Abuso de Confianza es una de las
conductas ilicitas con una aita incidencia en el &mbito bancario, la cual dificilmente
puede ser prevenida mediante dispositivos © procedimientos de control que
impidan o desalienten su comision, considerando aspectos que no pueden
controlarse por tratarse de situaciones propias del agente activo que lo comete,
esto es, que en la materializacién de la conducta se encuentra intrinsecamente la
voluntad del empleado de traicionar la confianza en &l deposiada, valor sobre el
que se fundamente la relacion laboral y que en el mismo sentido el cliente basa su

decision de encargar’el manejo de sus recursos en un banco.
Al respecto existe Jurisprudencia que establece:

Si el empleado de un banco dispone de las sumas recibidas del
ptiblico, comete el delito de abuso de confianza y no robo de empleados, ya
gue no hay una apropiacion de bienes ajenos sin consentimiento de su
duefio sino una disposicion en beneficio propio de cantidades recibidas en
confianza, que debian ingresar y que de hecho ingresaron a los depositos
del banco; y tampoco se lrata de delitos diversos si las apropiaciones
ilegales hechas en diversa veces tenian, segtin confesion del acusado, el fin
de destinarlas al mismo objeto, pues se trata por lo mismo de un delito
continuo (A.J., t. LVI, pdgina 5251).

En la Jurisprudencia anterior se puede apreciar que la conducta de un
empleado bancario, tipica, antijuridica y culpable, configura el delito analizado, por
lo que en la actividad cotidiana resulta importante considerar que es un riesgo
sobre el cual las instituciones bancarias requieren poner especial cuidado para

desalentar su comision.
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Por fa relacién laboral, el empleado no sélo tiene la confianza de manejar
los recursos en dinero o valores depcsitados sino también de los equipos o
herramientas proporcionadas por el patrdn para el efectivo cumplimiento de la
responsabilidad delegada; en esta situacion existen diversos objetos muebles que
son entr’égados en posesién de los empleados sobre los que no tienen el dominio,
es asi que pueden ser vehiculos, equipo de computo, de oficina, etc., los cuales al
ser dispuestos en forma indebida y sin derecho, configuran el tipo penal de Abuso

de Confianza.

Por tanto, al demostrarte a8 un empleado bancario que ta cometido un acto
indebido por disponer de algin objeto mueble, es necesario proceder. ante
autoridad competente para que sea sancionado, aportando los elementos
necesarios que demuestren la conducta criminosa. Al respecto la Jurisprudencia

sefiala:

Para comprobar el cuerpo del delito de abuso de confianza no es
indispensable que el ofendido demuestre que son de su propiedad las cosas
que el acusado ha dispuesto sin derecho, sino que es bastante que se
compruebe que dicho acusado dispuso de bienes que no le han sido
transmitido por un contrato de los que transfieren el dominio (A.J., t. LXXVI,

pagina 4971).

Como parte esencial del andlisis del delito de abuso de confianza cometido
por empleados bancarios en perjuicio de las instituciones financieros y su
vinculacion con el crimen organizado, se aprecia que no sélo puede darse en la
disposicion de objetos muebles que le son entregados al empleado para el
cumplimiento de su funcidén como empleado, sino también sera el apoderamiento
de dinero como consecuencia de una complicidad con grupos de delincuentes, ya
que en este supuesto, tal apoderamiento tendra la finalidad de obtener un

beneficic no sdlo personal sino en favor de otros, es asi que aquellos seran
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considerados como autores intelectuaies, consecuentemerte, el empleado puede

ser un mero instrumento de la comision de este delito.

El empleado bancaric que en complicidad con delincuentes externos
comete el delito de abuso de confianza debe ser sujeto de una sancion mayor, ya
Gue no solo formara parte de una asociacion delictuosa, que transgrede una
norma que se sanciona penalmente, sino traiciona la confianza de su empleador y
sus compafieros, en este sentido, se (_:onsidera necesario incrementar |la penalidad

aplicable a fin de que sea ejemplar y desaliente la repeticién de tal conducta.

Independientemente de sancionar de manera ejemplar a un empleado
desleal, es importante analizar las condiciones subjetivas de su conducta, las
cuales se derivan de una necesidad econdémica o un minimo sentido de
pertenencia a la institucion que lo emplea, ya que es una realidad que al no existir
una salario remunerador, el manejo de grandes caniidades de efectivo o Ia
disposicion de bienes facilmente realizables, hace que los valores morales se vean

condicionados a cubrir necesidades elementales de subsistencia personal.

En conclusion, el delito de abuso de confianza, debe ser sancionado de
manera ejemplar y sus causas evaluadas por las instituciones que sufren las

consecuencias economicas de su comision,
2. EL DANO EN PROPIEDAD AJENA

El delito de Dafio en Propiedad Ajena es un tipo penal que afecta el
patrimonio de las personas, gramaticalmente significa causar detrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia, maltratar o echar a perder una cosa. Propiedad es el
derecho o facultad de gozar y disponer de una cosa con exclusion del ajeno
arbitrio, y disponer de efla si estd en poder de otro. Ajena denota perteneciente a

otro.”™

™ Eduardo Lopez Betancourt, Delitos en Particutar, Ed. Pornia. 1996, México, p.377
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Conceptualmente, diversos autores han definido este delito, enire ellos
Maggiori’ quien senalé que el delito consiste en destruir, desperdiciar, deteriorar o

hacer inservibles, en todo o en parte, cosas muebles e inmuebles.

El dafo en propiedad ajena consiste en la afectacion o lesion de bienes
juridicamente tutelados, originados por un agente externo viable, sea directa o

indirectamente.

Se trata de uno de los delitos que son cometidos en perjuicio de las
personas fisicas y morales, en los que también pueden ser sujetos activos los
empleados bancarios que provocan menoscabo en el patrimenio de los bancos,
principalmente disminuyendo su operatividad y poniendo en riesgo mayor la
seguridad de sus instalaciones, consecuentemente abre la opartunidad para fa

comision de otros ilicitos mayores en los cuales participan delincuentes externos.

Su naturaleza juridica se contiene en el Cadigo Penal vigente, previsto en
los articulos 397, 398 y 399, que se integran en el Capitulo VI Titulo Vigésimb
segundo “Delitos en contra de las personas en su patrimonio”, en su Libro
Segundo. Conforme a tal cuerpo normativo, se plantean diversos supuestos:

a) Se puede presentar por incendio causando dano o peligro.

b) Se puede realizar mediante inundacion causando dafo o peligro.

c) También se puede cometer por explosion causando dario o peligro.

d) Por cualquier medio causando dafo, destruccion o deterioro de cosa

ajena o de cosa propia, en perjuicio de tercero.

Los elementos de este delifo son:

7 \aggiori Giuseppe, Derecho Penat, Parte General. Ed. Temis, Colombia, 1985, p.96
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1) El dafio o peligro de las cosas indicadas en el articulo 387 del Codigo

Penal vigente.
2) Causado mediante incendio, inundacién o explosion.

Conforme al articulo 399 sus elementos seran:

S

1} El dafio, destruccion, o deterioro, causado por cualquier medio.
2) Debe recaer en cosa ajena, o en perjuicio de tercero.

Como se puede observar, a diferencia de los demas delitos patrimoniales
no se aprecia el &nimo de lucro, por lo que su objeto sera contrario al interés social
de amparar la propiedad contra las acciones que tiendan a anular su integridad y

propiedad o a disminuir su utilidad o valor.

Histéricamente este delito tiene su antecedente en el Derecho Romano vy
ante su comision, daba lugar a una accion de restitucion; el Derecho Germanico
sélo lo sancionaba cuando constituia una perturbacion grave de la paz, su sancion
quedaba supeditada a criterios de juzgadores, posteriormente se cmsidera como
delito autonomo gue tenia una sancion pecuniaria y por la intencionalidad merecia

pena corporal.”

Conforme a la Legislacion Mexicana, histéricamente existen antecedentes
en la cultura Maya, en Ia que el delito era castigado con una sancion pecuniaria
que deberia dar el delincuente y en caso de no tener manera de resarcir, cubria
con su mujer o demas familiares; de igual forma se regulaba el delito de incendio
por negligencia que debia ser sancionado de manera similar, situacion diversa
ocurria con el delito de incendio intencional, el cual se castigaba con pena de

muerte.

74 Morineau Iduarte Marta, Dereche Romano, Ed. Harla, Méxice, 1993. p.197
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En el codigo penal de 1871-el delito se regulaba dentro del Libro Tercero,
Titulo Primero, "Delitos contra la propiedad”, existiendo diversos capitulos que
normaron el dafio en propiedad ajena el !X reglamentaba la destruccion o
deterioro causado por incendio; el X la destruccion o deterioro por inundacién y el

- X la destruccion deterioro y dafos por otros medios.

En el capitulo IX se regulaba lo relativo al incendio por culpa,frustrado y el
intencional, teniendo una sancion pecuniaria equivalente a la tercera parte del
monto del daiio; el X regulaba el daiio por inundacién y su sancion maxima era de
12 afios al que inundara en todo o en parte una mina y a quien inundara una
poblacion; el X1 sancionaba los dafios o deterioro causados por otros medios que

podrian ser por explosidn de una mina, 0 maquina de vapor.

Este codigo establecia la aplicacién de la pena del robo, para quien
destruyera o deteriorara cualquier cosa ajena, aungue fuera en casos o por
medios no especificados, asimismo remitia en las penas, a las previstas en las

hipotesis de incendio o inundacion.

El Codigo Penal de 1929 al igual que el Codigo Penal de 1871, reguiaba el
delitc de Dafio en Propiedad Ajena en su Tituo Vigésimo "De los delitos contra la
propiedad”, sin diferencias substanciales entre ambos codigos, solo se dieron
algunas modificaciones, por lo que los capitulos VIil, IX 'y X regularon lo referente
a la destruccion y deterioro de la propiedad por incendio, por inundacion y por
otros medios, respectivamente; las sanciones fueron pecuniarias y corporales,

segun las condiciones particulares de cada conducta delictuosa en concordancia

con el tipo penal.
El Codigo Penal de 1931

En cuanto a este delito, el adige se modifica radicalmente, suprimiendo los

tres capitulos tradicionales, sin dejar de considerar los casos en ellos regulados,
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naciendo la denominacion del delito de Dano en Propiedad ajena, como

actualmente lo establece la ley penal vigente!®

Aparece la denominacién actual contenida en el Capitulo V, Titulo Vigésimo
segundo “Delitos en contra de las personas en su patrimonio” en su Libro

Segundo; este delito se encuentra regulado en los articulos 397, 398 y 399.

.

Articulo 397.- (Penalidad y tfpoé del delito de dafics o peligro mediante
incendio, inundacién y explosién). Se impondran de cinco a diez anos de prision y
multa de cien a cinco mil pesos, a tos que causen incendio, inundacion o explosion

con dario o peligro de:
|. Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre alguna persona;

Il. Ropas, muebies u objetos en tal forma que puedan causar graves dafios

personales;
III. Archivos publicos y notariales;

IV. Bibliotecas, museos, templos, escuelas ¢ edificios y monumentos

publicos; y
V. Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de cualquier género.

Articulo 398.- (Concurso material. i ademas de los dafios directos resuita

consumado algun otro delito, se aplicaran las reglas de la acumutacion.

Articulo 399.- (Tipo del delito de dafio, por cualquier mediq. Cuando por
cualquier medio se causen danos, destruccion o deterioro de cosa ajena, o de

cosa propia, en perjuicio de tercero, se aplicaran las reglas del robo simple.

s Eduardo Lopez Betancourt, Delitos en Particular. Ed. Porria, 1996, México, p.384
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Se trata de un delito de resultado consistente en la causacion del inendio,
la inundacion o la explosion; causacion que puede ser dolosa o imprudencial, caso
éste en el que la pena estd sefalada en el articulo 60 del Codigo Penal. El
resultado se integra, ademas, con los dafios o peligros que sé precisan en las

fracciones 1 a V del tipo penal analizado.

El analisis dogmatico del delito sera conforme a los elementos positivos y

negativos, segun lo siguiente:
POSITIVOS

La Conducta Por la conducta del agente, puede ser de accion cuando
el sujeto activo realiza movimientos musculares encaminados a producir el dano,

destruccion o deterioro.

De comisién por omisién podra ser cuando el agente deje de hacer lo que

debia por lo que se produce el resultado material.

La Tipicidad La descripcien legal del delito se encuentra cortenida
en los articulos 397 y 399 dei Cadigo Penal vigente. Se estara frente a la Tipicidad
cuando el sujeto activo realice las conductas descritas en los articulos antes

sefalados.

La Antijuridicidad Respecto a la antijuridicidad - se da por la
exteriorizacion de una conducta contraria a derecho y descrita en el tipo penal, en

ol caso del ilicito analizado, quien lo cometa estara actuando antijuridicamente.

La Imputabilidad Es la capacidad de querer y entender en el ambito del
Derecho Penal, requiriéndose salud mental y mayoria de edad, aclarandose que
en el caso de los menores de edad, son imputables que se sujetan a otro régimen

juridico.
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La Culpabilidad La culpabilidad, representada por €l dolo, el cual en el
delito de daio en propiedad ajena se puede dar directo, cuando el resultado ilicito
se da en concordancia con la voluntad del agente y con doio indirecto cuando el

sujeto al cometer el delito sabe que necesariamente cometera otro y lo acepta.

En este mismo apartado se da el dolo eventual, el cual consiste en que el

agente sabe que probablemente se cause otro resultado tipicamente antijuridico.

Ei delito también se puede efectuar por culpa cuando el agente carezca de
intencion de producir el dafio pero este se presenta por su negligencia, impericia,

imprudencia ¢ torpeza.

La Condicionalidad Objetiva En el analisis de este delito no se
presentan condiciones objetivas de punibilidad, por fo tanto hay ausencia de tales

condiciones.

{ a Punibilidad Es el merecimiento de una pena por |a comision de la
conducta tipica, se estabiece en los articulos 397, "de cinco a diez afios de prision
y muita de cien a ¢inco mil pesos; 398, "se aplicaran las reglas de la acumulacion’;
399, “cuando por cualquier medio se causen dario, destruccion o deterioro de cosa
ajena, o de cosa propia en perjuicio de tercero, se aplicaran las sanciones del robo
simple"; 399 bis, “si se cometiere algun otro hecho que por si solo constituya un

delito, se aplicara la sancion que para éste sefiala la ley”.
En cuanto a los aspectos negativos de los elementos del tipo se tiene:
NEGATIVOS

La Ausencia de conducta Podra existir por diversas circunstancias,

siendo estas:
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a). Fuerza Mayor, que es la que proviene de la naturaleza, por lo que en &l

delito analizado se considera como ausencia de conducta.

b). Fuerza fisica.- Condicién existente que debe ser superior e irresistible a
la voluntad del sujeto que ocasiona el dafio, deterioro o destruccion de la cosa

ajena.

c). Movimientos reflejos.- Produce ausencia de conducta y debera ser
incontrolable por efecto de un movimiento ajeno que provoque reaccion refleja

corporal del sujeto que provoca el daiio, deterioro o destruccidn de la cosa ajena.

d). Hipnotismo.- Sera considerada ausencia de conducta cuando el agente
es colocado en estado de inconsciencia o letargo por un tercero, quien tiene el

control de su voluntad.

c). Sonambulismo.- Situacion que también es considerada como ausencia’
de conducta y sera cuando el sujeto produzca un dafio, destruccion o deterioro de
una cosa ajena, si se encuentra en estado de sonambulismo, en el que deambula

dormido, por lo gue no tiene voluntad ni conciencia.

Acciones libres en su causa- Se presentardn cuando el agente se situe
voluntariamente en un estado de inimputabilidad para externar la conducta

delictiva que tenga un resultado material dafioso en perjuicio del patrimonio.

La Atipicidad Se dard ante la falta de objeto material, esto es la
ausencia de cosa ajena; falta de objeto juridico, esto es que no cause dafio
patrimonial; cuando no se den las referencias espaciales requeridas en el tipo y a

no realizarse ¢! delito por los medios comisivos especificos que establece |a ley.

La Ausencia de Antijuridicidad Se presentara cuando no exista el
interés que se trata de amparar, 0 cuando ocurran dos intereses, y el Derecho, no
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pudiendo salvar a los dos opte' por el mas valioso y autorice e! sacrificio del oro

como medio para su preservacion’®

a). Estado de necesidad- Cuando el agente se encuentre ante un conflicto
de intereses respecto a dos bienes juridicamente tutelados y opta por sacrificar el
de menor valia, eso es que- puede cometer el delito de dafo en propiedad ajena

para evitar el riesgo de ver afectada su integridad personal e inclusive su vida.

b). Cumplimiento de un deber.- Se podra presentar cuando el agente
ocasione el delito de dafo en propiedad ajena con la finalidad de evitar la
afectacion a otro bien juridicamente tutelado de mayor valia o de consecuencias

mas graves.

c). Ejercicio de un derecho.- Circunstancia en la cual el agente comete el
delito cuando debe dar cumplimiento a una responsabilidad delegada de la cual
depende la solucion inmediata de otra circunstancia que debe ser resulta en

beneficio de una orden legitima.

La InimputabilidadConsiderando la incapacidad mental se estara alo
establecido en el articulo 15 del Cédigo Penal vigente que establece: “Vil.- Al
momento de realizar ¢l hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso respondera por resultado tipico siempre y cuando lo

haya previsto o le fuera previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sdlo se encuentre
considerabiemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis de

este codigo.” .

™ Villalohos Ignacio, Derecho Penat Mexicano. Ed, Perria, México 1999, p.349
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La Inculpabilidad Se puede dar por condiciones especificas las cuales

son:

a). Error esencial de hecho invencible.- Por error de prohibicién, cuando el

sujeto cree que estd actuando bajo alguna justificacion.

b). No-exigibilidad de otra conducta- Cuando al activo no se le puede exigir
que hubiera realizado otra conducta distinta a fa que propicid et hecho tipico

cuando hayan existido valores juridicos en juego.
c). Caso fortuito.- Considerado como el verdadero accidente, ante el cual el
agente se ve imposibilitado para evitarlo, pero que con su intervencion el hecho

tipico se materializé.

La Ausencia de condicion objetiva En el analisis de este delito no se-

da este supuesto.

Excusas absolutorias En el mismo delito analizado no se presentan

excusas absolutorias.
Por lo que hace al analisis particular del delito, se tiene lo siguiente:

En funcion de su gravedad es considerado un delito porque viola bienes

juridicamehte tutelados.

Por su resultado, es material porque en su comision se produce un cambio

en el mundo exterior originado por la conducta del activo,
Por el dafio que causa, podra ser de dafo, cuando el agente encamina su

conducta y materializa el delito provocando un dafio directo en el patrimonio del

ofendido; podra ser de peligro cuando se de el supuesto de! articulo 397, cuando
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al causar incendio, inundacion o expiosion, se pongan e peligro las cosas ajenas

que menciona el mismo articulo.

Por su duracion, sera instantaneo porgue se consuma en un sélo momento;

al danar, deteriorar o destruir la cosa ajena.

Por el elemento interno, seréd de dolo cuando el activo tiene la plena
intencién de cometerlo; serd de culpa cuando el agente, actuando en forma

negligente o imprudencia, provoca el dafio, deterioro o destruccion de cosa ajena.

Por su estructura, sera simple, atendiendo a que produce una lesion juridica

en el patrimonio de las personas.

Por el numero de actos, sera unisubsistente porque bastando un sélo acto
que consiste en danar, deteriorar o destruir la cosa ajena mueble, se satisface el

tipo penal.

Por ef numero de sujetos, serd unisubjetivo, ya que se agota con la

comision delictiva de un solo individuo.

Por su forma de persecucion, sera de querella o a peticion de parte

ofendida, segun lo establece el articulo 399 de Cédigo Penal vigente.
£n funcion de su materia. Tanto federal como local, considerandose federal
por contemplarse en un codigo federal, comun serd cuando se cometa dentro del

ambito ocal, sujetédndose al Codigo Penal comun.

Por su clasificacion legal, se contempla en el Tituio Vigésimo segundo

“Delitos en contra de las personas en su patrimonio”.
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Los sujetos que se presentan en el ilicito son el activo que es quien realiza
la conducta u omision que producen el dafio, disminucion o deterioro de la cosa
ajena, puede ser cualquier persona; el pasivo serd cualquier persona, en quien

recae el dafio patrimonial siendo dentificado como el ofendido.

Los objetos.- Seran uno material y otro juridico, el primero se identifica por
la lesién que produce el delito de dano en propiedad ajena en cualquiera de ios
considerados en el articulo 397 en sus cinco fracciones; el segundo, es la

seguridad sobre el patrimonio de ias personas.

Respecto al tiempo y lugar de la comision del delito, nuevamente se hara
referencia a dos teorias, siendo una denominada de la actividad, segun la cual el
delito se debe sancionar en donde se realizoy la teoria del resultado considerando
que la sancién se debe dar en donde se dio o suffio el dafo, deterioro o
destruccion de la cosa ajena, adicional a estas teorias, se tiene la de la ubicuidad,

por la cual no importa el lugar, sino 10 que es esencial es que se sancione el delito.

Por su composicion es un tipo normal por estar formado por elementos

objetivos.

Por su ordenacién metodologica es un tipo fundamental o basico con plena
independencia, formado con una conducta ilicita sobre un bien juridicamente

tutelado.

En funcion de su autonomia o independencia serd auténomo ya que tiene
vida propia, no necesita de la realizacion de algun otro tipo penal para tener

existencia plena.

Por su formulacion serd casuistico, ya que en su descripcion legal se

presentan varias formas de realizacion.
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Por el dafio que ocasiona sera de lesion que se produce por la afectacién al

patrimonio del ofendido.

La vida del delito se da en dos fases, una interna y otra externa, la interna
sera desarrollada en la psique del adivo, posteriormente delibera y finalmente
decide realizar la conducta’ tipica;‘la fase externa sera la exteriorizacion de la
voluntad, preparando todos los elementos necesarios para su comision, finalizado

en su gjecucion.

La ejecucion del delito de dafio en propiedad ajena se da al momento del

dano, deteriore o destruccion de 1a cosa ajena.

La tentativa se puede ser acabada e inacabada, la acabada se da cuando
por causas ajenas al agente no se consuma el delito; la inacabada se presenta
cuando involuntariamente el delincuente omite realizar algan acto que impida la

consumacion del delito.
En la comision del delito pueden participar los siguientes sujetos:

[

Autor material.- Sujeto que realiza directamente el delito de dafio en

propiedad ajena.
Autor intelectual.- Sujeto que instiga a otro para cometer el delito.

Autor mediato.- Sera quien se valga de otro para perpetrar el delito de dano

en propiedad ajena.
Coautor.- Persona que en union de otros autores comete el hecho delictivo.

Coémplice.- Sera gquien ayude al autor material, mediante acciones

secundarias para la consumacion del defito.
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£l concurso de delitos se da en el dafio en propiedad ajena, presentandose
el ideal que ocurre cuando se realiza el hecho mediante la infraccion de dos 0 mas
disposiciones legales; el concurso material se dara cuando con varias conductas

se transgreden varias disposiciones penales.

Considerado como un delito de baja incidencia en perjuicio de las
instituciones financieras por sus empleados, el dafio en propiedad ajena se
presenta recurrentemente por situaciones de negligencia u omision de los
procedimientos de seguridad, es asi que diversos eventos de incendio
principalmente se han materializado dentro de las instalaciones, perc al final son

considerados como meros accidentes.

En los hechos deiictivos de dafo en propiedad ajena gue mas comunmente
se presentan, se derivan de otros ilicitos intencionales como el robo o asalto,

generalmente cometidos con violencia, en este sentido la jurisprudencia sefiala:

«“cuando con motivo de un robo el agente activo, para el
apoderamiento y sustraccion de los bienes destruye o deteriora
parcialmente otros bienes, se comprueba el cuerpo del delito de dano en

propiedad ajena. (A.J., t. Ilf, pagina 685).

Los empleados bancarios han tenida unaparticipacion directa e indirecta en
la comision de este tipo de delitos, aprovechando su posicidn como parte
importante en la que se sustentan los programas preventivos contra incendio y por
negligencia han propiciado eventos de riesgo, es asi que en la mayoria de este
tipo de casos no se procede legaimente en contra de ellos, considerando que al
iniciar una denuncia por tales hechos, la imagen de las instituciones se ve
afectada y la confianza depositada en todos los empleados se ve disminuida y

ante el cliente no es conveniente exteriorizar la decision de proceder penaimente.
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Cuando los empleados participan en complicidad con delincuentes
organizados para perpetrar delitos de robo, facilitan la accion dolosa, manipulando
los dispositivos de seguridad para evitar su activacién, inutilizado o danando tales
equipos, es por ello que al demostrarse su participacion deben ser sancionados
ejemplarmente y considerados como compiices y hacerles exigibles la reparacion

del dafio, en este aspecto la jurisprudencia s&iala en referencia al articulo 399:

“Ef articulo 399 del Cédigo Penal sefiala como elementos constitutivos

de este delito:

1) que por cualquier medio se cause dafio, destruccién o deterioro de
una cosa; y 2) que ésta sea ajena o propia, siempre que en estecaso el dano

se cause en perjuicio de tercero (A.J., t. XI, pagina 813)"

Es importante sefalar que la participacion de empleados bancarios con
delincuentes externos para la comision de delitos patrimoniales violentos como lo
es el Asalto Bancario, merece ser materia de estudios criminalisticos especiales,
tomando en cuenta que dichos empleados resultan ser piezas claves para que,
mediante su intervencién, ia consumacion no presente ningun tipo de riesgo hacia
los delincuentes, quienes buscan primordialmente evitar ser identificados ©

sorprendides en el momento de realizar el hecho delictivo.

3. EL FRAUDE

El delito de fraude se encuentra regulado en la legislacién penal vigente
reglamentando el fraude genérico y et fraude especifico. Este delito afecta el
patrimonic de las personas.

Se considera que el fraude es una accidn encaminada a produéir un

perjuicio 6 menoscabo en el patrimonio de las personas; para el maestro Mariano

Jiménez Huerta el fraude, como conducta ilicita tiene un objeto que en esenciaes
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el engafio de que se vale el sujeto activo para hacerse, en perjuicio de otro, de un

objeto de ajena pertenencia.”’

LLa conducta delictiva que integra el fraude es una de las mas recurrentes
que se materializa en las instituciones bancarias, a diferencia del Asalto, su
numero y montos de beneficio indebido son muy superiores, ademas de que el
agente y sus complices no arriesgan su integridad fisica para consumarlo, es asi
que como una cifra negra poco conocida en el sistema bancario nacional, el fraude
se ha convertido en un “negocio” de alto rendimiento y pocos fracasos para la

delincuencia.

En las instituciones bancarias se han hecho esfuerzos, considerables para
prevenir este tipo de conductas, perc ante una alta tecnificacion de la delincuencia
y la colusidn de los empleados desleales, las medidas preventivas han sido
superadas evidentemente, por lo que enfrentar esta problematica resulta un

verdadero reto para neutralizar sus efectos y evitar, en lo posible, su repeticion.

Parte fundamental en la lucha contra este tipo de ilicitos, es la denuncia
penal de quien o guienes han sido identificados como presuntos responsables,
perc por ser uno de los delitos no considerados, hasta ahora, como graves, los
indiciados y en su caso, los sentenciados por estas covductas, logran obtener su
libertad en poco tiempo, reiterando su conducta y estando confiados en las

facilidades que legalmente tienen para permanecer libres.

La naturaleza juridica del delito de fraude se deriva del Cddigo Penai
vigente, el cual lo regua en el Capitulo lll, Titulo Vigesimo segundo “Delitos en

contra de las personas en su patrimonio” en su Libro Segundo.

El articulo 386 senfala: "Comete el delito de fraude el que engafando a uno

o aprovechandose del error en que este se halla se hace ilicitamente de alguna

" zamora Pierce Jesus, El Fraude, Ed. Porria, México, 1996, p.37
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cosa o alcanza un lucro indebido™ el citado articulo regula la conducta
considerada como fraude genérico, los casos especificos se contienen en los
articulos 387, en todas sus fracciones, 388, 388 bis, 389 y 389 bis.

Los elementos que constituyen el delito son: 1) cualquier conducta
engafosa, 2) que produzca al enéa_ﬁado un estado subjetivo de error, 3) o bien,
alternativamente cualquier conducta de aprovechamiento del error en el que el
paciente del delito se halla, 4) provocando asi w0 acto de disposicion patrimonial,
5) que permite al activo hacerse ilicitamente de alguna cosa o alcanzar un lucro
indebido, 6) una relacion causal entre los elementos anteriores y, por uitimo, un
elemento subjetivo consistente en, 7) el animo de lucro, osea la intencion de

obtener, para si o para un tercero una ventaja patrimonial”.”®

Histéricamente el delito de fraude se reguld en diversos ordenamien'tos.
legales, existiendo antecedentes en el Derecho Romano, donde tal delito se
encontraba separade del huto y se le conocid como estelionato (figura delictiva
por |a cual se oculta en un contrato la obligacion o gravamen gue pesa sobre una
finca, alhaja, etc.). Asi, la estafa y la apropiacién indebida figuraban, entre los

Romanos dentro def concepto generaldel fraude.”

En el mismo Derecho Romano definia al fraude como el dolo malo y
contemplaba toda astucia, falacia o maquinacion empleada para engafiar, buriar y

alucinar a otros.

Para las culturas precortesianas en nuestra historia, los Aztecas castigaban
conductas que afectaran a otros mediante [a alteracion en las transacciones de
mercado y en [as medidas establecidas por los jueces, aplicando la pena de

muerte de manera inmediata en el lugar de los hechos.

® Jas0s Zamora Pierce, EiFraude, Ed. Porrita, México, 1992, p.23
® Eguardo Lopez Betancourt, Delitos en Particular, Ed. Porria, 1996, México, p.309
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En el Codigo Penal de 1871, se regularon dos corductas fraudulentas que
eran el “Fraude contra la propiedad” y la “Quiebra fraudulenta”, considerandose
dentro de los Capitulos V y VI del Titulo primero “Delitos contra |la propiedad” de
su Libro Tercero “De los delitos en particular’, 1a definicién utilizada para el fraude
contra la propiedad sefialaba en su articulo 413 “siempre que enganando a uno, o
aprovechandose del error en que éste se halla, se hace llicitamente de alguna

cosa ajena o alcanza un lucro indebido, con perjuicio de aquel”.

En el mismo capitulo se sefialaba que el fraude era estafa “cuando el que
quiere hacerse de una cantidad de dinero en numerario, en papel moneda o
billetes de banco, de un documento Qque importa obligacion, liberacion ©
transmision de derechos, o de cualquiera otra cosaajena mueble, logra que se ia
entreguen por medio de magquinaciones o artificios que no constituyan un delito de

falsedad”.

De igual manera, tat capitulo consideraba en los articulos 418, 419, 420,421
y 422, las siguientes condiciones ilicitas: Al gue por titulo oneroso enajene una
cosa y entregara intencionalmente otra distinta de la que contratd; el que por titulo
onerosc enajenara una cosa en precio mayor del que realmente tenia; cuando
intervenia a nombre del dueiio otra persona 'y cometiera el engafio; al que
engafiara al comprador sobre la cantidad o peso de la cosa vendida; el que se
propusiera defraudar sin acuerdo con el falseador haciendo uso de moneda falsa o
alterada, de pesas y medidas falsas o alteradas, o de algun documento falso,
agravandose fa pena si se tratara de empleados publicos y al que vendiera

medicinas o comestibles falsos.

Respecto a la quiebra fraudulenta, el articulo 434 sefalaba “al comerciante
a quien sele declare alzado, se le impondran cinco afios de prision, si el deficiente
que resultare de su quiebra no excediere de mil pesos: Cuando exceda esa

canticad, se formara el término medio de la pena aumentando a los cinco ancs un

ESTA TESIS N@ DEBE
SALR DE LA BiBLIGTECA
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mes mas de prision, por cada cien pesos de exceso; pero sin que dicho téermino

medio pueda pasar de diez &ios”.

Continuando con los antecedentes histéricos, el Codigo Penal de 1929
considerd la figura delictiva del fraude con algunos cambios en cuanto a la
estructuracion de su conte}iido y suprimio 1a denominacion de fraude contra la
propiedad y en su lugar quedd contemplada la estafa definiéndola de manera
similar a lo que se consideré en el Codigo Penal de 1871, sdlo adiciond un

supuesto mas de estafa en el articulo 1151 que considero: Hay estafa:

I. Siempre que engafando a uno, © aprovechandose del error en gque este
se halla, se hace otro ilicitamente de alguna cosa, o alcanza un lucro

indebido con perijuicio de aquel.

{l. Cuando el que quiere hacerse de una cantidad de dinero en numerario,
en papel moneda o en billetes de banco de un documento que importe
obligacion, liberacién o transmision de derechos, ¢ de cualquier cosa
ajena mueble, logra que se la entreguen por medio de maguinaciones,

engafios o artificios.

De lo anterior, se puede comprobar que ef fraude vy la estafa se contemplan

en el mismo precepto y se identifica sdlo como estafa.

En las diferencias del codigo se encuentra el cambio sobre el Capitulo VI en
la denominacion de la “"Quiebra culpable o fraudulenta” y el articulo 1171

establecio;

“Al comerciante quebrado que se fugare o se ausentare sin motivograve y
justificado y sin dejar en su establecimiento persona autorizada para representarlo
y con los elementos necesarios para hacer los pagos debidos, se le impondran

cinco anos de segregacion, si el deficiente que resultare de su quiebra no
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excediere de mil pesos. Cuando exceda de esta cantidad, se formara el término
medio de la sancion, aumentando a los cinco afos un mes de segregacion por
cada cien pesos de exceso; pero sin que dicho término medio pueda pasar de

doce afos”.

Posteriormente el Cédigo Penal de 1931 presenta un cambioc radical y
elimina las denominaciones antes citadas, quedando en el Capitulo Ill del Titulo
Vigésimo segundo el delito de fraude, quedando considerado el concepto de
fraude genérico como en la actualidad se presenta en la legslacion vigente, es asi
que el articulo 386 en su fraccion | establece “se impondra multa de cincuenta a

mil pesos y prision de seis meses a seis anos:

l. Al gue enganando a uno, 0 aprovechandose del error en el que éste se

halla, se haga ilicitamente de alguna cosa o alcance un lucro indebido”.
En dicho ¢codigo no se contemplaba la cuantificacion de lo defraudado para
astablecer la sancion, situacion distinta a la que se sefiala en el actual después de

las tlitimas reformas.

Estudio dogmatico del defito de fraude, andlisis que se basa en los

elementos positivos y negativos del tipo, conforme a lo siguiente:
POSITIVOS
La conductaEn cuanto a la conducta, es un delito de accion en base al
elemento engafio, por el cual el sujeto realiza un acto positivo gquese exterioriza
por el movimiento corporal con el cual se produce el resultado; también podra ser

de comision por omision, condicion que se da por la figura del aprovechamiento.

La Tipicidad Se dara cuando la conducta se adecue a cualquiera de

los tipos contemplados en la ley, el tipo se describe, tanto en el fraude genérico
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como el especifico, en el Codigo Penal Federal en los articulos 386 y del 387 al
389 bis.

La Antijuridicidad Se presenta tomando en cuenta la
materializacion de la conducta que escontraria a derecho y que no exista ninguna

causa de justificacion.

La Imputabilidad El agente activo del delito de fraude sera
imputable cuando su capacidad de querer y entender, en el ambito del derecho,
produzca el resultado y no padezca trastorno mental o un desarrollo intelectual
retardado, considerando en esta categoria a los menores de edad, quienes no se

consideran inimputables sino sujetos a otro régimen juridico.

Acciones libres en su causa.- Podran existir cuando el agente se sitle en
estado de inimputabilidad conforme a lo que sefala el articulo 15 fraccion Vli del
Cadigo Penal en cuanto al padecimiento mental del agente 0 su desarrollo mental
retardado, considerando la condicion de que el propio sujeto se halla situado
dolosa o culposamente en tal condicion y debera responder conforme al resultado.

La Culpabilidad Dentro del concepto de culpabilidad, el delito de

fraude se presenta mediante el doio directo.

Condicionalidad Objetiva En el delito de fraude no se presentan

condiciones objetivas de punibilidad.

La punibilidad Por lo que hace al delito de fraude, se encuentra

sefialada en los siguientes articulos:

186.- Prevé en sus fracciones que se castigara:
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“I. Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuando el

valor de lo defraudado no exceda de diez veces el salario;

Il. Con prisién de seis meses a tres aflos y muita de diez a cien veces el
salario, cuando et valor de lo defraudado excediera de diez pero no de quinientas

veces el salario;

Itl: Con prisién de tres a doce afios y multas hasta de ciento veinte veces el

salario, si el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario”.

388 bis. Establece para la conducta prevista “pena de seis meses a cuatro

afos de prision y de cincuenta a trescientos dias multa”.

389 bis. Parrafo tercero que establece "Este delito se sancionara con las
penas previstas en el articulo 386 de este codigo, con la salvedad de la multa’
mencionada en la fraccion tercera de dicho precepto, que se elevard hasta

cincuenta mil pesos”.

En cuanto a los aspectos negatives, el analisis del delito de Fraude se da

conforme a fo siguiente:

NEGATIVOS
L.a Ausencia de conducta Se presenta bajo un supuesto extremo de

hipnotismo, no encontrandose otra posible causa de este aspecto negativo.
La Atipicidad Por cuanto hace a la atipicidad, se presentara por
ausencia de calidad que establecen para el sujeto activo, los articulos 387, en sus

fracciones XII, XHi, XXy XX,y 389.

Por ausencia en la calidad del sujeto pasivo que establece el articulo 387

en sus fracciones VIl y XIX, parrafo tercero.
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Por faita del objeto material, due para este ilicito sera ia inexistencia de la

cosa objeto det lucro indebido.

Por faita de objeto juridico, que es el patrimonio de las personas.
Al no realizarse el ilicito por los medios establecidos en el tipo, esto es, que

no exista engafio o aprovechamiento de error.

La Ausencia de Antijuridicidad Las causas de justificacion en

legislacion actual no se contemplan por haberse dercgado en 1994.

La InimputabilidadCondicion en el agente para no ser considerado
responsable, situacion que se dara por un trastorno metal y, para algunos autores,

la minoria de edad.

La Inculpabilidad Se presenta en dos aspectos, uno por error
esencial de hecho invencible, esto es, por error de tipo y efror de licitud, llamadas
eximentes putativas, en el error de tipo el sujeto no sabe que estad cometiendo
alguno de los elementos del tipo y por error de licitud, el agente actita creyendo

que su conducta esta dentro de una causa de leitud.

En el mismo aspecto se presenta la no-exigibilidad de otra conducta,
supuesto que regula el articulo 15 fraccion IX del Codigo Penal, estableciendo
“atentas las circunstancias que concurren en |a realizacion de una conducta ilicita,
no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a 1a que realizd, en

virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho”.

Ausencia de condicion objetiva Al no presentarse  condicion

objetiva, el supuesto de ausencia no se da

Excusas absolutorias  No se presentan excusas absolutorias.
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En el andlisis particular del delito, se establece |a siguiente clasificacion:

Por su gravedad, es un delito, porque viola un precepto juridico que es

sancionado por la autoridad Jurisdiccional.

Por la conducta del agente, es un delito de accidn dado que con la conducta
se produce el resultado que consiste en un engafio; puede ser de comision por
omision, ya que por un no hacer el resultado material se produce, esto puede

darse respecto al aprovechamiento del error.

Por el resultado. es material, dado que el engaiio por accion o el error por
comision por omision, producen un cambio en el mundo exterior, que lesiona el
bien juridico tutelado, que en el fraude es el patrimonio; tal resultado se origina por
dos hipotesis, la primera sera que el sujeto se haga ilicitamente de una cosa y ia

segunda, en relacion a gue alcance un lucro indebido.

Por ef dafio que causa, es un delito de lesion, que provoca un dafio efectivo

y directo, diminuyendo el patrimonio que resulta ser el bien juridicamente tutetado.

Por su dinacion, sera instantaneo, ya que se consuma al momento en que

el agente se hace ilicitamente de la cosa ¢ alcanza un tucro indebido.

Por ef elemento interno, sera de dolo, ya que solo puede presentarse poré
intencion del agente cuya voluntad coincide con la voluntad de delinguir.
Por su estructura, es un delito simple ya que solo hay un bien juridico

tutelado que es el patrimonio.

Por el nimerc de actos, sera unisubsistente porque se consuma en un sélo

acto.



Por el numero de sujetos, es unisubjetivo, ya que en su materializacion sélo

requiere de un sujeto aclivo.

Por su forma de persecucion:
De querella.- Es un delito que se persigue a peticion de parte ofendida en

todas sus modalidades.

El articulo 399 bis, parrafos, segundo y tercero establecen respecto a la

persecucion del fraude:

“Se perseguiran por querella los delitos previstos en los articulos 380 y 382
a 399, salvo el articulo 390 y los casos a gue se refieren los dos ultimos parrafos
del articulo 395",

“Se perseguiran a peticion de la parte ofendida el fraude, cuando su monto
no exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo general vigente
en el lugar y en el momento en que se cometid el delito y el ofendido sea sélo
particular. Si hubiese varios particulares ofendidos, se procedera de oficio, pero el
juez podra prescindir de la imposicién de pena cuando el agente haya reparado
los dafios y perjuicios causados a los ofendidos y no exista oposicion de

cualguiera de éstos" ™

Por su materia, Federal y local, serd perseguido en materia federal por
encontrarse regulado en un ordenamiento de aplicacion federal y podra ser comun

cuando su comision se realice dentro del ambito local.

Ei delito de fraude se califica legalmente en el Titulo Vigésimo segundo

“Delitos contra las personas en su patrimonio”.

® Equardo Lopez Betancourt, Defitos en Particular, Ed. Porrita, 1986, México, p.315
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Respecto a los sujetos, en el delito de fraude, el activo sera la persona que
engafie o se apraveche del error en el que encuentra otro, para hacerse
ilicitamente de una cosa o alcanzar un icro indebido, supuesto que se contempla
en los articulos 386, que regula el fraude genérico y en el 387, el fraude especifico
en las fracciones | a XIV, XV y XXI; 388, 388 bis y 389 bis.

En cuanto al sujeto pasivo, seré cualquier persona, fisica o moral, que sufra
el dafio patrimonial, exceptuande lo sefalado en el articulo 387 fracciones Vil y

XX tercer parrafo.

Los objetos en el fraude son:

Material - Sera la cosa obtenida ilicitamente o el lucro indebido que obtiene
o alcanza el agente, al respecto, el maestro Zamora Pierce expresa "Debemos
entender por cosa cualquier objeto material susceptible de apropiacion, esa cosa
debe tener un valor econdmico, debe ser estimable en dinero, pues el Cédigo
hace depender la punibilidad del valor de lo defraudado. Entendidos asi los
conceptos de lucro y de cosa, la segunda nos parece una especie del primero,
como geénero y en consecuencia su mencion en el tipo resuita inutil y redundante.
Toda cosa que obtenga el defincuente constituira un lucro, es decir, una ganancia
o provecho patrimonial. Luego entonces, nada perderia el tipo si eliminaramos la

mencion de la cosa™.®

Juridico.- El objeto juridico se constituye por el patrimonio, entendiéndolo
como el conjunto de bienes estimables en dinero sobre los que tas pesonas
basan su posicion economica y en el cual se sustentan las relaciones comerciales,
es por ello que como bien juridico tutelado, es objetivo del derecho protegerto de

conductas que lo afecten o diminuyan, como |0 es el fraude.

% Jecus Zamora Pierce, El Fraude, Ed. Porria, 1996, México, p154
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El lugar y tiempo de la comisién del delito, se analizara, al igual que los
tipos penales precedentes, en base a tres teorias, la primera, de la actividad,
sobre la cual se debe sancionar en delito en donde se realizd; fa segunda, del
resultado, en base a la cual la sancion debe darse en el lugar donde el activo se
hizo ilicitamente del bien o alcanzd- un lucro indebido y 1a tercera de la ubicuidad,
por la cual el delito se debe’ sancioﬁqr sin importar el lugar de comision ni el de

resultado, sinc es mas importante que sea sancionada la conducta delictiva.

Por su composicion, el delito de fraude es un tipo normal, porque ademas
det elemento objetivo contiene elementos normativos, precisando ai respecto el

hacerse ilicitamente de una cosa o alcanzar un lucro indebido.

Por su ordenacion metodolégica, es fundamental o basico, ya que tiene
plena independencia y esta formado por una conducta ilicita que afecta un bien
juridicamente tutelado, esto es que no contempla situaciones especificas que lo

agraven g atenuen la sancion.

En cuanto a su autonomia, es considerade un tipo auténomo, el cual tiene

vida propia y no esta supeditado a la comision de otro delito para su comision.

Por su formacion, resulta ser casuistico, aseveracion basada en dos
hipotesis sobre su comision, la primera sera el engafio y la segunda el

aprovechamiento del error.

Respecto al dafio, el fraude es un delito de lesion, la cual resulta por el
dafio que directamente se ocasiona sobre el bien juridicamente tutelado que es ei

patrimonio.
En el delito de fraude se presenta una fase interna, que sera la que el

agente mantiene en su psique cuando surge la idea de delinquir, la delibera y

toma la decision de actuar y la fase externa que sera evidente cuando el agente
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exterioriza su idea, prepara los elementos que lo lleven a su realizacion y
finalmente ejecuta el hecho; la ejecucion se realiza por la consumacion en el
momento en que el sujeto activo, por medio del engafio o aprovechando el error
en el que una persona se encuentra, se hace de una cosa o alcanza un lucro
indebido.

Existe la tentativa, en sus dos aspectos, acabada e inacabada, la primera
se presenta cuando el agente tiene ia intencién de cometer el ilicito pero no se
efectia por causas ajenas a su voluntad y en la inacabada cuando por causas
independientes de la voluntad del agente, el delito no se realiza, esto es, el agente
omite ejecutar uno © varios actos necesarios para conseguir el resultado

esperado.

La participacién en la comision dei delito de fraude se da con los siguientes

sujetos:
Autor material, que es quien perpetra el delito de fraude.

Coautor, sujeto que en unidn dei autor material, comete el delito realizando

las conductas tipicas que establece 1a norma.

Autor intelectual, es aquel que prepara la comision def delito y se vale de

otro para su consumacion.

Autor mediato, sera aquel que no comete el delito directamente, utilizando a

una perscona extrafia como instrumento para cometerlo.

Complice, sera quien ayude al agente en la realizacién de acciones

secundarias orientadas a la comisian del delito.

89



La figura tipica del fraude es uno de los delitos patrimoniales que reditan
mayores beneficios econdomicos indebidos a tos delincuentes que, de manera
individual 0 en grupo idean, deliberan, ejecutan y consuman el hecho delictivo,

aprovechando el engaio o el error en que se encuentran las personas.

Para la comision de esta conducta, el o los delincuentes se valen de
recursos tecnicos e intelectuales, perfeccionando el Modus Operandi y haciendo
uso de los avances en materia informatica, situacion que les permite no ser

detectados faciimente, ademas de no poner en riesgo su integridad fisica.

En el mismo sentido, la colusion del personal de las Instituciones Bancarias,
con delincuentes externos organizados, viene a ser uno mas de los elementos
valiosos, por la experiencia y el conocimiento que tienen, para lograr perfeccionar
los delitos patrimoniales mediante el fraude, es por ello que surge una clasificacion

que puede denominarse Delincuencia Bancaria Organizada.

Esta figura delictiva tendra, entonces, una estructura delincuencial
perfectamente integrada, en la cual el empleado bancario desleal es pieza clave,
pero su participacion economica, generalmente, es minima y ademas es al que
regularmente se le detecta con mayor facilidad, teniendo como consewencia la
perdida del empieo, aunque no se le logre consignar conforme al procedimiento
juridico, no asi a los atores intelectuales que reciben la mayor parte de los

recursos obtenidos por permanecer en el anonimato.

Una de las principales modalidades del delito de fraude en contra de las
instituciones bancarias es la negociacion de chegues falsos, en los que se
presentan diversos factores para lograr tal falsificacion siendo estos: el papel con
el que se elaboran, las medidas de seguridad en su impresién, la firma del librador
y la suficiencia de fondos, contra los que se cargara el importe del documento;
para la integracion de tales elementos, los delincuentes obtienen el papel o roban

los cheques al impresor, falsifican habilmente las firmas y conocen los recursos
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. 3
disponibles por medio de los empleado que realizan consuitas indebidas de

saldos.

Tal procedimiento puede realizarse de manera similar para lograr afectacion
con Tarjetas de Crédito o Débito, pero en ambos procesos, el empleado bancario

es la fuente de informacion sensitiva, obtenida de los registros bancarios.

En cuanto ai fraude, existe diversa Jurisprudencia de la que a continuacion

se hace breve referencia:

« Los elementos materiales del delito de fraude son: a) el engafio a
una persona o el aprovechamiento del error en que se halle; b} que
por este medio se obtenga ilicitamente una cosa o se alcance un
lucro indebido. Ademds, la doctrina ha establecido undnimemente
que para la integracion del defito de fraude debe existir una relacion -
inmediata y directa entre los elementos indicados, o sea, que el
engario o aprovechamiento del error debe ser previo a la obtencion
ilicita de la cosa o alcance del lucro indebido, y al mismo tiempo fa

causa determinante de una o de otro. (T.S., 6° Sala, sep. 30, 1941).

« Para la configuracion del delito de fraude se precisa el resultado
material consistente en el perjuicio material sufrido por el sujeto
pasivo, y el enriquecimiento para si o para otro, logrado por el
St}jeto activo, valiéndose del engario o del error del ofendido (S.C.,
12 Sala, 2953/1948.

e« Si de las constancias procesales se concluye que el acusado,
valiendose de un documento falso, obtuvo indebidos lucros, como
lo fuero las compensaciones de retiro por parte del Estado, a las

que no tenia derecho, se configura el delito de fraude, porque recibo
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de las prestaciones aludidas obedecié a maniobras engafosas, con
base a aguel documento (S.C., 1° Sala, 4384/59/2°).

Como ya se menciond, el fraude es el delito que mayor afectacion produce
a los bancos, por fo que es‘importérjte reforzar los programas preventivos y a
capacitacion del personal, complementando con informacion a los clientes sobre el
cuidado que deben tener en el manejo de sus cheques y tarjetas bancarias:
estrategias preventivas minimizan los efectos del delito de fraude, pero ante la
participacion ilicita det personal, su incidencia es mayor y, en consecuencia, dificil
de controlar, por lo gue las sanciones penales deben ser lo suficientes vy

ejemplares para desalentar su repeticion.
4. EL ROBO

Ei tipo penal de robo es otra de las conductas delictivas que afectan el
patrimonio de las personas, su definicion ha sido desarrollada por diversos
tratadistas, coincidiendo la mayoria en términos similares a lo que la ley establece

como conducta indebida.

Es asi que el maestro Eduardo Lépez Betancourt sefiala: “el delito de robo
consiste en la apropiacién violenta de una cosa ajena mueble, sobre la cual se
carece de derechos o no se cuenta con e! consentimiento de la persona que
pueda disponer de elia de acuerdo con la ley. Estimamos conveniente que se
incorpere en nuestra legislacion penal la figura de hurto, la cual, a diferencia de la
de robo sera la de simple apoderamiento sin violencia, pero con los mismos

elementos”. 5

Resulta importante el concepto del Dr. Lopez Betancourt, ya que en todo
caso el delito de robo de alguna manera violenta la tranquilidad de las persohas.

ademas de afectar su patrimonio, situacion que s necesario considerar como uno

82 £ yardo Lapez Betancourt, Delitos en Particular, Ed. Porrda, 1996, México, p.246
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de los elementos subjetivos para sancionarlo, esto es, la afectacion patrimonial
que sufre el sujeto pasivo necesariamente tiene aparejada la problematica de

recuperar lo robado.

En el caso de las Instituciones Bancarias, la afectacion patrimonial por
rabos violentos no solo representa pérdida de recursa sino de |a confianza de los
clientes, situacion que va en detrimento de factores esenciales gue integran su
crecimiento y captacion, independientemente de ia consolidacién que todas ellas

buscan en el mercado economico.

Actualmente, el robo con violencia a los Bancos no puede manejarse con
reserva, dado que en todos los casos la atencion inmediata se da mediante
despliegue operativo de las corporaciones policiacas y los medios de
comunicacion que se encargan de difundir de manera abierta y con cierto
“amarillismo” la materializacion de este tipo de delitos, cuestionando los
dispositivos y procedimientos minimos de seguridad que los bancos deben

implementar y mantener en condiciones optimas de operacion.

La naturaleza juridica del delito de robo se derivade su regulacion en el
Codigo Penal Federal, en el Titulo Vigésimo segundo “Delitos en contra de las
personas en su patrimonio” Capitulo | “Robo”, del articulo 367 al 381 bis.
Comprendiendo la figura delictiva del robo simple y con vioclencia, definiéndose
como sigue: "Comete el delito de robo: el que se apodera de cosa ajena mueble,
sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con

arregic a la ley”.

Los elementos esenciales del delito son:
a) E! apoderamiento; )

b} De una cosa

c) ajena

d) Mueble
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e) Que el apoderamiento se efectde sin derecho; y
f) Que el apoderamiento se efecte sin conseniimiento de las personas que

puedan disponer de la cosa con arreglo a la ley.

Conforme a diversos autores, se ha desarrollado varias teorias que aplican
para calificar el delito de robo, es asi que la mas antigua conocida como
“aprehensio rei”, propia del Derecho Romano, la cual consideraba que existia
apoderamiento cuando la persona tocaba la cosa, situacion que en la actualidad
resulta irrelevante para considerar la comision del delito de robo, ya que el tocar

una cosa no quiere decir que exista la votuntad de apoderares de ella. -

Otra teoria llamada de “remocion” refiere que el robo se consuma cuando el
ladrén mueve de su sitio la cosa, modificando ta ubicacion de donde su propietario
la coloco, en este sentido, la violacion de la posesion ajena seria elemento
necesario para establecer la conducta delictiva y por ello el movimiento de la cosa
solo representaria un intento de cometer el delito, pero nunca se configuraria

como consumado.

Una ieoria mas es la denominada como la “ablatio”, la cual pretende
precisar mas el momento de la consumacion, sefialando que sera al quedar la

cosa fuera de la esfera del propietario y pasar ala del delincuente.

La siguiente teoria, que algunos autores definen como “illazione”, contempla
el hecho de que el sujeto activo transporte la cosa ajena mueble a un lugar en la

cual esté segura y a su disposicion.

Histéricamente, el delito de robo surge cuando existe la propiedad privada,
es asi que las diversas culturas sedentarias lo regularon inicialmente y con el paso
del tiempo formd parte importante los ordenamientos fundamentales del derecho;
en Roma se considero como un delito de Derecho Privado vy la accion

correspondia al ofendido o perjudicado.
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En la ley de las Xl tablas se dividia el delito en “furtum manifestum” y
“furtum nec manifestum”, cuya diferencia consistia en la deteccion del ilicito en
flagrancia o no. Es muy singular el hecho de que dentro del delito de hurto, se
comprendian los delitos, ahora conocidos como abuso de confianza y fraude,
entre otros, por tener un elemento en comun, que €ra el ataque iucrativo conlra la

propiedad.®

£n el mismo Derecho Romano, inicialmente no se hacia diferencia entre el
hurto cometido con violencia ¢ sin ella, posteriormente, se establecid la diferencia,

denominando al robo sin violencia como hurto y con violencia como rapina.

Para el Derecho Francés, en sus inicios no se definid con claridad el delito
de robo, ya que por la influencia de! Derecho Romano, se incluyeron figuras como
el abuso de confianza y la estafa. Posteriormente, el Cadigo de Napoledn
contempld, dentro de los delitos contra la propiedad, el robo, la estafa, la quiebra
indebida, el fraude y el abuso de confianza, agrupndolas en un solo capitulo,

adicionando después la destruccion y perjuicio de las cosas.

Derivado del Codigo de Napoledn, nuestra legislacion no establece una
diferencia entre el hurto y robo, situacion que no en ftodas las legislaciones
mantuvieron ese criterio, por lo que hubo necesidad de aclara histéricamente los

conceptos que permitieran clarificar y diferenciar los terminos.

£n el ambito nacional, el derecho penal de la época precortesiana fue
ejemplar y demasiado severo para sancionar diversas condictas, los Aztecas
castigaban al infractor y conforme a sus leyes buscaban que se diera la restitucion
de los bienes: una de las figuras delictivas que se defini6 y castigo ejemplarmente
fue la denominada "Robo en guerra’, cuya pena consistia en la muerte dei

infractor, de igual manera, se castigaban otros delitos que afectaban el patrimonio,

8 gguardo Lopez Betancourt, Delitos en Particuiar. Ed. Porria. 1996, Méxica. p.251
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El Codigo Penal de 1871 se regulo el delito de robo en el Libro Tercero “De
los delitos en Particular’, Tituio Primero, “Delitos contra la propiedad”, Capituio 1
“Roba”; Capitulo Il “Robo sin violencia™ y Capitulo Il “Robo con violencia a fas

personas”; considerando los articulos 368 al 404.

~

En tal ordenamiento se definio el delito de robo como:

“Articulo 368.- Comete el delito de robo el que se apodere de una cosa
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer

de ella con arreglo a la ley”.

En cuanto a la consumacion del delito, el "codigo establecio en el articulo
370.- Para la imposicion de la pena se da por consumado el robo, almomento en
que el ladrdn tiene en sus manos la cosa robada; aun cuando lo desapoderen de

ella antes de que la lleve a otra parte, o {a abandone.

En el mismo codigo se plasmarcn los diversos tipos de robo incluyendo la
diferencia entre el robo con violencia y sin ella, distinguiendo el tipo respecto de ia
violencia fisica y moral hacia las personas, es asi que el articulo 398 sefialaba "La
violencia a las personas se distingue en fisica y moral. Se entiende por violencia

fisica en el robo, la fuerza material que para cometerto se hace a una persona.

Hay violencia moral: cuando el ladron amaga © amenaza a una persona,

con un mal grave, presente o inmediato, capaz de intimidaria”.

Respecto a la penalidad para ¢l robo con violencia, el articulo 389,
sefialaba: Para la imposicién de la pena se tendra el robc como hecho con

violencia:

|. Cuando ésta se haga a una persona distinta de la robada que se halle en

compaiiia de ella;
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Il. Cuando el ladrén la ejerciere después de consumado el robo, para

proporcionarse la fuga o defender io robado”

En el Codigo Penal de 1929, se legislo lo relativo al robo en el Libro
Segundo, ‘De la reparacion del dano”; Tituio Vigésimo ‘“Delitos contra la
propiedad™; Capitulo |, "Del robo en general”; Capitulo II, “Del robo sin violencia”;

Capitulo Ili, “Del robo con violencia”.

La definicion que se dio al delito de robo se contempld en el articulo 1112,
que sefialaba: “Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de

ella con arregio a la Ley".

A diferencia del codigo de 1871, la consumacion del delito, para los efectos
de |a sancion, se establecio en base al momento de! apoderamiento por el ladron,
esto es que, el articulo 1114 sefialaba® “Para la aplicacion de la sancion, se dara
por consumado el robo desde el momento en que el ladrén tiene en su poder 1a

cosa robada, atn cuando la abandone o lo desapoderen de ella”.

Al indicar “el ladron tiene en su poder”, ya nos esta hablando de un

apoderamiento de la cosa, lo cual es uno de los elementos del delito de robo.*

De igual manera que lo sefalado en el de 1871, en éste codigo se senala la

distincién entre violencia fisica y moral, redactandose en forma similar.

Para el Codigo penal de 1931, el delito de robo se encuentra senalado en el
Titulo Vigésimo segundo, “Delitos contra las personas en su patrimonio”, en el
Capitulo | “Robo”. En éste cuerpo normativo el delito de robo se tratdo en un
capitulo Unico, agrupando el delito cometido ‘c_on y sin violencia, situzion diferente

a lo que se regulo en los codigos de 1871y 1929.

® pdyardo Lopez Betancour, Delitos en Particular, Ed. Porria, 1996, Méxica, p.258
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El articulo que reguld esta conducta es el 367, definiéndolo: "Comete el
delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin

consentimiento de ta persona que puede dsponer de ella con arregio a la iey”.

El apoderamiento es la aprehension de la cosa, por la que se entra en su
posesion © sea se ‘ejerce sobre ella un poder de hecho”. La aprehension puede
efectuares por cualquier procedimiento: personal € inmediato (aprehensién
manual), mediato (por 13 aprehension manual exigida a un tercero, que la verifica

materialmente).

£l apoderamiento se consuma cuando, ademas de la simple remocion de la
cosa del lugar en gue se encontraba, el agente la tiene en su posesion material.
Por tanto, no existe juridicamente el apoderamiento si el agente remueve la cosa y
la pone en un lugar apropiado para retirarla posteriormente, y en el acto la
abandona dandose a la fuga; pues solo quedara integrado el concepto de
apoderamiento cuando el agente entre en posesion de la cosa. Se configurara

entonces la tentativa.®

En cuanto a la consumacion del delito, el criterio utilizado es el mismo que

el det codigo de 1929, regutandose en e articulo 369, conforme a lo siguiente:

“Para la aplicacion de la sancion, se dara por consumado el robo desde el
momento en que el ladron tiene en su poder la cosa robada, aun cuando la
abandone o lo desapoderen de ella”.

En cuanto al robo con violencia, se aumenta la penalidad y si existe la
comision de otro delito, se aplican las reglas de la acumulacion; considerandose

en el articulo 372 lo antes sefialado.

8% carranca y Trujilo Raul, Codigo Penal Anotado, Ed. Porria, México, 1993, p.864
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En este codigo también se hace la distincion entre violencia fisica y moral,
estableciéndose en el articulo 373 lo siguiente: “La violencia a las personasse

distingue en fisica y moral.

Se entiende por violencia fisica en et robo: la fuerza material que para

cometerlo se hace a una persona:

Hay violencia moral: cuando el ladrén amaga 0 amenaza a una persona con

un mal grave, presente o inmediato, capaz de intimidario”.

Estudio dogmatico del delito de robo, analisis que se basa en los elementos

positivos y negativos del tipo, conforme a lo siguiente:
POSITIVOS

LLa Conducta Es un delito en el cual la conducta es de accidn, siendo
ésta la Onica manera de cometerlo, dado que se requiere un acto material y

positivo para producir el resultado.

La Tipicidad Se establece conforme a lo que sefialan los articulos
367 al 381 det Codige Penal vigente, la descripeidn de! delitc de robo se da en el
articulo 367, que senala: "Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa

ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento”.

La Antijuridicidad Existe considerando que quien comete el delito
de robo esta realizando una conducta contraria a derecho, por lo que resulta un
hecho antijuridico que merece ser sancionado conforme a lo que la norma penal

establece.
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La Imputabilidad Es la condicion aplicable a los sujetos activos de
delito de Robo, con capacidad de querer y entender dentro de! ambito del Derecho
Penal,

La Culpabilidad En el estudio del delito de robo, un elemento
fundamental es la culpabilidad, la ¢ual se presenta por el dolo, condicion por la
cual se manifiesta la intencién de con"teter el detito, es asi que en el dolo directo, el
resultado producido por la conducta del agente, coincide exactamente con su

voluntad.

Para el caso del dolo indirecto, se presentara cuando el agente ejecute una
conducta sobre la que no se tiene el interés de cometer el robo, pero que es

necesaria para obtener el resultado c otro ilicito.

Existe el dolo eventual en delito de robo cuando el agente, para lograr su
intencion, sabe que probablemente otro u otros resultados delictivos, lo que asume

en funcién del objetive que iniciaimente se planteo.

Finalmente, el dolo indeterminado serd aque! que se presenta cuando el

delincuente tiene la intencion genérica de cometer 1a conducta llicita,
Condicionalidad Objetiva En el delito de robo no se presentan
condiciones obijetivas de punibilidad y por consiguiente hay ausencia de las
mismas.
Punibilidad Respecto a la punibilidad, considerada como el
merecimiento de 1a sancion por la conducta delictiva, en el robo se regulan en io

que establecen los articulos 368 bis, 369, 369 bis, 370, 371,372 y 377.

En lo referente a los aspectos negativos, se estara a o siguiente:
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NEGATIVOS

La Ausencia de conducta la ausencia de conducta se dara

conforme a los siguientes supuestos:

1. Fuerza fisica.- Condicién que debe ser superior e irresistible por la cual el

agente es obligado fisicamente por otro para tomar una cosa ajena.

2. Hipnotismo.- Situacion en la que el sujeto se sitda por induccién de otro y
logra tener control de sus actos para apoderarse de la cosa ajena, en este caso se

estara ante una accion libre en su causa.

3. Sonambulismo.- Considerado como padecimiento por el cual se
manifiesta alteracidn al sistema nervioso por el cual se realizan actos en estado de

inconsciencia, que pueden llevar al agente a apoderarse de ia cosa ajena.

La Atipicidad Sera por ausencia de la calidad exigida por la ley en
cuanto a los sujetos activos, es asi que habra ausencia de calidad en el articulo
381, cuando no sean el dependiente doméstico; el huésped o comensal o alguno
de su familia o de los criados que lo acompafien; el duefio o alguno de su familia,
los duefios, dependientes, encargados ¢ criados de empresas 0 establecimientos
comerciales; los obreros, artesanos, aprendices, o discipulos; una © varias
personas armadas; el servicio publico.

De igual manera, 1a atipicidad se daré por ausencia enta calidad exigida en
los sujetos pasivos, siendo asi lo establecido en el articuio 381 fracciones IV y V,
respecto a los dependientes 0 domésticos; y huéspedes o clientes

respectivamente.
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También se dara el supuesto de atipicidad por faita de objeto material o el
objeto juridico, por lo que si la cosa no es ajena © no sé lesicna e! bien juridico

tutelado que es el patrimonio, no existe ilicito.

La Ausencia de Antijuridicidad En el delito de robo podran existir
causas de justificacion, siendo el estado de necesidad, ef cual se representa
cuando existe un peligro presente que amenaza los intereses protegidos por la ley,
mismos que al entrar en conflicto, el agente sacrifica el de menor valia, situacion
que se contempla en el articulo 379 del Godigo Penaly que sefiala el no castigo a
la conducta encaminada at apoderamient;\por unica vez de objetos estrictamente

necesarios para satisfacer necesidades personales o familiares del momento.

Otra causa de justificacion lo es el cumplimiento de un deber, supuesto
regulado en el articulo 15 fraccion VI del Cadigo Penal y se puede presentar
cuando el agente comete la conducta para resolver un peligro o dafo inminente de
ofra, cuyas consecuencias sean mayores en cuanto al valor juridico de los bienes

tutelados.

>

Conforme a los antecedentes legislativos de las causas de justificacion, en
1604 se elimind del Codigo Penal la obediencia jerarquica, la cual consiste en

acatar una orden superior jerarquica para producir el resultado tipico.
La Inimputabilidad Se presenta por incapacidad mental,
considerando lo que establece el Codigo Penal vigente en su articulo 13 fraccion

VL.

Las acciones libres en su causa, seran consideradas cuando ef agente se

coloque en estado de inimputabilidad para realizar la conducta ilicita.

La Inculpabilidad El supuesto de inculpabilidad se da en base a

tres circunstancias, siendo la primera el error esencial de hecho invencibte,
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considerada como eximente putativa, que es cuando el delincuente piensa que
estd actuando bajo una causa de justificacién; la segunda circunstancia es la ne
exigibilidad de otra conducta, que sera cuando 2l agente no se le puede obligar a
un comportamiento contrario a su naturaleza, esto es que se estaria en el
supuesto del sujeto que roba por Unica vez para satisfacer una necesidad personal
del momento, propia o de su familia: la tercera es el temor fundado, que se
presenta cuando el agente actua obligado por circunstancias objetivas y evidentes
que lo orillan a comportarse de una manera determinada.

Ausencia de condicion objetiva En el tipo penal de robo no se da

este supuesto

Excusas absolutorias  Sobre las excusas absolutorias del delito de robo,
se encuentra el llamado Robo de Famelico, figura delictiva que se regula en el
articulo 379, que sefiala gque no se castigara a quien sin emplear engano ni
medios violentos, se apodera una sola vez de los objetos estrictamente
indispensables para satisfacer sus necesidades personales y familiares del
momento.

-

Del analisis particular a este delito, se desprende la siguiente clasificacién:

En funcion a su gravedad, es un delito, porque viola el pacto social gue los
hombres han respetado para vivir en sociedad y su consumacion dana el
patrimoriio de las personas, que resulta ser el bien juridico tutelado, por lo tanto,
es perseguido por la autoridad, siendo et Ministerio Publico la Institucion que tiene

tal responsabilidad y el Poder Judicial, debera sancionarlo.
Por la conducta del agente, su comision se realiza por movimientos

corporaies del sujeto activo, es decir el ladrén ocupa conductas positivas para la

perpetracion det hecho delictivo. Verbigracia, cuando un sujeto asalta un banco,
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tiene necesariamente que entrar, amagar a los cajeros y clientela y sacar el

dinero. %8

Por el resultado, es un delito material, toda vez que por su consumacion se
produce un cambio en el mundo exterior, que necesariamente tiene repercusion

econémica en el patrimonio de la victima,

Por el dafio, resulta ser un delito de lesion, provocando en un menoscabo

en el bien juridico tutelado
Por su duracién.
a). Instantaneo, cuando en el mismo acto se perfecciona su comision

b). Continuado, cuando el agente con diversas conductas efectda el robo,

esto es, con diversos acios se produce un solo resultado
c). Permanente, sera cuando la ejecucion se prdonga en el tiempo.

Por ef elemento interno, es un delito doloso en el cual el agente tiene y

externa la intencion de cometerio

Por su estructura, es un tipo penal simple, dado que por si sdlo causa una

lesidn juridica.

Por el namero de actos, es unisubsistente, toda vez que el tipo penai no
condiciona la existencia de otro u otros actos, bastando uno solo para que se

perfeccione.

8 = 4. ardo Lopez Betancourt, Delitos en Particular, Ed. Porrda, 1996, México, p.260
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Por el niimero de sujetos, es un ilicito unisubjetivo, ya que basta con la

participacién de un solo sujeto para su comision.
Por su forma de persecucion.

1. Perseguible de oficio, aun en contra de la voluntad del agraviado, fa

autoridad tiene la obiigacion de sancionar al responsable

2. Persequiblé por querella, a peticion de parte ofendida cuando se bajo los
supuestos en los que se cometa por un ascendiente, un descendiente, conyuge,
parientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o concubinario,

adoptante o adoptado o parientes por afinidad hasta el segundo grado.

En funcién de su materia federal y local, laprimera por considerarse dentro
del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda ia
Replblica en materia federal. La segunda, cuando su comision se dé dentro del
ambito local, sometiéndose a la legislacion respectiva.

Su clasificacion legal se da en el Titulo Vigésimo sequndo “Delitos en contra

de las personas en su patrimeonio” del Cadigo Penal vigente.

En cuanto a los sujetos, se presentan das, el activo que sera cualguier
persona que se apodere de una cosa ajena y el pasivo que sera cualguier persona

sobre la que recae el dano o menoscabo en el patrimonio,

Respecto a los objetos; el material, en todos los casos sera ia cosa ajena

robada y el juridico, en todos los casos, el patrimonio de las personas.

Respecto al lugar y tiempo de su comisidn, se manejan las siguientes

teorias:



De la actividad, por la cual el delito debe sancionarse en el lugar donde se

efectud el robo.

Del resultado, segun la cual se debe sancionar el delito en el lugar en
donde se dé el resultado tipico del ado delictivo.

De la ubicuidad, mediante la cual la sancion podra darse en cualquiera de
los dos lugares, no importando en cual, ya queé lo principal es que el delito sea

sancionado.

Por su composicion es un tipo normai ya que estd conformado por

elementos objetivos que se consideran en la descripcion normativa.

En cuanto a ordenacion metodologica, el robo es un tipo fundamental,
consideracion basada en que tiene plena independencia que se forma por una

conducta ilicita que afecta un bien juridicamente tutelado.

Se determina como un tipo auténomo, sustentandose en que tiene vida

propia y no necesita de la comision de otro delito.

Por su formulacion sera amplio al contenerse en Su descripciéon una
hipotesis unica en donde se pueden contemplar todos los medds de comision;
sera casuistico en cuanto a lo que sefialan los articulos 368, 372, 377, 379, 381
fracciones VIl y XV y 381 bis; es de lesion al requerirse un resultado que sera el

dafio al bien juridicamente tutelado.

Considerando el delito de robo como un acto material, en su comision se
presentan dos fases, un interna y ofra externa, la primera se da dentro de la
psique del delincuente, iniciando desde que surge la idea de cometer el delito,

después la deliberacion y finalmente la decision de cometerlo; la segunda sera

106



cuando se exterioriza la resolucion tomada y manifiesta acciones para prepara la

ejecucion y finalmente la lleva a cabo.

En i{a ejecucion se presenta la consumacion del delito y segun lo estabiece
el articulo 369 del Cédigo Penal, “Se dara por consumado el robo desde el
momento en que el ladrén tiene en su poder la cosa robada; ain cuando la

abandone o lo desapoderen de elia”.

La tentativa se presenta en dos formas, acabada e inacabada, la acabada
serd cuando el delincuente realiza todos los actos necesarios para la
consumacion, pero en el momento de su ejecuciéon por alguna causa ajena a
voluntad no se realiza; la inacabada se presenta cuando el sujeto, al intentar
cometer el delito, no se consuma porque omittd llevar a cabo uno o varios actos

necesarios para lograr su objetivo.
La participacion en el defito de robo se integra por los siguientes sujetos:
Autor material, sujeto que realiza directamente el robo.
Autor intelectual, es quien instiga a otro a cometer el robo.
Autor mediato, sera quien se valga de otro para cometer la conducta ilicita.
Coautor, delincuente gue junto con ofro u otros .comete el robo.

Complice, delincuenie que ayuda al autor material, realizando acciones

secundarias para su comision.

En el concurso de delitos se contempla, para el robo el concurso ideal y el

material, el ideal serd cuando se comete el delito infringiendo dos o mas
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disposiciones legales; el material se presentara cuando con varias conductas se

transgreden varias disposiciones.

Nuestro sistema juridico en casos de acumulacion de delitos, utiliza el
método de la acumulacion juridica, tomando como base para la imposicion de la
sancion, el delito mayor, adicionandole proporcionalmente las sanciones de tos
demas delitos cometidos, sin que exceda de las maximas ordenadas por nuestra

ley penal ¥’

Conforme a lo anterior, el delito de robo es una figura delictiva. que ha
tenido una regulacion evolutiva en las diversas culturas que lo consideran como un
fenomeno social directamente relacionada con las condiciones economicas del
momento, es asi que en paises con una estabilidad social regularmente
controlada, el robo no se presenta con una siniestralidad elevada, situacion
diversa gue ocurre en otros estados en los gue se convierte en uno de los delitos
graves que requieren de atencion especial, tanto en su prevencién como en su
regulacién penal; en México el robo se ha manifestado con una incidencia mayor y
alarmante nc solo en su numergo y monto de afectacion patrimonial, sino en la
violencia que se emplea, no solo hacia las personas sin¢ a ios inmuebles en los

gue se conservan valores y dinero, tanto de personas fisicas como morales.

Para la figura delictiva del robo existe diversa jurisprudencia de la cual se

presenta una referencia breve.

« La actividad tipica en el delito de robo se encuentra expresada en el
verbo ‘“apoderarse”, nicleo del tipo, mientras en el abuso de
confianza dicha actividad se expresa con el verbo “disponer”. Se ha
establecido como criterio de diferenciacion entre ambas figuras
delictivas, que en el robo el infractor va hacia la cosa, mientras en el

abuso la cosa va hacia el infractor, ya que el que roba no tiene la

8 Eduardo Lopez Betancourl, Delitos en Particular, Ed. Porrija. 1896, México, p.274
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cosa y la toma, lo que no sucede en el abuso, en el que el autor
tiene la cosa por voluntad y la entrega que de ella se le hace. Como
en la especie el ofendido entregé al procesado un buito conteniendo
ropa, para que dias después se lo regresara, haciendo salir la cosa
de la esfera de su custodia, es evidente que dio la posesion y la
tenencia de la misma, por lo que Ia disposicién configura el delito
de abuso de confianza y no el de robo (5.C., 1° Sala, 5760/58/2°).

Del robo en coparticipacion todos y cada uno de los coparticipes
son responsables por la totalidad de lo robado y no solo por el
beneficio o parte que de su intervencién en el delito haya obtenido

(S.C. Jurisp. def. 6” época, 2° parte, num. 270).

Hubo indudablemente concurso real de delites y por lo mismo
estuvo en lo justo el sentenciador al acumular las penas, si el danio
en propiedad ajena y el robo se cometieron no con un solo acto sino
precisamente en actividades diversas, puesto que primero
procedieron los agentes a efectuar la horadacion ¢e un muro y
posteriormente a apoderarse de bienes ajenos, muebles, sin
derecho y sin el consentimiento de las personas autorizadas para
disponer de los mismos con arreglo a la ley (S.C., 6% época, 2° parte,
t. XVIl, pagina 276).

Por aplicacion del art. 372 c.p., si la violencia empleada para
efecutar el delito de robo es constitutiva del de asalto, no cabe la
aplicacion de la agravante de violencia a que se refiere el art. 372
c.p. sino que la penalidad esta determinada inicamente por los arts.
refativos a la cuantia del robo y por el 286 de dicho c.p. en cuanto a

{a violencia empleada para consumarlo (T.8., 6° Sala, ene. 30, 1941)
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*» En el caso del robo en que la violencia se utiliza comc medio
preordenado para lograr el apoderamiento y dicha violencia integra
otro tipo (lesiones y homicidio) no debe sancionarse el robo como
calificado por violencia ademds sancionar el delito que integro
dicha violencia, pués si tal se hiciera se estaria recalificando una
situacion al sancionarta como constitutiva de la calificativa del rocbo
y al mismo tiempo como constitutiva de otro delito. (S.J., Séptima

Epoca, Segunda Parte, Volumen 13, pag. 31).

El asalto bancario {delito con poco mas de tres décadas de existencia
activa) presenta tres etapas caracteristicas en su desarrollo. En la primera etapa
{principaimente los afos setenta), los autores de atracos eran principalmente
integranies de grupos subversivos y, en segundo termino delincuenfes comunes

nacionales y extranjeros.®

En una segunda etapa, (los afos ochenta y principios de los afos noventa),
los delincuentes eran policias, expolicias o delincuentes comunes protegidos por
miembros activos de las diversas corporaciones encargadas de perseguir el delito,
convirtiéndose en un problema dificii de combat}r y erradicar definitivamente,
situacién que propicio la creacion de fiscalias especiales y grupos especiales que
poco o nada pudieron hacer para resolver la problematica generalizada,
principalmente en los estados de México, Jalisco, Michoacdn y mayormente el
Distrito Federal.

Ante las condiciones econdmicas desfavorables para la sociedad, el
desempleo, la impunidad y la inequidad en la distibucion de la riqueza, los
delincuentes han variados sus Modus Operandi, encontrando que en un principio,
el robo hacia las instituciones bancarias era utilizando violencia extrema,
posteriormente con acciones intimidatorias al personal, en ambos casos, los

beneficios econdmicos de los delincuentes han sido considerables y en los Gltimos

% Yodo o que deberia saber sobre el Crimen Organizado en México, Ed. Océana, p. 130
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afios los eventos de robo con violencia a las instituciones que integran el sistema
bancario mexicano han representado una afectacion considerable a su patrimonio,
resultando importante diferenciar que en su comisién han intervenido delincuentes
solitarios y en grupo o comandos perfectamente coordinados, Sujetos

considerados como miembros de la Delincuencia Organizada.

En los diversos eventos de robo han existido casos en los que empleados
bancarios han sido factores importantes para su consumacién, actuando
activamente o en forma pasiva, esto es dejflndo de hacer ¢ llevar a cabo los
procedimientos de seguridad establecidos para prevenir y evitar los asaltos

bancarios.

La implicacion de los empleados bancarios resulta, en estos casos,
totalmente reprochable, no solo por obtener un beneficio econdmico indebido, sino
porque han puesto en peligro la integridad fisica de sus compafieros, ademas de
que han realizado conductas ilictas en [as cuales su propia familia resulta victima,
como lo es el caso de la simulacion de un secuestro para obligar al empleado a
refirar de las instalaciones bancarias una suma importante‘de dinero, justificando
la sustraccion en base al riesgo inminente y real que sufre su familia efectivamente
secuestrada por sus complices, comprobandose posteriormente que el mismo
empleado en complicidad con otro empleado planearon el ilicito para cubrir una
serie de sustracciones parciales de efectivo que venian realizando desde tiempo

atras.

Este tipo de conductas debe ser sancicnadas sin considerar ninguna
atenuante y la pena debe ser [a mayor que establece la legislacion, tomando en
cuenta que no solo incumplié con el elemento fundamental del respeto a la
sequridad personal de su familia, sino a la propia lealtad y confianza depositada

en &l por la institucién afectada.
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Otra de las modalidades dei asalto bancario que son aprovechadas por los
empleados es el llamado Asalto Psicoldgico, el cual en forma recurrente se ha
materializado recientemente y consiste en presentar ante el cajero de ventaniila
una nota escrita amenazandolo con causarle un dafio a €l o a su familia,
argumentando el hacer explotar un artefacto explosive 0 mostrandole un arma

para exigir la entrega de dinero.

Tal modalidad ha sido utilizada por algunos empleados que fingen haber
recibido notas amenazadoras y procedieron a enfregar sumas de dinero
considerables, pero al ser cuestionados sobre los detalles del evento incurren en
contradicciones sobre su version y terminan reconociendo que se tratd de un
evento ficticio y el dinero lo han entregado a complices © ellos mismos lo han
sustraido, ya sea con anterioridad e inclusive en el mismo dia del supuesto asaito,

al igual que los delincuentes comuneso miembros de grupos organizados.

Los empleados desleales que han incurrido en las conductas delictivas
descritas, deben ser sancionados ejemplarmente y con una pena mayor por haber
incumplido los principios elementales de confianza y cuidado que le han sido

conferidos por !as instituciones bancarias.

El asalto bancario pudiera no parecer tan rentable como otros giros del
crimen organizado, pero dados los numeros relativamente bajos de participantes
en los asaltos y de bandas (unas cuantas decenas), paracada uno de ellos o para

los jefes, ias acciones son muy redituables.®

Ejemplo de lo anterior es el registro historico de los eventos de asalto
cometidos en la Repulblica Mexicana durante los afios de 1895, 1996, 1997 y
1998, periodos en los que la incidenda por numero de casos y montos de
afectacion han variado entre uno y otro afio debido principalmente a las medidas

de seguridad fisica y operativas que los propios bancos han implementado, desde

9 Todo lo que deberia saber sobre el Crimen Organizado en Méxica, Ed. Océano, p. 130
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luego, tales medidas preventivas se han visto superada por los delincuentes,
guienes cuentan con estrategias bien definidas que les permite perpetrar los

eventos con una alta posibilidad de éxito.

La estadistica al 31 de diciembre '98 refleja cifras que deben ser

indicadores para la autoridad encargada de prevenir y sancionar estos delitos.

ANO 1995 1996 1997 1998

CAS0S 401 479 - - 558 722

MONTO [ $107'896,000.00f $145256,000.00{ $151°757,000.0071 $109'838,000.00

Es importante establecer que la incidencia delictiva en este tipo de ilicitos
se ve incrementada en [as siguientes Entidades Federativas, Baja California Norte;
Distrito Federal, Estado de México y Jalisco y la mayor cantidad de eventos se

realizan en el trimestre mayo / julio de cada afio.*

Conforme al analisis previo de los delitos patrimoniales en los gue han
participado empleados desleales de |as instituciones bancarias, resuita importante
conocer los principales aspectos en los que se relacionan con la Delincuencia
Organizada, figura delictiva que en la actualidad cobra relevante importancia y
debe ser combatida no solo con la fuerza policial y la investigacion criminal, sino
en base a una reforma legal efectiva, bajo la cual debe prevalece el estado de
" derecho en el que todos los paises sustentan la legalidad que garantiza el respeto
a las instituciones, salvaguarda los bienes de la sociedad y genera un clima de
confianza, principioc que sustenta la actividad econdémica en la que las instituciones

financieras participan para el manejo de recursos publicos y privados.

% Fyente: Ascciacion de Banqueros de México. a iravés del Departamenta Informacion Institucional.
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CAPITULO CUARTO

.

EL DELITO EN LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Considerando que el delito es el acto u omision gue sancionan fas leyes
penales®, es importante sefialar la existencia de conductas intencionales e
indebidas, que en su materializacién afectan intereses de tercercs, no se
encuentran tipificadas en codigos penales sino en otros cuerpos normativos gque
regulan relaciones entre particulares o entre estos y el estado. es asi que en el
Cadigo de Comercio, el Codigo Civil 0 en la Ley de Instituciones de Crédito, por .
citar solo algunas, se describen supuestos en los que se establece que seran

considerados como ilicitos.

En el caso particular de la Ley de Instituciones de Crédito, existen
descripciones que sefalan como delitos algunas conductas que afectan los
interese de personas, instituciones y del propio estado; derivado de principios
normativas que recientemente han evolucionado y gue para algunos autores se
consideran dentro det Derecho Penal Econdmico, que surge como corriente
necesariamente observada ante las grandes lagunas legislativas que propiciaban
posibles vacios tipificadores, situacion que fundamentd la corriente de la

necesidad de creacidn de tal legislacion con evidente principio valorativo.

Sobre la importancia que tiene necesidad de contar con un grupo de
normas de indole penal en la esfera econdmica del estado, esta el hecho de que

el infractor se encuentra “fuera del aicance de la ley”, sea persona fisica o persona

% articulo 7°. Cadige Penal para el Distrilo Federal de 1831,
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juridica, constituye un sujeto practicamente inalcanzable, cuando se frata de
establecer su responsabilidad penal, debido a sus relaciones con miembros del
poder judicial y de otros organos estatales, su posibilidad de disponer de los
mejores abogados, su gran capacidad econdmica etc. Este fendmeno no es
exclusivo de ningun pais, y demuestra con claridad |z influencias de las
diferencias socioecondémicas a la hora de la efectividad de la ley, lo cual tiene su

reflejo en las estadisticas criminales.™

En el pasado reciente, la Legislacion Bancaria contempla la tipificacion de
conductas delictivas como lo fue el caso de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares publicada en Diario Oficial del 31 de mayo de
1941, que en su Capitulo Cuarto del Titulo |V, contenia los articulos 146, 149, 153
bis, 153 bis 1 y 153 bis 3 que regulaban lorelativo a las conductas tipicas y su
punibilidad, este cuerpo normativo respondia en su época a la necesidad de
contar con seguridad juridica para la actividad que las Instituciones requerian,
haciéndose evidentes constantes cambios en_[as condiciones cranicas y topicas,
situacion que hizo que los tipos penales bancarios se aplicaran con una
extraordinaria semejanza a los tipos penales contenidos en los codiges de la '

materia.

Posteriormente, en 1982 se decretd la nacionalizacion de la banca y los
bancos se transformaron en Sociedades Nacionales de Crédito, entidades que se
fueron reguladas por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca vy
Crédito, pubiicada en el Diarioc Oficial del 31 de diciembre de 1982 vy
posteriormente por la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, publicada en el diario Oficial del 14 de enero de 1985; ambas leyes con

una vigencia muy corta, ya que fueron abrogadas posteriormente.

Lo relativo a los delitos en la ley de 1985 se contemplo en el Titulo Cuato,

Capitulo ill en los articulos 89, 90, 91, y 92 cuyo contenido no presentaba mayores

9 pafael Marquez Pitero, Delitos Bancarios, Ed. Porria, 1996, Méxica, p 45



cambios con respecto a lo que se reguld en la Ley de Instituciones de Crédito y
Qrganizaciones Auxiliares de 1941; una de fas condiciones que prevalecid en las
tres leyes consistia en el requisito de que la accién del Ministerio Pdablico seria a
peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico escuchando previamente
la opinién de la Comision Naciohal Bancaria, tal condicidn se plasmé en el articulo
153 bis 3 de la ley de 1941: en el a‘rtjculo 92 en la ley de 1985 y en el articulo 115
de la actual ley de 1930.

Conforme a ésta Gltima ley, los tipos penales que regula y sanciona se
analizan a continuacion, iniciando con el establecido en el articulo 111 que sefala
“Seran sancionados con prision de dos a diez afos y con multa quinientas a
cincuenta mil veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, quienes
practiquen operaciones en contravencion a lo dispuesto en los articulos 2° y 103
de esta ley", para entender con precision el alcance del precepto, se requiere
hacer referencia a lo que los articulos 2° y 103 sefialan, al respecto el 2° determina
cuales son las instituciones de crédito, su actividad esencial y cuales son las
operaciones consideradas como activilades de banca y credito; el 103 establece
guiénes no pueden llevar a cabo operaciones de captacion de recursos del publico
en el mercado nacional con actos causantes de ._lpasivo directo o contingente,
sefialando, de igual manera las excepciones a lo que se refiere el parrafo primero.
En este sentido el articulo ha sido reformado por decreta publicado en el Diario
Oficial del 23 de junio de 1993.

El deber juridico penal que se sanciona es la prohibicion de realizar
operaciones de banca y credito, asimismo constituye un deber juridico de

abstenerse, siendo un mandato categdrico contenido en un tipo legal.
La prohibicién va dirigida a cualquier persona, fisica o moral sin ninguna

condicion especifica y su razdn de ser es en base a la salvaguarda'del' bien

juridico tutelado, que en este precepto seran, primeramente el cumplimiento de
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una disposicion legal que regula la actividad de banca y crédito y seguidamente la

seguridad del trafico juridico.

Entendemos por tal concepto, o por decirlo mas propiamente por elinteres
juridico penalmente protegido, al minimo necesario de estabilidad, certeza y
claridad exigibles en actividades que, en si mismas, son bienes supraindividuales,
independientemente de que puedan afectar y en muchos casos afecten el
patrimonio de los particulares, ya sean éstos personas fisicas o eniidades de

naturaleza morai.%®

Por otro lado, el bien juridico que se tutela es el patrimonio de las
instituciones de crédito que puede ponerse en riesgo por las actividades de
personas no capacitadas Iégaimente para el desempeno de operaciones de banca

y credito.

El sujeto activo del tipo penal puede ser cualguier persona qu'e
normalmente puede tener la posibilidad necesaria para realizar la conducta
indebida, esto es la capacidad psiquica de delito entendiéndose como la voluntad
de querer y comprender para realizar el hecho, siendo importante sefalar que se
trata de una conducta culpable, esto es que existe el desprecio del sujeto por el
orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo v

conservarlo.*

En cuanto al sujeto pasivo, se presenta en tres sujetos que para los efecios
de la ley bancaria serian: el Estado, en cuanto se afecta la exigibilidad del
cumplimiento de 1a disposicion normativa; la Sociedad, en cuanto al trafico juridico
por cuanto a la exigencia del respeto del bien; y ias instituciones de crédito, por
cuanto a la practica indebida de actividades de banca y credito que pongan en

riesgo su patrimonio.

% Rafael Marguez Pifero, Delitos Bancarios, Ed. Porcua, 1998, México, p 10
3 villalobos Ignacio, Derecho Penal Mexicana, Ed Porrza. México, 1890, p.281
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Resulta importante, para los efectos de comprender el término “Trafico
Juridico”, el cual se trata de un altisimo valor en el desarrollo de las actividades
economicas del pais y, también, con un amplio contenido de caracter etico

material, por utilizar una frase det gran Hans Weizel®

Sobre esta consideracion e:‘; imporiante senalar que la preeminencia de la
proteccién de bienes juridicos, como funcién esencial del ordenamiento penal,
constituye un rasgo caracteristico de una concepcion liberal del Estado. Tras ella
nos encontramos con la conviccion juridica de que la proteccion de los bienes
juridicos queda realizada en cuanto se prohibe y se sancionan las acciones

dirigidas a la lesion de ellos®

El objeto material se integra por el ente corporeo hacia el cual se dirige la
actividad descrita en el tipo, esto es el objetode la accion, por ello en el precepto
citado, el objeto material se orienta hacia el patrimenio de las instituciones de

credifo.

Respecto a los elementos del tipo, estos son: La conducta, integrada por la
voluntad vy la accion, siendo en este caso una voluntad dolosa ya que requiere que
el agente conozca y entienda la parte objetiva del tipo penal, de igual manera,
resulta un tipo en el que la conducta requiere una accion, es asi que la voluntad y

la conducta se materializan en la realizacion de actividades de banca y credito.

E! tipo citado no requiere ningun resultado material, aclarando que el bien

juridico considerado como el capital de las instituciones solo se pone en riesgo.

Por lo que hace a las modalidades, no se seflala ni medios, ni referencias

temporales, ni referencias de ocasion.

9 npafael Marquez Pifero, Delitos Bancanios, Ed. Porrda. 1986, México, p 96
% \Welzei, Hans. Derecho Penat Aleman, trad. Bustos Ramirez y Yatez Pérez, Sanliago, Editonal Juridica de Chile, 1976, p.
14 y 85.
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Finalmente, la penalidad se establece en el mismo precepto al sefialar que
se aplicara prision de dos a diez afios y una multa de quinientos a cincuenta mil

veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

-Dentro de los preceptos que la ley de Instituciones de Crédito sefiala como
delito se encuentra el articulo 112 fraccion [, que a la letra establece: “Seran
sancionados con prision de tres meses y multa de treinta a quinientas veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, cuando el monto de la
operacion © quebranto, segun corresponda, no exceda del equivalente a
quinientas veces el referido salario; cuando excede dicho monto, seran
sancionados con prision de dos a diez afics y multa de quinientas a cincuenta mil

veces el salario minimo sefalado:

. Las personas que con el proposito de obtener un crédito, proporciocnen a
una institucion de crédito datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una
entidad o persona fisica o moral, si como consecuencia de ello resulta quebranto

patrimonial para la institucion”.

En este articulo, se plasma una prohibicion de proporcionar a una institucion
de crédito informacion falsa sobre activos o pasivos para obtener un crédito,
ademas de que de dicha conducta se produzca un quebranto patrimonial, es por
ello que se esta ante un delito de comision; es asi gue se irata de un delito de

accion en el cual se realiza por un movimiento positivo del sujeto.”’

Los bienes que integran el tipo se consideran: el patrimonio de las
instiluciones de crédito, siendo en tal sentido un bien material y la buena fe
contractual gue mercaniilmente tiene su acepcion mas amplia y se considera un

principio genera! del Derecho.

N ~

%% \illalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Ed. Porraa. México, 1990, p.254
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El sujeto activo no requiere ninguna condicion particular, por lo que puede
ser cualquier persona capacitada normativamente para realizar la conducta
descrita, conjuntandose dos principios esenciales en la conducta ilicita que seran

la voluntad de actuar y la imputabilidad.

En e! sujeto pasivo su representatividad recaera tanto en las instituciones
de credito que sufran el quebranto patrimonial, asi como en la sociedad al
afectarse la buena fe contractual, ya que sera esta quien pueda exigir el respeto a

tal principio general de Derecho.

Referente a! objeto material, se puede decir que de los dos bienes
seialados, solamente el segundo seria susceptible de encarnarse en un ente
corporeo sobre el que hace efecto la accion delictiva, y no cabe duda que el
patrimonio de la institucién creditida tiene todas ias caracteristicas de una

materialidad y no solamente en el orden estrictamente econémico.*

Por lo que hace a los elementos del delito, primeramente existe una
voluntad intencional, por lo que se trata de un delito doloso en el cual el agente
actia conforme a su intencién, conociendo los elementos del tipo penal o
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del

hecho descrito por la ley.

E£n este tipo penal la conducta precisa de una actividad, por lo que serade

accion.

Es un delito de resultado, por lo que el precepto indicado establece el
resultado material, que sera el quebranto patrimonial ocasionado por la conducta

intencional y en consecuencia, tal resultado modifica el mundo exterior.

“ o a1ael Marquez Pifiero, Delitos Bancarios, Ed, Porrga. 1996. Meéxico, p 78



Aun y cuando el tipo no establece expresamente condiciones de
temporalidad y espacio, resulta importante mencionar que para su comision deben
existir medios, los cuales seran tos instrumentos en los que se plasmen los datos
falsos sobre los montos de activos o pasivos de una entidad o persona fisica o
moral. De igual manera se observa una referencia de ocasion, la cual se
desprende de la condicion que establece el tipo al sefialar “e! proposito de obtener

un crédito”.

La punibilidad se establece en el propio articulo al séialar que el quebranto
no exceda del equivalente a guinientas veces el salario minimo, y consistente en
prision de tres meses a tres afios y mulia de treinta a quinientas veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal; y cuando exceda de dicho
monto, la sancién sera de prision de dos a diez anos y multa de duinientas a
cincuenta mil veces el salario minimo refendo.

Continuando con los tipos penales que la Ley de Instituciones de Crédito
sefiala como deiitos, se encuentra la fraccién | del mismo articuio 112 que
establece: “Seran sancionados con prision de tres meses a tres afios y multa de
treinta a quinientas veces el salaric minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, cuando el monto de la operacion ¢ quebranto segun corresponda, no
exceda del equivalente a quinientas veces el referido salarie; cuando exceda de
dicho monto, seran sancionados con prision de dos a diez anos y multa de

quinientas a cincuenta mil veces el salano minimo sefalado:

I Los empleados y funcionarics de una institucion de crédito que,
conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, concedan el
crédito a que se refiere la fraccion anterior, produciéndose 10s resultades que se

indican en la misma”.

£l deber juridico que se plantea en este precepto es una prohibicion a los

empleados y funcionarios bancarios que conociendo la falsedad en activos y
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pasivos de una entidad o persona fisica o mora, otorguen un crédito del que
resulte un quebranto patrimonial a la institucion que representan. Es en
consecuencia, un deber de prohibicion que se formula conductuaimente en la

materializacion de la conducta descrita en el tipo penal.

Respecto al bien juridico tutelado, este se presenta en cuatro formas ©
principios, los cuales son: el patrimonio de la institucion crediticia sobre el cual
resulta el quebranto que sefiala la descripcion del tipd; el cumplimiento de la
disposicion legal, considerando que el conocimiento de los empleados vy
funcionarios esta perfectamente sustentado en su capacitacion y experiencia para
atender y analizar los documentos que sustentan las solicitudes de crédito que les
son presentadas; 1a honestidad en el desempefio de las responsabilidades de los
empleados y funcionarios y finalmente {a seguridad en el trafico juridico, quealude
al minimo indispensable de claridad, certeza y estabilidad que en la actividad

bancaria se consideran bienes de rango comunitario o colectivo.

Por lo que respecta al sujeto activo, el tipo penal establece una calidad
especifica, la cual se manifiesta en la condicion de que deben ser los empleados y
funcionarios bancarios, por lo que cualquier ofro sujeto no podré ser considerado

activo en la comision de la conducta descrita.

En el caso del sujeto active, se considera que existe pluralidad especifia,
tomando en consideracion que la actividad de otorgamiento de crédito no recae en
una sola persona sino en un grupo o comité, dentro del cual se pone a
consideracion las solicitudes de ’crédito cuando el monto solicitado es
considerable, situacion diversa ocurre en otro tipo de prestamos como puede ser

de Tarjeta de Crédito, compra de auto, préstamo directo o personal, etc.
Respecto al sujeto pasivo, conforme a los diversos tipos de bienes juridicos

tutelados, en primer lugar lo serd la institucidon crediticia, por lo que hace a la

afectacion patrimonial; el segundo, en cuanto a la honestidad de los empleados y
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funcionarios, por su conducta, |a afectacion se orienta a la esfera de derechos de
la propia sociedad; en el caso del tercer bien, que resulta del hcumplimiento a la
p'rohibicién normada, la afectaciéon sera para el Estado; finalmente respecto al
Namado trafico juridico como cuarto bien, afecta a la sociedad independientemente

de las normas procedimentales de cada institucion.

El objeto material en € precepto descrito lo constituye el patrimonio de las

instituciones crediticias.

Se trata de un delito doloso, &l cual en su materializacion conlleva |a
voluntad de quien es sujeto activo, contando en tal conducta con las

caracteristicas de querer y entender las consecuencias del hecho.

Es un delito de accion, el cual se manifiesta por la voluntad de realizar una
actividad positiva. En este sentido, el articulo y la fraccion en comento, sefialan
con claridad una dinamica conductual delictiva de caracter retamente positivo,

frente a un deber juridico penal formulado en términos prohibitivos.gg

Respecto al resultado, se trata de un delito cuyo resultado sera material,
tomando en cuenta gue el propio texto establece una afectacion o quebranto a la

institucion, lo que necesariamente produce un cambio en el mundo exterior.

El tipo no senala medios comisivos ni referencias temporales y espaciales,
considerando referencia de ocasion, que se constituye por el conocimiento de los
empleados y funcionarios sobre la falsedad de activos o pasivos de una entidad o

persona fisica o moral que reciba un crédito.

Es un delito de lesion, en tanto que el propio articulo establece la condicion

de quebranto al patrimonio de la institucion bancaria.

 Rafael Marquez Pifiero, Delites Bancarios, Ed. Porria, 1996, México, p 83




La penalidad la establece el propio articulo que establece el tipo de sancion
personal y pecuniaria que debe aplicarse en base al monto del quebranto que

resuite.

E| mismo articulo 112, en su fraccion Il establece:. “Seran sancionados con
prision de tres meses a tres anos ‘y_multa de treinta a quinientas veces el salario
‘minimo general vigente en el Distrito Federal, cuando el monto de la operacion o
quebranto segun corresponda, no exceda del equivalente a quinientas veces el
referido salario; cuando exceda dicho monto, seran sancionalos con prision de
dos a diez anos y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salaric minimo

sefialadoe.

I, Las personas que para obtener créditos de una institucién de crédito
presenten avalios gque no correspondan a la realidad, resultando como -

consecuencia de elio quebranto patrimonial para la institucion”.

£n el analisis de este precepto se observa que la condicion antisocial que
se plasmo por el legislador es una prohibicion dirigida a todas las personas que
pretendiendo obtener un crédito, proporcionen a una institucion avallios que no
correspondan a la realidad, si como consecuencia de ello resulta un guebranto
para la institucion. Tal prohibicion va dirigida a cualquier persona, no solo fisica o
moral sino también cualquier entidad que se encuentren en la posicion de solicitar
un crédito y deban cumplir con el requisito de presenta avallo de bienes que sean

la garantia de dicho credito.

Los bienes juridicos tutelados son primeramente el patrimonic de las

instituciones de crédito y en segundo termino el trafico juridico.

El sujeto activo sera cualquier persona que reuna la capacidad psiquica de

delinquir.
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En cuanto al pasivo, primeramente seran las instituciones bancarias, en
tanto que su patrimonio resuita afectado y en segundo termino, por cuato al
trafico juridico, la afectacion sera hacia ia sociedad como titular de la potestad de
hacer que dicho trafico conforma a la norma en estricto apego y cabal

.cumplimiento.

Se trata de un delito de dolo el cual se manifiesta por la voluntad intencional

de querer y entender el resultado de la conducta indebida por parte del activo.

La conducta se representa por una actividad positiva que consiste en la
presentacion de avaluos que no representen la realidad y sean utilizados para la

obtencion de un crédito.

Es un delito cuyo resultado es material, considerando que el precepto
normativo senala la necesaria materializacion de un guebranto en el patrimonio de

-

la institucion crediticia.

El tipo penal no establece referencias temporales, ni materiales, ni
espaciales, ni de ocasion, apreciandose sclo condicion en cuanto a medios

comisivos, que seran los avalios que se presente con informacion no reat.

Se establece gue es un delito de lesion o puesta en peligro de los bienes
juridicos tutelados, primeramente el patrimonio de las institfuciones y en segundo
termino el trafico juridico, que es puesto en peligro por la comision de la conducta

prohibida por ia norma.

La penalidad se establece en el propio articulo comentado, la cual se

aplicara en términos de los montos de afectacion al patrimonio.

El articulo 112 en su fraccion 1V establece:
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“IV. Los empleados y funcionarios de ia institucién que, conociendo los
vicios que sefata la fraccion anterior, concedan el crédito, si el monto de la
alteracion hubiere sido determinante para concederlo y si se produce quebranto

patrimonial para la institucion™.

En este precepto se establece como deber juridico penal una prohibicion
hacia los empleados y funcionarios que conociendo los vicios establecidos en la

fraccion anterior concedan un crédito.

Los bienes juridicos tutelados son el patrimonio de las instituciones de
crédito; el cumplimiento a las disposiciones legales; la honestidad en las
responsabilidades asignadas a os empleados y funcionarios vy la sequridad en el

trafico juridico.

El sujeto activo, aparte de su voluntad e imputabilidad, son los empleados y

funcionarios de las instituciones de crédito.

En cuanto al sujeto pasivo, seran primeramente la institucion de crédito por
cuanto a la afectacion patrimonial; el Estado por el incumplimiento al precepto
normativo y la sociedad por lo que hace la tramitacion honesta del servicio

bancario y el trafico juridico, principios indiscutibles del Derecho.

El objeto materia! se identifica en el quebranto patrimonial de & institucion
de crédito, supuesto que solo se presenta en el primer bien juridico tutelado.

Para la comision de este delito se requiere de fa manifestacion de una
voluntad dolosa, integrada por un querer y entender consciente que dimensiona

las consecuencias ilicitas y comprende el alcance de |a violacion af precepto legal.
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Es un delito de accién que se integra por una actividad positiva y su
resultado es material en funcion a la afectacion patrimonial gue necesariamente se

manifiesta en un cambio en el mundo exterior.

No existen referencias temporales ni espaciales, pero si se observan
-refere'ncias de ocasién mismas que corresponden al conocimiento de los
empleados y funcionarios sobre la falsedad de los avallios, en este sentido cobra
relevancia la intencién dolosa de la voluntad pues se hace evidente el concepto “a
sabiendas” situacién que califica la conducta desleal de quienes deben otorgar el

credito.

El tipo penal es de lesion o puesta en peligro de los bienes juridicos
tutelados por existir afectacion al patrimonio de la institucion bancaria y al
inobservar los lineamientos internos de cada institucion, violando los preceptos
normativos y sobre la honestidad en el otorgamiento de crédito, ademas de

vulnerar la seguridad del trafico juridico.

Finalmente la violacién al deber juridico penal que se integra por la
oposicion de la conducta descrita ai deber establecido en la descripcidn tipica
configurada como una prohibicion de conceder el credito en las condiciones ya

" comentadas.'®

La penalidad se establece en el propio articulo y se aplica conforme al

monto de la afectacion.
£n relacion a la fraccion V del articulo en anélisis, establece:
“V. Los empleados y funcionarios de la institucién de crédito que autoricen

operaciones a sabiendas de que estas resultaran en quebrantos al patrimonio de

13 institucion en la que presten sus servicios”.

% patael Marquez Pidero, Delitas Bancarios, Ed. Poria, 1996, México. p 91
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El deber juridico ptasmado por el legislador en este articulo consiste en una
prohibicion a los empleados y funcionarios bancarios que autoricen operaciones a

sabiendas de que éstas resultaran en quebranto al patrimonio de las mismas.
Los bienes juridicos tutelados por este precepto son:

El patrimonic de las instituciones crediticias; el cumplimiento a las
disposiciones normativas, la honestidad en el desempefo delas funciones y

actividades de los empleados y finalmente la seguridad en el trafico juridico.

En este precepto el sujeto activo lo constituyen los empleados y
funcionarics de la institucion de crédito que con base al textc normativo

manifiestan la conducta indebida.

Por lo que hace al sujeto pasivo, esta figura se presenta en relacion a los
bienes juridicos tutelados, siendo el primero las instituciones crediticias en
referencia a la afectacion patrimonial; el Estado, por el incumplimiento de los
precepios normativos; la sociedad por cuanto se refiere a la honestidad en el
desempefio de la responsabilidad asignada por las instituciones crediticias y por lo

que hace a la seguridad en el trafico juridico.
El objeto material se encuadra en el patrimonio de b institucion bancaria

Se frata de un delito en el que la conducta se manifiesta por una voiuntad
dolosa, consideracién basada en. el pleno conocimiento y respeto de los
procedimientos internos de cada institucion por parte de los empleados vy
funcionarios, mismos que quieren y entienden las consecuencias juridicas del

hecho delictivo.
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La conducta tipica queda conformada como una actividad positiva gque se
perfecciona con la autorizacion de un crédito a sabiendas que de esta se

provocara una afectacion o quebranto patrimonial.

_Se trata de un delito material cuyo resultado se evidencia en la afectacion al
patrimonio de las instituciones bancarias y por lo mismo es de lesion o puesta en

peligro de los bienes juridicamente tutelados.

La violacion al deber juridico penal se constituye cuando se materializa Ia

conducta tipica que va en contra de del deber que el tipo establece.

En la misma fraccién V del articulo citado se encuentran comprendidas
otras hipotesis, estableciéndose lo siguiente: “Se consideraran canprendidos
dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior y, consecuentemente, sujetos a

iguales sanciones, los empleados y funcicnarios de instituciones:

a) Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el proposito de
obtener financiamientos de indituciones de crédito, a sabiendas de que las
mismas no han integrado el capital que registren las actas constitutivas

correspondientes.

b) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas
fisicas o morales, que se encuentren en egado de insolvencia, sustituyendo en los

registros de la institucion respectiva unos activos por otros.

c) Que otorguen creditos a personas fisicas o morales cuyo estado de
insolvencia les sea conocido, si resulta previsible al realizar la operacion que
carecen de capacidad economica para pagar o responder por el importe de las

sumas acreditadas produciendo quebranto patrfmonial a la institucion.
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d) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a ias personas

fisicas o0 morales a que se refiere elinciso c) anterior.

e} Que a sabiendas permitan a un deudor desviar el importe del crédito en
beneficio propio o de terceros, y como consecuencia de elio, resulte quebranto

patrimonial a la institucion.

Como se ve, el legislador consideré necesario inclir diversas conductas
delictivas que se sancionan con la misma penalidad que establece el articulo 112

en su parrafo inicial.

En cuanto al sujeto activo, el precepto legal establece la calidad del mismo,
siendo en todos los supuestos empleados o funciongios bancarios, de igual
manera tal calidad representa una posicién de garantia en cuanto a la totalidad de

ios bienes juridicamente tutelados.

El deber juridico penal se diferencia entre cada uno de los apartados
sefialados en los parrafes previos, siendo que en el inciso a) es una prohibicién de
otorgar créditos, por parte de empleados y funcionarios que sepan sobre
situaciones irregulares descritas en el tino penal; en el inciso b) también es una
prohibicién de otorgar créditos a empresas que se encuenten en estado de
insolvencia para liberar a un deudor y sustituyendo en los registros de la institucion
unos activos por otros; en el inciso ¢} se encuentra una prohibicién de otorgar
créditos a personas fisicas o morales que se encuentren en estado de insolvencia
conocido, que ademas sea previsiﬁle, al realizar la operacidon, su carencia de
capacidad economica; en el apartado d) se plasma una prohibicién de renovar.
créditos vencidos parcial o totalmente a las personas sefnaladas en el inciso
anterior; finalmente, en el d) se observa la prohibicion de permitir al deudor desviar

el importe del crédito en beneficio propio o de un tercero.

Los bienes juridicamente tutelados en relacion con los diversos tipos son:
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Primeramente el patrimonio de las instituciones, d cumplimiento de las
disposiciones legales, la honestidad en el desempefioc de las funciones vy

actividades de los funcionarios y empleados y la seguridad en el trafico juridico.

.Por lo que respecta a los sujetos pasivos en los apartados descritos, estos
son, como ya se ha sefialado anteriormente, 1as instituciones bancarias, por 1o que
hace a la afectacion patrimonial, el Estado por el incumplimiento de la norma
sustantiva que se describe en la ley y finalmente la sociedad por lo que
corresponde tanto al cumplimiento de los procedimiento de otorgamiento de
crédito por parte de las instituciones como a la seguridad en el trafico juridico

descrito con anterioridad,
El objeto material sera el patrimonio de las instituciones.

Las conductas descritas en los incsos previos son aclivas y responden a
una violacion de caracter prohibitivo, las cuales son dolosas y se materializan bajo
las caracteristicas de que su actor las exterioriza queriendo y entendiendo las

consecuencias y contenido del tipo penal.

Se trata de delitos de resultado material, los gue en su materiaiizacion

producen en un cambio en el mundo exterior.

Conforme al texto normativo, no se exigen referencias temporales ni
espaciales, pero si referencias de ocasion, las cuales seran generadas por los
empleados de las instituciones en el otorgamiento del crédito a sabiendas de las
situaciones de insolvencia o incapacidad economica de los solicitantes asimismo
se aprecian condiciones de medios, los que se dan en el inciso d), dado que es la

sustitucion en los registros de 1a institucion respectiva de unos pasivos por otros.
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Finalmente, la violacién del deber juridico penal se integra por ta oposicion
de las conductas descritas y se manifiestan en la lesién o puesta en peligro de los

bienes juridicamente tutelados.

Como ya se menciond con anterioridad, la penalidad se establece en el

primer parrafo del articulo 112 que se analiza.
La fraccion VI del mismo articulo 112 sefiala:

"JI. Los deudores que no destinen e importe del crédito a los fines
pactades, y como consecuencia de ello resulte quebranto patrimonial a Ia

institucion, y".

Para el precepto descrito, el deber juridico penal no se caracteriza por una
minuciosa caracteristica tripificadora, siendo simple su apreciaciéon, quedando
exclusivamente a la prohibicion a un deudor de desviar el importe del crédito
otorgado a un fin distinto del que se pactd iniciaimente y que por ello se cause un

quebranto patrimonial a la institucion bancaria.

Los bienes juridicamente tutelados son tres, el patrimonio de las
instituciones bancarias, el principio general que el Derecho tutela como la buena fe
contractual, sobre la cual las partes manifiestan voluntad de crear derechos vy
obligaciones dentro de un marco normative, gue en este caso es el otorgamiento
de un crédito y finalmente la ya citada y explicada seguridad en el trafico juridico.

En esta fraccion, el sujeto activo es el deudor que por su posicion como
figura contractual para el otorgamiento de un credito si requiere cierta calidad y
esta es precisamente la de deudor y para serlo debe tener capacidad economica

para contratarse como tal.
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En este sentido, & maestro Marquez Pifiero expresa: ‘la posicion de
garantia deriva de una relacion estrecha, directa y especial entre el sujeto activo
del delito y el bien o los bienes juridicamente protegidos, todos o algunos de elios,
creemos que estamos en una posicidn de garante nacida de una relacién
contractual crediticia efectuada. Por descontado que la voluntabilidad y la
.imputébilidad han de darse, ya que ambas, cano dice el maestro Zaffaroni,

constituyen lo que él denomina capacidad psiquica de delito”.""’

Por lo que respecta al sujeto pasivo, este se presenta conforme a los bienes
juridicamente tutelados y, sera primeramente la institucion crediticia que sufre la
afectacion patrimonial y por otro lado la sociedad en cuanto a que se vuinera la

seguridad contractual y el trafico juridico.

El objeto material del delito tipificado sera el patrimonio de la institucion
bancaria, ! cual se afecta por una actividad que genera una conducta dolosa, que

para este precepto sera dolo directo.

En cuanto al resultado material, es exigido por el tips, ya que debera darse
una afectacion patrimonial, situacion que no contempla referencias temporates ni
espaciales, aunque cabe senalar que existe una referencia de ocasion la cual se
materializa precisamente por el desvio del crédito que resulta ser la conducta

tipica.
Es un delito de lesidon o puesta en peligro de los bienes juridicamente
tutelados, primero en el patrimonio al afectarto y después por poner en peligro ia

seguridad contractual y de trafico juridico.

LLa penalidad se establece en el primer parrafo del articuio en analisis.

191 Rafgel Marguez Pifero, Delitos Bancarios, Ed. Porria, 1995, México, p 100
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Dentro del mismo articulo 112, la fraccién VIl también establece una

regutacion de tipo penal conforme a lo siguiente:

“wiI. Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna
institucion a fines distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad fue

determinante para el otorgamiento del crédito en condiciones preferenciales”

El deber juridico penal que consagra esta fraccion consiste en una
prohibicion hacia los acreditados de un crédito concedido para desviarlo hacia

fines distintos de los que contractuaimente se establecieron.

En la misma fraccién se identifican los bienes juridicament tutelados, que
seran, el principio de buena fe contractual, el debido cumplimiento de las

condiciones contractuales y el patrimonio de las instituciones crediticias.

Para esta fraccion, el sujeto activo lo constituye él o los acreditados de un
crédito y en este sentido, se aprecia que debe existir una calidad en el mismo,
siendo esta la condicion contractual de acreditado, misma que lo lleva a
considerarlo con calidad de garante derivado de la misma relacidn coniractual de

la que se derivo el otorgamiento del crédito desviado.

El sujeto pasivo queda identificado claramente, siendo correlativos a los
bienes juridicamente tutelados, por lo que en el caso de la buena fe contractual y
la seguridad del trafico juridico, el pasivo sera la sociedad, en fanto por la

afectacion patrimonial, seran las instituciones bancarias respectivas.

El objeto material queda perfectamente enmarcado en el patrimonio de las

instituciones.

En cuanto a la conducta, esta se manifiesta por una actividad que consiste

en el desvio del crédito a fines distintos de los estabiecidos contractualmente, es
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pues una conducta dolosa. En realidad este tipo tendria mucho que ver por un
lado con lo que se denomina fraude contractual y por el otro, con los delitos que la

doctrina alemana llama de peligro abstracto.'®

Para el caso de esta fraccion, no se senala un resultadoc material
tipicamente sefialado a diferencia de las anteriores. No existen referencias
temporales ni espaciales, pero si se aprecia una clara referencia de ocasion que
se evidencia en cuanto al aprovechamiento del delincuente para el desvio del

crédito para beneficiarse de manera directa o beneficiar a otros.

Existe lesion o puesta en peligro por lo que hace a los bienes juridicamente
tutelados que en el caso seran la buena fe contractual y la seguridad en el tréfico

juridico, asi como el patrimonio de las instituciones.

Como ya se sefald en ofras fracciones, la penalidad se establece en el

primer parrafo del articulo 112 que se analiza.

De los preceptos contenidos en la Ley en comento, se encuentra el articulo
113, fraccion | que a la letra dice: "Seran sancionados con prision de dos a diez
afios y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salaric minimo generai diario
vigente en el Distrito Federal a los empleados y funcionarios de las instituciones

de credito:

|. Que dolosamente omitan registrar en los términos del articulo 99 de esta
iey, las operaciones efectuadas por la institucion de que se trate, o que mediante
maniobras alteren l|os registros para ocultar la verdadera raturaleza de las
operaciones realizadas afectando la composicion de activos, pasivos, cuentas

contingentes o resultados, y".

192 patael Marquez Pifero, Delitos Bancarios, Ed. Porria, 1996, México, p 103



En |a redaccion anterior se hace referencia a lo que se'debe observar en el

articulo 99 de la misma ley que a |a letra dice:

“Todo acto o contrato que signifique variacien en el activo o en pasivo de
una institucion de crédito o implique obligacion directa o contingente, debera ser
registrada en la contabilidad en el mismo dia en que se efectie. La contabilidad,
los libros y documentos correspondientes y el plazo que deban ser conservados,
se regiran por las disposiciones de caracter general que dicte la Comision

Nacional Bancaria”.

La correlacion existente entre ambos preceptos hace necesaria la
exigibilidad de completar el objeto esencial que la descripcion tipica det supuesto

penal en necesaria alusién entre uno y otro articulo.

El deber juridico penal que se plasma en el articulo presenta dos
situaciones, la primera es un mandato relacionado con la observancia que deben
cumplir los empteados y funcionarios de las instituciones en cuanto al registro de
las operaciones en terminos del articulo 99 de ia ley en comento y por ofro lado se
presenta una prohibicion de alterar los registros mediante maniobras para ocultar

la verdadera naturaleza de las operaciones.

En la realizacion de ambas conductas tipicas se considera que no solo
atenta contra la naturaleza de la norma sino contra la operatividad de las
instiluciones bancarias, las cuales deben dar cabal cumplimienio a los
lineamientos de registro y supervisiE;n que las autoridades deben hacer, esto es

que conforme a la misma ley el articulo 49 sefiala:

Las instituciones de crédito invertiran los recursos gue capten del publico vy
llevaran a cabo las operaciones que den origen a su pasivo contingente, en
términos que le permitan mantener condiciones adecuadas de seguridad y

liquidez. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, oyendo la opinion de la
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Comisién Nacional Bancaria, determinara las clasificaciones de los activos y de las
operaciones causantes de pasivo contingente, ¥ de oftras operaciones que
determine la propia Secretaria, en funcion de su seguridad, determinando,
asimismo, los porcentajes maximo de pasivo exigible y de pasivo contingente, que
‘podran estar representados por ios distintos grupos activos y de operaciones

resultantes de las reteridas clasificaciones.

Las clasificaciones y porcentajes mencionados podrén ser determinados
por diferentes tipos de pasivos o para distintas instituciones clasificadas segun su

ubicacién, magnitud, composicion de sus pasivos u otros criterios.

En el caso de las instituciones de banca de desarrollo, se consideraran el
origen de sus recursos y los objetivos y funciones especificas que les

correspondan”.

Conforme a lo descrito en los articulos precedentes, la composicion de ios
pasivos de las instituciones bancarias debe tener congruencia con las operaciones
que realiza y que en relacion con la captacidn que tiene dei publico, representa la

solidez y confianza con la que preste sus servicos.

Para el caso particutar, los bienes juridicamente tutelados seran cuatro,
primeramente el cumplimiento de las disposiciones legales por lo que hace a lo
dispuesto en el articulo 99; la honestidad de empleados y funcionarios bancarios
en el desempefio de sus funciones; la seguridad en el trafico juridico y finalmente

el patrimonio de las instituciones bancarias.

El sujeto activo se identifica dentro del texto normativo como los empleados
y funcionarios de las instituciones de crédi.to‘, por lo que se requiere calidad
especifica pbr su condicion de trabajadores que cuentan con el conocimiento
necesario para cumplir con su responsabilidad, de igual manera que en ofros

preceptos existe la calidad de garante en dicho sujeto.
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El sujeto pasivo se deriva de los bienes juridicamente tutelados, por o que
para este caso son cuatro, el Estado por lo que respecta al tncumplimiento de las
disposiciones legales; la sociedad por lo que hace a ia deshonestidad de los
empleados y funcionarios en el incumplimiento de los preceptos normativos
internos y externos que regulan la actividad de las instituciones bancarias; también
la sociedad por la afectacion a la seguridad en el trafico juridico y finalmente el

patrimonio de Ias instituciones crediticias.

El objeto material se materializa en e! cuarto bien juridicamente tutelado
que es el patrimonio de las instituciones, no asi en los ofros bienes que no tiene la

capacidad de corporeidad o materializacion.

Las conductas en este delito son dolosas ya que en la materializacion del
ilicito el sujeto aclivo necesariamente debe tener el suficiente conccimiento para
realizar fa conducta y en tal sentido la suficiente capacidad psiquica de querer y

entender la consecuencia y alcance de la norma penal.

Los medios comisivos del tipo se constituirdn por las maniobras qgue se

réalicen para ocultar |a verdadera naturaleza de las operaciones.

En el texto legal no se identifican referencias temporales, espaciales ni de

ocasion.

Finalmente la lesion o puesta en peligro de los bienes juridicanente
tutelados se daran por el resultado material del supuesto normativo.

Continuando con el analisis del articulo 113, su fraccion li sefiala:

“Il. Que a sabiendas, presenten a la Comisién Nacional Bancaria datos
falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de las garantias que protegen
los créditos, imposibilitandola a adoptar las medidas necesarias para que se

realicen los ajustes correspondientes en los registros de la institucion respectiva”.

138



El deber juridico penal se constituye por una protibicion de presentar a la
Comisian Naciona! Bancaria datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre la

cuantia de las garantias que protegen créditos.

.Los bienes juridicamente protegidos son cuatro, el cumplimiento de las
disposiciones legales tanto intermas de las propias instituciones como externas
como el caso de ia presente ley; la honestidad en el desempefio de las actividades
del personal; la seguridad en el trafico juridico y el patrimonio de las mstituciones

bancarias.

El sujeto activo tiene su capacidad psiquica del delito, tiene voluniabilidad e
imputabilidad, con calidad especifica y en este sentido seran los empleados y

funcionarios bancarios.

En cuanto al pasivo, también son conforme a la fraccion anterior, el Estado,

la sociedad y |as instituciones bancarias.
El objeto material resuita ser el pafrimonio de las instituciones bancarias.

La voluntad en la conducta sera dolosa, consideracion que se fundamenta
en el propio texto del articulo en analisis, basandose en el termino “a sabiendas!
por lo que resulta un dolo directo. Asimismo se trata de una conducta activa que

consiste en una accién positiva que provoca un cambio en el mundo exterior.

El resultado material se da en el patrimonio de las instituciones de crédito,

consideracion que se desprende del propio texto del articulo en comento.

Los medios comisivos se daran en 105 reportes que contienen los datos
falsos que se proporcionan a la Comision Nacional Bancaria, en el mismo sentido
existen referencias de ocasion, ya que al imposibilitar a Ia autoridad para adoptar

ias medidas necesarias, se cumple dicha referencia,
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Respecto a la lesion o puesta en peligro de los bienes juridicamente
tutelados, se observa gue en lo que respecta a los tres primeros, estos estaran en
peligro por la conducta comisiva al incumplirse los preceptos normativos internos y
externos, de igual manera la deshonestidad de los empleados y funcionarios al
incumplir su deber de observar los procedimientos establecidos vy el riesgo en la
seguridad del trafico juridico, en el caso del cuarto bien, gue es el patrimonio de

las instituciones, ante la comision de la conducta, existe un dafno evidente.

La penalidad se presenta en el texto del propio articulo 113 de fa ley.

Conforme a lo que el maestro Marquez Pifiero manifiega, la violacion del
deber juridico penal, que se materializa al llevarse a cabo una conducta positiva
de presentacion, ante la Comision Nacional Bancaria, de datos falsos sobre
extremos tan importantes como la solvencia del deudor o el valor de las garantas
protectoras de los créditos, originadora de una situacion de atar de manos a la
Comision para adoptar medidas necesarias para los ajustes pertinentes en los

registros de la propia institucién.'®

Continuando el andlisis de los tipos penales que se regubn en la Ley de

instituciones de Crédiio, el articulo 114 determina:

“Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito que, con
independencia de los cargos e interese fijados por la institucion, por si o por
interposita persona, reciban de los clientes algun beneficio como condicion
determinante para ceiebrar cualquie?operacién, seran sancionados con prision de
tres meses a tres afos y con muita de treinta a quinientas veces el referido salario,
en el momento de cometerse el delito; cuando exceda de dicho monto seran
sancionados.con prision de dos a diez afos y multa de quinientas a cincuenta mil

veces el salario minimo sefialado”.

0 pofael Marquez Pifiera, Delitos Bancarios, Ed. Porria, 1996, México. p 115
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El deber juridico penal que se presenta en este articulo los compone una
prohibicion dirigida a los empleados y funcionarios para recibir por si O por
interposita persona de los clientes algun beneficio indebido como condicion

determinante para realizar cualguier tipo de operacion.

Dado que la prohibicién se dirige a los empleados y funcionarios, resulta
también importante resaltar que tal percepcion sera con independencia de los

cargos e intereses establecidos por la institucion.

Los bienes juridicamente tutelados son diversos, los cuales se integran
inicialmente por el patrimonio de los clientes que se ve afectadoen beneficio de
tos empleados y funcionarios bancarios; la honestidad de los mismos empleados y
funcionarios en el desempefio de la responsabilidad y funciones asignadas por las
instituciones bancarias: el cumpiimiento de las disposiciones legales de caracer
externo y normativas de orden interno y finaimente la seguridad en el trafico
juridico que debe prevalecer” en las operaciones que en general realizan ios

bancos con 1 publico y clientes.

El sujeto activo que se presenta en este precepto son ios empleados y
funcionarios bancarios, figura delictiva que requiere de calidad especifica, la cual

es la de ser dependientes laborales de las instituciones crediticias.

En este aspecto tales empleados y funcionarios tienen la calidad de
garantes de la efectiva y legal realizacion de las operaciones normales de las

instituciones, asi como 1os bienes juridicos descritos con anterioridad.

Respecto al sujeto pasivo, este se presenta con una pluralidad especifica y
va en relacion con los bienes juridicamente tutelados, por lo que seran: el propio
cliente por la afectacion en su patrimonio y el beneficio indebido de los empleados
y funcionarios; la socledad y la propia institucion por Io gque respecta a la

deshonestidad de los empleados al incumplic las normas legales y los
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procedimientos internos que regula su actividad como dependientes laborales;
finalmente el Estado por lo que hace al incumplimiento de ios preceptos iegales

gue tiene la caracteristica de generales.

El objeto material se centra en el patrimonio del clente, que como ya se

dijo, se ve afectado y por contra beneficia a los émpleados desleales.

Para la comisién de este ilicito, se requiere de una voluntad dolosa, la cual
presenta las caracteristicas de ia exigencia al cliente, la entrega y recepcion
indebida como condicion determinante para el cumplimiento de la relacion
contractual o de negocio que se realice entre el propio cliente y la institucion
crediticia. Se observa que dicho dolo tiene la caracteristica de directo que

perfectamente se ajusta a lo que se considera como criterio finalista del dolo.

El resultado material queda de manifiesto al ser directamente sobre la
afectacion que sufre el patrimonio del cliente y por contra el beneficio de los

empleados bancarios.

En este articulo también se observa una referencia de ocasion, la cual se
perfecciona en el establecimiento de la entrega del beneficio como condicién para
la celebracion de la operacion que el cliente solicite; por otro lado, no se perciben

referencias temporales ni espaciales para lacomision del delito.

La lesion o puesta en peligro de los bienes juridicamente tutelados se
relaciona de manera directa por eltipo de afectacion que cada uno sufre, es asi
que existe lesion en el patrimonio del cliente y puesta en peligro para lo que
respecta a los principios normativos externos y externos de fas instituciones de

crédito y finalmente en ia seguridad que debe existir en el trafico juridico.

Como punto final en este analisis al articulo 114, la violacién al deber

juridico penal queda efectuada al materializarse la conducta descrita en el tipo
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penal, la cual, independientemente de la afectacion por el dafo material, se
aprecia una conducta altamente criticable de los empleados y funcionarios
bancarios que se apartan de la minima ética exigible en el cumplimiento de la
responsabilidad asignada en el desempefio de la actividad delegada en ellos por
Jlos balncos y, en términos generales por la sociedad, que espéera un cumplimiento

cabal y conforme a derecho, de la actividad bancaria.

Una vez concluido el analists de los principales preceptos de indole penal
que se contemplan en la Ley de Instituciones de Crédito, resulta importante revisar
lo relativo al ejercicio de la accion penal derivada de la realizacion de las

conductas tipificadas como ilicitos.
Es asi que el articulo 115 sefala lo siguiente:

“En los casos previstos en 1os articuios 111 a! 114 de esta ley, se procedera
a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien escuchara la

opinion de la Comision Nacional Bancaria.

Tratandose de los delitos a que se refieren los articulos 112 y 114 también

se podra proceder a peticion de la institucion de credito de que se trate.

Lo dispuesto en los articulos citados en esta capitulo, no excluye la
imposicion de las sanciones conforme a otras leyes fueren aplicables, por la

comision de otro u otros delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo ia opinion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dictard disposiciones de caracter
general para prevenir y detectar en las instituciones de creédito y sociedades
financieras de objeto limitado, actos u operé(':iones'bon recursos, derechos o0
bienes que procedan o representen el producto de un probable delito. Estas

disposiciones deberan ser observadas por los empleados y funcimarios de los
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citados intermediarios. La violacién de las mismas sera sancionada con multa
equivalente del diez hasta el cien por ciento del monto del acto u operacion de que
se trate, la cual sera impuesta por la Comision Nacional Bancaria y de Valores a

los intermediarios financieros mencicnados”.

Analizando el contenido del articulo, se aprecia en el primer parrafo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd hacer peticion expresa para que
se proceda penalmente por la comision de ilicitos sefialados en los articuios 111 al
114, considerandose que dicha peticion hace las veces de una querella,
procedimiento supeditado a que la Comision Nacional Bancaria emita su opinion

en los casos que se cumplan los supuestos descritos los articulos 111 al 114.

De igual manera, se determina que ia procedencia de intervencién podra
darse a peticion de las instituciones crediticias cuando se satisfagan los requisitos
de los articulos 112 y 114, contando, desde luego, con la opinion de la Comision

Nacional Bancaria.

Se deja abierta la posibilidad de que las conductas tipificadas puedan ser
sancionadas conforme a o que se establezca en ofras leyes aplicables por la
comision de otros ilicitos.

/

Por ditimo, se establece la facuttad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para establecer los lineamientos generales que permitan prevenir y
detectar operaciones con recursos de procedencia ilicita, sefialando ia sancion
correspondiente por la inobservancid €én que incurran ias instituciones bancarias e

intermediartos financieros.

Conforme a io que se sefiala en la primera parte del articulo, se observa
que el inicio de la accion penal se condiciona a dos instancias consideradas como
requisitos procedimentales, la primera basada en la querella que debe presentar la

Secretara de Hacienda y Crédito Publico y la segunda, que se puede denominar
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como un requisito prejudicial, se constituye en la opinidn de la Comision Nacional

Bancaria.

Para e! caso de la facultad delegada a las instituciones para que se proceda
a peticion de las mismas, sin contar con la intervencion de la Secretaria, se
percibe que el espiritu de fa norma es agilizar la integracion de la Averiguacion
Previa y el ejercicio de la accién penal, situacion que puede darse en el sentido de
que la premura para denunciar el hacho va en beneficio de un inmediato
esclarecimiento y persecucién dé los presuntos responsables.

En este sentido, resulta relevante ¢l hecho de que no se permite prescindir
de la opinion de la Comision Nacionatl Bancaria, institucion que debe conocer
sobre la materializacion de las conductas tipificadas, no sole para cumplir con un
requisito de ley, sino para dimensionar as posibles consecuencias de tos hechos y

continuar con la funcién de 6rgano rector de la actividad bancaria.

Al respecto, la Comision Nacional Bancaria cumple una funcion
preponderante en la tipificacion de conductas en las actividades que realiza como
entidad con amplias facultades que le fueron conferidas por la Ley de Instituciones
de Crédito, mismas que se ratificaron mediante las reformas que se hicieron a

dicha ley el 4 de agosto de 1993.

Considerada como un organo con amplias facultades, resulta importante
aclarar que no puede suplir la potestad, por demas evidente, del Derecho Penal,
aun y cuando la Comision Naciond Bancaria esta en mejores condiciones para
dictaminar las conductas que materializan 1as afectaciones, también es cierio que
fos érganos jurisdiccionales cuentan con elementos objetivos y apoyos especiales

en materia de dictaminacion para ejercitar la accion penal correspondiente.

Schre el analisis del articulo 115, el profesor Margquez Pinero,

adecuadamente senala: “desde la Oplica sustantiva penal, para descartar

145



sobradamente la importancia de la funcién de la Comision Nacional Bancaria, y
consecuentemerte de su opinion, en el complejo entramado de los delitos
bancarios, pues dicha opinion forma parte importante en la integracion de los
elementos del tipo y en la derivada presuncién de la responsabilidad posible del

realizador de las conductas tipicas”.'"

En lo relativo al estricio apego a la norma, caracteristica del estado de
derecho en el que se desarrolla |a sociedad, los requisitos que establece el articulo
115, resulta inevitable prescindir de los mismos, ya que las dos exigencias no
pueden separarse sin afectar seriamente la validez vy legitimidad del gjercicic de la
accion penal, situacion que se contempla en los dos parrafos del citado articulo,
inclusive al considerar el término “también” que se indica en el segundo de dichos

parrafos.

Para comprender mejor 1a participacidn de ambas instituciones, condicidn
necesaria, segin la ley en ‘comento, e! ejercicio de la accion penal debe
fundamentarse en una verdadera legitimacion procesal, que para algunos
tratadistas, es una doble concurrencia y para otros, el minimo indispensable que
cubre el requisito de ley. conformado por la opinion de la Comisién Nacional

Bancaria.

Es conveniente hacer referencia a los requisitos que deben cubrirse para la
iniciacion del procedimiento penal, a saber, existen los requisitos de
procedibilidad, los requisitos prejudiciales y los obstaculos procesales, Es asi que
los primeros se definen como aquellos que resultan necesarios para que pueda
iniciarse el procedimiento penal; los segundos seran aquellos que I2 ley sefiala
como imprescindibles para el ejercicio de la accién penal y los terceros son
aquellas situaciones, fijadas en la ley, que impiden la continuacion del proceso

.

penal.

104 pataol Marguez Pifiere, Delitos Bancarios, £¢. Porrua, 1986, Méxica, p 129
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El tercer parrafo del articulo 115 se refiere a que €S posible que las
conductas tipicas descritas en la Ley de Instituciones de Crédito pueden ser
sancionadas con arreglo a lo que otras leyes sean aplicables, situacion que se
fundamenta en lo que es el concurso de delitos figura juridica que refiere a

aquellas conductas que son subsumibles en dosc mas tipos penales.

Se considera conveniente describir lo que la doctrina ha definide como
concurso de delitos, de los que existen el formal o real y el rea! o material, el
primerc sera cuando el sujeto se enfrenta al derecho en una sola unidad
cronologica, mientras que en el segundo, se rebela contra ia ley en varias

ocasiones con cronologia diferente.

Al respecto el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comtn y para toda la Replblica en materia Federal establece, en su articulo 18:
“Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se cometen varios delitos.
Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas se cometen varios

delitos”.

Conforme a lo anterior, en el caso de los delitos bancarios existe,
_conceptualmente, figwas juridicas del derecho penal en un sentido amplio, como
pudiera ser el caso del abuso de confianza, la faisificacion y el fraude. Para el
caso de lo que se pudiera entender como concurso de delitos en el tercer parrafo
del articulo 115, independientemente de las figuras tipicas descritas, también
podria sancionarse otras conductas tipicas que se contemplan en otras leyes,
situacion que ampiia el panorama de posibilidades de sancion en todo lo que

comprende el amplio numero de conductas punibles.

Por las referencias senaladas, se apreE:ia que en el caso de los concursos
de delitos y en referencia a lo que el articulo establece, se debe considerar que
conductas y como deben ser sancionables, para lo cual es posible aplicar el

principio de acumulacion, el cual consiste en establecer individuaimente las
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consecuencias juridicas de las conductas y sumarlas, criterio considerado

riguroso.

Al respecto se han definido tres grupos de casos sancionables conforme a

sus caracteristicas particulares para quedar conforme a lo siguiente:

Si una accion infringe varias veces ia misma ley penal, conforme al principio
de absorcion, solamente se aplicara la sancidon correspondiente a la ey

quebrantada.

Cuando una accion infringe diversas leyes penales, la penalidad de las
mismas se juntan para formar una penalidad comun, respetando el principio de

combinacion.

Si al mismo tiempo son juzgadas varias acciones del mismo autor,
resultaran aplicables en parte el principio de aspersion y en parte el principio de

acumulacion,

Continuando con el analisis de los delitos contempiados en la ley de
instituciones de Crédito, derivado de lo anteriormente expresado, es conveniente
hacer referencia al ultimo parrafo del citado articulo 115, mismo que fue
adicionado por reforma del 17 de noviembre de 1985, por la cual se amplian ias
facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contando con la opinion
de la Comisién Nacional Bancaria, ahora denominada Comision Nacional Bancaria
y de Valores, podra dictar disposicio;es de caracter general que permitan prevenir
y detectar actos u operaciones con recursos cuya procedencia sea producto de

algan delito.

En el mismo parrafo se sefiala ia responsabilidad de empleados vy

funcicnarios bancarios para observar y hacer observar dichas reglas,ademas de
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que por el incumplimiento se aplicard sancidon pecuniaria cuantificada por

porcentaje en relacion al monto de |a operacion indebida.

Lo relevante de 1a reforma que adiciona el citado precepto normativo es que
se empieza a regular lo relativo al lamado “Lavado de Dinero”, figura delictiva que
en el pasado reciente fue considerada como tal y cuyo origen es la necesidad del
delincuente para aparentar un origen licito de los recursos que indebidamente
obtiene de la comisién de algunos delitos, principalmente relacionados con
Narcotrafico y otras figuras delictivas que reditian grandes ganancias a

delincuentes individuales o a grupos organizagos.

Respecto a las disposiciones generales que la autoridad debe emitlr, estas
se dirigen a las entidades financieras, quienes las hacen del conocimiento del
personal, con lo cual se cubre el requisito de prevenir la realizacion de las
operaciones Cuyos recursos sean de procedencia ilicita. En la actualidad, dichos
manuales han sido autorizados por la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores,
por lo que su observancia resulta obligatoria para los empleados y funcionarios de

las instituciones financieras.

Para el caso del “Lavado de Dinero”, a pesar de considerarse un delito de
indole penal, retacionado con las enttades financieras, no se contempla como tal
en la Ley de Instituciones de Crédito, consideracion que se basa en el hecho de
que la sancion que se plasma en el citado parrafo del articulo 115, es de
naturaleza pecuniaria y solo se aplicara a empleados y furcionarios sin que exista
una pena corporal como se senala el los articulos precedentes o como lo
establece el Derecho Penal cuando se comete una conducta tipificada como delito
en un codigo especifico o en una ley determinada.

£n nuestro pais pocas son Ias instituciones publicas que desde siempre han
conservado el respeto y la legitimidad. Las instituciones bancarias son un ejemplo
de este reconocimiento de prestigio, fortaleza y honestidad. Parte de esta imagen
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de las instituciones crediticias s debe a la existencia del secreto bancario, que ha
resguardado la relacion de confianza entre los usuarios y la institucion misma,

convirtiendose ésta en una protectora de los intereses de aquellos.'®

Con respecto a las relaciones de confidencialidad y la presenca del respeto
al secreto, de hecho, algunos tedricos han pensado que la evolucion de las
sociedades esta marcada por el reconocimiento del Estado en garantizar ciertos
aspectos de la vida de sus ciudadanos en forma restringida, marcando algunas
caracteristicas a las relaciones sociales e individuales; asi es como surgen las
situaciones de no revelacion de informacién o la confidencialidad, caracteristica en
las profesiones liberales, de donde el secreto bancario es una especie de aquel

secreto profesicnal que habran de guardar quien ejerzan estas funciones.

Como parte del estudio a los delitos contenidos en la Ley de Instituciones
de Credito, es necesario tratar io relativa al Secreto Bancario, figura juridica que
se desprende del contenido del articulo 117 de dicha ley, en donde se establece,

literalmente lo siguiente:

“Las instituciones de crédito en ningun caso podran dar noticias o
informacion de los depésitos, servicios ¢ cualquier tipo de operacicnes, sino al
depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes
legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando tas pidieren, la autoridad judicial
en virfud de providencia dictada en jgicio en el queel titular sea parte o acusado y
las autoridades Hacendarias Federales, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria, para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las instituciones de:
crédito seran responsables, en términos de las disposiciones apicables, por
violacion del-secreto que se establece y las instituciones estaran obligadas en

caso de revelacion del secreto, a reparar los dafnos y perjuicios que se causen.

% Loz de Alba Medrano Marcia, Sociedades de Informacion Crediticia: Revelacién det Secreto Bancario, Anyario
Juridico 1995, Instiiuto gde nvestigaciones Jurigicas de la UNAM
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Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen |as instituciones
de crédito de proporcionar a la Comisién Nacional Bancaria, toda clase de
informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y
vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los Servicios

que presten”.

Por lo que respecta a esta figura, el Maestro Miguel Acosta Romero sefala

que el Secreto Bancario tiene tres aspectos:

a) Penales. Que se regulan en los articulos 210 y 211 del Codigo Penal para

el Distrito Federal.

b) Civiles. Que consisten en los Dafios y Perjuicios que se ocasionan a los
depositantes, o cuentahabientes, por ios funcionarios o empleados
bancarios, con motivo de la violacion de los contratos u obligaciones
bancarias ’

¢} Estrictamente bancarios del secreto. Contenido del secreto bancario. No se
ha precisado por la doctrina, el contenido del secreto bancario y estima
debe hacerse a partir, anteriormente, del articulo 105 de la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.'®

Sobre la fundamentacion normativa del Secreto Bancario, contenida en
texto del articulo descrito, es menester hacer referencia de conceptos de indole
fundamental que sustentan su existencia y razon de ser como figura juridica que
en su planteamiento crea derechos y obligaciones cuyo incumplimiento provoca la
comision de un ilicito y en consecuencia la aplicacion de sanciones, es asi que
inicialmente una de sus raices se encuenira en ja Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, precisando que los articulos 14 y 16 brindan al
Secreto Bancaric un marco de referencia, cuando exigéﬁ gue cualquier privacion o

trastorno en el libre disfrute de libertad y posesiones, se produzca sdlo cuando una

1% 5 casta Romero Miguel, Derecho Bancario, Ed. Porrda, Cuarta Edicién, México, 1991, P. 419,

;
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autoridad ha juzgado sobre el particular fundamentando su decision en

disposiciones legales previamente existencias.

Desde luego, y ello es también una garantia, que cuando alguien, en
ejercicio de sus derechos, requiera la revelacion del Secreto Bancario, ial
revelacion solo se producirad cuando una autoridad haya examinado el caso y se

apegue a procedimientos y normas previamente legisladas.'”

En ios aspectos regutatdrios que circunscriben a la figura del Secreto
Bancario es relevante lo relativo a la comision de delitos, es por ello importante
establecer que cuando una conducta es catalogada como delito es porque de tal
manera violenta los interese de la sociedad, lo que previo a su evaluacion merece
una sancion al infractor; en el caso de la figura en comento, la legislacion
Mexicana establece la obligacién de discrecion y se establecen penas para sus
violadores. Es decir se crea la obligacién y entre las sanciones por su violacion
aparecen: la multa administrativa impuesta a la institucion de crédito y la prevista

_por el delito de Revelacion de Secretos consignado en la legislacion penal a

cargo de personas fisicas responsables.

E! Codigo Penal para el Distrito Federal establece la figura delictiva en su
articulo 210, siendo importante hacer referencia a los elementos que lo integran,
siendo inicialmente la ausencia de justa causa que califica el injusto; dolo

especifico valorable por el juez en uso de arbitrio responsable.

La revelacion del secreto o Tomunicacion reservada consiste en hacerla
conocer a otro, aunque sea una sola persona. No constituye revelacion el dar a
conocer un hecho conocido. Tampoco serd necesard que quien revele un secreto
o comunicacion reservada se encuentre desempefiando el empleo, cargo © puesto

en el mismo momente de la revelacion.

197 ¢ is Manuel C. Mejan, El Secreto Bancario, Ed. Pornia, Mexico, 1997, p. 12
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El objeto juridico del delito sera la libertad individual en virtud de ia cual el
ofendido est4 garantizado frente a la posesion que otro iiene del secreto; es un
delito de lesion, doloso; se consuma por el hecho mismo de la revelacion, no
siendo configurable la tentativa,'®

Coﬁforme a lo que se ha considerado dentro de la violacion de Secreto
Bancario como ilicito de indole penal, resulta pertinente hacer referencia a la figura
descrita tipicamente en la legislacion penal como violacidn de secreto profesional,
situacion que para algunos estudiosos el Secreto Bancario es identificado como
Secreto Profesional, consideracion que se basa en la profesionalizaron de la
actividad bancaria, cuya funcion requiere cierto grado de especializacion, funcidn
se ha caracterizado como un medio de formacion personal que en el desempefio
de su actividad no se ha calificado solo como un trabajc mas sino como una
profesion, dado que el ejercicio de la banca va tomando carta de naturalizacion

como profesion.

El Secreto Bancario histéricamente se ha contemplado dentro de las
diversas legislaciones que han sido expedidas para normar las actividades
relacionadas con las funciones bancarias, teniendo como antecedente mas remoto

la Ley General de Instituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897, en la cuat no

. se describia la figura del Secreto Bancario como actualmente se encuentra,

existiendo una prohibicién gue a continuacidn se franscribe:
Articulo 115.- Esta estrictamente prohibido a los interventores:

[I. Comunicar, a quien guiera que sea, datos e informes respecte de los

asuntos del banco, debiendo limitarse a consignar por escrito b que tuviere que

participar a |a Secretaria de Hacienda en cumpiimiento a su cargo.

108 ¢ arranca y Trujitio Radl. Cédigo Penal Anotado, Ed. Porvia, México, 1893, p. 518.
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La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
del 24 de diciembre de 1924 establecié en su contenido el Secreto Bancario,

describiéndolo como sigue:

Articulo 71.- Los establecimientos bancarios no daran noticia sobre el
importe de la cantidad que tengan en deposito de persona, compaiiia o empresa
alguna sino al depositante, a su representante legal, 0 a la autoridad judicial que ta

pidiere en virtud de providencia dictada en juicio.

El contenido de la norma precisa que solo se debera considera la
prohibicion de dar informacion de depésitos, por lo que las dernas operaciones no
son consideradas, estableciendo que unicamente se dara, ademas del depositante

y su representante legal, ala autoridad judicial por providencia dictada en juicio.

El articulo sefalado fue reformado, tomando en consideracion que la
.creacion de la Comisidon Nacional Bancaria, por lo que adicionando lo relativo a la
vigilancia que s& contemplo en el articulo 101, por lo que afinandose la redaccién,

qued6 conforme a lo siguiente:

Articulo 71.- Los Bancos solo daran noticia del importe de la cantidad que
tengan en deposito de alguna persona, compaiiia o empresa, al depositante, a su
representante legal, a la Comision Nacional Bancaria, a las autoridades fiscales en
la forma que determinen las leyes relativas, o a la autoridad judicial que la pidiere
en virtud de providencia dictada en juicio.

Por lo que hace a la vigilancia la reforma se aplico al articulo 101, quedando

coma sigue:
Articuto 101.- Los inspectores de la Secretaria de Hacienda tendran las

mismas facultades que las leyes y los estatutos de los bancos otorgan a los

comisarios de las sociedades anonimas. Al revisar los balances, hardn la
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comprobacion de las partidas que los formen, comparando con los libros los
saldos de las cuentas, y siempre que para mejor ejercer su vigilancia creyeren
necesario acudir al pormenor de las cuentas, a la correspondencia, actas,
escrituras y papeles del banco, solicitaran por escrito del Gerente del
establecimiento, que se les mueslren y en caso de negarseles, acudirdn a la
Comisién Nacionat Bancaria precisando lo que deseen examinar y el monto de la
investigacion, a fin de que si la Comision lo estima justificado, requiere al banco
con apercibimiento de serie aplicada la suspension total o parcial de operacicnes a
que se refiere el articulo 96, para que muestre al inspector la cuenta, fibros o

documentos de gue se trate.

La Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31 de
agosto de 1926, concentro la diversas leyes existentes en materia de bancos,
contemplando lo relativo al Secreto Bancario de forma similar a la ley anterior,
resaltando Unicamente que los diferentes articulos solo cambian en cuanto al

4

numerao:

El 142 equivate al 46 de !a Ley de Bancos Fiduciarios.
El 260 equivale al 71 reformado de la ley de 1924.
El 283 equivale al 101 reformado de la ley de 1924.

Por lo que hace a la Ley de Instituciones de Crédto del 28 de junio de 1932,
el Secreto Bancario se ve modificado en su concepcion original, sobresaliendo que
es aplicable solo a depositos a la vista y solo a las instituciones de crédito,
exceptuando a ofros organismos paralelos a la actividad, mismos que con el
tiempo han variado de denominacion (Establecimientos Bancarios, Organizaciones
Auxiliares, etc.). Por reformas del 30 de agosto de 1934, se incluyeron precisiones
de ubicacion y facultades de la Comision Nacional Bancaria, ademas se dispuso
en su articulo 157 que la obligacion del secretolque s€ contenia en el articulo 43

era también aplicable, en su caso, a las instituciones Auxiliares que en esa ley
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eran las Financiera, los Almacenes Generales de Deposito, las Camaras de

Compensacion, las Botsas de Valores y las Uniones de Crédito.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 3 de
mayo de 1941 ha sido Ia legislacion que se ha mantenido vigente por mas tiempo
y una de sus caracteristicas es que en su articulo 14 mantiene la disposicion de
concentrar informacién sobre créditos otorgados por la banca, a fin de conocer
quién ha venide acumulando riesgos en diversas Instituciones. Tal funcion
corresponde en la actualidad al Banco de México y no a la Comision Nacional

Bancaria, como se dispuso en dicha ley.

En su articulo 105 se consagrd la obligacion general de observar el Secreto

Bancario, quedando como sigue:

Articulo 105- Las instituciones depositarias no podran dar noticias de los
depositos y demas operaciones, sino al depodtante, deudor o beneficiario, a sus
representantes legales o a quienes tengan poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacion; salvo cuando lo pida la autoridad judicial en virtud
de providencia dictada en juicio en el que el depositante se parte 0 acusado. Los
funcicnarios de las instituciones de crédito serdn responsables en términos de la
ley por violacion del secreto que se establece y las instituciones estaran obligadas

en caso de revelacién de secreto a reparar los dafios y perjuicics que se causen.

-La Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, en vigor a
partir del 1 de enero de 1983, por st redaccidon en el particular, establece que el
Secreto Bancario resulta ser consubstancial de la actividad bancaria. En el texto
se establece la proteccion a los interese del publico, es asi que para resaltar el
mismo contexto se establece un apartado especial denominado precisamente

“Proteccion de los Interese del Publico”, el articulo en comento sefiala lo siguiente:



Articuio 39.- Las sociedades nacionales de crédito en ningun caso podran
dar noticias o informacién de los depésitos, servicios © cualquier tipo de
operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneﬁciario que corresponda, a
sus representantes legales o a quien tenga poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad
judiciél en providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte ¢ acusado y
las autoridades Hacendarias Federales, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, para fines fiscales. Los funcionarios de las instituciones de
cradito seran responsables en los términos de las disposiciones aplicables, por
violacion del secreto que se establece y las instituciones estaran obligadas en

caso de revelacion del secreto, a reparar ios dafos y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones
de crédito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, taa
clase de informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, les solfcite en relacion con las operaciones que celebre y

los servicios que presten.

En esta ley no se considert el llamado Secreto Fiduciario, subsistierdo en

la Ley General de Instituciones de Crédito.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que entr6 en
vigor el 15 de enero de 1985, refiere en su exposicion de motivos la importancia
que tiene la proteccion de los interese del publico, por los que son inalienables las
trascendentes figuras de los Secretos Bancarios y Fiduciarios, soportes esenciales
de la confianza de los usuarios del servicio que prestan las instituciones de
crédito.

Es asi que el texto del articulo 93 resulta ser igual al que se redacto en la
ley anterior, modificandose Gnicamente Ia nomenclatura de Instituciones de

Crédito que antes era Sociedades Nacionales de Crédito.

157



Por lo gue hace a la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el Diario
Oficial del 18 de julio de 1990, actualmente en vigor, cuyo origen es la
modificacion constitucional que privatizo la prestacion del servicio que prestan los
bancos, permitiendo a particulares la adquisicion de los bancos anteriormente

administrados por el Estado.

El articulo 117 contiene lo respectivo al Secreto Bancario, cuyo texto no
presenta modificaciones de fondo# en cuanto al espiritu de la proteccion a la
informaron de las operaciones que realizan los bancos, cambiando solo la figura
de “servidores publicos” para establecer el termino “funcionarios y empleados”.

Una vez que se han considerado los diversos cuerpos normativos que
contemplan {a figura del Secreto Bancario, es importante, para los efectos del
analisis que se desarrolla, hacer referencia a las repercusiones legales gue se

derivan de su violacion, principaimente las de orden penal.

La legislacion bancaria indica que los funcionarios y empleados de las
instituciones de crédito seran responsables por la violacion del secreto que se
establece en el articulo 117, haciéndose acreedores a sanciones de indole civil y
penal, pero resulta necesario aclarar que para el caso de las penales no se
requiere describirlas en esta ley, toda vez que los preceptos penales tienen piena
autonomia y la validez de su aplicacion noqueda supeditada a que una ley que no

es penal la condicione.

Se deduce que la responsabilidad penal a que se refieren las disposiciones
descritas no hace alusién a ninguno de los tipos penales especialmente creados
en el capitulo de sanciones de la Ley de Instituciones de Crédito. A diferencia de
otros paises, en Mexico no existe el delito de “Violacion de Secreto Bancario”, sino
que la conducta en cuestion se rige por la codificacion penal comun que contiene

la figura denominada Revelacion de Secreto.'®

e | e Manuel C. Mejan, El Secreto Bancario, Ed. Porrua, Méxica, 1997, p. 118
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La guarda del Secreto Bancario, cuya revelacion no se hace con la voluntad
del cliente y que afecta sus intereses, por ser la generadora de la informacién que
no se guarda su confidencialidad, atenta contra el bien juridico tutelado, que para

el caso resulta ser el propio interés del cliente.

Al no existir un tipo penal de Violacién de Secreto Bancario, resulta
procedente la aplicabilidad de lo que establece el Cddigo Penal para el Distrito
Federal en su articulo 210, el cual tipifica la conducta de Revelacién de Secreto

cuando se presente los siguientes elemenios:

a) Una revelacién, dar a conocer un hecho a una ¢ varias personas no
legittmadas.

b) De algun secreto o informacion reservada o confidencial.

c) Que se ha enterado o recibido por motivo del empleo de asignacion
particular eventual o como actividad cotidiana.

d) Sin causa justa, es Hecir sin que medie condicion legal o mandato
derivado de ia facultad de quien tiene derecho a conocer sin necesidad de

_ procedimiento judicial o por delegacion de quien la confia o genera.
e) Con perjuicio de quien tenga derecho sobre ella y que ocasione un dafio.
f) Sin consentimiento, que su revelacion no haya sido con la voluntad

expresa de quien ia genera o proporciona.

En el tipo penal que se comenta se establece la condicion de que se
produzca un dafio, situacién que no necesariamente se cumple en la violacion del
Secreto Bancario, pero aun y cuando no se afecte el patrimonio del cliente, es
cierto que su revelacion genera desconfianza en la institucion, elemento esencial
para el cumplimiento de su funcion.

Las sanciones que se establecen por la violacién del Secreto Bancario son
de caracter administrativo, lo que no desalienta su comision, es indudable que

ante la poca eficacia que tales sanciones tienen para desalentar la repeticionde
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conductas intencionales o negligentes que propician o materiaimente develan
informacion confidencial sobre cuentas, depdsitos y operaciones realizadas por las

instituciones bancarias.

Por contra, la informacion que se maneja en los bancos requiere ser dada a
conocer a las instancias legales facultadas para su tratamiento particular, siendo

esta informacion ia que se relaciona con los siguientes fenomenos:

. Libradores de chegues §in fondos.

. Servicios de Intormacion de Crédito,

. Tenencia fiduciaria de algunas acciones.

. Operaciones en las que se obliga a la retencion y entero de impuestos.
. Funciones de Inspeccion y Vigitancia de la Comision Nacional Bancaria.
. Cesiones de cartera y activos de Instituciones de Crédito.

. El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

0o ~ O g AW N =2

. Lavado de Dinero.

La figura del Secreto Bancario, considerada como una institucion se
encuentra definitivamente reiacionada con ia evoluciéon de la operacion bancaria,
figura juridica que aun requiere evolucionar y tomarse con un elemento sustancial
que permita reforzar la confianza del cliente de las instituciones bancarias'®, por
contra, ante su vulneracion, debe sancionarse penalmente con ejemplaridad para
desalentar 1as conductas indebidas de funcionarios y empleados de las

instituciones bancarias.

10| s Manuel C. Mejan, El Secreto Bancario, Ed. Porrda, México, 1997, p. 303
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CAPITULO QUINTO
“i_A LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA™

En el siguiente capitulo se analiza conceptual y legaimente la figura delictiva
conocida como Delincuencia Organizada, ademas de tratar de entender e
identificar sus aspectos crimindlogos y conductuales, gue en su evolucion no
deseada, trastocan la integridad y compromiso del personal de los bancos, no
(nicamente de México sino del mundo entero, es asi que ante la involucracion
dolosa de los empleados y, en tiempos recientes, como una estrategia de tal
organizacion delictiva, han infiltrado delincuentes que solicitan y obtienen puestos
como empleados y funcionarios bancarios para aprovechar su especializacion,
conocimiento, habilidades y acceso a informacion confidencial, sobre Is cuales
enfocan su objetivo, desde luego, propiciando la comision de delitos como la
violacion del llamado Secreto Bancario, por la cual se facilita la materializacion de
- los quebrantos patrimoniales que afectan a las Instituciones bancarias y a sus

clientes.
1. CONCEPTO

El término Delincuencia Organizada puede entenderse desde una
perspectiva social, considerando factores. internos y externos del sujeto activo de
una conducta tipica, antijuridica y culpable_. es asi que en el entorno de la
convivencia humana el crimen es reprochado y castigado por la sociedad, desde
luego a través de ios 6rganos jurisdiccionales legitimados por la ley, fa cual

condena ciertos actos y tipos de comportamiento. Por lo general la norma no se
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interesa en los motivos para la redizacion de actos indebidos, esto es, no se
enfoca a los motivos de la persona; resultando que tales conductas sean
cometidas por diferentes tipos de personas por diversas razones que, de acuerdo
con la ley, se consideran como criminales, sujetos que pueden creer que su’
conducta es justa y racionalmente que su comportamiento es correcto pero, no
obstante, tal comportamiento puede estar condenado por la ley penal.

E! Crimen Organizado es considerado por algunos como un sistema de
comportamiento en si mismo; si bien su tipologia resulta ser similar a la de los
liamados delincuentes profesionales, va mucho mas alla, basandose en diversas
 caracteristicas, entre ellas, la especializacién mas pronunciada, asignacion de
‘ roles definidos, respeto a codigos internoscomo el del silencio y otros mas que en
su observancia retienen principalmente a los integrantes de nivel inferior, situacion

que no ocurre con los superiores.

Los grupos criminales mas recientemente organizados se caracterizan por
cualidades de sus miembros, como el vaior y la lealtad, independientemente del
interés economico que puede ser altamente redituable y sin correr riesgos
mayores, situacion que se presenta por el alto indice de corrupcion e impunidad
que caracteriza a esta figura delictiva. La habilidad del Crimen Organizado para
evadir la ley se deriva principaimente de una de sus funciones cuasi legitima que
se enfoca principaimente a proveer bienes y servicios a la sociedad, esto es,
encubrir e! origen de los recursos ilicitos o la negociacidénde los bienes producto
de la comision de diversos delitos; siendo importante sefialar que el “Lavado de
Dinero” resulta ser una de las Consecuencias de la actividad del Crimen

Organizado.

Considerado como un ente con estructura similar a la de una organiz&ion
comercial o empresarial, su objetivo principal resulta ser la utilidad con el menor
gasto, es asi que constantemente perfeccionan técnicas, capacitan a sus

miembros y buscan el mejor mercado, en sintesis, la rentabilidad es una de sus
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caracteristicas esenciales. A medida que incrementan utilidades, el Crimen
Organizado se ha extendido de la criminalidad tradicional a la de “Cuello Blanco”.
Esta Gltima puede ser directamente criminal {delitos cometidos por empresarios u
hombres de negocios) o indirecta, cuando por deudas de juego las personas piden
-dinerc para cubrir el compromiso y al incumplir el pago cometen delitos en contra
de las empresas en las que laboran o, incluso, de las que son duefios. El Crimen
Organizado ha logrado paulatinamente, a menudo en forma insidiosa, una

legalidad marginal en muchas de sus empresas.

La norma positiva que regula las conductas consideradas como delitos
cometidos dentro de la figura juridica denominada Delincuencia Organizada, se
encuentra contenida en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la cual
fue publicada en el Diario Oficial el 7 de noviembre de 1996, conceptualmente se
puede definir como el conjunto de normas generales y abstractas de observancia
general que tienen como finalidad establecer las reglas por las cuales se llevard a
cabo la investigacion, persecu‘cifnn, procesamiento, sancion y ejecucion de penas
por la comision de conductas ilicitas cometidas por alguna persona considerada

como miembro de la Delincuencia Organizada.

) La definicion anterior se deriva de lo que se establece en el articulo 1° de la
citada ley, siendo importante identificar sus elementos constitutivos sobre ios que
la norma abstracta establece su ambito de aplicabilidad, es asi que en primer lugar
se establece que se regulara lo referente a la investigacion de las conductas
tipificadas como delitos, supuestos que deberan comprobarse por el érgano
facultado para tal fin, siendo en este caso el Ministerio Publico Federal, quien
contara con el apoyo directo de la Policia Judicial Federal para la investigacion
respectiva, quedando fuera de competencia cualguier otro organo judicial distinto,
en cuanto a la persecucion de tales conductas, es tamtq{én facuttad exclusiva de la
Procuraduria General de la Repubiica la perseé:ucién de los clitos cometidos por
miembros de la Delincuencia Organizada, tal responsabilidad debera ser cumplida

contando con el apoyo de los Estados y aquellas instancias administrativas que se
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conviertan en auxiliares o coadyuvantes del Ministerio Publico Federal;, el
procesamiento de tos Presunto Responsables consignados por conductas ilicitas
cometidas, corresponde, dentro de la estructura judiciat Mexicana, a los Juzgados
de Distrito a quienes corresponde cumplir con las etapas procesales conducentes,
valorar las pruebas y juzgar de manera objetiva hasta emitir la sentencia
correspondiente, al respecto el maestro Ignacio Villalobos sefiata "puesto que el
delito objetivo no es mas que un _factor para la fijacidon de la pena, y aun esa
descripcion objetiva no puede ser hecha en la ley sino en forma tipica, por sus
elementos esenciales y no con las particularidades que luego matizan la vida real,
para corresponder a cada caso concreto y no descuidar los elementos subjetivos
. es preciso en que a la ley solo es dado senalar la naturaleza o especie de la pena,
asi como los limites de su cuantificacion para cada tipo delictivo, quedando
necesariamente a los jueces y ejecutores de las sanciones el cuidado de
individualizar éstas de acuerdo con las orientaciones que marque la misa ley v

con las circunstancias y particularidades de cada evento.'"!

Finalmente, la ejecucion de las penas correspondera al Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Gobemacion, organo administrativo que tiene
como responsabilidad el cumplimiento de las disposiciones judiciales que resuiten

de la individualizacion de la pena.
La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada se integra por 44
articulos que se agrupan en cuatro titulos, su clasificacion se conforma por i

siguiente:

Titulo 1.- Disposiciones Generales

Capituto Unico

Titulo I1.- De la investigacion de la Delincuencia Organizada.

" ysilalobos Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrda, México, 1990, p.140.

164



Capitulo Primero- De las reglas generales para la Investigacion de la
Delincuencia Organizada.

Capitufo Sequndo- De ta Detencion y Retencion de Indicados

Capitulo Tercero- De la Reserva de las actuaciones en la Averiguacion
Previa.

dapitulo Cuartc- De las Ordenes de Cateo y de Intervencion de
Comunicaciones Privadas.

Capitulo Quinto-  Del Aseguramiento de Bienes Susceptibles de
Decomiso.

Capitulo Sexto- De !a Proteccion de las Personas.

Capifulo Séptimo- De la Colaboracion en la Persecucion de la

Delincuencia Organizada.

Titulo I11.- De las Reglas para ta Valoracion de la Prueba y del Proceso.

Capitulo Unico

Titulo V.- De 12 Prisién Preventiva y Ejecucion de las Penas y Medidas de
Seguridad.

Capitulo Unico

El contenido de la ley presenta conceptos que de manera similar se
contemplan en otras leyes penales, pero también considera figuras poco comunes,
entre elfas la Intervencién de Comunicaciones Privalas y la Proteccion de las
Personas. En la primera se presenta una autorizacion para obtener informacion
que, previamente valorada por el juzgador, se considere como elemento
probatorio de la comision de conductas ilicitas tipificadas como Delincuencia
Organizada, este principio normativo establece reglas precisas sobre la actuacion
de los funcionarios pubticos responsables, de participar en la investigacion de
delitos, sobre la obtencion y uso de la informacién resultante de la intervencion a

comunicaciones privadas.
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Es relevante el hecho de que se legitima e! quebrantamiento del Derecho a
la Intimidad, concepto que cubre aspectos muy amplios como son ja violacion de
correspondencia, las escuchas telefonicas, las tomas de fotografias, el
voyeurismo, etc., son practicas que pueden ser agresivas a la intimidad y que
pueden generar, y de hecho han generado, mucha Normatividad de proteccion,
desde la legislacion penal, hasta legislacion sobre comunicaciones o incluso hasta

un regiamento municipal sobre ta apertura de ventanas en edificiod'.

De igual manera, en esta ley se establece la facultad de que los servidores
publicos que tengan la responsabiidad de investigar a la De!incuencia
Organizada, mediante el procedimiente definido en la misma ley puedan cumplir
con su objetivo sin incurrir en una conducta ilicita que deba ser sancicnada en los
términos del articulo 177 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del

fuero comun y para toda la Republica en el fuero federal, que a la letra dice:

Articulo 177.- “A quien intervenga comunicaciones privadas sin mandato de
autoridad judicial competente, se le aplicaran sanciones de seis a doce afos de

prisién y de trescientos a seiscientos dias de multa”.

Por otro lado, se presenta uno de los aspectos relevantes para las personas
que tienen intervencion directa en el procedimiento de investigacion, considerando
que es responsabilidad de la Procuraduria General de la RepUblica brindar apoyo
y proteccion a dichas personas, resaltando la que se debe dar a los testigos,
siendo uno de los principios elementales para el desarrollo de programas
especificos de proteccion a testigos, la cual no se habia hecho evidente en
nuestra legislacion y que en otros paises tiene una aplicabilidad de mucho tiempo
atras.

El Capitulo Séptimo contempla lo refativo a la colaboracion que puede

darse por parte de personas que sean miembros de la Delincuencia Organizada,

7 pMejan Luis Manuet C., El Derecho a la intimidad y la Informatica, Ed. Porrga, México, 1996, p.1
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situando el supuesto de la colaboracién en las diferentes etapas procesales,
otorgando beneficios que van desde el no ejercicio de accion penal en su conira
hasta la remision parcial de la pena a la que sea sentenciado. Desde luego las
condiciones para tales beneficios seran en relacion directa con la suficiencia de la
informacién, su oportunidad y congruencia con los delitos tipificados y cometidos

por miembros de la Delincuencia Organizada.

Finalmente, el Titulo Cuarto establece el procedimiento que debe seguirse
para la prision preventiva y ejecucion de las pehas y medidas de seguridad,
resaltando lo contenido en el articulo 42 por el cual se determina la obligacion de
la autoridad para mantener en lugar de reciusion distinto de los miembros de la
Delincuencia Organizada a las personas que aporten informacion y colaboren

cuando estén recluidos.
2. DELITOS CONSIDERADOS COMO DELINCUENCIA ORGANIZADA.

En base a lo que la ley establece, los delitos considerados como

Delincuencia Organizada son:

I. El Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; Contra 1a
Salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; Falsificacion o
Alteracién de Moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, previsto en el articulo 400 bis, todos det
Codigo Penal en materia el Fuero Comun, y para toda la Repubiica en Materia de

Fuero Federal,

|. Acopio y Trafico de Armas, previstos en los articulos 83 bis, 84 de ia
ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

lIl. Trafico de Indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;
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Esta figura delictiva, considerada altamente peligrosa ha adquirido una
permanencia indeseable en diversos paises, teniendo como principal objetivo la
desestabilidad politica a base de la destruccion y el ataque a las personas; en
México se ha presentado esporadicamente este fenomem delictivo, en el cual
participan grupos organizados que aprovechan el anonimato y el respaldo de
ciertés égrupaciones, que enarbotando banderas de apoyo social, encubren a

guienes realizan esa actividad delictiva.

El objeto juridico dei delito es la integridad fisica y juridica del Estado
Mexicano, asi como su seguridad interna. Es un delito doloso, definido por la
doctrina de intimidacién publica, no se configura tentativa, El sujeto activo puede
ser una persona de manera individual vy, generalmente porun grupo, el pasivo

sera la sociedad y el estado.

Para la configuracion del tipo penal se requiere gue la conducta se
manifieste mediante la utilizacion de explosivos, substancias toxicas, armas de
fuego, incendio, inundacién o cualquier otro medio violento. Que el sujeto activo
produzca alarma, temor o tefror en una parte o en el total de la poblacion,

utilizando cualquiera de los medios comisivos descritos anteriormente.
Delitos contra la salud.

El articulo 194 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comun y para toda la Replblica en materia del Fuero Federal establece:
“Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien a hasta quinientos dias

multa al que:
|. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o

prescriba alguno de los narcoticos sefialadios en ‘el articulo anterior, sin la

autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.
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IV. Trafico de érganos, previsto en los articulos 461, 462,y 462 bis de la

Ley General de Salud; v.

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287: Secuestro, previsto en el
articulo 366: Trafico de Menores, previsto en el articulo 366 ter., y Robo de
Vehiculos, previstos en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comgn y para toda la Repblica en Materia de Fuero
Federal, o en las disposicione:s’ correspondientes de las legislaciones penales

estatales.

En particular los tipos penales contemplados en esta ley, se describen a

continuacion.
Terrorismo

£i Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comuan y para

toda la Republica en Materia de Fuero Federal establece en su articulo 139:

“Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afnos y multa hasta de
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos
que resulten, al que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego ©
por incendio, inundacion, o cualquier otro medio violento, realice actosen contra
de las personas, las cosas o servicios al publico, que produzcan alarma, temor,
terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica,
o tratar de menoscabar la autoridgd del Estado, o presionar a la autoridad para

que tome una determinacion.
Se aplicara pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil -

pesos, al que teniendo conocimiento de la actividad de un terrorista y de su

identidad, no lo haga saber a las autoridades”.
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Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algun narcético; vender, comprar,

adquirir o enajenar algun narcotico;

II. Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos comprendidos en
el articulo anterior, aunque fuere en forma momentanea o en transito.

Si la introduccion o extraccion a que se refiere esta fraccion no llegare a
consumarse, pero los actos realizados se desprenda claramente que esa era la
finalidad del agente, la pena aplicable sera de hasta dos terceras partes de la

prevista en el presente articulo.

lIl. Aporte recursos economicos o de cualquier especie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la

ejecucion de alguno de los delitos a que se refiere este capitulo.

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para gue s& consuma

cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacion del cargo
de comision e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afios, se impondran
al servido publico que, en ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo,

permita, autorice 0 tolere cualquiera de las conductas sefialadas en este articulo.

£l mismo Codigo establece en su articulo 195- “Se impondra de cinco a
quince afios de prision y de cien a trescientos cincuenta dias muita, al que posea
alguno de los narcdtico sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa.
posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el
articulo 194"
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No se procederd en contra de quien, no siendo farmacodependiente se le
encuentre en posesion de alguno de los narcdticos sefialados en el articulo 193,
por una sola vez y en cantidad tal que se pueda presumirse que esta destinada a

su consumo personal.

No se procedera por la simple posesion de medicamentos, previstos entre
los narcoticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando su naturaleza
y canfidad de dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la
persona que los posea O de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de

quienes los tienen en su poder.

Por lo que se refiere a la falsificacién, alteracion vy destruccion de moneda,

el articulo 234 del Codigo Penal sefiala:

“Al que cometa et delito de falsificacion de moneda, se le impondra de cinco

a doce afios de prision y hasta quinientos dias multa.

Se entiende por moneda para los efectos deeste capitulo, los billetes y las
piezas metdlicas, nacionales o extranjeros, que tengan curso legal en el pais
emisor.

Comete el delito de falsificacion de moneda el que produzca, almacene,
distribuya o introduzca al territorio nacional cualquier documento o pieza gue
contenga imagenes u otros elementos utilizados en las monedas circulantes, y que
por ello resulten idéneos para engafar al publico, por ser confundibies con
monedas emitidas legalmente. A quien cometa este delito en grado de tentativa,

se le impondra de cuatro a ocho anos de prision y hasta trescientos dias multa.

La pena sefialada en el primer parrafo de este articulo, también se

impondra al gue a sabiendas hiciere uso de moneda falsificada’.
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El articulo 236 sefiala: “Se impondra prision de cinco a doce afios y hasta
quinientos dias multa, a! que altere moneda. Igual sancion se impondra al que a

sabiendas circule moneda alterada.

Para los efectos de este articulo se entiende que altera un billete, aquel que
forme piezas mediante la unién de des o mas fracciones procedentes de
diferentes bilietes, y que altere una moneda metalica, aquel que disminuye el
contenido de oro, plata, platino 9’paladio que compongan las piezas monetarias de
curso legal, mediante limaduras, recortes, disolucion en acido o empleando

cualquier otro medio.

Dentro del mismo Codigo, el articulo 237 sefala: “Se castigara con prision
de cinco a doce anos y hasta quinientos dias multa, a quien preste sus servicios o
desempefie cargo © comision en la casa de moneda o en cualquier empresa que
fabrique cospeles y que por cualquier medio, haga que las monedas de oro, plata,
platino paladio, contengan metal diverso del senalado por la ley, o tengan menor

peso que el legat o una ley de aleacion inferior.
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Conocido como “Lavado de Dinero”, esta figura delictiva se describe en el
articuto 400 bis del Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comun y para toda la Replblica en materia del Fuero Federal, gue a la letra

senala:

“Se impondréa de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil dias al
que por si 0 por interposita persona realice cualquiera de las siguientes conductas:
adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o transfiera, dentro del teritorio nacional, de éste hacia el extranjero o a
la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento

de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con aiguno de
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los siguientes propositos: ocultar o pretender ocultar, encubrir © impedir conocer el
origen, localizacién, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o

alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o
auxilien a otro para la comision de las conductas previstas en el parrafo anterior,
sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la

legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una mitad, cuando
la conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este caso, se impondra a
dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacién para desempefiar empleo,
cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prision

P

impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se ulilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder
penalmente requerira la denuncia previa de ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos en
el parrafo anterior, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacion que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que

probablemente puedan constituir dicho ilicito.
Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad

ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan

indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o
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representan ias ganancias derivadas de la comision de algun delito y no pueda

acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por
las instituciones de crédito, de seguros y fianzas, almacenes generales de
deposito, arrendadoras fnancieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitado, uniones de crédilo, empresas de factoraje
financiero, casa de bolsa y otrc;s intermediarios bursatiles, casa de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cuaiquier otro intermediario financiero o

cambiario.

El articulo precedente fue adicionado mediante decreto de fecha 13 de
mayo de 1996, publicado en Diario Oficial de la Federacion. Adicionaimente, el 10
de marzo de 1997 se publicaron disposiciones de caracter general en los términos
del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, mediante las cuales se
dieron a conocer las bases para la realizacion de acciones que permitan la
deteccidn y reporte oportuno de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
sefialando expresamente la obligatoriedad gue deben observar las instituciones
financieras para gue periddicamente se informe a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores y, en su
caso, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, sobre la realizacion de
operaciones que posiblemente se realicen con recursos de procedencia ilicita, sin

que transgredan, por elio, los secretos bancario, fiduciario y bursatil.
Acopio y trafico de armas -

Otro de los delitos considerados dentro de !a Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada es el acopio y trafico de armas que se contempla en fa

Ley Federa! de Armas de Fuego y Explosivos; estableciendo el articulo 83 bis lo

siguiente:
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Al que sin el permiso correspondiente hiciere acopio de armas, se le
sancionara.

I. Con prision de dos a nueve anos y de diez a trescientos dias multa, si las
armas estan comprendidas en los incisos a) o b) det articuio 11 de esta ley. En el
caso del inciso i) del mismo articulo, se impondra de uno a tres afos de prisién vy

de cinco a quince dias multa, ¥

Il. Con prisién de cinco a treinta anos y de cien a quinientos dias multa, si
se trata de cualiquiera otra de las armas comprendidas en el articulo 11 de esta

ley.

Por acopio debe entenderse la posesion de mas de cinco armas de las de
uso exclusivo del Ejercito, Armada y Fuerza Agrea.
<
Para la aplicacion de la sancion por delitos de portacion o acopio de armas,
el Juez deberd tomar en cuenta la aclividad a que se dedica el autor, sus

antecedentes y las circunstancias en que fue detenido.

De igual manera, se contempla lo establecido en el articuio 84 de la misma

tey, el cual establece:

Se impondra de cinco a treinta afios de prision y de veinte a quinientos dias

multa:

I. Al que introduzca en la Republica, en forma clandestina, armas,
municiones, explosivos y materiales de uso exclusivo de las fuerzas
armadas o sujetos a control, de acuerdo con esta ley; asimismo al que

participe en la introduccion;
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Il. Al funcionaric o empleado publico, que estando obligado por sus
funciones a impedir esa introduccion, no lo haga. Se le impondra,
ademas, la destitucion del emplec o cargo € inhabilitacion de dos a seis

anos, ¥

lil. A quien adquiera los objetos a que s€ refiere la fraccion | para fines

mercantiles. . .

Al que introduzca a la Repubtica en forma clandestina armas de fuego de
las que estan reservadas para uso exclusivo del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea,

se le impondra de dos a ocho anos de prision.

Cuando el responsable, en el caso de las conductas comprendidas en este
ariiculo y los dos anteriores, sea o haya sido servidor publico de alguna
corporacion policiaca, la pena aumentara hasta en una tercera parte de la pena

que le corresponda.
Trafico de Indocumentados

En cuanto a lo establecido por la figura delictiva denominada Trafico de

Ihdocumentados, la Ley General de Pobiacion en su articulo 138 senala:

Se impondra pena de dos a diez afios de prisién y multa equivalente a diez
mil dias de salario minimo conforme al que este vigente en ei Distrito Federal,a
quien por si o por medio de otros pretenda lievar o lleve nacionales mexicanos a

internarse al extranjero en forma ilegal.
Igual pena se impondra a quien por si o por medioc de otro u otros, sin

permiso legal de autoridad competente, pretenda introducir o introduzca

ilegalmente a uno o varios extranjeros a territorio Mexicano o a otro pais, 0 los

176

'



albergue o transporte por territorio nacional con el propésito de ocultarios para

evadir |a revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, sepreste o sirva para lievar a
cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena de
uno a cinco anos de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de salario

minimo conforme ai que esté vigente en ei Distrito Federal.
Trafico de organos

En tipo penal del Trafico de Organos, se contempia en la Ley General de
Salud, misma que en sus articulos 461, 462, y 462 bis estable lo siguiente:

Articulo 461. Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional, érganos
o tejidos de seres humanos, vivos o cadaveres, sin permiso de la Secretaria de
Salud, se le impondra prisién‘de uno a ocho afos y multa por el equivalente de
diez a ciento veinticinco dias de salaric minimo general vigente en la zona

economica de que se trate.

Si el responsable fuere un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas
para la salud, a la pena anterior se anadira suspension en el ejercicio de su

profesion u oficio hasta por cuatro afos.
Articulo 462. Se impondran de dos a seis afios de prision y muta por el
equivalente de veinte a ciento cincuenta dias de sataric minimo general vigente en

ia zona econdomica de que se trate:

1. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare ¢ suministre

organos, tejidos, cadaveres o fetos de seres humanos, y
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Il. Al que comercie con organos, tejidos incluyendo la sangre, cadaveres,

fetas o restos de seres humanos.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para ia
salud, se les aplicara, ademas suspension de uno a tres afos en el ejecicio
profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afios Mas, en caso de reincidencia.

Articulo 462 bis. Al responsable o empleado de un establecimiento donde
pcurra un deceso o de locales ‘destinados al depésito de cadaveres, que permita
alguno de los actos a que se refieren las fracciones | y Ii del articuto anterior o no
procure impedirios por ios medios licitos que tenga a su alcance, se le impondra
de tres a ocho afios de prisién y multa por el equivalente de veinte a ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona economica de que se

trate.

Si intervinieran profesionales, técnico o auxiliares de las discipiinas para la
salud, se les aplicara, ademas, suspension de uno a tres anos en €! ejercicio

profesional, y hasta cinco afias mas encaso de reincidencia.
Asalto

En este apartado se hace referencia los delitos que afectan a las personas

en su patrimonio, considerando los siguientes articulos del Codigo Penal.

Articulo 286. Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de
violencia sobre una persona con el proposito de causarle un mai, obtener un lucro
o de exigir su asentimiento para cualquier fin, y cualesquiera que sean los medios
y el grado de violencia que se emplee, € independientemente de cualquier hecho .

delictuoso que resulte cometido, se le castigara con prision de uno a cinco anos.
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La pena serd de diez a treinta afios de prision para el que en caminos o
carreteras haga uso de la violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo, ya

sea de transporte publico o particular.

Articuto 287. Si los salteadores atacaren una poblacion, se aplicara de
veinte a treinta afios de prision a los cabecillas o jefes, y de quince a veinte afios a

los demas.

Secuestro

Por lo que hace a la afectacion a la libertad de las personas, la ley

considera:
Articulo 366. Ef que prive de la libertad a otro se le aplicara:

|. De diez a cuarenta afios de prisién y de cien a quinientos dias multa, sila

privacion de la libertad se efectiia con el propésito de:

a} Obtener rescate

b) Detener en calidad de rehéna una persona y amenazar con privarla de la
vida o con causarle dafio, para que la autoridad o un particular realice o
deje de realizar un acto cualquiera, o

c¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de su libertad o a cualquier

otra.

Il. De quince a cuarenta anos de prision vy de doscientos a setecientos
cincuenta dias de multa, si en la privacién de la libertad a que se hace
referencia en la fraccion anterior ocurre alguna o algunas de las

circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en Iugar desprotegido o solitario:
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b) Que el autor sea o haya sido integrante de aiguna institucion de
seguridad publica, o se ostente como tal sin serlo;

¢) Que quienes lo lieven a cabo obren en grupo de dos o mas personas,

d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayo de sesenta anos de edad,
o que por cualquier otra circunstancia se encuentren en inferioridad fisica

o mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a
que se refiere la fraccion | de este articulo y sin que se hayan presentado algunas
de las circunstancias previstas en la fraccion |l, la pena sera de uno a Cwtro anos

y de cincuenta a ciento cincuenta dias mutta.

En los demas casos que espontaneamente se libere al secuestrado, sin
lograr alguno de los propositos a que se refiere la fraccion | anterior, las penas de
prisién aplicables seran de tres a diez afios y de doscientos cincuenta hasta

quinientos dias multa.

£n caso de gue el secuestrado sea privado de la vida, por su o sus

secuestradores, la pena sera hasta de cincuenta afios de prision.
Trafico de menores

licito altamente reprochable que también es onsiderado como una

conducta perseguible por ésta ley, sefialando el cédigo penal:
Articulo 366 ter. Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza -

la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aungue

esta no haya sido declarada ilegitimamente lo entregue a un tercero para su
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custodia definitiva, a cambio de un beneficio econémico, se le aplicara pena de

prision de dos a nueve afos y de doscientos a quinientos dias de multa.

La misma pena a gue se refiere el parrafo anterior se aplicara a los que
otorguen el consentimiento a que alude este numeral y al tercero que reciba al

menor.

Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener un
heneficio econémico, la pena aplicable al que lo entrega serd de um a tres anos

de prision.

Si se acredita que quien recibié al menor lo hizo para incorporarlo a su
nucleo familiar y otorgarle ios beneficios propios de tal incorporacion, ia pena se

reducira hasta la cuarta parte de la prevista en el parrafo anterior.

Cuando en ta comision del delito no exista el consentimiento a que se
refiere el parrafo primero, la pena se aumentara hasta el doble de la prevista de

aquel.

Ademas de las acciones sefialadas, 'se privard de los derechos de patria
potestad, tutela o custodia, en su caso, a quienes teniendo el gjercicia de éstos,

cometan el delito a que se refiere el presente articulo.
Robo de Vehiculos

Esta figura delictiva ha cobrado un auge impresionante en tiempos
recientes, por lo que el legislador considerd contemplarla como cometida dentro

de las conductas del Crimen Qrganizado; contemplando lo que la ey penal

N -

establece tipicamente en lo siguiente:
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Articulo 381 bis. Sin perjuicic de las sanciones que de acuerdo con los
articulos 370 y 371 deben imponerse, se aplicaran de tres dias a diez anhos de
prision al que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados
o destinados para habitacion, comprendiéndose en ésta denominacion no solo los
que estan fijos en la tierra, sino también los movibles, sea cual fuere la materia de
gue estén construidos. En los mismos términos se sancionara al que se apodere
de cualquier vehiculo estacionade en la via publica o en el lugar destinado a su
guarda o reparacion: o al que se apodere en campo abierto o paraje solitario de
una o mas cabezas de ganado hayor ¢ de sus crias. Cuando al apoderamiento se
realice sobre una 0 mas cabezas de ganado menor, ademas de lo dispuesto en
los articulos 370 y 371, se impondran hasta las dos terceras partes de la pena

comprendida en este articulo.

Una vez que se han descrito los tipos penales considerados dentro de la
Delincuencia Organizada, es importante sefiatar que esta figura delictiva no puede
ser (nicamente conceptualizada como un tipo delictivo, sino gque es necesario
entenderla también como una circunstancia agravante en la comision de delitos
gue afectan directamente a la seguridad publica, la seguridad nacional y algunos-
que ademas afectan a los individuos, cuya principal caracteristica es,

precisamente, de una organizacion delictiva.

No debe, sin embargo, confundirse la reconceptualizacion del delito de
Delincuencia Organizada, con la conceptualizacion de! Codigo Federal de
Procedimientos Penales que, por su parte, hace referencia a la Delincuencia
Organizada en e! articulo 194 bis, imicamente para los efectos de duplicar el piazo
de retencion de cuarenta y ocho horas en los casos de delitos flagrantes o en los
casos urgentes. Y establece que los casos de “delincuencia organizada” seran
aquellos “ep los que tres 0 mas personas gue se organizan bajo las reglas de
disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines
predominantes lucrativos alguno de los delitos legaimente previstos de los

siguientes articulos del codigo penal...”
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Por otro lado existe una corriente de opinion en el sentido de que esta iey
no tipifica un delito en particular, sino que esta ley federal especial remite a otras
legislaciones que si contemplan delitos en particular, los cuales se ven agravados
en las sanciones que establece la propialey en comento, es decir, esta ley impone
sanciones mas elevadas a quienes resultan ser miembros de la delincuencia

organizada, conforme a lo establecido en su propio articulo cuarto.

E! espiritu del legislador es ampliar las oportunidades de nuestro eskdo
mexicano para que mediante los organos de procuracion e imparticion de justicia

combata la actividad delictiva organizada.
3. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y L.OS DELITOS BANCARIOS,

Tomando en cuenta que la Delincuencia Organizada es considerada como
la voluntad manifiesta de tres o mas personas gue acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si ©
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
que la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada establece y cuyos fines
primordialmente son la obtencién de beneficios economicos, resulta relevante
sefialar gque uno de sus principales objetivos son las instituciones bancarias que
integran el Sistema Financiero Mexicano, encontrando una ventana de

oportunidad para la materializacidén de afectaciones patrimoniaies importantes.

Dado que los miembros de tal figura delictiva han evolucionado sus técnicas
y perfeccionado sus estrategias delictivas, en la actualidad realiza actividades
utilizando tecnologia de computo y los servicios bancarios que, como cliente, le
son ofrecidos, ademas de contar con la colaboracién directa e indirecta de
empleados y funcionarios bancarios, llegando inclusive a ‘infilirarlos” en las
estructuras organizativas de ias instituciones'para gé}antizar la consumacion de

sus conductas ilicitas sin que sean detectados inmediatamente.
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La docirina ha sefialado que los delitos bancarios presentan un matiz
diferenciador de los tipos penales comunes que la legslacion penal tipifica,
resultando que las conductas ilicitas descritas en la legislacion bancaria presentan
caracteristicas especiales, por lo que el Lic. Rafael Marguez Pifiero senala: “No es
o mismo, no puede serio, un fraude realizado para obtener un beneficio
econémico y el correlativo perjuicio patrimonial de una victima concreta, que la
actividad defraudadora consistente en utilizar un engano para obtener crédito,
amparando en una linea especial disefiada para formar una actividad economica

especifica o cubrir una necesidad social”' ™

A mayor abundamiento, en la genealogia de los tipos penales bancarios
hay claros antecedentes de normas juridicopenales que se contemplan en los
codigos de la materia, pero al ser consideradas en ley especial, ya no sefrata de
conductas idénticas sino de acciones perfectamente diferenciadas. Los tipos
penales bancarios son normas de caracter abstracto, genera! y permanente, por
consiguiente, tiene los rasgos que indican la presencia de disposiciones
legislativas de caracter general, no obstante que se refieran a personas o bienes

determinados.

Las conductas que la Legislacién Bancaria establece como delitos se
contemplan en los siguientes articulos, de los cuales se hace una breve
descripcion en obvio de repeticion, toda vez que se analizaron en el capitulo

cuarto.

Articulo 111. Prohibicion dé realizar operaciones de banca y crédito en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 2° o 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Articulo 112, fraccion 1. Prohibicién de proporcionar a una institucion de

crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona

13 arquez Pifierc Rafael, Delitos Bancarios, Ed. Porriza, México, 1996, p..53
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fisica o moral, con el propdsito de obtener un crédito, si como consecuencia de

ello resulta quebranto patrimonial para la institucion.

Articulo 112, fraccion 1. Prohibicion a los empleados y funcionarios de una
. institucion de crédito, de que, conociendo ia falsedad sobre el monto de l0s activos
0 pasivoé (de una entidad o persona fisica o moral), concedan el crédito a que se
refiere la fraccion anterior, produciéndose los resultados que se indican en la

misma {o sea, el quebranto patrimonial para la institucion).

Articulo 112, fraccion Ill. Prohibicidon a todas las personas que deseen
obtener créditos de una institucion de crédito, de presentar avallos que no
correspondan a la realidad, si como consecuencia de ello resulta un quebranto

patrimonial para la institucion,

Articulo 112. fraccion IV. Prohibicion a los empleados y funcionarios de la
institucion, conocedores de los vicios sefialades en la fraccion anterior de
conceder e} erédito, si el monto de la alteracion hubiere sido determinante para su

concesion si se produce quebranto patrimonial para la institucion.

Articulo 112, fraccién V. Prohibicién a los empleados y funcionarios de la
institucion de credito de autorizar operaciones a sabiendas de que éstas resultaran

en quebrantos al patrimonio de !a institucion en la que prestan sus servicios.

Articulo 112, fraccion VI. La conducta tipica se materializard cuando los
deudores de una institucion crediticia den a su crédito un destino distinto a los

fines pactados, ocasionando por ello un quebranto patrimonial a ia institucion,

Articulo 112, fraccion VI, Prohibicion dirigida a los acreditados de un crédito
concedido por alguna institucion, de desviar dicho crédito a fines distintos para los
que le fue otorgado, cuando dicha finalidad fuera determinante para el

otorgamiento del crédito en condiciones preferenciales.
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Articulo 113, fraccién |. Presenta inicialmente un rmandato dirigido a
empleados y funcionarios bancarios de registrar, en la forma que establece el
articulo 90 de la Ley Bancaria, las operaciones efectuadas por |a institucion de que
se trate y por otro lado, una prohibicion de alterar, mediante maniobras, los
registros con la finalidad de ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
levadas a cabo, afectando la composicion de activos, pasivos, cuentas

contingentes o resultados.

Articulo 113, fraccion . Prohibicion de presentar a la Comisién Nacional
Bancaria datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre la cuantia de las
garantias protectoras de los créditos, imposibilitando a la mencionada comision
para adoptar las medidas necesarias con el objeto de realizar los ajustes

pertinentes en los registros de la institucion respectiva.

Articulo 114. Prohibicion dirigida a los empleados y funcionarios de las
instituciones crediticias, de recibir, por si o por interposita persona, indebidamente
de los clientes algun beneficio como condicién determinante para celebrar
cualquier operacion, con independencia de los cargos e intereses fijados por la

mstitucion.

Articulo 115. Aun y cuando este precepto no tipifica conducta indebida,
establece los requisitos deben cumplirse para el ejercicio de la accion, siendo que
en su primera parte se establece la condicion de escuchar la opinién de la
Comision Nacional Bancaria para que se proceda a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubiico; el segundo parrafo sefala la posibilidad de que la
institucion afectada proceda direchmente soio en los casos de los articulos 112 y
114 de la misma ley; finalmente, el ultimo parrafo hace referencia a la posibilida.d
de las cond_uctas, fipificadas en la propia ley, puedan, a su vez, ser sancionadas
conforme a lo establecido en otras leyes, cuando tales conductas integren los

elementos de los distintos tipos penales contemplados en ellas.

186



Dentro de la referencia que se hace a las conductas tipificadas como delito
en la Legislacion Bancaria, es necesario considerar lo relativo al Secreto Banario,
el cual se regula en el articulo 117, precepto en el que se establece la prohibicion
a las instituciones de crédito de dar noticias © informacion de los depégsitos,
servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a quienes tengan
poder otorgado para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o

servicio.

En este precepto se hace el sefialamiento de que se podra proporcionar
informacion cuando lto requiera la autoridad judiciat en virtud de providencia
dictada en juicio en el que el fitular sea parte o0 acusado y las autoridades
federales Hacendarias por conducto de la Comisién Nacional Bancaria, para fines
fiscales; la prohibicion se dirige tanto a bs empleados y funcionarios de las
instituciones crediticias, responsabilizandolos por violacion de dicho secreto vy las
instituciones estaran obligadas a reparar los dafios que se causen con motivo de

tal violacién,

En base a la descripcion de los tipos penales que en la Ley de Instituciones
de Crédito se regulan, exislen circunstancias por las cuales la Delincuencia
Organizada participa activamente, en algunos de los supuestos con mayor
posibilidad que en ofros, resultando un alto riesgo para los interese de las

instituciones el gue miembros de tal figura delictiva incrementen su participacion.

Particularmente, en el caso del articulo 111 los medios de control de la
autoridad han permitido garantizar que delincuentes organizados no participen
abiertamente en la realizacién de actividades de banca y credito, aclarandose que
el término “abiertamente” puede resultar relativa, ya que por medio de terceros
participan en la formacion de los consejos dg administracién como accionistas,

situacion que resulta dificil detectar y comprobar a las autoridades.
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Por lo que se refiere al articulo 112, considerando todas su fracciones, los
supuestos penales se perfeccionan cuando la conducta delictiva se manifieste
abiertamente presentando informacién falsa sobre activos ypasivos para obtener
un crédito, se desvie el importe de un credito, que los empleados a sabiendas
tramiten un crédito que produzca un quebranto 0 condicionen el otorgamiento de
un crédito para obtener un beneficio, condiciones que evidentemente lievan
aparejado un acuerdo previo entre quienes participan en la tramitacion o
autorizacion de tales créditos, siendo esta una caracteristica de los principios de la

Delincuencia Organizada.

De igual manea, conforme al articulo 113, la alteracion deliberada de la
contabilidad bancaria, para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones que
se realizan en ios bancos y por la cual se alteren los pasivos y activos, tiene
aparejado un acuerdo de voluntades cuyo fin sera, necesariamente, la obtencidn
de un beneficio sea econdmico o para evitar una sancion administrativa. En este
supuesto se pueden encuadrar conductas de personajes que en la actualidad
enfrentan procesos penales y de extradicion por ilicitos cometidos en contra de

instituciones bancarias.

En estos tipos las conductas ilicitas tienen factores relevantes que se
identifican como cometidas dentro de los supuestos de pluralidad de sujetos y
acuerdo de voluntades, condiciones que establece la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, independientemente que no sean ilicitos contemplados
en la misma.

Por lo que respecta a la violacion del Secreto Bancario, es menester
analizar su comision desde el punto de vista de la finalidad de tal violacion, la cual
es realizada por empleados o funcionarios que indéidamente obtienen
informacién sensitiva sobre depositos, saldos y operaciones que los bancos

realizan como parte del servicio que prestan, es asi que se esta ante una fuga de
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informacion, Ia cual tiene como finalidad materializar ilicitos en perjuicic de clientes

y de las propias instituciones en las que prestan su servicio.

La legislacion bancaria indica que ios funcionarios de las Instituciones de
Credito seran responsables por la violacion del secreto que se establece {(Art. 117)
_tanto civiimente como por las responsabilidades penales procedentes (Art. 118),
por lo que se deduce que la responsabilidad penal a que se refieren las
disposiciones citadas, no hacen alusién a ninguno de los tipos penales
especialmente creados en el capitulo de sanciones de lalLey de Instituciones de
Crédito. A diferencia de otros paises, en México no existe el delito de "Violacion al
Secreto Bancario” sino que la conducta en cuestion se rige por la codificacion

penal coman que cantiene la figura Revelacion de Secreto.'™

Por lo anterior, los delitos que tipifica la Legislacion Bancaria pueden ser
cometidos por la delincuencia organizada y su conducta debe ser sancionada
conforme a lo que ambos cuérpos normativos regutan, siendo necesario que los
drganos de investigacion delictivay de procuracién de justicia se creen conviccion
de gue las conductas tipicas sean consideradas con la agravante de comision

dentro de la figura delictiva de la Delincuencia organizada.

4. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LOS DELITOS COMETIDOS POR
EMPLEADOS BANCARIOS

Las conductas delictivas de los miembros de la Delincuencia Organizada
que tipicamente se contemplan en la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada no son privativas de los sujetos que bajo esa figura delictiva actuan en
contra de la sociedad, siendo importante.mencionar que existen empleados de las
diversas instituciones que integran el Sistema _Financiero Mexicano que
activamente participan en la comision de alguﬁas de las conductas descritas en |a

citada ley, identificAndose principalmente aquél]as_ en ias cuales el objetivo

1M pejan Luis Manuel C., El Secreto Bancario, Ed. Porria, México, 1997, p.119
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principal es la obtencion indebida de recursos econdmicos, siendo estas la
realizacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita o Lavado de

Dinero, el Secuestro y el Asalto Bancario.

Como ya ha quedado definido, los tipos penales que contempla la ley
indicada que son cometidos dentro de la figura delictiva de la Delincuencia
Organizada han quedado perfectamente situados vy calificados para su
investigacion, persecucion y sanéion, tomando en cuenta la caracteristica de que
su perfeccionamiento como ilicitos, debe considerarse ¢l acuerdo de dos ¢ mas
personas para cometer de manera reiterada iticitos, condicion sobre la que se
basa la calificacion de Delincuencia Organizada, en este orden de ideas, existen
ilicitos que no son considerados como cometidos por dicha organizacion delictiva,
pero que quienes los cometen mantienen una estructura jerarquica, con roles
perfectamente definidos, con acuerdo de voluntades y fines comunes, ademas de
la reiteracion o permanencia en la comisién de delitos principalmenie de indole

patrimonial y cuyas victimas son las instituciones bancarias y sus clientes.

Por lo antes sefialado, es necesario identificar tales delitos y describir la '
participacion de los sujetos que los cometen, de ahi que resulta prudente
establecer que en la actualidad existe una figura delictiva que ha empezado a
arraigarse en el Ambito de la inseguridad que vive |a sociedad y se le denomina

Delincuencia Bancaria Organizada.

Ei soporte a tal denominacién puede ercontrarse en las conductas lipicas,
que en su materializacion, conslitu’&en delitos cometidos por grupos organizados
que tienen como objetivo principal afectar el patrimonio de bancos y clientes que
depositan © invierten sus recursos en los mismos; es pues imporiante hacer
referencia a los principales delitos patrimoniales que son cometidos por -
empleados bancarios desleales que se coluden, activa y pasivamente con

delincuentes externos perfectamente organizados para lograr sus fines.
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Por Ia recurrencia y montos de afectacion uno de los delitos que en mayor
medida se cometen es e! fraude, conducta tipica que se materializa contando con
la participacién de diversos sujetos activos, mediante la falsificacién de cheques y
tarjetas de crédito, productos bancarios que por su utilizacion generalizada, se
encuentran al alcance de un gran numero de perscnas, en este contexto, la
“delincuencia organizada requiere de miembros activos que participen en diversas

actividades ilicitas para la consumacion del delito.

Es asi que un cheque falsificado requiere de la conjugacion de varios
factores, iniciando con la parte mas importante que es la informacion sobre los
montos disponibles que el cliente mantiene en la cuenta, el tipo de manejo de la
misma, con lo cual se da la falsficacidn de la o las firmas necesarias, por otro
lado, la alteracion de las caracteristicas de impresién propias del documento,

finalmente los delincuentes requieren de sujetos encargados de realizar el cobro.

Por lo anterior, la pirémide delictiva, sobre la que se organizan los
delincuentes, se integra por un autor intelectual, ubicado en el vértice; un
proveedor de informacion, un falsificador de firmas y un impresor de formatos,
colocados en la parte intermedia, finalmente en la base, quienes distribuyen los
documentos y diversos cobradores, desde luego, se trata de una organizacion
perfectamente integrada por miembros comprometidos entre si, con roles y
responsabilidades definidas y, principalmente, con el acuerdo para realizar las

conductas delictivas de manera reiterada.

Situacién similar se da en la falsificacion de tarjetas de crédito, ilicito en el
que participan actores con responsabiiidad homologa y bajo un esquema piramidal
integrada por sujetos que cubren roles similares a la problematica delictiva que se

ha identificado para cheques.

N ~

Otro de los delitos que se cometen con ia participacion indirecta de

empleados bancarios es el asalto a sucursales bancarias, ilicito en el que su papel
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resulta determinante para la comisién, toda vez gue proporcionan informacion
sobre las medidas fisicas de seguridad instaladas, los procedimientos operativos
de la oficina y los dias en que pueden existir cantidades mayores en el interior;
una modalidad de la participacion activa del personal en este tipo de c&os resulta
cuando se simula un secuestro de familiares de empleados que tienen facultades
para manejar efectivo y por la supuesta situacién de peligro, sustraen grandes
cantidades para el pago de rescate, desde luego la maquinacién llega al extremo
de victimizar a familiares que no tienen conocimiento de la verdadera intencion del
empleado, el cual previamente ha reunido a un grupo de delincuentes que realizan

la privacion y fingen obligar al empleado a sustraer el dinero.

En la aclualidad se ha dado mayor importancia a la figura delictiva del
“Lavado de Dinero”, técnicamente definido como Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, en la cual nuevamente el empleado bancario resulta ser una
pieza fundamental, dado que permite la apertura de cuentas asupuestos clientes
~ que no son investigados exhaustivamente ni se conoce Ia verdadera actividad que
desempefian, por lo que al establecerse la cuenta, es utilizada para realizar
grandes depositos en efectivo, principalmente en Dolares, de donde son.
traspasados a otras cuentas, establecidas en las mismas condiciones para

después realizar transferencias al extranjero.

En éste ultimo caso, el origen de los recursos generalmente proviene de
operaciones de narcotrafico y aunque el empleado no se considere como
narcotraficante, su conducta puede tipificarse conforme a lo que establece el
articulo 400 bis del Cédigo Penal vigente. En México el delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia liicita no se ha investigado profundamenie como tal,
siendo relacionado con otros tipos penales sobre los cuales los 6rgano's
jurisdiccionales enfocan su estudic para sancionar a quien los comete, situacion
distinta a la que se presenta en otros paises, como es el caso de Estados Unidos, ’
en donde tal delito se encuentra regulado desde !a década de los afios 80 y su

investigacion ha dado resultados positivos, no obstante de que en este tipo de
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conductas la Delincuencia Organizada ha sobrepasado fas medidas de control y
deteccion de las autoridades Norteamericanas, siendo una reaklad que aun

produce extraordinarias ganancias.

Es conveniente sefalar que en el afio 1998, se evidencié un operativo
“dendminfado "Casablanca” mismo que fue conceptualizado, elaborado y realizado
por diversas autoridades de Estades Unidos para detectar |la omision de ese
delito por parte de bancos mexicanos, estando actuaimente en proceso diversos
juicios en contra de empleados que taboraban en cinco de los principales bancos

del pais, sin que hasta el momento exista sentencia en su contra.

Sobre este caso, se ha podido demostrar que se tratd de una accidn dirigida
para “fabricar delincuentes”, ya que se hizo evidente la infiltracion de agentes
encubiertos que propusieron las operaciones consideradas como Lavado de
Dinero, para posteriormente proceder a ladetencion de los implicados en territorio

norteamericano a donde fueron lievados con engafios.

Independientemente de que existen conductas delictivas que son tipificada
como tales en el codigo penal y que no se encuadran en los supuestos descritos
por la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, es necesario comprender
gue ias instituciones Bancarias enfrentan un gran numero de ilicitos cometidos por
delincuente organizados que cuentan con el apoyo y participacion de empleados
desleales y por ello la incidencia de afectaciones patrimoniales se ha

incrementando, manteniéndose una siniestralidad mayor que dia con dia aumenta.

Como ya se sefialo anteriormente, el crimen organizado es un sistema de
comportamiento en si mismo, que su tipologia suele ser similar a ia de los
delincuentes profesionales y que va mucho-mas alla. La especializacion es mas
pronunciada; todas las organizaciones criminales tienen puestos asignados. Hay
un codigo de silencio y otros cédigos de conducta que atan con mas frecuencia a

los elementos inferiores mas que a los superiores y en esta integracion se
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presenta la figura del empleado bancario, que sin ser parte de un nivel superior, su
actuacién resulta relevante tomando en cuenta que la informacion es pieza
fundamental en el perfeccionamiento de la conducta tipica, antijuridica, punible y

culpable de ciertos delitos patrimoniaies.

Por lo anterior, es menester considerar que existe una Delincuencia Bancaria
Organizada, la cual se puede definir como “aquella estructura jerarquica miegrada
por individuos con tareas asignadas que realizan en forma reiterada, conductas
dolosas individuales o colecti\jas encaminadas a afectar el patrimonio de las

instituciones bancarias”.""®

1 a manifestacion de hechos criminales, la estructura sobre laque realizan
actos ilicitos quienes participan en la comision, dividiéndose el trabajo,
asignandose tareas y respetando una jerarquia donde hay un jefe, son
caracteristicas innegables de un estado superior de delincuentes, sean éstos
_ exempleados bancarios, empleados desleales aclivos, tanto de los bancos como
de los clientes afectados, asi como delincuentes reincidentes profesionales que

asociados constituyen una seria amenaza para la banca.

No obstante, el entorno actual de riesgos sociales y criminales contra la
banca; la alta competencia entre intermediarios financieros y la presencia de fallas
en algunos productos y servicios del negocio, han hecho necesario que las
instituciones financieras redisefien integralmente procesos preventivos y de
sequridad, ademas de realizar un tratamiento interno de las conductas ilicitas, a fin
de ofrecer una mayor oportunidad, calidad y costos competitivos de tales servicios;
en complemento, se ha hecho necesario que los 6rganos jurisdiccionales apliquen
la ley con estricto apego y se investiguen a profundidad los ilicitos patrimoniales

que, dentro de figuras delictivas como la de la Delincuencia Organizada existe una

18| 2 Investigacion de licitos y 13 Delincuencia Bancaria Qrganizada; Ramirez Acosta Carios; ponencia expuesta dentro del
Il Simposio Scbre Delitos Financieros Informaticos y Seguridad Bancaria 1998, auspiciado per la Asociacién de Banqueras
de México. oclubre de 1998.

194



ley que lo regula, situacién diversa que se presenta en el caso de la considerada

Delincuencia Bancaria Organizada.

Finaimente, las conductas delictivas que tipifican los delitos patrimoniales de
afectacion a las instituciones financieras, en el pasado, se sancionaban conforme
a los tipos penales tradicionales, sin considerar ninguna condicion que los
diferenciara de los que se cometen a cualquier persona fisica o moral, resultando
que los Presuntos Responsabiqé o Indiciados obtenian su libertad de inmediato,
apegandose a los beneficios de la caucion o fianza, la cual se cubria de inmediato
por parte de sus complices y quedando sujeto a la averiguacion previa, cumplian
las instancias del proceso y antes de dictarse la sentencia, reparaban el dafo y
nuevamente reincidian en la conducta, esto en el mejor de los casos, ya que por lo
general, se sustraen del proceso y no comparecen, aprovechando los grandes

rezagos que existen en el cumplimiento de 6rdenes de aprehension.

De lo anterior, es menester hacer referencia en el siguiente capitulo a las
recientes reformas a la legislacion penal, en la que se contemplan diversas
conductas tipicas gque en su materializacio” afectan el patrimonio de las
instituciones bancarias, considerando la implicacion, para los efectos de las penas,
de los empleados bancarios, ademas de calificar como graves, enire ofros delitos,

|a falsificacion de instrumentos bancarios.
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CAPITULO SEXTO
“_AS REFORMAS A LA LEY PENAL

La funcion que realizan las instituciones financieras en México resulta de
gran importancia para sustentar el desarrollo economico, su principal funcion vy
responsabilidad es la administracion de recursos propios ¢ de clientes, en tal
sentido, se convierten en blanco de delincuentes que, de manera individual o en
grupo, atentan contra dichos recursos, utilizando diversos Modus Operandi para
lograr ganancias indebidas; por lo regular son delitos patrimoniales no violentos en
los que participan delincuentes organizados, entre los que se encuentran
empleados y exempleados cde las mismas instiluciones financieras, que se

convierten en piezas claves para la consumacionde diversos ilicitos.

Es evidente que la incidencia de los delitos patrimoniales en la presente
década ha sido altamente redituable para los delincuentes, quienes cuentan con la
complicidad de elementos activos que integran las instancias judiciales, can lo cual
dificilmente son detenidos y consignados por tales ilicitos, ademas de que en la
mayoria de las veces obtienen su libertad inmediata y contindan con su practica

delictiva, generando una percepcion generalizada de impunidad.

Ante este fenomeno delincuencial, la exigencia de la sociedad, el apoyo de
las instituciones financieras y fa buena intencién del Poder Ejecutivo, después de
mas de dos afios, se aprobaron reformés a la legislacion penal, tramite gque no se
agilizd por posiciones politicas del Congreso de Ia_‘Uni()n; finaimente el 8 de
febrero de 1999 se publicd en el Diario Ofici‘a! decreto por el cual se reformaron

diversas disposiciones del Codigo Penal para él Distrito Federal en Materia del
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Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal; del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, y de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

tales reformas entraron en vigor a partir del dia 9 de febrero del mismo afo.

o

El antecedente de tales reformas se tiene en la necesidad de buscar medidas
inmediatas y radicales que diminuyeran la incidencia de diversas conductas tipicas
que han provocado grandes afectaciones a la sociedad en general; la exposicion
de motivos de la iniciativa de reformas enviada por el Ejecutivo al Congreso

senala:

“Es del dominio publico que en ambito de operacion del Sistema Financiero
Mexicano, se han consumado varias conductas gue lesionan gravemenie su
eficiente manejo, lo cual se ha traducido en perjuicios que vulneran a estas
entidades, trayendo como cqnsecuencia la falta de confianza necesaria en el

sistema financiero.

Entonces, es urgente modificar el esquema de los delitos financieros en las
ieyes vigentes, ya que al incurrir en esas conductas delictivas, la penalidad no es
suficientemente alta como para disuadir su comisién. Ademas de que los delitos

que se tipifican en leyes especiales, como es el caso, se consideran no graves.

La legislacion debe obligar al adecuado manejo del Sistema Financiero

Mexicano, que por su naturaleza y consecuencias, es de interés publico.

Quienes se encuentran en la posicion de cometer este tipo de delitos,
cuentan con un alto grado de conocimientos financieros y tecnologicos, también,
con los recursos materiales y humanos para ejecutarlos y con la posibilidad de

involucrar en esta actividad a sus empleados o personas de confianza.
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La practica nos ha demostrado que la regulacion vigente de los delitos
financieros es permisiva, deficiente y omisa, lo cual ha tenido como resultado 1a

vulnerabilidad de! Sistema Bancario y Financiero Mexicano™.

Ante las consideraciones previas, el Congreso aprobd reformas que se

describen en el Decreto correspondiente, las cuales se indican a continuacion;

r

Se reforman los articulos '40, parrafo segundo; 164, parrafo primero; 196
Ter.: la denominacion del Capitulo It del Titulo Decimotercero del Libro Segundo, y
las fracciones XIV y XV del articulo 381; se adicionan un segundo parrafo al
articulo 178: ios articulos 240 bis y la fraccion XV| al articulo 381, todos del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la

Republica en Materia de Fuero Federal, para guedar como sigues.......

Conforme al tema del presente trabajo, la parte relativa a las reformas

" citadas corresponde a la denominacion del Capitulo |l del Titulo Decimotercero del

Libro Segundo del Cédigo Penal vigente, que resulta importante para la '

problematica delictiva que en particular afecta a las instituciones bancariasen los
dos principales instrumentos de uso generalizado que son cheques y tarjetas de

crédito.
Conforme a tales reformas, el citado Capitulo If queda como sigue:

Falsificacion y utilizacion indebida de titulos al portador, documentos de

crédito pablico y documentos relativos al crédito.
Articulo 240 Bis.- Se impondra de tres a nueve afos de prisidén y de ciento

cincuenta a tuatrocientos cincuenta dias multa al que, sin consentimiento de guien )

esté facultado para ello:
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I. Produzca, introduzca al pais, emajene, ain gratuitamente, o aliere,
tarjetas o documentos utilizados para el pago de bienes y servicios, para

la disposicitn de efectivo, o esqueletos de cheques;

Il. Adquiera, con propésito de lucro indebido, cualquiera de los objetos a

que se refiere la fraccion anterior, ©

lIl. Posea o detente, sin causa legitima, cualquiera de los objetos a que se

refiere la fraccion |

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informacion
confidencial o reservada de la institucién o persona que legalmenteesté facultada

para emitir ios objetos a que se refiere la fraccion | de este articulo.

Las sanciones previstas se aplicaran con independencia de las que
correspondan por cualquier otro delito cometido utilizando los objetos a que se

refiere la fraccion | de este articulo.

5i el sujeto activo es empleado del ofendido, las penas se aumentaran en

una mitad.,

Dentro de las reformas contenidas en el Decreto, se considera importante
hacer referencia, para los mismos efectos del presente andlisis, lo relativo al
Cadigo Federal de Procedimientos Penales por o que hace a la figura de la

Flagrancia, expresando la reforma lo siguiente:
Articulo 193. Se entiende que existe flagrancia cuando:

-

l. Elincuipado es detenido en el momento de estar cometiendo el delito;
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II. Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado es

perseguido materialmente, o

Ill. El inculpado es sefialado como responsable por la victima, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere participado con €l en la comision del
delito, o se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito, o
bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave, asi
calificado poria ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas desde
ei momentc de la comision de los hechos delictivos, se haya iniciado la
averiguacion previa respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion del

delito.

En esaos casos, el Ministerio Publico decretara la retencion del indiciado si
estan satisfechos los requisitos de procedibiiidad y el delito merece pena privativa
. de libertad, o bien ordenara la libertad del detenido, cuando la sancion sea no

privativa de la libertad o alternativa.

La viclacidon a lo dispuesto en el parrafo anterior hara penalmente
responsable a quien decrete la indebida retencion y la persona detenida deberd

ser puesta de inmediato en libertad.

De decretar la retencion, el Ministerio Publico iniciara desde luvego la

averiguacion previa correspondiente, si aun no 1o ha hecho.

-

De igual manera, la reforma determina la calificacion que debe contenerse
en ¢! citado Cdodigo Federal de Procedimientos Penales por lo que hace a los

delitos que en adelante se consideran como graves, quedando como sigue:

Articulo 194.-....

ajac)....
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Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar
de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los
siguientes articulos del Codigo Penal para et Distrito Federal en materia del Fuero
Comun y para toda la Repubiica en Materia de Fuero Federat Homicidio por
+ culpa grave, previsto en articulo 60 tercer parrafo; Traicion a la Patria, previsto
en los articulos 123, 124, 125 y 126, Espionaje, previsto en los articulos 127 y
128 Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; Sabotaje, previsto
en el articulo 140 parrafo primero, asi como los previstos en los articulos 142
parrafo segundo y 145; Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147; Genocidio,
previsto en el articulo 149 bis; Evasion de Presos, previsto en los articulos 150y
152; Ataque a la Vias de Comunicacion, previsto en los articulos 168 y 170; Uso
licito de Instalaciones Destinadas al Transito Aéreo, previsto en el articulo 172
bis parrafo tercero; Contra la Salud, previsto en los articulos 194, 185, parrafo
primero, 195 bis, excepto cuando se trate de los casos previstos en las dos
primeras lineas horizontales Mde las tablas contenidas en el apéndice |, 196 bisg,
197, parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercerg Corrupcion de
menores, previsto en el articulo 201; Trata de Personas, previsto en el articuio
205, segundo parrafo; Explotacion del cuerpo de un menor por medio del
comercio carnal; previsto en el articulo 208; Falsificacién y Alteracion de
Moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237, Falsificacion y Utilizacion
Indebida de Documentos Relativos al Crédito, previstos en el articulo 240 bis,
salvo el previsto en la fraccion 1Il; Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y
266 bis; Asalto en Carreteras o Caminos, previsto en el articulo 286, segundo
parrafo; Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacion al 307, 313, 315,
315 bis, 320 y 323; Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo el anteperiitimo
parrafo; Robo Calificado, previsto en ‘el articulo 367, en relacién con el 370
parrafo sequndo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articulos 372, 381, fraccioné§ VAL VHL X, X, X, Xy XV y 381
bis: Robo, previsto en el (iltimo parrafo del articulo 371; los previstos en el articulo
377: Extorsion, previsto en el articulo 390 y Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita, previsto en el articulo 400 bis; asi como los previstos en los

;
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articulos 83, fraccion |ll, 83 bis, salvo el previsto en la fraccion |, 83 ter fraccion I,
84 y 84 bis primer parrafo, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;
Tortura, previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura: Trafico de Indocumentados, previsto en el articulo 138 de
la Ley General de Poblacion; y los previstos en los articulos 104, fracciones Il y I,
Gltimo parrafo y 105 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

La tentativa punible de ‘los ilicitos penales mencionados en el parrafo

anterior, tambieén se califica como delito grave.

La anterior calificacién puede considerarse extensa, pero de alguna manera
responde a la necesidad de desalentar la reiteracion de conduclas ilicitas que
afectan a la sociedad de manera importante, sifuacion que solamente con un
estricto apego a la norma puede garantizar en mayor medida la efectiva aplicacion

de la ley.

Particularmente, la Delincuencia Crganizada, los empleados desleales de
fas instituciones bancarias y los delincuentes individuales, veran limitada su
actividad delictiva, siempre y cuando las presentes reformas sean aplicadas

conforme al espiritu de la narma que el legistador ha manifestado en esta ocasion.

Analizando dogmaticamente los tipos penales que se describen en esta

reforma, tenemos primeramente la fraccion | que establece:

Produzca, introduzca al pais, enajene, aun gratuitamente, o altere, tarjetas
o documentos utilizados para el pago de bienes y servicios, para la disposicién de
efectivo, 0 esqueletos de cheqgues;

i. Clasificacion del delito.

A). Por su gravedad.
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Es un delito porque viola una normma juridica, siendo sancionado por la

autoridad judicial.

B). Segun la conducta del agente.

De accion.- Este delito es de accién en virtud de que la conducta del
'E'agente se manifiesta por los supuestos de producir, introducir al pais, enajenar o
alterar tarjetas de crédito ¢ documentos utilizados para el pago de bienes y

servicios, para disposicion de efectivo, 0 esqueletos de cheques.

C). Por el resuftado.
Material- Es un delito de resultado material porque con la conducta se
produce una mutacion en el mundo exterior, lesionando el bien juridicamente

tutelado por la norma juridica penal, consistente en el dafio patrimonial.

D). Por el dafic que causa.

De lesién.- Se trata dé un delito de lesion porque causa un dano directo y
efectivo al bien juridicamente tutelado, en este casc provoca una disminucion al
patrimonio del ofendido y una afectacion a la confianza por la alteracion de los

instrumentos descritos.

E). Por su duracion.

instantaneo.- Es un delito que se consuma en el momento en gque s€
realiza la produccion, introduccién al pais o 1a aiteracion de tarjetas de crédito o
documentos utilizados para el pago de bienes y servicios, para disposicion de

efectivo, 0 esquéletos de cheques.

F). Por el elemento interno
Dolo.- Se trata de un delito que solo puede materializarse en forma dolosa
mediante dolo directo, es decir, el agente al producir"é| resultado, coincide con su

voluntad de delinquir.
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G). Por su estructura.
Simple.- Es un delito simple, porgue futela un solo bien juridico: el

patrimonio de las instituciones.

H). Por nimero de aclos.

Unisubsistente.- Porque el delito se consuma €n un solo acto.

1). Por el numero de sujetos.
Unisubjetivo.- Porque en su materializacion, el delito requiere la

participacion de un sujeto.

J). Por su forma de persecucion.
De querella.- Es un delito que se persigue a peticion de parte ofendida,
cumpliendo las formalidades que se establecen el Coadigo Federal de

Procedimientos Penales.

K). En funcion de su materia Federal y Local

1. Federal- En virtud de que se encuentra regulado en el Codigo Penal

Federal, es de aplicacion federal. ’
2 Comun.- Serd de esta clase cuando se ejecute en el ambito local,

sujetandose a la ley penal correspondiente.

L}. Clasificacion legal.
Titulo Decimotercero, “Falsedad”, Capitulo i

Il Imputabilidad e Inimputabilidad
A). tmputabilidad. Sera imputable del delito el sujeto con capacidad de
querer y entender en ambito de! derecho, es decir, que no padezca de ningun

trastorno mgntal o desarrollo intelectual retardado
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B). Acciones libres en su causa. Por el tipo de delito, no se aprecian
acciones libres en su causa, considerando que dificilmente ta conducta de
falsificacion y afectacion patrimonial puede darse por una persona con trastorno

mental o desarrolic intelectual retardado.

C). Inimputabilidad. Las causas de Inimputabilidad se daran cuando un
sujeto no se le pueda hacer responsablede un delito, a virtud de su incapacidad
mental o minoria de edad. En este caso, se estara a lo que establece el articulo 15

fraccion Vi del Codigo Penal Federal
Hl, Conducta y su ausencia.

A). Clasificacidn.
Accién. Es un delito de accion respecto a B produccion que el agente
realiza, la introduccion al pais, la enajenacion o aiteracion de los instrumentos

bancarios sefialados.

B). Sujetos.
|. Activo. El sujeto activo de este delito sera cualquier persona que
produzca, introduzca al pais, aun gratuitamente, o altere tarjetas o documentos
utilizados para el pago de bienes y servicios, para disposicidén de efectivo, o
esqueletos de cheque.
II. Pasivo. En el delito analizado, el sujeto pasivo seran las instituciones

bancarias que integran el Sistema Financiero Mexicano.
C). Objetos.
1). Material. Sers el beneficio economico obtenido ilicitamente por la

falsificacion y uso de instrumentos bancarios.

2). Juridico. El objeto juridico en este delito es el patrimonio y la seguridad

de las transacciones que se realizan con los instrumentos bancarios falsificados
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IV. Tipicidad y Atipicidad

V.

A). Tipicidad.

a). Tipo.- Se encuentra descrito en el articulo 240 bis del Codigo Penal
Federal, contemplado en el Capitulo |! Falsificacion y utilizacion indebida de titulos
al portador, documentos de crédito piblico y documentos relativos al crédito.

b). Tipicidad.- Se presentara en ei delito cuando se adecue la conducta del

tipo, es decir, a los elementos descritos el precepto legal.

c). Clasificacion .
1. Por su composicion. Es un tipo anormal porque ademas del elemento

objetivo contiene elementos normativos al sefalar “con propdsito de lucro”.

2 Por su ordenacién metodologica.- Es un delito fundamental o basico,
por tener plena independencia y estar formado con una conducta ilicita sobre
un bien juridicamente tutelado, es decir, no contiene circunstancia alguna

que atenve la penalidad.
3. En funcion de su autonomia.- Es un tipo autdnomo, ya que tiene vida

propia, no depende de la realizacion de ningn ofro ilicito para su

perpetracion.
" 4. Por su formuiacion.- Es casuistico en virtud de que se puede cometer
por diversas conductas, por pfoducir, introducir al pais, enajenar o alterar.

5. Por el dafio.- Es de lesiéon porque el resultado material daha directamente

el bien juridicamente tutelado: el patrimonio de las instituciones bancarias

B). Atipicidad
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a). Ausencia de calidad en el supuesto de lo que se establece “sin

consentimiento de quien esté facultado para ello™.

b). Ausencia de la calidad exigida por la ley para el ca&o0 de lo que
establece “a contrario sensu” la fraccién 1l que sefiala “Posea o detente, sin causa

legitima”.

¢). Por falta del objeto material, es decir que no exista la cosa o el lucro
indebido.

d). Por falta de objeto juridico.- El patrimonio de |as instituciones bancarias.

e). Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente

sefialados.

f). Si faltan los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos por la

fraccion Il que sefiala “con proposito de lucro indebido”.

V. Antijuridicidad y Causas de Justificacion.

A). Antijuridicidad

Al cometer el activo €l delito, esta realizando una conducta antijuridica, es
decir. contraria a derecho. Para que esta condicion se de, el agente debe haber

actuado bajo ninguna causa de justificacion.

B). Causas de justificacion.
En el delito no se aprecia la existencia de causas de justificacion, toda vez
que en su materializacién el activo requiere el conocimiento preciso de su accion

indebida e intencional que no se puede justificar bajo ninguna circunstancia.

V1. Culpabilidad e Inculpabilidad.
A). Culpabilidad.
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Dolo - El delito sélo puede cometerse mediante dolo directo.
B). Inculpabilidad.

a)- Error esencial de hecho invencible.- Las inculpabilidad puede
presentarse por error de tipo y error de licitud, el primero se dara cuando el agente
no sabe que esta realizando una conducta ilicita en los elementos del tipo y el

segundo, cuando el sujeto crea actuar bajo una causa de licitud.

b).- No exigibilidad de otra conducta.- Conforme al articulo 15 fraccion 1X
de Codigo Penal Federal, este supuesto se dara cuando “atentas las
circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea
racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizd, en virtud

de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho.

V. Punibilidad y Excusas absolutorias.

A). Punibilidad.- Se encuentra contenida en la parte inicial del articulo 240
bis, que sefiala: "Se impondra de tres a nueve anos de prision y de ciento
cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias multa....”

B). Excusas absolutorias.- Por las propias caracteristicas del delito no se

presentan excusas absolutorias.

Vida del delito.

A). Fase interna.- Se presenta en la psique del individuo cuando surge la
idea de cometer el delito, después delibera y finalmente decide ejecutarta.

B). Fase externa.- Es cuando el agente exterioriza su idea, prepara todos

105 elementos necesarios para la realizacion del delito y finalmente lo ejecuta.

C). Ejecucion.
a). Consumacion.- E! delito se consumara al momento en que el agente
produzca, introduzca al pais, enajene o altere los instrumentos bancarios o cumpla

el propasito de obtener un lucro indebido.
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b). Tentativa- Se puede presentar en este delito, la tentativa acabada e

inacabada.

1. Tentativa acabada.- Se presenta cuando el agente tiene el proposito de
cometer el delito, pero no se efectua por causas ajenas a su voluntad, es el
delito frustrado. Es decir, en la tentativa acabada hay realizacion de todos los
actos de ejecucion, sin gque se consuma el delito por causas ajenas a la
voluntad del agente. '

2. Tentativa inacabada.- Se presenta en el delito cuando por causa ajena a
ia voluntad del individuo, el delito no se realiza, esto es, el agente omite ejecutar

uno o varios actos que eran necesarios para el resultado previsto.

Participacion.

a). Autor material.- Es quien perpetra directamente e! delito.

b). Coautor.- Sujeto que en union del autor material comete el delito,
realizando conductas descritas en el tipo penal.

c). Autor intelectual .- Sujeto que prepara la realizacion del delito e induce
a otro a cometerlo o ejecutarlo.

d). Autor mediato.- Es quien no comete directamente el hecho delictivo,
acude a otra persona extrafia gue utiliza como instrumerto para su realizacion.

e). Complice.- Se presenta en este tipo penal cuando un individuo ayuda al
agente en acciones secundarias encaminadas a su ejecucion.

f). Encubridor.- Individuo que oculta al culpable, los efectos, objetos ©

instrumentos del hecho criminoso.

Concurso de delitos

Ideal - El concurso ideal se presenta cuando con una conducta se cometen

varios delitos.

Acumulfacion.
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El sistema juridico Mexicano utiliza el método que consistira en tomar como
base para {a imposicion de la sancion el delito mayor, al que se le iran sumando
proporcionalmente las sanciones de los demas ilicitos cometidos, sin que exceda

de los maximos sefialados por nuestra ley penal.

Las reformas a la legistacion penal cumplen parcialmente las expectativas
de las instituciones bancarias, ya-gue no solamente existian problemas sobre la
tipificacion de conductas intenc_ibnales que, de manera reiterada, han provocado
afectaciones patrimoniales considerables, sino que los procedimientos para la
denuncia de tales ilicitos se ve sujeta a la intervencion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entidad que escuchando la opinion de la Comision
Nacional Bancaria se legitima para efectuar ia peticion de intervencion de las
instancias judiciales, resultando ser, en la practica un requisito que retrasa la

pronta y eficaz persecucion de ios delito financieros.

Parte fundamental en la comisién de ilicitos que afectan a las instituciones
financieras lo constituye la fuga de informacion considerada sensitiva y que esta al
alcance de empleados bancarios, quienes aprovechando su posicion dentro de las
instituciones, se coluden con delincuentes externos que organizados
perfectamente, materializan los ilicitos sin que sean detectados de inmediato y al
comprobarse su participacion, facilmente evaden las acciones juridicas, resultando
que por no poder ser identificados no son detenidos ni consignados ante 1as
instancias judiciales, solo existiendo elementos para demostrar la involucracion
dolosa de los empleados responsables de la fuga de informacion por accesoc
indebido a los sistemas automatizfados de los bancos, considerandose que son
conductas que deben ser sefialadas como deiitos informaticos, entre los que se
pueden dar no solo la entrega indebida de informacion sino utilizartales sistemas

para realizar transferencias indebidas de fondos.
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Ante estas conductas, el Ejecutivo Federal ha considerado de relevante
importancia modificar !a legislacion penal vigente, para lo cual ha presentado

iniciativa que en su exposicion de moivos, sucintamente senala:

“El uso de la tecnologia informatica es un instrumento que facilita a la
sociedad su desarrollo econdmico y cultural, mediante su empleo en todas las

areas del desarrollo nacional.

El avance logrado en los ultimos afos en este sector, ha permitido que un
creciente numero de personas tengan acceso a esta tecnologia y la utilicen
cotidianamente para realzar actividades de muy diversa indole, como las
educativas, culturales, comerciales, industriales, financieras o de comunicacion,
entre muchas otras. Hoy en dia tiene ia importancia, que muchas de esas

actividades no podrian realizarse sin el uso de equipos y sistemas informaticos.

Paralelamente al avance tecnclogico han surgido nuevas formas de
conducta antisocial que han hecho de los sistemas informaticos instrumentos para
delinquir. Adicionalmente, se presentan conductas en las que dichos equipos o

sistemas constituyen el objeto o fin en si mismo de la infraccion.

Dentro de las conductas ilicitas mas comunes que constituwren ios lamados
“delitos informaticos”, se encuentran: el accesc no autorizado a computadoras o
sistemas electranicos, la destruccion o alteracidn de informacion, el sabotaje por
computadora, la intercepcion de correo electronico, el fraude electronico yla

transferencia electronica de fondos.

La inexistencia en el ambito federal de tipos penales exactamente
aplicables a esas conductas ha dado lugar a que sus autores queden impunes, por
lo que es imperativo prever en la ley esas nuevas formas de delincencia.

En virted de que las instituciones que integran e! sistema financierc han

sido con mayor frecuencia las victimas por la comisién de esas conductas, se
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propone la creacion de un nuevo articulo que proteja la informacién de su
propiedad, aumentandose la pena hasta en una mitad, cuando las conductas

previstas sean cometidas por miembros de las instituciones.

Finalmente, se propone agravar las sanciones previstas para los tipos
penales anfes descritos, cuando con la comisién de dichos ilicites se obtenga un

provecho propio © ajeno.

Derivado de tal iniciativa, la propuesta de reformas al Cédigo Penal Federal

quedaria como sigue:

TITULO NOVENO
Revelacion de secretos y acceso ilicito a sistemas y equipos de
informatica
CAPITULO |
Revelacion de secretos
CAPITULO I

Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 1.- Al que con el propdsito de conocer, copiar, modificar, o
provocar pérdida de informacion acceda sin autorizacion a sistemas © equipos de
informatica protegidos por algiun mecanismo de seguridad, se le impondran de

seis meses a dos anos de prision y de cien a trescientos dias multa.

Articulo 211 bis 2.- Al que acceda sin autorizacién a sistemas o equipos de
informéatica del Estado, conozca, copie, modifique © provoque pérdida de
informacion reservada, se le impondrd de uno a cuatro afios de prisién y de
doscientos a seiscientos dias multa.

Articulo 211 bis 3.- Al que estando autorizado para acceder a sistemas o

equipos de informédtica del Estado, que indebidamente copie, modifigue o
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provoque pérdida de informacion que contengan, se le impondran de dos a ocho

afios de prision y de trescientos a novecientos dias muita.

Articulo 211 bis 4.- Se impondran de seis meses & cuatro afios de prision y

de cien a seiscientos dias multa:

I. Al que acceda sin autorizacion a sistemas o equipos de informatica de
las instituciones que integran el sistema financiero, para conocer, copiar,

modificar, o destruir informacién sobre operaciones de las mismas, y

ll. Al que estando autorizado para acceder a sistemas 0 equipos de
informatica de las instituciones que integran el sistema financiero,
indebidamente copie, modifique 0 provoque pérdida de la informacion que

contengan.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una mitad cuamo
las conductas sean cometidas por funcionarios o empleados de las instituciones

que integran el sistema financiero.

Para los mismos efectos de este articulo se entiende por instituciones que

integran el sistema financiero, las sefialadas en el articulo 400 bis de este Codigo”™.

Conforme a las propuestas planteadas por Ejecutivo Federal, los tipos
penales que describen las conductas ilicitas que afectan alas instituciones
bancarias requieren de un proceso de comprension por parte del Ministerio
Publico y sus organos auxiliares, situacion comprensible por el grado de
especializacion que se presenta en la actividad de los bancos, los modus operandi
empleados por la delincuencia, la sistematizacion de los procesos internos de l0s
hancos v la contabilidad, elementos impor‘tanteé que deben ser comprendidos por

el Representante Social, con lo cual su labor de investigacion y ejercicio de la
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tado que el legistador ha plasmado en la

accidén penal podra tener 10s resul
eso de la Union.

legislacion y que a nivel iniciativa se encuenta en el Congr

214



CAPITULO SEPTIMO
“PROPUESTA”

i. Es una realidad que los ilicitos patrimoniales, que provocan afectacion al
patrimonio de las instituciones bancarias, integrantes del Sistema Financiero
Mexicano, no solo producen menoscabo economico sino también afectan su
imagen y la confianza que sus clientes depositan en ellas; la participacion directa
de empleados bancarios en tales conductas resuita altamente repr'ochable,
considerando que no sélo es undelincuente mas sino un actor altamente peligroso
por la posicion que maneja dentro de la empresa, resultando que su conducta
puede calificarse como de traicién a la confianza en &l depositada, no slo por su

empleador, sino por sus propios companeros.

Una vez que se ha podido demostrar la relacion de empleados
desleales con delincuentes externos que tienen como objetivo afeclar el
patrimonio de las instituciones bancarias, mediante la ideacion, planeacidon y
ejecucion de actos ilicitos, generalmente por grupos organizados, en los que se
manifiestan las caracteristicas que la doctrina establece para identificar 1a figura
delictiva denominada "Delincuencia Qrganizada”, como son el acuerdo de voluntad
de tres o mas personas para realizar actos ilicitos de maera reiterada o
permanente. Dado que los delincuentes que afectan a la banca en complicidad
con los empieados, mantienen los mismos principios de organizacion, surge,
entonces la justificacion para establecer la existencia de la “Delincuencia
Bancaria Organizada”, figura delictiva a|fa_mente peligrosa que requiere ser
tratada con la misma efectividad e intensidad de la “tradicional” Delincuencia

Organizada, por lo gue es conveniente incluir en la Ley Contra la Delincuencia
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Organizada los tipos penales bancarios, inclusive los de reciente inclusion en la

reforma penal del 8 de febrero de 1999

Il. Para el ejercicio de la accion penal por la comision de ilicitos bancarios,
la ley establece que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria, hacer formal peticidn a las
autoridades judiciales para la persecucion de los mismos, pues existen
basicamente dos formas de inicio de persecucién de los delitos: de oficio y a
instancia de parte. Se persigueh de oficio los delitos que dafan los intereses de la
sociedad o del Estado y a peticion de parte los que solamente perjudican el interés

individual, lo que se considera generalmente como premisa basica de distincion.

Es entendible, mas no justificable que en la legislacion vigente se
establezca el que sea la Secretaria de Hacienda y Credito Publico quien ejerza
ese "derecho” o atribucion de actuar como parte agraviada ya que es €l organo del
. Estado encargado en Ultima instancia de vigilar el sistema financierc en la
legistacion vigente; pero, es de destacarse, en la practica ha impedido una pronta
y eficaz persecucion de los delitos financieros, por lo que resulta conveniente, por’
su naturaleza y relevancia, sean perseguibles de oficio, pero con la
correspondiente obligacion juridica de los organos encargados de la vigilancia y
supervision del sistema financiero de presentar la denuncia correspondiente,

cuando por el ejercicio de su funcién estatal conocieren de hechos delictuosos.

lIl. EI crecimiento econémico de la sociedad se basa, en gran medida, en la
actividad que desarrollan los baficos e intermediarios financieros, los cuales
requieren de apoyos tecnologicos para eficientar su operacion, mantener
comunicaciones a nivel nacional e internacion, ademas de utilizar informacion
estratégica_que les permita la toma de decisiones inmediatas, siempre en
beneficio de sus clientes y de ellas mismas, en tal sentido, el uso de tecnologia de
computo es una herramienta imprescindible que siempre debe estar actualzada y

ser vanguardista para soportar el gran volumen de transacciones, es por ello que
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puede resultar vulnerable para diversas conductas delictivas como son el sabotaje,

destruccion o para efectuar transferencias ilicitas de fondos.

En la actualidad, los avances en maleria de sistemas de computo pertmiten
que cualquier persona con los conocimientos suficientes pueda vulnerar los
sistemas‘ de computo, por los cuales se procesa informacién y se realizan
transacciones financieras, para realizar ilicitos y dtener beneficios indebidos en
perjuicio de cliente e instituciones financieras, estas conductas doctrinalmente se
denominan delitos informaticos y en la legislacion vigente no se tipifican como tal,
por lo que !a iniciativa de reforma a la legislacion penal que el Ejecutivo Federal
envid al Congreso en noviembre de 1998, pretende tipificar las conductas
intencionales que afecten la informacion protegida o el patrimonio mediante la
utilizacion, como fin o como medio, de equipos de computo, es por ello que el
Titulo Noveno del Codigo Penal Federal debe ser modificado, con los cuales se
sancionara a delincuentes externos e internos de las instituciones bancarias que
han logrado obtener beneficios indebidos y que hasta el momento se encuentran

impunes.

La reforma penal que entrd en vigor en el mes de febrero de 1999 considera
como delitos graves la faisificacion y utilizacion indebida de documentos relativos
al crédito, previstos en el articulo 240 bis, salvo el previsto en la fraccion Ill; la
mencionada reforma sefiala que tal calificacion sera para todos los efectos legales

y por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad.

En base a las consideraciones que el entorno delictivo ha manifestado en
tiempos recientes, origind una revision de los tipos penales, nuevas figuras
delictivas, eliminacion de conceptos subjetivos innecesarios, aumentar la
penalidad y el término de prescripcion, asi como establecer causales especificas

de responsabilidad penal de empleados y funcionarios.
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Estableciendo los delitos como graves Y aumentando su penalidad,
obedece a un reclamo de las instituciones financieras y de diversos sectores de Ia
sociedad, por o que fue necesario el redimensionamiento de las conductas en el
contexto general de la tegistacion penal vigente, tomando en cuenta que las
sanciones por delitos financieros son por lo general inferiores, por ejemplo, en
comparacion al fraude genérico que se podria considerar como un deiito de
caracteristicas semejantes. )

El eficaz resultado de jas reformas penales no podra aquilatarse sin la
intervencion comprometida de las autoridades judiciales y los &rganos
jurisdiccionales, sobre quienes recae la debida integracion e interpretacion de los
elementos probatorios de las conductas ilicitas, asi como la operatividad

financiera, elementos sin los cuales las sanciones no podran aplicarse cumpliendo

los principios de ejemplaridad y justicia; en este orden de ideas, la experiencia de

1as instituciones financieras que han investigado y estudiado la dinamica delictiva
financiera, resulta ser un elemento valioso sobre el cual las investigaciones de la
autoridad pueden dimensionar la problematica y obtener el sustento probatorio
que pueda crear conviccion en el animo del juzgador, situacion por la que es’
conveniente implementar un programa de apoyo mutuo basado en el intercambio
de experiencias de investigacion y cumplimiento de las instancias del

procedimiento penal, desde la Averiguacién Previa hasta la Sentencia.

V. La presencia de la actividad de Lavado de Dinero puede contaminar a
una empresa financiera, pero puede involucrar también a otro tipc de empresas.
Por elio es necesario desarrollar una cultura de “Gestion de Riesgo, la cual atafie y
comprende a lo Legal, Financiero, Organizacional y Tecnologico;si se desarrolla
esta cultura, se estard mas faciimente preparado para prevenir y en su ¢aso,
detectar ung operacion que pueda ser comisiva de un delito relacionado con el .

|avado de dinero.
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Es evidente que en la administracion de justicia sera menesterel desarrollo
de Jueces competentes para el conocimiento de este tipo de asunios que
representan una verdadera especialidad por sus involucraciones teécnicas, ademas

de juridicas.

La mayor parte de los paises han venido desarrollando una serie de
esfuerzos internos para combatir las actividades de Lavado de Dinero.
Paralelamente diversos organismos internacionales han venido creando instancias
para apoyar a los paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas en el
tema, tales como la Oficina de Contol de Drogas y Prevencion del Crimen (ONU),
la CICAD en el seno de la OEA, el Grupo FOPAC de la Interpol, el Observatorio

Geopolitico de las Drogas y el Lavado de Dinero, el Grupo de los Ocho, etc.

Es de considerarse que el lavado de dinero no se identifica cuando se le
busca y aparece cuando no se le busca, es por ello necesario crear una
infraestructura de atencidn de la posible aparicion, en el momento menos pensado
de un caso de Lavado de Dinero. De igual manera, es de considerarse el hecho de
que, aun y cuando el Lavado de Dinero se ha convertido en un delito en si,
manejado por las legislaciones de los paises con distinto nombre y caracteristicas,
en realidad es el resultado de otros delitos subyacentes usuaimente relacionados

" con evasion fiscal, corrupcién, terrorismo, secuestro y, muy especialmente,

narcotrafico.

Tanto en el caso de la droga como en otras conductas ilicitas que buscan
reubicar u ocultar grandes sumas de dinero, se valen de medios legales para
mantener el uso y el acceso al dingo habido por medios ilegales. Por tales

consideraciones, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

Si se desea combatir el Lavado de Dinero es necesario combatir las figuras

delictivas que le dan arigen.
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Para combatirio hay que romper las reglas deoperacion del delito. La prision no
es medida adecuada de prevencion, es preferible atacar al dinero, de ahi que las
decisiones sobre embargos y congelamiento de cuentas ileguen a ser .

trascendentes.

La manera de combatir el delito debe incluir diversosaspectos importantes

como son:

1. Legislacion.
2. Inteligencia.
3. Procuracion de justicia.

4. Cooperacion.

Por lo que hace a legislacion o mas propiamente dicho “marco juridico”,
" pues debe incluir tanto disposiciones legales como medidas regulatorias, habra

que considerar:

« Tipificacién de delifos
. « Normas sobre el embargo y congelamiento de cuentas.
+ Determinacion de penas que sean disuasivas y ejemplares.
+« Manuales para establecer procedimientos de deteccidn y reporte de
operaciones sospechosas.
« Manuales de capacitacion a empleados bancarios, considerados como el
primer y anico contacto con el lavador.
Por lo que hace a Inteligencia, entendida como el conjunto de medidas de
pbservacién, planeacion, prevencion, deteccion e investigacién de conductas

ilicitas, es menester tomar en cuenta lo siguiente:

o Desarrollar politicas de gestion de riesgos.
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« Crear “Centraies de Inteligencia” FIUs (Financial Intelligece Units). Hoy
en dia existen 38 en et mundo (una en México)
« Hacer abstraccion de experiencias anteriores,
« Crear y manejar extensas Bases de Datos.
. papacitar a Abogados, Policias, Contadores, Auditores, etc. para tener

expertos en la atencion y tratamiento de este tipo de ilicitos.

En materia de Procuracion de Justicia es necesario gue la autoridad vea
con toda seriedad la persecucion de este tipo de delitos. Una de las maneras de
conducirse ia mente criminal en este tipo de delitos es la confianza de que nunca
va a ser detectado ni atrapado, por lo que las penas de prision son poco
disuasivas, ademas se cree que si acaso alguien es detenido, seré uno de ios
miembros de nive!l inferior y no el principal delincuente y beneficiario del dinero
lavado. Por dttimo, el delincuente siempre considera la posibilidad de optar por la

practica de la corrupcion cuando es detectado.

Por lo que hace a la Cooperacién resulta ser una de las piezas mas
importantes en el esfuerzo de combate al Lavado de Dinero. entendiendo tal
cooperacion desde diversos puntos de vista y participantes; el primero de ellos es
la participacion multidisciplinaria de profesionistas, considerando que un abogado
no podria tener éxito de manera particular si el contador no hace lo debido para
complementar el esfuerzo; el segundo sera la participacion de entidades privadas,
las cuales seran el sistema financiero, empresas privadas, proveedores de
tecnologia, las universidades. Cada uno tiene algo que aportar en la estrategia y
se debe actuar en coordinacion; el tercero involucra a las entidades
gubernamentales, las Procuradurias, las Policias, los Poderes Judiciales, etc.,

entre estas y las entidades privadas debe haber una total y estrecha coordinacion.

Finalmente el punto de vista Internacional, se debe considerar en terminos

de comunicacion y apoyo entre los agentes y organismos que enfrentan la

221



probiematica de! Lavado de Dinero, fenémeno delictivo que tiene intereses y

bases de operacién en una gran parte de paises de todos los continentes.

El Lavado de Dinero es el resultado de una actuacion inteligente,
concertada y organizada, que usa de todos los medios economicos, tecnologicos,
humanos y geopoliticos posibles. Para combatir la amenaza que supone para el
bienestar econdmico y social de los pueblos es menester conjuntar la misma dosis

de organizacién y recursos.

VI. Anfe las evidencias de colusion entre delincuentes externos y
empleados, resulta fundado el calificar como figura delictiva que debe ser
sancionada ejemplarmente y sin contemplaciones a la Delincuencia Bancaria

Organizada.

A lo largo de la presente investigacion, se han identificado factores
_importantes que deben considerarse para dimensionar, en su justa medida, la
problematica delictiva que enfrentan las instituciones bancarias, que no sdlo se
ven afectadas por conductas intencionales de delincuenties profesionales vy -
organizados, sino de sus propios empleados, que se coluden con personas
externas y obtienen beneficios econdmicos en perjuicio de sus empleadores y
traicionan la confianza, no solo de las instituciones sino de sus propios

companeros.
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CONCLUSIONES

Primera- Toda la ruta de la historia de la Banca, desde los templos de la
antigiiedad hasta nuestros dias, pasando por el Cddigo de Hamurabi, los Fenicios
y las actividades en Atenas con los "Trapesitas”, Roma con los “Argentarii”, la
Edad Media con el comercio de Genoveses y Judios y las primeras legislaciones
bancarias y bursatiles posteriores al Renacimiento y el asentamiento de la
actividad bancaria en el lamado Nuevo Mundo, muestran la tendencia general, o
comun denominador, de esperar y exigir al banquero discecion total sobre los
recursos y operaciones ante el convenidas.

Segunda- La especializacion y la diversificacion de las operaciones
bancarias es un fenémeno ligado al de la llamada "Globalizacion”, que requieren
de una actualizacion permanente a los Ineamientos normativos de operacion y
una legislacion eficaz acorde a la evolucion de la actividad bancaria, la cuai con el
. paso de! tiempo se ha consolidado como un elemento indispensable en el

desarrolio econdomico mundial.

Tercera- Los Delitos Patrimoniales cometidos por empleados bancarios
durante el cumplimiento de su responsabilidad como trabajadores de las
instituciones bancarias y que en mayor medida se cometen en perjuicio de sus
empleadores son: ABUSO DE CONFIANZA, DANO EN PROPIEDAD AJENA,
FRAUDE y ROBO

Cuarta.- El Abuso de Confianza, delito intencional y de lesion que se
consuma con la disposicion de la cosa, el dolo especifico consiste en el animus

lucrandi, la diferencia entre este delito y los de robo o fraude radica en que en el

i
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primero, el activo realiza acciones encaminadas al apoderamiento de la cosa y en
el Abuso de Confianza, la cosa ia tiene en su poder en virtud de la confianza en él
depositada; en el caso del fraude, el delincuente busca hacerse de la cosa

mediante el engafio ¢ el aprovechamiento del error.

Quinta.- Para el caso de los empleados bancarios, el delito se
configura ante fa manifestacion de la conducta con el animus lucrandi,
considerando gue no puede configurarse un tipo diverso, toda vez que |a cosa se
encuentra en su poder por virtué de la funcién que como empleado tiene asignada
v no solamente recae en efectivo sino en los bienes muebles propiedad de las

instituciones que le son proporcionados para cumplir con su responsabilidad.

Sexta.- El Dano en Propiedad Ajena es otro tipo penal que es
cometido por empleados bancarios, es un delito de resultado que consiste en la
afectacion de 1a integridad de la cosa mueble o inmueble, debiendo de existir la

. intencion de que se cause el dafio o por una actitud negligente.

Para la primera hipéiesis, generalmente el dafio es el resultado aceptado ’
por el activo cuando la finalidad es diversa del simple dafo, esto es, que buscado
la sustraccion de valores ¢ bienes tangibles, destruye o altera un mecanismo de
resguardo o violenta una chaga; en el caso de la negligencia, esta sera la violacion
a un deber de cuidado, el cual forma parle de las responsabilidades de los
empieados, tomando en cuenta que la actividad bancaria es un negocio de
“riesgo”, la capacitacion de los empleados contempla aspectos de seguridad y

proteccion, tanto en el ambito personal como de las instalaciones.

Séptima.- Por cuanto hace al fraude, es el tipo penal de mayor
recurrencia en la gama de conductas ilicitas en las que incurren los empleados
bancarios, de manera individual como en complicidad de sujetos externos afectan
de manera considerable el patrimonio de las instituciones bancarias; tomando en

cuenta gue la definicion legal del delito sefiala que comete el delito fraude quien
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engafiando a uno o aprovechandose del error en el que éste se halle, se haga

flicitamente de una cosa o alcance un lucro indebido.

Octava.- De la definicion se desprenden elementos esenciales que no
pueden soslayarse ya que no se tlpnﬁcarla la conducta, siendo estos el engafio o
el aprovechamlento dei error y el lucro indebido, los cuales el empleado bancario
materializa en su conducta, principalmente por la especialidad que llega a tener
por su funcién, situacién que le da dominio de situaciones gque a la luz de una

investigacién no son faciimente detectables o evidentes.

Novena.- Resulta una realidad que la mayoria de los ificitos de fraude en
los que participa un empleado bancario, tienen la caracteristica del manejo de
informacion relevante sobre clientes, depositos u operaciones bancarias, factor
determinante que facilita la consumacion del ilicito, ya sea por el empleado de
manera individual o en complicidad con ofros delincuentes.

. .

Décima.- En el caso de! delito de robo, cuyos elementos esenciates son
el apoderamiento de una cosa ajena muebie, con animo de dominio y sin
consentimiento de la persona que tenga derecho de disponer de ella con arreglo a
la ley, por tales elementos, las conductas intencionales de los empleados
bancarios que se fipifican como delito de robo, son materializadas con la finalidad
de obtener un beneficio persanal en perjuicio de fas instituciones bancarias y no
solamente de manera individual, sino también, como en algunos casos de fraude,

en complicidad con otros delincuentes.

Décima primera.- Ei delito de robo que se comete de manera individual
por un empleado bancario tiene como caracteristica general de que para su
consumacion, existe un aprovechamiento de la confianza en el depositada, toda
vez que el acceso al o a los bienes susceptibles de ab‘oderamiento, llegan a estar

a su alcance y la oportunidad se ie puede presentar no solo en Gnica ocasion.
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Décima segunda.- De igual manera que' los delitos previamente
comentados pueden materializarse individualmente por un empleado bancario,
también se da en complicidad de otros delincuentes y en estos casos, por regla
general, siempre son con violencia, no solo hacia las personas sino inclusive a los
inmuebles, siendo ejemplo de ello el llamado asalte bancario, en el cual la
participacion del empieado es proporciohandoinformacic‘)n o facilitando el acceso v
la salida de ios autores materia!es: mostrando una actitud pasiva para la activacion
oportuna de los dispositivos de alarma u omitiendo un deber de cuidado por o que

hace a ia proteccion o resguardo de! efectivo.

Décima tercera.- Considerando que una conducta al ser catalogada
como delito es porque afecta los intereses de la sociedad y en tal sentido quien la
comete merece una sancion, es por ello gue los preceptos normativos que tipifican
delitos en la ley de Instituciones de Crédito, tienen plena validez toda vez que
_ cumple con los principios constitucionales de ser una ley general, abstracta y

permanente.

Décima cuarta- Se concluye que la aplicabilidad de la Ley de
instituciones de Crédito, no se contrapone con la legislacion penal general,
tomando en cuenta que el orden pabiico econdmico, sobre el que se sustenta la
actividad bancaria, enfrenta el problema de la lamada defincuencia bancaria, la
cual presenta caracteristicas propias que requieren una atencion especifica y que
debe tipificarse adecuadamente tomando en cuenta la especializacion de las
operaciones bancarias.

Décima quinta- Ante la evolucion de la criminalidad individual,
controlada durante mucho tiempo en base a la efectiva aplicacién de la ley, surgio
la figura delictiva llamada Delincuencia Organizada, cuyas caracteristicas
principales son la especializacion mas pronunciada, asignacion de roles definidos,

respeto a codigos internos como el del silencio y otros mas que en su observancia
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Décima sexta.- Por tas condiciones de incremento de la inseguridad y la
proliferacion de grupos delictivos, fue promulgada la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, la cual se orientd a ciertos tipos penales que han
afectado de manera considerable a la-sociedad, sin embargo, en la actualidad los
delitos sefalados en esta ley continian siendo recurrentes y resulta evidente que

esta problematica se origina por la impunidad existente.

Décima séptima.- Resulta importante senalar que estos grupos delictivos
han enfocado sus objetivos hacia las instituciones bancarias y, bajo el mismo
esquema de organizacion, actian sin que la aplicacion de la ley sea efectiva y la

sancion ejemplar que desaliente la reiteracion delictiva de grupos organizados.

Décima octava.- Las reformas a la legislacion penal cumplen
parciaimente las expectativas de las instituciones bancarias, ya que no solamente
existian problemas sobre Ia tipificacion de conductas intencionales que, de manera
reiterada, han provocado afectaciones patrimoniales considerables, sino que los
procedimientos para la denuncia de tales ilicitos se ve sujeta a la intervencion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entidad que escuchando la opinion de
la Comision Nacional Bancaria se legitima para efectuar la peticidén de intervencion
de las instancias judiciales, resultando ser, en la practica un requisito gue retrasa

la pronta y eficaz persecucion de los delitos financieros.
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