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El presente trabajo'tiene por objeto dar a conocer al lector una sinopsis del
derecho comparado Constituciona! Mexicano y el estadounidense en materia
de Juicio Politico, porque a mi criterio dicho tdpico constituye una de las
formas de expresion plena de la democracia dentro de un Estado de Derecho
como en el que vivimos.

En el entendido de que se realiza tan solo un estudio comparativo de lo
que ocurre en México con relacién al Juicio Politico frente al derecho
estadounidense, cabe adlarar que las conclusiones a las que se llega en la
presente investigacion son simplemente propuestas de cambio en nuestra
legislacion, vislumbrando en un futuro el pleno ejercicio democratico.

Para efecto de abordar la problematica surgida entre dos sistemas
totalmente opuestos desde el punto de vista comparado constitucional, se
parte del supuesto de introducirse en los antecedentes del juicio politico en
México tomando como inicio precisamente sus bases Constitucionales que
provienen del sistema norteamericano; antecedentes que tienen por objeto
identificar los diversos factores que provocaron no enjuiciar al Titular del
Ejecutivo por su responsabilidad, caso contrarlo en el sistema norteamericano
en donde por slempre se Instituyd la responsabilidad del presidente en el
ejercicio de sus funciones, de esta forma el capitulo en cita comprende en
forma sistematica los porqué de los acontecimientos antes mencionados.



Posteriormente en el segundo capitulo, ligado en forma por demés ldgica
al primero, se alude al Poder Legislativo en México en el marco de sus
facultades y atributos asi como de su soberania, para llegar a definir a fin de
cuentas que es un poder llevado a menos por sometimiento a un poder
unipersonal depositado en el titular del Ejecutivo; esto frente al poder
legislativo norteamericano que goza en absoluto de autonomia y poder de
decislén, incluso sobrepasando en ciertos casos las proplas facultades del
Titular del Ejecutivo, lo que deja patente gue si en el se concentra la voluntad
del pueblo, esta sobrepasa los intereses unipersonales del Ejecutivo.

Como tercer capitulo, el Sistema de destitucién prestdencial de los Estados
Unidos de Norteamérica, con relacién a nuestro mal logrado julcio politico,
partiendo desde luego de la naturaleza juridica que envuelve dicho juiclo y las
facultades que se tlenen por el Congreso Legisiativo para llevarlo a sus
términos, debo aclarar que no obstante en forma aparente en dicho capitulo
se establezca que el Juicio Politico no es operable en México en contra del
Titular del Ejecutivo, lo clerto es gue de llegar a dirimirse la confusién que
existe en dicho apartado Constitucional, serfa factible entonces dicho Juicio
Politico en contra del Titular del Ejecutivo.

Finalmente se llega al cuarto y Uitimo capitulo en el que se justifica el
planteamiento del tema, al indicar el estudio de o que desde mi particular
punto de vista presumo consideraciones legales y propuestas afines del Juicio
Politico en México, capitulo en el cual propongo la implementacién del Juicio
Politico en contra del Titular de! Ejecutivo por la responsabilidad en que este
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incurra en el ejercicio de sus funciones, asi como también a los funcionarios
de alta jerarquia; una nueva forma de llevar a cabo dicho procedimiento por
un dérgano especializado en Derecho que permita transparencia juridica y no
el interés politico al momento de dirimir una controversia de tal indole, es
dedir, me refiero a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como 6rgano en
el que se deposita el Poder Judiclal, el acceso a la Justicia, la defensa del
Derecho, la imposicién de una condena; restando asi facultades a un
Congreso escaso de conocimiento juridico y falto de conciencia de justicia,
porque desde mi punto de vista considero que el Derecho es competencia de
los érganos especializados para tal efecto y no de aquellos que por esencia
representan intereses estatales o bien los del pueblo y para que esio
funcionara debe garantizarse como en el sistema norteamericano el
conocimiento pleno del derecho y la aplicacion unilateral del mismo.

Es importante sefialar que la metodologia que se llevo a cabo en el
presente trabajo se fundamenta en teorias establecidas por estudiosos del
Derecho, documentos que versan sobre las investigaciones realizadas en el
tema, asi como las legislaclones que han contempiado las funciones y
direccldn politica del ejercicio del Poder Federal, que es divldido'para su
desempefio en los tres poderes que lo integran, siendo esta investigacién
bésicamente documental.



“ La falta de Sancién, Ia falta de Responsabilidad para los Funcionarios
Piiblicos, es una de las mayores fuentes de inmoralidad de Ia
Administracién y de la Accién Polftica”.

Lord Acton.



CAPITULO 1
RESENA HISTORICA DEL JUICIO POLITICO EN MEXICO



1.1 Epoca Colonial

Para conocer las instituciones en la organizacién politica del México anterior a
la invasién de los espafioles, se deberd de aplicar la Ciencia Politica, que
puede definirse como la que estudia las estructuras de las instituciones de un
pals; 'a administracién de un pueblo, de una polis, desde el punto de vista
social, pues se trata de una ciencia social.

El desarrollo de la organizacién polftica humana se extiende a través de
las diversas etapas en que ha sido dividida la vida humana, siendo una de
estas etapas y en especial en nuestro pais ha sido la época colonial, misma
que dio inicio con la invasién espafiola por el afio de 1519, llegada militar y
dominante encabezada por Hernan Cortes.

Es importante mencionar cdmo era gobernado y funcionaba nuestro pais
antes de la llegada de los espafioles, ™ era el gobierno de una Confederacién
de dnco reinos o federaciones de pueblos, los que a su vez se organizaban
auténoniamente, con gobierno propio, estaba Integrada por la Gran
Tenochtitlan, Texkoko, Tlakopan, Coyuhuakan e Ixtapalapa.



La confederacién funcionaba con los representantes o jefes de cada
federacion, eilos integraban un consejo supremo, presidido por el jefe de la
Gran Tenochtitlan, no eran precisamente reyes o emperadores a la manera
europea como los confundieron los espafioles, Tlahtoanis era su designacion y
con gobiernc dual, de acuerdo con la filosofia aztekana de dos eternos
poderes para todas las cosas, en igual forma se gobernaban las federaciones

y os Kalpullls o barrios, este era una especie de municipio™

1.1.1 Nueva Espaiia

Heman Cortés avanzd hacia México ayudado por cempoaltecas, totonacas,
Haxcaltecas, destruyendo a los guerreros aztecas en una emboscada,
Moctezuma conocia la presencia de los espafioles en el continente, supo de
sus armas de fuego y de sus caballos y calculd la derrota en cuatquier batalla,
decidiendo utilizar la via diplomética, por lo que al llegar Cortés a México no
perdi6 la oportunidad de tomarlo preso hasta ser muerto dentro de su prision
en la noche de la victoria.

Ante tal situacién el pueblo estaba sublevado por la matanza de sus
principales, por lo que Cortés tuvo que liberar a Cuitldhuac para que aplacara
al pueblo, acto que no realizd, por lo que los esparfioles huyeron en la noche
de 1a victoria, pasado el tiempo Cortés en 1519 regres6 a Tenochtitlan con
doscientos mil tlaxcaltecas, siti6 a Cuauhtémoc quien era el sustituto de




Cuitidhuac siendo este el (ltimo tlahtoani se rindid en Tlatelolco para evitar
mayor masacre de su pueblo sediento y hambriento, rodeado de miles de
cadaveres,

“Cuando la administracién espafiola tomo posesién del desplomado
imperio azteca después de 1521, el control indigena sobre un gobierno
central se perdié para siempre.”? Reducir la jurisdiccion indigena a cabeceras
individuales fue un paso inicial en la hispanizacion politica; por diversas
razones practicas “el Estado Espafiol no podia permitir que el gobierno
Indigena sobreviviera por encima de! nivel de cabecera, por ello, ios espafioles
crearon lazos administrativos con una sociedad indigena de masas,
permitiendo que los caciques conservaran su autoridad™,

“La principal institucién politica en los pueblos espafioles era el cabildo o
consejo municipal, estos constaban de dos cargos principales, ei de alcalde y
el de regidor, dos y cuatro respectivamente en cada gobierno municipal,
siendo estos los que se dedicaban a |2 administracién politica de la
comunidad, pero los alcaldes desempefiaban funciones como jueces civiles y
penales en los tribunales locales y tenfan mayor autoridad y prestigio que los
regidores™,

2 Chayles Gibson, Los eziacas baio el domindo Espafiol, p. 75
# jdem
4 [bid.p. 78
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En la Epoca Colonial, el goblerno era representado por el Rey como autoridad
maxima, éste delegaba funciones al Virrey ejerclendo los siguientes cargos:

1. “Gobernador de la Nueva Espafia, que a su vez se encontraba
asistido de corregidores y alcaldes mayores con los cuales se establecia el
gobiemo.

Presidente de Audiencia en México; tenia jurisdiccion en la Nueva
Espafia y en otros goblernos, también eran asistidos por los corregidores y
alcaldes, su funcion principal era la de impartir Justicia.

2. Capitin general de la Nueva Espafia, todas las provincias se
encontraban subordinadas en io militar, era asistido de Tenientes de capitan,
General Militar, os cuales tenian un dmbito local de actuacién.

3. Superintendente de la Nueva Espafia, tenfa a su cargo a los oficiales
reales, corregidores y alcaldes, los cuales desempefiaban funciones
hacendarias.

4. Vicepatrono de la Arquididcesis de México, las didcesls sufraganeaban
érdenes del clero regular, se imponia la inquisicién, se componfa de
parroquias regulares y seculares, desempefiando funciones eclesiasticas.”

“Los gobernadores, tenfan como funciones directas; representar al
monarca por periodos de 3 a 5 afios, ademds tenian también las mismas
facultades que el virrey pero estaban sujetos a éste, por otra parte, tenfan
facultades gubemativas de cardcter reglamentario y solutorio, podian expedir



reglamentos y ordenanzas; dictar resoluciones politicas y administrativas.
Debldo a la brevedad de su cargo procuraban mas por Intereses proplos que
por el buen desempefio de sus funciones.

Los alcaldes mayores, surgen para administrar fa justicia en las comarcas
dependientes del Rey, en los puertos y reales, tenian jurisdiccion civil y
criminal. Para el siglo XVII las alcaldias fueron puestos vendibles con la
finalidad de resolver la bancarrota del Estado y estas ventas eran temporales
0 a perpetuidad.

Los corregidores y alcaldes mayores, eran comisionados para realizar las
visitas a sus jurisdicciones, intervenian en el cobro de sus tributos, dirigian la
construccidn y conservacién de las obras plblicas. Para poder realizar este
tipo de funciones se establecieron los cabildos, que estaban compuestos por
alcaldes que eran representantes de la Justicla y regidores con actividades
administrativas, sus funciones variaban por la importancia que tenia cada
entidad”.®

“Los gobernadores y alcaldes indigenas, constitulan tribunales para casos
locales menores y los cabildos tenfan circeles en las cabeceras para arrestar
a ebrios y otras personas sentenciadas por delitos; los espaficles se quejaban
ocasionalmente de que los alcaldes indigenas poseian solo un entendimiento
limitado de sus obligaciones judiciales y que encarcelaban injustamente, por
otra parte los registros de procesos judiciales indigenas indican algunas veces

¥ idem



un notable sentido de lo legal, Imitandc perfectamente los procesos
espafioies™

Todos y cada uno de estos puestos eran considerados como Instituciones
Politicas que regian al pais.

“La Constitucién de Bayona, trajo el resurgimiento dei régimen municipal e
instituyd la monarquia constituclonai, el sistema unicameral y el poder judicial
inamovible. La Constitucién de Cidiz fue expedida en 1812, basdndose en la
segunda constitucién francesa y en las Ideas de Rousseau y Montesquieu, su
régimen es de monarquia constitucional, reconoce derechos individuales e
ideas de soberanfa popular y la division de poderes, da veto al monarca
unicamerista, poder judiclal Integrado por alcaldes, audienclas y trlbunal

supremo de justicia”.”

£l origen del constitucionalismo espafiol fue la Carta de Gaditana de 1812,
cuando el pueblo Invadido por Napoledn 1y tralcionado por Carlos IV y su hijo
Fernando VII, tomo sobre si la defensa y organizaclén'de la nacion conforme
a sus sentimlentos, para el afio de 1812 en el Puerto de Cédiz se encargan de
moldear esos sentimientos en la Ley Suprema cuyo proyecto estuvo a cargo
de una comisidn integrada por liberales, conservadores, diputados
americanos. Las actas de las Cortes de Cadiz contenian las ideas liberales de
la Revolucidén Francesa, pero a la vez estas llegaron acompafiadas de la

¢ |bid p. 182
7 Igeam



invasion napolednica y de las vergonzosas abdicaciones de sus monarcas; la
jucha por la libertad frente al invasor presenta doble propdsito conjugado en
esa sola idea que emprendera Espafia a partir de ese momento; la soberania
Nacional hacia dentro y en la vida Internacional, seria la aflrmacion
perseguida por el pueblo espafiol lo cual culmina con la Constitucién de Cédiz
de 1812,

El antecedente mas inmediato de Cadiz es la Carta de Bayona de 1808,
por Napoledn, no dejaba sin embargo de contener muchos principios
emanados de la Revolucidn Francesa, por ello no podia ser acogida sino
friamente por el pueblo de Espafia, “esta ley resultaria verdaderamente la
expresién de la soberania naclonal, en un blen logrado Intento por hermanar
las Instituciones politicas tradicionales de Espafia con el nuevo eépl’r_ltu
derivado de las ideas que Francia empezaba ya a expdrtar y que no tardé en
recoger el mundo entero, en principios como el de soberania nacional v el de
divisién de poderes, que habria de informar muy directamente la revolucidn
politica de nuestro pueblo y a partir de los cuales, en consecuencia, hf!éxlco
empezarfla a construir su régimen constitucionalista, con las primeras
imagenes en torno a la independencia del pais y la necesidad de
organizarlo.™

& Cir. Fernando Lépez, Compendlo de Deyecho Constitucional Mexicano, p, 74



1.1.2 Juicio de Residencia

Como antecedente principal tenemos €! caso de Hernan Cortés, cuando tuvo
el cargo de Capitdn General, Gobernador y Justicia Mayor de la Nueva
Espafia, pero por las ambiciones y abusos de que fue acusado, Carlos V fe
nombrd una Audiencia sustituta en 1527 y luego envid a un virrey, nombrado
en 1530, y quién Hegd hasta 1535, Antonio de Mendoza, todo ese tiempo se
le habia tolerado a Cortés la desobediencia al Gobernador Veldzquez, delito
que se pagaba con la muerte, pero los regalos en oro y los relatos
acomodados por Cortés suavizaron al emperador cuando fue llamado para
defenderse, por lo que regresé con el tfulo de Marqués del Calle de Oaxaca y
conservé el de Capitan General.

“Dicho juicio mantenia como idea principal que todas las autoridades
excepto el rey, debian responder ante fa representacién nacional y ante la
justicia ordinaria, en su caso, de la responsabilidad en que incurrieran por
violaciones a la constitucién y a las leyes, asi como a ias lesiones de

derechos”.’

Esta figura se encuentra consagrada en la Constitucién de 1812, la cual en
su articulo 261, dispone expresamente como facultad del Tribunal Supremo,
conocer de las residenclas de todo empleado plblico que esté sujeto a ella
por disposicidn de las leyes, esto se establecié como obligacion para
responder de todos los cargos que se hagan al que por su manejo ha
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adquirido enemigos y quejosos y asi establecer en este sentido una Igualdad
ante la Ley, en consecuencia quedan sujetos al juicio de responsabilidades:

» Los miembros del Poder Ejecutivo ( en ausencia del rey)
o Los secretarios de despacho.
« Todo empleado publico, aplicindose las “Reglas para hacer efectiva
la responsabilidad de ios empleados piblicos”,
« Los diputados son igualmente responsables ante las Cortes, de
manera singular o parlamentaria, como lo establecia el Reglamento para el
goblerno interlor de las Cortes, del 4 de septiembre de 1813.

Por otra parte, en dicho juicio se distinguian tres tipes de responsabilidad
funclonaria: la civll, la penal y la administrativa, por lo tanto es materia
primordial del juicio de responsabilidades toda clase de infracciones a la
Constitucidn o a las leyes, haciendo responsable directa y personalmente al
presunto infractor ya que todo acto de arbitrariedad de cualquier autoridad o
persona publica se resuelve, en definitiva, en una infraccion a la Constitucién,
0 a las leyes y es susceptible de ser tpificado a efecto de aplicarle lo
establecido en los Reglamentos sobre Infracciones a la Constitucién o para
hacer efectiva la responsabilidad, en virtud de “que todo funcionario o
autoridad antes de tomar posesién de su cargo realizé el juramento que
consiste en guardar y hacer guardar |la Constitucion ya que este juramento se
aplica en defensa de la Constitucion, reconociendo asl accion popular contra
el infractor, otorgando a particulares y a la misma autoridad el derecho de
resistencia de que hicieron uso, con esta normativa, ademds de protegerse
los derechos mediante el correspondiente juiclo de responsabilidad, se
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asegura la estructura politica de la Nacion (forma de gobierno e instituciones)

en su més amplio sentido.”®

Substanciacién del Juicio de Residencia:

a) Medidas Precautorias

»  “Suspensién Automética, aunque provisional del presunto responsable,
esto por regla general, solo en casos menos graves debe instruirse el
expediente y fuego acordarse la suspension, o recomendar la efectie el rey o
la regencia. Y se acusa el desafuero, es decir se suspende de sus funciones al
individuo o corporaciones a qulenes mande formar causa, deben por el mismo
hecho, quedar suspensos en el ejercicio de sus empleos.

>  Declarar sl hay lugar 0 no a la formacion de causa de responsabilidad,
con base en esto a los Magistrados y jueces, les correspondia fa declaracidn al
superior inmedlato; solo para los del supremo, los regentes del reino
correspondia a las Cortes. Los demas altos funcionarios como consejeros,
embajadores, ministros de la contaduria, correspondian al supremo de justicia
o al rey; en cuanto a los secretarios del despacho y diputaciones
provisionales, corresponde indistintamente al rey la regencia, a las Cortes,
finalmente por lo que respecta a los demds empleados pulblicos serdn
acusados ante sus respectivos superiores, 0 ante el rey o jueces competentes,
cuya primera providencia serd acordar la referida suspension.

* ¢ Femando Lopez, o, &t p. 47
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»  Esta medida es sobre la obligacién de preferir 8 cualquier otro asunto,
{os relativos a las infracciones, ya que una facultad delegada a las Cortes por
la Constitucién de 1812 es que las Cortes quedan expeditas para hacer
efectiva la responsabilidad de todo empleado publico, ya sea en virtud de

mocién de algiin diputado, ya de queja fundada de cualquier espafiol™"!

b) Distribucién de Competencias

= De los Magistrados del Supremo de Justicia, conocerad un Tribunal
especial (de residencia), nombrado por las cortes, en este habra lugar a
suplica, pero no a recurso de nulidad.

. El Supremo conocerd de las instruidas contra los magistrados de las
audiencias y demas tribunales especiales superiores; de los regentes,
secretarios de despacho y demas altos funclonarios, de los individuos de las
diputaciones; en estos casos se admite la suplica y recurso de nulidad ante
sala distinta pero del mismo tribunal.

= Las audiencias conocerdn de las causas incoadas contra los jueces
inferiores; se admite la sdplica y recurso de nulidad.

. De los demds empleados conocerdn los tribunales ordinarios
competentes, se admite el recurso ante el tribunai o juez superior'?,

2 idem
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“En cuanto a los efectos, que produce la dedlaracidn de haber lugar a
formacldn de causa y en su caso, la resoluclon definitiva, se pueden distinguir
dos clases:

1.- Anulatorios de los actes contrarios al orden constitucional.

2.- Efectos de responsabilidad que a su vez se desglosan en varias
especies, ante todo, se convierte en definitiva la suspensién provisional del
cargo, ademdas recaera sobre el responsable la inhabilitacion, casi siempre

absoluta, para el desempeiio de cargos pliblicos”*>,

Finalmente los que tipifican la infraccidn formal de la Constitucion o leyes,
o quebrantamientos de fas normas que arreglan el proceso; o los que
lesionan derechos particularmente el de la libertad individual, acarrean penas
o faltas segiin la gravedad, en primer lugar puede entrafiar la pena de
muerte, o destierro, como en los delitos de conspiracidn, otros delitos por
infraccién llevan aparejada penas pecuniarias y otras meramente correccional
administrativo.'*

Como se ha expuesto, la responsabilidad de los residencianos, segun las
Leyes Castellanas e Indianas, era universal e ilimitada, sobre todo, incluso se
comprende una gama de sujetos mucho mas extensa, a toda autoridad o
empleado, de cualquier clase, a excepcién unicamente de la persona sagrada
del rey.

n)
Gl José Bamagan, op. ¢it p. 55



14

1.1.3 Estados Unidos de Norteamérica

Los delegados de la convencidn constitucional se apoyaron sustanciaimente
en la experiencia del pasado, en su tarea de crear un nuevo gobierno,
tuvieron presente muchos acontecimientos importantes en el desarrollo de su
goblerno constitucional, entre estos se incluyd la promulgacion de documento
constitucional inglés conocido como Carta Magna en 1215 y la celebracién de
la asamblea representativa de Jamestown en 1619. Algunas colonias
americanas sirvieron también de ejemplo como formas constitucionales de
goblerno, tenfan sus debliidades, pero habian avanzado mas que otros
gobiernos de la época hacla la consecucién de 1a libertad bajo el imperio de la
ley.

“os habitantes de los Estados Unidos, en el momento de su
independencia y por algunos afios después eran de origen inglés en su
mayoria y aunque gran nimero de Individuos procedian de otras naciones,
todos se amoldaron al caracter anglosajén, las instituciones del pais venian de
Inglaterra, de alli procedia su indlinaclén hacia el comercio y también el

orgullo de que los hace despreciar a otros pueblos”.**

"El rompimiento de !a dependencia que ligaba a estas colonias con
Inglaterra en 1775 a raiz de la obligacion que se les impuso de pagar
determinados impuestos sin el consentimiento respectivo, las llevo a ser suyas
las ldeas de Locke, Rousseau y de Montesquieu y a unir sus cartas de

 Opregon Esquivel, Apuntes par | Historta del Derecho en Mésdco, p. 149
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concesién los principios que derivan de la filosoffa politica de Francla™®®, de
esta manera surgleron los primeros documentos constitucionales. Para el afio
de 1787 era patente que los estados Unidos no estaban unidos, contaban con
una economia inflada, discrepancias sobre politica exterior, el tema de la
esclavitud y las rivalidades entre estados amenazaban no solo dividir al pais,
sino destruiro.

Apenas logran su independenda las trece colonlas, el estado de Virginia
no vacila en dar a la practica de sus derechos supremos y a la organizacién
de su goblerno, la fuerza de una doctrina flloséfica, “el mérito enorme de
haber produdido el primer documento especial, ad fioc, en e afio de 1776,
surgié primero la constitucién adoptada por casl todas las antiguas colonias
agrupadas en una confederadén de estados. Once afios después, en 1787 y
frente a la insuficiencia del régimen confederativo, se cambid al sistema
federal y se dicto la constitucién definitiva de los Estados Unidos™’.

1.2. Epoca Independiente

Desde 1519 los mexicanos estuvieron tratando de liberarse de los invasores
quienes nunca los tomaron en cuenta para fundirse en una sola nacién, sus
rebeliones desde el siglo XVI han sido poderosas, aln més cuando las
condiciones polfticas en Europa dieron facilidades, aspiraban a la
independencia no sofamente los aborigenes de las multiples tribus que

titucional Mexicana, p. 53
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todavia existfan, sino también los mestizos y criollos o hijos directos de
espafioles y nacidos en el pais, a este se unieron otros factores y todos
integraron un conjunto de causas que se pueden dividir en:

< tradicionales como es la pobreza popular, diferencias racionales,
seleccion de empleos y

&  ocasionales como era la decadencia de Espafia, hostilidad en Inglaterra,
revolucién Francesa, Independencia de los Estados Unidos, invasion de
Napoledn a Espafia, la masonerfa, fa expulsion de los jesuitas.

Motivos y oportunidad més que suficiente para que nuestra nacién luchara
por su independencia absoluta.

1.2.1 Lucha por la Independencia Mexicana

A raiz de la invasién Napolednica a Espafia que no cuiminé con fa
consumacién Iturbidista de fa Independencia de México; aparece el punto de
partida de nuestro pueblo hacla una vida Constitucional.

Desde el momento en que la nacién Americana, tomé las armas para
sacudir el pesado yugo que por espacio de tres siglos la tenia oprimida, uno
de sus principales objetos fue extinguir tantas gabelas con que no podia
adelantar su fortuna. '
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Al ser iniciado e! movimiento de independencia por Don Miguel Hidalgo y
Costilia, éste lo hace decretando la abolicién de ia esciavitud y ordenando la
entrega de la tierra a quien la trabaja; cese a la contribucion de tributos, y
Morelos poco tiempo después, no se contentaria con refrendar estas medidas,
sino que habiéndose sumado a la causa Insurgente absolutamente
compenetrado en la lucha de 1810, por encima de ser un movimiento
emancipador en fo politico, era toda una revolucion social, provocada por el
injusto sistema social y la ignominiosa explotacién ecdnémlca que su pueblo

se hallaba sujeto durante mucho tiempo™S,

"para el afio de 1812 se dictan varias disposiciones respecto a la
Institucién del juicio de residencla, siendo el mas importante, el Reglamento
de Justicia del mismo afio, ya que su articulo 51 establecia en forma general
quedaban sujetos a la residencia todo cudadano que llegue a tener
administracién pablica.

De igual forma establece diferentes plazos para residenclarlos,
dependiendo de la instancia de la que se trate. Esta institucién estaba tan
arraigada en e medio, que tuvo que mantenerse tal cual habia sido
implantada por Espafia, claro que con algunas modificaciones, pero que, en
definitiva casi sus fundamentales principios y finalidades que perseguia se

conservaron."?®

" |dom
** Encidopedia furidica. p. 2452
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“Luego de la ejecucidén de Hidalgo y Allende, Don José Maria Morelos y
Pavon en 1813 convocd al Primer Congreso de Anahliac, en Chilpancingo,
integrado por seis diputados que designé Morelos, que debian de preparar
una Constitucion para !a nueva nacién; un reglamento previo, astablecid el
sistema para la eleccién de diputados, también contenia normas
constitucionales”®, en ese mismo afio Morelos publicé Los Sentimientos de
la Nacién, documento que constituye la plataforma constituctonal de México,
en el que establecia 23 puntos esenciales, se mencionan solo algunos como:

Art. 10. Que la América es libre e independiente de Espafia y de otra nacién,
goblerno o monarquia. |

Art. 50. Que la Soberania dimana del pueblo, el que solo quiere depositarla
en el Congreso Nacional Americano compuesto de representantes de las
provincias en igualdad de nimero.

Los prindpios de soberania del pueblo y de representacién poputar, los
consagro en el articulo 6o.

Art. 60. Que los poderes legislativo, Ejecutive y Judicial estén divididos en los
cuerpos compatibles para ejercerios. |

Art. 110. Que tos estados mudan costumbres y, por consiguiente, la patria
no sera del todo libre y nuestra, mientras no se reforme el gobierno, no
hablendo el tirdnico, sustituyendo el liberal, e igualmente echando fuera de
nuestro suelo al enemigo espafiol, que tanto se ha declarado contra nuestra
patria.

En este articulo encumbra Morelos el goblerno liberal y condena por el
contrario al tirdnico.

# Carlos Cravioto, idea isde b da D del 1 Unién, p. 33
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Art. 120. Que como buena ley que es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro congreso deben de ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y fa indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, alejado de la ignorancia, la rapifia y el
hurto.

Art. 140. Que para dictar una ley se haga una junta de sabidos en el nimero
posible, para que proceda con mas acierto de algunos cargos que pudieran
resultarle.

Este articulo exige a manera platdnica cualidades de sapiencia en los
legisladores.

“El_Congreso de Anahuac, legitimamente instalado en la Ciudad de
Chilpancingo, declara solemnemente la independencia de Ameérica
Septentrional, a presencia del Sefior Dios, arbitro moderador de los imperios y
autor de la socledad; que por las presentes circunstancias de la Europa ha
recobrado el ejercicio de su soberania usurpada, que en tal concepto queda
rota para siempre jamds y disuelta la dependencla del trono espaiiol; que es
arbitra para establecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y
felicidad interior, para hacer la guerra y la paz y establecer alianzas con los
monarcas y replblicas del antiguo continente, no menos que para celebrar
concordatos con el Sumo Pontifice Romano, para el régimen de la Iglesia
catdlica, apostdlica, romana y mandar embajadores y cOnsules, que no
profesa ni reconoce otra religién més que la catdlica, ni permitird ni tolerard el
uso plblico ni secreto de otra alguna: que protegerd con todo su poder y
velara sobre la pureza de ia fe y de sus demdas dogmas y conservacién de los
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cuerpos regulares. Declara por reo de alta traicién a todo el que se oponga
directa o indirectamente a su Independencia, ya protegiendo a los europeos
opresores, de obra, palabra o por escrito, ya negandose a conmbuir con los
gastos, subsidios y pensiones, para continuar la guerra hasta que su
independencia sea conocida por las naclones extranjeras; reservandose al
congreso presentar 4 ellas por medio de una nota ministerial, que circular por
todos los gabinetes el manifiesto de sus quejas y justicia de esta resolucion,

reconocida ya por la Europa misma”.?!

El Supremo Congreso 'Mexlcano, deseoso de llenar las heroicas miras de la
nacién, elevadas nada menos que a! sublime objeto de sustraerse para
siempre de la dominacién extranjera, y sustituir al despotismo de la
monarquia espaficla a un sistema de administracion que, reintegrando a la
nacibn misma en el goce de sus augustos imprescindibles derechos, la
conduzca a la gloria de la independencia y afiance sélidamente la prosperidad
de los ciudadanos.

En la Asamblea General Constituyente del afio 1813 se dicta un
reglamento con el propdsito de utilizarlo para residenciar a quienes habian
actuado en la direccién politica del Estado. Esta asamblea se abocé al estudio
teniendo en cuenta que la salud pulblica y el interés mismo de los
residenciados claman por la brevedad y terminacion de esas causas. El
reglamento consta de 16 articulos, mismos Gue establecen el procedimiento
especial para cumplir la Comision creada al efecto; debe de emplazar a
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quienes deberan residenciar con términos perentorios; publica edictos de
residencia por un término de 40 dias, en cuyo término todos los jueces,
pueblos, tribunales, municipales o ciudadanos que se crean con derecho a
reclamar por alguna vejacion u ofensa particular que hayan recibido de los
depositarios del poder directivo.

Como antecedente de esta época se tiene la Constitucién de Apatzingan
del 22 de Octubre de 1814 que entre sus declaraciones menciona “...El
Gobierno se instituye para la proteccion y seguridad de todos los cludadanos,
que la soberanfa reside originariamente en el pueblo y que las atribuciones de
ella son la facultad de dictar leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas en los casos
particulares...”

Esta Constitucién rompia vinculos con el extranjero ya que era inspirada
en principios democraticos y de descentralizacién administrativa. Ei Derecho
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocida como
Constitucion de Apatzingan, hubo de consignar de tal suerte, los principlos
fundamentales que emanaban del mas radical planteamiento del liberalismo
mexicano; en una primera parte dogmadtica, bajo la denominacion de
principlos o elementos Constitucionales, el principio de soberanfa del pueblo y
los 4 derechos Clasicos como derechos fundamentales de los ciudadanos;

igualdad, propiedad, sequridad vy libertad. En una segunda parte oraanica,
las dos notas caracteristicas fundamentales a la forma de gobierno; una

replblica representativa y una divisién de poderes.
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°Los edictos eran muy importantes debido a que al iniciarse el juicio de
residencia los edictos anunciados deberian ser lo suficientemente amplios
para el conocimiento verdadero de las gentes del lugar”.?

En 1820 habfan decaido, hasta casi extinguirse, las actividades bélicas de
los insurgentes; el restablecimiento del régimen constitucional en Espafia y
sus dominios, habian producido en México reacciones disimiles, pero de
comin tenia la certidumbre de que era inevitable la independencia. Para
entonces en México Don Agustin de Iturbide fue designado por el virrey para
dirigir la campafia del sur; elabord, entonces un plan de independencia, en el
cual tenia propdsitos de unificar, para la empresa de la emancipacién, a las
distintas y aln antagénicas tendencias y de implantar la monarquia moderada
constitucional; Iturbide se dirigid a Guerrero, a los jefes realistas, a los
obispos, al Virrey, a las Cortes y al Rey, presentando su pian de acuerdo a los
intereses de cada destinatario.

Tturbide haciendo su entrada solemne a la Ciudad de México el 27 de
septiembre de 1821, con el ejército trigarante, consumd asi la independencia
nacional; lo que provoco gque en un futuro inmediato fo seria del imperio
Mexicano. Para entonces se instala una junta provisional gubernativa para
convocar a la nacién a elecciones para las Cortes o Congreso Nacional, se
presentaron tres proyectos relativos a la eleccion y a la organizacién del
Constituyente. El proyecto de la Comision integrada por miembros de la
Junta, proponfa el sistema de la Constitucion Espafiola, con eleccion indirecta

2 g iciopedia juridica. p. 241
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en tres grados y una sola cdmara. El proyecto de la regencia postulaba el
bicamerismo, correspondiendo a la Camara Afta la representacién del clero,
del ejército, de las provincias y de las ciudades; y a la Baja la representacién
de los cludadanos, elegidos directamente a razén de uno por cada cincuenta
mil habitantes.

“El proyecto de Iturbide, tamblén bicamerista y de eleccién directa,
propugnaba la eleccién por clases o gremios. Con elementos de ios tres
proyectos, la Junta formé uno solo, que en parte tomd en cuenta para la
eleccién a las clases o gremios, la establecld InQIrecta y dispuso que el
Congreso se dividié en dos cdmaras iguales. El 24 de febrero de 1822 se
declaré que en el residian los tres poderes para el ejercicio de la soberania
pero que interinamente delegaba el Ejecutivo en las personas que componian
la Regencia; y el Judiciai en los Tribunales de Justicia, quedando asi
conculcado el principio de la Division de Poderes que es el que garantiza las
libertades pUblicas”.?

“Iturbide siendo miembro del clero faitaba a los cdrhpromlsos del Plan de
Iguala obteniendo amargos frutos y desavenencias con el Congreso, lo cual
culmind en la disolucién del sequndo por érdenes del primero y para octubre
de 1822 Tturbide establecid la Junta Nacional Instituyente, que actud durante

4

el tiempo en que el anterior congreso permanecié disuelto”™ integrada por un

reducido niimero de diputados del antiguo Congreso, esté nuevo organismo

1 |deen
 Carlos Cravicto, op, cit p. 27
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aprob6 el Reglamento Politico Provisiona! del Imperio, formulado por Iturbide
para regir mientras se expedia la Constitucion.

Para entonces ya Antonio Lopez de Santa Anna con la revoluclon de
Veracruz restablecid el Congreso Constituyente y el 3 de febrero de 1823
expidié un Acta Congtitutiva que era preliminar para el establecimiento de la
federacion, donde se desconocia a Iturbide. "En la proclamacidn de esta acta
han quedado definitivamente consagrados principios en nuestras leyes y
arraigados en nuestras costumbres y adoptd para el gobierno de la nacién
mexicana la forma de Replblica Representativa, Popular y Federal,
declarando que los Estados son libres e independientes en lo que togue
exclusivamente a su administracién y gobierno interlor. Proclamo que la
Soberania reside radical y esencialmente en la nacién; que el supremo poder
se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, depositandose
el primero de ellos en un Congreso General integrado por una Camara de
Diputados y otra de Senadores, el segundo en un solo Titular que es el
Presidente de la Republica y por ultimo el tercero en una Corte Suprema de
Justi:ia en tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito, sin que jamas
puedan reunirse dos de ellos en una sola persona o corporacién; no
depositarse el Legislativo en un solo individuo; esta acta garantizé a todo
hombre el derecho de que se le administre pronta e imparcial justicia y no ser

juzgado por leyes retroactivas, ni comisiones especiales”.”
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El 4 de octubre de 1824 se expidié !a Primera Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose el Congreso Constituyente en
ese mismo afio; considerando los principios de dicha acta constitutiva, en esta
no se hizo mds que completar la organizacion y darle cardcter de Ley
Suprema.

E! sistema federativo era una novedad que no pudo comprenderse desde
luego en una nacidén sujeta por tantos afios al gobiemo colonial, la cual
estaba acostumbrada a obedecer ciegamente, por eso se declaré Estados
Libres e independientes como si la independencia de un estado no rompiese
vinculo con otro cuerpo politico. Se considera que esta es una idea errénea no
solo de México sino que forma parte del credo politico poderoso en los
Estados Unidos de Norteamérica.

Las ideas Liberales salidas del cerebro de la revolucién Francesa habian
impregnado !a atmdsfera del mundo, por todas partes las ideas de la
Revolucién Francesa hicieron prosélitos que exageraban cada vez mas y mds
la doctrina de la convencidn. Los Reyes caian al estrépito de las armas y el
mas astuto de los tiranos paseaba el pabelion tricolor por cien campos de
batalla proclamando los derechos del hombre. Una revolucién semejante paso
entre nosotros, el antiguo partido realista no podia conformarse con haber
sido burlado en sus esperanzas de aprovecharse de la independencia para no
aceptar las ideas liberales de la Constitucion de 1824.
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En otras materias el defecto de la Constitucién Federal, era que se
inspiraba demaslado en modelos extranjeros y no suficientemente en los
problemas particulares de México, por ejemplo el problema indigenista, tanto
en su aspecto de la tenencia de la tierra, como el de la educacion de los
indios y su incorporacién a la nacién, no fueron olvidados los problemas
econdmicos, educativos y sociales, no solo los politicos eran los importantes
para el México de entonces.

La aparicién del federalismo en México seria el producto de la justa
inquietud en que vivia el pueblo mexicano después del mezquino ensayo
imperialista de Iturbide y con las provincias gobernandose de hecho por su
propia y particular iniciativa. Nuestro federalismo surgié en forma inversa a la
de la unién del norte, entre nosotros no se hablaba de estados miembros
que, a base de ceder una parte de su soberania hayan logrado fundirse en
uno slo, se trata, efectivamente de un estado unitario que se transformé en
estado federal al otorgar sus antiguas provincias cierta autonomia y
participacién en la creacién de la voluntad estatal dando lugar a ios estados
miembros.

Pese a que el federalismo era el sistema idéneo y el mas acorde a nuestra
realidad histdrica, geografica y politica, su adopcidn serfa objeto de
encendidas pugnas.
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“Cuando cayé Iturbide, el partido politico que' lo apoyaba, es decir el
mondrquico, fue también aniquilado, a consecuencia de esto surgieron
tendencias ideoldgicas, de las que emanaron dos grupos;

a) El Liberal que propugnaba por implantar un gobiermo republicano,
democrético y federativo. Siendo su princlpal representante Don Valentin
Gomez Farias.

b) El Conservador, partido que diferia completamente del anterior, ya
que pretendfa un gobierno central, la oligarquia de las clases superiores,
inclindndose después a la forma monarquica. Teniendo como representante a
Don Lucas Aleman.

Estos dos grupos antagdnicos lucharon agresivamente desde sus origenes
para llevar el triunfo de sus ideas. mientras tanto el Congreso Constituyente
expidio Ias Bases para la nueva Constitucién, con las que puso fin al goblerno
Federal y se originaba el antecedente de un centralismo.

“Para entonces la Iglesia, el dero, los obispos estaban en contra de la
Independencia, en 1834 se derrocd al gobierno federal sustituyéndolo con el
régimen del centratismo, estableciendo su ley Constitucional como obligacién
principal la de profesar la religion catdlica como (nica permitida en el pais,
por lo cual el dero quiso coiitar con el ejército como su aliado mas poderoso,
pero sufrié desengafios debido a que no le proporcioné su ayuda. Con esta
primera Reptblica centralista vino aparejada una profunda inestabilidad
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politica que dio a la patria, en el corto lapso de once afios, 19 gobiernos
diferentes y que desembocd en la acariciada propuesta del partido
conservador, y se estableclé en el pafs una monarquia de tipo europeo, regida
por un principe extranjero, como (inica forma de resolver los profundos males
que, dada nuestra incapacidad para gobernamos por nosotros mismos”.2®

La andrquica situacién que habian creado las 7 leves centralistas de 1836,
las cuales tratan de la naclonalidad, ciudadania, derechos y obligaciones de
los mexicanos; establecié el Supremo Poder Conservador, con amplias
facultades; Poder legistativo, sus miembros trabajaban en cuanto a la
formacién de leyes; Organizacién el Supremo Poder Ejecutivo, que se
deposita en un supremo Magistrado, que recibiria la denominacién de
Presidente de la RepUblica estando en su cargo 8 afios; La Organizacion del
Poder Judicial de la Republica se deposita en una Suprema Corte de Justicia,
en los Tribunales Supremos de los Departamentos, por los de Haclenda que
establecerd |a ley de la materla y Juzgados de Primera instancia; se establece
la divisién territorial y gobierno interno de sus pueblos, creando los
departamentos, que se dividirfan en distritos y estos a su vez en partidos; se
establece que las variaciones de las leyes constitucionales solo podrén
hacerse 6 afios después de su publicacion.

Apenas iniciada la vigencia de la Constitucién de 1836, la hostilidad hacia
ella de los federalistas se hizo sentir en todas sus formas, desde las
solicitudes del cambio de sistema, con e nombre de representaciones,

* fdem
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caracterizaron a la época, hasta las conjuraciones o pronunciamientos
militares. La penuria del fisco, los trastornos de Texas y la guerra con Francia
ayudaban a fermentar la inquietud, lejos de vigorizar la conciencla nacional
que se disolvia, los peligros extranjeros parecfan acentuar las divisiones
internas. Comenzd el afio de 1840 en medio de encrespada controversia
acerca de las reformas Constitucionales, para mediados de ese afio estalié en
la capital de la Repiblica un movimlento federalista a cuyo frente se puso
Goémez Farfas y que después de apoderarse de la persona del presidente
Bustamante y del Palacio Nadional, provocé que la Cdmara de Diputados se
ocupara de las reformas a la Carta Magna de 1836, para lo cual tuvo en
cuenta el Proyecto de Reforma, en el que se hace hincapié en que
desaparezca el Poder Conservador?’.

“Debldo a la inestabilidad del gobierno, el 28 de septiembre de 1841
expidieron los jefes y oficlales del efercito el acta conocida con &l nombre de

Bases de Tacubaya, por las que se declara haber cesado los poderes
supremos, de igual forma quisieron crear Constitucionalmente el régimen
militar como poder supremo. Estas bases traen de nuevo al poder a Santa
Anna, sefiatando la necesidad de convocar un nuevo Constituyente, a fin de
elegir un presidente-provisional, quien tendria todas la facultades necesarias
para la organizacién de todos los ramos de la administracién publica, esto
como consecuencia de la andrquica situacion que habia creado las 7 leyes
centralistas de 1836, pero estas bases no resolvian, sino solo aplazaban las

7 {dem
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diferencias en cuanto a la forma de gobierno que separaba a los federalistas
de los unitarios”.

En diciembre de 1842, el Presidente de la Republica Don Nicolas Bravo
hizo la designacion de los notables que integrarian la Junta Nacional
Legisiativa los cuales debfan elaborar las Bases Constitucionales.

Para 1843 el gobiemo provisional sancionaba las bases orgénicas
acordadas por la Junta Legislativa, estas bases legaron a suprimir uno de los
mas graves defectos de la Carta de 1836, pero solo para dar mayor fuerza al
Ejecutivo, brote Constitucional que fue una reaccién en contra de los
principios lberales que amenazaban con resurgir las practicas
antidemocréticas, ya que el cédigo de 1843 fue la expresion de las
prerrogativas de que disfrutaban el clero y el ejercito, de este Gltimo muy
especialmente ya que varios militares bajo el amparo del instrumento
Constitucional se disputaron el despético ejerciclo del poder en esa época.
Pero a fin de cuentas las bases organicas no satisfacieron a nadie, ni siquiera
a la clase militar, que aliada al clero y a las demds clases privilegiadas
trataban de desconocerlas por medio de una serie de cuartelarios, que no
venian a ser, en suma, sino la egolatrica expresion de otra serie de
ambiciones personales, la cual ya estaba en la puerta y que exigirfa, sobre
todo la sdlida unién de sus jefes y fuerzas militares en torno a la defensa,
frente a las amenazas que venlan del exterior.
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Era tal la desorganizacidn politica que nos depard el centralismo y que
tanto se habia acrecentado, que ilegé a juzgarse en ese momento, que
mientras no se expidiese la nueva Ley Constitucional deberia ser restablecida
la Constitucion de 1824. Dicha determinacién fue tomada por el Congreso
Constituyente de 1846 ante la amenaza de la invasion Yanqui y el peligro
inminente de dejar inconstituido al pais, 1a cual ya estaba en la puerta y que
exigiria, sobre todo la sélida unién de sus jefes y fuerzas militares en torno a
la defensa, frente al peligro que venia del exterior.

“La haclenda publica continuaba en bancarrota, la guerra de castas se
encendia en el norte, en Yucatan y en los limites de San Luis y Querétaro, los
filibusteros se aventuraban por varios rumbos, animados por el precedente
de Texas, los levantamlentos se sucedian con planes y pretextos diversos; la
desunién cada vez mds acentuada entre los estados y.los poderes del centro
relajaban el sistema federal.””

A principios de 1854 surgi¢ el Plan de Ayutla, esto como respuesta a la
anarquia sometida por el santanismo; el coronel Florencio Villareal
proclamaba y firmaba en primer términd un nuevo plan, desconociendo el
poder de Santa Anna, para restituir el pais después de lo inestatgle gue se
encontraba. Este Plan es dividido en dos partes:

2 Tena Fefpe, undamentales do Mésdca, p. 478,
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1.- En su articulo primerc consideraba como peligro constante el hecho
de que Santa Anna ostentara el poder, porque limitaba las libertades publicas,
y condenaba el poder absoluto que venia ejerciendo.

2.- Tenia por objeto integrar un nuevo régimen; contenia algunos de los
puntos més importantes de! ideario de los puros; se prevenia en eila el
nombramiento de un Presidente interino, con amplias facultades para atender
a la seguridad, independencia, administraclén nacional, y para convocar al
congreso constituyente encargado de constituir !a nacion de un modo estable
y duradero, bajo la forma de Repiblica Representativa y Popular.

Al triunfo del movimiento nacido con el Plan de Ayutia, la Junta de
Representantes de las entidades politicas integrantes de fa Republica, designé
a Juan Alvarez, presidente interino, ya para 1856 se Iniciaron las sesiones del
nuevo Congreso Constituyente, con la asistencia de Ignacio Comonfort, el
cual habia sustituido a Juan Alvarez.

La nueva administracion hubo de hacer frente a varios brotes rebeldes,
que parecfan reflejar las diversas inquietudes de nuestra historia
independiente. “En el aspecto legislativo, Tres Leyes expedidas por el
Presidente en uso de sus facultades que le otorgaba el Plan de Ayutia,
iniciaron la obra de la reforma. La ley Jurez sobre administracién de Justicia
del 23 de noviembre de 1855, suprimié el fuero eclesiastico y el militar en
materia civil y declaré renunciable e! primero para los delitos comunes. La
Ley Lerdo del 26 de junio del 1856, sobre desamortizacion de fincas rasticas y



urbanas pertenecientes a las corporaciones civiles o eclesiasticas, dispuso que
se adjudicaran tales fincas a sus arrendatarios o al mejor postor, excepto los
edificios destinados inmediata y directamente al objeto del instituto. La Ley de
Iglesias del 11 de abril del 1857, que sefiald los aranceles parroquiales para el
derecho del cobro de derechos y obvenciones, previno que en los bautismos,
amonestaciones, casamientos y entierros de los pobres no se llevaran
derechos algunos, entendlendo por pobre el que no dispusiera mas de la

cantidad diaria indispensable para la subsistencia™.*

* El gobierno provisional recae a la caida de Santa Anna; la Constitucién
que se refirié al Plan de Ayutla, rigié un Estatuto Orgénico Provisional, obra
de José Marfa Lafragua, que vino a patentizar el moderatismo del gobierno
sustituto emanado de las reformas que hiclera el Plan de Acapulco al de
Ayutla original. El 5 de febrero de 1857, después de ocho meses de
acalorados debates, fue jurada la nueva Constitucién, slendo promulgada el
11 de marzo del mismo afio.

Bajo la presién de los pronunciamientos que estallaban por todas partes,
el Congreso concedié facultades extraordinarias al ejecutivo, que

préacticamente prorrogaba la dictadura.”

“ 1a Constitucidn de 1857 (constitucién republicana) establece cinco
materias fundamentales, las cuales caracterizan a esta Constitucién:

* Ihid, p. 481
¥ bid, p.60S



1.- Derechos del Hombre
Igualdad, libertad, seguridad y propiedad.
De manera profundamente dogméticas, reconociéndolos como base y objeto
de las instituciones sociales, la garantia contra la ilimitada suspensién de los
propios derechos del hombre.

2.- Soberania y Representacién
Se establecen los principlos democraticos fundamentales; repubticano,
representativo, y comin denominador de ambos, el de la soberania del
pueblo, pues stendo la soberania a los pueblos lo que la libertad a los
hombres, se declara por tanto el sufragio universal.

3.- Federalismo
Ante el fracaso centralista acabado de padecer, se confirma la forma federal
como la més conveniente a nuestras Instituciones, se establecen en
consecuenca, dos ordenes de gobierno, general y local, segun se trate de los
gobiernos propios de cada una de las entidades federativas o g:lel gobierno
unico de ta Republica entera.

4.- Supremacia y Control

La carta del 57 recogid y establecld ya en sus caracteristicas esenciales, y
como medio de garantizar la supremacia de dicha ley fundamental sobre los
demas ordenamientos legales, al juicio de amparo. Se suprimia
definitivamente en ella, en efecto, el control politico, que anulado
directamente las leyes opuestas a la Constitucién, ponia en lucha perpetua a
los poderes federales entre si y con las legisiaturas de los estados, y se
consagra exclusivamente dicho sistema de control judicial.
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5. Divisién de Poderes
Se dividen para su ejercicio en: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judiclal.

La etapa Constitucionalista por (itimo, es la que conjugando tanto el
aspecto politico como el social de la lucha, los cuales canaliza en una sola

corriente revolucionaria”. 3

“Por varios conceptos la Guerra de Tres Afios es continuacién de la de
Ayutla y representa el despliegue total de su espiritu, en su aspecto exterior
se caracteriza por un levantamiento popuiar que, improvisando jefes militares,
se enfrenta al jefe de iinea. ’

Otra faceta importante a observar era la actitud de los parlamentarios, del
Congreso que se habfa disuelto durante la lucha y parte del cual nada habia
contribuido al triunfo, pero, que una vez, logrado este, reclamaba no solo
participar en el goblerno, sino decidir por si solos cuanto debiera hacerse.
Sentfanse ellos los destinatarios de la salvacién de la nacién, los padres
togados, que con su sapienca y gallardia parlamentaria, y su encendida
oratoria acertarian en las decisiones a tomar.”®® Por debajo de todo esto, en
el sustrato interno del pais, yacl'é el probiema econémico, aquel que habia
llevado a suspender el pago de la deuda exterior y ocasionando la
intervencién. El pais requeria antes de otra cosa, mejorar su economfa,
organizar la hacienda pblica y encontrar las vias que le permitieron

# Jorgo Sayeg, op, it p.110
 Enviciopeda Saivat Editores, Histors da Méico, p. 2135
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encausarse hacia una via de franco y seguro desarrollo, tarea ardua a la que
se enfrentaban los restauradores de la repiblica, Juarez, Lerdo e Iglesias
principalmente.

En 1958 liega Benito Judrez al gobierno, para los liberales el problema
fundamental de la vida politica mexicana era el poder del clero; poder
espiritual sobre la masa campesina y poder efectivo a causa de sus enormes
riquezas, para neutralizarlo, Judrez lleva a cabo una reforma varias veces
emprendida y abandonada: la seculacién de los bienes del clero, al mismo
tiempo toma otra medida del mismo cardcter, se autorizan todos los cultos, se
secularizan los cementerios y se establece el matrimonio civil.

* |as fuerzas reaccionarias no permanecieron indiferentes, en diversos
lugares se resisten a la autoridad de Juarez. Por otra parte Francia e
Inglaterra miraron con malos ojos la reforma juarista y Estados Unidos de
Norteamerica presiona para obtener de México, Baja California, por tal motive
estos tres paises acordaron reunirse para exigir el pago de la deuda, a pesar
de la presion que se queria interponer ante México, los representantes de
Inglaterra y Espafia, lograron llegar a un acuerdo, por lo cual decidieron
reembarcar sus tropas, pero las francesas quedaron en Veracruz, donde
Napoledn III apoyado de los conservadores mexicanos que aspiraban al
establecimiento de la monarquia, rompié sus relaciones con el gobierno de
ludrez y ordend la invasidén de su territorio, tras de sostener numerosas
luchas, el gobiemno federal tuvo que abandonar la ciudad y los invasores
ocuparon la mayor parte del pais. Poco tiempo después se convirtid la
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replblica en un Imperio, cuya corona cifié Maximiliano de Habsburgo,
archiduque de Australia; breve fue el reinado del principe austriaco y tragico
su fin ya que se mantuvo en el trono mientras Napoledn III pudo darle apoyo

militar.”

* Tras la caida del imperio, Judrez volvié al poder y en el mes de agosto
de 1867 apareci6 la convocatoria a elecciones, en la cual siendo Judrez
Presidente, su ministro y consejero Sebastian Lerdo de Tejada, proponian a la
nacién, para que esta las apoyara en un plebiscito, una serie de reformas a la
constitucion cuya finalidad era afianzar la paz y consolidar las instituciones,
estableciendo el equilibrio de los poderes supremos y el ejercicio normal de
sus funciones, las reformas que proponian eran las siguientes:

1. Establecimiento de un Senado que contuviera los excesos y desbordes
juveniles de los diputados, celosisimos de sus funciones y envalentonades
por su poder. Se trataba de elegir un grupo que por su mayor edad vy
experiencia politica moderara la demagogia tribunicia, la oposicion
irreflexible, la falta de cooperacién con el ejecutivo y la polarizacién dafiosa
de intereses muy diversos que dificultaban la accién gubernativa.

2. imponer el veto del presidente a las disposiciones del Congreso, veto que
solo podia anularse cuando votaran en contra dos tercios de los diputados.

3, Restringir una de las facuitades de la Diputacién Permanente para
_convocar a sesiones extraordinarias. Se querfa evitar una intensa agitacion
politica provocada por los congresistas, misma que no convenia al
ejecutivo.

3 idemy
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4, Variar la forma en que el presidente de la Republica podia ser sustituido en
ausencia también del presidénte de la corte que por ministeric de Ley
debia ocupar su lugar.

5. Devolver al clero el uso de sus derechos cfvicos, méas concretamente el
derecho de voto que la legislacién reformista le impedia ejercer. Se trataba
de un acto de conciliacién, de atraer a ese fuerte grupo a la accién
polftica, incorporarlo en el libre juego democratico para cerrar heridas y

evitar una divisién ideoldgica peligrosa para el pais.” >

* El triunfo sobre los conservadores y los imperialistas consolidd el poder
de los liberales como partido, sobre todo el de Benito Juadrez, quien en
algunas ocasiones sobrestimando la necesidad de actuar centralizadamente,
prescindid de la democracia interna en el seno del partido y de los
procedimientos Constitucionales ante la nacion, asumié la maxima autoridad
considerando que la paz era imprescindible para la obra de transformacion y
consolidacién que el pais necesitaba. Con estas caracteristicas se anticipaban
las formas que e! poder republicano tomaria durante los periodos siguientes,
lo cual representaba las dos etapas de !a época que se podria llamar
reconstructiva; la replblica restaurada (1867 - 1876) y el Porfiriato (1876 -
1910)."°

 dem,
* fid, p. 2139
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1.2.2 Unién de las Trece Colonias

Hacia la época de la Guerra de Independencia, varios estados americanos
establecieron gobiernos Constitucionales. En 1777, Jonh Jay de Nueva York
contribuy6 a la elaboracién de una constitucidn para su estado, intervino en la
redaccién de la Constitucién, Jonh Adams con la finalidad de adoptarla para
su estado, de esta forma es como los delegados de la convencion de Filadelfia
se sirvieron de muchas ideas y expresiones contenidas en las constituciones
respectivas de estos estados, recurriendo los delegados a sus propias
experiencias, se dio comienzo en esta convencién con el Plan de Virginia, en
el cual se proponfa el establecimiento de una legislatura con dos camaras: la
cémara baja (cAmara de representantes) serfa elegida por el puebto, mientras
que la alta (el senado) seria elegido por la primera, la representacién en la
legislatura se basaria en la poblacién por habitantes libres de cada estado; un
ejecutivo seria elegido por la legislatura y una judicatura independiente. Este
plan tuvo la objecién en cuanto a la ventaja que tendrian los estados grandes
sobre los pequefios.

El Plan_de New Jersey, apoyado por los estados més pequefios, mantenia
la esencla de los articulos de la confederacién pero cedia al congreso la
capacidad de imponer impuestos y el control del comercio. Proponia una
legislatura de una cadmara con representacion igual para cada estado, un
érgano ejecutivo elegido por ia legislatura y uno judicial nombrado por el
poder ejecutivo, tomando en cuenta estos dos planes los delegados
acordaron tener una legislatura con dos camaras, poder legislativo y judicial
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conforme al Plan de Virginia, pero ninguno de los bandos queria ceder
respecto al problema de la representacion.

El siguiente punto importante se concedia al poder ejecutivo, varios
delegados favorecian un consejo de ejecutivos en vez de una sola persona, y
el periodo de duracién del puesto fue propuesto para 4, 7 y 10 afios, pero se
establecié tener un solo ejecutivo elegido por el congreso para desempefiar el
cargo durante slete afios sin posibilidad de reelecclén, para el 17 de
septiembre de 1787 la convencién tuvo una Gltima reunién, en la cual los
delegados aceptaron que la constitucién quedara como estaba y se ordend
proceder a su impresién.

Al tiempo en que el texto de la constitucién era dado a conocer por la
prensa de todo el pais, el 20 de septiembre fue presentada al congreso, para
ratificar dicho documento, pero la controversia ain rodeaba la
documentacién; conforme la asamblea iniclaba sus debates, surgié una clara
definicidn de dos partidos. El primero |os Federalistas, apoyaban la
constitucidn y lo que esté representaba, por lo que instaron a ios estados a su
ratificacién. La oposicion, los antifederalistas, estaban en contra de todos lo
que amenazara los derechos Individuales de los estados. Los federalistas
quizd nunca habrian conseguido la ratificacion en varios estados importantes,
s no hubieran prometido apoyar la introduccion de enmiendas a la
constitucidn, estas Ultimas fueron redactadas para proteger las libertades
individuales contra las posibles disposiciones injustas del gobierno nacional.
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James Madison encabezd al nuevo cohgreso al proponer enmiendas,
sugirieron 15 de las cuales 12 fueron aceptadas por el congreso, mismas que
fueron sometidas a aprobacidén, dichas -enmiendas se conocen como
Declaracién de Derechos, con estos derechos los estadounidenses obtuvieron

los derechos bésicos entre los que se encuentran la libertad de expresion
prensa y cuito, el derecho de elevar peticiones al gobierno para que sean
ratificados sus agravios, la proteccién contra el cateo y secuestro, la libertad
de reunién, el derecho a julclo por un jurado y justa compensacidn por la
expropiacidn en blen pdblico, por lo que en consecuenda la constitucién de
los Estados Unidos contiene leyes fundamentales de 1a nacién, establece la
forma de gobierno nacional y define los derechos y libertades del pueblo
estadounidense, especifica los objetivos de goblerno y los métodos para
alcanzarlos, con e! fin de organizar un gobiemo nacional fuerte para los
estados de la Unidn Americana.

1.3 Revolucién Mexicana

La palabra revolucién proviene de! latin revolutio-onis, paso sucesivo de un
cuerpo a otro, es decir, todo movimiento violento ilevado a cabo con la
participacidn del pueblo, con objeto de modificar las estructuras
fundamentales como son las juridicas, politicas, sociales o econdémicas de un
estado, slempre y cuando triunfe la causa, pues de lo contrario se hablaria de
motin, asonada, subversién del orden; si como sus promotores no pasaran de
ser agitadores y delincuentes del orden comdn.
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Entendemos por revolucidn “la modificacién violenta de los fundamentos
constitucionales de un Estado, que tiene por origen querellas de personas o
de fracciones y por objeto ei apoderamiento del mando, sin mudar el régimen
juridico existente, antes bien invocando como pretexto el respeto debido al

mismo,™”’

“No serian solamente las continuadas elecciones del dictador Porfirio Diaz,
las que hubleran de desembocar en el estalido de un movimiento
revolucionario, sinoc que este se debié, en mayor medida, a ia larga injusticia
social que incubd y desarrollé el porfirismo, mismo que se identifica
concretamente con.la existencla de las haciendas, donde los peones eran
maltratados, asi como los sucesos de Cananea y Rio Blanco; era tiempo
también en ei que se sorteaban las dificultades y fricciones con Estados
Unidos dé Norteamérica, asi como movimientos revolucionarios internos.”™®

Para finales del siglo XIX, ante la posibilidad de que Diaz abandonara el
poder, comenzaron 2 organizarse grupos politicos, pues los partidos
tradicionales estaban muy conculsionados en virtud de la habil tarea de
descomposicién que Dfaz habifa logrado hacer de elios.

Podemos mencionar que cuatro son las etapas que se distinguen dentro
de nuestro complejo movimiento revoiucionario:

nFeﬁp,TmRanmggmcm&maIMahm p.65
® lem
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“La primera de ellas Etapa Precursora o Magonista, comprende los
comportamientos politicos de oposicién a Ia dictadura que se dio en la
primera década.

La oposicién ablerta de los antireeieccionistas con sus dos principlos
fundamentaies Libertad de sufragio y no reeleccién; y la divisidn que
germinaba entre los porfiristas, habia provocado en el afio de 1908 un clima
de agitacién que no podia pasar inadvertido para el régimen.”*

En 1910 debia renovarse el goblerno, y se opuso a la candidatura de
Porfirio Diaz un hombre que comenzaba a tener gran prestigio popular.
Francisco 1. Madero, que sin embargo, fue derrotado en las elecciones. A
pesar de ello un movimiento politico comenzé a gestarse y a ganar terreno y
poco a poco cobré caracter de revolucién social, dando inicio asi a la Segunda
Etapa Politica o0 Maderista.

Francisco I. Madero, formulé en San Antonio Texas, el Plan_de San Luls
Potosi, en el que senalaba;
“a) Nulidad de las elecciones acabadas de efectuar y consiguientemente
desconocimiento del gobierno existente
b) Restitucidn de tierras a los campesinos despojados

 Fofips Tena Ramirez , Leyes findamentales dg Mixico. p. 723
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¢€) Que para el 20 de noviembre el pueblo se levantara en armas y que
en esfuerzo constante triunfen los Ideales de libertad y justicla.”®

Madero en su plan decia “los mexicanos no estamos acostumbrados a
sufrir una tirania, desde que conquistamos nuestra independencia, nos
oprime de tal manera que ha llegado a hacerse intolerable. En cambio de esa
tirania nos ofrece la paz, pero una paz vergonzosa para el pueblo mexicano,
por que no tiene por base el derecho, sino la fuerza; porque no tiene por
objeto el engrandecimiento y prosperidad de la patria, sino enriquecer un
pequefio grupo que, abusando de su influencia, ha convertido los puestos
plblicos en fuente de beneficios exclusivamente personales.”!

“Tanto el Poder Legislativo como el Judicial, estan completamente
supeditados al Ejecutivo, fa division de los poderes, la soberania de los
Estados, la libertad de los Ayuntamientos, y los derechos del ciudadano, sélo
existen escritos en nuestra Carta Magna, pero de hecho en México, se puede
decir que constantemente reina la ley marclal; la justicia en vez de impartir
proteccién at débil solo sirve para legalizar los despojos que comete el

fuerte”.*

Tomando en cuenta lo sefialado anteriormente se observa que desde esa
época, nuestra Constitucién ha sufrido de innumerables violaciones a sus

# Jorga Sayeg, 0. cil, p. 121
4 Fefpa Tena, op. ol p.732
2 foidem, p. 733
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principios ¢on la diferencia que actualmente no reina la ley marcial como en
tiempos de la revolucidn, pero existe una figura que se puede nombrar como
presidencialismo y que su finalidad es solo mantener vivo un sistema politico,
olvidandose de los principios fundamentales que han quedado plasmados en
la Constitucion.

Al Inicio de 1911 la Etapa Social, también llamada Zapatista, en donde la
revolucion ya era un hecho, el goblerno de Diaz no pudo hacerle frente y
temié la intervencidn de Norteamérica, ante tal situacion, se Hamé a
elecciones y triunfo en ellas Francisco I. Madero, pese a su prestigio la
situacion se volvié cadtica, entonces operaba una profunda y verdadera
revolucién, varios generales se sublevaron y procuraron actuar por su cuenta
y alguno de ellos, Zapata, canalizdé las mds radicales aspiraciones de la
poblacién indigena.

De igual forma se suscitaron nuevos planes como el de Plan de Ayala,
creando una Junta Revolucionaria, en la que desconocian a Madero,
reconociendo como Jefe de la Revolucién Libertadora al ilustre Juan Orozco,
Madero frente a la situacién se sintié impotente y renuncié en 1913, de ahi en
adelante se modifica sustancialmente la situacién juridica, por renuncia del
presidente y del vicepresidente sustituyendo al primero Victoriano Huerta de
acuerdo con el articulo 81 de la Constitucién de 1957 quedando el goblerno
en manos de Huerta, que se propuso restablecer el orden mediante las
armas, pero la conmocién era demasiado profunda, levanténdose contra él,
Zapata, Villa, Obregén y Carranza, todos jefes de prestiglo, teniendo la



revolucién un marcado carcter popular, creandose el Plan de Guadalupe, en
el que desconocen a Huerta como Primer Jefe del Ejército, y nombran a
Venustiano Carranza, donde él mismo se denomina “Constitucionalista” y
éste con el pretexto de restaurar una Constitucién que estaba violando y que
después iba a derogar, salvandolo moraimente el hecho de que iba a cumplir
una misién consignada en la enérgica expresién de Ihering: “Sobre el derecho
estd la vida y cuando la situacién es en realidad un estado de necesidad
politico, la disyuntiva entre el derecho y la vida se agudiza y la decision
entonces, no es dudosa, el poder sacrifica al derecho y salva la vida”;
tamblén al obtener la presidencia, procuré establecer en pequefias
propiedades a los campesinos, indios en su mayoria, extendié la instruccién

primaria a las regiones mds alejadas y se confiscaron los bienes del clero.

Para 1916, Carranza manifiesta que es necesario reformar la Constitucién
diciendo en su mensaje como Primer Jefe ante el Constituyente que la
Constitucién de un pueblo no debe procurar, si es que ha de tener vitalldad
que le asegure larga duracién, poner limites artificiales entre el Estado y el
individuo, como sl se tratara de aumentar &l campo a la libre accién de uno y
restringir |a de! otro, de modo que fo que se da a uno sea la condicién de la
proteccion de lo que se reserva a otro; sino que debe buscar que la autoridad
que el pueblo concede a sus representante, dado que a él no le es posible
ejercerla directamente, no pueda convertirse en contra de una socledad que
la establece, cuyos derechos deben quedar fuera de su alcance, puesto que
ni por un momento hay que perder de vista que el Gobierno tiene que ser

3 Ealipe Tenn, Derecho Constitucionai Mexicano, p. 71
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forzosa y necesariamente el medio de realizar todas las condiciones, sin las
cuales el derecho no puede existir y desarroliarse.**

La actitud legalista de Carranza, adoptada por error o como tactica, se
inici® con su levantamiento, que pretendié justificar el amparo de la
Constitucion del 1957, se ratificdé en todos los decretos del periodo
preconstitucional, en ios cuales siguié invocando aquella Constitucién y llegd
hasta el constituyente de Querétaro, ante el que propuso, no una nueva
Constitucién, sino una serie de reformas a lo anterior. Pero en la asamblea de
ese entonces, triunfd la realidad y se impuso el espiritu de Ia revolucién al
expedir, en lugar de las reformas, otra Constitucidn que dejo insubsistente la
de 1957. De esta forma es como se establece y se prevé un cambio para la
vida Constitucional de México.

1.4 Epoca Contemporanea

Externd finalidad el Plan de Guadalupe, al ser firmado por el grupo de jefes y
oficiales que estaban a las érdenes de Carranza, también se menciona que los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial han reconocido y ampafado en las
leyes y preceptos Constitucionales al general Victorlano Huerta. El 12 de
diciembre de 1914 Carranza expidié en Veracruz las adiciones al Plan de
Guadalupe, uno en cuyos considerandos expresd que ia rebelién de Villa tenfa
el propésito de frustrar el triunfo completo de la revolucién, impidiendo el

4 bid 479
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establecimiento de un gobierno preconstitucional que se ocupara de expedir y
poner en vigor ias reformas por las cuales ha venido luchando el pais, todas
las leyes encaminadas a establecer la igualdad entre los mexicanos, leyes
agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo
los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados, leyes fiscales encamlnadas a obtener un sistema
equitativo de impuestos a la propiedad raiz, leglislacion para mejorar la
condicion del pedn rural, del obrero, minero y en general las clases
proletarias, estableciendo la libertad municipal como institucién constitucional,
bases para un nuevo sistema de organizacion del poder judicial
independiente, tanto en la federacién como en los estados, revisién de las
leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas, disposiclones
que garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma, revisidn de
los Cédigos Civil, Penal y de Comercio, reformas al procedimiento judicial con
el propésito de hacer expedita y efectiva la administracidn de la justicla,
revision de las leyes relativas a la explotacién de minas, petréleo, aguas,
bosques y demds recursos naturales del pafs; reformas politicas que
garanticen la verdadera aplicacidn de la Constitucion de la Repiblica y en
general todas las demds leyes que se estimen necesarias para asegurar a
todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos y
ia igualdad ante ia ley.

A fin de cuentas lo que pretendié ser una reforma a la Constitucion de
1857, resulté ser una nueva Constitucidn, ya que los aspectos antes
mencionados, mismos que recayeron en los articulos 3, 27, 107, 115, 123 y
130, que salpicarian al resto del articulado. Aunque en 1917, subsistia gran
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parte de los preceptos que integraban la Carta del 1857, la ideologia
Constitucional de esta nueva carta, se caiificaba como socio-fiberal, es asi que
el contenido de la nueva Constitucion, aparecia bajo esa dualidad, la que lleva
a establecer derechos publicos individuales, de la misma que ia hace proteger
al débll y tutelar al desamparado, mediante esa serie de derechos soclales
que a partir de ese momento mexicano, empieza a constitucionalizarse en el
mundo entero y que lleva a la propia asamblea constituyente a caracterizar la
nueva filosofia constitucional emanada de dicha esencia soclo-liberal, como
una Democracia Social.”®

Qued§ asi integrada la estructura Constitucional de México, a los derechos
del hombre, que el espiritu positivista del Constituyente de 1917, trocard en
garantfas Individuales, se sumaron las garantias sociales; fundamentalmente
a los aspectos agrario y obrero, sin que ambas impliquen exclusién de
ninguna especie, sino por el contrario, corre[ativé complementacién, el
Sistema Federal, cuyo rechazo tan funestas consecuencias nos trajeran, fue
confirmado en 1917, con el obligado sistema de divisién de poderes, que mas
que una division, serfa una distincién y colaboracién entre ellos, la separacién
entre el estado y la iglesia, se establecié con franca supremacfa de éste sobre
aquella, los principios democraticos fueron refrendados a través de la
soberania del pueblo, la forma representativa y el sufragio universal.

El control judidial por Gltimo, se legalizé una vez mas, con fa conservacion
de la institucién orgullosamente mexicana El Juicio de Amparo, que

S Jorge Sayeg 09,01, p. 128
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representa no solo una de las grandiosas conquistas juridicas de todos los
tiempos, sino la esencia misma del valor y dignidad humana. -

Hacla el afio de 1917, nacia un nuevo concepto de Derecho
Constitucional, lo que significa la superacién del liberalismo individualista y
abstencionista, con todos los males inherentes de dicho sistema, pues sin
abandonar el régimen de libertad que este supone, lo cambiaria en un
liberatismo social y proteccionista. La nueva fllosofia juridico-constitucicnalista
aparecié con el sigio, y es de mencionarse que la Constitucion de 1917
primera de cardcter soclal en el mundo, concibi¢ a los derechos que consagra
ya no mds como naturales e inherentes al hombre y anteriores a la socledad,
derechos como la libertad, igualdad o seguridad y alin el de la propiedad, que
constituyen los cuatro cldsicos derechos del hombre, esta constitucién los
concibe como emanados de la propia socledad, ya que al ser el derecho un
instrumento para hacer posible la vida del hombre en sociedad no era sino
dentro de esta y solamente en funcién de ella como deberia explicarse y
entenderse los llamados derechos del hombre.

A partir de la promulgacién de la Carta del 1917, e} desenvolvimlento de
México tuvo que mantenerse apegado a la més_ pura esencia de su
nacionalidad, pues Identificindose de manera con el mismo ser de nuestro
pueblo dentro del marco socio-liberal, que recogié de sus proplas
necesidades, experiencias y exigencias, habria de seguir captando vy
tendiendo a sus nuevos requerimientos, de tal suerte que ha sido necesario
introducirle una serie de reformas a fin de adaptarle a los continuos cambios
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que han venido operando en el seno de nuestra sociedad, y aunque con el
nimero de los que hasta hoy se han hecho, deba situarse en la vertiginosidad
del proceso de cambio de nuestra sociedad.

Tomando en cuenta todo el proceso por el cual ha pasado nuestro pais
desde los Inicios de su independencia v la formacién de una nacién libre,
misma que se ha organizado a efecto de respetar los derechos del hombre,
en el sigulente capftulo se habla de la Divisién de Poderes y el ejercicio que
tiene cada uno de ellos, en especial el Poder Legislativo, sobre todo su
funcionamiento e integracidn, asi como la comparacién con el Congreso de
los Estados Unldos de Norteamérica.



CAPITULO II

PODER LEGISLATIVO MEXICANO, FACULTADES Y
ATRIBUTOS EN EL MARCO DE LA SOBERANIA
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2.1 Instauracién del Poder legislativo en México.

Existe en el sistema Constitucional mexicano un poder legislativo genérico,
abstracto que no ha sido atribuido en su totalidad a un sélo poder, este poder
tiene diversas manifestaciones: reformas Constitucionales, leyes, decretos
ordinarios, reglamentos, etcétera. Para evitar una excesiva concentracién de
poder y alcanzar un efectivo y adecuado ejercicio de la funcién, ese poder ha
sido fraccionado y confiado a diferentes titulares, asf ta funcén de reformar
ha sido encomendada a una combinacidn de érganos; y la ordinaria de hacer
leyes se ha dividido en tres, una otorjgada a los poderes centrales, otra, a las
legislaturas de los estados y fa ultima conferida al presidente de la repiblica
en materias especificas, como por ejemplo las de comercio internacional.

Lidmese Congreso de la Unidn "al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 6rganc en quien se deposita el poder legislativo federal en
México, integrado por representantes electos popularmente y dividido en dos
cémarés, una denominada de Diputados y la otra de Senadores, que dentro
del principio de colaboracién de poderes establecido en la Constitucion,
realiza primordialmente las funciones de elaboracién de la ley y el control
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politico sobre el érgano ejecutivo, asi como las funciones inherentes a su
calidad de legislatura local para el Distrito Federal."*

2.1.1 Divisién del Poder Legislativo

La Constitucién mexicana de 1917, dispone la organizacion del Poder
Legislativo en su articulo 50 en el que se establece, ™ El Poder Legislativo de
los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividir en dos cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

En el Derecho Mexicano "el Poder Legislativo, constituido por un Congreso
General, estd encargado de la funcion legislativa de la que dimana la ley, es
decir la facultad que le otorga directamente la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 y en algunas ocasiones cuenta
con la colaboracién del Poder Ejecutivo, como lo establece a su vez el articulo
89 fraccidn I Constitucional; caracterizandose el Congreso General, por ser:

o Una asamblea nacional representativa

« Integrada por cuerpos colegiados

o de caricter deliberante

e con sistema bicameral

¢ en el que sus cuerpos son Colegisladores

»_ |nstitutn de [nvestigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano p.627
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* Con facultadgs sustanclales legislativas de las que dimanan el
caracter imperativo y obilgatorio de las leyes con la colaboracién del poder
ejecutivo ( iniciativa, veto y publicacion)

e principlo de la autoridad formal de la ley™".

Nuestro derecho legislativo establece "un sistema congresional como un
todo, bicamerista en cuanto a sus cuerpos colegisladores, el caracter
imperativo y obligatorio de las leyes dimana del Congreso como unidad,
porgue ambas cdmaras son complementarias en sus facultades y funciones.
Asf las funciones propiamente legislativas, forman un solo proceso en el seno
del Congreso General".® Estas son las caracteristicas de nuestro slstema
congresional bicamerista, que radica en un solo poder ejercido
complementariamente por dos cuerpos, que por ello, son colegisladores.

Et Congreso de fa Unidn puede actuar también como asamblea (nica, es
decir, actuando las cdmaras en forma conjunta y simultdnea, esta situacién
solamente se presenta en la apertura del periodo ordinario de decisiones; al
recibir la protesta del presidente de la Republica en el acto de tomar posesién
de su cargo y para designar presidente de la Repiblica sea con el caréacter de
interino o sustituto, cuando falta el titular.

::cmcm.wpﬂ



2.1.2 CAmara Sancionadora

La Cédmara de Diputados es uno de los dos cuerpos colegisladores que
integran el Congreso General, formado por un cuerpo representativo popular,
colegiado y deliberante, con facultades complementarias respecto a la otra
camara. Es un cuerpo representativo popular, porque como lo sefala el
articulo 51 de la Constitucidn, nuestro pais se compone de representantes de
ia Nacién, electos en su totalidad cada tres afios, por los ciudadanos
mexicanos, el sufragio popular, al elegir a los miembros de la camara da
forma al sistema representativo, esta eleccién es directa y se realiza en el
orden de estas dos clases: diputados electos por el principio de mayorfa
relativa y diputados de representacion proporcional, gue tlenen iguales
derechos como integrantes de la céfnara. El cuerpo representativo que forma
parte de |a cdmara de Diputados, se compone de representantes de la nacion,
en consecuencia, constitucionalmente ios Diputados representan al pueblo,
porque de esa forma lo establecia la doctrina desde la Carta Magna de 1824,

La Camara de Diputados es un cuerpe colegiado, porque Integra una
asamblea de miembros revestidos de la misma dignidad y con las mismas
facultades, es cuerpo deliberante, porque sus resoluciones son tomadas
después del examen y discusién de un asunto, por mayoria de votos, ya sea
simble o calificada, seglin sea el caso o bien prevea el cddigo politico.

Esta Cdmara estd integrada por un total de 500 diputados, de los cuales
300 son electos por el principio de mayoria relativa en distritos electorales
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uninominales y 200 por el sistema de representacion proporcional, a través de
listas regionales votadas en circunscripciones piurinominales. La duracion del
cargo es de tres afios y no pueden sus miembros ser reelectos para el periodo
Inmediato; la edad minima requerida para formar parte de esta cdmara es de
21 afios.

Como gestores soclales de sus distritos electorales, por Derecho
Consuetudinario, "los Diputados representan a sus respectivos distritos ya que
es costumbre que los representantes populares asuman la representacién de
sus electores como gestores en asuntos de interés piblico, pero estas
funciones son supeditadas al interés nacional y a sus deberes respecto de
toda la nacién."®

Ha sido tradicionalmente esta CAmara la de representantes populares.
"Independientemente de eilo en los Estados modemos no es posible la
democracia directa, en la que todos los ciudadanos reunidos en asamblea
ejercen las funciones politicas de la comunidad; por eso se ha optado por
designar representantes a fin de que ellos sean quienes lleven a cabo las
labores politicas y legislativas que la vida de la repdblica requiera. Los
diputados son electos por los ciudadanos y se convierten en representantes
de la nacién, tienen encomendada fa labor fundamental de toda organizacién
humana, la creacién de las leyes, funcidn en la que colaboran la Camara de
Senadores y el Ejecutivo Federal."®

“® jdom
50 Jrstitute d Investigaciones Juridices, op, ot p. 392



2.1.3 Camara de Senadores

La original Constitucién de 1917 establecié, "la Camara de senadores se
compondra de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
nombrados en eleccién directa, que durardn en el cargo cuatro afios
renovandose la Camara por mitad cada dos. A partir de la reformas de 1933,
los Senadores duran en su cargo sels afios, renovandose fa Camara en su
totalidad cada sexenlo”.”

La eleccién se lleva a cabo en los Estados y en el Distrito Federal por el
sistema de mayoria de votos. Las legislaturas hacen las declaratorias de
Senadores electos a los que hublesen obtenido la .mayoria de los votos
emitidos. En el caso del Distrito Federal la declaratoria la debe hacer la
Comision permanente. La calificacidn de la eleccién la realiza la propia
Camara, con los presuntos Senadores electos y por cada Senador propletario
se elige un suplente. Los Senadores propletarios no pueden reelegirse en el
cargo para el periodo inmediato posterior, pero los suplentes que no hayan
estado en ejercicio de propietario s/ pueden participar como candidatos a
Senadores propletarios, sin que los Senadores propietarios puedan hacerlo en
calidad de suplentes.

Para que la Cdmara de Senadores pueda funcionar valida y legalmente,
es necesarlo que se encuentren presentes un nimero determinado de

511@
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Senadores, es dedr, que se integre quérum como lo establece el articulo 63
Constitucional con las dos terceras partes del total de sus miembros. La regla
general sobre votacién en la Cdmara de Senadores es la de mayoria de votos
de los miembros presentes, teniéndose dos clases de mayoria, la absoluta y la
relativa, la primera de ellas Implica que, existiendo dos proposiciones, se
apruebe aquella que reina mas de la mitad del total de los votos; Ia segunda
implica que, existiendo mds de dos proposiciones, se apruebe aquella que
més votos haya obtenido, sin importar si estos suman mas de la cantidad del
total.

Independientemente de fungir como colegisladora junto con la Camara de
Diputados en el procedimiento de formacién de la ley y en las demas
facultades que la Constitucion otorga al Congreso de la Unién, la Cdmara de
Senadores tiene facultades exclusivas que se concentran en el articulo 76
Constitucional siendo importante para este tema la fraccién VII de dicho
aumeral misma que estéblece que la Cdmara de Senadores podré erigirse en
jurado de sentencla para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones
que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses plblicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del.
articulo 110 de la Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Camara de Senadores se integra por 128 Senadores, de los cuales, en
cada Estado y en el Distrito Federal, dos serén elegidos segin el principio de
votacién mayoritaria relfativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
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férmulas de candidatos. La Senaduria de primera minoria le sera asignada a
la férmula de candidatos que establece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad que
se trate.

Los treinta y dos Senaddres restantes seran elegidos segin el principic de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcién plurinominal nacional, tal y como lo establece el articulo
56 de nuestra Constitucion.

2.2 Soberania Nacional y Forma de Gobierno

En la historia el hombre luchando por conquistar su libertad y aparece la idea
de la soberania como uno de los mas bellos ideales, que sefiala toda una
época de la humanidad. '

La idea de soberania "sourain o poder supremo, es origen relativamente R
reciente y se desarrolla iniclaimente en Francla, durante la ditima etapa
feudal, cuando la monarquia absoluta se enfrento a la iglesia, que trataba de
mantener su calidad de poder temporal, subordinando a su autoridad a los

reyes us2

2 bid. p. 53



61

"Soberania proviene del latin -supra omnia-, lo que esta por encima de todo,
y se extiende al poder que no reconoce otro poder, para otros viene de la voz
francesa “superamus”, como una potestad o Imperio"*>

Para un gran nimero de autores, "la soberania es un atributo esencial del
poder politico, dicho concepto puede ser caracterizado tanto negativamente
como en forma positiva; en su primer aspecto implica la negacidn de
cualquier poder superior a! del Estado, es decir, la ausencia de limitaciones
impuestas al mismo por un poder extrafio. El poder soberano, es por ende, el

supremo, un poder independiente"™*

"El caracter de independencia trasciende en el dmbito internacional, sobre
todo, en las relaciones con otras potenclas, |2 nota de supremacia aparece de
manera mas clara en los vinculos Internos del poder con los Individuos y

colectividades que forman parte del Estado."®

"La soberania es una caracteristica, atribucién o facultad esencial del
Poder del Estado que consiste en dar ordenes definitivas, de hacerse
obedecer en el orden intemo del estado y de afirmar su independencia en
relacidn con los demas estados que forman la comunidad internacional. Por

2 idem)
5 Andrées Sema. Ciencia Politica, p.339
 Eduardo Garcla, (nfrocockn & Estudio del Derecho, p. 103
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tanto la existencia de un poder soberano es factor determinante para
caracterizar al estado."®

La soberania “es la cualidad especifica del poder del Estado consistente en
el derecho de mandar en ditima instancia en forma inapelable
autodeterminacion o de hacerse obedecer en su territorio estatal, fijando las
normas a las cuales circunscribe su actuacidn autolimitacion y afirmando su
Independenda respecto de los demds Estados, sin mas [imites que los que
crea el derecho internacional, principalmente a través de la Organizacion de
las Naciones Unidas.”™’

Como lo sefiala el articulo 39 de nuestra Constitucién, la soberania
_ nacional reslde esencial y originalmente en el pueblo, en consecuencla tiene
la libertad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mds le
convenga a los intereses de la socledad, es decir, "como el gobierno no se
instituye por honra o intereses particulares, de ninguna familia, hombre o
clases de hombre, sino para la proteccion y seguridad general de todos los
ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad, esta tiene derecho
incosteable a establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo,

modificario o abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.”™®

!&rﬁpmm_;;__mmp 163
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El articuio 40 de nuestra Constitucidn, es el que dicta nuestra forma de
gobierno al constitulr una replblica representativa, democratica y federal, y al
establecer que los estados se encuentran unidos en una federacion.

“El término de Replblica ha tenido a través de los tiempos las
denotaciones, mas disimiles, desde la muy general que se engendré en Roma
su etimologfa (cosa piblica), hasta la particular y mas concreta que le dio
Maquiavelo, al oponer conceptualmente fa repiblica a la monarquia,”® en
consecuencia, republicano es el gobierno en gl que la jefatura del estado no
es vitalicia, sino de renovacién periddica, para lo cual se consulta ta votaclén
popular.

En cuanto a la democracia y para poder ser explicada recordemos que
para Aristételes el poder de mando o de gobierno puede residir en un solo
individuo, en una monarguia o en una mayoria, en cada uno de estos
fundamentos del goblemo, distinguia Aristételes una forma pura y una
impura, con base a esta clasificacion, debemos entender que nuestra
Constitucién consagra la forma pura de !a democracia cuando el articulo 40
establece el gobierno democrético y puesto en el articulo 39 dice que todo
poder pdblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, que es
precisamente lo que caracteriza a la democracia, pues este es el goblerno de
todos en beneficio de todos, por lo que la poblacién debe de recibir por igual
los efectos beneficiosos del gobierno, de aqui que el pueblo designe como
representantes suyos, a los que han de gobernarlo; la participacién por igual
en la designacion de los representantes, y no en el goblemo directo del

& Fafips Tena, oo, cit, p. 67
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pueblo, ai establecer el articulo 40 como forma de gobiemo el régimen
representativo.

De estos dos elementos el democrético y de representantes del puebio, se
deriva que el poder Legislativo estd compuesto por un Congreso General con
representantes de! pueblo, es decir, los Diputados, con base al principio
democrético y de representantes de los estados, los Senadores de acuerdo al
principio federativo.

Es Federal porque es una Republica que esta compuesta por todos y cada
uno de los Estados que la Integran, sujetdndose todos estos a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, que podriamos decir es la ley fundamental y en
donde la misma ordena la integracién de los estados, independientemente de
las leyes que de cada uno de ellos dimane, siempre y cuando no sean
contrarias a lo establecido por la ley fundamental.

2.2.1 Protesta de servicio

México constituye un estado de derecho, por eso gobernantes y gobernados
estan obligados a respetar el orden juridico que los rige, cuya ley bésica es la
Constitucién Federal, por lo que en la misma se establece en su articulo 128,
que todo funcionario publico, sin excepcia alguna, antes de tomar posesién
de su encargo prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que
de ella emanen.
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En este orden de ideas es importante sefialar lo que menciona el articulo
108 Constitucional en el que establece:

Se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judlicial Federal y del Poder Judicial def
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en general a toda aquella
persona que desempefie un empleo cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracin Publica Federal o en el Distrito Federal, asf como a los
servidores del Instituto Federal Electoral,

En consecuencia todo funcionario pablico solo puede actuar apoyandose
en una disposicién legal, ya que tiene limitada su accién por las regias
juridicas, a las que deben singular obediencia. De ahf, que al tomar posesion
de sus cargos todos los funcionarios publicos: del estado, tengan el deber de
protestar guardar fa Constitucién ley Suprema y las demas disposiciones que
de ella emanen. '

Este acto lo podemas considerar como un acto con méas contenido civico,
toda vez que sustituye a la ceremonia del juramento, 1a cual tenia como base
férmulas de tipo religioso.
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2.3 Facultades del Poder Legisiativo

Las funciones econdmicas y administrativas a que se refiere el articulo 77 de
la Constitucidn, estdn especificadas, como las demds funciones def Congreso -
de 1a Unidn, el ejercicio de las facultades de cada una de ias camaras sin la
Intervenclén de otras Instituclones, se realiza a través de los siguientes
organos:

Camara de Diputados
Comisién de Administracién
Oficlalia Mayor de la Camara
Contaduria Mayor de Hacienda y su respectiva comisién.

Camara de Senadores
Comisidn de Administraclén
Oficialia Mayor

“De esta forma es que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso
General, dividido en dos cdmaras, una de senadores y otra de diputados, las
facuttades del congreso son aquellas que la ley constituclonal atribuye para
que puedan ser ejercidas ya sea conjunta y simultdneamente por ambas
camaras™.
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2.3.1 Facultades del Congreso de la Unién

Dentro de las treinta facultades que sefiala el articulo 73 Constitucional
otorgadas al Congreso, especificamente en su fraccion XXI, se encuentra la
facultad que tiene el mismo para establecer los delitos y faltas contra la
federacion y fijar los castigos que por ellos deban imponerse, por lo que las
autoridades federales podran conocer también de los delitos dei fuero comun,
cuando estos tengan conexidad con delitos federales. Debido a la importancia
de la materia es por lo que debe de estar consignada en leyes federales y por
ser declaradas federales, corresponde reglamentar al Congreso de la Unién.

2.3.2 Camara de Diputados

El articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su fraccién V sefiala:

Declarar s/ ha o no lugar a proceder penalmenté contra los servidores
publicos que hubleren incurrido en defito en los términos del articulo 111
constitucional.

Esta facultad es de tipo judicial y administrativa, toda vez que la actuacién
de la Camara de Diputados en el Juicio Politico, en cuyo caso funge como
érgano acusador ante la de Senadores, a la que le corresponde gl Juicio de
Procedencia, cuando tiene a su cargo declarar o no el desafuero de los
presuntos responsables por violacidn a las leyes penales.
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En este orden de Ideas el articulo 111 de nuestra Constitucion sefiala que
los servidores plblicos gozan de fuero Constitucional, en razén del alto cargo
que desempefian. El fuero significa Inmunidad y no impunidad, esto es,
quienes lo poseen también estdn sujetos a los procedimientos y penas
establecidas por las leyes, pero antes de que sean consignados ante las
autoridades penales competentes y sujetos a proceso se requiere un acto

previo y especial; el desafuero o juicio_de procedencia, por el que se suprime
la inmunidad de que gozaban hasta ese momento.

Para proceder penalmente contra los servidores publicos, por la comisién
de delitos durante e! tiempo de su encargo, la Cadmara de Diputados declarard
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado. Sl la resolucién de la cdmara fuese negativa se
suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para la
imputacién por la comisién del delito que continie su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no juzga
los fundamentos de la imputacién. Si la camara declara que ha lugar a
proceder, el sujeto quedard a disposicion de las autoridades competentes
para que actlen con arreglo a [a ley.

La Camara de Diputados es la encargada de sustanciar los juicios de
procedencla, en virtud de la resolucién que emita, no se declare el desafuero,
y por lo tanto no se ponga el acusado a disposicién de las autoridades
penales, éste podré de todos modos ser sometido a juidio cuando cese en sus
funclones y concluya la inmunidad Constitucional de que gozaba, pues la
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cdmara no actiia como jurado penal y su opinion no prejuzga sobre el fondo
del asunto, Por lo tanto mientras desempefia el cargo queda interrumpida la
prescripcién como lo sefiala el articulo 114 de nuestra Carta Magna.

2.3.3 Facultades exclusivas del Senado

Una de las facultades exclusivas que sefiala el articulo 76 Constitucional,
especificamente en su fraccién VII, es:

Erigirse como Jurado de sentencla para conocer en juicio politico de las
faftas v omislones que cometan los servidores pdbﬁéos y que redunden en
perjuicio de los Integrantes ptblicos fundamentales y de su buen despacho,
en los términos de articulo 110 Constitucional

Cuando el Presidente de la Replblica sea acusado por traicién a la patria o
de haber cometido graves delitos de! orden comin el Senado puede liegar a
"convertirse en jurado penal; y es entonces cuando ésta Camara decide sobre
el fondo del asunto conforme a las leyes penales federales.

La declaracién de procedencia de la Cdmara de Diputados y la resolucion
de la de Senadores, no pueden ser impugnadas, pues una vez emitidas son
definitivas y en su contra, no procede ni siquiera el juicio de amparo,
previamente que el acusado fuere oido y defendido de las acusaciones que en
su contra se hicieran valer por cada una de las Camaras.
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“El efecto que produce el desafuero o juicio de procedencia, es que el
inculpado quede separado de su cargo y la disposicién de las autoridades
para ser juzgado, de acuerdo con la legislacion penal aplicable. Si concluido el
proceso, la sentencia lo declara inocente, debe ser rehabilitado y podra volver
a desempefiar el puesto publico que ocupaba; pero si se le declara cuipable,

no gozara de la gracia de indulto”.*

“Para que opere esta figura deberd estarse a lo siguiente:

L- Los servidores pablicos deben haber cometido faltas u omislones
que redunden en perjuicio de los Intereses fundamentales de la nacién y el
buen despacho de sus funciones.

II.- Establecer las sanciones aplicables, que pueden ser de dos tipos: [a
destitucién del cargo v [a Inhabllitacién para ocupar otro en el servicio publico.

I11.- Precisar el procedimiento; el julcio politico se iniclaré en la Camara
de Diputados, lo que de estimar presunto responsabie al servidor, lo acusard
ante la de Senadores y éste constituido en jurado de sentencia, tiene a su
cargo juzgar al presunto responsable y decidir sl es culpable o Inocente.
Tanto la declsién de la Cdmara de diputades como la sentencia emitida por el

Senado seran inatacables.”®

* Emilio Rabasa , Constitycién Polffica, p. 313
@ C¥ Emilio Rebasa, Op, cit p. 313
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2.3.4 Comisién Permanente

En términos del articulo 78 Constitucional, durante los recesos del Congreso
de la Unién habra una comisién permanente compuesta de 37 miembros de
los que 19 serdn diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas
camaras, la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para
cada titular fas Camaras nombraran, entre sus miembros en ejercicio, un
sustituto.

El Congreso Federal labora de manera ordinaria y extraordinaria, en sus
recesos nombra a un nimero de representantes de ambas camaras que
constituyen la Comision Permanente y que cumple con algunas de las
funciones del Congreso, nunca la de elaborar leyes.

2.4 Division de Poderes, Poder Legislativo

El articulo 49 Constitucional en su primer parrafo, establece que el supremo
poder de la federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,. Ejecutivo y
Judiciat.

“La Constitucién establece como principio general, el de la division de
poderes, asi como también lo hicieron todas las que la precedieron, este
principio es comin en el constitucionalismo moderno, ya que este surgio
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originalmente para permitir un adecuado ejercicio de poder, pues atendia mas
a la idea de divisién de trabajo y de permitir la especializacion, ya que desde
tiempos anteriores quien legisiaba o juzgaba lo hacia en nombre del rey, por
lo que al final de cuentas, seguia habiendo un monopolio de actividades, por
lo cual la divisién de poderes en cuanto a la especializacién, facilité y
 perpetud la concentracién del poder”.®

Lo relativo a !a divisién de poderes, en la teoria y en la practica, es una
institucién que viene de la antigiiedad, como lo es Aristételes, en su politica al
afirmar: “odo régimen tiene tres elementos y el legislador conclenzudo debe
considerar acerca de ellos, lo que viene a la repiblica, si estos elementos
estan en regla, lo estard también el régimen, y los regimenes diferian uno de
otro segin las diferencias que preste en ellos cada uno de éstos elementos.
De estos tres elementos, una cuestién se refiere a la que delibera sobre los
asuntos de la comunidad; la segunda de sus maglstraturas, ( esto es, cuales
deben ser y sobre qué asuntos deben de tener autoridad y como debe de
verificarse su nombramiento), y la tercera a la administracién de la justicla.”™*

Algunos autores clésicos también hablan de ello como Jonh Locke,
Monstesquieu y Magquiavelo, siendo el primero de ellos el que menciona que
el poder legislativo es aquel que tiene el derecho de sefialar como debe de
emplearse la fuerza de la comunidad politica y de los miembros de la misma.
No es necesario que el orden leglslativo permanezca siempre en el ejercicio,

& Nava Arteaga, Derecho Constiucional, p. 33
# Potbio, Historia de Ronwa, p. 687
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las leyes estdn destinadas a ser cumplidas de manera ininterrumpida y tienen
vigencia constante, para hacerlas séio se requiere escaso tiempo, ademés, es
conveniente, pues seria una tentacidn demasiado fuerte para la debilidad
humana, que tlene tendencia a aferrarse al poder, confiar la tarea de ejecutar
las leyes a las mismas personas que tienen la misién de hacerlas.

Montesguieu, en su espiritu de las leyes, reitera las ideas fundamentales
de Locke; en cada estado hay tres clases de poderes; el poder legislativo, el
poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gente y el poder ejecutlvo
de las cosas que dependen del derecho civil. En el primero de ellos el principe
o el jefe de estado hace las leyes transitorias o definitivas, o deroga las |
existentes; por el segundo hace la guerra o la paz, envia y recibe embajadas,
establece la seguridad publica y prevé las investigaciones; por el tercero,
castiga los delitos y juzga las diferencias entre los particulares, se llama este
uttimo poder judicial y al otro poder ejecutivo del estado.

“Tedricos posteriores solo han relterado esa idea, pero no responde a lo
que es el mundo de los hechos, hace falta un elemento importante para
considerar ia realtidad, el Gnico que lo tomd en cuenta fue Maquiavelo, el
encontré que el poder se dividié con fines pragmaticos, muy alejado de los
anteriores, mencioné que el poder en la préctica se divide con el fin de
permitir a su titular su ejercicio y evitarle los inconvenientes que su goce trae
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aparejada, esto es lo real, lo que confirma los hechos, lo demds es simpie
lusién y en el mejor de los casos solo teoria.”

2.5 Congreso de los Estados Unidos, Rama Legislativa

Los tres primeros articulos de la constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica, dividen los poderes del gobierno de esta nacién en tres ramas
separadas:

1. La rama legislativa, representada por un congreso;

2. La rama ejecutiva, representada por el presidente;

3. La rama judicial, representada por la corte suprema

estd divisidn, denominada la separacion de poderes, se ha dispuesto para
evitar que una rama cualguiera del gobierno se vuelva demasiado poderosa.

El articulo I de la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica,
establece que todas las facultades legislativas principalmente la de elaborar
leyes, serdn conferidas a un Congreso de los Estados Unidos, el cual estara
compuesto de un Senado y una cdmara de Representantes.

“1a Cdmara de Representantes, estara compuesta de miembros elegidos
cada dos afios, por los habitantes de los diversos estados, y los electores de

 Nava Arteaga, Derecho Consfitucioral, p. 33
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cada estado deber&n reunir los requisitos de calificacién que se exijan a los
electores de la rama méas numerosa de la Leglslatura Estatal.”*

Los miembros de la Cimara de Representantes son elegidos para periodos
de dos afios, si una persona es elegible para votacién en la rama més
numerosa, es la cdmara que cuente con mas miembros, es importante
sefialar que todos los estados a excepcién de Nebraska, tiene una legislatura
bicameral propia, es decir, la decisién de quien es aceptable en fas votaciones
para elegir legisladores estatales compete solamente al estado, con atencién
a las restricciones que la misma constitucion Impone, asi como la Ley de
Derechos Electorales de 1965 y las enmiendas 15, 19, 24 y 26 prohiben que
los estados nieguen o restrinjan el derecho de voto del ciudadanc por
motivos de raza, sexo ¢ incapacidad para pagar impuestos, o bien por
consideraclones de edad s! {a persona ya cumplio los 18 afios.

Para poder se representante se requiere:
v alcanzar de edad de 25 afios
v ser ciudadano de los Estados Unidos durante un minimo de siete afios;
v residir al momento de la eleccién en el estado por el cual ha sido escogido.

Cada estado que integra la Unidn Americana, tendrd el nimero de
representantes con base a las siguientes consideraciones:
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o El nimero de representantes concedido a cada estado se basara en su
poblacion;

» El congreso tendrd que cerciorarse de que la poblacion de los Estados
Unidos se recuente cada 10 afios;

s Cada estado tendra un representante cuando menos.

En el caso de que se produzca alguna vacante en la representacién de
cualquier estado, el gobernador de ese estado (autoridad ejecutiva), expedira
decretos de eleccién para tales vacantes, a excepcion si fa siguiente eleccidn
regular concertada esté proxima, el gobernador puede dejar que el escafio
siga vacante en lugar de convocar una eleccion especial.

La Cémara de Representantes elegira su propio Presidente y otros
funcionarios; ademas de que estara investida de facultades exclusivas para la
impugnacidn de funcionarios.

Estableciendo un sistema especifico de derecho comparado entre México y
los Estados Unidos de Norteamérica, en el Congreso de la Unidn de los
Estados Unidos Mexicanos, la Cdmara de Diputados es la que tiene la facultad
de Impugnacfén de funcionarios, es decir, es la cdmara que estd facultada
para conocer y llevar a cabo una investigacion a fin de determinar la
responsabilidad de algin funcionario. |
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n

El Senado, de los Estados Unidos estard compuesto de dos senadores por
cada Estado, (elegidos por la legislatura correspondiente) para periodo de
sels afios y cada senador tendrd derecho a un voto.” Inmediatamente
después de haber sido reunidos a consecuencia de la primera eleccién, los
congresistas, seran divididos lo mas uniformemente posible, en tres clases.
Las Curules de los Senadores de la primera clase quedaran vacantes al
término del segundo afio; y escafios en la segunda clase al expirar el cuarto
afio, y los de la fercera clase, al expirar el sexto afio, de suerte que un tercio

de ellos habran de ser escogidos cada segundo afio, por lo que las vacantes
se originaran por dimensién o por otra causa similar durante el Receso de la
Legislatura de cualquier estado.

El Ejecutivo competente podra hacer designaciones temporales, vélidas
hasta la siguiente Asamblea de la Legislatura, la que entonces llenard tales
vacantes, es decir, los senadores son elegidos para periodos de seis afios,
cada dos afios, la tercera parte de los senadores son elegidos y los dos tercios
restantes conservan su escafio, esta disposicién hace del senado un drgano
en sesidn continua, a diferencia de la camara de representantes cuyos
miembros son elegidos cada dos afios.

Ninguna persona podrd ser Senador si no ha llegado a la edad de treinta
afios, si no ha sido ciudadano de los Estados Unidos durante nueve afios o si,
una vez que ha sido elegido, no fija su residencia en el estado por el cual fue
escogido.

T e,
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E! Vicepresidente de los Estados Unidos presidird el Senado, y tendrd
Unicamente derecho a voto cuando exista empate en las votaciones, siendo
este un poder importante que se le otorga al vicepresidente. El Senado a su
vez escogerd a sus propios funcionarios y también a un presidente
protempore, en ausencia del vicepresidente, o cuando este ejerza el cargo de
Presidente de los Estados Unidos.

Dentro de las facultades del Senadg, se encuentra la de ventilar todos los
casos de impugnacidn, cuando sea convocado para este propésito, estard
bajo Juramento o Declaracion Solemne. Cuando el Preéidente de los Estados
Unidos esté siendo juzgado, ia autoridad suprema del proceso judicial recaera
en ¢! Presidente de la Corte Suprema, ademds ninguna persona podra ser
declarada convicta sinc se cuenta con la presencia de las dos terceras partes
de los miembros de dicho tribunal.

La explicacién a lo anterior, del porqué es el Presidente de la Corte
Suprema, quien presida en el senado, en los juiclos instruidos contra un
presidente, y no el vicepresidente que es el presidente del Senado, proviene
del hecho de que la condena de éite convierte al vicepresidente en
presidente, por lo que la expresién * bajo juramento o declaracién soiemne”
significa que los senadores quedan sometidos al juramento cuando ventilan
casos de impugnacion, exactamente como los jurados en un .proceso judicial
ordinario.
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En los casos de impugnacién, el Julcio no podréd extenderse més alld de la
destitucién del cargo vy la descalificacién para ocupar y disfrutar cualquier
puesto honorifico, de confianza o remunerativo, bajo la autoridad de los
Estados Unidos, empero, la parte juzgadora quedard expuesta y sujeta a
demanda, proceso, juicio y castigo, de acuerdo con la ley, es declr si a una
persona se le encuentra culpable, podra retirarsele del cargo y prohibirsele
que vuelva a ocupar puestos federales; el Senado no puede Imponer ningln
otro castigo, pero la persona podré ser juzgada también por los tribunales
regulares. '

Organizacién del Congreso

El Congreso se reunird por lo menos una vez cada afio, celebrandose
dicha asamblea el primer lunes de diciembre, a menos que sea convocada, de
conformidad con la ley, para una fecha diferente.

Cada Camara determinara las Reglas de sus Diligencias, castigard a sus
miembros, cuya conducta sea improcedente y, con las anuenclas de los dos
tercios de sus miembros, podran expulsar a cualquiera de estos. Durante la
Sesién del Congreso, ninguna de las cdmaras podra entrar en receso por mas
de tres dias sin el consentimiento de la otra, ni estard facultada para
trasladarse a un lugar diferente de aquél en que ambas cémaras
compareceran.



80

Como ya se menciond la facuitad principal del Congreso es la de elaborar
leyes; por lo que los proyectos legislativos que hayan aprobado las cdmaras y
para que este adquiera fuerza de ley, deberan ser remitidos al Presidente de
los Estados Unidos, si este lo aprueba lo firma, pero si desaprueba el
proyecto, deberd ser devuelto al congreso, con una declaracion de las
objeciones, en el término de 10 dias, este procedimiento recibe el nombre de
veto. El congreso tiene la facultad de aprobar una ley que haya sido vetada
por el presidente, si se relinen los votos de dos terceras partes de los
miembros presentes de cada cdmara, el presidente puede permitir que un
proyecto legislativo se convierta en ley sin la necesidad de que lo firme, con
solo dejar que pasen 10 dias.

Una vez expuesto la organizacién, integracién y funcionamiento del Poder
Legislativo de nuestro pais como de los Estados Unidos de Norteamérica se
procede al estudio del procedimiento de destitucidn o juicio politico que es
Hlevado ante los Congresos respectivamente, cudles son las formalidades que
tiene, en qué casos y quiénes son los sujetos que pueden ser sometidos al
Juicio Politico,



CAPITULO III

EL SISTEMA DE DESTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON RELACION AL JUICIO
POLITICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



3.1 Naturaleza Juridica del Juicio Politico

Juicio Politico es el término utilizado para designar el procedimiento a efecto
de fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor publico, implica el
gjercicio material de una funcién jurisdiccional llevada a cabo por un érgano
de funciones politicas, pero respetando las formalidades esenclales de un
procedimiento jurisdicclonal; las imputaciones sobre las que se conocera y
decidira son las violaciones a la Constitucibn o a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, lo anterior lleva a cuestionar la
responsabilidad politica no solo de los funcionarios publicos de jerarquia sino
también la responsabilidad politica del Presidente de la Replblica, siendo este
un tema fundamental dentro de la forma republicana de gobierno.

“En todo goblerno organizado, de acuerdo a los principios de una
replblica representativa, los funcionarios plblicos estan sujetos al control
popular y son en consecuencia, responsables por sus actos, no solo desde el
punto de vista clvil o penal, segin sea el caso, sino mds concretamente,
desde el punto de vista politico; esa responsabilidad es materializada en un
procedimiento de caracter politico, pues se sustancia en el érgano del
parlamento, drgano eminentemente representativo. Son Sometidos a
dicho procedimiento solamente aquellos funcionarios que la ley
establece y mientras desempefian sus funciones; como caracteristica de este
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procedimiento puede concluirse la destitucién del declarado culpable, a la que
puede agregarse la inhabilitacidn."s

El juicio politico se ha definido como “ el procedimiento dirigido a la
revocacidn del mandato, pues tiene por objeto privar al funcionario de su
* funclén piblica, sin perjulclo de someterlo a la jurisdiccién judiclal, segdn
sean los hechos generados de su responsabilidad juridica”.®

Es importante destacar que todas las causas del julcio politico son de
responsabilidad, es decir, mal desempefio de su cargo, delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones y crimenes comunes, de acuerdo a la
Constitucion.

Por sefialar un ejemplo en "Francia la ley constitucional del 25 de febrero
de 1875, en su articulo 60. habla establecido que el Presidente de la
Republica no es responsable sino en el caso de alta traicién, al respecto los
constituyentes de ese mismo afio han querido hacer del presidente de la
repiblica un rey parlamentarioc por siete afios y han establecido su
irresponsabifidad politica, de esta irresponsabilidad del presidente surge la
institucién del refrendo y crea por lo tanto la responsabilidad ministerial, que
se sanciona con la obligacion de dimitir al negar al ministro su voto de

confianza".”®

© Bieisa. Derecho Constitucional. p. 596,
% \dem
T dem
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Con respecto al caso de alta traicién el presidente si bien era irresponsable
politicamente, no podia serlo desde el punto de vista penal, por lo que se
hallaba sometido como cualquier otro ciudadanc al derecho comun; es
penalmente responsable de las infracciones cometidas en el ejercicio de sus
funciones, pero a condicién de que constituyan un delito de alta traicion, pero
lo interesante es que ninguna ley define lo que es alta traicién, por
consiguiente mientras no haya una ley que lo defina, creo que no podré el
Senado condenar al presidente de la repiblica, ni aun siquiera ordenar su
disposicidn.

El tipo politico de responsabilidad presidencial se inicia en ia Constitucién
alemana, junto con la responsabilidad penal, con la institucion del recall " que
propone al cuerpo electoral dos tercios de los miembros del Relchstag, pero si
los electores se pronuncian en contra de la destitucion del presidente éste
queda reelegido y el parfamento disuelto””

3.2 Poder Legislativo Mexicano, Proceso de Destitucién o Juicio
Politico

El Juicio Politico entendido como medio para fincar exclusivamente
responsabilidad politica, es producto del sistema implantado en los Estados
Unidos, este sistema a diferencia del europeo, no puede aplicar ademds de

T!M
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las sanciones politicas las penales que puedan corresponder, ya que es el
sistema americano tiene como finalidad la separacién del servidor indigno del
cargo publico y no la sancién penal o patrimonial de un acto indebido, aunque
después del Juicio Politico puedan proceder otras sanciones, slendo
importante separar la responsabilidad politica de los demds tipos de
responsabilidad, debido a que el dafio ocaslonado por un funcionario inflige a
la comunidad politica, esta debe de ser resarcida mediante la remocién del
responsable después de un procedimiento sequido.

"El juicio politico que existe en nuestro sistema constitucional se inspiro en
la Institucién del jmpeachment, que existe en el derecho de los Estados
Unidos de Norteamérica."”? Para algunos tratadistas mexicanos, el juicio
politico tlene una naturaleza que lo aproxima al procese penal, sin embargo
su naturaleza no corresponde a la del proceso penal pues, no se encuentra
encaminado a_la_comprobacion de la existencia de_un delito y a la imposicién
de la pena cormrespondiente, sino a la identificacion de determinadas
conductas cometidas por los servidores plblicos que atentan contra el estado
de derecho, el régimen de gobierno y el sistema juridico y concluye con la
imposicion de las sanciones correspondientes. Ademds, el juicio politico no se
contrapone con el juicio penal, ya que una misma conducta puede dar
fundamento a la responsabilidad politica y penal.

72 Hector Fix Zamucdo, Lirs Responsablidades de ks Servideres Publicos, p 63
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Para el investigador Héctor Fix-Zamudio, "el juicio politico, constituye uno
de los cuatro instrumentos consagrados en la Constitucién para la solucién de
conflictos con caracter juridico sobre la aplicacién de las disposiciones
fundamentales; las otras tres garantias constitucionales son: las controversias
constitucionales, el juicio de amparo y el procedimiento investigatorio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién."”

Por lo que la blsqueda de la naturaleza del juicio politico plantea dos
cuestiones basicas:
1.- La de determinar si es un proceso judicial o un procedimiento de tipo
politico. Sobre ese particular existen dos posiciones que se basan, cada una
de ellas en alguno de los aspectos que presenta dicho juicio, la primera es
considerada al juicio polftico como un procedimiento eminentemente politico
dado su cardcter de garantia constitucional y la otra es la de tratar de
asimilarlo a un proceso judicial, pues aunque presenta formalidades y
procedimientos que lo asemejan a los procesos judiciales, sin embargo, en
vitud de los bienes tutelados, de las causas que lo origihan y las
caracteristicas de los 6rganos competentes, el citado juicio adopta
modalidades especificas que lo distinguen de aquél.
2.- Se debe de determinar si se limita a ser un proceso de tipo penal o si, por
el contrario, es un juicio espectal distinto a aquél.

"Hay qué asentar que la Constitucidn, si blen estructuré un poder
ejecutivo fuerte, de ninguna manera no lo deseg iiimitado ni por encima de la
ley; por lo tanto el Presidente de la Repiblica es responsable de ciertos actos

7 Gir. Idem,
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ante el Congreso. Ademas, existen en la propla ley fuhdamental una serie de
facultades que pueden ser usadas como controles entre los poderes
legislativo y ejecutivo, con el animo de lograr un equilibrio entre elios™.”*

. De lo anterior es importante sefialar las relaciones que tienen entre si
estos dos poderes federales, se basan en dos sistemas principales, uno de
ellos es el gistema paramentario, en el que la actuacién del ejecutivo se
encuentra subordinada a la direccién de las Cdmaras, por lo que el mayor
predominio de éstas es lo que le da el nombre de parlamento; y el sistema
presidencial, es en donde el ejecutivo participa con independencia en la
direccidn poiitica, se llama asi por que en la forma republicana es en la que el
jefe del ejecutivo, halla el ambiente propicic para ser independiente de la
asamblea deliberante.”™

En este orden de ideas puedo decir que el sistema parlamentario busca
que el ejecutivo refleje en sus actos la voluntad del pueblo, manifestada a
través del parlamento, que se supone representante genuino de aquél, para
ello el jefe de goblerno designa su gabinete de acuerdo con la mayoria que
prevalezca en el parlamento y asi nombrado el gabinete es el (nico
responsable de los actos del ejecutivo ante el parlamento y la opinién plblica;
por lo que si el jefe del ejecutivo no es fibre para designar a sus ministros,
sino que debe de elegirlos segiin la mayoria pariamentaria, es natural y justo
que la responsabilidad politica fa asuma, no el jefe de gobiemno, sino el

7 Jorge Carpizo, E| Presidencialisme Mexicano. p. 208
75 Felipe Tena Ramirez, op. cit, p. 254
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Por lo que respecta al sistema presidencial, que tiene nuestro pais, el jefe
del ejecutivo designa libremente a sus colaboradores inmediatos, que son los
Secretarios de Estado, mismos que achian en representacion de aquél,
teniendo la facultad para nombrar y remover fibremente a los Secretatios de
Estado, segun el articulo 89 fraccién II de fa Constitucién, dicha facultad es la
que imprime substancialmente a nuestro sistema el carécter de presidencial y
pienso que por ello debe en consecuencia, fincarse la responsabilidad en

juiclo politico.

Conforme con e! articulo 92 de la ley fundamental, todos los reglamentos,
decretos y érdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Despacho, encargado del ramo del asunto corresponde, y sin este requisito
no seradn obedecldos, esta participacién, necesaria para la validez de dicho
acto, se conoce en la teorfa Constitucionai con el nombre de Refrendo.

Antes de entrar en sl a lo que es el juicio poll'ticc_:, es importante seffalar
que si bien es clerto, la Constitucién considera responsables de toda clase de
delitos y faltas a los funclonarios publicos, incluyéndolos en el principio de
igualdad ante la ley, por lo que cabe la pregunta ¢ Qué pasa con la inmunidad
o fuero?
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La inmunidad por cuanto su destinatario estd exento de la jurisdiccién
comin, recibiendo el nombre de fuero, actualmente el fuero constitucional no
tiene por objeto instituir un privilegio en favor del funcionario, lo que seria
contrario a la igualdad del régimen democratico, sino proteger la funcién de
Jos amagos del poder o de la fuerza. El articulo 114 de la Constitucidon
establece que "en orden civil no hay fuero, ni inmunidad, para ningdn
funcionario piblico".

"La pﬁvadén del fuero, a fin de que reaflore sin contrapisas la
responsabilidad del funcicnario, es lo que constituye el desafuero, palabra
habitualmente utilizada entre nosotros, para significar el comin resultado del
retiro de la inmunidad, que es lo mas tangible y trascendental. Es importante
sefialar que et desafuero se produce de forma diversa en atenctén al érgano
que lo pronuncia, el procedimiento para llevarlo a cabo y las consecuenclas
.. que entrafian, son dependiendo del delito del que se trate ya sean comunes o
de delitos oficiales, por lo que es de seffalarse que la diferencia entre estas
dos clases de delitos no la da la Constitucion, ya que si blen es cierto en
nuestro léxico juridico suele darse el nombre de cormunes a las normas locales
en oposicidn a las federales, pero esta no es la acepcién que adoptd el
articulo 108 constitucional, cuando establece que los aitos funcionarios “son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tlempo de su
encargo y por lo delitos, faitas u omisiones en que incurran en el ejercicio de
ese mismo cargo”, aqui se contraponen los delitos comuneé a los delitos
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oficiales, puesto que estos Ultimos son aquellos en que incurre con motivo del
ejerciclo de la funcion protegida por el fuero™®

El desafuero en caso de delitos comunes, dice el articulo 109, es
competente para ello la Cadmara de Diputados, eregido en Gran Jurado y 1a
decisidn consiste en declarar por mayoria absoluta de votos del nimero total
de miembros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado; si
la resolucidn de la Camara es en sentido negativo, el funcionario conserva el
fuero y con él, mientras no expire la vigencia de la funcidn, |a prerrogativa de

no ser enjuiciado. Si la resolucion es en el sentido de que si ha lugar a
proceder, el funcionario queda separado de su encargo, o que trae consigo ia
suspensién del fuero, que es el acompafiante de la funcién y sujeto a la
competencia de los tribunales comunes.

Tratandose de delitos comunes, la Cdmara de Diputados no absuelve ni

condena, no prejuzga respecto a la responsabilidad penal de funcionario, sino

que solo lleva a cabo o no el acto Indispensable para que el acusado quede a
merced de la potestad judicial comin, el acto consiste en separarlo de su
encargo, unico medio de suspender el fuero, confirmandose asi que el fuero
se otorga en razén del encargo, por lo que si la Camara resuelve en sentido
aftrmativo, no es por lo tanto un acto jurisdiccional, sino de indole
administrativo.
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"Por lo anterior y para mayor entendimiento, es importante sefalar la
diferencia entre delito comiin y delito federal y su consecuencia, el primero de
ellos no acarrea necesariamente la indignidad para el desempeiio de la
funcién y compete en todo caso al legislador consignar la indignidad como
impedimento def cargo, y no como pena, puesto que la ley a todas luces
introduciria una desigualdad injusta si a las sanciones, hublera de agregar
para los funcionarios que cometleron el delito comn, Ia destitucién del cargo.
Por lo que hace a los delitos federales, la infraccién se comete precisa y
exclusivamente en el ejercicio del cargo, lo que trae consigo que el infractor
no merezca mas ser depositario de la funcién de que hizo mal uso, es decir,
en los delitos federales, sl opera la destitucién del cargo, no entendiéndose
esta como una pena, sino como por motivos de indignidad, de acuerdo con el
articulo 95 de la Constitucidn en su fraccidn IV, ya que sl bien es cierto el
Cédigo Penal no establece como pena en ningdn caso, la destitucidn del cargo

para los altos funcionarios"””.

"Para todo lo anterior debemos precisar cudles son los delitos comunes
y los delitos oficiales o bien federales, el articulo 50 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, establece cuales son los delitos que son
considerados del orden federal, siendo estos:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados Internacionales.

b) Los sefialados en los articulo 20. a 50.- del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia comin y para toda (3 Replblica en materia
federal.

77 idem,
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¢) Los cometidos en e! extranjero por los agentes diplomaticos, personal
oficlal de las legaciones de la Repiblica, codnsules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

€) Aguellos en que la federacién sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal,
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo de! funcionamiento de un servidor
plblico federal, aungue dicho servicio sea éste .descentralizado o
concesionado; o

i) Los perpetrados en contra de! funcionamiento de un servicio plblico
federal en menoscabe de los blenes afectados a satisfaccién de dicho serviclo,
aunque este se encuentre descentralizado o concesionado;

j) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna atribucién o facultad reservada a la federacion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Cddigo Penal cuando se prometa
o proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o
empresas de participacion estatal del Gobierno Federal y;

I) Los cometidos. por o en contra de los funcionarios electorales
federales o de funcionarios partidistas en los términos de {a fraccién II del
articulo 401 del Codigo Penal."”™

Los delitos del orden comin son los que no se encuentran
contemplados anteriormente, perc si establecidos por las leyes locales de

 [r. Sergo Garcla Ramirez, Desecho Consfitucionel, pég. 87
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cada una de las entidades federativas que conforman la Republica Mexicana,
es decir, cada uno de los Estados se basaran en sus leyes respectivas.

3.3 El Juicio Politico, Causales

El articulo 109 de la Constitucién contempla en su fraccién primera, el citado
juicio procedente en contra de funcionarios numerados en el articulo 110 de
la misma Carta Fundamental, establece ademds las sanciones a las que se
haran acreedores cuando en el gjercicio de sus funciones, incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho, haciendo mencién asimismo que este juicio no
procede por la simple expresién de Ideas; el Congreso de la Unién vy las
legislaturas de los estados, dentro de los ambitos respectivos a su
competencia, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
plblicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes tenlende el
caricter de servidor plblico, incurran en responsabilidad; esto es, que todas
las legislaturas dentro de su respectiva competencia, tienen la obligacion de
legislar sobre las responsabilidades de los servidores plblicos y las sanciones
a las que se hagan acreedores, es decir, deben elaborar las leyes
reglamentarias del Titulo Cuarto de la Constitucidn de la Republica o de las
disposiciones respectivas a las Constituciones locales.

Es importante sefialar que este articulo clasifica las responsabilidades en
tres categorfas:
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1. Politicas, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjulcio de los altos intereses plblicos e
incidan en forma sustancial, ia buena marcha de los asuntos a su cargo,
dando asi la facultad al Senado de eregirse en Gran Jurado, como lo
establece el articulo 76 fracclon VII de la Constitucién.

2. Penales, cuando cometan delltos previstos en las ieyes penales, en tal
caso quedaran sometidos a sus disposiciones ( fraccidn 1I de! articulo 109
Constitucional)

3. Administrativas, cuando en el ejercicio de su cargo procedan sin apoyo en
la ley o contraviniendo sus preceptos, es decir, violen la honradez a la que
estdn obligados al desempefiar el empleo, cargo 0 comisién; actien sin
lealtad debida al trabajo que desempefien o realicen sin la eficlencia e
Inﬁparcialidad que estdn obligados a guardar, por lo que sus actos u
omisiones carecen de legalidad, pero estos no son tan graves ni tan serios
para ser matera de juicio politico.( fraccién III del articulo 109
Constitucional)

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos reltera en
su articulo 70. la idea contenida en el articulo 109 Constitucional, respecto de
Iés causas de! Juiclo Politico, enumerando en una lista de ocho fracciones que
segun criterio de! legislador constituyen conductas que redundan en perjuicio
de los intereses piiblicos fundamentales o de su buen despacho, mismas que
pueden ser divididas en cuatro sectores:
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"1) El ataque a las instituciones democréticas o a la forma de gobiemo
republicano, representativo y federal.

2) Las violaclones graves y sistemaéticas a las garantias individuales y sociales,
entre las que se encuentran la libertad de sufragio.

3) La usurpacién de atribuciones y cualquier infraccién a la Constitucién o a
las leyes federales o las omislones de caracter grave, cuando causen
perjuicios a la Federacién, a uno o varlos Estados de la misma, o de la
socledad o motiven algin trastomo en el funcionamiento normal de las
Instituciones.

4) las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracién Piblica Federal o del Distrito Federal y a
las leyes que determinan el manejo de los recursos econdmicos federales o
del Distrito Federal.

Por lo que el Congreso de la Unidn valorara la existencia y gravedad de los
actos u omisiones a que se refiere el articulo 70. de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, cuando aquellos tengan
carécter delictuoso se formulara la declaracion de procedencia y se estara a
lo dispuesto por la legislacién penal™.

7 josa Luis Vazquez Alfaro, Loy de Responsshidades, p. 69
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Mi opinién en torno a las causales del juicio politico, se conduce al hecho
de que la formulacién de las mismas, quiza represente la mayor dificultad
para que el citado proceso sea llevado a la préactica, ya que no constituyen
hipétesis normativas, sino que se reducen a simples cldusulas generales;
enunciados de posibles situaciones, o directivas cuya interpretacién depende,
en gran medida, del criterio del funcionario competente para su aplicacion,
mediante la adecuacién de una conducta determinada respecto de las
hipétesis sefialadas en el articulo de Ia ley de referencia, a diferencia del
sistema estadounidense, en México, el legislador desarrollé esta clausula
general, dividida en fracciones contenidas en el articulo 7o. de la Ley Federal
del Responsabilidades de los Servidores Plblicos, pero a pesar de ello, en |a
practica, la Interpretacién de dichas causales es dificil dada la ambigua
redacdén de las mismas y el entorno politico al cual se encuentran sujetas.

3.4 Juicio Politico, Declaracién de Procedencia

Es competencia exclusiva de la Camara de Diputados; la mocién
correspondiente debe ser aprobada por el voto aprobatorio de mas de la
mitad de los diputados presentes en la sesion. Solo es aplicable a los
servidores publicos a que alude el articulo 111 Constitucional, es dedir,
Diputados, Senadores, Ministros de la Corte, Secretarios de Despacho, Jefes
de Departamento Adminlstrativo, Representantes de la Asamblea del Distrito
Federal, Procurador General de la Repiblica, Procurador del Distrito Federal,
Gobernadores de los Estados, Diputados y Magistrados Locales. Los restantes
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servidores pUblicos, en teoria, pueden ser objeto de enjuiciamiento sin
necesidad de una declaracién de procedencia.

La declaracién de procedencia, "es un acto politico, administrativo de
contenido penal, procesal irrenunciable, transitorio y revocable, competencia
de la cdmara de diputados, que tiene por objeto poner a un servidor publico
a disposicién de una autoridad judicial, a fin de que juzgue exclusivamente
por el delito o por los delitos del orden comun cometidos durante el
desempefio de su encargo y que ha sido objeto de la solicitud".®

Cuando la camara de diputados la emite no prejuzga de la posible
responsabilidad del acusado, aunque considera si existen elementos para
suponer su probable responsabilidad, se limita a juzgar si es oportuno
politicamente ponerlo a disposicién del juez para que sea €l quien lo juzgue.
el que sea afirmativa o negativa, no implica que se considere culpable o
inocente. En e primer caso el servidor piblico queda separado
temporalmente, mas no privade de su encargo durante el tlempo que dura el
juicio, si resulta inocente, puede volver a asumir su funcidn; si resulta
culpable, de no existir impedimento legal, una vez cumplida su pena, si aun
esta corriendo el periodo para el que fue electo, puede reasumir su encargo.

® prteaga Nava Edstr, Derecho Consfitucionai, p. 20
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Cuando se presente denuncia o querella por particulares o requerimientos
del Ministerio Piblico cumplidos los requisitos procedimentales respectivos,
para el ejercicio de la accién penal, a fin de que pueda procederse
penalmente en contra de alguno de los servidores piblicos a que se refiere el
primer parrafo de! articulo 111 de la Constitucion General de la Republica, se
actuard, en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el
juicio politico, ante la camara de Diputados, en este caso la seccidn
instructora, practicaran todas iaé diligencias conducentes a establecer la
existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado, asi como la
subsistencia del fuero Constitucional cuya remocidn se solicita, concluida esta
averiguacidn, la seccién dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en
contra del inculpado, para estos efectos la seccion deber rendir su dictamen
en un plazo no mayor de 60 dias habiles, en caso de que fuese necesario mas
tiempo, a criterio de la seccidn, se observaran las normas de ampliacién de
plazos para la recepcion de pruebas en el procedimiento referente al juicio
politico.

Una vez dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presidente de la
Camara anunciard a ésta que debe de erigirse en Jurado de Procedencia al
dia siguiente a la fecha en que se hubiese depositado el dictamen, haciéndolo
saber al inculpado y su defensor, asi como a! denunciante, querellante o al
Ministerio Piblico en su caso; previa la declaracion al Presidente de la
Camara, ésta conocerd en Asamblea del dictamen que la seccion le presente y
actuarid haclendo lectura a las constancias procedimentales o a una sintesis
que contenga los puntos substanciales de éstas, asi como a las condusiones
de la seccién instructora; acto continuo se concederd la palabra al
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denunciante y posterior al servidor plblico a fin de que aleguen lo que
convenga a sus derechos, en este caso el denunclante podra replicar y el
Imputado podra hacer uso de la palabra, retiradas ambas partes se procederé
a discutir y a votar las conclusiones propuestas por la seccién instructora.

Si a julcio de la seccién, la imputacidn fuese notoriamente improcedente,
lo hara saber de inmediato a la CAmara, para que éste resuelva sl se continua
0 desecha, sin perjuicio de reanudar el procedimiento si posteriormente
aparecen motivos que lo justifiquen.

St la Cadmara de Diputados declara que ha lugar a proceder contra el
inculpado, éste quedara Inmediatamente separado de su empleo, cargo o
comisién y sujeto a la jurisdiccién de los tribunales competentes.

En caso negativo, no habrd lugar a procedimiento ulterior mientras
subsista el fuero, pero dicha resolucidn no serd obsticulo para que el
procedimiento continde su curso cuando el servidor publico haya concluido el
desempefio de su empleo, cargo o comision.

Por consiguiente debe entenderse que la declaracion de procedencia "es el
acto que concede a una autoridad judicial competencia para juzgar at servidor
publico, mientras que no se emita carece de ella por virtud de la inmunidad;
es ésta asimismo, la que determina su competencia, solo puede ser juzgado
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por el delito o por los delitos que precisa en forma expresa. Puede ser
solicitada por jueces federales o estatales, estar referida a toda clase de
delitos del orden comin, ya estén previstos en los cédigos penales o en las
diversas leyes. La declaracion de procedencia no es necesaria en los casos de
las sanciones administrativas o correcciones disciplinarias. La inmunidad es
irrenunciable, y la prescripcion por el delito no comienza a correr, sino en el
momento en que el servidor publico pierde ia inmunidad. Si resulta
condenado el reo, no puede considerdrsele la gracia del Indulto. La
declaracién puede ser revocada por la cAmara de diputados que la emitio, en
este caso el juez de los autos es privado de su competencia para seguir

juzgando al servidor publico".®

3.5 Juidio Politico, Procedimiento

En términos generales, se trata de un procedimiento en el que predomina ia
publicidad de las actuaciones y que Introduce algunos elementos de oralidad
y que, en general, respeta la garantia de audiencia que concede la
Constitucién Mexicana en su articulo 14.

Con refacién a o no previsto por la Ley de Responsabiiidades de los
Servidores PUbiicos, en todas las cuestiones relativas al procedimiento, asi
como en la apreciacién de las pruebas, e! articulo 45 del mismo ordenamiento
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prevé la aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
de! Cddigo Penal.

Este se inicia cuando cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad formule por escrito, denuncia contra un servidor plblico ante
la Cdmara de Diputados por las conductas a las que se refiere el articulo 70.
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y el articulo
50. del mismo ordenamiento a excepcion de los gobernadores de los estados,
diputados a Iaé legislaturas locales y rﬁaglstrados de los Tribunales de Justicia
Locales.

La denuncla debera estar apoyada de pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccidn y estar en
condiciones de presumir fa responsabilidad del denunciado; en caso de que el
denunciante no pudiera aportar pruebas por encontrarse éstas en posesién de
alguna autoridad, la Subcomisién de Examen Previo, ante el sefialamiento del
denunclante, podra solicitarla para los efectos conducentes. Las denuncias
andnimas no produciran ningtin efecto.

El juicio politico solo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo ¢ comisién y dentro de un afio después
de la conclusién de sus funciones y las sanciones respectivas se aplicaran en
un plazo no mayor de un afo, a partir de iniciado el procedimiento.
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El procedimiento se substandiard ante la Cdmara de Diputados, actuando
como érgano instructor y de acusacion, y la Camara de Senadores fungird
como Jurado de Sentencia.

La critica mas severa que se ha hecho al procedimlento "radica en el papel
predominante que ha otorgado a la Camara de Diputados, dejando al Senado
dnicamente la facultad de fijar la intensidad de las sanciones a aplicar,"®* por
lo que el articulo 110 Constitucional incurre en el error de ceder a la Camara
de Diputados no sélo la funcién de seguir el procedimiento, sino de resolver el
hecho sobre 1a culpabilidad o inculpabilidad del acusado.

La Camara de Diputados substanciard el procedimiento de juicio politico
por conducto de las Comisiones Unidas de Gobernacidén y Puntos
Constitucionates y de Justicla, quienes al momento de su instalacién
designaran a cinco miembros de cada una de ellas para que en unién de sus
Presidentes y un secretario por cada comisidn, Integren la Subcomisidn de
Examen Previo de denuncias de juicios politicos que tendrd competencia
exclusiva para los propésitos contenidos en el presente procedimiento.

Una vez ratificada la denuncia ante fa Oficialia de Partes dentro del plazo
fijado (tres dias naturales siguientes), debera ser enviada, junto con los
elementos de prueba, a la Subcomision de Examen Previo de las comisiones

2.2 reforma &l tituto IV de la Constituciin Mexicans”, Revista de Ivestiqaciofes Juridicas, p. 177
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antes mencionadas, esta subcomisién deberd de examinar la acusacién

dentro del plazo de treinta dlas con el objeto de determinar:

o "S! el acusado forma parte del grupo de funclonarlos que pueden ser
sometidos a juicio politico.

o Si la conducta que se le atribuye corresponde a alguna de las causales de
procedencia sefialada por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, y

o Sl la conducta que se denuncla constituye una Infraccidn vy la probable
responsabllidad del acusado."

La Seccién informara al denunciado sobre la materia de la denuncia,
haciéndole saber su garantia de defensa y deberd, a su eleccién, comparecer
o informar por escrito, dentro de los siete dias naturales siguientes a Ia
notificacién. La determinacién del juicio politico se sujetara a lo siguiente:

¢ "El escrito de denuncia se debera presentar ante la Oficialia Mayor de la
Cémara de Diputados y ratificarse ante ella dentro de los tres dias naturales
sigulentes a su presentacién.

« Una vez ratificado el escrito, ia Oficialia Mayor de la Camara de Diputados
lo turnard a la Subcomisién de Examen Previo de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, para la tramitacidn
correspondiente.

B3 o José Luis Vizouez Alfero. op. dit p. 74
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» La subcomisién de Examen Previo procedera, en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, a determinar si el denunciado se encuentra entre los
servidores pdblicos a que se refiere el articulo 20. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida
corresponde a las enumeradas en el articuio 70. de la mencionada ley
(causas), y si los propios elementos de prueba permiten presumir la
existencla de la infraccién y la probable responsabllidad del denunciado y
por tanto, amerita la incoacién del procedimiento. En caso contrario la
Subcomisién desechard de plano la denuncia presentada. En caso de que
se presenten pruebas supervenientes, la Subcomisién podrd volver a
analizar la denunda que se hubiese desechado por Insuficiencia de
pruebas.

« La resolucién que dicte la Subcomisidn de Examen Previo, desechando una
denundia, podra revisarse por el pleno de las Comisiones Unidas a peticion
de cualquiera de los Presidentes de las Comisiones o a solicitud, de cuando
menos, el diez por ciento de los Diputados integrantes de ambas
comisiones,

e La resolucién que dicte la Subcomisidn de Examen Previo declarando
procedente la denuncla, sera remitida al plenc de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, para efecto de
formular la resolucién correspondiente y ordenar se turne a la Seccidn
Instructora de la Camara"
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Debe de sefialarse que la Seccién Instructora practicard todas las
diligencias necesarias para la comprobacion de la conducta o hecho material
de aquella, estableciendo las caracteristicas y circunstancias del caso y
precisando !a intervencién que haya tenido el servidor pdblico denunciado.

Si de las constancias del procedimiento se desprende la Inocencia del
encausado, las conclusiones de la Seccién Instructora terminara proponiendo
que se declare que no ha lugar a proceder en su contra por la conducta o el
hecho material de la denundia, que dio origen al procedimiento, pero si de las
constancias se desprende la responsabilidad de! servidor publico, las
conclusiones terminarn proponiendo la aprobacién de lo siguiente:

1.- Que esté legalmente comprobada la conducta o el hecho material de
la denuncia.

2.- Que se encuentre acreditada la responsabilidad del encausado.

3.- La sancién que deba imponerse de acuerdo con el articuio 8o. de Ia
Léy Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, consistente en la
destitucién del cargo, la Inhabilitacidén para el ejercicic de empleos, cargos o
comisiones en el servicio piblico desde un afio hasta veinte afios.

4.- Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la
declaracién correspondiente a fa Cédmara de Senadores, en concepto de
acusacidn, para los efectos legales respectivos.

El dia sefialado la Camara de Diputados se eregird en drgano de
acusacién, previa declaracién de su Presidente, acto continuo se dard lectura
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a las constancias procedimentales o a una sintesis que contenga los puntos
sustanciales de ésta, asi como las conclusiones de la Seccién Instructora,
concediéndose la palabra al denunciante y en seguida al servidor publico o a
su defensor, para que aleguen o que a su derecho convenga.

Si la Camara resolviere que no procede acusar al servidor publico, éste
continuar en el ejercicio de su cargo, en caso contrario, se le pondra a
disposicién de la Cidmara de Senadores, a la que se remitira la acusadon,
designandose una comisién de tres Diputados para que sostengan aquella
ante el Senado.

Una vez que la Camara de Senadores reciba la acusacién, ésta la turnaréd
a la Seccién de Enjulclamiento de la Camara de Senadores, formulando esta
sus conclusiones en vista de las consideraciones hechas en la acusacién y en
los alegatos formulados, en su caso, proponiendo la sancién que en su
concepto deba imponerse al servidor piblico y expresando los preceptos
legales en que se funde, entregéndolas posteriormente a la Secretaria de la
Camara, donde su Presidente enunciard que debe de erigirse ésta en Jurado
de Sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la entrega de
dichas concluslones, procediendo la Secretaria a citar a la Comisién de tres
diputados, al acusador y a su defensor, sefialandose hora para la audiencia
en donde la Cidmara de Senadores se deciarard erigida en lJurado de
Sentencla y procedera de conformidad con las siguientes normas:
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"La Secretaria dara lectura a las conclusiones formuladas por la Seccién
de Enjuiciamiento. Acto continuo, se concedera la palabra a ia Comision de
Diputados, al servidor piblico o a su defensor o a ambos.

Retirados el servidor publico y su defensor, permaneciendo los
diputados en la sesién se procedera a discutir y a votar las conclusiones y
aprobar los que sean los puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el
Presidente hard |a declaratoria que corresponda™,

3.6 Facuitad de Destitucién

La palabra destitucién proviene del latin destitutionis, que significa la
separacién de una persona del cargo que desempefia como correccién o
castigo, esta figura tiene aplicacién generaimente en entes pdblico.

"En un Estado de Derecho, el dmbito de accién de los poderes publicos
esta determinadb por la Ley y los agentes estatales responden ante ésta por
el uso de la facultades que expresamente se les confiere. Por lo que la
irresponsabilidad det servidor plblico genera llegalidad, inmoralidad social y
corrupcién, que erosiona el Estado de Derecho y actua contra el sistema
politico establecido en nuestro pais™.

* tidamp. 75
% \gem
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Si bien es cierto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su Titulo Cuarto, faculta al Poder Legislativo, mediante el Congreso de |a
Unidn dividido en sus dos camaras, de llevar a cabo todo tipo de
procedimiento, a fin de que el servidor plblico que no cumpla conforme a
derecho su cargo o comisidn, sea sancionado, estableclendo para tal efecto la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ley que consagra los
principios del Tituto Cuarto Constitucional, teniendo como objetivos
fundamentales:

a) Que los poderes de la Unién en concordancia con las
responsabilidades administrativas en que Incurran los servidores publicos,
cuenten con drganos y sistemas propios

b) Perfeccionar y fortalecer el régimen disciplinario en la funcion
piblica, ya que estamos conscientes de que el servidor plblico debe de ser
ejemplo para la sociedad en el desempefic de su empleo, cargo o comision.

3.7 El Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica en el
Proceso de Destitucion

El congreso de los Estados Unidos, estd compuesto de un senado y una
cdmara de representantes, en donde esta dltima estard compuesta de
miembros elegidos cada dos aﬁds por los habitantes de los diversos estados y
los electores de cada estado deberdn de reunir los requisitos de calificacion
que se exijan a los electores de la rama mas numerosa de la legislatura
estatal, esto es, si una persona es elegible para votacién en la “rama mas
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numerosa”, es la cdmara que cuente con mas miembros. Todos los Estados
excepto Nebraska, tiene una legislatura bicameral propia. Ei Senado estd
compuesto de dos Senadores por cada Estado, elegido para la legislatura
correspondiente para periodos de seis afios y cada senador tendra derecho a
un voto.

3.7.1 El Impeachment como institucién en el Congreso de los
Estados Unidos de Norteamérica

Se reconoce sin ninguna duda que la Institucidn del juicio politico de ia
constitucién norteamericana tiene su fuente en el /impeachment inglés, a
través de las constituciones de Virginia de 1776 y de Masachussets en 1780.

La responsabilidad politica y penal de los altos funcionarios del gobierno
se desarrolld en Inglaterra en cuanto el Parlamento fue conquistando
atribuciones en su lucha con la Corona, y al haberse diversificado el primer
tipo de responsabilidad, es decir, la estrictamente politica como un
instrumento de equilibrio del sistema parlamentario en el cual el gobiemo
depende de la confianza del Parlamento, por lo que en consecuencia el
sistema britdnico de responsabiiidad implica el enjuiciamiento especifico de
caracter penal.
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"El sistema inglés se caracteriza por la acusacion de la camara de los
Comunes ante la de los Lores, estando esta Ultima constituida para este
efecto como High Court Of Parliament, que actua.como érgano de sentencia
respecto de los altes funcionarios del organismo ejecutivo, es decir, del
gobierno, en la inteligencia de cuando considera culpable al acusado, no solo
lo priva de la inmunidad, sino que le aplica la sancién establecida por las leyes

pena|es'naﬁ

"Alrededor de la década de 1660, el concepto de juicio politico se habia
arraigado en las colonias, y las legislaturas realizaban improbos esfuerzos
para remover ‘de los cargos oficiales a gobernadores acusados de hechos
delictivos, en consecuencla se puede afirmar que en la historia de los
enjuiciamientos en las colonias de Norteamérica, las legislaturas nunca
promovieron juicio politico a un ciudadano comin, sino que aquel fue una
medida destinada a remover de sus puestos a funcionarios por mala
conducta. Era un acto de caracter administrativo. Era préctlcé usual imponer
un castigo que no superara la destitucién en el cargo; los representantes
populares conservaron el espiritu liberatorio del procedimlento inglés del
impeachment del siglo XVII; aunque con diferencias sustanciales con el
sistema inglés del juicio politico constituyd una presién de las legislaturas

coloniales a los funcionarios reales™.

: Hector Fix Zamudio, Dereche Comparado, p. 62
ldem
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Si bien el molde estructural de enjuiciamlento de los ingleses, esto es |a
antigua division de funciones que asignaba el papel de acusadora a la cdmara
de los comunes y el enjuiciamiento a los lores; se prolongé en los Estados
Unidos. Quiza los abusos de poder, las atribuciones ilimitadas, tanto del Rey
como del Parlamento, fueron motivo més que suficiente para que los
- horteamericanos derogasen todo lo que constituyera poderes absolutos, lo
que trajo como consecuencia las diferencias entre el enjuiciamiento inglés y el
norteamericano asi como que este Gltimo tuviera sus caracteristicas
especiales, consistente en que la sancién que puede aplicar el senado federai,
cuando dedde con las dos terceras partes de los miembros presentes, implica
Gnicamente la destitucidn e inhabilitacidn del inculpado, pero sin perjuicio de
que sl los mismos hechos estan tipificados como delitos por las leyes penales,
puedan ser enjuiciados ante los tribunales ordinarios.

"Esta diferencia con el sistema inglés fue sefialada certeramente por Alexis
de Tocqueville al sefialar que la ventaja del sistema norteamericano sobre el
imperante en Europa, era su aparente debilidad, puesto que no aplica
sanciones judiciales, sino solo la sancidn politica de destitucién, quedando a
los jueces ordinarios el castigo de los mismos hechos tipificados como delitos,
en tanto que la camara de los lores en Inglaterra aplican directamente las
penas, con lo cual, en su opinién se afectaba el principio de divisién de

poderes."®

* Ibid p. 65
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Por o que estimo que el juiclo politico en Inglaterra el impeachment es
una solemne acusacién contra cualquier individuo, hecha por la cdmara de los
comunes ante la barra de la cdmara de los lores y hace |a destitucién entre
esa institucion y el bilf of attainder, siendo esta ley una institucién tramitada y
votada en forma que cualquiera, que crea el delito, el delincuente y la pena,
se aplica en un caso dado de naturaleza compleja y que puede servir para
castigar actos a los cuales la ley no les ha impuesto penaiidad alguna.

Por lo que en el articulo II, seccién IV de la Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica establece que “E! Presidente, el Vicepresidente y
todos los funcionarios clviles de los Estados Unidos, seran retirados de su
cargo si son impugnados y convictos de traicidn, cohecho y otros delitos o
faltas”. Quedando sometidos a juicio pbll’tico. Esta es una de las diferencias
sustantivas con e! /impeachment inglés ya que el Parlamento britdnico podia
juzgar a cualquier sibdito del relno, pdr el contrario la Constitucién de los
Estados Unidos ha determinado que ademas del presidente y el
vicepresidente solo serdn posibles de enjuiciamiento los funcionarios civiles,
por lo que el nombramiento de estos puede tener lugar de dos maneras:
funclonarios de rango jerarquico superior, que son nombrados por el
presidente solo despuéé de que la mayoria en el senado ha presentado su
consentimiento y funcionarlos de rango jerarquico inferlor, que pueden ser
designados por el presidente sin solicitar autorizacion previa del senado.

"Entre los funcionarios que el Presidente puede designar con acuerdo del
senado, figuran los secretarios de estado, oficiales superiores de las fuerzas
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armadas, administradores principales de correos, de aduanas o de otros
organismos de importancia como son la Comisidn de ia Energia Atomica, por
lo que en consecuencia todos los funcionarios que reciben su nombramiento
del gobierno federal, sea que tenga funciones juridicas o ejecutivas, asi sea la
mas alta o la mas humilde, son pues a excepcion de los militares de tierra y
mar, funcionarios civiles en el sentido de la Constitucién, y como tales,
sometidos a la tramitacién de las acusaciones politicas, La razén que ha
hecho exceptuar a los militares es que ellos estan sometidos para juicio y
sentencia a un codigo especial, a [as leyes, a los reglamentos y a los usos de

la guerra".®

3.7.2 Sujetos de Juicio Politico en los Estados Unidos de
Norteamérica

En el subtitulo anterior se establece quienes son los sujetos que pueden ser
sometidos al Juicio Politico y las excepciones como es en el caso de los
militares de tierra y mar y funcionarios civiles en el sentido de la constitucién.

"El primer caso que se planted tuvo lugar en 1797, cuando fue sometido a
enjuicilamiento el senador por el estado de Tennessee, William Blount, la base
de la acusacién fue el haber promovido un étaque de ios colonizadores en
contra de Espafia, que en aquel tiempo era propietaria de la Florida, la

& \dem
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defensa de Blount sostuvo el criterio de que el senador no era funcionario
civil, por -ser miembro del Congreso, y en segundo lugar adujo que el
presunto delito nada tenia que ver con el desempleo de sus funciones como
senador, por consigulente el senado decidié declararse incompetente para
juzgar, fundandose en que el confesor tenia los medios necesarios para
castigar a sus miembros por su proceder incorrecto y desordenado vy
expulsarlos, siempre que lo acuerden las dos terceras partes. “Cada Camara
determinaré las reglas de sus diligencias, castigard a sus miembros cuya
conducta sea improcedente y, con la anuencia de los dos tercios de sus

miembros, para expulsar a cualquiera de estos”.*

"El primer antecedente del juicio politico se remonta a 1630, cuando se
produjo el amoﬁnamiento de los representantes populares en contra del
gobernador John Harvey, segin Michael Benedict, constituyé un verdadero
enjuiciamiento, excepto en su nominacidn. Los representantes elevaron una
peticién al consejo colonial por los delitos del gobernador contra el interés
plbiico. El consejo no se atrevid a imponerle un castigo, en cambio enviaron
al gobernador a Inglaterra, custodiado, para que reciblese la sancién
directamente del rey Carlos 1, sin embargo, éste respondié reétituyendo a
Harvey a su puesto y castigando al Parlamento de Virginia por usurpaclon del
poder".*!

= %0 ptichael Les Benecict, Juiclo Politico, p. 20
91 s Gecrge, £l Copgeso da los Estados Unidos de Nerfeamerica p. 34
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3.8 Causales del Juicio Poiftico

Como ya se sefiald el articulo 2 seccién IV, establece cuando procederd fa
acusacién es decir, qué delitos son susceptibles de acusacién, siendo estos
traicion, cohecho y otros delitos graves y menores.

La traicién es definida por el articulo 3, seccién III, parrafo 1°, mismo que
dice “La Traicién a los Estados Unidos consistira Gnicamente en hacerles la
Guerra o aliarse a sus enemigos, proporcionandoles auxilio y aliento. Ninguna
persona sera convicta de traicidn a2 menos que se cuente con el testimonio de
dos testigos del mismo acto flagrante o se presente la confesidn
correspondiente a una corte piblica”.

"El cohecho est4 definido en la ley penal comin, pero la interpretacion a
las palabras “otros delitos graves y menores”, es la que se tiene que
desentrafiar, por lo que es necesario acudir a la propia convencién de 1797,
ya que en un principio se habia restringido la destitucién al supuesto de “mala
conducta en el cargo” y otras a la "mala administracién”, aludiendo al manejo
irregular o impropio de las funciones plblicas. En la misma convencién se
sustituyd la palabra “mala administracion” por considerarla demasiado vaga,
reemplazandola por “otros delitos graves y menores”, queriéndole dar mas
amplitud a las causales, comprendiendo los delitos de la ley penal comun,
como también todas aquellas conductas irregulares, impropias, que no son
perseguibles mediante proceso criminal, quedando asi a la libre interpretacion
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del Senado dicha significacién, por ende el Congreso tendra la facuitad para
tipificar los delitos y crimenes que debe castigar”.”

3.9 Procedimiento

El Senado norteamericano ha reglamentado el procedimiento en este juicio,
(rules for Impeachment Trials), slendo alguna de sus disposiciones las
siguientes:

Cuando los managers que la Cimara de Representantes han designado para
intentar el juicio politico sean admitidos en el Senado y expresen que estan
en condiclones de presentar acusacién contra alguna persona, el Presidente
del Senado ordenard al sergeant at arms que haga la proclamacion, hecho lo
cual agreqa la sigulente férmula:

Se ordena a todas las personas a que hagan silencio, bajo pena de
prisién, en tanto la Cimara de Representantes plantea ante el Senado de ios
Estados Unidos la acusacién contra ...., luego de lo cual se sustancia ia
acusacion, e inmediatamente el Presidente del Senado informa a los
managers que el Senado tomard las medidas pertinentes respecto de la
manera del juiclo politico, de lo cual se dard debida noticia a la Camara de
Representantes. E! presidente del senado o quien presida tendrd a facultad
de emitir, por s{ mismo o por intermedio del Secretario del Senado, todas las
ordenes, mandatos y mandamientos , dentro de las instalaciones, que el
senado pueda disponer o autorizar.

%2 e
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El Senado tendré la facultad de hacer comparecer a testigos, forzar la
obediencia a sus drdenes, mandatos, preceptos y fallos, preservar el orden y
castigér en procedimiento sumario desacatos y desobediencias a su
autoridad, drdenes, mandatos, preceptos y fallos, y para dar todas las
ordenes legales, normas y regularizaciones que puedan estimar esenciales o
conducentes a las finalidades de la justicia. Y el seargent at arms bajo la
direccién del Senado, puede emplear los auxillos y la asistencla que sea
necesaria para cumplir, ejecutar y llevar a efecto las drdenes y demds.

Tras la presencia de la acusacién y la constitucion del senado en la forma
antes mencionada, se expedird una citacion al acusado, expresdndole en
contenido de la acusacién e intimiddndolo para que comparezca ante el
Senado en el dia y lugar fijados, para que responda a dichos cargos, esté en
justicia y observe las drdenes y fallos del Senado, dicho mandamiento sera
diligenclade, por las personas que se designen, tanto dfas antes del dfa fijado
para que comparezca, CoOmo se expresa en la citacidn. Si el acusado luego de
la notificacién, deja de comparecer, personalmente o por medio de
apoderado, o compareciendo no contesta a la acusacién, el juicio continda su
curso, como si se hublere invocado inocencia. Sl se reconoce los hechos, se
pasa directamente al enjuiciamiento sin otras preliminares.

El Presidente del Senado designara una comisién a 12 miembros para que
reciba la prueba y testimonios en los lugares y momentos que dicha comision
estime convenientes, y para ese propésito, la comisién y el Presidente
designado por ella, ejercerd todos lo poderes y funciones conferidos al senado
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de acuerdo con Ias' reglas de procedimiento y practica del senade cuando
entiende en juiclo politico. La comisién de referencia informara al Senado por
escrito mediante una copia certificada de lo actuado y de los testimonios
dados ante dicha comisién y ese informe sera recibido por el senado y
considerando a todos sus efectos, como si hubiera sido producido
directamente ante el cuerpo, no obstante nada priva al Senado de convocar
algun testigo y escuchar su testimonio ante el Senado en Pleno, o resolver o
entender todo el juicio. el Secretario del Senado elaborard el acta de
procedimlentos del juiclo politico, como si se tratara de procedimientos
legislativos, y se sometera a aprobacién al Igual que las actas ordinarias.

Durante todo el procedimlento en que el senado entienda en juicio
politico, las puertas serdn mantenidas ablertas, a menos que el senado
ordene que las puertas se cieren mientras delibera acerca de su decisién.
Respecto de la votacidn final sobre si hay lugar a la formacién del juicio
politico, se votara por separado cada uno de los articulos de la acusacién; y si
no hay lugar, por voto de los dos tercios de los miembros presentes, se da un
fallo de absolucién, pero si el acusado resulta convicto respecto de cualquiera
de dichos articulos de acusacién, por dos tercios de los miembros presentes,
el Senado procederd a sentenciar y se guardara constancia certificada de ese
sentencia en ia Secretaria del Senado.

~

Se permitira el patrocinio de las partes en caso de juicio politico y se
escuchara al mismo. Todas las moclones hechas por las partes o su
patrocinante seran dirigidas al presidente, y si este o cualquier otro senador
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lo exige, seran hechas por escrito y leidas por la Secretaria. Los testigos serén
examinados por una persona que nombre las partes que los ha propuesto y
luego, repreguntadas por otra persona en nombre de la parte contraria; si
algin senador desea hacer alguna pregunta a alguin testigo, o hacer alguna
mocién, debera ser por escrito y manifestada por el presidente.”

Una vez que ha sido expuesto de forma amplia la estructura del Poder
Legislativo que se compone del Congreso de la Unién dividido en sus dos
camaras, as/ como también en el senado de los Estados Unidos y el
procedimiento que se lleva a cabo para determinar la responsabilidad del
servidor plblico, tomando en cuenta quiénes estan sujetos a! Juicio Politico,
en el siguiente capitulo se hablard de las consideraciones legales y las
propuestas acerca de esta figura, teniendo como base los ordenamientos
legales que contemplan el juiclo en mencién.

B pnmagnague Juan Fernando. uicio Polltics ¥ Jurado de Erfuiciamient, p. 57



capiTuLo v

CONSIDERACIONES LEGALES Y PROPUESTAS AFINES
AL JUICIO POLITICO EN MEXICO
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4.1 Responsabilidades de los Servidores Piblicos

El concepto de responsabilidad ha sido objeto de muchas controversias entre
juristas. Existe un sin ndmero de teorias que explican sus fundamentos y
alcances; practicamente todos los tedricos del derecho coinciden en sefialar
que responsabilidad constituye un concepto juridico fundamental, sin olvidar
el discurso moral y religioso, asi como en el lenguaje ordinario, para
determinar el significado de responsabilidad es necesario hacer alusion a
aquellos usos de responsabilidad que estan, de alguna manera presupuestos
a la nocién juridica de responsabilidad.

Ei presente subtitulo corresponde al rubro del titulo cuarto de nuestra
Constitucidn; de la Responsabilidad de los Servidores Publicos, “el que
evidencla el cardcter de servidor plblico atribuido a quienes desempefian
cargos dentro de la Federacién o de los gobiernos”

"Anteriormente su denominacién era de /a Responsabilidad de los
Funcionarios Publicos, pero con las reformas del 28 de diciembre de 1982, se
cambia la palabra funcionario por la de servidor pdbilico, debido al espiritu de
renovacién moral de la sociedad que a partir de aquel entonces se propuso
como meta fundamental nuestro constitucionalismo, y que deblendo principiar
por eliminar la prepotencia de funcionarios que pasarian a ser servidores
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plblicos, implicé' la reforma a la estructura misma del articulado
correspondiente al referido capitulo IV de nuestro maximo ordenamlento"®,

“Partiendo de una de las mds caracteristicas instituciones juridicas
espafiolas, como el juicio de residencia, en nuestro derecho fue establecido
por la Carta de Apatzingan_de 1814, para juzgar funcionarios pGbiicos que
hubiesen incurrido en responsabilidad; el titulo cuarto de nuestra
Constitucién, especificamente destinado a tratar de las responsabliidades en
gue los funcionarios piblicos pudieran eventualmente incurrir en el
desempefio de las elevadas funciones que les fueron encomendadas y
siempre bajo e! supuesto de que, la responsabilidad de los servidores piblicos
es la garantia misma del cumplimiento de su deber. Dos principios generales
que requieren ser compaginados, desde luego con las razones del
otorgamiento del fuero a los servidores publicos; el de la dignidad del cargo
que ostentan y el de la proteccién a la buena marcha de la administracion

pliblica”.®

“La particular situacién que presentan los trabajadores del Estado los
sujeta a una regularizacién especial en razén de su participacién en el
ejercicio de la funcién pablica”®, de tal forma que cuando el desempefio de
sus funciones incumple con las obligaciones que la ley les impone, generan
responsabllidades en favor de los sujetos lesionados o del Estado, las cuales
pueden presentar caracteristicas diferentes, en razén del régimen legal

 Saveg Helii Jorge, Instituicionss de Derocho Constitucional Mexicano. P. 355

o igem p.350.
Delgadilo Guiémez Luls Humberb, d idades de los Servidores Pibcos. p. 22
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aplicable, de los drganos que intervienen en el procedimlento para su
aplicacion, competencia y de la jurisdiccion a cuyo conocimiento corresponde.

En este sentido se manifiesta Gabino Fraga cuando seiala “la falta de
cumplimiente en los deberes que impone la funcién piblica da nacimiento a la
responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser del orden civil, de

orden penal 0 de orden administrativo”.”’

De manera que, cuando los servidores publicos lesionan valores
protegidos por las leyes penales, la responsabilidad en la que incurren por
ende es penal y por lo tanto les serdn aplicables las disposiciones y
procedimlentos de esa naturaleza.

Cuando realizan funciones de gobierno y de direccidn afectando intereses
plblicos fundamentales o el buen despacho de los asuntos, dan lugar a la
responsabilidad politica. '

Cuando en el desempefio de su empleo, cargo o comisién incumplen
con las obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacla en el ejerciclo de la
funcién pliblica, la naturaleza de .la responsabilidad es de cardacter
administrativo.

7 Fraga Gabino, Detecho Administrativo, p. 169
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Independientemente de los tres tipos de responsabilidades en que los
servidores publicos pueden incurrir frente al Estado, cuando con su actuacién
producen un dafio o perjuicio en el patrimonio de los particulares, se genera
la obligacién de resarcirlo, conforme al principio de la /ex Aguila “aquel que
cause un dafio a otro teﬁdra' la obligacién de repararlo” tal y como es
establecido por el articulo 1910 de! Cédigo Civil; de lo que en consecuencia se
desprende la responsabilidad civil, en el que se plantea la exigencia de una
accidn, ya sea positiva 0 negativa, que causa dafios sin justificacién, a
excepcién del caso fortuito o la fuerza mayor, ademas incluye que la
posibilidad de que el dafio se produzca por un obrar en contra de las buenas
costumbres.

De lo anterior se desprende que el sistema de responsabilidades de los
servidores plblicos se integra por cuatro diferentes tipos de
responsabilidades; penal y civil, que estan reguladas por las leyes de Ia
materia correspondiente; por lo que toca a la politica y administrativa, estan
reglamentadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.

4.2 Responsabilidad Penal de Servidores Pablicos

Conforme a lo dispuesto por el articulo 109 fraccién II de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ {a comisidn de delitos por parte de
cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en los términos de la
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legisltacién penal” por lo que el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, que
comprende los articulos 212 al 224, se establecen once figuras delictivas en
las que el sujeto activo necesariamente debera de tener la calidad de servidor
piiblico; es importante sefialar que, la parte final del articulo 212, establece
que “se impondrén las mismas sanciones previstas para €i delito del que se
trate a cualquier persona que participe en la perpetuéclén de alguno de los
delitos previstos es este titulo o el subsecuente”, delitos que son los
sigutentes:

1 Fjercicio indebido de servicio pliblico
2 Abuso de autoridad

3. Coalicidén de servidores plblicos

4 Uso indebido de facultades y atribuciones
5.  Concusién

6. Intimidacién

7.  Ejercicio abusivo de facultades

8. Tréfico de influencia '

8. Cohecho

10. Peculado

11. Enriguecimiento iticito

Para estos delitos se asignaran penas como son la privacion de la libertad,
sancién econdmica, destitucion e inhabilitacion para desempefiar empleos,
cargos o comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal
procedencia no se logre acreditar.
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En materia penal existe la proteccién Constitucional, denominada fuero,
misma que se otorga a los servidores plblicos de alta jerarquia, esta
proteccidn es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga con el fin
de proteger no a la persena, sino el ejercicio de la funcién piblica que tiene a
su cargo los servidores piiblicos como ya se mencioné de alta jerarquia, y que
consiste en que no se puede proceder penalmente contra el funcionario, sin la
autorizacién previa de la Cdmara de Diputados, autorizacidn denominada

Declaracidn de Procedencia.

De acuerdo con el articulo 111 Constitucional, los sujetos que gozan de
esta protecclén constitucional son:

Los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Consejeros de la Judicatura Federal

Secretarios de Despacho

Jefes de Departamento Administrativo

Representantes a la Asamblea del Distrito Federal

Jefe de Gobierno de! Distrito Federal

Procurador General de la Repiblica

Procurador General de Justicia del Distrito Federal

Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Federal Electoral

e Gobernadores de los Estados

e Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados.
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» Miembros de los Consejos de las judicaturas locales

En estos tres (ltimos la declaracion de procedencia debera enviarse a la
legislatura local correspondiente, para que, con base en su soberania
resuelvan Io procedente.

“Situacién muy especlal se presenta con relacidn al Presidente de la
Repiiblica, ya que la declaracién de procedencla dard lugar a que la Camara
de Diputados asuma las funciones de Jurado de Acusacién, para Iniciar un
procedimiento semejante ai juicio politico, en et que la cdmara de Senadores,
con poder jurisdiccional, dictaré sentencia sobre su responsabilidad penal”.®

El procedimiento para la declaracién de procedencia es semejante al
comrespondiente para el Juicio Politico en su etapa ante la Camara de
Diputados, en consideracién a lo que establece el articulo 25 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; por lo tanto la Seccién
Instructora, integrada por cuatro diputados de cada una de las comisiones de
la Cdmara, en términos de! articulo 11 de la mencionada ley, procurard
establecer:

a) ia subsistencia de! Fuero Constitucional
b) la existencia del delito
¢) la probable responsabilidad del inculpado

2 Deigadito GuBéez Lufs Humberto, oo, Cit. p. 22



128

Una vez establecido lo anterior se substanciara el procedimiento del juicio
politico.

“La regulacidn del la responsabilidad penal de los servidores publicos, a
partir de su incorporacion en el texto Constitucional y en el Cddigo Penal, han
venido aclarando las imprecisiones que habian existido en la materia, sobre
todo respecto a la diferenciacién entre los ilicitos oficiales y los delitos
comunes, que dan lugar a la responsabilidad penal, quedando claramente
delimitadas las responsabilidades politicas y administrativas, no admitiendo
desvios, distinguiéndose tres tipos de infracciones; la falta administrativa, la

falta politica y el delito, que caracteristicamente se refiere al ilicito penal”.*

4.3. Responsabilidad Civil

Solamente el parrafo octavo del articulo 111 Constitudional hace mencién a
esta responsabilidad, en donde segln el texto dispone que en demandas de
orden civil que se entablen en contra de cualquier servidor publico no se
requerird de declaracién de procedencia. La justificacion de esta
responsabilidad, parte del principio de que “nadie tiene derecho a dafiar a
otro”®, encontrando su base Constitucional en los articulos 1, 12, 13 y 27,
que establecen la igualdad ante fa ley y la inviolabilidad de la propiedad, al
disponer que todos los individuos gozaran de las garant(as que otorga la

* Gonzélez de la Vega, Rend, Responsshitidad Penal p. 104
100 Dy espactiln Gutidrmez Luis Humbesto op. cit p. 27
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Constitucién y que ningln individuo tendra prerrogativas o ventajas
especiales y garantiza el derecho de propiedad privada, limitada soio en los
€asos previstos en ella y con las modalidades que dicte el interés pdblico.

De lo anterior se desprende que nadie esta obligado a soportar un dafio
en detrimento de su persona o de su patrimonio, sin causa justa, cuando un
servidor piblico cause un dafio o perjuiclo en el ejerciclo de sus funciones,
incurre en responsabilidad, en los términos que sefiala el articulo 1910 del
Cddigo Civit Federal, el cual expresamente sefiala * el que obrando
ilfcitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, estara
obligario a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

En sentido estricto esta responsabilidad deberia ser, imputada
directamente al estado ya que, como quedd establecido, los servidores
piblicos en ejercicio de sus funciones actian por el drgano, es decir,
manifiestan la voluntad del estado, no la propla como individuos, por lo que
los dafios que ocasionen seran imputados al ente puablico, para que responda
por elios. Sin embargo el texto del articulo 1927 de! Codigo Civil, sefiala que
solo el estado es responsable de manera solidaria, del pago de los dafios y
perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las
funciones que les estén encomendadas, cuando la actuacion de dichos
servidores constituya ilicitos dolosos, y su responsabilidad serd subsidlaria
en todos los demds casos, de lo que se desprende que en principlo la
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responsabilidad directa es a cargo del servidor p(biico como persona fisica,
no como érgano del estado.

Por tanto, si la résponsabﬂidad civil se rige por lo dispuesto en el Codigo
Civil, y éste solo establece de manera directa a cargo de los funclonarios y
empleados publicos; solidaria cuando se genere por llicitos dolosos
subsidiaria en demas casos, necesariamente se debe condluir que en nuestro
sistema juridico la responsabilidad civil de los servidores publicos solo se
puede generar entre particulares, no entre el estado y sus empleados,
"ademas es indudable que los servidores publicos en ejercicio de sus funciones
puedan causar dafios y perjuicios al patrimonio del estado, con lo que
producird una responsabilidad resarcitoria, solo que estd se manifiesta en el
dmbito administrativo reguldndose por las leyes y procedimientos
administrativos, por lo que la idea de respons_abllidad por los dafios causados
a otros aparece como una constante en el derecho, presentidndose con
caracter, enfoques y regulaciones diversas en sus distintas ramas, “puede as
hablarse de responsabilidades variadas segln que la conducta se analice con
el criterio de una u otra disciplina juridica.'™

Atendiendo a lo anterior las leyes administrativas han dispuesto que los
empleados pulblicos seran responsables de cualquier dafio o perjulcio
estimable en dinero que sufra el patrimonio del Estado.

11 Manuel Lucero Espinesa, Blementes del Derecho Adminisietivo. p. 167
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Como consecuencia de los actos u omisiones que les sean imputables, por
io anterior el texto de! articulo 77bis de la ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos, sefiala en su primer parrafo que “cuando en el
procedimiento administrativo  disciplinario se haya determinado la
responsabilidad del servidor publico y que la falta administrativa haya
causado dafics y perjuicios a particulares, éstos podrdn acudir a las
dependencias, entidades o a la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federaclén para que ellas directamente reconozcan la responsabilidad de
indemnizar la reparacién del dafio en cantidad liquida y, en tonsecuencla,
ordenar el pago correspondiente, sin necesidad que los particulares acudan a
la instancia judicial o cualquier otra”

Conforme a este tipo de responsabitidad, se puede derlvar que ella se
integra con:
= |os sujetos
» |a accién u omisién
= el dafio, Y
= el nexo causal.

4.4 Responsabilidad Politica

Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad politica, son los
enunciados en el articulo 110 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razon de las caracteristicas de los sujetos def Juicic Politico, se
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trata de servidores pUblicos que tiene atribuidas facultades de gobierno y de
administracién y que, por lo tanto su actuacién puede ser trascendente
respecto de los intereses publicos fundamentales, por consiguiente no todos
lo servidores plblicos podran incurrir en este tipo de responsabilidad.

Por lo que tratandose de los gobernadores de los Estados, diputados
locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y en su
caso los miembros de las Judicaturas locales, su responsabilidad politica a
nivel federal se genera, ademds, por violaciones graves a .la Constitucion
Federal y a las leyes que de ella emanan, asi como el indebido manejo de
fondos y recursos federales, situacion que sera estudiada y resuelta por el
Congreso Federal con caracter declarativo, a fin de que la legislatura iocal
resuelva en definitiva.

La precision de las conductas que afectan los intereses publicos
fundamentales son establecldas por el articulo 70. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismas que se han
mencionado, por lo que las sanciones que pueden ser impuestas se
encuentran en el tercer parrafo del mencionado articulo 110 de la
Constitucién Federal, asi como en el 8c. de la propia Ley en mencién, mismos
que pueden ser la destitucion y la inhabilitacidn hasta por 20 afios.
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4.5 Responsabilidad Administrativa

En términos del articulo 109 Constitucional en su fraccién TII establece “se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores plblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones”, los cuales se encuentran enunciados en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, estableciendo asi el
Cddigo de Conducta Etico en el Servicio Publico “en realidad, cuando se habla
de responsabllidad de los funcionarios publicos se hace referencia de manera
preferente a {as sanciones politicas o de caracter penal, en virtud de que las
administrativas y patrimoniales se encuentran dispersas en numerosas
disposiciones y en procedimientos muy disimbolos, ademas de que abarcan a
todos los que prestan sus servicios a los entes publicos, y no solo a las
dependencias directas, sino también a los organismos publicos
descentralizados, e inclusive en algunos supuestos se aplican también a los

directivos o empleados de las empresas de caracter pliblico™®

Es importante resaltar que la responsabilidad administrativa, y su
consecuente sancién, ademas de comprender el aspecto disciplinario, debe de
" Incluir fa reparacidon del dafio que se hubiere causado al Estado, que aunque
se le identifica con una sancidon civil, por su naturaleza resarcitorla sigue
siendo una responsabilidad administrativa.

T2 o, Héctor Fix Zamwudio op ot p.p. 60-62.
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Con base en leyes y procedimlentos administrativos; por otra parte
cuando la actuacidn del servidor plblico, en ejercicio de sus funciones ha
causado dafios y perjuicios a los particulares, la responsabilidad frente a ellos
es propiamente civil, que en términos del articulo 1927 de! Cédigo Civil y
77bls de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
genera un derecho en favor de los afectados, y puede hacerse valer por la via
administrativa o jurisdiccional.

Los sujetos de esta responsabilidad son los servidores piblicos que
contempla el articulo 108 Constitucional y 20. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Por lo tanto las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores
publicos frente al estado son de naturaleza politica, penal y administrativa,
como lo establece el articulo 109 Constitucional, de las cuales se puede
generar simultdneamente una conducta, dando lugar a tres tipos de
sanciones, mediante diferentes procedimientos:

a) un procedimiento penal ante el Poder Judiclal

b) un juicio polftico ante e! Poder Legislativo, y

¢) un procedimiento administrativo ante el superior jerarquico del servidor
publico y por otra parte, frente a los particulares, la responsabilidad civil,
tramitindose ante leyes civiles y jueces de la misma materia.
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4.6 Distribucién de competencias, 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en su primer -articulo
establece como es ejercido, siendo en el siguiente orden:

1. La Suprema Corte de Justicla de la Nacién

2. El Tribunal Electoral

3. Los Tribunales Colegiados de Circuito

4. Los Tribunales Unitarios de Circuito

5. Los Juzgados de Distrito

6. El Consejo de la Judicatura Federal

7. El Jurado Federal de Ciudadanos

8. Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos
por el articulo 107, fraccién X11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los demdas en que por disposicion de la ley deban
actuar en auxilio de 1a justicia federal.

4.6.1 Ejercicio del Poder Judicial de la Federacién

El articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que se deposlita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en juzgados de Distrito y en un Consejo de
la Judicatura Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se
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compondrd de once ministros y funcionard en pleno o en salas. En los
términos que la ley disponga las sesiones del pleno y de las salas seran
publicadas, y por excepcién secretas en los casos en que asi lo exljan |a
moral o el interés plblico. La competencia de la Suprema Corte, su
funclonamiento en pleno y salas, la competencia de los tribunales del circuito
de los juzgados de distrito y del tribunal electoral, asi como fas
responsabilidades en que incurran los servidores piblicos del poder judicial de
la federaclén, se regirdn por lo que dispongan las leyes, de conformidad con
las bases que esta Constitucién establezca. El consejo de la Judicatura
Federal determinard el nimero, division en clrcuitos, competencia territortal y,
en su caso, especializacién por materia, de los tribunales colegiados y
unltarios de circuito y de los juzgados de distrito. El Pleno de la Suprema
Corte de Justicla, estara facultado para expedir acuerdos generales, a fin de
establecer una adecuada distribucién entre las salas de los asuntos que
competa conocer a la propia corte y remitir a los tribunales colegiados de
circuito, aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para
la mayor prontitud de su despacho. La ley fijara los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales de! poder judicial
de la Federacidn sobre interpretacién de la Constitucién, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados Internacionales celebrados por el estado
mexicano, asl como los requisitos para su interrupcién y modificacién. La
remuneracién que perciba por su servicios los ministro de la Suprema Corte,
los magistrados de circuito, los jueces de distrito y los consejeros de la
judicatura federal, asi como los magistrados electorales no podra ser
disminuida durante su encargo. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia
durarén en su encargo quince afios, solo podrén ser removidos del mismo en
los términos del titulo cuarto de esta Constitucidn y al vencimiento de su
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periodo, tendrdn derecho a un haber por retiro. Ninguna persona que_ haya
sido ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo, salvo que hublere
ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

4.7. Suprema Corte De Justicia De La Nacién

La Suprema Corte de Justicia de !a Nacion se compone de once ministros que
funcionaran en Pleno o en Salas, no integrando la Sala el Presidente de la
Suprema Corte de Justicla, funcionando en dos periodos de sesiones; el
primero de enero a la primera quincena de julio y el segundo de agosto a el
(ltimo dia hébil de la primera quincena del mes de diciembre de cada afio.
Contara con dds Salas, [as cuales se compondran de cinco ministros
bastando ia presencia de cuatro para funcionar.

El Pleno se compondra de once ministro, pero para funclonar solo bastara
la presencia de siete miembros, tomandose sus resoluciones por unanimidad
o mayoria de votos, a excepddn de los casos previstos por el articulo 105,
fraccién I pen(itimo parrafo y fraccidn 1I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los que se requerira la presencia de al menos
ocho ministros, siendo estos casos los siguientes:

fraccion 1.- Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacién,
" de los municipios impugnadas por los Estados, o en l0os casos a quese
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refieren los incisos ¢, h y k anteriores, y la resolucién de 1a Suprema Corte de
Justicia las declare Invdlidas, dicha resolucién tendrd efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayorfa de por io menos ocho votos.

fraccién II.- De las acciones de inconstitudionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general
y esta Constitucién.

Los ministros durardn quince afios en su cargo, salvo Incapacidad fisica o
mental permanente.

El Pleno de la Suprema Corte nombrard a propuesta de su Presidente, un
secretario general de acuerdos y a un subsecretario general de acuerdos,
siendo el Presidente quien designe a los secretarios auxiliares de acuerdos y a
{os actuarios que fueren necesarios para el despacho de los asuntos de la
Suprema Corte.

La Suprema Corte podré sesionar de manera. extraordinaria en los
pericdos de receso, a solicitud de cualqulera de sus miembros, previa solicitud
presentada al Presidente de la Suprema Corte de Justicia a fin de que emita la
convocatoria correspondiente. Las sesiones del Pleno seran plblicas por regla
general y privadas cuando asi lo disponga el propio Pleno.
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En caso de empate en las resoluciones, el asunto se resolverd en la
sigulente sesién, para lo que se convocara los miembros que no estuvieron
legaimente impedidos, y st en esa sesién tampoco se obtuviere la mayoria, se
desechard el proyecto y ef Presidente de la Suprema Corte de Justicia
designara a otro ministro para que, teniendo en cuenta las opiniones vertidas,
formule un nuevo proyecto y si en dicha sesién persistiera en empate el
Presidente tendra el voto de calidad.

4.7.1 Funciones
La Suprema Corte de Justicia conocera en Pleno de:

a) De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Del recurso de revislén contra sentencias pronunciadas en |a audiencia

constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito,
en los siguientes casos:
a Cuando subsista en el recurso el problema de incostituclonalidad de
normas generales, si en la demanda de amparo se hubiere impugnado una
ley federal, local , del Distrito Federal, o un tratado internacional, por
estimario directamente violatorios de un precepto de ta Constitucidn de los
Estados Unidos Mexicanos; |

o Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo
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pérrafo del inciso b) de la fraccidn VIII del articulo 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conceder un amparo de

revisién que por su Interés y trascendencia asi lo amerite y

= Cuando se trate de los casos comprendidos en las facciones II y III del
articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos,
sin que baste la afirmacién del quejoso sobre la existencia de un
problema de esa naturaleza.

c) Del recurso de revisidn contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose
impugnado la incostitucionalidad de una ley federal local, de! Distrito Federal
o de un tratado Internacional, o cuando en los conceptos de violacién se haya
planteado la Interpretacién directa de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir
sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso
de la decisién de las cuestiones proplamente constitucionales.

d) Del recurso de queja Interpuesto en el caso a que se refiere la fraccion V
del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que fa revisién en el juicio de
garantfas en el que la queja se haga valer le haya correspondide al Pleno de
la Suprema Corte de Justicla, en los términos del articulo 99, parrafo
segundo, de la misma ley.

@) Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del

presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacién de
los asuntos jurisdiccionales de la competencia del Pleno de Ia Suprema Corte
de Justicia. |
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f) De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la
competencla de la Suprema Corte de Justicia, funcionando el Pleno.

g) De la aplicacién de la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

h) De las denuncias de contradiccién entre tesis sustentadas por las Salas
de ia Suprema Corte de Justicia, o por los tribunales colegliados de circuito
cuando se trate de asuntos que por razén de materia no sean de [a
competencia exclusiva de alguna de las Salas, o por el Tribunal Electoral en
los tdrminos de los articulo 236 y 237 de ia Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién.

i) De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en
términos de la fracclén XII del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le
presente a la Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de la
Federacidn, en términos del articulo 152 a 161 de la Ley Federal de los
trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

j) De ios juicios de anulacién de la declaratoria de exclusién de los Estados
del Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal, y de los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el Gobierno
Federal con los Gobiemos de los Estados o el Distrito Federal, de acuerdo con
lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal, en términos de lo dispuesto
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por la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales.

k) De cualquier otro asunto de competencla de la Suprema Corte de
Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas.
[} De las demds que expresamente fe confieran las leyes.

4.7.2 Atribuciones

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia en todo momento velard por la
autonomia de los 6rganos del poder Judicial de la federacién y por la
independencia de sus miembros, por lo que tendrd las siguientes
atribuciones:

L.- Eleglr a su Presiiente en términos de los articulos 12 y 13 de la Ley
Organica del poder Judiciat de la Federacion, siendo de la siguiente forma:

Articulo 12.- Cada cuatro afios, los miembros de la Suprema Corte
de Justicia elegirdn entre ellos a un presidente, el cual no podré ser reelecto
bor el perfodo inmediato superior, siendo esta eleccién en la primera sesién
del afio que corresponda.

Articulo 13.- Tratindose de las ausenclias del presidente que no
requieran licencia, el mismo serd suplido por los ministros en el orden de su
designacidn; si la ausencia fuere menor de sels meses y requiere licencia, tos
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ministros nombrardn a un presidente interino para que lo sustituya; si fuere
menor de ese término, nombraran a un presidente para que ocupe ese cargo
hasta el fin del periodo, pudiendo designarse en este (itimp casos aquellos
que hubieren fungido como presidentes interinos.

11.- Conceder licencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IL.- Fijar mediante acuerdos generales, los dias y horas en que de manera
ordinaria deba sesionar el Pleno de la Suprema corte de Justicia.

IV.- Determinar mediante acuerdos generales, la competencia por materia de
cada una de las salas y el sistema de distribucidn de los asuntos de que estas
deban conocer.

V.- Remitir para su resolucién los asuntos de su competencia a las salas a
través de acuerdos generales. Si alguna de las salas estima que el asunto
remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando el
Pleno, lo hard del conocimiento de este (ltimo, para que determine lo que
corresponda.

VI.- Remitir para su resolucién a los tribunales colegiados de circuito, con
fundamento en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su
competencia en que hublere establecido jurisprudencia. Si un tribunal
colegiados estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema
Corte de Justicia funcionando el Pleno, lo hard del conocimiento de este
dltimo para que determine lo que corresponda.
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VII.- Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los
integrantes o0 con el personal de la Suprema Corte de Justica, previo
dictamen de su presidente, incluyendo aquellas que versen sobre la violacién
a los impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

VIIL.- Resolver en los términos que disponga la ley, de las revisiones
administrativas a que se refiere el pdrrafo octavo del articulo 100 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX.- Conocer vy dirimir cualquier controversia que surjan entra las salas de la
Suprema Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de
la Federacién con motivo de la interpretacion y aplicacion de las disposiclones
de los dispuesto en los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos relativos de la Ley
Orgénica de la Federacion.

X.- Determinar las adscripciones de los ministros a las salas y realizar los
camblos necesarios entre sus integrantes con motivo de la eleccién del
presidente de la Suprema Corte.

XI.- Nombrar los comités que sean necesarios para fa atencion de los asuntos
de su competencia. -

XII.- Designar a su representante aﬁte la Comision Substandiadora (nica del
Poder Judicial de 1a Federacion.
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XIII.- Uevar el registro y seguimiento de la situactdn patrimonial de sus
servidores ‘piblicos de la fraccidn VI del articulo 80 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

XIV.- Nombrar, a propuesta del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
secretario general de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y al
titular de la coordinacién de compilacién y sistematizacidon de tesis, resolver
sobre las renuncias que presenten a sus cargos, removerios por causas
justificadas, suspender cuando lo juzgue conveniente para el buen servicio o
por la via de correccién disciplinaria, y formular denuncia o querella en los
casos en que aparecleren involucrados en la comisién de un delito.

XV.- Solicitar la intervencién del consejo de 1a Judicatura Federal siempre que
sea necesarlo para la adecuada coordinacion y funcionamiento entre los
érganos det Poder judicial de la Federacién.

XVI.- Aprobar el proyecto de! presupuesto anual de egresos de la Suprema
Corte de Justicia que le someta su presidente, atendiendo a las previsiones
del ingreso y del gasto publico federal.

XVIL.- Aperclbir, amonestar e imponer muftas hasta de 180 dias del importe
del salario minimo general vigente en el Distrito Federal at dia de cometerse
la faita, a los abogados, agentes de negocios, procuradores o litigantes
cuando en las promociones que hagan ante la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno falten ai respeto o algiin érgano o miembro del poder
Judicial de la Federacion.
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XVIIL- Ejercer las facultades previstas en los parrafos segundo y tercero del
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIX.- Reglamentar el funcionamiento de los drganos que realizan las labores
de compilacién y sistematizacién de tesis y ejecutorias, publicacién de las
mismas, agrupandolas cuando formen jurisprudencia; [a estadistica e
informética de la Suprema Corte de Justicia; y el centro de documentacién y
andlisis que comprenderd la biblioteca central, el archlvo histdrico, el archivo
central y los archivos de los tribunales federales foraneos, compilacién de
leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podra el pleno
convenir con el consejo de la Judicatura Federal las medidas necesarias para
lograr una eficiente difusion de las publicaciones.

XX.- Para conocer sobre ia interpretacién y resolucldn de los conflictos que se
deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por
particulares o dependencias piblicas con la suprema Corte de Justicia o con el
Consejo de la Judicatura Federal.

¥XI.- Dictar los reglamentos y acuerdos generales en la materia de su
competencia, y

XXI1.- Las demas que determinen las leyes.
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4.7.3 Requisitos para ser Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia

e Ser cludadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles. _

o Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacidn.

o Poseer el dia de la designacién, con antigliedad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello

e Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito\que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto plblico, inhabilitard para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena.

« Haber residido en el pais durante dos afios anteriores a la deslgnacién.

« No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de la Repiblica o de Justicia del Distrito Federal,
senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo a su nombrafniento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer perfectamente entre
aquellas personas que hayan servido con eficacia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o que se haya distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
jurldica.
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Para nombrar a los Ministros el Presidente de la Repiblica someterd un
tema a consideracién dei Senado, el cual previa comparecencla de las
personas propuestas, designara al Ministro que debera de cubrir 1a vacante, la
designacién se hard por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el
senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocuparafét cargo de Ministro, la
persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Reptiblica. En
caso de que la Cédmara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de !a Repiblica sometera una nueva, si esta segunda
fuere rechazada, ocupard el cargo la persona gque dentro de dicha tema,
designe el Presidente de la Replblica.

4.8 Propuestas

Que la facultad otorgada al Poder Legislativo —Congreso de la Unidn-
integrada por ta Cémara de Diputados y Camara de Senadores, por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto al Juicio
Politico, pase a ser una facultad Unica y exclusiva de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, por las sigulentes razones:

La principal funcién delegada al Poder Legislativo, es la de crear leyes y
como su propio nombre lo dice, legislar, establecer proyectos de ley, de
acuerdo a las necesidades sociales y politicas actuales.
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El H. Congreso de la Unidn estd integrado por todo tipo de
“profesionales”, que no conocen de procedimientos procesales por no ser
peritos en la materia.

Existe desafortunadamente un gran predominio e influencia politica,
diversidad de intereses personales y politicos, desorganizacién y
desintegracién en el Congreso.

No son proplamente personas que sea dignos de los cargos que les ha
sido conferido. Los requisitos que se piden para poder ostentar dichos cargos
los puede reunir cualquier persona sin ningun problema. Cada partido Politico
vela por intereses propios teniendo como finalidad principal la mayor
particlpacién en el Congreso, por consiguiente el Poder.

El Juicio Politico es una figura netamente judicial, lo que en consecuencia
se crea una invasién de competencias, faltando asi a los principio de dlvisién
de poderes consagrado en la Carta Magna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn daré mayor aplicabilidad debido
a las exigencias que se necesitan para ser Ministro de la Suprema Corte
atendiendo a los requisitos indispensables para el cargo, tomando en cuenta
las funciones que tiene a su cargo.



150

Una de las cualidades principales de un juzgador es la imparcialidad en los
asuntos del que tenga conocimiento, no dejéndose llevar por la iégica juridica
y los Principios Generales de Derecho.

Uno de los grandes beneficios que se tendria con este cambio es la
legalidad en el juicio politico y por ende su aplicacion.



CONCLUSIONES
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Con base a los datos aportados en el capitulo primero de mi trabajo de
Investigaclén, estimo que los antecedentes del Juicio Politico en México, se
remontan esencialmente en gran medida a los sucesos acontecidos en la
conquista y bajo el predominio de las leyes que en aquella &poca rigieron.

Lo expuesto en la conclusién anterior estimo es contradictorio con
nuestro sistema constitucional mexicano, porgue definitivamente nuestra
Constitucién Politica fue en su momento replica fiel de la Constitucién
Norteamericana, sin embargo intereses proteccionistas impidieron el
enjuiciamiento del Titular del Ejecutivo.

El juicio de Residencia que se instituyd en la época colonia ha
representado el principal antecedente del juicio politico, mediante el cual era
posible imputar la responsabilidad en que incurrieran por violaciones los
funcionarios publicos.

De lo expuesto en el capitulo primero del trabajo de investigaci6n, resalta
que la imposicion del federallsmo a! cual hoy nos encontramos sujetos, fue
en su momento un anhelo para alcanzar lo que hoy es el federalismo
norteamericano, sin embargo la diferencia atroz que existe es la democracia,
en nuestro sistema considerada utopia, en norteamérica hasta cierto punto
una realldad.
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E! constitucionalismo mexicano obstaculiza por mucho el enjuiciamiento
politico, en razén del derecho comparado norteamericano, en donde el
Titular del Poder Ejecutivo ha sido sometido al Juicio Politico.

En materia Legislativa, el Congreso de la Unién Mexicano es un poder
sometido a las disposiciones de una supremacia de poder, que impide
logicamente el enjuiciamiento de su mandatario, por el contrario, el poder
legislativo estadounidense es independiente y se rige auténomamente en el
ejercicio de sus atribuciones, lo que permite llevar a cabo el impechment o
proceso de destitucion presidencial.

La democracia es punto toral para el cambio y lograr entonces la
implementacién del juicio politico en contra de los servidores publicos de
jerarquia.

E} ejercicio dei poder del Ejecutivo Federal se distingue de los demas
poderes por 1as facultades de libertad, que solo a el se le atribuye y no se le
restringe, casos especificos los sefialados en las fracciones Iy 11 del articulo
89 Constitucional, que en forma por demas significativa atribuye el ejercicio
libre para opinar sobre leyes, nombrar y remover funcionarios pUblicos sin
responsabilidad para el Titular del poder Ejecutivo.
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Es verdad que nuestro sistema constitucional mexicano ha sido copia fiel
en gran medida del sistema norteamericano, sin embargo es verdad también
que en todo gobiemo organizado de acuerdo a los principios de una
Replblica representativa como fa que somos, los servidores pablicos estan y
deben de estar sujetos al control popular y son en consecuencia
responsables por sus actos, esto sin distinclén de nivel, porque de esta forma
se [nstituyd en el articulo 40 de nuestra Constitucién.

En México, la determinacién de encausar el Juicio Politico en contra del
Titular del Ejecutivo, representa en mi opinién la mayor dificultad para que
dicho proceso sea llevado a la practica, en primer término porque la
democracia no puede darse en nuestro pafs de forma inmediata, en segundo
jugar a mi forma de ver no tenemos instaurado el Tribunal cbn la categoria
necesaria, la voluntad y fa moral para llevario a cabo, en atencién a que en
nuestro sistema atin pesan mas los Intereses politicos que los legales.

Consldero urgente la implementacién del Juicio Politico en México,
atendiendo los principios que rigen por disposicién constitucional a nuestro
poder legislativo, mismo que por siempre deberd ser auténomo para
garantizar 1a legalidad y seguridad que dicho mandato legal consigne.

Del estudio del tema de investigacién puedo determinar que la figura del
Juicio Politico representa una invasién de competencias, toda vez que el
Poder Legislativo en la divisién del ejercicio de Supremo Poder Federal, le es
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atribuldo primordialmente las funciones de elaboracién de ia ley y el control
politico sobre el drgano ejecutivo, y no de eregirse como jurade en un
procedimiento totalmente judicial.

Estimo necesario que de liegarse a aplicar el Juicio Politico en contra de
los servidores piblicos y en espedial del Titular del Ejecutivo, el Congreso de
fa Unién se apoyara en un drgano judicial que por naturaleza esté
encomendado a dicho efecto, en el dmbito federal de mayor conocimiento y
conciencla juridica, es decir la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
quien se deposita el Poder Judicial Federal, de ahi entonces que me atrevo a
realizar una propuesta de cambio en la que tome partida'lpor razén de sus
atributos dicho érgano.

De las conclusiones a las que se llegé en el presente trabajo se
desprende que la hipStesis planteada se cumple en todos y cada uno de sus
términos, - ya que ha quedado plenamente demostrado que el Poder
Legislativo no es ef idéneo para conocer del Juicio Politico como una figura
juridica contemplada en el Derecho Mexicano, y en consecuencia se tlene
que realizar una reforma en cuanto a la facultad otorgada por la Constitucion
a este poder, ya que quien debe de conocer y llevar hasta sus términos el
procedimiento es un érgano que esté compuesto por estudiosos del Derecho
y que tengan plena parcialidad para realizar todos y cada uno de sus actos
con base a la Justicia, y scbre todo devoiver al pueblo la soberania que
desde los inicios de nuestra nacién les fue depositada a los servidores
publicos.
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