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Resumen 

Se propone que las compaiiias petroleras nacionales (CPNs) fueron creadas por condiciones 

coyunturales necesarias en los distintos Estados: y se discutieron estas condiciones economicas, 
politicas y sociales. 

Mediante elementos de economia industrial se demostro su buen desempefio en el cumplimiento de 

objetivos y metas nacionales. Se argumenté que las CPNs han contado con una logica y una 

dinamica distintas a las de las empresas multinacionales. 

Actualmente, se demostré que, son piezas fundamentales de ‘a industria internacional por el 
volumen de sus reservas, produccién y comercializacién de hidrocarburos y petroliferos. Ademas, 
que para los paises exportadores, el rol econdmico y politico de la empresa nacional es 
imprescindible, por to que dentro de las nuevas condiciones de apertura y globalizacién, la mayoria 

de las CPNs han debido adaptarse sin perder su caracter publico. 

Se discutieron las actividades de exploracién y produccién de hidrocarburos, y se concluy6 que, en 
la medida que la propia CPN cuente con autonomia financiera, es capaz de mantener y aumentar sus 

niveles de reservas y produccion, y que, aun donde existe una apertura parcial de actividades, éstas 
mantienen el control de los proyectos mas rentables. 

Finalmente, se analizo su proceso de integracion vertical, y se observé una clara tendencia en el 

aumento de las actividades de refinaci6n y comercializacion, por lo que se concluyd que, en 

general, las CPNs han logrado una mayor consolidacion como empresas que les permite afrontar, 

con mayor ventaja, la competitividad e incertidumbre propias de la industria petrolera internacional.



Abstract 

It is proposed that National Oil Companies (NOCs) were created by appropriated necessary 

conditions within every State; these economical, political and social conditions are discussed. 

Using elements of industrial economy, their correct performance, in fulfilling objectives and 
national goals, is demonstrated. It is argued that NOCs have been given different logic and 

dynamics than the ones for multinational companies. 

It is demonstrated that, today, NOCs are key elements of the intemational industry because of their 
volumes in reserves, production, and sales of oil, gas and products. And that for exporting countries, 

the economical and political role of the national company is essential, therefore, within the new 

opening and globalization conditions, most NOCs have adapted without losing their public 

character. 

Upstream activities are discussed, and it is concluded that as long as the NOC has financial 

autonomy it is able to sustain and increase its reserves and production levels, and that, even where 

and opening of activities exists, they still operate the most profitable projects. 

Finally, the vertical integration process is analyzed, and a clear tendency towards the increase of 

downstream activities is observed, therefore it ts concluded that, in general, NOCs have achieved a 

greater consolidation as enterprises that allows them to face, with greater advantage, the 

characteristic competitiveness and uncertainty of the intemational oil industry.



Introduccion 

“As we look toward the twenty-first century, it is clear that mastery will certainly come as much 

from a computer chip as from a barrel of oil.” 
Daniel Yergin 

Sobre el estudio académico de la industria petrolera internacional existe un gran acervo de 

articulos cientificos, ensayos, tesis profesionales y libros que versan sobre la mayor parte de los 

temas considerados importantes por la comunidad cientifica internacional, particularmente de 

Estados Unidos y Europa. Sin embargo, la proporcién de este material dedicado al andlisis de las 

CPNs es comparativamente pequefia, y en nuestro idioma es atin menor. Por lo anterior, el primer 

proposito de esta tesis es escribir un trabajo acerca de un tema relativamente poco estudiado: las 

Companias Petroleras Nacionales (CPNs) de los paises productores de petrdleo. 

La Importancia de las CPNs 

Al observar la clasificacién de las principales compaiiias petroleras del mundo hecha por la 

revista Petroleum Intelligence Weeklv' (PIW,1999), se puede notar que 15 de las primeras 25 son 

empresas parcial o totalmente propiedad estatal, incluyendo 6 de las primeras 8, por lo que se podria 

concluir que este tipo de empresas dominan mayoritariamente en el sector petrolero. Pero, en 
realidad, ,qué tan importantes son las empresas estatales dentro de la industria petrolera 

internacional?, ,cudles son las principales caracteristicas de éstas que les permiten sobresalir?, ,qué 

condiciones han moldeado su desarrollo, y cuales determinaran su futuro?. 

Una discusién sobre este tema es fundamental dada la siguiente logica: los hidrocarburos 

son el motor del desarrollo econdémico de las naciones; los paises que tienen el control sobre estos 

recursos, controlan su propio desarrollo y, en buena medida, el de otras naciones; los paises 

productores facultan a su Compaiiia Petrolera Nacional con la responsabilidad de administrar y 

desarrollar una industria petrolera que maximice el valor estratégico de estos insumos. Luego, las 

CPNs son entidades de una gran influencia dentro de 1a evolucién econémica, politica y social de 

muchos paises que, a su vez, tienen la capacidad de influir el desarrollo econémico y la estabilidad 

politica mundial. 

La Industria Petrolera Internacional 

En las ultimas dos décadas, la industria petrolera internacional ha estado sujeta a las nuevas 

circunstancias politicas y econémicas que se han presentado en el mundo. La globalizacion y la 

apertura econdémica han sido los fenémenos heredados del nuevo orden impuesto por el G-7 y los 

  

' La revista Petroleum Intelligence Weekly(PIW) realiza anualmente un andlisis comparativo de las 50 

principales compajiias petroleras en el mundo, utilizando seis criterios: reservas de petroleo, reservas de gas 

natural. produccién de petréleo, produccién de gas natural, capacidad de refinacién y ventas de petroliferos. 

También una vez al aiio, la PIW edita la publicacién Ranking the world’s top oil companies, en donde 

extiende el andlisis a las 100 primeras compafiias del mundo y presenta hasta 55 indicadores distintos para 

cada empresa.
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. 2 iyo: . . 
organismos Bretton Woods’.Pero no han sido éstos los anicos factores que han generado cambios; 

la industria petrolera ha debido adaptarse también a la evolucién, mas o menos natural, de sus 

propias y complejas circunstancias como sector industrial (avances tecnoldgicos, relacién de la 

oferta y demanda, competencia de mercados, etc.’), 

Asi mismo, la importancia del petrdleo en la economia internacional también se deriva de 

su pape! crucial en las economias de algunos paises. En el caso de Italia o Japon, y otros paises 

consumidores industrializados las importaciones del petrdleo pueden representar varios puntos 

porcentuales del PIB nacional, mientras que para los paises productores, los ingresos por 
exportaciones pueden representar mas del 40% del PIB, 0 mas del 90 % del total de las 

exportaciones, como en los casos de Nigeria, Argelia, Arabia Saudita 0 Emiratos Arabes Unidos. 

De acuerdo a esa importancia, es I6gico suponer que el actual contexto petrolero internacional se ha 

visto influenciado tanto por factores tanto de orden interno como externo al sector. 

EI Nuevo Contexto Petrolero 

{Cual es el nuevo contexto petrolero?, {cuales son sus caracteristicas, y como se analizan? 

Es probable que solo exista un orden petrolero mundial, pero hay muchos factores que to afectan, y 

no hay un acuerdo entre los especialistas sobre cuales son los mas importantes y como caracterizar 

su efecto sobre la industria petrolera. Por ejemplo, Dorian y Fesharaki (1992) consideran que los 

factores que afectan al sector energético mundial pueden agruparse en tres grandes areas: Politica y 

Mercados Energéticos Globales: Cuestiones y Tendencias Energéticas: y Medio Ambiente y 

Desarrollo Econémico. Shojai (1995a) por su parte, propone que el analisis de los cambios en el 

nuevo orden petrolero puede estudiarse dentro de cuatro clasificaciones: Tendencias de Produccién 

y Consumo, Teoria de Precios, Comercializacion y Refinacién de Petroleo; Economia Politica de 

los Mercados Petroleros; Fuentes Alternativas de Energia y Medio Ambiente; y Politicas Publicas y 

de Seguridad Energética Nacionales, De igual forma, Gillespie y Henry (1995), consideran que las 

raices del nuevo orden petrolero mundial se encuentran entrelazadas por la relacién Estados 

Unidos-Arabia Saudita en un extremo y la reintegracion de la industria petrolera internacional, la 

regionalizacién de los mercados petroleros, y el papel de los principales paises productores, 

especificamente del Medio Oriente y la ex Unién Sovictica, en el otro extremo. Por otra parte 

Verleger, Jr. (1993), afirma que en realidad, el contexto petrolero esta sujeto a una compleja agenda 

de dialogo entre productores y consumidores, que aunque en apariencia se enfoca en temas como la 

oferta, demanda y precios, son varios los puntos que se negocian y como consecuencia moldean el 

escenario petrolero, a saber: estabilidad de los precios; reduccién en las incertidumbres en las 

proyecciones de demanda; inversiones en el sector; tipos de contratos; seguridad en la oferta y las 

reservas estratégicas; distribucion de las rentas; cuestiones ambientales; integracin vertical; y el 

  

? El G-7 es el grupo de paises industrializados mas ricos y esta formado por Estados Unidos, Canada, Francia 

Gran Bretafia, Alemania, Italia y Japon. Por su parte los organismos Bretton Woods son el Fondo Monetario 

Internacional, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de Comercio (continuadora del GATT), y se les 

conoce asi por haber sido fundados mediante un acuerdo entre las superpotencias econémicas en 1944, y que 

se firmo en esa localidad de Estados Unidos. Es curioso mencionar que pese a que la poblacién de los paises 

del G-7 representa poco mas del 11% del total mundial, cerca de! 70% de las plazas ocupadas dentro de los 

organismos de Bretton Woods corresponden a ciudadanos del G-7. 

3 Estos factores se analizaran con mayor profundidad, pero sélo para ejemplificar se puede considerar la 

aportacién del avance tecnolégico en campos como la exploracién sismica tridimensional, los pozos 

horizontales, las plataformas de perforacién en aguas profundas, la modelacién de yacimientos fracturados, la 

recuperacién secundaria y terciaria, o la elaboracion de crudos sintéticos a partir de crudos pesados, que entre 

otros, han revaluado positivamente los vohimenes de reservas de hidrocarburos, y contribuido a la explotacién 

optima de los reservorios.



  

papel de los nuevos instrumentos financieros. Pero Han (1994), caracteriza al nuevo orden 

econdmico internacional como el producto del debate entre el Norte y Sur, y especificamente al 

orden petrolero, como la discusién sobre cuestiones de soberania, equidad y en menor medida 

transferencia de tecnologia’. 

Empresas Publicas o Estatales 

Pero, ,cdmo encajan las empresas estatales en este contexto petrolero que constantemente 

esta siendo influenciado por un mar de factores econdémicos, politicos, y tecnolégicos?. Lo primero 

es definir a la empresa publica o estatal; de acuerdo a Espino (1997), existen muchas definiciones 

de empresa publica, pero en general todas coinciden en sefialar como caracteristicas esenciales la 

propiedad parcial o total del capital por parte del Estado, y que esta participacion esté fundada en 

un fin especifico. 

Para el analisis de esta tesis, en lo subsecuente se considerara a una Compafiia Nacional 

como aquella en la que la participacién estatal es superior al 50% y cuya gestién esta sujeta al 

control estatal. Es decir, las empresas definidas como gubernamentales, de inversi6n gubernamental 

o de participacién estatal mayoritaria. 

Las funciones de este tipo de empresas tienen un caracter fundamentalmente politico y 

social, relegando a un segundo plano la maximizacion de la rentabilidad financiera que caracteriza a 
la empresa de capital privado. Los objetivos son varios y no necesariamente de la misma prioridad 

pero se puede mencionar como algunos de los principales: 1) promover el desarrollo nacional; 2) 

suplir la inaccién. de la iniciativa privada; 3) redistribuir la riqueza; 4) realizar actividades 

reservadas al dominio nacional; y 5) explotar recursos estratégicos. 

Las Compafias Petroleras Nacionales 

El pico cuantitativo de las Compaiifas Petroleras Nacionales se alcanz6 durante la década 

de los afios setenta cuando Ilegaron a ser cerca de 100 en todo el mundo. Como consecuencia de las 

politicas de apertura de los ultimos aifios, en varios paises se ha dado una ola de privatizaciones de 

actives plblicos, pero se puede constatar que las CPNs de los principales paises exportadores han 

mantenido su caracter estatal. 

Asi, las CPNs siguen manteniendo un papel preponderante en la industria petrolera 

internacional. Si se analiza el numero de CPNs que PIW presenta en su clasificacion se observa que, 

en la segunda mitad de los noventa éste se ha mantenido relativamente constante. Las empresas 

estatales son alrededor de 35 provenientes de mas o menos 30 paises distintos>. 

  

* Estos autores, por supuesto, no son los tnicos que analizan el tema del orden petrolero internacional 

reciente, pero si representan una buena muestra de Ios distintos enfoques expresados en la literatura sobre el 

tema, ademas de que ejemplifican adecuadamente ¢] problema de intentar enmarcar la cuestién en unos 

cuantos factores. Es poco practico intentar jerarquizar las fuentes, por ejemplo, Dorian y Fesharaki (1992) 

editaron un valioso material de mas de 300 paginas + yue incluyo la contribucién de mas de 30 expertos; por 

su parte Shojai (1995), también edité otro interesante libro de similar extensién y numero de coautores; 

Gillespie y Henry (1995), presentan un trabajo que supero las 340 paginas, escritas por 17 especialistas; y 

aunque los libros de Verleger Jr.(1993) y Han (1994) fueron esfuerzos individuales, éstos presentan un alto 

valor académico. 

5 Las principales fuentes de variacién provienen del sector ruso, ya que debido a que el gobierno implementé 

la privatizacién de sus empresas nacionales a traves de su venta directa a bancos nacionales que a cambio le 
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Introduccién 

éPor Qué se Crearon las CPNs? 

La industria petrolera internacional se mantuvo, histéricamente, inmersa en un ambiente 

con poca intervencién gubernamental durante sus primeros cien afios de vida, y no ha sido hasta 

esta Ultima mitad de siglo, en las que los gobiernos han comenzado a intervenir de una manera mas 

directa a través del establecimiento de Compaiiias Petroleras Nacionales (CPNs). 

Aunque algunas empresas estatales como Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF- 1922), 

Compagnie Francaise des Pétroles (CFP-EIf-1924) y Petrdleos Mexicanos (Pemex-1938), se 
fundaron muchos afios antes. como ya se mencion6, el auge en el surgimiento de las CPNs ocurrié 

durante las décadas de los sesenta y los setenta. Para Lax (1988), las CPNs comparten en comun el 
hecho de que han sido establecidas con la finalidad de remediar problematicas politicas, econdmicas 

y sociales especificas del Estado creador. Mientras que para Bourgeois (1996), la empresa publica 

es creada como uno de los instrumentos privilegiados del Estado al servicio de los grandes objetivos 

nacionales y por ello, el Estado tiende a utilizar a su empresa petrolera nacional como un 

instrumento al servicio de los objetivos generales de desarrollo industrial nacional. 

Génesis, Evolucién y Desempeiio de las CPNs 

{Por qué la mayoria de las CPNs se crean mas de un siglo después del nacimiento de la 

industria petrolera, y casi siempre décadas después de que los paises respectivos han desarrollado 

un sector petrolero importante?. Se puede encontrar una respuesta en la existencia o no de 

condiciones econémicas y politicas de orden interno y externo en una pais 0 region que propician la 

creacién de una CPN. En la medida que estas condiciones detonantes no se presenten, la fundacion 

de una empresa publica no se justifica, o mejor dicho, el establecimiento de ésta no garantizaria los 

efectos que el Estado espera. . 

Una vez que la CPN inicia su evolucion, comienza a realizar funciones y cumplir objetivos 

especificos que le son encomendados por el Estado y que no necesariamente son compatibles con 

objetivos comerciales y empresariales de una compaiiia petrolera. Sin embargo, es necesario 

analizarlo de alguna manera, por lo que se pueden presentar una discusidn de algunos indicadores, 

que pueden arrojar luz sobre el problema del criterio de eficiencia de una empresa estatal. 

EI Nuevo Proceso de Adaptacién 

A mediados de los afios ochenta, derivado de la caida en los precios del crudo, la mayoria 

de los paises exportadores de petréleo se sumergieron en una profunda crisis financiera. Las CPNs 

de los paises exportadores de petréleo tuvieron que comenzar a postergar sus estrategias de 

desarrollo ante las urgentes necesidades econdmicas de sus respectivos estados, y la imposibilidad 

de asignar recursos propios o atraer inversién privada. 

A partir de la década_ de los noventa, y como respuesta a las nuevas condiciones de la 

industria petrolera internacional, algunas compaiiias petroleras nacionales de paises exportadores de 

  

realizan préstamos, esta circunstancia ha mostrado cierta propension a privatizar, nacionatizar de nuevo, y 

volver a reprivatizar algunas entidades. La otra razon, por la cual cambia el numero, es por la reclasificacién 

anual de algunas de las empresas cercanas a los ultimos lugares que entran y salen afio con afio, asi como por 

algunos casos de privatizaciones parciales que en algun periodo representa mas del 50%. 
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petroleo, han comenzado ha establecer novedosas formas de cooperacién con compaiiias privadas, 

nacionales y multinacionales. 

La posicion de fuerza o debilidad que cada nacion tiene al momento de negociar con las 

empresas privadas, depende en buena medida del grado de desarrollo de su industria petrolera 

nacional y no tanto en el nivel de sus reservas 0 costos de produccién bajos. En un marco de 

negociacion equitativo, los acuerdos especificos negociados dependen de las necesidades concretas 
de cada pais, de su situacién financiera y de las restricciones politicas y sociales. Por ello, se 

mostrara en esta tesis que la apertura se ha dado principalmente en proyectos de baja rentabilidad y 
alto riesgo. 

En las anteriores circunstancias cabe preguntarse lo siguiente: gqué caracteristicas 

identifican a los nuevos acuerdos de cooperacién en la industria petrolera internacional?, qué 

ventajas representan estos acuerdos para las compaiiias petroleras nacionales?, cuales son algunas 

de las fuerzas y las debilidades de los paises exportadores al atraer las inversiones privadas?. 

Otra tendencia dentro de la industria es la llamada por algunos autores como Luciani 
(1995), “‘reintegracion vertical”, o en el caso de las CPNs, simplemente integracién vertical. 

Durante estos ultimos afios, la mayor parte de las empresas estatales han implementado estrategias 

con el fin de balancear sus actividades, generalmente sesgadas hacia la produccién de 

hidrocarburos. cuales han sido los resultados de estas estrategias?, y yqué ventajas les presenta una 

mayor integracién? 

Las Principales Hipdtesis de la Investigacion 

1.- “La creacién de las CPNs fue propiciada por condiciones coyunturales necesarias, sin 

las cuales no se hubiera justificado su existencia. Estas condiciones fueron politicas, econdmicas y 

sociales, de orden interno y externo”. 

En los primeros 100 afios de la industria petrolera internacional, salvo " contadas 

excepciones, la intervencién estatal dentro de los paises exportadores de petrdleo se mantuvo 

restringida a un papel principalmente rentista. Es decir, los paises duefios de los recursos naturales 

se conformaban con obtener la correspondiente regalia y pago de impuestos por parte de las 

compajiias multinacionales explotadoras de los hidrocarburos. Este esquema se propicio entre otras 

razones, debido a que las multinacionales, aprovechando las coyunturas historicas del periodo, se 

aseguraron el control oligopdlico de las principales regiones petroleras, y que por otro lado, la 

mayoria de los gobiernos de estos paises no contaban con fos recursos econdmicos y tecnoldgicos 

que les permitieran llevar a cabo sus propios proyectos de inversién. 

En la medida que estas circunstancias iniciales se fueron transformando en el devenir 

histérico y politico de cada region geografica, y por las propias condiciones estructurales del sector 

petrolero mundial, los gobiernos comenzaron a tomar un mayor control sobre las actividades de la 

industria petrolera dentro de sus respectivas naciones. En primer lugar, algunas de las regiones 

productoras que se encontraban bajo el control colonial o militar de alguna potencia occidental 

durante la primera mitad del siglo XX, comenzaron un proceso de transformacién a estados 

independientes y de fortalecimiento de las instituciones del gobierno, que facilité, en alguna 

medida, el debilitamiento de la influencia y exclusividad comercial principalmente anglosajona. 

Este desarrollo politico alimenté algunos movimientos sociales que en aras de reivindicaciones
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nacionalistas, también sirvid para que algunos grupos de poder o elites reclamaran el control de un 

sector altamente rentable. 

Finalmente, en su propia evolucién, los estados de estos paises comenzaron a privilegiar 

una funcion de bienestar social y utilidad publica, mediante el establecimiento de metas de 

desarrollo nacional y maximizacién de las ganancias de la explotacion de los recursos naturales, que 

sdlo era posible a través de la fundacién de una compajia estatal que tomara el control sobre las 
actividades petroleras nacionales. Es decir, sdlo ante la convergencia de distintas condiciones 

internas, el Estado del pais productor tomo la decisidn de crear una CPN y apropiarse el control de 

la industria petrolera nacional. 

Pero también se observa que, histéricamente, se necesit6 la presencia de otras condiciones 

de orden externo, que estan mas asociadas con criterios geopoliticos y de la propia evolucién de la 

industria petrolera internacional. Por ejemplo, en mas de una ocasion, ante circunstancias 

geopoliticas de mayor envergadura, los gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra poco hicieron por 

defender los intereses comerciales de las multinacionales, lo que fue aprovechado por cada pais 

para mejorar su posicién ante la eventual nacionalizacion de los activos de estas empresas. 

Ademas, en la medida que el mercado petrolero crecié y que el dominio sobre las 

tecnologias de exploracién, desarrollo y produccién petrolera se generalizaron, el numero de 

participantes de ta industria aumentd y el contro! sobre el mercado dejé de ser privilegio de un 

puiiado de multinacionales. Asi, en muchos casos, al tiempo que el know-how tecnoldgico y sobre la 

comercializacién del crudo, por parte de las multinacionales, se volvid “prescindible”, 1a 

administracién publica de los recursos naturales se volvid factible. Este ultimo hecho es, 

probablemente, la condicién que mayor influencia tiene sobre el desempefio de la CPN en sus 

primeros afios de vida. 

Estas condiciones generales se plantean como necesarias pues se encuentran presentes al 

analizar cada uno de los casos estudiados. Aunque las condiciones presentan caracteristicas distintas 

y se dieron con mayor o menor intensidad en cada pais, son comunes a cada proceso de 

nacionalizacién exitoso. Como contraejemplo se observé que en [ran durante 1951, el unico caso en 

que varias de ellas no se presentaron, la nacionalizacién fracasé y tuvo que revertirse. También son 

coyunturales, pues se presentaron en distintas épocas y sin importar la antigiiedad de cada industria 

petrolera nacional. 

2.- “Histéricamente, las CPNs fueron componentes esenciales que se desenvolvian 

interactuando con las multinacionales, pero como su ldégica y dinamica fueron diferentes a estas 

Ultimas, sus estrategias fueron distintas, por lo que no deben ser evaluadas de la misma manera ni 

por criterios econémico-financieros convencionales”. 

Los principales criticos de las CPNs argumentan que estas empresas han sido ineficientes, y 

para ello esgrimen indicadores de eficiencia y productividad caracteristicos de las empresas 

privadas. Sin embargo, aunque como participantes de la industria petrolera internacional, las CPNs 

han interactuado con las compatiias privadas, muchas de las cuales son empresas financieramente 

muy rentables, la realidad es que ambos tipos de empresas tradicionalmente, habian mantenido 

diferentes objetivos y estrategias de desarrollo, por lo que compararlas vis-a-vis representa un 

ejercicio por demas fiatil. 

Por el contrario, en este trabajo se realiza un andlisis de desempefio que consiste en evaluar 

el cumplimiento 0 no de los principales objetivos de las CPNs durante varios periodos de su



  

existencia. En particular, se analizan algunos indicadores de actividades upstream; la satisfaccién de 

la demanda interna de petroliferos; las tasas de crecimiento real de los porcentajes de produccién de 
crudo y gas natural, refinacién y exportaciones de petrdleo sobre el total mundial; asi como la 

propia competitividad del sector en cada pais. 

Es necesario reconocer que en afios recientes, y en la medida en que algunas CPNs han 

comenzado a cambiar algunas de sus estrategias con el fin de adaptarse a las nuevas condiciones de 

la industria petrolera internacional, también han comenzado a operar bajo criterios econémico- 

financieros mas propios de las multinacionales, lo que seguramente brindara un nuevo enfoque al 

analisis del desempeiio de estas CPNs. 

3.- “Por su importancia econémica y politica, los Estados no pueden prescindir del rol de 

las CPNs. Por ello, éstas no pueden desaparecer, pero si han intentado adaptarse a las nuevas 

condiciones de la industria petrolera internacional y la mayoria ha logrado consolidarse”. 

La liberalizacion del sector petrolero dentro de las naciones exportadoras es un fenomeno 

que se ha presentado de manera muy limitada. En primer lugar, la mayoria de los principales 

productores siguen manteniendo un control monopdlico sobre las actividades de exploracion y 

produccién de hidrocarburos dentro de sus fronteras, y en la medida que han contado con los 

recursos financieros y tecnolégicos que les permiten mantener su posicidn competitiva 

internacionalmente, en el corto y mediano plazos, no se vislumbra como probable el ingreso de 

capitales privados en estas actividades. 

Por otra parte. aunque otros paises han comenzado un proceso de apertura de algunas de 

estas actividades, lo han hecho sobre regiones y proyectos especificos que, por lo general, requieren 

de cuantiosas inversiones y la aplicacién de tecnologias de punta, y que potencialmente no son tan 

rentables como los proyectos que siguen bajo la administracion estatal. Es decir, la liberalizacion no 

ha sido generalizada, sino mas bien complementaria, y en activos que, por sus caracteristicas de alto 

riesgo y baja rentabilidad relativas, no son prioritarios dentro de los proyectos de inversion de las 

CPNs. 

El hecho de que hasta la fecha no se haya dado una apertura significativa del sector 

upstream en los principales paises exportadores no garantiza que ésta no pueda ocurrir en el futuro. 

Pero si se puede afirmar, que se requiere de un profundo cambio en la relacion entre el Estado y su 

CPN, para que fuera factible pensar en una liberalizacion del sector petrolero de estas naciones. 

En un pais exportador de hidrocarburos, los ingresos por divisas internacionales y en las 

finanzas publicas que se derivan de esta actividad no son comparables a ninguna otra actividad 

econdémica. Por ello, la administracién de primera mano de la industria petrolera 0, para el caso, de 

la CPN es una prioridad gubernamental. De tal suerte que, en contadas ocasiones, un gobierno esta 

dispuesto a ceder en el control de sus actividades; en virtud de que el sector petrolero es el sector 

industrial mas desarrollado nacionalmente, la empresa estatal casi siempre cuenta con la capacidad 

técnica y humana para manejar adecuadamente cualquier proyecto, y porque las inversiones 

petroleras son altamente rentables, los gobiermnos evitan tener que compartir las ganancias. Es decir, 

la presencia de la CPN brinda la oportunidad real de mantener una cierta independencia de las 

compaiiias petroleras internacionales. 

Por otra parte, y alin suponiendo que por presiones econdmicas impuestas a la CPN, se 

requiera de inversiones privadas, desde el punto de vista politico, la apertura del sector tiene un 

costo politico para cualquier gobierno. Entonces, la coyuntura se presenta entre darle una mayor



  

Introduccion 

autonomia administrativa y de gestién a la CPN para que pueda hacer frente a sus propias 

necesidades de inversion, o encontrar una justificacion para permitir la intervencion de capitales 

privados. 

Si de manera general, se define la autonomia de las CPNs por el monto de las inversiones 

que han realizado tanto en actividades upstream como downstream en aifios recientes, se observa 

que en la mayoria de los casos analizados no se justifica una apertura en el futuro, pues la mayoria 

de jas CPNs no solo han mantenido un crecimiento en la exploracién y produccién de 

hidrocarburos, donde tradicionalmente han tenido importantes ventajas comparativas, sino que 

incluso han logrado una mayor integracién vertical y un crecimiento real en la refinacion y 

comercializacién de petroliferos. 

Contenido de la Tesis 

En el primer capitulo, se realiza una discusién empirica sobre algunas de las principales 

caracteristicas de la industria petrolera internacional y su evolucién reciente, con un énfasis en el 

estudio de: los principales factores que han afectado la relacién entre oferta y demanda, y la 

volatilidad caracteristica del precio del petrdleo; las estrategias de adaptacion implementadas por las 

compaiiias petroleras multinacionales; y las caracteristicas y limites de la privatizacién en el sector 

petrolero. La finalidad de este andlisis es establecer un marco de referencia que nos permita 

comprender, en capitulos posteriores, el papel de las Compaiiias Petroleras Nacionales dentro de la 

industria petrolera internacional, e identificar mas claramente sus debilidades y fortalezas, asi como 

el origen de algunas de sus estrategias implementadas en afios recientes. 

En el capitulo 2 se define, de forma general, a la CPN, se enumeran las caracteristicas 

operativas de las principales y se clasifican, de acuerdo a su importancia relativa, en varias 

categorias. La finalidad principal de esta seccién es ponderar la importancia de las CPNs dentro del 

contexto petrolero reciente y actual, asi como esgrimir las razones por las que se decidio enfocar el 

analisis en algunos casos especificos. Se mostrard que las principales actividades de la industria 

petrolera estan dominadas por las empresas estatales y no las privadas; y que especificamente, las 

CPNs de los principales paises productores mantienen una posicién preponderante dentro de la 

industria petrolera internacional. 

En la tercera parte, se presentan algunos clementos esenciales de la historia politica y 

econémica, previa y durante el desarrollo de la industria petrolera de los paises considerados en este 

analisis. Asi, se intentara establecer empiricamente las causas y circunstancias principales que 

motivaron la creacién de Compafiias Petroleras Nacionales (CPNs) por parte de estas naciones. La 

hipétesis principal de esta seccién se centra en la idea de que existieron condiciones necesarias y 

bien identificadas que propician la creacién de una CPN. Estas condiciones fueron de caracter 

economico, politico, y sociales, de orden interno y externo. Ademas, se mostrara que sin la 

presencia coyuntural de las mismas, los estados no se plantean la necesidad de crear una CPN, y por 

otra parte, que la existencia parcial de algunas no le gurantiza, al estado creador, el cumplimiento de 

los objetivos y funcién que le plantea a su CPN. 

En el cuarto capitulo se analizaran, con tundamentos de economia industrial, algunos 

elementos sobre calificacién del desempefio de una empresa, y en particular se realizara un examen 

sobre algunos indicadores de eficiencia y competi idad de las CPNs bajo estudio en este trabajo. 

La hipétesis que se tratara de probar es que dadas las caracteristica particulares de gestion y 

operacién de las CPNs, es dificil calificarlas de acuerdo a criterios econémico-financieros



convencionales, pero que son eficientes cumpliendo los objetivos y funciones nacionales que les 

plantea el Estado. 

En el capitulo 5, se analizan, mediante una revisién bibliografica, el desarrollo de las 
actividades de exploracién y produccién de hidrocarburos en los paises analizados, y las 

caracteristicas y resultados de la apertura de estas actividades en algunos de ellos. De igual manera, 

se analizan los resultados del proceso de integracion vertical en las CPNs y sus implicaciones en la 
competitividad futura de estas empresas. Se muestra que la apertura se ha dado principalmente en 

los paises con restricciones presupuestales, y de manera selectiva en los proyectos de menor 

rentabilidad y mayor riesgo. Asi mismo, se muestra como las CPNs con mayor autonomia 

financiera han mejorado su posicién competitiva mediante el aumento de integracion vertical de 

sus actividades. 
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Capitulo 1 
El Nuevo Contexto Petrolero 

"The subject, however various and important, has already been so frequently, so ably, and 

so successfully discussed, that it is now grown familiar to the reader, and difficult to the writer” 
Edward Gibbon. 

En este primer capitulo se realiza una discusién empirica sobre algunas de las principales 

caracteristicas de la industria petrolera internacional y su evolucién reciente. La finalidad de este 

analisis es establecer un marco de referencia que permita comprender, en capitulos posteriores, el 

papel de las Companias Petroleras Nacionales (CPNs) dentro de la industria petrolera internacional, 

e identificar, mas claramente, sus debilidades y fortalezas, asi como el origen de algunas de sus 

estrategias implementadas en aiios recientes. 

Se inicia con un analisis de los cambios politicos y econémicos que en las ultimas dos 

décadas han configurado un nuevo orden mundial, y su efecto sobre la industria petrolera. 

Posteriormente se identifica a los integrantes que conforman el ambiente de competencia en los 

mercados, y se enumeran algunos de los principales factores que la moldean. A continuacién se 

estudian tres de estos factores: la relacién entre oferta y demanda y su conexi6n con el precio del 

petroleo; las estrategias que procuran las principales empresas privadas para volverse mas 

competitivas y lograr una adaptacién a las nuevas condiciones de la industria, y de manera 

esquematica algunas de las principales privatizaciones de los noventa. 

La Caida del Socialismo y el Surgimiento de la Nueva Derecha 

1989 fue considerado como el afio de mas eventos noticiosos en el ultimo cuarto del Siglo 

XX, y la caida del muro de Berlin fue una de esas grandes notas de amplia cobertura, pero mas alla 

de haber sido un evento significativo, en realidad este hecho rematé el fracaso del socialismo en 

Europa Oriental. La posibilidad de crear una sociedad sin clases, sin explotacién y con condiciones 

de equidad en el bienestar econdmico de la sociedad se derrumbé, igual que el muro, con la rapidez 

de piezas de domino cayendo una tras otra'. Esta nueva circunstancia representé entre otras cosas: 

1) la desaparicion de la hegemonia soviética sobre un importante grupo de paises y el cese de su 

influencia sobre otras naciones, que ante la crisis de su sistema politico podrian haber abrazado la 

ideologia marxista-leninista; 2) el final del mundo dipolar y de la guerra fria que aunque debe ser 

observado como un gran movimiento hacia la disminucién de la amenaza de las armas nucleares, 

por otro lado ha derivado en un allanamiento para que Estados Unidos y sus principales aliados 

puedan manejar al Consejo de Seguridad de la ONU y de esa manera legitimizar sus intervenciones 

militares en paises con sistemas politicos adversos a los intereses norteamericanos’. 

  

' El cambio politico e ideolégico que a los polacos les tomé 10 arios, a los alemanes les llevé 10 meses, a los 

checos 10 semanas, a los hiingaros 10 dias y a los rumanos 10 horas. 

2 En esta tesis no se pretende realizar un analisis de estos hechos, pero se debe tener presente esta y otras 

circunstancias para ponderarlas dentro de! contexto petrolero internacional. Finalmente, el papel de las fuerzas 

de pacificacién de la ONU durante la Guerra del Golfo Pérsico y en Kosovo puede ser analizado con base en 

criterios geopoliticos relacionados con la oferta global de hidrocarburos. 
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Por otro lado, e incluso desde finales de los setenta, se daba el advenimiento de las politicas 

neoliberales dentro de algunos de los principales paises industrializados, especificamente Gran 
Bretafia y Estados Unidos. Con el ascenso al poder por los conservadores en Gran Bretafia se inicidé 

lo que posteriormente seria conocido como thatcherism entre 1979 y 1990, y cuya contraparte 

norteamericana correspondidé a las reaganomics implementadas por las administraciones 

republicanas durante tres cuatrenios (1981-1993), Estas politicas han sido asociadas con las ideas 

neoliberales de los afios ochenta y a nivel mundial han sido retomadas por otros partidos 

conservadores o de la nueva derecha, como han sido rebautizados. Asi es como, por eleccién o 

presién de acreedores externos, se han venido implementado este tipo de programas dentro de las 

economias emergentes de América Latina y Asia’. 

Por ello, al convergir la ascensién del neoliberalismo y el final del socialismo de estado, 

durante la ultima década y media se han comenzado a manifestar los efectos de estos dos hechos en 

el contexto econdmico mundial. La globalizacién y la apertura econdmica han sido los fenémenos 

heredados del nuevo orden impuesto por el G-7 y los organismos Bretton Woods. La industria 

petrolera internacional no se ha mantenido aislada de estas tendencias, por lo que también ha 

sufrido cambios en el contexto de sus operaciones. En varias regiones del mundo, se ha dado un 

importante fendmeno de apertura en las actividades de las industrias petrolera y gasera, asi como 

importantes privatizaciones de empresas del sector energético, en general, y la industria eléctrica, en 

particular (Petroleum Economist, 1995). 

El Cambio en Ia Industria Petrolera 

La industria petrolera ha debido adaptarse también a varias circunstancias cambiantes como 

son los avances tecnoldgicos; ta relacién entre la oferta y la demanda de hidrocarburos, la 

competencia en los distintos mercados, etc’.). El mercado petrolero mundial es, por ejemplo de 

dimensiones elefantinas. El consumo de petrdleo, en 1997, fue de alrededor de 25 mMb que a un 

precio promedio de 20 délares por barril, generd cerca de 500 mil millones de dolares. Si a esto se 

aumenta el valor de los petroliferos que segiin Chevalier (1995) representan alrededor de 1.5 

billones de dolares, se puede considerar que entre las actividades de los sectores upstream y 

  

> Tanto en Gran Bretafia como en Estados Unidos, las politicas econdmicas y sociales de estos programas 

estuvieron caracterizadas principalmente por !a desregulacién economica, la privatizacién y la disminucién de 

las politicas de bienestar social. 

* En México se han implementado estas politicas en los ultimos tres sexenios, y las ventajas y desventajas 

observadas en la micro y la macroeconomia merecen un andlisis profundo que escapa al propdsito de este 

trabajo. Sdlo como referencia se puede mencionar a Chang (1996): “El renacimiento neoliberalista representa 

un regreso parcial a la tradicién de la politica de /aissez-faire, completada con el énfasis en la transferibilidad 

del conocimiento y el papel del empresario. El enfoque neoliberal resalta la eficacia del libre mercado e 

insiste en remarcar lo ineficaz y contraproducente de la intervencion estatal....los neoliberales han cumplido 

con la funcién historica de cuestionar la viabilidad de las formas de intervensionismo estatal, algunas de las 

cuales enfrentaron serios problemas, y también la de realizar las investigaciones que conduzcan a establecer la 

base de formas nuevas de intervencién. Sin embargo, no ofrecieron un programa intelectualmente exitoso ni 

politicamente factible para que el Estado se replegara, logrando su vision del mundo feliz.” 

> Por ejemplo, la evolucién tecnolégica ha permitido una reduccién global en los costos de produccién de las 

empresas que tienen acceso a ésta; la relacién entre la oferta y la demanda de petréleo, desde 1986, ha 

generado un escenario de precios bajos (por lo menos hasta 1999), que plantea un obstaculo en la rentabilidad 

de algunas regiones; mientras que la intensa competencia entre las empresas presenta un gran desafio de 

competitividad y adaptabilidad. 
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downstream’ se generan alrededor de 2 billones de délares anuales 0, aproximadamente, la tercera 

parte del PIB de Estados Unidos o la cuarta parte del conjunto de la Unién Europea.. Ademas el 

petrdleo representa el 10% de las actividades comerciales en el mundo mas que ninguna otra 

mercancia (Verleger, Jr., 1993). 

Los Protagonistas de la Industria Petrolera Internacional 

Generalmente se puede dividir a los participantes del mercado petrolero en paises 

consumidores y paises productores; esta clasificacién funciona bien a un nivel macro pero sdlo es 

aplicable en el sector upstream, ya que en las actividades downstream, varios de los paises 

consumidores de hidrocarburos se transforman en importantes productores y comercializadores 

(exportadores) de petroliferos, mientras que otros exportadores, se vuelven importadores de 

petroliferos, como podria ser el caso de México con la gasolina. 

Puesto que la totalidad de actividades petroleras son llevadas a cabo a través de empresas 0 

compaiijas, puede ser mds conveniente utilizar a éstas como las unidades mediante las cuales se 

forman las alianzas, bloques y tendencias de la industria. 

Histéricamente, las compafifas petroleras se han clasificado en multinacionales (las siete 

hermanas), independientes, y CPNs’. Con algunas excepciones, las dos primeras categorias son 

empresas privadas, mientras que fa ultima esta compuesta de entidades publicas. 

Las Hermanas 

Cuando el término sette sorrelle o siete hermanas fue acuiiado por Enrico Mattei*en el 

dnimo de criticar el oligopolio que un grupo de compafifas tenia sobre la industria petrolera, se cred 

el término mas genérico por el que, a partir de entonces, se conoce a las principales empresas 

petroleras multinacionales. 

Las siete hermanas originales son: Royal Dutch-Shell, British Petroleum, Exxon, Mobil, 

Chevron, Gulf y Texaco’. Pero como en 1985, Chevron compro Gulf por alrededor de 13 mil 

  

® Las actividades dentro de la industria petrolera se dividen. segun la bibliografia especializada, en upstream y 

downstream. El sector upstream representa las areas de exploracion y produccién de hidrocarburos, mientras 

que el sector downstream representa a la refinacion y comercializacién de los petroliferos. En México, estos 

términos son conocidos y aceptados, sin embargo, es mas comtn, sobre todo entre los petroleros, usar los 

términos exploraci6n, produccién, transportaci6n, refinacion o comercializacion. 

7 Esta clasificacion es la més comtn dentro de la bibliografia especializada, aunque segtin Barbet et al (1986) 

existen cuatro categorias: las siete hermanas, las otras multinacionales, las independientes americanas 

domésticas, y las CPNs; mientras que para Mikdashi (1986) se clasifican en: las siete hermanas, las 

independientes americanas, las compafiias europeas y japonesas, y las CPNs de los paises en desarrollo; y 

para Roncaglia (1985) existen 3 tipos de empresas: las siete hermanas, las independientes y las compajiias 

nacionales de los paises desarrollados, y las companias publicas de los paises en desarrollo 

3 Enrico Mattei fue el mas importante industrial italiano de la posguerra y responsable, en parte, del milagro 

econdmico italiano del mismo periodo. Desde 1953 y hasta su muerte en 1962, como presidente de la empresa 

ENI, conmocioné el orden petrolero establecido al realizar, entre otras cosas, acuerdos de produccién con 

Iran e importantes compras de crudo a la Unién Soviética. A! momento de su muerte, era considerado “el 

individuo mas influyente de Italia, aan mas que el Premier o el Papa ” (Yergin, 1992). 

° Royal Dutch-Shell se formé en 1907 a partir de la fusion entre una compafifa holandesa y una britanica que 

juntas controlaban la mayor parte de la produccion y mercado de Rusia y el Lejano Oriente. British 
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millones de délares'®, y en 1998, Exxon y Mobil se fusionaron, en realidad sélo quedan 5 hermanas. 

Aunque con el paso del tiempo, otras compaiiias petroleras multinacionales también empezaron a 

dominar importantes partes del mercado internacional como fueron Amoco, Elf, y Arco, o en afios 

recientes algunas empresas japonesas y rusas principalmente, el término filial sigue identificando a 

las compafiias originales, que ademas siguen siendo las mas grandes en términos de ingresos y valor 

de sus activos, sin embargo y debido a la connotacion peyorativa del término, en la literatura 

especializada son mas referidas como las multinacionales o majors. 

Desde finales del siglo XIX hasta principios de los setenta, las siete grandes 

multinacionales controlaron la casi totalidad de las actividades de la industria petrolera 

internacional. Sin embargo, entre 1953 y 1972 mas de 350 compafiias entraron a competir en 

distintas regiones con potencial petrolero. Solamente en el Medio Oriente, e] nimero de empresas 

operando en la regién, aumento de 9 en 1946 a 19 en 1956, ya 81 para 1970 (Yergin, 1992). 

Un ejemplo del surgimiento de esta mayor competencia se observa en que después de la 

Segunda Guerra Mundial, el contro! absoluto sobre Ja industria petrolera internacional ejercido por 

las multinacionales empezo a disminuir por la creacién y evolucién de las empresas petroleras 
independientes. Como consecuencia, de 1953 a 1972, la cantidad de reservas controladas por las 7 

hermanas declind del 92 al 69% de las reservas mundiales; mientras que su participacién en las 

concesiones por extensién territorial disminuyéd del 64 al 24%; su parte de produccién petrolera 

cay6 del 87 al 74%; sus ventas de productos petroleros se redujeron del 72 al 54%; su capacidad de 

refinacion declind del 73 al 50% y la capacidad del total de sus buque-tanques se redujo del 29 al 

19% (Lax, 1988). 

Otro dato que muestra el aumento en la competencia, es que en 1953, unicamente las 

compafiias que formaban el club de las siete hermanas contaban con reservas de al menos 200 

millones de barriles de petrdéleo, pero para 1972, 13 de las independientes tenian reservas por mas 

de 2000 millones de barriles cada una. Finalmente, y para exacerbar la pérdida de mercado de las 

grandes multinacionales, durante los setenta y parte de los ochenta se dio la consolidacion de las 

CPNs de los paises productores y éstas comenzaron a superar a las multinacionales en muchos 

sectores (Tabla 1.1). 

El Ingreso de las Independientes 

Durante los afos cincuenta y sesenta. mas de 330 compafiias privadas y 50 CPNs 

ingresaron o aumentaron significativamente su participacion dentro de las actividades de la 

industria petrolera internacional. Segtin Lax (1988). el ingreso de otras compaiiias internacionales a 

la escena petrolera internacional se facilité debido a diversos factores entre los que destacan: 

  

Petroleum, originalmente Anglo Persian Oil Company. se establecid en 1908 y fundamenté su desarrollo en 

las reservas y produccién de Iran, las cuales controlaba integramente. Por su parte, Exxon, Mobil y Chevron, 

(Standard Oil of New Jersev, New York y Califorma respectivamente), fueron las principales compaiiias 

derivadas de la desintegracién, en 1911, de la Standard Ori Company de John D. Rockefeller. Mientras que 

Gulf en 1907 y Texaco en 1906 se fundaron de maners separada, pero ambas sustentaron su crecimiento en el 

control de importantes yacimientos en Texas y la retinaciin y venta de petroliferos en Estados Unidos. La 

literatura sobre la historia y et desarrollo de estas empresas es abundante pero se recomienda de manera 

especifica a Greene (1985) y Yergin (1992). 

‘0 En su momento, esta fue la mayor adquisicidn en la industria _norteamericana (Bourgeois et Perrin (1988). 

t
a



  

e Econémicos.- 1) El gran aumento en la demanda y la alta rentabilidad de las inversiones 

petroleras; 2) Los estimulos fiscales del gobierno de EU hacia las inversiones de las 

empresas americanas en el extranjero. 

e Tecnoldgicos.- 1) El avance y la difusién de la tecnologia petrolera; 2) El mejoramiento en 

el transporte y las telecomunicaciones que transformaron al Medio Oriente, Africa y 

America Latina en regiones mas accesibles. 

e Regulatorios.- 1) Los nuevos paises con potencial petrolero adoptaron términos en las 

concesiones que favorecieron la entrada de otros actores; 2) El sistema de prorrateo de la 

produccién dentro de EU que alenté a muchas compafiias a aumentar su capacidad 

productiva en el extranjero. 

Ano Produccién de | % del Total | Ventas de petroliferos | % del Total Mundial 

Crudo (Mbd) | Mundial (Mbd) 
1970 | 24.4 I 21 53 
1985 13.5 3l 17.7 39 

1997 | 7.8 13 22.5 33 

Fuente: Elaboracion ia con algunos datos de Bourgeois et Perrin, (1988); y OPEC (1998). 

  

La Creacién de la OPEP como Detonador del Surgimiento de las CPNs 

Entre 1959 y 1960 algunos de los principales paises productores comenzaron a formar un 

frente comtin con el fin de contar con mayor poder de negociacién ante las compajiias 

multinacionales. En los primeros afios, las discusiones entre gobiernos y multinacionales casi 

siempre se centraron en la fijacién del precio del crudo y en el porcentaje de las ganancias que 

correspondia a cada parte. Sin embargo, no fue hasta finales de los sesenta, que los principales 

paises productores, mediante el argumento de la necesaria participacién directa en las actividades 

petroleras, comenzaron a través de sus CPNs, a tomar el control de sus industrias nacionales, 

propiciando asi, un nuevo orden en la importancia relativa de estas empresas petroleras a nivel 

mundial. En la tabla 1.2 se observa una lista de las 20 principales compaiiias petroleras del mundo, 

su condicién operativa y el pais de su base nacional. 

Un elemento de gran importancia para el avance en las negociaciones fue la creacién de la 

Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Esta se fundé en 1960 a instancias de 

Venezuela y Arabia Saudita junto con Kuwait, Irak e Iran. A partir de 1968, esgrimié el principio de 

la participacién gubernamental, a través de una declaracion sobre politicas petroleras (resolucion 

XVI.90,16a conferencia, Viena, junio 24-25 1968): “Donde no se haya realizado participacion 

gubernamental en Sa propiedad de la compafiia concesionaria bajo los términos de los contratos 

petroleros vigentes, el gobiemo puede adquirir una participacion razonable con base en el principio 

de circunstancias cambiantes” (Han, 1994). 

En 1971, la OPEP present6 formalmente su demanda de participacién a las compajias, 

aunque en realidad las medidas para aumentar esta participacién comenzaron hasta 1972, cuando el 

Ministro del Petréleo de Arabia Saudita, Ahmed Zaki Yamani, lideré a un bloque de paises del 

Golfo Pérsico en las negociaciones sobre el asunto de participacion con las compafiias 
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multinacionales. Estas negociaciones llevaron al Acuerdo General sobre Participacién'! firmado el 
20 de diciembre de 1973 en Rihad entre Arabia Saudita y Abu Dhabi, anexandose posteriormente 

Kuwait y Qatar, y marcando el principio de un proceso irreversible que Hevé a la toma de contro] de 

los intereses petroleros por parte de los estados productores. 

  

Tabla 1,2.- Las Principates Compatiias Petroleras en 1999. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        
  

Nombre Condicién Pais 

1. Saudi Aramco CPN Arabia Saudita 

2. Pdvsa CPN Venezuela 

3. Royal Dutch/Shell | M Gran Bretafia/ Holanda 

4, Nioc CPN Iran 

5. Pemex CPN México 

6. Exxon M Estados Unidos 

7. Mobil M Estados Unidos 

8. KPC CPN Kuwait 

9. Pertamina CPN Indonesia 

10. BP M Gran Bretafia 

HH. Chevron M Estados Unidos 

12. Sonatrach CPN Argelia 

13. Texaco M Estados Unidos 

14. Petrobras CPN Brasil 

15. Amoco t Estados Unidos 

16. CNPC CPN China 

17. Adnoc CPN Emiratos Arabes 

18. ENI I Italia 

19. INOC CPN Irak 

20. Total I Francia 

Las CPNs de los miembros de la OPEP estan en cursivas. 

M.- multinacional. 

[.- Independiente 

No se considera el impacto de tas fusiones de 1998. 
Fuente: PIW (1999).       

Para los gobiernos del Golfo Pérsico, en el corto plazo, los beneficios asociados con la 

participacién en la propiedad se encontraban en una o mas de las siguientes cuestiones: 1) Mayores 

ganancias al aumentar el porcentaje de propiedad del gobierno; 2) La reventa del petréleo propiedad 

del gobierno a las compaiiias; y 3) Un mejor acceso al petréleo crudo para propdsitos de desarrollar 

  

'! Ft acuerdo general de participacién contenia las siguientes estipulaciones (Han, 1994): 

1.- En un principio, la propiedad gubernamental en cada concesion seria del 25% efectiva del | de enero de 

1973 al 31 de diciembre de 1977, Esta parte seria aumentada en un 5% cada afio posteriormente para que una 

participacion mayoritaria del 51% se hiciera efectiva a partir del | enero de 1982. 

2.- Una compensacién seria hecha con base en un “ valor de libro actualizado” ajustado por inflacién de los 

bienes de las compajiias. Este método de valuacién se adaptaba mejor a los deseos de las compafiias, que el 

del “valor de libro neto” ofrecido por los gobiernos. 

3.- Correspondiente a la tasa de propiedad gubernamental en las concesiones, se encontraba la parte del 

gobierno sobre la produccién petrolera. Estas partes se conocian como “crudo de participacién”. 

4,- Los gobiernos participarian en la administracion de las concesiones.



industrias en el area de refinacién y comercializacién. Aunque en el largo plazo, segin Han (1994) 

el objetivo principal era poner a la industria petrolera bajo contro! nacional completo. 

EI Analisis del Nuevo Contexto Petrolero 

{Cual es el nuevo contexto petrolero?, ;cudles son sus caracteristicas, y como se analizan? 

Es posible que solo exista un orden petrolero mundial, pero hay muchos factores que lo afectan, y 

no hay un acuerdo entre los especialistas sobre cuales son los mas importantes, y como caracterizar 
su efecto sobre la industria petrolera. Por ejemplo, Dorian y Fesharaki (1992) consideran que los 

factores que afectan al sector energético mundial pueden agruparse en tres grandes areas: Politica y 

Mercados Energéticos Globales; Cuestiones y Tendencias Energéticas; y Medio Ambiente y 

Desarrollo Econémico. Por su parte Shojai (1995), propone que el analisis de los cambios en los 

mercados petroleros puede estudiarse dentro de cuatro clasificaciones: Tendencias de Produccién y 

Consumo, Teoria de Precios, Comercializacién y Refinacién de Petrdleo; Economia Politica de los 

Mercados Petroleros; Fuentes Alternativas de Energia y Medio Ambiente; y Politicas Publicas y de 

Seguridad Energética Nacionales. Con otro enfoque, Gillespie y Henry (1995), consideran que las 

rafces del nuevo orden petrolero mundial se encuentran entrelazadas por la relacién Estados 

Unidos-Arabia Saudita en un extremo, y la reintegracién de la industria petrolera internacional, la 

regionalizacién de los mercados petroleros, y el papel de los principales paises productores, 

especificamente del Medio Oriente y la ex Union Soviética, en el otro extremo. Por su parte 

(Verleger, Jr., 1993), afirma que la agenda entre productores y consumidores es muy compleja y 

que aunque en apariencia la discusién se enfoca en oferta, demanda y precios, son varios los puntos 

que moldean el escenario petrolero, a saber: la estabilidad de los precios; la reduccién en las 

incertidumbres en las proyecciones de demanda; las inversiones en el sector; los tipos de contratos; 

la seguridad en la oferta y las reservas estratégicas; la distribucién de las rentas; cuestiones 

ambientales; la integracién vertical; y el papel de los nuevos instrumentos financieros. Han, 1994, 

caracteriza al nuevo orden econdémico internacional como el debate entre el Norte y Sur, y 

especificamente al orden petrolero como la discusién sobre cuestiones de soberania, equidad y en 

menor medida transferencia de tecnologia. 

Como ya se mencioné en la introduccién, es dificil seleccionar los principales factores que 

afectan al orden petrolero, ademas de que estos temas son suficientemente amplios e¢ interesantes 

como para dedicar aiios de investigacién y analisis, lo que representa mucho mas que un capitulo de 

una tesis doctoral. Sin embargo, se considera que es importante enfocar una discusién, en por lo 

menos: dos grandes temas generales, 1) los factores que afectan la relacién entre oferta y demanda y 

su impacto sobre variabilidad del precio del petréleo, y 2) los factores que inducen las principales 

estrategias implementadas por las empresas privadas multinacionales ¢ independientes; y en el 

efecto de la tendencia privatizadora de los noventa. 

El primer punto es fundamental para comprender el comportamiento de la industria 

petrolera internacional y los posibles escenarios que enfrentara en el futuro: gel desarrollo 

economico mundial esta inexorablemente relacionado con el consumo de hidrocarburos?, jel uso 

del petrdleo y gas se encuentra en ascenso o en descenso?, gcual es el papel que jugaran otras 

fuentes de energia alternativas?. Con respecto al segundo punto, el conocimiento y analisis las 

principales estrategias de las empresas multinacionales permitira identificar sus principales 

tendencias y compararlas con el analisis de las CPNs: ,cuales son las semejanzas y diferencias mas 

notorias entre las estrategias de estos tipos de empresas?, ,por qué se dan estas caracteristicas?, y 

getales son sus debilidades y fortalezas respectivas?, {qué empresas enfrentaran con mayor 

eficiencia el futuro?. Finalmente de manera resumida se efectuara una valuacién del impacto real de 

las privatizaciones qué tan real es la tendencia de la privatizacién?, glos principales paises 
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productores estan privatizando sus CPNs?, ,cual es la diferencia entre privatizacién y apertura?. En 

lo que resta del capitulo se realizara esta discusion. 

eQué es el Petrdleo? 

Pero primero se propone realizar un preambulo para establecer un poco la discusién. El 

petrdleo es un recurso natural finito que se conoce desde hace muchos siglos, pero que no ha 

cobrado importancia estratégica hasta mediados del siglo XIX. Los griegos usaron la palabra naphta 

para referirse a un cierto tipo de sustancia aceitosa; en Mesopotamia se empleaba una especie de 

asfalto en las construcciones y como parte de la arquitectura; y también se sabe que los habitantes 

prehispanicos conocian alguna clase de aceite negruzco. Desde aquellos tiempos, el origen del 

petréleo fue causa de algunas controversias’’, pero se entiende actualmente que la formacién de 

hidrocarburos es producto de la descomposicion de materia organica animal o vegetal al ser 

sometida a ciertas condiciones de presién y temperatura durante millones de afios. En forma 

general, el petrdleo esta conformado por diversos elementos quimicos, de los que sobresalen el 

carbono en una proporcidn de entre 76 y 86%, asi como de hidrégeno que esta presente en el orden 

de 10 al 14%. Ademas de algunas impurezas mezcladas como azufre, oxigeno y nitrogeno; y en 

proporciones minimas compuestos de hierro, niquel, vanadio y otros metales (Encarta, 1999). 

En estos ultimos tiempos, el petréleo es la mercancia mas importante en la economia 

mundial. De acuerdo a (Danielsen, 1982) a principios de los ochenta la industria petrolera 

representaba la mitad del tonelaje, dos terceras partes del kilometraje por tonelada y una cuarta 

parte del valor de todas las mercancias comerciadas internacionalmente, y actualmente como ya se 
mencioné, el petroleo crudo representa alrededor del 10% del total; el valor de todos los productos 

de la industria es aproximadamente de 2 billones de dolares anuales, y segtin Tanzer, (1969), para 

algunas naciones con enormes recursos petroleros como Venezuela y otras del norte de Africa y 

Medio Oriente, el petrdleo “es” la’ vida econdémica del pais, y su control y regulacién es una 

preocupacién politica de primer orden 

Cuando se habla de precio y caracteristicas del “petréleo”, casi siempre son las de un tipo 

particular de crudo al que se le conoce como de referencia o marcador. Los ejemplos mas conocidos 

de éstos son el Brent y el West Texas Intermediate (WTI). Sin embargo, existe una gran cantidad de 

crudos que varian en calidad y abundancia de regién en regién y de pais en pais, como se puede 

observar en la Tabla 1.3. Todos estos crudos son explotados y comercializados en sus distintos 

mercados nacionales y en el mercado internacional. En virtud de que la calidad de los crudos varia 

dentro de un amplio rango, su precio también difiere, por lo que en realidad, no se puede hablar, en 

sentido estricto, de un solo “precio” para el petréleo. Para evitar tener que elaborar una lista de 

precios casi interminable para todos los distintos crudos producidos en el mundo (alrededor de 70 

mas sus posibles mezclas), se toman algunos de los mas conocidos como referencia y con base en 

ellos se puede calcular el precio de cualquier crudo dependiendo de su similitud en composicion, 

calidad y porcién de productos que se refinan de éste. Como ejemplo, se muestran las formulas de 

cotizacién de los crudos mexicanos en distintas regiones (Anexo 1). 

  

2 Otras escuelas postulaban la formacion del petréleo como resultado de las reacciones isoquimicas 

entre el agua y el bidxido de carbono, ademas de otras sustancias que contienen carbon; o que los 

hidrocarburos formaban parte constitutiva del polvo césmico que envolvia a la Tierra en forma de nebulosa, 

que al enfriarse se precipité el petréleo penetrando las rocas de los yacimientos actuales.



  

Historia del Comercio Petrolero 

Ahora, sin embargo, si se considera el valor mas general que tiene el petrdleo, es decir, como 

fuente de energia y, ademas, como principal energético en el ambito mundial, queda claro que en 

una discusién sobre los factores que afectan el comercio mundial de hidrocarburos, se puede hablar 

sobre “petréleo” como una mercancia de compra - venta, sin la necesidad de establecer a priori la 

calidad o tipo del crudo negociado. 

A continuacion, se hard una descripcién sucinta de la evolucién histérica del precio del 

petrdleo y un andlisis de los principales factores que tradicionalmente han causado inestabilidad en 

el mismo. Con base en este analisis, se clasificaran los factores de acuerdo al impacto que cada uno 

de ellos ha representado en la cotizacién de los hidrocarburos. 

   
     

Tabla 1.3.- Caracteristicas de los Principates Tipos de Crudos. 
      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

              
  

Pais Tipo de crudo Calidad del crudo % Rendimiento tipico en 
refinerias 

*API %S Prod. Prod. Prod. 
Ligeros Medios | Pesados 

Arabia Saudita | Arabian Light 33 1.8 17 34 47 
Arabian Heavy 27 2.8 15 26 57 

{ran Tranian Light 34 1.3 {7 33 48 

BSMR Blend 27 2.4 12 27 59 
Kuwait Kuwait 31 2.5 i4 29 55 

Abu Dhabi Murban 40 0.8 19 40 39 

Zakum 41 1.0 22 38 38 

Oman Oman BE 08 7 36 45 

Dubai Dubai 31 2.0 {5 34 49 

Argelia Saharan Blend 44 0.1 22 38 38 

Libia Sirtica 43 0.4 30 36 32 

Nigeria Bonny Medium 25 0.2 6 43 49 

Bonny Light 37 0.1 20 43 35 

Noruega Statfjord 38 0.3 20 40 38 

Rusia Urals 32 14 18 33 47 

Reino Unido Brent Blend 38 04 20 36 42 

Indonesia Bekapai 41 0.1 22 52 24 

Estados Unidos | ANS 27 1. 16 28 54 

WTl 42 0.2 24 42 31 

México [smo 35 1.5 21 35 42 

Maya 22 3.3 ll 30 57 

Olmeca 40 1).8 22 40 36 

Peru Loreto 34 03 16 39 43 

Ecuador Oriente 29 1.0 12 31 55 

Venezuela Tia Juana Light 32 Ul 16 33 49 

Tia Juana Pesado | 12 27 1 15 80 

Fuente: Elaboracién propia con datos de Petroguide 11407)       
Segunda Mitad del Siglo XIX (1853-1899) 

El siglo XIX vio nacer 1a revolucién industnal y el surgimiento de las grandes potencias 

occidentales con economias fuertes y sustentadas en la produccién masiva de bienes. En este siglo 
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se construyen los cimientos del capitalismo y se establece por cuestiones histéricas y en algunos 

casos coyunturales, el escenario donde hasta la fecha han venido enfrentandose por el control 
econémico y politico mundial, los paises que pudieron desarrollarse industrial y comercialmente 

mejor y mas rapido. 

Hacia la década de 1850, existian en las sociedades industriales principalmente dos 

necesidades primarias para las grasas o aceites: la iluminacién y la lubricacién. La primera era 

cada vez mas demandada por el creciente aumento en el nivel de vida de algunas clases sociales, y 

en las industrias, como un medio de aumentar los horarios de produccion en las fabricas que, hasta 

entonces, siempre habian estado restringidos al tiempo de luz natural. Por otra parte, los avances 

en la produccién mecanizada también requerian importantes cantidades de mas y mejores 

lubricantes (Yergin, 1992). 

En 1854, se patenté en Estados Unidos un proceso de refinacidn de asfalto para producir 

keroseno y utilizarlo como aceite iluminante. En esa misma época, un grupo de empresarios 

comenzé a estudiar la posibilidad de extraer keroseno de una sustancia casi desconocida llamada 

petroleo (rock oil). Para 1859, este grupo encabezado por el Coronel Edwin L. Drake” puso en 

produccién el primer pozo petrolero comercial en Titusville, Pennsylvania, iniciandose, a partir de 

ese momento, el primer gran boom petrolero (Yergin, 1992). 

Durante la primera década completa de produccién petrolera (1860-69), el precio del petrdleo 

tuvo un coeficiente de variacién del 67%'*, uno de los mas grandes de la historia. (Figura 1.1). Esta 

diferencia se debid principalmente a que por ser un producto de uso inédito, su forma de produccién 

fue inventandose sobre la marcha y de una manera mas bien empirica, por lo que el descubrimiento 

de nuevos yacimientos, y el desarrollo de pozos, o sea el crecimiento de la oferta, era un proceso 

sujeto casi siempre al azar, dando como resultado que en algunos afios, durante este periodo, la 

oferta superara por mucho la demanda, y que en otros aiios se presentara un fendmeno inverso. 

La demanda, por su parte, también fue inconstante debido que estuvo sujeta a distintos 

factores sociales y econdmicos. Hay que recordar que mucha gente no conocia los posibles 

“beneficios” de la iluminaci6n artificial y que por otro lado, los mecanismos de comercializacién se 

encontraban en pafiales debido a la poca experiencia mercantil de los capitalistas primitivos y a las 

condiciones estructurales del nuevo sistema econdmico. 

Durante la siguiente década (1870-1879), el precio del petréleo mantuvo un coeficiente de 

variacién alto (51%). Las causas de esta inestabilidad fueron, en esencia, las mismas que en la 

década anterior, tanto la produccién (oferta) como la demanda crecieron en forma considerable, 

aunque de manera asimétrica; ademas, se inicio la internacionalizacion del keroseno y otros 

derivados del petrdleo. Europa se convirtié en el segundo mercado mas importante de estos 

  

' En realidad, este grupo de empresarios estaba, mas bien, formado de aventureros que casi siempre contaban 

con mas animo y fe, que con los medios financieros para llevar a cabo sus proyectos. Edwin Drake, por 

ejemplo, se inventé asi mismo el titulo de Coronel, con la finalidad de atraer la atencién de posibles socios 

capitalistas. Debido a su gran pasién por descubrir yacimientos petroleros, nunca pudo conservar su fortuna, 

por lo que a pesar de ser el primer hombre que produjo petréleo comercialmente, vivid sus ultimos afios en la 

pobreza y de una pensién que el estado de Pennsylvania le concedié en honor a su papel como pionero de la 

industria petrolera. 

'* La variabilidad se mide como la desviacion estandar de una muestra de precio del petroleo con respecto al 

promedio de la década. El coeficiente de variacién es la desviacion estandar dividida entre el promedio de la 

década, expresado en por ciento. Un mayor coeficiente de variacién indica grandes fluctuaciones de los 

precios, mientras que un coeficiente menor indica una relativa estabilidad en los precios (Hartshorn, 1993). 

21



  

productos y de esa manera también se fomentd la produccién de petrdleo en esta regidn, 
destacandose el descubrimiento y desarrollo de los campos de Baku en Rusia. 

  

Figura 1 .1. Variabilidad del Precio 
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  Fuernte-iHartsh 1993). 
      

Otra caracteristica importante fue que en este periodo comenzé y se consolidé el imperio y 

monopolio de la Standard Oi! Company de John D. Rockefeller en Estados Unidos. De hecho, esta 

situacién propicid, en gran parte, la inestabilidad de precios que se observa en esta década, ya que la 

Standard haciendo uso de ingeniosas tacticas mercantiles aunque poco éticas, inicié una guerra de 

precios con el fin de debilitar a las compajiias rivales y enfilarse hacia un control casi total de la 

industria petrolera norteamericana y, en buena medida, internacional durante el siguiente cuarto de 

siglo (Greene, 1985). ’ . 

En la década de 1880-1889, Rusia se convirtié en un importante segundo pais productor lo 

que aunado al aumento de la produccién norteamericana mantuvo a la oferta arriba de la demanda 

y, por lo tanto, a los precios bajos. En esta década también se alcanzé la mayor estabilidad en el 

precio del petréleo en un periodo de casi un siglo (1859 -1950), ya que su variabilidad fue del 10%. 

Una de las razones por las que se alcanzé esta estabilidad fue a la poca competencia por el control 

de los mercados que se llevé a cabo en Europa. 

Es bien cierto que debido a su posicién geografica y a la magnitud de sus reservas y 

produccién, Rusia presentaba una importante amenaza para la Standard, pero no fue hasta 1889, que 

con la construccién de un oleoducto desde Baku hasta el Mar Negro, que la produccién rusa pudo 

inundar el mercado europeo y, en solo tres afios, aumenté su parte del mercado mundial de 

combustible para la iluminacion del 22 al 29% (Yergin, 1992). 

De 1890 a 1899, ocurrieron diversos eventos que trajeron de nuevo inestabilidad en el precio 

del petréleo (alrededor del 30%). Como ya se mencioné, la competencia rusa fue lo primero, pero 

también, por otra parte, se abrié un frente oriental en la competencia por el mercado asiatico entre 

americanos, ingleses y holandeses. En el mismo Estados Unidos, la Standard también tuvo que 
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enfrentar la lucha de compafiias americanas independientes que comenzaron a desarrollar jos 

mercados, al oeste de las Montafias Rocallosas, fuera del alcance del monopolio de Rockefeller. 

Ademas, de forma paralela, empezdé a declinar el mercado del keroseno, principalmente debido a 

que Thomas Alva Edison habia inventado la bombilla eléctrica en 1882, presentandose ésta como 

una mejor alternativa para la iluminacién. Como ejemplo, de 1885 a 1901, el numero de bombillas 

en uso crecié de 250 mil a 18 millones (Yergin, 1992). 

Primera Mitad del Siglo XX (1900-1949) 

El siglo XX puede ser considerado como la centuria de los hidrocarburos, el petrdleo 

superé al carbén como el principal generador de energia, y todavia hoy en dia, alrededor de dos 

terceras partes de los requerimientos de energia primaria del mundo provienen de los hidrocarburos. 

El escenario donde se ha desarrollado la industria petrolera internacional de este siglo, ha 

cambiado y esta caracterizado por varios periodos de condiciones y circunstancias diferentes entre 

si, De una intensa lucha entre unas cuantas compafifas multinacionales por consolidar y acrecentar 

sus partes del mercado; a un acuerdo implicito de las mismas compaiiias por restringir la entrada de 

la competencia; hasta la entrada en escena de las compafiias independientes; ta formacion de la 

OPEP; a la toma de control por los paises productores; y el control de la demanda por los paises 

consumidores. 

Entre 1900 y 1919, al tiempo en que el mercado del keroseno empezaba a declinar, otra 

invencion, el automévil, cred un mercado para otro derivado del petrdleo: la gasolina. Comenzando 

asi, un desarrollo que la ha llevado a convertirse en el principal combustible para la transportacién. 

La demanda de gasolina propicid que a su vez la demanda de petréleo creciera de manera constante, 

pero en este periodo, serian los distintos descubrimientos en California, Texas, Oklahoma, 

Indonesia, México y Persia (Iran), los que aumentarian enormemente la oferta mundial de petroleo. 

La competencia por los mercados internacionales se tornd, mds cruenta al consolidarse compafiias 

como Royal Dutch - Shell, British Petroleum, y al fraccionarse la Standard Oil Company’ 

La mecanizacion de los ejércitos en la Primera Guerra Mundial aumento la importancia 

estratégica del petréleo, mientras que la revolucién en Rusia, donde existian importantes reservas 

petroleras, aumenté la inestabilidad en la cotizacién del crudo. Estas consecuencias se observan en 

los coeficientes de variabilidad de 20 y 48 % respectivamente para las primeras dos décadas del 

siglo. 

Las siguientes tres décadas fueron todas ellas de constante incertidumbre en el precio del 

petroleo. En primer lugar, los afios veinte (32%) se vieron afectados por un aumento en la demanda 

debido principalmente a factores estructurales en el desarrollo de las economias de los principales 

paises industrializados posterior a la primera guerra mundial. La sustitucién de las maquinas y 

motores de vapor 0 carbén por los motores diesel y de combustéleo representaron una importante 

tendencia que consolidé el papel del petrdleo como principal fuente de energia primaria en el 

mundo. A pesar de lo anterior, el precio real del petréleo comenzé, en este periodo, una declinacion 

que no terminé hasta la década de los setenta Figura 1.2 . Una de las explicaciones se fundamenta 

en el hecho de que con la adicién de los paises productores de Medio Oriente y un importante 

  

'S Entre 1906 y 1911 la Standard Oil Company se defendié infructuosamente de varias demandas 

antimonopolio y en julio de 1911 se le ordend separarse en varias entidades de las que sobresalieron con 

distintos nombres: Exxon, Mobil, Chevron, Amoco y Conoco, (ver siete hermanas en este mismo capitulo) 
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aumento en la produccién de Estados Unidos, se cred una sobreoferta mundial de petrdleo durante 

el mismo periodo. 

Para 1928, la sobreproduccién y la competencia para incrementar el control de los mercados, 

forzé un acercamiento entre las principales compariias multinacionales con el fin de establecer un 

control sobre la creciente produccién y competencia. Mediante el Acuerdo de Achnacarry, las 

multinacionales firmantes, y posteriormente otras adherentes, forjaron un entendimiento que les 

permitié controlar la industria petrolera durante los siguientes 40 afios'®. 

  

Figura 1.2. Precios del crudo 
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de BP Statistical Review of World Energy. 1997       
En la primera mitad de los afios treinta, debido a la depresin econdmica mundial, se redujo 

la demanda de combustibles por lo que hubo una mayor disminucién en los precios, pero para la 

segunda mitad de la década, la creciente industrializacion y militarizacion de Europa, Japon y la 

Unidn Soviética remonté los precios, dando como resultado una importante variabilidad para todo 

el periodo (cercana al 50%), y esto, a pesar de que los precios se mantuvieron relativamente bajos 

en promedio. 

  

'6 En el Castillo de Achnacarry en la costa oeste de Escocia, durante el verano de 1928, se reunieron los 

directores ejecutivos de Royal Dutch-Shell, Standard Oil of New Jersey (Exxon), Anglo-Persian (British 

Petroleum), Gulf y Standard of Indiana (Amoco), con el fin de analizar el problema de la sobreproduccién en 

la industria petrolera. Tras dos semanas de discusiones secretas, se redact6 el Acuerdo de Achnacarry 

mediante el cual se repartieron cuotas de ventas de crudo en las distintas regiones del mundo fuera de Estados 

Unidos. Ademas con el fin de reducir costos, las empresas acordaron compartir infraestructura y abastecer los 

distintos mercados desde los puntos geograficamente mas cercanos. Meses después también se acordé 

restringir la produccion de la misma manera. E] acuerdo, que posteriormente fue aceptado por las otras 

multinacionales, fundamenté el principio de colusién mediante el cual las multinacionales controlarian la 

industria petrolera internacional (Yergin, 1992). 
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Para la década de los cuarenta, se siguid observando un coeficiente de variabilidad alto para 

el precio del petrdleo (32%). Curiosamente, este fendmeno no se debid en forma directa a la 

Segunda Guerra Mundial, sino a las secuelas de reconstruccién e industrializacién intensiva que se 
propicid, principalmente, entre las naciones participantes durante la posguerra. En realidad, durante 

los afios completos de la guerra (1940-1944), el precio se mantuvo casi constante, pero en 1945-46, 

con la reanudacién de la produccién en el Medio Oriente, el precio se desplomd, y después con el 

aumento en la demanda en los paises industrializados, para 1947 el precio casi se duplicé. 

Como conclusién para la primera mitad de este siglo, se observa que la variabilidad en el 

precio se mantuvo como caracteristica. El promedio para los cincuenta afios fue de alrededor del 

30%. La demanda indudablemente tuvo una importante contribucién en la inestabilidad del precio, 

pero en realidad fue la creciente oferta mundial la que influyé mas la cotizacion del crudo. 

Adicionalmente, este periodo estuvo marcado por numerosos factores politicos, sociales y 

econémicos: dos guerras mundiales, distintos movimientos independentistas, la aparicién del 

socialismo y el fascismo, y la peor crisis financiera del capitalismo en este siglo entre otros. Todos 

estos factores tuvieron en diferente medida, una influencia sobre las distintas componentes del 

sector petrolero. 

En este ensayo seria muy dificil analizar todos y cada uno de ellos. Sin embargo, se pueden 

destacar dos fendmenos por el particular peso especifico que representaron para el posterior 

desarrollo de la industria petrolera mundial. 

En primer lugar, la transformacién del petréleo como una mercancia con valor puramente 

comercial al de una mercancia con valor estratégico. Es decir, a partir de este periodo, ninguna 
economia podria desarrollarse sin el uso intensivo de los hidrocarburos y ningin estado podria 

alcanzar una posicién de poder militar 0 politico sin el control de estos recursos. 

El segundo fenédmeno, fue la consolidacién de un pufiado de compafiias petroleras 

multinacionales que lograron un acuerdo implicito de entendimiento que les permitié alcanzar el 

control mundial de este recurso. Las consecuencias de estos hechos, se veran reflejadas en el resto 

del siglo. 

Segunda Mitad del Siglo XX (1950-1999) 

Para la segunda mitad del siglo se alcanz6 una mayor estabilidad en los precios del petrdleo. 

En las décadas de los cincuenta y los sesenta se observaron coeficientes de variacién de entre el 5 y 

el 7%. Existen varias posibles explicaciones para este hecho, pero sin lugar a dudas, la principal, 

fue el férreo control de las multinacionales sobre la produccién y el mercado internacional en su 

conjunto, que propicié que fueran las mismas compaiiias, en colusién con sus gobiernos nacionales, 

las que decretaran las politicas energéticas en el mundo entero. 

Como se mencioné anteriormente, la importaneia estratégica y politica del petrdleo aumento 

de tal manera a lo largo del siglo XX. que los gobiernos nacionales de las compaiiias 

multinacionales (Estados Unidos y Gran Bretafa principalmente), se involucraron en muchos 

aspectos de las tomas de decisiones de las empresas petroleras. Por ejemplo, por razones 

estratégicas el estado britanico era duefio del $1°o de British Petroleum. Ademas, y de una manera 

sistematica, los gobiernos americano e inglés utthzaron su influencia diplomatica para facilitar la 

entrada, casi exclusiva, de sus empresas petroleras a los paises productores, mientras que éstas, una 

vez instaladas utilizaban su poder economice dentro del pais productor para forzar a los distintos 

gobiernos locales a formar alianzas con las potencias occidentales y alejarse de la influencia



soviética, creandose asi un circulo vicioso de dependencia econdmica y politica en perjuicio en la 

mayoria de los paises productores. Las excepciones las conforman las nacionalizaciones petroleras 
de México, en 1938, e [rin en 1951", 

En las ultimas tres décadas del siglo, los precios del petréleo mostraron un alto grado de 

variabilidad. Para la década de los setenta, el orden petrolero comenzé a cambiar. Los paises 

productores culminaron un proceso que habia iniciado unos afios antes con la creacién de la OPEP. 

La toma de conciencia sobre el valor econdmico y politico del petréleo fue imprimiéndose durante 

los afios de la posguerra en la mente de la clase politica de los distintos paises productores, la 

nacionalizacion en Iran, la renegociacién de contratos por Venezuela y la licitacion de la zona 

neutral entre Arabia Saudita y Kuwait fueron actitudes reivindicativas por parte de los gobiernos 

que establecieron el legitimo derecho de estos paises por involucrarse en la toma de decisiones de 

sus respectivas industrias petroleras. Este proceso los motivé a unirse y organizarse en un bloque en 

contra de las multinacionales. Por recomendacién de la propia organizacién, desde finales de los 

sesenta y hasta principios de los setenta, la totalidad de los miembros de la OPEP expropiaron, 

nacionalizaron o compraron los intereses de las compaiiias multinacionales en sus paises. 

El control sobre la produccion permitié a los miembros de la OPEP influir de manera 

determinante en la oferta y el precio del petrdleo, y por eso en 1973, tras la guerra arabe-israeli, se 

decreté un embargo petrolero sobre los principales paises industrializados y aliados de Israel, por lo 

que el precio se cuadruplicé provocando !o que se conoce como el primer shock petrolero en contra 

de los consumidores'*, En 1979, tras la revolucién irani ocurrié el segundo shock petrolero al 

triplicarse los precios (Gately, 1984). 

Este dramatico aumento de los precios trajo como resultado un replanteamiento por parte de 

los paises consumidores sobre su dependencia del petrdleo, por lo que en 1974 se funds la Agencia 

Internacional de Energia (AIE) como respuesta a la OPEP y con la finalidad de promover 

eficientemente la produccién de petréleo en paises fuera de la OPEP otorgando asistencia técnica, 

organizando la optimizacién de los flujos petroleros entre los paises consumidores; y promoviendo 

el uso eficiente de la energia y de otras fuentes, entre los paises industrializados (Shojai, 1995). 

Durante la década de los setenta, se consolidaron dos fenédmenos dentro de la industria 

petrolera internacional, en primer lugar, se dio un aumento significativo al precio internacional del 

petréleo, y en segundo lugar, el dominio mayoritario sobre las reservas petroleras y la produccién 

de hidrocarburos paso del control histérico y centenario de un pufiado de compaifiias 

multinacionales al de un grupo de paises productores legitimos duefios de estos recursos (Gately, 

1984). 

Como respuesta a este nuevo contexto, los paises consumidores intentaron encontrar algunos 

medios que pudieran garantizar una oferta relativamente segura y una cierta estabilidad al precio del 

  

‘7 De hecho, el ejemplo de Iran es particularmente indicativo del poder e influencia de las compafias 

multinacionales. Con el apoyo popular y contraviniendo los deseos del Sha, el Primer Ministro irani 

Mohamed Mossadegh nacionaliz6 1a industria petrolera nacional y rompié relaciones con la British Petroleum 

que a la fecha controlaba mayoritariamente las concesiones petroleras en Iran. Para 1953, y tras un 

acercamiento con la Union Soviética, los servicios de inteligencia de Estados Unidos e Inglaterra planearon 

un golpe de estado para deshacerse de Mossadegh, reinstalar ai Sha y traer de regreso a Ja BP y a las otras 

“hermanas”. 

'§ La condicién de control sobre la produccién fue la clave para el éxito de los objetivos de los paises 

productores. A diferencia, por ejemplo, de los intentos de algunos paises productores para sancionar a ciertos 

gobiernos de naciones consumidoras después de la crisis del Canal de Suez 6 la Guerra de los Seis Dias en los 

afios cincuenta y sesenta respectivamente. 
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petrdleo. Con este fin, se crearon algunos mecanismos de comercializacién dentro de los que 

destacan el crecimiento del mercado spot y la aparicién del mercado de futuros (Biolsi, 1995)”. 

La década de los ochenta fue el reverso de la moneda de los setenta. Para 1985-86, la 

sobreproduccién de petréleo, acompafiada de algunos afios de recesion economica precipito la caida 

de los precios del crudo en un 50% promedio. A este fendmeno se le conoce como el contrashock 

petrolero” y trajo como principal consecuencia, una serie de crisis financieras en las economias de 

los paises productores. 

Las causas que motivaron este contrashock se pueden intentar analizar mediante la relacion 

entre oferta y demanda. Por el lado de la oferta, desde el principio de la década de los ochenta, los 

precios elevados del petrdleo provocaron que se diera una sobreoferta en la produccién por varios 

motivos. En primer lugar, ya que la venta de crudo representaba tan buen negocio, se estimularon la 

exploracién y explotacién de yacimientos con costos de produccidn relativamente altos en paises 

fuera de la OPEP, al tiempo en que los paises productores tradicionales siguieron aumentando su 

produccion. : 

Mientras tanto, la demanda internacional de petréleo sufrid una importante restriccién 

debido a que como respuesta a los shocks de los setenta, la autosuficiencia energética’’ de las 

naciones consumidoras habia aumentado. En 1973, los paises miembros de la OCDE tenian en 

conjunto una tasa de autosuficiencia de 63.2 %, pero para 1985 era de 75.8% (Dowling and Hilton, 

1995), El aumento en esta relacién se debid principalmente a dos factores: el aumento en la 

eficiencia energética”’ de 0.55 en 1970 a 0.42 en 1986 que provoco una importante disminucién en 

el requerimiento de energia, al tiempo que se aumentaba a un ritmo de 2.1% la produccion nacional 

de energia primaria, principalmente carbén y gas natural (Salvatore, 1995). 

En los noventa, las proyecciones de demanda consideraron que las inversiones en ahorro de 

energia caracteristicas de los ochenta no se repetiran y que el patron previo en el comportamiento 

  

'? En realidad, se puede observar de los datos histéricos, que en el tiempo en que llevan funcionado los 

mercados a futuro, la inestabilidad en los precios se ha seguido manteniendo. Por ejemplo, en los afios 

ochenta el coeficiente de variabilidad de! precio del petrdleo fue cercano al 30%, mientras que en fos noventa 

fue de alrededor de 75%. Se puede leer mas informacién sobre estos instrumentos en et Anexo 1. 

20 Resulta curioso destacar que Jos términos shock y contrashock son relativos y fueron establecidos por 

idedlogos y analistas del primer mundo para definir la consecuencia de un gradiente de varios ordenes de 

magnitad en el precio del petrdleo. En realidad en estos casos, hay economias mas beneficiadas y economias 

mas perjudicadas que otras, por lo que se entiende que un shock para los paises consumidores representa un 

aumento extraordinario en los ingresos de los exportadores y viceversa. 

2! Esta tasa es medida como la produccién nacional de energia primaria entre los requerimientos totales de 

energia primaria. Por ejemplo, una tasa de 75.8% significa que el pais produce dentro de sus fronteras en 75.8 

% de la energia que consume por lo que debe importar el 24.2 % restante. Por /o tanto, un incremento en esta 

relacién significa que el pais ha ganado en autosuficiencia energética. 

22 La eficiencia energética se calcula como el consumo de energia primaria entre el PIB, y las unidades 

normalmente son toneladas de petréleo equivalente entre miles de délares. 

2 Entre los paises del G-7 Japén es el mas eficiente en el uso de energia pero es el mas dependiente en 

energia importada. Italia, Alemania y Francia son altamente dependientes de la energia importada, aunque los 

dos primeros son més eficientes en su uso. Gran Bretafia y Canada son exportadores netos de hidrocarburos 

pero son junto con Estados Unidos los mas ineficientes en el uso de energia. Se deduce pues, que la 

dependencia energética promueve una alta eficiencia energética. Otro dato interesante es que la ineficiencia 

relativa de los Estados Unidos les cuesta anualmente alrededor de 220 mil millones de délares, y por otra 

parte, su eficiencia le da a los japoneses una ventaja econdémica del 5% en todas sus mercancias en el 

mercado mundial (Dowling and Hilton, 1995). 
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del consumo con relacién a los precios del petréleo se restableceria. Las perspectivas de aumentos 

fueron mayores en los paises de Asia que se encontraban en un proceso exitoso de industrializacién 

‘(por lo menos hasta la crisis de finales de 1997). 

Asi mismo, la década se caracterizé por una creciente preocupacion internacional por el 

medio ambiente, y en la medida en que politicas ambientales sean implementadas con el fin de 

alcanzar las metas sugeridas por los grupos ambientalistas, se prevé una importante reduccién en la 

demanda de pretroliferos. Aunque es poco claro como se implementaran estas medidas, el resultado 

es un aumento en la incertidumbre de la demanda de petrdleo (Kemp, 1992.) 

La invasion de Kuwait por parte de Irak en agosto de 1990, provocé que tras el bloqueo de 

las Naciones Unidas, se perdieran alrededor de 4.5 Mbd de petrdleo crudo sobre el total de las 

exportaciones mundiales; sin embargo, aunque se presentaron algunos desbalances regionales, 

gracias a la respuesta en el aumento de produccién por parte de !a mayoria de los paises 

productores, especialmente Arabia Saudita, se pudo reemplazar esta pérdida (Cairnie, 1992). 

Mientras tanto, la demanda registré su mds pequefio aumento desde 1985 (solo 300 mbd), y aunque 

la invasién a Kuwait provocé un aumento en los precios y gener incertidumbre, la principal causa 

de este fendmeno se derivo de factores climaticos que causaron una disminucién de 0.5 Mbd, con 

relacién al consumo normal esperado; asi mismo, también se dio una desaceleracién econdémica en 

algunos paises de la OECD. 

Hasta mediados de la década, el crecimiento mundial fue moderado, especialmente en los 

paises de la OECD; y aunque la oferta de crudo se comporté de manera paralela, el precio del 

petréleo decliné casi 30 % en el periodo 1990-1994, pero entre 1995 y 1997, el precio recuperd esa 

pérdida al reactivarse la demanda como consecuencia de un incremento en la actividad econémica 

mundial y a un par de afios con clima mis frio de lo normal. Entusiasmados por los mejores precios, 

los productores incrementaron sus volumenes en el mercado que aunado a la crisis econémica de 

finales de 1997 en los paises asiaticos, un invierno calido en el hemisferio occidental, y una 

percepcion en los mercados acerca de una sobreoferta permanente de petréleo, provocando que el 

precio del petrdleo se derrumbara durante todo 1998 hasta alcanzar niveles histéricos, dandose to 

que, probablemente, se conocer en el futuro como el segundo contrashock perolero. Todas estas 

circunstancias provocaron que la variabilidad en esta década fuera de 75%, la segunda mas alta de 

la historia. 

El Petréleo en el Nuevo Milenio 

En las secciones anteriores se han analizado diversas caracteristicas fisicas, econdmicas y 

politicas del petrdleo en el mundo. Se han explicado, de manera general pero con suficiente claridad 

para el espiritu de este ensayo, los principales factores que en el devenir de la historia han afectado 

la oferta y la demanda de petréleo, incidiendo en forma directa en su precio. 

En esta ultima parte de la discusién, se propone un anilisis recapitulando los factores que se 

han estudiado y que se considera han afectado a los precios del crudo con mayor énfasis. De igual 

forma se planteara, como un ejercicio académico, lo que a juicio de este ensayo podria ser la 

contribucién de cada uno de éstos en las cotizaciones futuras del petrdleo. 
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Factores Econémicos 

Estos factores han sido sin lugar a dudas, los principales determinantes del precio del 

petrdleo y como consecuencia, de ta inestabilidad y volatilidad que éste ha mostrado a lo largo de la 

historia de su comercializacién. Las leyes “naturales” del mercado, oferta y demanda han 

influenciado, como en cualquier otra mercancia de intercambio, el precio de los hidrocarburos 

(Case, 1995). Se han esgrimido distintos argumentos que permiten demostrar la relacion directa 

entre oferta y demanda con la cotizacién de los hidrocarburos. 

Pero también, se ha podido deducir que la fuerza de marcado dominante ha sido la oferta, es 

decir, la demanda ha tenido que ajustarse en la mayoria de los casos a una escasez del producto o 

dejarse llevar por una sobreoferta. Por lo general, las discontinuidades en la oferta han sido 

producto de dos cuestiones principales: por un desabasto de tipo fisico, o a una decision unilateral 

de parte del productor (empresa o estado). La primera causa puede atribuirse a un agotamiento en la 

produccién o a un problema de infraestructura en la transportacion de la misma. Estos fenémenos 

son mas caracteristicos de los primeros afios de la comercializacién del crudo y se han superado a la 

fecha. 

La segunda causa, se ha mostrado de manera casi permanente, primero por la colusién de 

un pufiado de multinacionales, y posteriormente, a raiz del control de los paises productores sobre 

su industria petrolera. La OPEP y en particular los paises del Medio Oriente, tienen la capacidad de 

controlar una buena parte de la produccién (oferta) y han ejercido ese poder en mas de una ocasion 

(Gately, 1984), Las causas que motivan estas decisiones son de tipo politico por lo que se discutiran 

mas adelante. 

Factores Ambientales 

Estos factores han tenido, histéricamente, poco impacto sobre la industria petrolera. 

Tradicionalmente, el negocio petrolero ha sido el peor enemigo del medio ambiente. No ha habido 

region del planeta en donde la industria petrolera se halla instalado y no halla provocado un 

desequilibrio en la flora, fauna y medio ambiente de la zona. Hasta fechas recientes”, se ha iniciado 

un desarrollo de zonas petroleras mds equilibrado con el medio ambiente. En Estados Unidos, por 

ejemplo, se ha suspendido la exploracién y como consecuencia la explotacién de yacimientos en 

algunos estados y cerca de centros de poblacién. Lo mismo ha sucedido en otras regiones del resto 

del mundo, y ahora mas que nunca, hay una importante tendencia para controlar el desarrollo 

“contaminante” de la industria petrolera (Torvanger, 1995). 

A pesar de la tendencia anterior, a la fecha, los factores ambientales no han podido impactar 

el precio del petréleo. Sin embargo, a raiz de las convenciones sobre medio ambiente y 

calentamiento global, se ha comenzado a plantear la necesidad de cambiar los habitos de consumo 

energético a escala global considerando que la mayor parte de los gases de efecto invernadero se 

producen por la quema de combustibles fésiles como el petréleo y el carbén. Los paises 

industrializados se han comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero tanto 

dentro de sus propias fronteras como en paises en vias de desarrollo. Hasta ahora, la mayoria de las 

  

24 £1 derrame petrolero del Exxon Valdés y el dafio ecolégico que produjo concientizé enormemente a la 

sociedad mundial. El impacto ambiental de un derrame de crudo depende de varios factores como la cantidad 

de crudo, la duracién de la exposicion, el tipo de petréleo. el area involucrada (costa, estuario, mar abierto), la 

temperatura del agua, la velocidad del viento, la estacion del afio, la sensibilidad y tipo de ecosistema, y la 

historia de exposicién al crudo y otros contaminantes (Spash and Young, 1995). 
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medidas tomadas en el mundo han sido voluntarias, pero el efecto que éstas tendran en la demanda 

futura de petrdleo es incierto y mas atin si estas comienzan a tornarse rigidas o si empiezan a 
volverse obligatorias (Hohmeyer, 1997). No hay duda de que los factores ambientales modificaran 

en forma drdstica el uso indiscriminado del petrdleo en la mayoria de los paises, y de alguna manera 

a la cotizacion de los crudos, en particular a aquellos con mayor rendimiento de destilados pesados 

e intermedios. Pero no es previsible que esto suceda en el corto plazo. 

Factores Fisicos y Tecnolégicos 

Como se estudié anteriormente, los factores tecnolégicos han jugado un importante papel 

en el precio del petrdleo. En el siglo pasado, la incorrecta explotacién de los yacimientos por falta 

de conocimiento y tecnologia apropiada propicié el rapido agotamiento de los recursos en algunas 

regiones, lo que originé un aumento en el precio. En contraste, los adelantos tecnoldgicos que se 

alcanzaron durante este siglo, ha propiciado que muchas regiones pudieran producir 

independientemente de sus altos costos de produccién o el nivel de sus reservas, por lo que el 

mercado se vio afectado por una importante sobreproduccién que ayudo ha contraer los precios del 

crudo en algunas décadas. Ademas, segun Case (1995), las innovaciones tecnolégicas, al reducir los 

costos unitarios de produccién, han influenciado la trayectoria de precios de la mayoria de los 

recursos naturales extractivos, incluido el petrdleo”* 

En ta actualidad, existen reservas mundiales de petrdleo cercanas a los 2.4 billones de 

barriles de petréleo que cubren 70 afios de consumo a los niveles actuales. Adicionalmente, se 

pueden agregar alrededor de 4.6 billones de barriles que a precios actuales y con la tecnologia 

actual, no resulta econémico producirlos. El sustento para la anterior suposicién es que resulta poco 

realista considerar que el progreso tecnoldgico ha Ilegado a su maximo, y que en un futuro cercano 

no se desarrollaran tecnologias que’ permitan explotar ese crudo a precios econémicos. La 

tecnologia del futuro también podra, seguramente, mejorar los procesos de obtencién de crudos a 

partir de arenas y otros hidrocarburos pesados e impuros que representarian otros 15 billones de 

barriles adicionales. En este escenario de progreso cientifico y tecnolégico se pueden considerar que 

los recursos petroleros alcanzarén para 750 afios al ritmo de produccién actual. Es decir, no se 

considera que el precio del petréleo pueda aumentar dramaticamente por razones de agotamiento 

fisico (Lynch, 1997). 

Factores Politicos 

Se mencioné anteriormente que el valor del petréleo como simple mercancia comercial ha 

trascendido a una posicién como insumo estratégico en el desarrollo econdémico de todas las 

naciones del orbe. Esta importancia se manifestd desde los primeros afios de este siglo, pero no fue 

hasta que los gobiemos, de tos paises consumidores en un principio, y los de los paises productores 

posteriormente empezaron a intervenir de manera directa en el control de la industria petrolera 

internacional, que se evidencié la importancia politica ulrededor del petréleo. 

Debido al gran control que las compafias multinacionales ejercieron sobre el mercado 

petrolero internacional hasta los afios sesenta y a la incapacidad o falta de interés de los paises 

productores por cambiar estas condiciones, el previo de! petroleo no se vio afectado en gran medida 

  

25 La anterior afirmacion es cierta, para el periodo de 1900 a 1970. con respecto a los costos unitarios de todos 

los recursos excepto el cobre (Case, 1995). 
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por cuestiones de politicas internacionales o nacionales. Algunas excepciones como la primera 

nacionalizacion en Iran o la crisis del Canal del Suez ya se discutieron con anterioridad. 

Sin embargo, esta situacién comenz6 a cambiar gradualmente con la toma de conciencia de 
los paises productores sobre la importancia de controlar sus industrias petroleras. Este proceso se 

vio coronado con la creacién de la OPEP y la posterior nacionalizacién de los activos petroleros de 

cada pais’®. El control absoluto sobre la produccién de crudo por parte de los principales paises 

productores dejo sin control de la oferta a los paises consumidores, que por razones obvias habian 

trabajado en ajfios anteriores para encontrar un punto de equilibrio entre oferta y demanda, que les 

garantizara un crecimiento econdmico fundamentado en combustibles baratos y abundantes. No es 

precisamente una coincidencia que durante el mayor periodo de control del mercado internacional 

por parte de las compajiias multinacionales, se den los precios mas bajos del petréleo (ver Figura 

1.3). 

  

Grafica 1.3.- Precios promedio del petrdleo por décadas 
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El shock petrolero de 1973 causé un enorme impacto en las economias de los paises 

industrializados, por lo que comenzaron a tomar medidas que suavizaran los efectos de otros 

posibles shocks. Ya se menciond que se cred la Agencia Internacional de Energia; se 

implementaron programas nacionales de ahorro de energia; se incrementé en la medida de lo 

posible la produccién de hidrocarburos dentro de algunos de estos paises, asi como la generacion de 

otros tipos de energia (carbon, nuclear, renovables); y se iniciaron reducciones en la dependencia 

del petroleo al sustituir su uso en la generacién eléctrica por gas natural. Estas decisiones de corte 

politico, algunas de ellas, propiciaron una caida en los precios del petréleo hasta lo que se conoce 

como el primer contrashock petrolero. 

  

26 La toma de control de las industrias nacionales de los distintos paises productores se dio bajo diferentes 

caracteristicas y modos. En algunos casos fue una expropiacién o nacionalizacién con implicaciones de 

rupturas diplomaticas y demandas legales, y en otros caso fue una compra negociada de activos dentro de un 

esquema de transferencia y asistencia técnica por parte de la compania multinacional desplazada. 
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La variacién, aunque corta en el tiempo, que se observo durante la guerra del Golfo Pérsico 

también obedecié a consideraciones politicas. Asi mismo, la sobreproduccién de 1996 y 1997 

derivado de una violacion a los limites de las cuotas de la OPEP; los recortes de la produccién 

petrolera de 1998 al 2000, producto del acuerdo de los principales paises productores; y finalmente 

el aumento a la produccién acordado en abril de 2000; son el resultado de intereses y acuerdos 

politicos. 

Es evidente pues, que los factores politicos han determinado en buena medida la cotizacion 

del petrdleo en afios recientes y debido a la importancia que éste seguira teniendo en el mediano 

plazo, es logico suponer que esta tendencia continuara. 

Las Estrategias de las Multinacionales 

Identificar los objetivos y estrategias de las principales compafiias multinacionales es una 

tarea que requiere de un profundo conocimiento de la historia y forma de organizacién de cada una 

de las empresas analizadas. Por esto, la siguiente discusién es muy general, y no pretende realizar 

un analisis profundo o exhaustivo de este tema, sino mas bien identificar algunos rasgos 

caracteristicos del comportamiento reciente de las principales compaiiias petroleras privadas. El 

analisis se integra de dos partes: el periodo 1970-1985; y el periodo | 986-al presente. 

1970-1985 

En 1970, las principales multinacionales producian 24.4 Mbd de petroleo y comercializaban 
21 Mbd de petroliferos, que representaban, excluyendo los paises socialistas, el 61 y el 53% del 

total mundial respectivamente. Para 1985, su produccién de crudo fue de 13.5 Mbd y su venta de 

petroliferos de 17.7 Mbd que representaron el 31 y el 39% del total en los paises con economias de 

mercado. Es decir, sufrieron un gran retroceso, en términos reales y nominales, de sus operaciones. 

Este fendmeno se explica por la nacionalizacién de la mayoria de sus activos en los paises de la 

OPEP, y por la intensa competencia que se produjo en los mercados petroleros, especificamente 

después de los aumentos de precios de 1973 y 1979, que atrajeron a una muy importante serie de 

inversionistas dentro de la industria petrolera mundial. , 

Por ende, tras los shocks petroleros de los setenta, las grandes multinacionales, segun 

Bourgeois y Perrin (1988), se plantean nuevas cuestiones sobre sus perspectivas a futuro con 

respecto a: 

1.- La capacidad de remplazar parcialmente la produccién de los yacimientos 

nacionalizados en el Medio Oriente que constituia su principal fuente de ingresos. 

2.- El grado de diversificacién en sus actividades tradicionales. 

3.- Las oportunidades y los riesgos en desarrollar substitutos energéticos para el petrdleo 

(carbon, uranio, esquistos bituminosos, etc.). 

Los anteriores autores proponen que las estrategias de las multinacionales con respecto a 

estas cuestiones se pueden analizar dentro de las actividades de reestructuracién geografica y 

sectorial de sus operaciones. 

].- Reestructuracion geografica de sus actividades. 
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Al salir de los paises que nacionalizaron su industria petrolera, las multinacionales se 

quedaron sin areas “seguras” en donde realizar sus actividades de exploracién y produccion de 

hidrocarburos, por lo que estas empresas decidieron centrar sus inversiones en la regién con menor 

riesgo posible, que en su caso fueron sus propios paises. De 1973 a 1985, un promedio del 60% del 

presupuesto de exploracién y produccién de las multinacionales se concentré en proyectos en su 

base nacional (Estados Unidos y Europa). Algunas empresas como Texaco y Gulf destinaron 

alrededor del 70% (Bourgeois et Perrin, 1988). 

Como consecuencia de las inversiones en exploracién, la proporcion de reservas de 

hidrocarburos en su base nacional aumentd del 35% en 1977, a 42% en 1981 estabilizandose 

alrededor del 40% para 1985. Por otra parte, el porcentaje de la produccién total de hidrocarburos 

que se obtuvieron en la base nacional aumenté del 18% en 1978, hasta 32% para 1984 (Bourgeois 

et Perrin, 1988). 

En cuanto las actividades downstream, la produccion de petroliferos dentro de la base 

nacional también aumento de 32% en 1974, a 41% en 1985. Las excepciones fueron Mobil y Royal 

Dutch-Shell que durante el periodo mantuvieron esta proporcién constante en cerca de 40%. Sin 

embargo, las ventas de productos petroliferos se mantuvieron fijas en alrededor de 32%. La razén 

por las que en general, las multinacionales no aumentaron tanto sus porcentajes de actividades en 

refinacién y comercializacién como lo hicieron en exploracién y produccidn, puede deberse a que 

en su mayoria, las actividades que les fueron nacionalizadas constituian el sector upstream, ya que 

tradicionalmente los centros de refinacién se han encontrado en los centros de consumo. 

II.- Relocalizacién Sectorial 

Burgeois y Perrin (1988) llaman relocalizacién sectorial a dos estrategias implementadas 

por las multinacionales: la modernizacin de sus refinerias, y la diversificacion de sus actividades. 

La modemizacion de refinerias con el fin de disponer de menos productos pesados y mas 

productos ligeros que no tengan sustitutos es también referido como “blanqueamiento del barril de 

petréleo”. Por ejemplo, el combustdleo es un petrolifero pesado 0 “negro”, de relativo poco valor y, 

que ademas, puede ser substituido por carbén o gas natural en la generacién de electricidad, 

mientras que la gasolina es un refinado ligero o “blanco”, de mayor valor y que es hasta cierto 

punto insustituible. 

En ese sentido, la parte de productos ligeros sobre el total de ventas de petroliferos de las 

multinacionales crecié de 36 a 44% en el periodo 1973-1985. Se destacan Exxon por haber 

incrementado esa proporcién en 11 puntos porcentuales, y Texaco que con el incremento del 

periodo, su proporcién de productos ligeros sobre pesados era casi igual (48%) (Bourgeois et Perrin, 

1988). 

En el caso de la diversificacién de actividades, aunque en promedio las multinacionales 

concentraron cerca de un 10% del total de sus inversiones en proyectos de diversificacion, los 

resultados no fueron homogéneos. Tres empresas tuvieron relativamente mas éxito: Exxon, Gulf y 

Mobil. La primera, concentré sus esfuerzos en 3 grandes dreas: energia solar, nuevos materiales, e 

informatica; después de haber alcanzado relativo éxito en exploracién de uranio, carbon y crudo 

pesado en E.U. y Canada. Gulf habia comenzado esfuerzos importantes de diversificacién desde 

1972, y en el drea de energia y minerales a través de una subsidiaria, Gulf Mineral Resources 

Company, comenzé la exploracién de uranio, carbon, esquistos, azufre, potasio y fosfato. Ademas 

de que a través de otra subsidiaria la Gulf Oil Real Estate Development Company inicié operaciones 
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en el sector inmobiliario, asi como la compra de una compafiia aseguradora, una empresa de 

espectaculos y un conglomerado aeroespacial. Finalmente, Mobil realizé uno de los esfuerzos mas 
importantes en inversiones para diversificarse; en 1974, adquirié el control de Marcor, una empresa 

que controlaba supermercados y una compaiiia papelera con un costo total de | 700 millones de 

dolares y que para 1976, con ganancias de 144 millones de délares representaba cerca del 20% del 

total de las utilidades de Mobil Corparation (Greene, 1985). 

En contraste, las otras cuatro multinacionales realizaron poco esfuerzo para diversificarse. 

Chevron ha realizado inversiones en actividades de produccion de asfalto y agroquimicos, mientras 
que en el drea energética realizaron algunos proyectos de geotermia y produccién de uranio. 

Texaco tampoco se pudo diversificar, y solo ha realizado pequefias inversiones en petroquimica, 

carbén, esquistos y arenas, y agricultura. Shell ha concentrado su diversificacién en centrales 

nucleares y produccién y comercializacion de carbon. Finalmente, la BP ha centrado su principal 

esfuerzo a través de una subsidiaria en la produccidn de alimentos para animales (Greene, 1985). 

IIL.- Tipologia de las estrategias. 

En conclusién se puede observar la tendencia de cada compaiiia sobre las estrategias 

comunes. En primer lugar la estrategia de especializacién sectorial puede medirse como el 

porcentaje de las inversiones en exploracién y produccién sobre el total de las inversiones en 

hidrocarburos. Durante el periodo, el promedio de las multinacionales fue 75%, siendo Mobil, 

Exxon, Gulf, y Texaco quienes sobresalieron (Bourgeois et Perrin, 1988). 

La estrategia de mayor refinacién se puede constatar en el porcentaje de las inversiones en 

refinerias con respecto al total de inversiones. Durante el periodo, el promedio de las 
multinacionales fue 6%, aunque en el caso de Shell fue del 11% (Bourgeois et Perrin, 1988). 

La estrategia de diversificacién puede medirse como el porcentaje de las inversiones en 

diversificacion en el total de las inversiones. En este caso el promedio de estas empresas durante el 

periodo fue de 11%, destinando el mayor porcentaje British Petroleum, Mobil , Chevron y Gulf 

(Bourgeois et Perrin, 1988). 

Finalmente, con respecto a la importancia de su base nacional, se puede medir el porcentaje 

de las inversiones realizadas en su base nacional con respecto al total de sus inversiones a nivel 

mundial. El resultado promedio es 47%, destacandose Texaco, Gulf, Mobil, y Chevron (Bourgeois 

et Perrin, 1988). 

Es decir, las multinacionales decidieron aumentar la presencia en su base nacional, invertir 

principalmente en exploracién y produccién dentro de sus fronteras, y al mismo tiempo realizar 

algunas politicas de diversificacién de actividades y de aumento en el valor de los productos 

petroliferos que producian. 

1986-2000 

Se ha mencionado que la integracion vertical de las multinacionales, y en buena parte de 1a 

industria petrolera internacional, se fraccioné durante la década de los setenta, y que este fenomeno 

se derivé principalmente de la toma de control en las operaciones upstream por parte de los paises 

productores Tabla 1.4. Las siete multinacionales, en 1972, producian mds crudo del que refinaban y 

comercializaban; para 1985, sélo dos BP y Shell, mantenian esa caracteristica; pero para 1997 todas 

las empresas se han vuelto més refinadoras que productoras de crud, casi la mitad del volumen que 
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refinan lo tienen que adquirir de los mercados, lo que las hace dependientes de las fluctuaciones del 
precio del petréleo. 

     
Vabla L4.- La Desintegracién de las Multinacionales 1972-1997,      

        

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

              

Empresa Afio | Produccion de | Crudo Volumen de| Grado de 

Crudo (Mbd)} Procesado | Ventas Integracién 

(Mbd) (Mbd) 

British Petroleum | 1972 | 4.84 2.4 2.3 50.4 

1985 | 2.724 1.795 2.518 34.1 

1997 | 1.251 1.797 3.262 -30.4 

Exxon 1972 | 6.145 5.146 5.701 16.3 

1985 | 1.701 2.903 4,082 -41.4 

1997 | 1.599 4011 5.43 -60.1 

Mobil 1972 | 2.339 2.194 2,383 6.2 

1985 | 1.295 1.59 2.16 -18.6 

1997 | 927 2.191 3.343 -57.7 

Texaco 1972 | 4.021 2.952 3.381 26.6 

1985 | 1.509 1.848 2.663 -18.3 

1997 {| .833 1.551 2.585 -46.3 

Shell 1972 | 6.41 5.154 5.431 19.6 

1985 | 4.427 2.959 4.105 33.2 

1997 | 2.328 4.057 6.56 -42.6 

Gulf 1972 | 3.214 1.947 1.686 39.4 

1983 | 1.499 939 Ll 37.4 

Chevron- 1972 | 3.224 2.109 2.169 34.6 

1985 | 1.566 1.956 2.574 -24.9 

1997 | 1.074 1.498 2.254 -39.5 

Totales 1972 | 30.198 21,902 23.051 27.5 

1985 | 13.222 13.051 18.099 1.3 

1997 | 8.012 15.105 23.434 -47.0 

Fuente: Elaboracién propia con datos de Opec (1977), Opec (1986) y Opec (1998).       
Sin embargo, en estos ultimos aiios, la principal tendencia observada en la industria es la 

“reintegracién” vertical. Los mecanismos de reintegracién son especificamente tres: la adquisicién 

de activos o la fusién; la asociacién en empresas conjuntas; y la asociacion a través de contratos de 

suministro 0 contratos de exploracién y produccién de riesgo y produccién compartidas (Brown and 

Semmens, 1995). 

El tipo de herramienta utilizada depende de la compafia en cuestién y de la actividad 

upstream o downstream que busque reforzar. Por ejemplo, algunas de las CPNs”’ de los paises 

productores que han dado pasos firmes hacia su integraciGn e internacionalizacion han optado por la 

adquisicién de activos y la asociacién en empresas conjuntas. Otras CPNs con menos recursos han 

recurrido a los contratos de suministro en el mejor de los casos 0, en ocasiones, a la simple 

contratacion de un refinador extranjero que transtorme su crudo en productos mediante el pago de 

una tarifa™. 

  

27 E1 caso de las estrategias de integracién vertical de las CPNs se analiza con mayor profundidad en el 

capitulo 5. 

28 Estos ultimos mecanismos son como lo sefiala |.uziani (1995): “the poor producer's way to downstream 

integration”, o lo que es lo misma, la integracién vertical de los pobres. 
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El desarrollo de nuevas regiones petroleras y la reciente apertura en actividades de 

exploracion y produccién en algunos de los paises productores tradicionales, ha permitido un 

proceso de mayor integracién en las multinacionales. Para ello, estas empresas han recurrido a los 

contratos de produccién compartida y a las asociaciones conjuntas con algunas CPNs. En virtud de 

que muchos de los proyectos iniciados se encuentran en las primeras fases de exploracién y 

desarrollo de campos, el volumen adicional de petréleo que alcanzara a las multinacionales es 

todavia incierto, pero no hay duda de que les permitira incrementar su proporci:n de actividades 

upstream. 

Pero probablemente el principal fenémeno que ha marcado el comportamiento de las 

multinacionales y de otras empresas privadas es el aumento de sus activos ya sea a través de la 

adquisicion directa o mediante la fusién con otras empresas. Este fendmeno obedece a la percepcién 

de las mismas empresas de un mercado altamente competitive y que requiere de una mayor 

eficiencia operativa y una reduccién de costos que busca alcanzarse mediante la sinergia con otras 

empresas. 

La adquisicién directa comenzd, incluso, desde principios de los ochenta siendo los 

principales movimientos la compra de Conoco por Dupont; de Marathon por US Steel; de Gulf por 

Chevron; de Getty Oil por Texaco; de Superior Oi! por Mobil; y mas recientemente, de una porcién 

de Unocal por Tosco; de Caltex por Nipon Oil; de Amerada Hess por Petro Canada; de Norcen por 

Union Pacific y de Union Texas por Arco. Todas estas adquisiciones han sido del orden de varios 

miles de millones de délares (PIW, 1998; PIW, 1999). 

Sin embargo, las fusiones han sido el mecanismo mas socorrido en los ultimos tres afios, 

destacandose la union de Exxon con Mobil; BP con Amoco y mas recientemente con Arco; Total 

con Fina; Repsol con YPF; Ampotex con Mobil; Ultramar con Diamond Shamrock (UDS); Ker- 

McGee con Oryx; y Nippon con Mitsubishi Oil (PTW, 1999). 

La Reintegracién como Estrategia 

Ademas de ventajas como una mayor eficiencia, aumento en la parte de sus mercados, 

sinergia etc., se observa que tanto las adquisiciones como las fusiones han incrementado el grado de 

integracion de las empresas participantes (Tabla 1.5). Por ejemplo, Chevron mejoré su grado de 

integracién en casi 19 puntos, es decir, aunque se mantuvo como una empresa downstream, la 

adquisicién de Gulf le permitié aumentar en 19 barriles de cada 100 el volumen de produccién 

propia que ingresaba a sus refinerias. Tosco que era una empresa 100% refinadora, ahora produce 

de manera propia casi la cuarta parte de sus necesidades de crudo. Tambien, aunque de manera 

marginal, PetroCanada se integro mas después de !a adquisicién de Amerada Hess. 

En el caso de las fusiones, BP-Amoco tenian un grado de integracién conjunto de -25 que, 

al fusionar con una empresa upstream como Arco, mejoré a -16, es decir aumenté en 9 barriles de 

cada 100 su produccién propia destinada a sus refinerias. Probablemente la ultima fusion analizada, 

sea el mejor ejemplo de las ventajas reciprocas de este tipo de estrategias de integracion: Repsol, 

antes de {a fusién, era una empresa con una capacidad de refinacién y un sistema de 

comercializacién importante, pero con un limitado acceso a la produccién de crudo propio; YPF, 

por su parte, era una compafifa con importantes reservas de hidrocarburos y una produccién 

interesante de crudo, aunque con un sistema de refinacién convencional y limitado; tras la fusin la 

nueva empresa satisface intemamente casi dos tercios de sus necesidades de crudo. 
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Adquisiciones Grado Previo Grado Posterior Incremento 

Gulf por Chevron | 37.4 -38.7 -19. 18. 

Unocal por Tosco | -9.6 -100 -76.1 23.9 

Amerada Hess por | -61.8 -66.1 -62.0 4.1 
PetroCanada 

Fusiones 

BP-Amoco-Arco -25.2 26.2 -15.9 3 

R 1-YPF -79.0 50.0 -36.5 32.5 

Fuente: Elaboracién propia con datos de OPEC, 1985; PIW, 1998; y PIW, 1999. 

  

Clasificacién de las Principales Compafias Multinacionales 

Royal Dutch/Shell.- Es una empresa anglo-holandesa y hasta 1998 era la principal empresa 

petrolera multinacional. Sus ingresos en 1996 rebasaron los 170 mil millones de dolares (171796) y 

sus ganancias netas fueron cercanas a los 9 mil millones de dolares (8885). Esos mismos rmubros en 

1997, fueron 172832 y 7813 millones de délares respectivamente. Produce anualmente mas de 2.3 

Mbd de petrdleo y 8 Mpcd de gas. Tiene una capacidad de refinacién de 4 Mbd y una venta de 

productos de 6.3 Mbd, y cuenta con 105000 empleados. 

Exxon.- Es una empresa americana que se ubicaba hasta 1998 como la segunda 

multinacional mas importante, pero tras su fusién con Mobil, pasé a formar el consorcio petrolero 
mas grande del mundo. Sus ingresos, en 1997, fueron de 137242 millones de ddlares y sus 

ganancias netas de 8460 millones. Produce anualmente 1.6 Mbd de petrdleo y 6.5 Mpcd de gas. 

Cuenta con una capacidad de refinacién cercana a 4.4 Mbd y vende 5.4 Mbd en productos. Hasta 

antes de su fusién empleaba a 80000 trabajadores. 

Mobil.- La tercera compafiia petrolera multinacional y recién fusionada con Exxon. En 

1997 alcanz6 ingresos cercanos a 66000 millones de ddlares y sus ganancias netas fueron de 3272 

millones de dolares. Esta compaiiia americana produce alrededor de 0.9 Mbd de petrdleo y 4.6 

Mpcd de gas. Cuenta con una capacidad de refinacién de 2.3 Mbd y vende productos por un 

volumen cercano a 3.4 Mbd. Su nomina antes de la fusién con Exxon incluia 43000 empleados. 

British Petroleum.- Esta compajiia britanica era la cuarta multinacional del mundo hasta el 

aiio pasado cuando tras la fusién de Mobil con Exxon y su propia fusién con Amoco, es parte del 

tercer consorcio petrolero mds importante del mundo. Sus operaciones consolidadas con Amoco en 

1997 generaron 108000 millones de délares en ingresos y cerca de 7.3 mil millones en ganancias. 

Tendra la capacidad de producir cerca de 2 Mbd de petrdleo y 5.5 Mpcd de gas, mientras que 

contaré con una capacidad de refinacién de 2.9 Mbd y de venta de productos por un volumen 

cercano a 5.5 Mbd. El ntimero de empleados del nuevo consorcio es de 100000. 

Chevron.- La empresa americana era la quinta multinacional hasta 1998. Sus ingresos en 

1997 fueron de 42000 millones de délares y sus ganancias netas alcanzaron los 3256 millones de 

délares. Produce cerca de 1.1 Mbd de petrdleo y 2.5 Mped de gas. Cuenta con una capacidad de 

refinacién superior a 1.6 Mbd y una venta de productos cercana a 2.3 Mbd. Cuenta con alrededor de 

4000 trabajadores. 
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Texaco.- La empresa americana tuvo ingresos por 46667 millones de délares en 1997, y 
ganancias netas de 2664 millones de dolares. Produce alrededor de 0.8 Mbd de petréleo y 2.2 Mpcd 

de gas. Tiene una capacidad de refinacién cercana a 1.55 Mbd y una venta de productos de 

alrededor de 2.6 Mbd. Emplea un poco mas de 29000 trabajadores. 

Tendencia hacia la Privatizacién 

Se mencioné anteriormente el fendmeno de liberalizacion y apertura caracteristico de los 

noventa. En este contexto, la privatizacién de las empresas estatales ha pasado a formar parte de las 

agendas econdémicas de la mayoria de los gobiernos en el mundo. Sin importar el grado de 

desarrollo econdémico de los paises, ni el desempefio o grado de eficiencia de la empresa nacional en 

cuestion, la privatizacion ha sido considerada como ia panacea de todos los problemas “‘generados” 

por la intervencién estatal. 

Seguin Rodriguez- Padilla (1995), en el caso de los paises en vias de desarrollo la 

privatizacién se ha justificado como un medio para atraer inversiones privadas, principalmente 

extranjeras, con el fin de resolver los problemas de financiamiento, y garantizar la expansion de los 

distintos sectores, que permiten el desarrollo social y econdémico nacional. La privatizacién también 
ha sido vista como un medio para incrementar la eficiencia y la productividad de algun sector 

industrial, que se volvié obsoleto o ineficiente bajo el control estatal; y asi reducir los impactos 

sobre el medio ambiente, y utilizar racional e integralmente los recursos disponibles. 

El movimiento de privatizacién también se ha estimulado de manera forzada, a través del 

condicionamiento de créditos del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras 

instituciones del tipo Bretton Woods, que han enfocado sus esfuerzos en reducir el papel de los 

estados dentro de sus respectivas economias. Asi mismo, y en el caso de la privatizacién del sector 

energético, Rodriguez-Padilla (1995), razona que esta es una decision politica ya que no hay 

argumento técnico, econdmico, ambiental, de seguridad, o social contundente a su favor’. 

EI sector energético internacional ha sido transformado de manera importante por este 

fenomeno privatizador: desde las actividades de extraccion, de carbén, petréleo, o gas hasta su 

transportacion, transformacién en productos derivados, o la generacién de energia secundaria, han 

sido varios los casos de empresas que han sido parcial o totalmente vendidos a intereses privados. 

El tema, como es obvio, es muy rico en informacién y su andlisis rebasa la finalidad de este trabajo, 

sin embargo, y debido a su importancia dentro dei contexto petrolero actual, a continuacién se 

realiza un breve recuento de los principales casos por paises. 

¢ Argelia.- Como se mostrara en el capitulo 5, este pais ha iniciado la apertura de algunas 

actividades upstream desde mediados de los noventas. 

¢  Argentina.- Esta nacion ha sido una de las que mas sea involucrado en la privatizacién de 

sus activos en el sector de hidrocarburos, y energético en general. En 1990, inicio la 

privatizacién de su sector petroquimico; en 1992 privatizé su principal empresa gasera, Gas 

  

2° En este mismo tenor, se da la légica expresada por Stevens (1997), con respecto a una declaracién de un 

importante servidor publico que a principios de los ochenta contesto a la pregunta sobre las razones de la 

privatizacion: “The problem in that question is to supose that privatization is actually about anything. It is a 

political imperative pursued for itself. If any argument for it can be found, or any benefits from it can be 

perceived, a grateful government will seize on them as rationalization; these are not objectives. The policy is 

the policy because it is the policy. There is fundamentally no more to it than that”. 
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del Estado: y en 1993, su CPN, Yacimientos Petroliferos Fiscales; asf como varias centrales 

eléctricas. 

Austria.- Se-han privatizado varias empresas regionales de generacién eléctrica asi como el 

20% de la CPN, Osterreichische Mineralé|Verwaltung AG. 

Brasil.- Desde 1992, se inicid un programa de privatizacién de empresas petroquimicas, y 

en la segunda mitad de 1a década se comenzé la privatizacion parcial de la CPN, Petrobras, 

que a la fecha permanece como 51% estatal. 

Canada.- Se ha reducido la participacion gubernamental en PetroCanada de un 30 a un 18 

%. 

Chile.- En 1993, se privatizé a la Compafiia Nacional de Electricidad Edelnor, asi como 

otras empresas eléctricas regionales. 

Colombia.- Hasta 1995 se tenia planeado la privatizacién del sector eléctrico; la principal 

empresa carbonera Ecocarbén; y de algunas subsidiarias de la CPN Ecopetréleo. Ademas se 

han otorgado concesiones a varias compajias privadas para explorar y producir petrdleo. 

Espafia.- Se privatiz6 la CPN Repsol desde 1995. 

Francia.- La CPN Elf Aquitaine, una de las principales empresas petroleras del mundo fue 

privatizada en febrero de 1994. 

Gran Bretafia.- Desde 1979 a la fecha se privatizaron British Gas, British Petroleum, 

Britoil, British Coal y la mayor parte del sector eléctrico. 

India.- Tanto la ONGC como la IOC han sido parcialmente privatizadas aunque se han 

mantenido como CPNs. 

Italia.- La CPN ENI, se privatizé parcialmente en 1997, y en la actualidad el Estado sdlo es 

duejio de un 37%. 

Nigeria.- Varias empresas privadas realizan actividades de exploracién y produccion de 

crudo, y su caso se analizara con mayor detalle en el capitulo 5. 

Peri.- Esta nacién también ha realizado importantes privatizaciones, entre las que se 

encuentran varias subsidiarias de Electroperi y Petropert, asi como varias compafiias 

mineras. 

Rusia.- En el sector de hidrocarburos, Rusia ha sido, sin lugar a dudas, el principal ejemplo 

de privatizaciones: Gazpron la principal empresa gasera del mundo y que cuenta con 

alrededor de la tercera parte de las reservas de gas a nivel mundial ha disminuido su 

participacion estatal a 41%. Surgutneftegaz, Sidanco, Yukos, Sibneft, Tyumen Oil, e East 

Oil son algunas de las principales empresas privadas rusas que han surgido como 

protagonistas a! heredar fracciones de la otrora importante industria petrolera sovittica. 

También Lukoil, Slavneft y Onaco han sido parcialmente privatizadas, aunque las ultimas 

dos mantienen una proporcién mayoritariamente estatal. 
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e Venezuela.- Ha iniciado una importante apertura de actividades de exploracién y 

produccién de hidrocarburos que se estudiaran con mas profundidad en el capitulo 5. 

De la lista anterior, resulta indudable, mas que en cualquier década reciente, que desde los 

noventas hay una importante tendencia, dentro del sector energético mundial, hacia su liberalizacién 

y la inversion de capitales privados, ya sea a través del establecimiento de empresas conjuntas con 

los gobiernos, la venta de empresas estatales, o la simple apertura de actividades; pero, la duda es, 
{qué tanto mds se extendera esta tendencia hacia los principales paises productores de 

hidrocarburos?, 0 mejor dicho, {1a liberalizacién en el sector petrolero, dentro de las regiones mas 

tentables, es factible? Se observa que ENI, Elf y Repsol son las principales empresas que han 

pasado del estado a manos privadas, y las tres pertenecen a paises industrializados importadores de 
hidrocarburos. Sin soslayar su importancia como compaifiias petroleras, la realidad es que ninguna 

CPN de algiin pais exportador ha sido privatizada hasta la fecha. 

Asi mismo, Gran Bretafia es el unico pais exportador importante de hidrocarburos que no 

tiene ninguna CPN; y aunque Rusia ha liberalizado su sector, conserva una importante presencia, en 

el mismo, a través de algunas CPNs. Lo mismo sucede con Brasil y Colombia, que también 

mantienen a su CPN como principal entidad dentro de su sector de hidrocarburos. 

Los casos de Argelia, Nigeria y Venezuela se analizaran con mayor detalle a lo largo de la 

tesis, pero se puede adelantar que aunque se ha dado el caso de que estos importantes productores 

de petréleo han comenzado un proceso de apertura en algunas actividades, en general, los proyectos 

a cargo de las empresas privadas son en exploracion y produccién de regiones nuevas o en aguas 

profundas, y en la produccién de campos marginales. Es decir, en proyectos que requieren del uso 

de tecnologia de punta para garantizar su rentabilidad. La mayor parte de los proyectos de 

desarrollo de los yacimientos tradicionalmente mds ricos y rentables siguen siendo administrados 

por las CPNs. . : 

Es decir, una conclusién mas o menos directa del proceso de privatizacion de los noventa, 

es que éste no se ha dado dentro de las regiones con mayor potencial petrolero, ni en forma tal que 

haya amenazado la posicién o intereses estatales de las principales naciones productoras. En 

realidad, lo que ha ocurrido es una apertura de algunas actividades especificas que los gobiernos 

han estado dispuestos a fomentar, pues de cualquier forma, por sus caracteristicas, estos proyectos 

no serian viables o considerables dentro de sus inversiones estratégicas. 

Conclusiones del Capitulo 

Como resultado de la caida del socialismo en Europa, y el advenimiento y difusién de las 

politicas neoliberales, en la década de los noventa se han presentado nuevas condiciones politicas y 

econdémicas que han afectado de manera importante el papel de la iniciativa privada, los gobiernos, 

y el Estado. 

La liberalizacién de las actividades econdmicas y la privatizacion como politicas para 

reducir la interferencia gubernamental se han propiciado en el sector energético y petrolero 

mundiales. Ademas, la fluctuacién del precio de! petrdleo, el acceso a las nuevas tecnologias y la 

intensa competencia que han caracterizado a la industna petrolera internacional han marcado, como 

nunca, la importancia de la competitividad y la cficiencia de las compafias petroleras. 

La industria petrolera est conformada esencialmente por tres tipos de empresas: las 

multinacionales; las independientes; y las Compaiias Petroleras Nacionales. las multinacionales son 
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Royal Dutch -Shell, Exxon-Mobil, British Petroleum-Amoco, Chevron y Texaco; las 

independientes son todas las demas empresas petroleras privadas; y las CPNs son las empresas 
estatales o puiblicas. Estas ultimas son, caracteristicamente, de paises productores de hidrocarburos. 

Las empresas multinacionales y las independientes han implementado diversas estrategias 
para mejorar su posicion competitiva entre las que se encuentran: la diversificacion de sus 

actividades comerciales; las inversiones en exploracién y produccién en su base nacional y fuera de 

la OPEP; la modernizacion de su sistema de refinacién; y recientemente, la reintegracion de sus 

actividades, mediante la adquisicién de activos o la fusién con otras empresas. 

Existen numerosos factores que impactan al contexto petrolero internacional entre los que 

destacan los comerciales, fiscales, financieros, politicos, ambientales, tecnoldgicos, fisicos, 

geopoliticos, e historicos. Es dificil ponderar cada uno de ellos pero se considera que en un analisis 

sobre las CPNs, es fundamental analizar cémo estos factores afectan dos cuestiones: la relacién 

entre oferta y demanda de los hidrocarburos y su precio; y las estrategias implementadas por las 

compafiias multinacionales. 

Al analizar la relacién entre oferta, demanda y precio del petrdéleo se concluye que la fuerza 

de marcado dominante ha sido la oferta, es decir, la demanda ha tenido que ajustarse en la mayoria 

de los casos a una escasez del producto o dejarse llevar por una sobreoferta. En un futuro, la 

inestabilidad politica en paises y regiones productoras, presenta la mayor fuente de incertidumbre 

que afecta la oferta y demanda de hidrocarburos, asi como sus precios. 

Aunque se han dado muchas privatizaciones de activos petroleros, la mayoria se ha 

presentado en paises importadores de hidrocarburos 0 con poco potencial en reservas y produccién. 

En los principales paises exportadores, a diferencia del sector eléctrico o de otros recursos como el 

carbon, el sector petrolero es demasiado importante como sostén del desarrollo econdémico, fuente 

de divisas y generacién de riqueza para la sociedad, por lo que es dificil prever que los gobiernos de 

estos paises estuvieran dispuestos a ceder el control de este sector a intereses privados o extranjeros. 
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Capitulo 2 
Las Compaiiias Petroleras Nacionales en la Industria Petrolera 

Internacional 

“Tt is only when our national oil companies venture out of their shell and go out into the wide world 

that they will come face to face with the hard facts of the International Oil Industry, with its 

complex interplay of power politics, its own particular set of ethics and its manifold conflict of 

interest.” 
Ashraf Lutfi, 

Past Secretary General of OPEC 

En esta segunda parte se define, de forma general y para los propdsitos de esta tesis, lo que 

es la compaiiia petrolera nacional (CPN), se enumeran las principales y se clasifican, de acuerdo a 

su importancia relativa, en varias categorias. La finalidad principal de esta seccién es ponderar la 

importancia de las CPNs dentro del contexto petrolero actual. Se mostraré que las principales 

actividades de ia industria petrolera estan dominadas por las empresas estatales y no las privadas; y 

que especificamente, las CPNs de los principales paises productores mantienen una posicién 

preponderante dentro de la industria petrolera internacional. Asi mismo, que dada su posicién y 

peso especifico relativos, es probable que una buena parte del control de los mercados petroleros se 

mantenga dominada por estas empresas en el corto y mediano plazos. 

Multinacionales o Petroleras Nacionales 

Las hermanas, junto con los paises industrializados, de manera particular Estados Unidos e 

Inglaterra, hist6ricamente dominaron las actividades de la industria petrolera internacional hasta los 

afios sesenta. Desde entonces, como se planted en el capitulo anterior, con el advenimiento de las 

CPNs de los principales paises productores de petrdleo, el contro! del mercado interndcional de 

hidrocarburos ha pasado a otras manos. Pero, realmente ,,cual es la posicion de las CPNs dentro de 

la industria?, ,qué actividades dominan mayormente, y por qué?, glas multinacionales se han 

marginado a ser comparsas, complementan las actividades que las CPNs, o a pesar de todo siguen 

siendo las empresas dominantes en la industria petrolera internacional?. En este capitulo y en el 

resto de la tesis se analizaran estas cuestiones. 

Empresas Publicas o Estatales 

De acuerdo a Espino (1997), existen muchas definiciones de empresa publica, pero, en 

general, todas coinciden en sefialar dos caracteristicas esenciales: 1) la propiedad parcial o total del 

capital por parte del Estado, y 2) que esta participacién esté fundada en un fin especifico. De entre 

las muchas modalidades de empresas puiblicas, se asume que toda empresa publica es aquella que 

forma parte del sector publico de la economia. 
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Tipos de Empresas Estatales 

Seguin Gutiérrez y Jaramillo (1995), el término empresa estatal o empresa publica es 
bastante genérico e incluye una serie de organismos no homogéneos. Estos autores plantean una 

clasificacion simple, pero practica, para el universo de este tipo de entidades (Tabla 2.1). 

  

En esta clasificacién, conforme se desciende, aumenta el grado de participacién privada y 

disminuye el de la injerencia estatal. Ademas, la intervencidn estatal es multiconceptual y engloba 
aspectos tales como el de la propiedad de la empresa, el establecimiento de su misi6n y objetivos, la 

aprobacion de sus programas y presupuestos, y el control mismo de las operaciones (Gutiérrez y 

Jaramillo, 1995). 

Las empresas gubernamentales, EG, son de participacién 100% estatal y tienen un minimo 

de autonomia financiera y de gestion. Ademas, estan sujetas al marco general de leyes aplicable a 

todo el sector publico en lo que respecta a la conformacién y aprobacion e sus planes, programas y 

presupuestos, sistema de contabilidad, control y auditoria, administracion del personal, etc. 

La participacion del capital estatal en las empresas de inversién gubernamental, GI, es del 

50% o mas. A éstas, generalmente, se les otorga un mayor grado de autonomia en la gestién, pero 

estan supeditadas, en la ejecucién de sus programas y proyectos, a la planificacién macroeconémica 

nacional. 

En las empresas financiadas por el gobierno, GF, la propiedad gubernamental en las 

acciones no supera el 50%, por lo tanto el papel del estado con respecto a la gestién gerencial es 

idéntico al de cualquier accionista en una compaiiia andnima. 

Las subsidiarias de empresas de inversion gubemamental, SGI, son organismos publicos de 

propiedad de las empresas de inversién gubernamental. Se supone que no existe un control especial 

0 directo del gobierno sobre las SGI, asi la responsabilidad de la gestién recae sobre la propietaria 

(GI). Estas empresas se crean por lo general para maximizar la eficiencia de la matriz mediante el 

procedimiento de la especializacién o para elevar el abanico de los productos o servicios ofrecidos 

por la matriz. 

En México, dentro de la administracién publica federal, la ley organica define a la empresa 

de participacién estatal mayoritaria como aquella: 

1) donde participe el gobierno federal, directa o indirectamente, con 50% o mas del 

capital social. 
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2) que en su constitucién se establezca una proporcién especial del capital social 

que sélo pueda ser suscrita por el gobierno federal. 

3) que corresponda al gobierno federal nombrar: a la mayoria de los miembros del 

consejo de administracion; a la junta directiva u érgano de gobierno, y al director 

general. 

4) donde el gobierno federal tenga la facultad de vetar acuerdos de la asamblea de 

accionistas, del consejo de administracion, o de la junta directiva u organo del 

gobierno equivalente. 

Espino (1997) argumenta que, ademas, la caracterizacién legal de la empresa publica 

comprende tanto el nombramiento de directivos o miembros del consejo de administracién como la 
capacidad de veto, lo que va mas lejos de la simple participacién accionaria del gobierno en el 

capital de la empresa. 

A su vez, dentro de la administracién publica paraestatal se consideran empresas de 

participacidn estatal minoritaria, a las sociedades en las que uno o mas organismos descentralizados 

u otras empresas de participacién estatal mayoritaria, consideradas conjunta o separadamente, 

posean acciones o parte del capital que representen menos del 50% y hasta un 25% del capital 

social. La vigilancia de la participacién estatal estara a cargo de un comisario designado por el 

secretario de Estado o jefe del departamento administrativo encargado de la coordinacién del sector 

correspondiente. Las relaciones de las empresas de participacion estatal mayoritaria con la 

administracion publica federal estan reguladas y especificadas por la ley. 

Basados en lo anterior, para el andlisis de esta tesis se considera a una Compaiiia Petrolera 

Nacional como aquella en la que la participacién estatal es superior al 50%, tenga como fin 

administrar una parte importante de la industria petrolera nacional, y cuya gestion, politicas y 

objetivos estén sujetos al control estatal. Es decir, las empresas tipo EG, GI o de participacién 

estatal mayoritaria. 

Compaiiias Petroleras Nacionales 

El boom demografico de Compafiias Petroleras Nacionales se alcanzé durante la década de 

los afios setenta cuando Ilegaron a existir alrededor de 90 empresas estatales distribuidas en unas 70 

naciones alrededor del orbe (Klapp, 1987). Como consecuencia de las politicas de apertura de los 

Ultimos afios, en varios paises se dio una ola de privatizaciones de activos publicos en muchos 

rubros de la economia. Sin embargo, aunque no se soslaya la importancia de algunas de las 

empresas privatizadas', se puede decir que las principales CPNs mantuvieron su caracter publico. 

Es decir, veinte afios después de iniciado el periodo mas intenso de apertura en la historia 

econémica mundial, las CPNs siguen manteniendo un papel preponderante en la industria petrolera 

internacional. Si se analizan los ultimos dos afios (Tablas A2.1(Anexo 2) y 2.2), por ejemplo, se 

observa que en 1998, segtin Petroleum Intelligence Weekly’, habia 39 CPNs de 32 paises distintos 

  

' Repsol, YPF, Elf y ENI, asi como Lukoil, Gazprom y otras empresas rusas, han sido privatizadas total o 

parcialmente durante la ultima década. 
La revista Petroleum Intelligence Weekly(PIW) realiza anualmente un analisis comparativo de las 50 

principales compafiias petroleras en el mundo, utilizando seis criterios: reservas de petrdleo, reservas de gas 
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Capitulo 2: Las Compaifiias Petroleras Nacionales en la Industria Petrotera Internacional 

Tabla 2.2.- Nombre Completo, Pais de Origen, y Numero de Empleados de las Principates 

Companias Petroleras Nacionales en 1999, 

  

Lugar Compania Nombre Completo Pais LOTTE ere 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

l Saudi Aramco Saudi Arabian Oil Company Arabia Saudita 45000 

2 Pdvsa Petrdleos de Venezuela Venezuela 56992 

3 Nioc National Iranian Oil Company Iran 85000 

4 PEMEX Petréleos Mexicanos México 121220 

5 KPC Kuwait Petroleum Company Kuwait 13286 

6 Pertamina Pertamina Indonesia 36394 

7 Sonatrach Entreprise Nationale Sonatrach Argelia 38000 

8 Petrobras Petréleo Brasileiro S.A. Brasil 41173 

9 CNPC China National Petroleum Corporation China 518000 

10 Adnoc Abu Dhabi National Oil Company Emiratos Arabes | 85000 

il INOC Iraq National oil Company Trak - 

12 Libia NOC Libya National Oil Compay Libia - 

13 NNPC Nigerian National Petroleum Corporation | Nigeria - 

14 EGPC Egyptian General Petroleum Corporation | Egipto 75114 

15 Petronas Petronas Malasia 12500 

16 QGPC Qatar General Petroleum Corporation Qatar 55000 

17 Statoil Den Norske Stats Oljeselskap AS Noruega 17177 

18 ONGC Oil and Natural Gas Corporation India 43000 

19 Ecopetrol Empresa Colombiana de Petrdleos Colombia 8054 

20 Rosneft Rosneft Rusia 69750 
21 Slavneft - Slavneft Rusia 16500 

22 Syrian Petroleum | Syrian Petroleum Company Siria - 

23 PDO Petroleum Development Oman -| Oman 4500 

24 Petroecuador Petréleos del Ecuador Ecuador 4450 

25 CNOOC China National Offshore Oil Corporation | China - 

26 Norsk Hydro Norsk Hydro Noruega 38271 

27 PTT Petroleum Authority of Thailand Tailandia 3400 

28 Onaco Oremburg Oil Company Rusia 69570 

29 CPC (Taiwan) Chinese Petroleum Corporation Taiwan 19873 

30 Sinopec China Petrochemical Corporation China 71000 

31 SK Corporation — | SK Corporation Corea del Sur 6000 

32 Sonangol Sonangol Angola 6000 

33 OMV OMV Aktiengeseliscaft Austria 8491 

34 [0C Indian Oil Company India 33278 

a.- En 1997, 

Fuente: Elaboracién propia con datos de PIW (1999), ¢ IDCH. (1991).       
integrando la lista de las 100 principales compajias petroleras del mundo, incluyendo 15 de las 

primeras 24. Mientras que para 1999, 34 CPNs procedentes de 27 paises formaban parte de las 100 

principales empresas, incluyendo 6 de las primeras 9 . Ademas de que no se observé una tendencia 

  

natural, produccién de petréleo, produccién de gas natural, capacidad de refinacion y ventas de petroliferos. 

También una vez al afio, la PIW edita la pubheacion Runking the world’s top oil companies, en donde 

extiende el andlisis a las 100 primeras compaiias de! mundo y presenta hasta 55 indicadores distintos para 

cada empresa. 

3 La reduccién en el numero de CPNs en el Top / se explica por la reclasificacion de la croata INA y la 

turca Tupras que ocupaban los lugares 98 y 100 del ano anterior, la recomposicién de la industria petrolera 
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privatizadora, ni siquiera se ha dado, en general, un proceso de apertura accionaria, por ejemplo, en 

ambos afios, 4 de cada 5 de las CPNs eran 100% propiedad estatal’. 

Paises Productores, Exportadores e Importadores 

En el animo de clasificar las principales CPNs, por pais de origen, se puede definir a éste 
como exportador o importador de hidrocarburos segtin su balanza comercial de energéticos. Un pais 

importador neto puede, curiosamente, ser un productor importante, como por ejemplo, Estados 

Unidos que es el segundo pais productor de petréleo y gas, pero también es el principal importador 

de hidrocarburos en el mundo. Por lo tanto, de una manera arbitraria se podria clasificar el tipo de 

pais que cuenta con una CPN como exportador o importador, y dentro de estos ultimos a 

productores-importadores. Un pais productor-importador puede considerarse en dos casos: 1) 

cuando produce mas de la mitad de su consumo nacional de hidrocarburos, lo que significa que, en 

caso necesario, probablemente tiene el potencial de reservas petroleras y la infraestructura basica 

para ser autosuficiente y hasta exportador marginal (ej. China o India); 6 2) cuando produce mas de 

400 mil barriles de petrdleo equivalente, ya que esta cantidad ademas de representar mas del 1% del 

volumen comercializado internacionalmente, establece, con un buen margen, el hecho de contar con 

una importante industria petrolera nacional (ej. Brasil). Asi, se tiene la clasificacién que se observa 

en la Tabla 2.3. 

rr a - Paises con una CPN de importancia cn 1998-1999 

Exportador erUUUeCe REEL 
Diy Once 

RC ger! ri Brasil TRO OURY 

RY Dien BMH Tele China Corea del Sur 

| TTR Matasia ri nr RrRSeU 

a eae a erRearrt ayiat Lurquia 

eet Te Caos tan ser areata 

Oman 

COTM 

México 

  

ILO RL ee OY 

Para una mayor referencia, es interesante observar el lugar que ocupan algunos de los 

anteriores paises dentro del contexto petrolero mundial, por ello se presentan los grupos de 

principales paises del mundo por reservas, produccién y volumen exportado de hidrocarburos 

(Tablas 2.4 a 2.7, y Figuras 2.1 a 2.4). 

  

rusa que por un lado privatizé las empresas Surgutneftegaz, Yukos y Sibneft , y por otro reincorpora al sector 

publico las empresas Slavneft y Onaco; y finalmente, por la privatizacion parcial de las empresas Mol de 

Hungria y ENI de Italia. 
* El proceso de apertura del sector petrolero se analiza con més detalle en los capitulos 1 y 5, en este punto 

sélo se quiere remarcar el hecho de que las CPNs de los principales paises exportadores se han mantenido en 

un entero control estatal. 
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Capitulo 2: Las Comparifas Petroleras Nacionales en la Industria Petrolera Internacional 

Pais Reservas 

Arabia Saudita 259 

Trak 112.5 

Emiratos Arabes 96.2 

Kuwait 94 

Tran 7 

Venezuela 72. 

Rusia 48.6 

México 47.8 

Libia 29.5 

10 hina 24 

11 Estados Unidos 22.5 

12 Nigeria 22.5 

13 Noruega 10.9 

I4 Argelia 9.2 

Los paises con CPN importante en cursivas. 

a.- Al | de enero de 1999. 

Fuente: Elaboracién ia con datos de OGJ (1999). 
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Figura 2.1.- Principales Paises por Reservas de Crudo en 1999 
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Arabia Saudita .058 

Estados Unidos 6.375 

Rusia 5.890 

Tran 3.597 

China 3.196 

Venezuela 3.108 

Noruega 3.049 

México 3.048 

Gran Bretafia 2.660 

10 Emiratos Arabes 2.208 

tl Tra 2.114 
12 Nigeria 2.080 
1 Canada 2.020 

14 Kuwait 1.796 

15 Libia 1.395 
16 Indonesia 1,289 

Los paises con CPN tmportante en cursivas. 

Fuente: Elaboracion ia con datos de OGJ (1999). 
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Figura 2.2.- Principales productores 

de crudo en 1998 (Mbd) 
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Capitulo 2: Las Compaiiias Petroleras Nacionales en ta Industria Petrolera Internacional 

Rusia 23.840 

Estados Unidos 19.887 

Canada 6.473 

Gran Bretafia 3.240 

Holanda 2.97 
Indonesia 2,335 

Argelia 097 

México 1.629 

Noruega 1.505 
Arabia Saudita 1,301 

fran 1.184 

Australia 1.063 

Venezuela 1.000 

Los paises con CPN importante en cursivas 

Fuente: Elaboracién propia con datos de OGJ (1999) 
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Figura 2.3.- Productores de gas natural en 1997 

(MMpcd) 
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Arabia Saudita 6.109 

Noruega 2.955 

Tran 2.630 

Venezuela 1.976 

Rusia 1.985 

Emiratos A, 1.943 

Nigeria LL 

México 1.544 

Gran Bretafia 1,517 

Kuwait 1,258 

Libia LAO 

Canada 1.072 

0.812 

Indonesia 0.707 

Ango. 0.645 

a.- Volumen equivalente al 2% de! total comerciatizado en el 

mundo. 

Los paises con CPN importante en cursivas 

Fuente: Elaboracién ia con datos de Beck (1997). 
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Figura 2.4.- Principales Paises Exportadores de Petrdleo en 1997 
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De las tablas anteriores se desprenden algunos comentarios: 

1) Los 10 primeros, y 13 de los primeros 14 de los principales paises por volumen de 

reservas de hidrocarburos, cuentan con una CPN que controla total o mayoritariamente la 

administracién de estos recursos. 

2) De los 16 principales productores de crudo, 13 (81%) cuentan con una CPN importante. 

Las excepciones son EU, Gran Bretafia y Canada. en donde operan distintas compafifas privadas. 
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3) Aunque sélo uno de los primeros 5 productores de gas natural cuenta con una CPN 
importante, 8 de los 13 principales productores (62%) si la tienen. 

4) De los 15 principales exportadores de petrdleo 13 (87%) tienen una CPN importante, 

incluyendo los 8 primeros. Las excepciones son Canada y Gran Bretafia. 

Por lo tanto, se puede deducir que, en general, los paises que tienen, producen o exportan 

cantidades significativas de hidrocarburos tienden a propiciar el desarrollo de una CPN 

relativamente vigorosa. En el capitulo 3 se abordaré de nuevo esta cuestién y se realizara un mayor 

analisis de tas condiciones que conllevan a la formacién de una CPN por parte del Estado, pero es 

interesante hacer notar, en este punto, la relacién entre la importancia relativa de la produccién y 

comercializacién de hidrocarburos en una economia nacional y la existencia y tamafio de una CPN. 

Clasificacién de las CPNs 

Boussena (1995), cuestiona la validez de las clasificaciones de las empresas petroleras con 

base en criterios fisicos, argumentando que estos no reflejan la verdadera relacién de fuerzas dentro 

de Ja industria, ya que las multinacionales, por no estar constrefiidas por el Estado, ni mostrar los 

retrasos tecnolégicos caracteristicos de las CPNs, realizan un mejor desempefio que éstas. El punto 

tiene cierta validez, pero sobre las cuestiones de desempefio se plantean algunas ideas en el capitulo 

4 que califican a las CPNs con otros criterios,; ademas, muchos mas autores (Angelier, (1989); 

Bourgeois (1990); Olorunfemi and Knobl (1993); Pinto (1994); entre otros) califican como el 

principal reto para las CPNs en los noventa, a su capacidad de mantener o incrementar su parte en 
los mercados de petréleo y derivados; indicadores que si se observan en las clasificaciones por 

criterios fisicos. 

Con datos de PIW (1999) se pueden analizar a las 34 CPNs clasificadas en ese afio, 

tomando como referencia sus niveles de reservas de petréleo y gas natural; el volumen de 

produccién de ambos hidrocarburos; su capacidad de refinacién; y el volumen comercializado de 

petroliferos (Tabla 2.8) 

Jerarquia entre las CPNs 

Entre los 6 criterios que se utilizan por la PIW para clasificar las empresas, 4 son de 

actividades upstream y los otros 2 sobre actividades downstream. Para tener una mejor idea del 

peso especifico que cada empresa tiene sobre cada actividad, se puede realizar una reclasificacion 

por criterio y catalogar los valores a nivel mundial, incluyendo a todas las compajiias petroleras. Por 

ejemplo, en el caso de las reservas de crudo con las que cuenta cada compafiia se presentan los 

resultados de la Tabla 2.9. Como se observa, las 10 principales CPNs en reservas de crudo y 

condensados, también ocupan esos mismos lugares en el mundial. Es mas, los lugares 12 y 14 

también corresponden a CPNs, y sdlo en la posicién numero 11 y 13 aparecen empresas privadas 

(Royal Dutch-Shell y Yukos respectivamente). En total, las 10 primeras CPNs cuentan con poco 

menos del 80% de las reservas mundiales. 

En cuanto a las reservas de gas natural se observa que las diez primeras CPNs se encuentran 

entre las primeras 11 del mundo (Gazprom es la numero uno) y la suma de reservas de éstas es 

superior al 40% (Tabla 2.10). Por lo tanto, es incuestionablemente, que unas cuantas empresas 

nacionales controlan la administracién potencial de hidrocarburos en el mundo, lo que sin lugar a 
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dudas les da una preponderancia en la consideracién de proyecciones de oferta de petréleo y gas 
natural en el mediano y largo plazos. 

Tabla 2.8.- Indicadores Upstream » Downstream de las Principales Companias Petroleras Nacionales    Oe ee 
        

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                
  

L. | Compariia Reservas | Reservas Produccién | Produccién | Capacidad Ventas ~ 

Crudo Gas Crudo mbd =| Gas Mpcd Refinacioén | mbd 
Mb mMpe mbd 

1 Saudi Aramco 261539 208811 9052 4201 1966 2808 

2 Pdvsa 74931 145531 3424 3509 2654 2482 

3 Nioc 92600 816500 3755 4377 1448 1061 

4 Pemex 47822 63456 3410 4467 1662 1556 
5 KPC 96498 52540 1976 883 1137 1230 
6 Pertamina 3984 106784 1028 4871 930 1208 
7 Sonatrach 9540 141112 1318 7134 462 626 
8 Petrobras 7300 8557 916 1023 1772 1672 
9 CNPC 26920 41000 2884 1662 1763 364 

10 | Adnoc 53790 213000 1310 3459 211 438 
Ll [NOC 112500 110405 1248 353 603 630 
12. | Libia NOC 23600 46505 1259 635 342 315 
13. | PNC 12500 73622 1335 318 424 223 
14 | EGPC 1550 19245 438 684 580 531 
15 | Petronas 2725 60900 $37 3002 157 247 
16 | QGPC 3700 294650 756 1730 63 147 
17 | Statoil 2051 12810 507 669 230 372 
18 }ONGC 4358 18373 546 1785 0 0 
19 | Ecopetrol 1759 4239 652 587 277 205 
20 | Rosneft 3551 40877 258 502 234 92 
21 | Slavneft 971 17484 236 72 658 104 
22 | Syrian 1250 2800 325 388 245 225 

Petroleum 

23. | PDO 3170 16482 508 284 80 70 
24 =| Petroecuador 2000 3500 305 110 144 130 

25 | CNOOC 1000 2824 333 391 0 0 
26 | Norsk Hydro 635 4481 197 304 43 70 
27 =| PTT 100 2330 26 16t1 234 253 

28 | Onaco 1022 199! 152 169 128 75 

29 | CPC 131 1033 1S 82 770 676 

30 | Sinopec 0 0 0 : 0 2484 2423 

31 |SK Corporation | 75 0 33 0 817 816 

32 | Sonangol 2160 1500 292 25 40 32 

33 |OMV 198 173 39 86 268 224 

34 {IOC 0 0 0 0 500 817 

Totales 855930 2530115 39070 49370 23326 22122 

% mundial 84.0 46.9 57.9 21.7 30.5 35.2 

a.- Datos de 1997 y 1998. 
CPNs selectas en negritas. 
Fuente: Elaboracién propia con datos de PIW (1999) y Beck (1997).   
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   Tabla 2.9.- Principales CPNs por Reservas de 

Crudo y Condensados en £999" (MED)        

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Lugar’ | Compaiiia Reservas Crudo 

y Condensados 

(1) Saudi Aramco 261539 

2(2) INOC 112500 
3(3) KPC 96498 
4(4) Nioc 92600 
$(5) Pdvsa 74931 

6(6) Adnoc 53790 
7(7) Pemex 47822 

8(8) CNPC 26920 
9(9) Libia NOC 23600 
10(10) | NNPC 12500 

Total 802700 

% mundial 78.8     
  

a.- Datos de 1997. 

b.- Entre paréntesis, el lugar incluyendo todas las 

empresas. 

CPNs selectas en negritas. 
Fuente: Elaboracién propia con datos de Beck (1997) y 

PIW (1999).     
  

     

  

     Tabla 2.10- Principales CPNs 
Reservas de Gas) Natural en 

         

  

por 
he 

   

  

      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        
  

Compafiia Reservas 
Gas 

1(2) Nioc 846500 

2(3) QGPC 294650 

3(4) Adnoc 213000 

4(5) Saudi Aramco 208813 

5(6) Pdvsa 145531 

6(7) Sonatrach 141112 

7(8) INOC 110405 

8(9) Pertamina 106764 

9(10) NNPC 73622 

10(1t) | Pemex 63456 

Total 2173851 

% mundial 40.3 
a.- Datos de 1997. 

b.- Entre paréntesis, el lugar incluyendo todas 
las empresas. 
CPNs selectas en negritas. 
Fuente: Elaboracién propia con datos de Beck 

(1997) y PIW (1999).     
En el caso de Ja produccién de petrdleo y gas natural se tienen los siguientes resultados 

(Tablas 2.11 y 2.12 respectivamente): las primeras 5 CPNs ocupan ese mismo lugar a nivel mundial 

y con la excepcién de Shell y Exxon, los diez primeros lugares. El porcentaje sobre la produccién 

mundial es 44% para estas ultimas. En cuanto a la produccién de gas, aunque se observa una mayor 
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presencia por parte de otras compajiias, las primeras 10 CPNs se encuentran entre las primeras 19 

empresas del mundo, incluyendo 8 de las primeras 13, y representan el 46% de la produccién 

mundial. Estos datos también infieren una gran importancia al papel de las CPNs en al 

abastecimiento actual de hidrocarburos. 

La presencia de las CPNs en el sector upstream es fundamental e incuestionable, pero 

también se puede notar que su papel dentro de las actividades dowstream es significativo. Por 
ejemplo, en capacidad de refinacién (Tabla 2.13), se observa que 7 CPNs se encuentran en los 

primeros 12 lugares en el mundo, y las primeras 10 representan alrededor del 22% del total de la 
capacidad de refinacién mundial. Ademas, las Tablas 2.8 y 2.14, con los datos de ventas de 

petroliferos confirman el peso de las CPNs, ya que las primeras 10 suman el 26% del total mundial 

y las primeras 34 mas del 35% del total mundial’. 

Lug: om roduccion 

1(1) Saudi Aramco 9052 

2(2) Nioc 3755 

3(3) Pdvsa 3424 
4(4) Pemex 341 

5(5) CNPC 28 
6(7) 1976 
7(9) PN 1335 
8(10) natrac 1318 

91!) . | Adnoc 1310 

10(42) | Libia N' 1259 
ol 29723 

44.0 
a.- Datos de | 

b.- Entre paréntesis, el lugar incluyendo todas 

las empresas. 

CPNs selectas en negritas. 
Fuente: Elaboracién propia con datos de Beck 

(1997) y PIW (1999). 

    

5 La cuestién de la discrepancia entre capacidad instalada, produccién de refinados y venta de petroliferos se 

retomara nuevamente en el capitulo 5, pero en este punto de la discusién es conveniente interpretar que el 

hecho de que los volimenes de produccién sean similares a los de ventas y de capacidad instalada habla bien 

de {a eficiencia en la utilizacién de la capacidad instalada, pues se deduce que las CPNs venden la totalidad de 

lo que pueden producir y que por fo tanto, la mayor parte de la capacidad instalada no utilizada en el mundo 

se encuentra en las compaiiias privadas. Como dato adicional se puede ajiadir que 4 de las primeras 5 

empresas con mayor tasa de utilizacién de sus refinerias son CPNs y que ninguna de las primeras 10 CPNs 

tiene una tasa de utilizacién menor a 83%. Mientras que de entre tas 10 principales empresas privadas, sdlo 

Royal Dutch-Shell se encuentra entre las primeras 14 compajiias con mayor tasa de utilizacion, y la diferencia 

entre la capacidad de refinacién y la produccién de estas multinacionales, en 1997, fue de 1.76 Mbd que 

equivale al total de la capacidad instalada de Petrobras o CNPC, hecho que debe generarles importantes 

pérdidas por mantenimiento (PIW, 1999). 
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Pr 2.12.- Principales CPNs 
Productoras de Gas Natural en 1999" 

Al ste)           

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

  

Lugar’ | Compajfia Produccién 

1(3) Sonatrach 7131 

2(5) Pertamina 4871 

3(7) Pemex 4467 

4(8) Nioc 4377 

§(9) Saudi Aramco | 4201 

6(11) Pdvsa 3509 

7(12) Adnoc 3459 

8(13) Petronas 3002 

9(17) ONGC 1785 

10(19) | QGCP 1730 

Total 38532 

% mundial 16.9 

a.- Datos de 1997. 

b.- Entre paréntesis, e! lugar incluyendo todas 
las empresas. . 
CPNs selectas en negritas. 
Fuente: Elaboracién propia con datos de Beck 

(1997) y PIW (1999).     
    

        CCl 
bAcn 1999 (mibd) 

     

    
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

Compania Capacidad 

. Refinacién 

13) Pdvsa 2654 

2(4) Sinopec 2484 

3(6) Saudi Aramco 1966 

4(8) Petrobras 1772 

5(9) CNPC 1763 

6(10) PEMEX 1662 

7(12) Nioc 1448 

8(14) KPC 1137 

9(19) Pertamina 930 

10(24) | SK Corporation 817 

Total 16633 

% mundial 21.8 

a.- Entre paréntesis, ¢l lugar incluyendo todas las 

empresas. 
CPNs selectas en negritas. 

Fuente: Elaboracién propia con datos de OGS 

(1999).       
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Yabla 24. Pri 

Ventas de Petrolif 

Hipales CPN, por 

OT Am TGS) 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

    

Lugar’ | Compania Ventas 

1(5) Saudi Aramco 2808 

2(7) Pdvsa 2482 

3(8) Sinopec 2423 

4(10) Petrobras 1672 

S11) Pemex 1556 

6(15) KPC 1230 

7(16) Pertamina 1208 

8(18) Nioc 1061 

9(22) 10C 817 

10(23) {SK Corporation | 816 

Total 16073 

% mundial 25.5 

a.-Datos de 1997. 
b.- Entre paréntesis, el lugar incluyendo 
todas las empresas. 
CPNs selectas en negritas. 

Fuente: Elaboracién propia con datos de 

Beck (1997) y PIW (1999). 
  

Como se ha podido constatar, distintas CPNs mantienen una posicién protagénica dentro de 

la industria petrolera internacional: arriba de la tercera parte de las 100 primeras empresas son 

estatales, incluyendo 6 de las primeras 9; y varias de ellas dominan en los principales rubros de 
actividades. Sin embargo, al analizar con mayor profundidad los datos presentados, se puede notar 

que son alrededor de 10 a 15 CPNs las que se destacan particularmente en la mayor parte de las 

actividades de la industria. 

Es decir, existe una especie de jerarquia dentro de las mismas empresas estatales que se 

genera entre otras causas: de la importancia misma de los recursos naturales de cada pais; el tamafio 

de la industria petrolera nacional y el peso relativo de la empresa estatal; asi como del grado de 

desarro!lo econémico y su dependencia de los hidrocarburos y sus derivados. Las CPNs que 

provienen de paises con un vasto potencial petrolero, que cuentan con un importante sector 

petrolero nacional, y que sustentan su crecimiento econémico en el uso de los hidrocarburos, 

generalmente son las empresas que dominan una importante parte de las actividades en el mundo. 

Estos paises son los que se observan en la Tabla 2.2 como exportadores y productores- 

importadores, y la presencia protagénica de sus CPNs se contrapone al peso que representa la 

operacién de las principales multinacionales®. 

Como una manera adicional de ponderar la importancia de las actividades de las 

principales CPNs en comparacién con las empresas privadas mas importantes en el mundo se 

presenta la Tabla 2.15. Se toman los datos de las primeras 15 empresas privadas y las primeras 15 

CPNs en cada rubro, y se calcula su parte proporcional sobre el total mundial en cada actividad. Se 

puede observar que el grupo de empresas privadas tiene una presencia de control mayoritario 

solamente sobre la venta de petroliferos, y un porcentaje importante en Produccién de Petrdleo y 

Gas y en Capacidad de Refinacién. Por su parte, el grupo de CPNs mantiene una presencia 

importante sobre el total de cada una de las actividades, incluyendo la mayor parte de las reservas 

de hidrocarburos, y atin en las actividades downstream tienen un porcentaje similar a las compafiias 

  

6 De una manera un tanto prosaica se les podria bautizar como las “carnalas”, en contraposicién a las siete 

hermanas. 
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privadas en capacidad de refinacién. Se deduce entonces, que un reducido grupo de CPNs 

mantienen un mayor control sobre la industria petrolera que el de su contraparte de empresas 

multinacionales. 

Tabla 2.15.- Porcentaje de las Principales Empresas Privadas y Estatales sobre el Total Mundial en 

  

  

                

ee 

Primeras 15 | Reservas Reservas Produccién Produccion Capacidad Ventas de 

Empresas de de Gas de Petréleo de Gas de Petroliferos 
Petrdleo Refinacion 

Privadas 8.1 6.2 20.8 18.7 29.3 Si. 
Nacionales 81.6 44.8 50.8 19.5 25.9 30.2 

a.- Datos de 1997 y 1998. 
Fuente: Elaboracién propia con datos de PIW (1999), Beck (1997) y OGJ (1999).       

Casos de Estudio 

Se consideré que era conveniente enfocar la discusién central de la tesis en estas empresas 

mas importantes o significativas. Pero ademas de los 6 criterios del PIW arriba mencionados, se 

tomaron en cuenta otras dos caracteristicas: en primer lugar, se consideré conveniente que la 

empresa perteneciera a un pais exportador importante, y en segundo lugar, que el acceso a la 
informacion de la compafiia fuera relativamente bueno’. De manera esquematizada se observan las 

caracteristicas mas deseables en el andlisis de los empresas especificas (Tabla 2.17). Asi, se decidié 
tomar los casos por orden alfabético, de las siguientes cuatro empresas: NIOC, PDVSA, Pemex, y 

Saudi Aramco. En ellas se abocard la discusidn central, pero también se analizaran algunos 

elementos especificos de otras 6 CPNs a saber: Adnoc, KPC, NNPC, Pertamina, Sonatrach, y 

Statoil. Esto ultimo debido a su importancia relativa dentro del contexto mundial o regional, y por 

que sus casos pueden ayudar a identificar ciertos patrones o tendencias propias a las empresas 

publicas. 

Importancia de las CPNs Seleccionadas 

Se ha establecido que Nioc, Pdvsa, Pemex, y Saudi Aramco, junto con Adnoc, KPC, 

NNPC, Pertamina, Sonatrach, y Statoil son las empresas estatales de algunas de las naciones 

protagonistas en los foros de produccién y reservas de hidrocarburos a escala global. Hasta el 

primero de enero de 1999, estos 10 paises poseian reservas probadas de 707 mMb de crudo, 

equivalente casi al 70% de las reservas mundiales, y en 1997 produjeron alrededor de 29 millones 

de barriles de crudo que equivalen al 46% de la produccién mundial (Tabla 2.18). Estos paises 

utilizan a las CPNs como medios que les permiten controlar la mayoria de las actividades de su 

industria petrolera, en algunos casos en su totalidad. A continuacién se presenta un resumen de las 

caracteristicas operativas de estas empresas. 

  

7 La primera razon obedece a que la finalidad del estudio concierne a las CPNs de los paises exportadores y la 

segunda a un simple pragmatismo: es mas facil analizar un problema entre més informacién se tenga de éste. 

Se reconoce sin embargo, que la recopilacién de la informacién esta sesgada por cuestiones de forma, 

oportunidad y disponibilidad, que pudieran no corresponder al universo real, 
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   as de las CPNs Analizadas    Praca     
      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        
  

Exportador | Informacion 
Importante 

Saudi Aramco 1 v buena 

Pdvsa 2 ¥ buena 

Nioc 3 v buena 

Pemex 4 v buena 

KPC 5 v regular 

Pertamina 6 v regular 

Sonatrach 7 v regular 

Petrobras 8 

CNPC 9 

Adnoc 10 v regular 

TNOC ll v mala 

Libia NOC 12 v mala 

NNPC 13 v regular 

Statoil 17 v buena 

CPNs seleccionadas en negritas. 

Fuente: Elaboracién propia     
  

Tabla 2.18 .- Rese v Produccién de Crudo de los Paises Analizados (1998) 

Reservas de , 
Crudo (mMb) 

¢] 259 3 1 8,058 
89.7 3.597 
47.8 ay] 3.048 
72.6 1 3.108 
92 4 “| 0.818 
96.2 F 2.208 

. 1.289 
4 1.796 

2,080 
| 3.049 
| 29.051 

  

  
oie NIOC: Compaiiia Nacional Petrolera Irani 

La NIOC es la empresa petrolera nacional de la Republica Islamica de Iran y controla 

dentro de sus fronteras, la totalidad de las actividades petroleras del pais. 
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Tabla 2. 19.- Estadisticas Operativas de Nioc en 1997. 
  

Upstream 

Reservas Produccién 

Crudo y Condensados 92600 Mb Crudo 3.63 Mbd 

Gas Natural 816.5 MMpc Condensados 0.125 Mbd 

Exportacién de Crudo 2.775 Mbd. Gas Natural 4377 Mpcd 

y Condensados 

Downstream 

Capacidad de Refinacién’* 1.448 Mbd Ventas de Petroliferos 1,061 mbd 

Producién de Petroliferos 1.2°Mbd Parte del Mercado Mundial 1.5% 

de Ventas 
a.- En 1999. 

b.- No incluye ta produccién de la refineria de Bandar Abbas inaugurada en julio de 1997 y con capacidad de 232 
mbd. 

Fuente: Elaboracién propia con datos estimados de Petroguide (1998) , PIW (1999) y OGJ (1999). 

NIOC es la cuarta compafiia del mundo por reservas de crudo y condensados, y éstas 

representan casi el doble del total de las 7 primeras compaiiias rusas®, Asi mismo, sus reservas de 

gas natural son extraordinarias, ya que representan el 15% del total mundial y suman una cantidad 

similar a la de las otras 4 empresas més grandes de la regién del Golfo Pérsico’. 

NIOC es la segunda empresa productora de crudo en el mundo y su total es tres veces 

mayor a la produccién de British Petroleum'®. Asi mismo, es la segunda compajifa por volumen de 

exportaciones, cuyo total es cerca del doble de las de Pemex, ademas de ser junto con Saudi 

Aramco, una de las dos empresas cuyo volumen de exportaciones representa mds del 10% del 

mercado de ventas de petrdéleo. 

Esta CPN también se encuentra entre las primeras 10 compaiiias por produccién de ‘gas 

natural y es una de las 12 empresas en el mundo con una produccidn de refinados mayor a 1 Mbd. 

    

8 Estas empresas son Lukoil, Yukos, Gazprom, Sidanco, Rosneft, Surgutneftegaz y Tyumen Oil que suman un 

total de 47847 Mb. 

° QGPC (Qatar), Adnoc, Saudi Aramco e¢ Inoc (Irak) son ademas de Nioc las principales empresas del medio 

oriente por nivel de reservas de gas natural y su total conjunto es de 840 MMpe 

© BP o Anglo Persian administré durante mas de medio siglo los recursos petroleros de Iran y con base en esa 

produccién se convirtié en una de las principales multinacionales petroleras. 

59



2.- Pdvsa: Petréleos de Venezuela 

La empresa Pdvsa es la empresa nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela y 

aunque en aiios recientes este pais ha comenzado a liberalizar algunas actividades en exploracién y 

produccion de hidrocarburos, la CPN controla, casi en su totalidad, la produccién y refinacion de 

éstos. 

  

Tabla 2.21 .- Estadisticas Operativas de Pdvsa en 1997. 
  

Upstream 
Reservas Produccién 

Crudo y Condensados 74931 Mb Crudoy 3.424 Mbd 
Gas Natural 145.531 Condensados 

MMpe 
Exportacién de Crude 1.977 Mbd Gas Natural 3509 Mpcd 

y Condensados 
Downstream 
Capacidad de Refinacién 2.6547 Mbd Ventas de Petroliferos 2.482 mbd 

Produci6n de Petroliferos 1.205°Mbd Parte del Mercado Mundial 3.5% 
de Ventas 

a.- En 1999. 

b.- Sélo en Venezuela. 
Fuente: Elaboracién propia con datos estimados de Petroguide (1998), PIW (1999), PDVHP (1999) y OGJ (1999). 

Pdvsa es la quinta empresa petrolera del mundo por reservas de crudo y condensados, y 
sexta por reservas de gas natural, pero la primera en el continente americano en ambas categorias, y 
con un volumen mayor al del total de las siguientes 10 compajifas dentro del rubro de crudo y 

condensados, mientras que en reservas de gas natural su volumen es superior al de las siguientes |} 

empresas gaseras'', lo que indudablemente la coloca en un lugar principal como proveedora de 

energia para este continente en el mediano y largo plazos. 

Actualmente, a nivel mundial, Pdvsa es la cuarta compafiia en produccién de crudo y 

condensados, la numero 11 en produccién de gas natural, y una de 5 empresas que producen mas de 

2 Mbd de crudo y 3 mMpcd de gas natural’? 

Otra caracteristica destacable de Pdvsa es que es la tercera empresa del mundo y primera 

CPN por capacidad de refinacién, ademas de que sus ventas de productos representan cerca del 4% 

del total mundial. Aunque dentro de América es la primera compaiiia refinadora por capacidad de 

refinacién y ventas, sus operaciones no se han constrefido nacional o regionalmente, pues cuenta 

con intereses en produccién y venta de petroliferos en 7 paises de dos continentes. 

  

'l Después de PDVSA, las siguientes 10 compafias en América son: Pemex, Petrobras, Exxon, BP, 

Petroecuador, Shell, Arco, Ecopetrol, Amoco y Texaco: y éstas suman reservas por un total de 72472 Mb de 

crudo y condensados. Respecto a reservas de gas natural las 1! empresas siguientes son: Pemex, Amoco, 

Exxon, YPF, Shell, Petrobras, Chevron, Burlington, Arco, Ecopetrol y Texaco; las cuales cuentan con 141484 

Mmpc en reservas conjuntas. 

2 | as otras compajiias son Saudi Aramco, Nioc, Pemex y Shell. 
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se 

      
3.- Pemex: Petréleos Mexicanos 

Pemex es la empresa petrolera estatal de los Estados Unidos Mexicanos y tiene el 

monopolio sobre las actividades de exploracién y produccién de hidrocarburos, y la produccién y 

venta de petroliferos y petroquimicos basicos. En la década de los noventa perdié el monopolio 

sobre las actividades de transportacién y comercializacién de gas natural, asi como de la 

petroquimica secundaria. 

Pemex es la séptima empresa def mundo por su nivel de reservas de crudo y la segunda en 

América. Sus reservas representan el doble de las de Estados Unidos, su principal cliente y socio 

comercial, y 10 veces mas que con las que cuenta cualquier otra compaiifa en el continente. Con las 

ultimas reservas de gas natural reportadas se encuentra entre las 10 principales empresas del mundo 

y también como la segunda del continente americano, ademas, éstas son el doble del total de la 

tercera, cuarta y quinta compaiiias en la region”? 

  

' Estas empresas son Amoco, Exxon y Repsol-YPF que suman alrededor de 35 MMpc. 
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Respecto a la produccién de hidrocarburos, en 1997, Pemex ocup6 el cuarto y séptimo lugar 
en produccién de crudo y gas natural en el mundo, mientras que en América es la primera junto con 

Pdvsa en ambos mubros. Ademas de Nioc y Saudi Aramco, es una de las tnicas tres empresas 

petroleras en el mundo que producen mas de 3 Mbd de petréleo y 4 mMpcd de gas natural. 

  

Tabla 2.23 .- Estadisticas Operativas de Pemex en 1999. 
  

Upstream 

Reservas Produccién 

Crudo, Condensados y Crudo 2.906 Mbd 
Liquidos* 47532 Mb 
Gas Natural 78.286 Condensados 0.09 Mbd 

MMpe 
Exportaci6n de Crudo 1.553Mbd Gas Natural 4791 Mpcd 

Downstream 

Capacidad de Refinacién 1.662 Mbd Ventas de Petroliferos 1.346 mbd 

Producién de Petroliferos 1.322 Mbd Parte del Mercado Mundial 1.9% 

de Ventas 
Fuente: Elaboracién propia con datos de PIW (1999) y Pemex (2000). 

Pemex cuenta también con un importante sector downstream ya que se encuentra entre las 

10 primeras compaifiias refinadoras en capacidad instalada, produccién de petroliferos, y ventas. Sin 

embargo, debido a la configuracién de su sistema de refinacion y a la alta demanda que enfrenta en 

México, Pemex !leva varios afios importando altos volumenes de gasolinas. 

  

Pemex también cuenta con el 50% de intereses de la refineria de Deer Park, EU, en la cual 

form6 una alianza con Royal Dutch-Shell. Derivado de esa empresa, a Pemex le corresponde una 

capacidad de destilacién de 134 mbd de crudo, 32 mbd de desintegracién catalitica, 31 mbd de 

hidrocraqueo, 34 mbd de reformacién de naftas y 29 mbd de una unidad de coqueo"*. 

  

'4 Esta asociacién estratégica se formé en 1993, con el fin de asegurar mercados de largo plazo para el crudo 

maya. Al comienzo, la refineria procesaba 230 mbd con una capacidad reducida de crudo pesado. Para 1995, 

después de algunas adecuaciones, se aumenté la capacidad de refinacién a 280 mbd de los cuales 160 mbd 

eran maya. En 1998, se inicié la construccién de una unidad de coqueo que para 2001 aumentara la capacidad 

de refinacién a 340 mbd, incluyendo 220 mbd de crudo maya. La forma en la que Pemex administra sus 

intereses dentro de esta asociacién no es muy clara, ya que lo unico que se reporta en las memorias es que 

durante 1998, la refineria adquirié 219 mbd de crudo mexicano, compuesto por 159 mbd de maya, 14 mbd de 
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4.- Saudi Aramco: Compaiiia Petrolera de Arabia Saudita 

Saudi Aramco es la compaiiia petrolera nacional del Reino de Arabia Saudita y controla, 

casi por completo, el total de las actividades petroleras en el pais'*. Saudi Aramco depende de un 

Supremo Consejo presidido por el Rey Fahd, que establece los objetivos y estrategias generales de 

la compafiia. A su vez, la junta de directores presidida por el ministro del petrdleo y recursos 

naturales realiza las funciones de planeacién, presupuestacién y toma de decisién sobre proyectos. 

  

Tabla 2.25 .- Estadisticas Operativas de Saudi Aramco en 1997. 
  

Upstream 

Reservas Produccién 

Crudo y Condensados 261539 Mb Crudo 8352 mbd 

Gas Natural 208.811 MMpc Condensados 700 mbd 
Exportacién de Crudo 6100 mbd Gas Natural 4201 Mped 
y Condensados 

Downstream 
Capacidad de Refinacién* 1966 mbd Ventas de Petroliferos 2808 mbd 
Producién de Petroliferos 1820 mbd Parte del Mercado Mundial 3.9% 

de Ventas 
a.- En 1999. 

Fuente: Elaboracién propia con datos estimados de Petroguide (1998) y PIW (1999). 
  

En 1999, Saudi Aramco cuenta con alrededor de 56500 empleados"® originarios de mas de 

50 paises, aunque el 80% son sauditas. La compatiia controla el 99 por ciento de las reservas 

probadas del reino, !as cuales representan la cuarta parte del total mundial y el doble de las de Irak, 

segundo pais en reservas a nivel mundial, y doce veces las de Estados Unidos, el principal 

consumidor en el mundo. 

En la ultima década, Saudi Aramco ha producido alrededor de 26 mil Mb de crudo logrando 

ademas, aumentar sus reservas en 96 mil Md que equivalen a 2 veces las reservas totales de 

México. La compajfiia también se encuentra entre las primeras 5 compafiias en reservas de gas 

natural (asociado y no asociado), al totalizar 201 billones pc. 

Saudi Aramco produce mas petréleo, que cualquier otra compaiiia en el mundo: Esta 

cantidad es aproximadamente igual al total producido por las 7 principales multinacionales'’, y mas 

del doble de la produccién de Iran (segundo pais productor de la OPEP). Por otra parte, las 

exportaciones de Saudi Aramco duplican el total de las exportaciones de Noruega (segundo pais 

  

istmo y 46 mbd de olmeca, en tanto se adquirieron 30 mbd de gasolina regular y 5 mbd de gasolina premium 

(Pemex, 1999 ). 

'S Con la excepcién del volumen producido en {a zona neutral por la empresa japonesa AOC y la sociedad 

compartida con Mobil y Shell en refinacién. Respecto a las operaciones de AOC, se vislumbra un cambio, ya 

que estA compaitia, recién perdi la concesién de Arabia Saudita, tras dos afios de intensas negociaciones en 

las que no Ilegaron a un acuerdo respecto a una solicitud de los arabes para que los japoneses construyeran un 

monorriel en Arabia. La pérdida representa alrededor de 500 mbd y 4% del volumen de importaciones 

japonesas. 

‘© Un incremento de 11500 empleados (26%) con respecto a la némina de 1996. 
BP, Exxon, Mobil, Shell, Chevron, Texaco y Total producen alrededor de 8.3 Mbd 
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exportador del mundo). Esto, sin contar que la empresa tiene una capacidad de produccién fija de 

alrededor de 10 Mbd. 

Saudi Aramco se encuentra entre las 10 principales compaftias en produccion de gas natural 

a nivel mundial, y es lider en la produccién y exportacién de condensados del gas natural (NGL). 

También es un importante productor y comercializador de petrolfferos (alrededor de 2 y 3 Mbd 

respectivamente). 

En los ultimos afios, Saudi Aramco ha implementado programas de transportacién 

comercializacién y refinacién con el fin de aumentar su ingreso neto por barril de petréleo. La 

empresa opera 5 refinerias y es socia, en un 50%, en otras dos refinerias mas en Arabia Saudita. 

Internacionalmente, la empresa ha formado asociaciones con otras compafiias en los Estados 

Unidos, Filipinas, la Republica de Corea, Grecia y Egipto. 

  

Caracteristicas Principales de las otras Empresas Analizadas 

5.- Adnoc: Compafiia Nacional de Abu Dhabi 

La Abu Dhabi National Oil Company (Adnoc) es la empresa nacional del emirato de Abu 

Dhabi y se establecié en 1971 con la finalidad de operar la industria petrolera en los Emiratos 

Arabes Unidos. El Supremo Consejo del Petréleo supervisa las actividades de la Adnoc y es 

responsable de formular las politicas petroleras de la compaiiia. 

Adnoc es una de las principales compafiias petroleras del mundo y con una némina de 

85000 empleados, tiene intereses en todos los niveles de la industria: exploracién, desarrollo, 

produccién y comercializacién de crudo y gas; refinacion, distribuci6n y comercializacién de 

petroliferos; y produccién y comercializacién de LNG. ges 

Adnoc cuenta con distintas subsidiarias: tres empresas operadoras de crudo y gas y cinco 

empresas que proveen servicios. Ademas cuenta con tres empresas en actividades gaseras y 

petroquimicas; dos compajfiias de transporte maritimo de crudo, petroliferos y LNG; y una 

compaiiia refinadora y distribuidora de petroliferos. 

La empresa Adnoc es la cuarta compafiia del mundo en reservas de hidrocarburos liquidos 

equivalentes a 7 veces las reservas de Shell (primera empresa privada en el rubro), y también es
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cuarto lugar en reservas de gas natural con un total que representan mas de tres veces las reservas de 

México. 

  

Tabla 2.27 .- Estadisticas Operativas de Adnoc en 1997. 
  

Upstream 

- Reservas Produccién 
Crude y Condensados 53790 Mb Crudo 1.25 Mbd 

Gas Natural 213.0 MMpe Condensados 0.26 Mbd 

Exportacién de Crudo 1,170 Mbd Gas Natural 3459 Mpcd 

y Condensados 
Downstream 
Capacidad de Refinacién 0.213 Mbd Ventas de Petroliferos 0.438 mbd 

Producién de Petroliferos 0.226 Mbd Parte del Mercado Mundial 0.6% 

de Ventas 
Fuente: Elaboracién propia con datos estimados de Petroguide (1998) y PIW (1999). 

Adnoc se encuentra entre las 10 primeras empresas del mundo al producir mas de 1.5 Mbd 

de crudo y condensados y exportar cerca de 1.2 Mbd. Estos datos la convierten en una de sdlo 6 

compaifiias con datos equivalentes a nivel mundial'®, Respecto a !a produccién de gas natural, con 

sus 3.4 Mpcd es la duodécima empresa del mundo, 

Tabla 2.28 .-Sistema de Refinacién Nacional de Adnoe en 1998 

(mbd). 

  

6.- KPC: Compaiia Petrolera Kuwaiti 

  

Tabla 2.29 .- Estadisticas Operativas de KPC en 1997. 
  

Upstream 

Reservas Produccién 

Crudo y Condensados 96498 Mb Crudoy 1.98 Mbd 

Gas Natural 52.54 MMpc Condensados 

Exportacién de Crudo 2.775 Mbd Gas Natural 883 Mpcd 

y Condensados 
Downstream 

Capacidad de Refinacién’ 1.137 Mbd Ventas de Petroliferos 1.230 Mbd 

Producién de Petroliferos Mbd Parte del Mercado Mundial 1.7% 

de Ventas 

a.- En 1999. 

Fuente: Elaboracién propia con datos estimados de Petroguide (1998) y PIW (1999). 

  

'8 | as otras son Saudi Aramco, Nioc, Pemex, Pdvsa. y KPC, todas ellas CPNs. 
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La KPC administra uno de los mayores volimenes de reservas de crudo del mundo, sus 

reservas de crudo y condensados son las terceras del mundo, pero esta cifra es tan grande que 
representa el doble de las de México, cerca de 10 veces las de cualquier compafiia rusa y casi 4 

veces las de Canada y Estados Unidos. En reservas de gas natural, también destaca, pues es nimero 

14 en el mundo y su total es equivalente al conjunto de 5 de las principales multinacionales 
petroleras”. 

Con respecto a la produccién de hidrocarburos, KPC es séptima a nivel mundial en 

produccién de crudo y condensados, ademas de que es una de las empresas con un mayor volumen 

de exportaciones, aunque, por otro lado, no se caracteriza por una gran produccion de gas natural. 

Tabla 2.30 .-Sistema de Refinacién Nacional de KPC en 1998 

(nbd). 

  

  

7.- NNPC: Compaiiia Petrolera Nacional de Nigeria 

  

Tabla 2.31. .- Estadisticas Operativas de NNPC en 1997. 
  

Upstream 
Reservas Produccién 

Crudo y Condensados 12500 Mb Crudo 1.335 Mbd 
Gas Natural 73.662 Condensados -- Mbd 

MMpe 
Exportacién de Crudo 1.0 Mbd Gas Natural 318 Mped 

y Condensados 
Downstream 

Capacidad de Refinacién 505 mbd Ventas de Petroliferos 223 mbd 

Producién de Petroliferos 184 mbd Parte del Mercado Mundial 0.3% 
de Ventas 

Fuente: Elaboracién propia con datos estimados de Petroguide (1998) y PIW (1999). 

NNPC es la empresa numero 10 del mundo y la segunda en Africa por el nivel de reservas 

de crudo y condensados, y éstas representan casi el triple del total de las primeras 5 compaiiias 

petroleras no africanas en el continente”. En produccién de crudo, la empresa ocupa los mismos 

lugares, destacando el hecho de que es una de las 7 empresas que exportan mas de 1 Mbd en el 

mundo’!, 

  

'9 BP. Mobil, Chevron, Texaco y Total suman, en conjunto, 53590 Mmpc de reservas de gas natural. 

20 Las 5 primeras empresas no africanas con operaciones en Africa son: ENI, Elf, Chevron, Veba y Phillips; y 

suman un total de 4584 Mb en reservas de crudo y condensados. 

21 Las otras son: Saudi Aramco, Nioc, PDVSA, Pemex, Adnoc y KPC. 
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También tiene importantes reservas de gas natural que la ubican como novena compaiiia en 
el mundo, siendo sus reservas 6% superiores a las de México. Sin embargo, su produccién no es 

significativa y no se encuentra ni siquiera entre las primeras 50 compafias del mundo. 

En el rubro de refinacién y venta de petroliferos, la NNPC cuenta con estadisticas pobres 

que no alcanzan a satisfacer la demanda interna de Nigeria, sin embargo, existen planes de 
modernizacion y aumento de la capacidad de refinacién de la empresa que deben concretarse en el 

corto plazo (Petroguide, 1997). 

aires Sistema de Refinacién Nacional de NNPC en 

1998 (mbd). 

  

  

8.- Pertamina 

Pertamina es la empresa petrolera nacional de la Republica de Indonesia, y ademas de ser 

una de las principales compaiiias petroleras en el mundo, es la principal del lejano oriente, lo que la 

coloca en una situacién ventajosa dentro de la regién de mayor crecimiento econdmico del mundo. 

  

Tabla 2.33 .~ Estadisticas Operativas de Pertamina en 1997. 
  

Upstream 
Reservas Produccién 

Crudo y Condensados 3984 Mb Crudo y 1.028 mbd 

Gas Natural 106.784 MMpc Condensados 

Exportacién de Crudo mbd Gas Natural 4871 Mpcd 

y Condensados 

Downstream 

Capacidad de Refinacién 0.93 mbd Ventas de Petroliferos 1.208 Mbd 

Producién de Petroliferos mbd Parte del Mercado Mundial 1.7% 
de Ventas 

Fuente: Elaboracién propia con datos estimados de Petroguide (1998) y PIW (1999). 

Pertamina cuenta con importantes reservas de hidrocarburos, especialmente de gas natural, 

y éstas cobran particular relevancia cuando se observa que es la segunda empresa por reservas de 

crudo y la primera por reservas de gas en la regién Asia-Pacifico. Esta region es la segunda 

consumidora de crudo y tercera de gas natural en el mundo, ademas de ser la que tiene una mayor 

tasa de crecimiento en la demanda de hidrocarburos. 

Pertamina es junto con Sonatrach, Shell y Exxon, una de las pocas empresas que producen 

mas de 5 Mpcd de gas natural y de 1 Mbd de crudo. 
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Tabla 2.34 .-Sistema de Refinacién Nacional de Pertamina 

en 1998 (mba). 

A _ id . * 

  

Foente: Elatiotnciimpeapin con datos de OG3 (1999). me 

9.- Sonatrach 

Sonatrach se fundé en 1963 y es la compaiiia nacional petrolera de Argelia. La empresa es 

responsable de la administracién de Ja industria petrolera argelina la cual incluye actividades de 

exploraci6n, produccién, transporte, refinacién, procesamiento, comercializacién y distribucién de 

crudo, gas y productos relacionados, asi como una importante componente en !a petroquimica. El 

papel de Sonatrach en Argelia es muy importante, por ejemplo en 1994 representé utilidades de 

8600 millones de ddlares o el 95% de los ingresos en divisas internacionales del pais. 

  

Tabla 2.35 .- Estadisticas Operativas de Sonatrach en 1997. 
  

Upstream 
Reservas Producci6n 
Crudo y Condensados 9540 Mb Crudo 0.815 Mbd 

Gas Natural 141.112MMpe Condensados 0.53 Mbd 

Exportacién de Crudo 0.83 Mbd Gas Natural 7131 Mpced 

y Condensados 

Downstream 

Capacidad de Refinacién 0.482 Mbd Ventas de Petroliferos 0.626 mbd 

Producion de Petroliferos 0.460 Mbd Parte del Mercado Mundial 0.9% 

de Ventas 

Fuente: Elaboracion propia con datos estimados de Petroguide (1998) y PIW (1999). 

Sonatrach, aparentemente, cuenta con reservas de petréleo modestas para los estandares de 

las otras grandes CPNs (menos de 10 mil Mb), pero lo compensa ampliamente por dos razones: la 

primera, porque casi en su totalidad, los crudos son de muy buena calidad (superligeros-Saharan 

Blend de 44° API); y la segunda, por sus abundantes reservas gaseras, que la colocan séptima en 

reservas de gas natural a nivel mundial, con una cantidad equivalente al total de las primeras 11 

empresas norteamericanas con mas reservas”. 

Las exportaciones de crudo y condensados de Sonatrach la ubican entre las primeras 10 a 

nivel mundial y como primera de Africa. Asi mismo, aunque su sistema de refinacién es poco 

  

22 Exxon, Amoco, Mobil, Chevron, Arco, Unocal, Phillips, Texaco, Conoco, Burlington y Enron son las 

primeras empresas norteamericanas por reservas de gas natural y su total combinado suma 131.05 MMpc. 
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sofisticado, su capacidad instalada supera ampliamente su demanda interna, por lo que su 
exportacién de productos refinados es superior a los 400 mbd. 

a ee ICU Mt am OUST i 

Sonatrach en 1998 (abd). 

  

  

10.- Statoil 

  

Tabla 2.37 .- Estadisticas Operativas de Statoil en 1997. 
  

Upstream 
Reservas Produccién 
Crudo y Condensados 2051 Mb Crudo 0.5 Mbd 

Gas Natural 12.810 MMpc = Condensados 0.07 Mbd 
Exportacién de Crudo 0.365 Mbd Gas Natural 669 Mpcd 

y Condensados 

Downstream 

Capacidad de Refinacién 0,23Mbd Ventas de Petroliferos 0.372 mbd 

Producidén de Petroliferos -- Mbd Parte del Mercado Mundial 0.5% 
de Ventas 

Fuente: Elaboracion propia con datos estimados de Petroguide (1998) y PIW (1999). 

Statoil es una CPN con voltimenes de reservas y produccién de hidrocarburos, y produccién 

de petroliferos que palidecen cuando se comparan con otras CPNs de paises productores, sin 

embargo, es la principal compaiiia petrolera con operaciones en Europa. En este continente es 

primera en reservas de crudo y condensados y segunda en produccién de estos hidrocarburos. 

Respecto al gas natural dentro de Europa, Statoil es la tercera por reservas y octava por 

produccién, y ademas se encuentra entre las primeras 15 empresas por capacidad de refinacién y 

venta de petroliferos del continente. 

Fabla 2.38 .-Sistema de Refinacion Inter! onal de Statoil en 1998 (mba). 
a ve 
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Conclusiones del Capitulo 

Se define a una Compaiiia Petrolera Nacional como aquella en la que la participacién 

estatal es superior al 50%, tenga como fin administrar una parte importante de la industria petrolera 

nacional, y cuya gestion, politicas y objetivos estén sujetos al control estatal. 

Se ha mostrado que en la parte fundamental de 1a industria, o sea en reservas y produccién 
de hidrocarburos, un pequefio grupo de CPNs controla la mayor parte de la oferta actual y futura de 

petrdleo y gas en el mundo. 

Asi mismo, se observa una presencia importante y creciente en otras actividades como la 

refinacién y venta de petroliferos, y el transporte de hidrocarburos y derivados, por parte de algunas 

CPNs. 

La aportacién mas importante de este capitulo fue presentar estadisticas que permitieran 

ponderar la importancia de las CPNs, y fa conclusion general que se deriva es que una parte 

mayoritaria de las actividades de la industria petrolera internacional son llevadas a cabo por un 

pequefio grupo de alrededor de 15 de estas empresas, lo que indudablemente establece que son este 

grupo de empresas, y no las empresas privadas, las que dominan la industria petrolera internacional. 

En los siguientes capitulos se analizaran cuestiones como el origen de este dominio, la 

forma en que se lleva a cabo, las condiciones que marcan la continuidad de éste y las estrategias de 

adaptacién a los cambios en el orden petrolero mundial. 
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Capitulo 3 
El Origen de la Empresa Estatal 

“La patria no es una simple eclosién de entusiasmo, sino mas bien, y sobre todo, el disfrute en 

comun de las riquezas de un territorio” 

Lazaro Cardenas' 

En este capitulo se presentaran algunos elementos esenciales de la historia politica y 

econémica, previa y durante el desarrollo de la industria petrolera de los paises considerados en este 

analisis. Asi, se intentaran establecer las causas y circunstancias principales que motivaron la 

creacién de Compaifiias Petroleras Nacionales (CPNs) por parte de estas naciones. La hipdtesis 

principal de esta seccién se centra en la idea de que existieron condiciones coyunturales necesarias 

que propiciaron la creacion de una CPN. Estas condiciones fueron de caracter econdémico, politico, 

y social; de orden interno y externo; y se pueden presentar simultaneamente en una pais o regién. 

Ademas, se mostrara que sin la presencia coyuntural de las mismas, los estados no se plantearon la 

necesidad de crear una CPN, y por otra parte, que la existencia parcial de algunas no le garantiza, al 

estado creador, ef cumplimiento de los objetivos y funcién que le plantea a su CPN. 

En primer lugar, se realiza una discusién de las caracteristicas de los inversionistas 

petroleros en el primer siglo de la industria petrolera internacional, y se establecen las causas 

inmediatas que propician la intervencién estatal dentro de la industria petrolera nacional de un pais 

exportador. Posteriormente se hace una breve sintesis historica del nacimiento y evolucién de la 

industria petrolera nacional, en manos de las multinacionales y otras empresas independientes, en 

cada uno de los paises analizados en la tesis. La finalidad es conocer cuales fueron las causas que 

motivaron la intervencién estatal en cada caso, para posteriormente compararlas entre si y proponer 

un grupo de condiciones comunes que propiciaron la creacién de las CPNs. 

EI Negocio Petrolero 

Las actividades en la industria petrolera internacional han sido uno de los mejores ejemplos 

de la aplicacién de mercados libres y competencia capitalista en la historia econémica moderna; atin 

desde antes del advenimiento de las politicas neoliberales del ultimo cuarto de siglo. Los origenes 

de estas caracteristicas se encuentran en las coyunturas histéricas y politicas alrededor del 

descubrimiento del petréleo como fuente de energia y su desarrollo como sector industrial. Desde 
sus inicios, el oficio petrolero ha sido una actividad de enormes dimensiones. Los esfuerzos 

realizados y los logros alcanzados por los primeros petroleros son de una magnitud casi mitica. Los 

triunfos de cardcter y entereza en el descubrimiento y desarrollo de fos campos petroleros de 

Estados Unidos y Rusia de! siglo XIX; y en Latinoamérica, Medio Oriente, Africa Septentrional, 

Asia, Alaska y Mar del Norte en el siglo XX son equiparables, en muchos sentidos, a las conquistas 

y colonizaciones logradas por distintas civilizaciones a lo largo de 1a historia. 

De igual forma, el negocio petrolero ha tenido un potencial generador de riqueza, como 

pocas actividades del quehacer humano. Asi que, en virtud de que los retos tecnoldgicos, de 

  

' Discurso de Campafia Electoral, 1934. (Medin,1981) 
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infraestructura y condiciones geograficas adversas han requerido de una enorme disciplina en el 

trabajo y miultiples muestras de ingenio, las recompensas materiales que se han generado en esta 

industria han sido grandiosas, pero al mismo tiempo, el precio del fracaso generalmente ha sido 

muy alto. Numerosos empresarios han apostado sus fortunas y bienestar en el desarrollo de la 

industria petrolera; y el descubrimiento o no de un rico yacimiento ha marcado la linea divisoria 

entre una fortuna basta e instantanea, y una gran miseria indeleble. 

Esto explica, por que tradicionalmente, los pioneros de la industria petrolera han sido 

hombres visionarios y temerarios dispuestos a correr grandes riesgos en una especie de ruleta rusa 

petrolera que marca sus destinos. Esta condicion le ha dado un caracter “‘individualista” al petrolero 

pionero; donde por individualista se debe entender como una o varias personas que realizan 

libremente una inversién de capital privado con la idea de tornar una empresa riesgosa en una 

inversion rentable. Apoyado en las condiciones politicas y la economia de mercado dominantes en 

los siglos XIX y principios del XX, la concepcién individualista’ de la industria propicié que, en sus 

origenes y desarrollo subsecuente, las inversiones en el ambito petrolero estuvieran dominadas por 

empresas privadas y que las inversiones publicas o estatales hayan sido casi inexistentes en este 

sector. 

Lo anterior se puede corroborar observando las pocas muestras de actividad empresarial 

que los distintos gobiernos realizaron en la industria petrolera internacional durante el periodo 

1850-1950°. Las causas de la falta de involucramiento directo en este sector por parte de los 

gobiernos son distintas, y se trataran algunas de ellas a lo largo de este escrito. Pero una primera 

respuesta se basa en el alto grado de riesgo que este tipo de inversiones representaba, y la dificultad 
que un’ gobierno tendria para justificar estas empresas potencialmente especulativas ante un 

Congreso y la opinidn publica en general. En esta misma ldgica, se puede agregar que normalmente 
las inversiones que se requieren en este negocio son financieramente cuantiosas, y que ademas hasta 

hace poco el know-how estaba concentrado en unas pocas compaiiias, por lo que tampoco era facil 

para un gobernante autoritario o no, disponer de estos recursos desde las arcas publicas y con una 

infraestructura nacional poco desarrollada. De aqui que se pueda afirmar, de manera general, que 

hasta la mitad del siglo pasado, por conveniencia o incapacidad, la politica estatal que se aplicd 

concerniente a las inversiones petroleras, fue la de laissez-faire, laissez-passer. Por consecuencia, 

limitandose, el Estado, a observar ciertas politicas de regulacién en el caso de los paises 

consumidores (importadores netos); o al papel de un simple recolector de rentas en el caso de los 

paises exportadores. 

{Por Qué CPNs? 

La industria petrolera internacional se mantuvo, entonces, inmersa en un ambiente con poca 

intervencion gubernamental durante sus primeros cien afios de vida, y no ha sido hasta estas ultimas 

tres décadas, en las que los gobiernos han comenzado a intervenir mas dindmicamente. Estas formas 

  

2 El individualismo como doctrina filoséfica tiene sus origenes en el S. XVII, y surgi como una necesidad de 

la creciente clase capitalista para justificar moralmente la avaricia, el egoismo y la busqueda de ganancias, tan 

criticados por la Iglesia Catélica de la época. El individualismo en conjuncién con la teologia protestante 

derivada de ta Reforma, permitié, segin Hunt y Sherman (1981), romper con los remanentes de la ética 

cristiana medieval. 

3 Practicamente la unica excepcién se encuentra en 1914 con la adquisicién, por parte del Gobierno Britanico, 

del 51% de la Anglo-Persian Oil Company (posteriormente, rebautizada como British Petroleum). Esta 

intervencién, sin embargo, no fue motivada por razones econémico-financieras, sino que se debié mas a 

razones de seguridad nacional, ya que los buques de la armada inglesa, entonces en plena Primera Guerra 

Mundial, no podian sujetar su potencial abastecimiento a los vaivenes financieros de su principal proveedor. 
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de intervencién segin Grayson (1981), pueden variar desde un simple intento de regular 

indirectamente el mercado, a través de tarifas e impuestos, hasta una intervencién directa como es el 

establecimiento de Companiias Petroleras Nacionales (CPNs). 

Es conveniente sefialar que algunas CPNs han existido, aunque en nimero muy reducido, 

desde los afios veinte. Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) fundada en 1922, Compagnie 

Francaise des Pétroles (CFP-Elf) en 1924 y Petréleos Mexicanos (PEMEX) en 1938, son algunas 

de las mas antiguas (Solberg, 1985; y Lax, 1988). Sin embargo, como ya se mencioné, el auge en el 

surgimiento de las CPNs ocurrié durante las décadas de los sesenta y los setenta, cuando el numero 
de estas empresas rebasé las 90, distribuidas en mas de 70 paises (KJapp, 1987). Para Lax (1988), 

las CPNs comparten en comin el hecho de que han sido establecidas con la finalidad de remediar 

problematicas politicas, econédmicas y sociales especificas del Estado creador. Pero en funcién de 

estas caracteristicas y como consecuencia de los distintos objetivos que cada pais establece para su 

CPN, el grado de desarrollo que cada una de éstas ha alcanzado, dentro de su contexto nacional y en 

comparacién con otras CPNs, tiene rasgos distintivos. 

Seguin Bourgeois (1995), la empresa publica es creada como uno de los instrumentos 

privilegiados del Estado al servicio de los grandes objetivos nacionales y por ello, el Estado tiende a 

utilizar a su empresa petrolera nacional como un instrumento al servicio de los objetivos generales 
de desarrollo industrial nacional. Sin embargo, en el caso de muchos paises productores en vias de 

desarrollo, la misi6n de la CPN es mas compleja y varia dentro de un amplio espectro de 

expectativas sociales, econédmicas y muchas veces también ideolégicas. Ademas de ser “polos de 

desarrollo” o “industrias industrializantes” es decir, contribuir en los lugares donde opera, a la 

construccién de infraestructura (carreteras, terminales marinas y aéreas, y servicios como drenaje, 

hospitales, escuelas, etc.); la empresa debe intervenir, entre otras actividades, en: la produccién de 

bienes y servicios intermedios necesarios para la produccién de hidrocarburos; el abastecimiento del 

mercado nacional (generalmente a precios subsidiados); y a la generacién de divisas por la 

exportacién de petrdleo. Ademds, en la medida que se desarrolla y cobra importancia como 

empresa, juega un relevante papel como estandarte del nacionalismo en varios de estos paises. 

Ante estos hechos, la mayoria de los cuales establecen una aparente ventaja para el pais que 

erige una CPN, surge una primera interrogante: Si una empresa publica presenta la oportunidad de 
generar beneficios politicos, sociales y econémicos mediante la “simple” administracién de un 

sector industrial, gpor qué la mayoria de las CPNs se crean mas de un siglo después del nacimiento 

de la industria petrolera, y a veces, décadas después de que estos paises hubieran desarrollado un 

sector importante?. Como se mencioné anteriormente, la hipotesis principal de este capitulo se 

centra en la idea de que existen condiciones econdmicas y politicas de orden interno y externo en 

una pais o regién que propician la creacién de una CPN. En la medida que estas condiciones 

detonantes no se presenten, la fundacién de una empresa publica no se justifica, o mejor dicho, el 

establecimiento de ésta no garantizaria ios efectos que el Estado espera. 

En la discusién concerniente a Ja siguiente seccion, se inicia con un andlisis histérico de las 

condiciones que se presentaron en cada uno de los paises de este estudio, y que llevaron a la 

fundacién de sus respectivas CPNs. 

Estado vs. Compaiiia Multinacional 

Bajo cualquiera de los nombres que se utilizan para denominarla, una Compaiiia, 

Corporacién, Firma o Empresa Transnacional, Multinacional, Global o Internacional, se define 

como una organizacién o conjunto de organizaciones comerciales, que se caracteriza principalmente 
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por la dispersion de sus centros administrativos a to largo de varias naciones con el propésito de 
vencer las barreras impuestas por las fronteras politicas de los estados (Eells, 1972). Para Apter 

(1976) una compaifiia multinacional es un instrumento para mantener la relacién internacional de 

explotacién por medios de instituciones e infraestructura tecnolégica exportable. De manera 
intencional o no, una corporacion transnacional es un actor importante dentro de la arena politica 

del pais en el cual opera (Leonard, 1980). Las corporaciones multinacionales toman decisiones en 

un amplio rango de opciones que afectan a la sociedad del pais huésped. De acuerdo a Berman 

(1971), si los gobiernos permiten que las empresas operen a lo largo de las fronteras nacionales sin 

constrefiirlas, estan, en efecto, aceptando la distribucién de beneficios tal y como la deciden los 

gerentes corporativos. De lo anterior, se desprenden las raices de los conflictos entre las Compafiias 

Multinacionales y el Estado’, 

Para Lax (1988), las variables mas importantes en los conflictos de intereses que se 

presentan entre el pais productor y las multinacionales, son el poder relativo de cada uno de ellos en 

el mercado, y la posicién negociadora de cada una de las dos partes. Los intereses politicos de los 

estados anfitriones estuvieron reprimidos durante décadas por las condiciones de mercado, que no 

fueron propicias para la toma de iniciativa por parte de los gobiernos anfitriones. Los paises 

exportadores dependian de las compaiiias multinacionales en todos los aspectos de la industria: 

exploracién, produccion, transportacién y comercializacién. 

Hasta las décadas de los cincuenta y sesenta, los paises productores tuvieron que avanzar 

lentamente en el proceso de negociacién de demandas con las multinacionales. Particularmente, 

debido a cuestiones estructurales como la sobreoferta y las caracteristicas de un mercado altamente 

oligopdlico, asi como por condiciones internas relacionadas con el poco poder econdémico y 

politico de los gobiernos. Basta con recordar que la mayoria de los paises productores eran colonias, 
protectorados 0 estados independientes de reciente creacién con finanzas endebles. 

Posteriormente, el continuo’ crecimiento en el consumo y la dependencia de los paises 

industrializados en el petréleo importado; el aumento en la actividad de las compaiiias petroleras 

independientes; el surgimiento de personal calificado en la industria petrolera de los paises 

exportadores; y !a solidaridad politica en la OPEP debilitaron la posicién de mercado de las 

multinacionales y crearon las condiciones necesarias para los cambios politicos que los paises 

duefios de los recursos naturales iniciaron en la década de los setenta (Lax, 1988). 

El control administrativo y operacional se puede obtener de una manera rapida mediante la 

nacionalizacién, o gradualmente al absorber a la empresa extranjera en la economia doméstica; 

como regla, en los setenta, los estados productores, escogieron una aproximacién gradual, mediante 

lo que se llamé como participacién gubemnamental. 

Las compafiias petrolera resistieron constantemente el principio de participacién 

gubemamental, basdndose en lo que ellos consideraban sus derechos contractuales. Sin embargo, 

una vez que se dieron cuenta que esta resistencia era una causa pérdida, comenzaron una ardua 

negociacién con los gobiernos respectivos en los siguientes puntos principales: 1) Monto de la 

compensacién; 2) Forma y calendarizacién de los pagos compensatorios; 3) Mecanismo de 

  

4 Segun el autor surge una curiosa paradoja: cuando los gerentes de una corporacién alzan sus voces para 

condenar las politicas gubernamentales que se contraponen a los intereses de sus compafiias, nunca admiten el 

propio impacto politico de sus actividades empresariales, y de igual forma soslayan el hecho de que cuando 

un gobierno huésped no se involucra en la regulacion de las multinacionales, est permitiendo a las firmas 

extranjeras determinar el futuro econdémico del pais. 
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disposicién del petréleo producto de la participacién gubernamental; 4) El precio de “reventa” de 

este petroleo; y 5) El rol del gobierno en la administracién de las actividades de exploracion y 
produccion (Han, 1994). 

El Nuevo Estado 

Dentro de cualquier nacién, el Estado y la compaiiia internacional interactian de manera 

similar. La compafiia internacional prefiere un gobierno pasivo que otorgue a la compaifiia la 

oportunidad de controlar por completo todas las decisiones y operaciones, asi como ganancias 
ilimitadas. El estado anfitrion, por su parte, prefiere una compaiiia multinacional que se guie por la 

politica gubernamental y las necesidades gubernamentales. Es decir la empresa desea a un gobierno 

que no gobierne a la corporacion, y el estado prefiere a una firma que maximice la funcién de 

bienestar social y minimice las ganancias corporativas (Lax, 1988). 

Desde los afios setenta, la posicion negociadora entre los estados y las empresas ha sufrido 

un cambio a favor de los paises productores, por la que la mejora en esta posicién ha creado 

situaciones de oportunidad para imponer cambios a las empresas. Ademas, el Estado moderno juega 

un papel mucho mas relevante en promover el desarrollo socioecondmico nacional, que aquel de los 
gobiernos de sociedades tradicionales. Al intervenir mas directamente en el control de las 

actividades de las empresas extranjeras dentro de sus fronteras, los gobiernos pretendian alcanzar 

los siguientes objetivos: 1) la maximizacién de las ganancias; 2) el control de la transferencia de la 

tecnologia; 3) el desarrollo sectorial; 4) el ingreso de divisas internacionales, 5) el empleo de mano 

de obra local, 5) la construccién de infraestructura y 6) la exploracién y produccién éptimas de los 
recursos del pais. . 

Tradicionalmente el gobierno del pais exportadores era el de un simple recolector de rentas. 

Con el tiempo, los nuevos gobiernos comenzaron a sustentar algunas politicas de desarrollo 

nacional, baséndose en los beneficios econdmicos obtenidos de la renta, por lo que el gobierno 

comenzé a buscar mecanismos que maximizaran a ésta. La busqueda de mayores ganancias 

econdémicas y el uso de la industria petrolera para promover estrategias nacionales propicié la 

necesidad del Estado de ejercer un mayor control sobre los proyectos petroleros. 

Hay por supuesto, diferencias entre los estados, de la misma manera de que hay diferencias 

entre las corporaciones. El conflicto de intereses no surge de un estado o una compaiiia en 

particular, sino de la naturaleza del estado y de la compariia y su interaccién; dice Lax (1988) 
“Democracia o autocracia, capitalismo o socialismo, norte o sur; cuando se trata de regular las 

inversiones extranjeras en los recursos petroleros de un estado, los paises tienden a perseguir metas 

similares para maximizar sus ganancias econdmicas y el control politico”. 

Los gobiemos pueden tratar de dirigir ia politica petrolera a través de legislacién o entes 

regulatorios, pero la forma mds comuin de ejercer un papel directo en el desarrollo petrolero es por 

medio del establecimiento de una Compafia Petrolera Nacional. Estas compafiias cumplen 

inicialmente tres objetivos: suministrar productos al mercado nacional; desarrollar personal 

calificado; y ser utilizadas como el instrumento principal, mediante el cual el gobierno implementa 

sus politicas petroleras. Estas también proveen un acceso directo a los mercados al permitir la 

exportacién de hidrocarburos sin depender en las empresas extranjeras. Igualmente, la compaiiia 

nacional es una fuente de orgullo nacional que salvaguarda la soberania y un marco de comparacion 

que permite medir el desempefio de las empresas extranjeras (Lax, 1988). 
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Por ello, sin importar la ideologia del sistema gobernante, la preocupacién nacional se 
movia invariablemente hacia el potencial del control nacional. Cada uno de los productores 
importantes desarrollé una compaiiia nacional con la finalidad de controlar sus politicas petroleras, 

aumentar sus ingresos, y promover otras metas politicas. En algunos casos, algunas naciones han, 

incluso, tratado de usar el control de su industria petrolera para promover su posicién geopolitica, 

como fue el caso en los embargos petroleros de 1967 y de 1973-74. 

Como se mencioné anteriormente, una condicion definitiva en las negociaciones entre un 

gobierno y una empresa extranjera, es la relacion de fuerzas entre ellas. Cuando un 

pais se interesa por primera vez en desarrollar su industria petrolera, debido a la incertidumbre 

natural de las inversiones petroleras, el poder de negociacién del gobierno es débil por lo que las 

compafiias privadas pueden negociar términos favorables para la recuperacién y rentabilidad de sus 

inversiones. Una vez que una region o proyecto petrolero muestra su potencial econdmico, el poder 

de negociacién comienza trasladarse hacia el Estado, y segan Moran (1978), al tiempo en que se 

soslaya el riesgo que asumio la empresa extranjera, inicia una tendencia del Estado para comenzar a 

cuestionar las altas tasas de retorno que goza la compafiia inversionista. Paralelamente, el 

conocimiento y dominio operacional sobre el proyecto petrolero empiezan a ser adquiridos por el 

gobierno huésped, por lo que comienza a debilitarse la necesidad de mantener la administracién de 

la empresa meramente por cuestiones técnicas 0 econémicas. 

Antecedentes Histéricos del Establecimiento de la Industria Petrolera en los Paises del 

Estudio 

Arabia Saudita 

En 1932, comenzé la historia de la exploracion petrolera en el reino, cuando la Standard 

Oil of California (Socal), compafiia que habia descubierto petréleo en la cercana isla de Bahrein, 

utilizé como promotor a Harry S.J.B. Philby’, un amigo cercano del rey Ibn Saud° para intentar 

obtener el permiso de realizar un estudio geolégico de la parte oriental de la peninsula arabiga con 
miras a adquirir una concesién. A pesar de que el otorgamiento de los derechos sobre la 

5 Este personaje tiene una historia propia muy interesante, ya que fue diplomatico, comerciante, explorador, 

cartografista, y cronista en la region arabe, ademas de convertirse al islamismo y para ello tener que sufrir una 

dolorosa circuncisién en edad madura. Sin embargo, es atin mas conocido por ser el padre del doble espia 

britanico mas famoso de la guerra fria: Harold “Kim” Philby (Yergin, 1991). 
® La dinastia Saudi fue fundada por Muhammad bin Saud, emir de Dariya en el Nejd (Arabia Central), a 

principios del siglo XVIII, bajo los preceptos religiosos de su lider espiritual Muhammad bin Abdul Wahab. 

Tras varias décadas de consolidacién y expansién hacia la mayor parte de la peninsula arabiga, los sauditas y 
sus aliados los wahabis fueron confrontados y derrotados por los turcos otomanos en 1818. A partir de esta 
caida, se suscitaron pugnas internas por el control de la dinastia, establecida para entonces en Riyad, entre 

distintos descendientes directos de Muhammad bin Saud. Uno de éstos, Abdul Rahman se vio forzado a 

exhiliarse con su familia en Kuwait en 1893 para escapar del acoso de la tribu Al-Rashid, enemigos acérrimos 

de los sauditas. 
En 1902, a los 21 afios de edad, Abdul Aziz (Ibn Saud), hijo de Abdul Rahman, después de derrotar a 

los rashids y retomar Riyad, fue proclamado Gobernador de Nejd e Iman de los wahabis, secta ortodoxa 

derivada de los musulmanes sunni.. Después de 20 aiios de campafias militares exitosas, Ibn Saud capturé !a 

regién de Hejaz, la tierra sagrada del Islam y en donde se localizan las ciudades santas de La Meca y Medina. 

En 1926, la dinastia Saud se consolidé definitivamente cuando Ibn Saud fue proclamado Rey de Hejaz y 

guardian de los lugares santos de los musulmanes de todo el mundo. Posteriormente en 1932, el Reino de 

Hejaz y Nejd y sus Dependencias cambié su nombre por el de Reino de Arabia Saudita. (Yergin, 1991; MIIE, 

1997) 
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administracién de recursos naturales de una parte de Arabia Saudita a una compafiia extranjera, era 

contraria a los deseos del rey, puesto que cualquier trato o asociacién de algun tipo con los infieles 

de occidente era mal visto por los influyentes wahabis, el precario estado financiero del reino no le 
dejé otra alternativa’. Dicho acuerdo fue firmado el 29 de mayo de 1933. En noviembre de ese 

mismo afio, se formé la California Arabian Standard Oil Company (Casoc) con el fin de 

administrar las operaciones dentro de la concesién a nombre de Socal. 

En 1936, Socal se unié a Texaco en una empresa conjunta llamada Caltex, y como parte del 

acuerdo, la Texaco adquirio la mitad de la propiedad de Casoc. Después de 3 afios de exploracién 

en el domo de Damman se obtuvieron los primeros resultados favorables. En marzo de 1938 se 

descubriéd un importante yacimiento y las exportaciones de crudo empezaron ese mismo aiio. 

Durante la Segunda Guerra Mundial por cuestiones estratégicas y de seguridad se suspendieron las 

operaciones de Casoc, que para 1944 habia sido rebautizada como Arabian American Oil Company 

(Aramco)’. En 1948, se realizé una subasta sobre los derechos de concesién de la zona neutral 

saudita, que gan6 la Pacific Western Oil Company en términos muy ventajosos para el gobiemo 

saudita, alin mas que aquellos establecidos para Aminoil en Kuwait", 

7 Debido a la gran depresién econémica de los afios treinta, el flujo de peregrinos a La Meca, principal fuente 

de ingresos del reino, se habia reducido considerablemente. Por to tanto, el rey Ibn Saud se vio en la 

necesidad de buscar fuentes alternativas para alimentar el presupuesto publico. El rey temia la posibilidad de 

que Socal descubriera que en terrenos de Arabia Saudita no existia petrdleo antes de invertir algun capital, por 

1o que el soberano, que por razones obvias estaba mas interesado en encontrar agua que petroleo en su enjuto 

reino, insistid en que ningin calculo geolégico podria realizarse hasta que los términos completos de la 

concesion fueran establecidos. (Yergin,1991). 
® Se concesionaba durante 60 afios, un area de 360 mil millas cuadradas a cambio de 775 mil délares (la 

mayor parte a manera de préstamo deducible de las regalias potenciales. La concesi6n original abarcaba del 

Golfo Pérsico hasta la provincia occidental de Dahna. En 1939, la concesién se aumento hasta cubrir 440 mil 

millas cuadradas incluyendo la parte de la lamada Zona Neutral, correspondiente a Arabia Saudita (Seymour, 

1991b). 
° En primera instancia American-Arabian, sugiriéndose este nombre a semejanza de la Anglo-Iranian Oil 

Company, pero finalmente se decidié aplicar el buen tino diplomatico de invertir el orden de importancia a 

favor del pais huésped. Posteriormente, durante los primeros afios de la posguerra se expandid aceleradamente 

la produccion en la concesién de Aramco y se establecié un mercado para ésta. Entre 1944 y 1949 se aumentd 

en 25 veces la produccién de petréleo, de 20 mil barriles a 500 mil barriles por dia. Adicionalmente, la 

capacidad de destilacién de la refineria en Ras Tanura crecié de 50 mil barriles a 157 mil barriles por dia entre 

1945 y 1949, 
El acceso a los mercados petroleros mundiales se promovié en dos maneras. Primeramente, y con 

relacién al mercado europeo, Aramco en un intento por mejorar su competitividad con relacién a las 

exportaciones soviéticas y norteamericanas en la region, disminuy6 sus costos de transportacién, al comenzar 

en 1946 la construccién de un gasoducto de 1500 kilémetros entre el yacimiento de Abqaiq y el puerto 

mediterraneo de Sidén en el Libano. . 

En segundo lugar, Aramco unié sus operaciones con la Standard Oil Company of New Jersey 

(Exxon) y la Socony-Vacuum Oil Company (Mobil). Una de las razones principales por las que, en particular, 

se seleccionaron estas compafifas, fue para satisfacer el deseo explicito del rey Ibn Saud de que Aramco se 

conservara administrada integramente por grupos americanos y de esta manera obstaculizar un posible 

aumento de la influencia britanica en la regién. Sin embargo, entre 1946 y 1948 estas dos compafiias 

batallaron con el obstaculo legal impuesto por el acuerdo de la Linea Roja. Las acciones en Aramco y sus 

subsidiarias se dividieron de la siguiente manera: Socal, Texaco y Standard Oil of New Jersey con 30% cada 

una y la Socony-Vacuum con el restante 10% (Seymour, 1991b). 

'0 La American Independent Oil Company (Aminoil) obtuvo los derechos de concesién sobre la parte Kuwaiti 

de la Zona Neutral, realizando una generosa oferta que superaba por mucho los términos las multinacionales 

tradicionales habian manejado para la regién. Puesto que Aramco no deseaba igualar la oferta de Aminoil a 

los kuwaities, considerando que el rey Ibn Saud solicitaria demandas similares, decidié ceder sus derechos 
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La expansion de las operaciones de Aramco continud, aunque a un nivel menor a través de 
la década de los cincuenta. La produccién de crudo aumentd de 761 mil barriles a 1.2 millones de 

barriles por dia de 1950 a 1959, a pesar de un aumento de 12 a 50 billones de barriles en las 
reservas probadas de Arabia Saudita en el mismo periodo'’. 

Las ganancias de Aramco y Arabia Saudita crecieron substancialmente como resultado de 

los aumentos en las exportaciones y en los precios del petréleo. Arabia Saudita invirtié estas 

ganancias en el desarrollo de infraestructura. Puesto que el pais era completamente dependiente de 
sus ganancias petroleras, era de vital importancia alcanzar una estabilidad de ingresos que le 

permitiera mantener planes de desarrollo a largo plazo. Sin embargo, el gobierno de saudita no tenia 

influencia en las decisiones concernientes a la produccién y al precio, las cuales establecian sus 

ganancias. Como consecuencia, Ja lucha por el control o el tema de “participacién” emergieron 

fuertemente durante la década de los sesenta. 

E! 30 de noviembre de 1962, se fund6é la General Petroleum and Mineral Organization of 

Saudi Arabia (Petromin) con la a intencién principal era adquirir una mayor parte de los beneficios 

de la riqueza del petrdleo nacional para los sauditas. A través de la administracion de la produccién 

de petréleo, el gobierno buscé mejorar la estabilidad econdmica nacional y los ingresos directos del 

Tesoro. El] gobierno también intenté integrar a la industria petrolera, la cual estaba aislada de la 

economia nacional y de los planes del desarrollo nacional. Finalmente el gobierno deseaba emplear 

a muchos sauditas en la industria petrolera y rectificar asi la situacién que se habia desarrollado bajo 

la administracién de las multinacionales. El estado saudita esperaba alcanzar estas metas integrando 

verticalmente a Petromin, y también iritentaba formar empresas conjuntas con compaiiias 

extranjeras hacia una expansién internacional (Klapp, 1987). 

Aunque Petromin no producia petréleo, para 1970, tenia intereses conjuntos en varias 

concesiones y operaba una refineria en Jiddah y una planta fertilizadora en Dammam. La evolucién 

de Petromin durante los sesenta fue central en los intentos de gobierno para obtener el control 
mayoritario de Aramco. Entre 1973 y 1975, el gobierno saudita realizé negociaciones en este 

sentido. En 1973 adquirieron el 25% del control, y al afio siguiente aumenté el porcentaje a 60%, 

para finalmente alcanzar un acuerdo para que Petromin controlara el 100% de Aramco en 1975", 

  

concesionados sobre la parte saudita de la Zona Neutral. Sin embargo, Aramco no pudo evitar recompensar al 

gobiemo ante el evidente aumento en el valor de su concesién, desde finales de los cuarenta hasta mediados 

de fos cincuenta, Similarmente, la Aramco se vio obligada a ceder pequefias partes de su concesion; y 

finalmente el 30 de diciembre de 1950, siguiendo el ejemplo de Venezuela de 1948, el gobierno saudta 
solicité un aumento del 50% sobre las ganancias netas de Aramco (Yergin, 1991). 

"Esta expansion de reservas se debié principalmente a dos descubrimientos: los yacimientos de Ghawar y 

Safaniya en 1951. Igualmente, este mismo afio marcé el primer afio completo en operacidn del oleoducto de la 

Tapline que para 1965 le permitié a Aramco comercializar el 44% de sus exportaciones totales de crudo a 

Europa (Seymour, 1991b). 

2 En 1972, la Aramco logré aumentar su produccién a 6 millones de barriles por dia logrando también, un 

aumento en el precio de referencia. Las condiciones de mercado mejoraron 1a posicién del gobierno en las 

negociaciones con Aramco sobre la participacién saudi. En marzo de 1972, después de intentar varias tacticas 

dilatorias, y en un esfuerzo por evitar una accidn unilateral, la Aramco acepté el principio de participacién 

estatal de un 20%. Este principio se modificé en octubre de ese mismo afio, cuando se acordé un aumento 

gradual del 25% al 51% desde el primero de enero de 1973 hasta el | de enero de 1982. Para 1973, sin 

embargo, otros paises exportadores habian obtenido o impuesto términos més ventajosos que los obtenidos 

por el gobiemo saudita, por lo que las negociaciones se reabrieron y continuaron hasta 1980. En 1973 los 
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ESTA TESIS NO BEBE 
SAUR BE LA BIBLIOTECA 

Este acuerdo estipulaba que el gobierno saudita pagaria una cuota a las multinacionales que 

conformaban la Aramco para que éstas continuaran otorgando asistencia técnica, administrativa y 
operativa. Adicionalmente, las corporaciones multinacionales consiguieron contratos de suministro 

de crudo a largo plazo’’. Las cantidades anuales de crudo en estos contratos estaban condicionadas 

a que las multinacionales invirtieran conjuntamente con Petromin, en nuevas empresas conjuntas de 

exploracién y produccién. Es interesante notar que estas estrategias de condicionamiento por parte 

de Petromin en realidad representaban el fuerte deseo del gobierno por retener y fomentar las 

inversiones de las compafiias petroleras extranjeras en Arabia Saudita. Por este motivo entre otras 

medidas, el gobierno ofrecié contratos de suministro a largo plazo de 250 mil barriles al dia para 

cualquier compafiia extranjera interesada en iniciar una empresa conjunta con Petromin en 

proyectos petroleros (Seymour, 1991b). 

Después de algunas restructuraciones, durante la década de los ochenta se establecié la 

estructura actual de la industria petrolera de Arabia Saudita. En 1975, tras enfrentar serios 

problemas administrativos, varias de las responsabilidades originales de la CPN Petromin fueron 

asignadas a los Ministerios de Industria y Electricidad, y Petréleo y Recursos Minerales. mientras 

que los intereses de las actividades de Aramco pasaron a depender de este ultimo Ministerio 

(Stevens, 1982), 

Desde 1988, se estableciéd formalmente a la nueva empresa petrolera nacional Saudi 

Aramco. La CPN es responsable de la exploracién, desarrollo y produccién de todo el territorio 

saudita con la excepcién de la Zona Neutral. Asi mismo la empresa controla la mayor parte de los 
proyectos de distribucién de petroleo y gas, y las refinerias dentro de las fronteras de Arabia 

Saudita. 

Iran 

La historia del desarrollo de la industria petrolera de este pais, entre 1855 y 1950, es 

principalmente la historia de una sola compafiia: British Petroleum (Anglo Persian Oil Company 
(1909-1935), y como Anglo Iranian Oil Company (1935-1951)). La compaiiia britanica encontré 

petréleo en e] sudoeste de Irdn en 1908 y con base en este descubrimiento y con apoyo de! gobierno 

britanico, el cual adquirié el 51% de las acciones en 1914, se convirtié en una de las compajifas 

petroleras internacionales mas importantes del mundo hacia los afios treinta'*, Durante este periodo, 

el rasgo dominante en las relaciones entre la compafiia concesionaria y el gobierno irani fue el 

intento continuo de este Ultimo, para mejorar su participacién en las ganancias y alcanzar otros 

beneficios adicionales, de los cuales consideraba tener el derecho basados en el acuerdo original y 

las revisiones del mismo en 1920 y 1933 (Amirahmadi, 1994). 

  

intereses sauditas en Aramco se aumentaron al 60% y entre 1976 y 1980 se acordé el control del 100% de 

Aramco (Han, 1995). 

'3 De hecho, las multinacionales comercializaban todo el crudo producido por Aramco, a excepcién del que 

Petromin pudiera disponer por sus propios canales (Seymour, 1991b). 

‘4 £1 acuerdo de concesién firmado entre el empresario britanico William K. D’Arcy y el gobiemo persa, le 

otorgaba al primero derechos exclusivos de exploracién sobre casi todo el territorio del pais durante un plazo 

de 60 afios. Sin embargo, para cuando por fin se encontré petréleo en cantidades comerciales en mayo de 

1908 en la region de Masjid Soileiman, otra compaiiia britanica la Buhrma Oil, habia tomado el contro! de la 

compajiia creada por D’Arcy, debido a los problemas econdmicos que éste enfrenté para poder financiar la 

exploracién y desarrollo necesarias para comenzar una produccién rentable. Los problemas econémicos en la 

administracion de la concesién continuaron y para 1914 el gobierno britanico tuvo que entrar al rescate de la 

compaiiia para evitar que se perdieran los derechos de la concesién y adquirié el 51% de las acciones. 
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Mediante estas negociaciones, el gobiemo irani logro algunos beneficios, y como respuesta 

a una solicitud del gobierno irani, la Anglo-Iranian Oil Company cre6 una organizacién encargada 

de la distribucién y comercializacién de petréleo y productos refinados en el mercado doméstico. 

Adicionalmente, el gobierno, con la asistencia francesa, fundé un departamento de ingenieria de 

exploracién dependiente del ministerio de finanzas en 1935, y posteriormente, se cred la Compafiia 

Nacional Petrolera (NCO) en 1948, y ésta comenzo la exploracién en el norte del pais. Estas dos 
acciones fueron los dos primeros intentos por involucrarse con el negocio petrolero (Amirahmadi, 

1994). 

Nioc es hasta la fecha, la compaiiia estatal de la Republica Islamica de Iran, y su evolucién 

ha sido moldeada por la historia turbulenta de este pais desde la Segunda Guerra Mundial. La 

fundacién de esta empresa se originé como resultado de las tensiones entre la Anglo-Persian Oil 

Company (Anglo-Iranian) y el gobierno iran después de la Segunda Guerra Mundial'®. Un punto de 

resentimiento, en particular, era la baja cantidad de regalfas pagadas al gobierno de Iran por parte 

de la compaiiia, y es que desde 1948, el gobierno britanico habia aumentado los impuestos de la 

Anglo-lranian, afectando también a Iran, puesto que éste obtenia sus propios ingresos con base en 

las ganancias netas de la compafiia. De las ganancias netas de la Anglo-/ranian (70 millones de 

libras esterlinas en aquel afio), el 35.5% se pagé al gobierno britanico como impuestos, mientras 

que un 12.7% fue recibido por el gobierno irani. Los datos correspondientes para el periodo 1933- 

49 fueron 19.5% y 11.9% respectivamente, a pesar de que con base al acuerdo de 1933, el gobierno 

irani debia recibir una cantidad no menor al 20% de las ganancias de la compafiia. Como 

consecuencia, en 1948, se comenzaron las negociaciones para aumentar la cantidad de ingresos 

petroleros retenidos por Iran. 

Ante el fracaso de las negociaciones, en 1951, el nuevo gobierno populista de Iran, decidid 
nacionalizar la industria petrolera. El conflicto generado por este hecho se convirtié en uno de los 

acontecimientos mas relevantes en la historia de las relaciones entre las compafiias multinacionales 

y el pais huésped. 

Nioc se convirtié, el 30 de abril de 1951, en el eje de la politica de nacionalizacién del 

gobierno. Inicialmente se tomé el control sobre todos los empleados y la infraestructura de la 

Anglo-lranian dentro de Iran, separando el 25% de las ganancias para compensar los reclamos de 

la compaitia britanica. Sin embargo, los intentos de la Nioc para tomar el control de la industria 

fueron gravemente debilitados por el boicot de {as otras compajfifas multinacionales a las 

exportaciones iranies en apoyo a la compaiifa britanica. La producci6n irani se colaps6, ya que las 

compafifas multinacionales reemplazaron el petréleo irani con una expansion de la produccién de 

Kuwait y de Arabia Saudita. En 1953, tras un golpe de estado, se reinicid un nuevo acuerdo con los 

inversionistas extranjeros, dando como resultado un nuevo papel para Nioc. 

En septiembre de 1954, y a solicitud de British Petroleum que deseaba compartir el riesgo 

politico, de permanecer en Iran, con otras compaiiias, se form6 un consorcio de ocho miembros bajo 

el nombre de Jranian Oil Participants (IOP). El acuerdo incluia a las principales compaiiias 

internacionales. British Petroleum con el 40%, Shell con el 14%, Chevron, Exxon, Gulf, Mobil , y 

Texaco con 8% cada una, y Elf con el 6%. Por otra parte, se reconocié que la Nioc era la propietaria 

de las reservas y de la infraestructura instalada de la industria petrolera irani, aunque el control 

  

'S paralelamente, la escena politica irani se estaba Nenando de distintos partidos de izquierda, nacionalistas, y 

de derecha cuyo punto de agenda comin era la enemistad hacia los britanicos. De igual manera, existia un 

resentimiento social al interior de Iran por la posici6n privilegiada de la Anglo-Iranian dentro de la industria 

petrolera y su cercana relacién con el gobierno britanico, del cual se temian sus conocidas ambiciones 

imperialistas. 
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sobre esta industria fue puesto en manos de los miembros del consorcio. La Nioc carecia de 

influencia sobre la produccién, la refinacién, y la exportacién del petrdleo irani y sus derivados. 

Dos compafiias subsidiarias de la IOP operaban la infraestructura propiedad de la Nioc nombrados 

oficialmente como contratistas. Estas compafiias producian el petrdleo para la Nioc, el cual era 

vendido a las compafiias miembros de la JOP, las cuales, a su vez eran responsables de exportarlo y 

comercializarlo. Un acuerdo secreto adicional entre los miembros de la IOP, que se hizo publico 

hasta los afios sesenta establecia una férmula de cantidad que daba una mayor influencia en la 

decision sobre el petrdleo producido a los miembros del consorcio con menor dependencia en la 

produccién de petréleo irani. El resultado de esta accién fue que !a produccion de petrdieo irani 
crecié comparativamente menos durante este periodo'® (Jones, 199 1c). 

A pesar de estos inconvenientes, Nioc fue capaz de desarrollar su papel como una compaiiia 

petrolera independiente durante la segunda mitad de los ajios cincuenta; y mediante una legislacion 

de 1957, se le daba el poder de realizar empresas conjuntas con compafiias petroleras extranjeras 

para explorar otras areas fuera de las concesionadas a la IOP.'’ Ademds, como resultado de la 

nacionalizacién, los iranies lograron obtener un trato privilegiado por parte de las compaiiias 

multinacionales, ya que es dificil creer que los acuerdos alcanzados con el cartel de empresas 

hubieran sido en términos tan favorables, de no haber existido el precedente de la nacionalizacion. 

El movimiento petrolero también fue exitoso en minar la influencia que el gobierno britanico habia 

ejercido por mas de 40 ajfios sobre el petrdleo y el gobierno irani. Un tercer beneficio se observé en 

el incentivo que este fendmeno ejercié en el desarrollo de mano de obra calificada entre la 

poblacion irani (Amirahmadi, 1994). 

En el plano regional, el movimiento irani se convirtid en una fuente de aspiracién y 

homologacién para otros paises productores de petréleo quienes también comenzaron a demandar 
un aumento en el control de sus recursos petroleros. Segin Amirahmadi, (1994), en cierto grado, 

hasta la propia formacién de la OPEP y su éxito en controlar los precios del petrdleo en los setenta, 

puede ser atribuido al movimiento de nacionalizacion en Iran. 

Aunque en un principio el gobierno de Iran también abordé el movimiento de participacién 

promovido por los arabes a través de la OPEP, en 1973, abandonaron el caso y decidieron negociar 

directamente con las empresas que formaban IOP, las cuales expiraban su contrato en 1979. 

Mediante el acuerdo, IOP pasé a ser una compaiiia de servicios encargada de producir petréleo y 

que a cambio recibia una garantia de suministro de crudo. 

Mientras tanto, la escena politica en Iran se tensaba; la decisién del gobierno del Sha de 

incrementar sus nexos econémicos, militares y culturales con occidente y especificamente con los 

Estados Unidos no era bien visto por importantes sectores sociales; ademas, las politicas de 

'6 La debilidad del mercado petrolero continué durante los sesenta debido principalmente al surgimiento de 
Iran como el segundo principal productor de la regién. Los precios de referencia congelados durante los 

sesenta provocaron que el aumento en la produccién fuera la unica alternativa de los paises exportadores para 

defender sus ingresos en contra de la inflacién. Las compafifas que operaban en el Golfo, incluyendo a la 

Aramco fueron puestas bajo mucha presién de los gobiernos concesionarios para aumentar la produccién y 

mantener los precios. Estos objetivos incompatibles podian ser satisfechos solamente si el aumento en la 

demanda mundial podia ser dividido equitativamente entre los productores. Entre 1960 y 1970 la produccién 

de Iran aumenté en 258% 0 2.8 de millones de barriles por dia comparativamente al aumento saudita de 189% 

0 2.5 de millones de barriles por dia y para 1970 la produccién petrolera de ambos paises alcanz6 los 3.8 

millones de barriles por dia. 

"7 Esta autonomia le permitia evitar que situaciones como, en 1947, cuando el gobierno habia sido forzado por 

el ala nacionalista del Congreso Nacional a cancelar un acuerdo con la Union Soviética para formar una 

compaiiia petrolera conjunta para explotar el petrdleo en el norte de Iran. 
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desarrollo e inversiones del gobierno habian sobrecalentado la economia, provocando hiperinflacion 

y un aumento en las tasas de interés, que provocaron la partida de las inversiones extranjeras, y una 

crisis de la banca que habia financiado la mayor parte de los proyectos de desarrollo nacionales. 

Tras intensas protestas y huelgas nacionales, especificamente de los petroleros, para 1979, la 

posicién del Sha se volvid insostenible, por lo que abandoné el pais, y fue sustituido por el gobierno 

revolucionario que a su vez, establecié la Republica Islamica de Iran. 

La revolucion irani de 1979 puede ser considerada como una continuacién del movimiento 

de nacionalizacion, ya que una de sus primeras politicas fue la de terminar todos los acuerdos con 

las empresas de IOP, y transferir todas las actividades de produccién, exportacién y 

comercializacién a Nioc. Asi mismo, todas las empresas conjuntas formadas, en las diversas 

actividades petroleras fueron nacionalizadas y transferidas también a Nioc. 

Venezuela 

El petréleo es conocido y usado en Venezuela desde tiempos de la colonia espafiola. Sin 

embargo, la primera concesién para su explotacién se otorgé hasta 1865, la cual para 1876 producia 

5760 galones diarios de producto. Durante el siglo XIX se siguieron otorgando distintas 

concesiones, pero no fue hasta el periodo presidencial del General Juan Vicente Gémez (1908- 

1935) que se iniciéd formalmente la explotacidn de las importantes reservas del pais. 

Las principales compaiiias petroleras tenian un especial interés por invertir en Venezuela, 

entre ofras razones, debido a lo promisorio de sus grandes depdsitos petroleros; la relativa 

estabilidad politica del pais comparada con el resto de América Latina'®; y a los términos favorables 

ofrecidos para la exploracién de los recursos petroleros del pais. Venezuela, a diferencia del Medio 

Oriente e Iran, tenia un sistema de concesiones donde !a mayoria de las compaiiias podian concursar 

sin importancia de su origen nacional, y donde, ademas, los costos de produccién eran mucho mas 

bajos que los de Estados Unidos que para entonces, representaba el 70% del total de la produccién 

mundial. 

Ante la creciente importancia de la industria petrolera en Venezuela, en 1943, Venezuela 

promulgé una nueva ley de hidrocarburos con el fin de tener un papel mas activo dentro de su 

industria petrolera. Posteriormente, en 1948, lograron negociar el sistema 50-50 que se convertiria 

en un pilar fundamental dentro de las relaciones entre las compaiiias petroleras internacionales y los 

gobiernos de los paises productores”’, 

En 1971, se promulgd la Ley de Reversién de Hidrocarburos dirigida a asegurar la 

continuidad y la eficiencia de las actividades petroleras al término de las concesiones previsto para 

1983. La ley estipulaba que todos los activos de la industria pasarian a manos de la nacién al expirar 

éstas y que el gobierno podia apropiarse todas las concesiones que no fueran explotadas. Ademas se 

  

'8 La dictadura del General Gomez, como en su momento la de Porfirio Diaz en México, representaba una 

garantia de estabilidad y continuidad politica atractiva para los inversionistas extranjeros. En contraste, por 

ejemplo, en ese mismo periodo México estaba inmerso en su movimiento revolucionario y posrevolucionario 

que generaba cierta incertidumbre. 

'9 Este sistema es un acuerdo mediante el cual, las regalias y los impuestos sobre los concesionarios fueron 

elevados a un punto en el que los ingresos del Estado venezolano igualaran las ganancias netas de las 

empresas petroleras. 
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establecié que las compafiias deberian de aportar 10 % de sus activos para el gobierno con el fin de 

asegurar el mantenimiento adecuado de los mismos”’, 

Otros pasos hacia Ja nacionalizacién se tomaron a través de una serie de leyes que 

abarcaban 1a industria del gas natural, el mercado nacional de productos petroliferos, y la marina 

mercante. Ante la falta de inversiones de las compajiias privadas, en 1973 comenzo a adelantarse el 

plan de nacionalizacién que, como se menciond, debia ocurrir hasta 1983. En 1975, se promulgd la 

Ley Organica de la Reserva del Estado en la Industria y Comercio de Hidrocarburos lo que permitia 
que el gobierno tomara el control completo de su industria petrolera, al adquirirla de los ex- 

concesionarios, por un valor neto en libros de 1170 millones de dolares. 

La nacionalizacion de la industria requirié la creacién de una estructura que permitiera la 

operacién normal dentro del nuevo marco legal, por lo que se establecié la compariia matriz 

Petroleos de Venezuela (Pdvsa) para coordinar, supervisar, controlar y planear las actividades de 

sus subsidiarias, las cuales eran las 14 compafiias operadoras anteriores, que se integraron, para 

1977, en 4 grandes compaiiias: Lagoven, Maraven, Meneven y Corpoven. Et petréleo de Pdvsa se 

comercializaria a través de Exxon, Shell, y Gulf, lo que garantizaba a la compajfiia cierta 

estabilizacion en su parte del mercado. En 1978, Pdvsa también asumio el control de la industria 

petroquimica venezolana cuando el gobierno le transfirid la propiedad de Petroquimica Venezolana 

S. A. (Pequiven). 

Argelia 

La exploracion petrolera en Argelia se inicié a finales del siglo XIX”', principalmente en el 

norte del pais sin ningiin éxito. Durante la década de los treinta, el gobierno francés establecidé 

varias agencias estatales con derechos de exploracién petrolera. Adicionalmente en conjuncién con 

el gobierno colonial de Argelia, se cred la compaiiia estatal francesa (Repal) con la finalidad de 

intensificar los esfuerzos de exploracién en el norte argelino y para conducir prospectos geoldgicos 

en el Sahara, y el sur de Argelia”. Como consecuencia, en 1948, se descubrid un pequefio 

yacimiento cerca de la ciudad de Amuele. 

Durante el periodo 1950-52, los esfuerzos de exploracién se enfocaron principalmente en el 

Sahara. A través de este periodo, el gobierno francés mantuvo un rol principal, al retener un interés 

mayoritario en todas las distintas sociedades que operaban en Argelia, al ejercer el control técnico y 

financiero sobre las actividades de exploracién, y al promover la exploracién a través de varios 

esquemas de incentivos. Este rol se extendié hasta los servicios petroleros de operacién tales como 

la perforacién y exploracién geofisica. 

Sin embargo, no fue hasta 1956 que la compaiiia estatal francesa Regie Autonome des 

Petroles (Rap) y Repal en esfuerzos separados descubrieron petroleo en cantidades comerciales”, 

  

2° Desde 1959 el gobierno habia cancelado el otorgamiento de nuevas concesiones. Ademas, para 1960, 

establecio la empresa nacional Corporacién Venezolana de Petréleo, para coadyuvar a que nacionalmente se 

adquiriera una mayor experiencia en las diferentes areas de la industria petrolera. 

2\L a historia de Argelia se remonta a tiempos anteriores a la era cristiana. Su territorio ha sido conquistado o 

invadido sucesivamente por cartagineses, romanos, vandalos, bizantinos, arabes, turcos, piratas, espafioles y 

franceses, siendo colonia de estos ultimos desde 1830 hasta 1962. 

22 Repal se transformé en una subsidiaria de la Compaiiia Francesa de Petroleo (CPF). 

23 Estos descubrimientos fueron causa de jubilo para el gobierno francés, puesto que le daba a su pais la 

oportunidad histérica de controlar recursos petroleros en un area fuera del Medio Oriente y mas alld del 

alcance de los "anglosajones”. Esta particularidad acrecenté su importancia a la luz de la crisis de la Canal de 
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Al quedar probado el potencial petrolero de Argelia, se multiplicé el nimero de nuevas compafiias; 

y solo en el Sahara, de dos compaiiias petroleras en 1952, el numero crecié a 40 para 1962. En este 

periodo se descubrieron 20 campos petroleros y la produccién crecié de 3.3 millones de barriles en 

1958 a 162.3 millones de barriles en 1962 (Megateli, 1980). 

En 1958, el gobierno francés proclamé la primera ley petrolera: el Codigo Petrolero del 

Sahara. Esta ley otorgaba un mayor rol al estado como autoridad supervisora de la industria 

petrolera en Argelia, pero también como un empresario activo. Ese mismo aifio, y dos afios después 

de los primeros descubrimientos el petréleo empez6 a fluir del desierto hacia Francia”. 

Paralelamente, Argelia se encontraba en plena guerra de independencia, la cual habia 
comenzado en 1954. Este fendmeno hacia de la produccién petrolera de esta regién un tanto 

insegura. En 1962, Argelia obtuvo su independencia formalmente, pero a través de acuerdos 

negociados Francia retuvo una posesién parcial en el petroleo. Como resultado de esta accion, la 
principal compajiia francesa (Elf) con base de la produccién argelina se consolidé como una de las 

principales compaifiias petroleras internacionales y uno de los grupos industriales mas grandes del 

mundo. : 

El acuerdo de Evian puso fin a la guerra de independencia de ocho afios, y Argelia alcanz6 

su independencia en 1962. Un mes después Francia transfirié la soberania de los recursos petroleros 

a Argelia estableciéndose para ello varias condiciones previas’. Se creé la Direccién de Energia y 

Carburantes, la Oficina Argelina del Petréleo, la empresa Sonatrach y finalmente el Centro 

Africano de Hidrocarburos y Textiles (CAHT)**. La Sonatrach o Enterprise Nationale Sonatrach es 

la compaiiia estatal de hidrocarburos de la Republica Argelina Democratica y Popular’’, Las dos 

funciones originales de esta compafiia eran la comercializacién del crudo y los productos refinados 

y la transportacion de éstos. 

Seguin Megateli (1980), en ‘su fundacién la compaifiia no tenia los recursos financieros ni 

humanos para la administracion de una firma del calibre de Sonatrach, sin embargo, su creacion fue 

detonada ante la negativa del gobierno de permitir a un grupo de compafiias petroleras privadas 

(Trapal), construir un oleoducto”. En enero de 1964, el gobierno comisioné a la Sonatrach la 

  

Suez a finales de ese mismo ajio. Por lo tanto estos descubrimientos y su rapido desarrollo se convirtieron en 
cruciales. El Sahara seria para los franceses una fuente de suministro de hidrocarburos independiente de las 

compajiias multinacionales y un trampolin de revitalizacion para su industria. 

4 Ta tarea de extraer petréleo no era tan sencilla. Los campos se encontraban en el desierto y hasta las cosas 

mas esenciales, como el agua, tenfan que ser transportadas por camiones cientos de kilémetros (Yergin, 

1992). 
4 Entre éstos, sobresale la creacién de la Organizacién del Sahara, la cual se establecié como una autoridad 

conjunta de supervisién para todas las cuestiones petroleras; y la convencién que adaptaba el Cédigo 

Petrolero del Sahara de {958 a las nuevas condiciones y que introducia a la Organizacion del Sahara como la 

nueva autoridad supervisora. 

*6 Las 2 primeras entidades fueron establecidas como agencias estatales a cargo de la regulacién de la 

industria petrolera y la recopilacién de informacién sobre la misma. La CAHT fue creada con la asistencia 

técnica de la Unién Soviética, con el propésito principal de formar a técnicos e ingenieros. 

27 Ey decreto original del gobierno argelino del 31 de diciembre de 1963 que cred a la compafiia petrolera 

estatal le dio el titulo de Societé Nationale de Transport et de Commercialisation des Hydrocarbures dando 
origen al acrénimo Sonatrach. 

8 En 1963, surgié una disputa legal entre el gobierno argelino y la Trapal, que también incluy6 al gobierno 

francés. En esta se mostraron las contradicciones entre el acuerdo de Evian, los intereses franceses y la 

determinacién politica de Argelia en involucrarse en 1a direccién de las operaciones petroleras en este pais. 
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construccién de dicho proyecto, por lo que el gobierno argelino se involucré, escasamente al afio y 
medio de su independencia como nacién, por vez primera como empresario en la industria 

petrolera. 

Aunado a lo anterior se encuentra el hecho de que la Argelia independiente hered6 todos los 

intereses de la Argelia colonial; en particular el 40.5% de los intereses de la Repal, que a su vez 

controlaba el 50% de dos de los yacimientos petroleros mas importantes del pais. Durante el 
periodo 1962-65, el gobiemo argelino establecié la infraestructura basica para involucrarse con el 

negocio petrolero y supervisar a las compaiiias internacionales, por lo que solicité al gobierno 
francés una revisién del acuerdo de Evian y una adaptacion del Codigo Petrolero del Sahara. 
Aparte, un nuevo Acuerdo Franco-Argelino se alcanzé en 1965, y mediante éste, Argelia avanz6 

varios pasos. En primer lugar, establecid una empresa conjunta entre los dos gobiernos en el campo 

de la exploracién y la produccién; e igualmente, se otorgé un monopolio total al gobierno argelino 

sobre la comercializacién de gas natural, internacional y domésticamente. En segundo lugar, 

mediante este acuerdo desaparecié a la Organizacion del Sahara y asi, la Direccién de Energia de 

Carburantes, a nombre del gobierno argelino se convirtid en el unico custodio de todos los asuntos 

petroleros, incluyendo la supervisién directa de las compaiiias petroleras extranjeras que todavia 

operaban en Argelia. En tercer lugar, el gobierno consolids la posicion de Sonatrach al otorgarle el 

completo monopolio sobre la construccién, propiedad y operacién de los oleoductos. En cuarto 

lugar, la Sonatrach adquiriéd las facilidades de comercializacién de productos petroleros de las 

compafiias extranjeras. Quinto, se crearon las condiciones para que después de la Guerra arabe- 

israeli de 1967, se nacionalizaran o compraran todos los intereses extranjeros en la exploracién y 

produccién de petréleo (con la excepcidén de los franceses). Finalmente, el gobierno tras el fracaso 

de las negociaciones con las compaiiias extranjeras para establecer una asociacién conjunta en la 

refinacién y produccién de petroquimicos, asumio la completa responsabilidad sobre estas 

funciones. , 

El} inicio de la década de los setenta se caracterizé por la disputa entre Argelia y Francia 

sobre la implementacién y la revisién del acuerdo franco-argelino de 1965, y en febrero de 1971, 

ante el fracaso de las negociaciones, el gobierno de Argelia nacionalizé el 51% de todos los activos 

franceses en la produccién petrolera, y en un 100%, todos los otros activos. Se proclamé una nueva 

Ley Petrolera en abril de 1971, 1a cual invalidaba todas las leyes previas y se convirtié en el marco 

legal para la exploracién y produccién petrolera en Argelia. Este periodo fue bautizado por un 

presidente argelino como “la entrada de la revolucién econémica del sector petrolero en Argelia” 
(Greyson, 1981), y trajo consigo, la casi completa toma de control por parte del gobierno de las 

compafiias petroleras extranjeras, utilizando a Sonatrach como el instrumento de esta politica 

petrolera. 

Emiratos Arabes Unidos 

Después de la retirada britanica en 1971, de la region que actualmente conforma esta 

nacién, los nuevos estados del Golfo iniciaron platicas con la finalidad de forjar una unidad 

economica y politica”’. Tras intensas negociaciones Bahrein y Qatar se retiraron y aunque Ras Al- 

  

De hecho, el periodo 1962-65 se conoce negativamente entre los medios politicos argelinos como la “era de la 

cosoberania de \os recursos petroleros” (Megateli, 1980). 

2° La historia del hombre, en esta regién geografica. es muy antigua y se remonta al afio 3000 a. C. Sin 

embargo, la primera influencia europea modema se inicid durante el siglo XVI cuando los portugueses 

establecieron asentamientos y fuertes militares en esta area para proteger sus rutas comerciales. E] dominio de 

Portugal en el Golfo Pérsico fue desafiado en el siglo XVII por holandeses, franceses y britanicos; siendo 
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Khaimah se integré posteriormente, los Emiratos Arabes Unidos (EAU) se formaron de 7 emiratos 
independientes: Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Ras Al-Khaimah, Umm Al-Quwain y Fujairah, 
siendo los dos primeros los dos tnicos estados con una industria petrolera relativamente 

desarrollada. Abu Dhabi es el mas grande de los 7 estados y es, a la fecha, el corazén de la industria 
petrolera de los EAU. 

Abu Dhabi tuvo un ingreso tardio en la industria petrolera del Golfo en comparacién a otras 
naciones de la regién. Su produccién comenzé en 1962, aunque la exploracién petrolera se inicié 

varios afios antes. En 1928, un grupo de compafiias inglesas y americanas formaron la /raqg 

Petroleum Company (IPC) con una concesién que cubria una gran parte de Irak. En este convenio, 
cada socio acordé que no obtendria concesiones en ninguna otro parte del antiguo territorio del 

Imperio Otomano, a menos que lo hiciera en asociacién con todos los otros socios y en las mismas 

proporciones que en la IPC. La mayoria de los estados del Golfo Pérsico incluyendo a Abu Dhabi 

estaban incluidos en esta zona (acuerdo de la linea Roja). Por lo tanto cuando se iniciéd la 

exploracion de los estados de la tregua (antiguo nombre de los EAU), se formo un consorcio con la 

misma estructura de propiedad de la IPC. En 1935 se fundo la Petroleum Development (Trucial 

States) Ltd. (PDTC). La PDTC arreglé con todos los emiratos interesados, derechos de concesién 

para explorar petroleo y desarrollar la produccion en su caso. En enero de 1939, Abu Dhabi otorgé 

ala PDTC una concesién por un periodo de 75 ajios. 

La exploracién petrolera en Abu Dhabi inicié lentamente, en primer lugar, debido al retraso 

ocasionado por la Segunda Guerra Mundial y posteriormente a que el grupo de la IPC se enfocé en 

la busqueda de petréleo en Qatar, donde se comenzaron las exportaciones de crudo en 1949. El 

conocimiento de la geologia del emirato era escaso y las condiciones econémicas eran muy malas. 

El pueblo de Abu Dhabi era apenas, una pequefia aldea y no existian caminos pavimentados en el 
emirato hacia los afios cincuenta. La perforacién de pozos comenzé en 1950 y para 1953 se localizo 

un yacimiento, pero debido a dificultades técnicas se abandondé su explotacién. El potencial 

petrolero de este yacimiento se establecié hasta 1960 y las exportaciones comenzaron en 1963. En 

los afios posteriores, la PDTC abandoné sus concesiones en los otros estados de la tregua para 

concentrar sus esfuerzos en Abu Dhabi. En 1963, la PDTC cambié su nombre al de Abu Dhabi 

Petroleum Company (ADPC). 

  

estos ultimos los que eventualmente dominaron la regién militar, politica y econémicamente hasta principios 

de !a década de los setenta. E1 primer acuerdo entre los britanicos y los jeques fue la llamada tregua maritima 

en 1853, del cual se derivé el titulo de Estados de la Tregua, nombre por el que los Emiratos Arabes fueron 

conocidos hasta 1971. 
Durante la ultima parte del siglo XIX, los britanicos, tratando de mantener su hegemonia en la zona 

promovieron otro acuerdo, éste de “exclusividad” con las autoridades del Golfo, por el cual se les impedia a 

los dltimos, realizar convenios o tener relaciones con otras potencias occidentales, sin una previa autorizacién 

britanica. A pesar de esto, hacia los afios treinta, motivados por los descubrimientos petroleros en paises 

vecinos, los estados de la tregua comenzaron a otorgar concesiones petroleras en una clara violacién del 

acuerdo de exclusividad. En 1952, en otro intento por detener la decadencia en su influencia politica y 

econémica en la regién, los britanicos impulsaron la creacién del Consejo de !a Tregua y Oman. Aunque en 

un principio la Gran Bretafia tomé un papel de liderazgo en el consejo, en unos cuantos afios, la organizacién, 

a través de los jeques, asumié gradualmente !a mayoria de tas funciones atribuibles al gobierno britanico. 

* Finalmente, en 1968, los britanicos anunciaron que retirarian su presencia militar en los estados de la tregua a 

finales de 1971 (El Mallakh, 1981) 
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Mientras tanto, otras compaiiias descubrieron petrdleo en las costas marinas, En 1951, Abu 

Dhabi habia establecido que la concesién otorgada a PDTC no incluia la plataforma continental 
perteneciente al emirato. Como resultado, Abu Dhabi otorgé una concesion para el territorio costero 

a la International Marine Oil Company y tras el fracaso de ésta, a la Abu Dhabi Marine Areas Ltd. 
(ADMA) en 1954. Esta compafiia estaba compuesta en dos terceras partes por British Petroleum y 

una tercera parte por Elf. En 1959, ADMA encontré petréleo, y para 1962 se realizé el primer 

embarque. Los descubrimientos petroleros en Abu Dhabi, lo transformaron en un productor 
petrolero en gran escala. Su produccién aumenté desde cero en 1960, a 102.8 millones de barriles 

en 1965 y a 253.7 millones de barriles en 1970. Para esta fecha, su produccidén era una de las mas 
grandes en el Medio Oriente (alrededor de la cuarta parte de la Kuwait). 

Durante la década de los sesenta y en respuesta a la ola nacionalista que se esparcia en todo 

el Medio Oriente, el gobierno establecié un acuerdo de 50-50 con la ADPC y la ADMA en 1965 y 

1966 respectivamente. Para 1971, el gobierno fundé a la Compajfiia Nacional Petrolera de Abu 

Dhabi (Adnoc). Como miembro de la OPEC, Abu Dhabi siguiendo la politica general, solicité una 

mayor participacién dentro de las actividades de las compafiias extranjeras dentro de su territorio. 

El 1 de enero de 1973, la Adnoc adquirié el 25% de la ADPC y la ADMA. La finalizacién del 

acuerdo de participacién con ADMA se complicé con el anuncio de la BP en diciembre de 1972 de 

la venta del 30% de los intereses en ADMA a la Japan Oil Development Company (JADCO) 

formada por un consorcio de compafiias japonesas. El gobierno de los Emiratos Arabes dio su 

consentimiento tras lograr que BP financiara la construccion de una refineria para la Adnoc. En un 

posterior acuerdo, en diciembre de 1974 los intereses de la Adnoc en la ADPC y en la ADMA se 

aumentaron al 60%. 

El establecimiento de la Adnoc coincidié con las mismas politicas de otros paises del 

Medio Oriente, Africa del Norte y miembros de la OPEP en general. El propdsito de la nueva 

compaiiia estatal se establecié en el documento que le dio origen: “El objetivo de la compafifa sera 

el de involucrarse en la industria petrolera de Abu Dhabi, y operar en cualquiera de los niveles de la 

industria; incluyendo la exploracién y perforacién del petrdleo, gas natural y otras sustancias 

hidrocarburas; y la produccién, refinacion, transportacion y almacenamiento de las sustancias antes 

mencionadas o sus derivados y productos; y su distribucion, venta y exportacién’™? 

La compaiiia nacional se disefié con la idea de que, eventualmente, tomara posesién de una 

importante parte de la industria petrolera de Abu Dhabi. Con el control del petréleo en manos del 

gobierno, se enfocé !a atencién en la inversion en proyectos de desarrollo de petréleo y gas, y en la 

continuacion del suministro de asistencia técnica y administrativa. Este factor de empleo de mano 

de obra calificada, fue una de las principales razones por las que los gobernantes prefirieron retener 

a las compafiias multinacionales, como socios en los proyectos de petréleo y gas, en una tipo de 

sociedad 60-40. La anterior politica fue planteada como un medio para maximizar los beneficios de 

las compaiifas multinacionales, su know-how y experiencia. 

  

3° E} articulo cuarto del anterior documento indica: “Para alcanzar estos objetivos, la Compafiia podra realizar 

lo siguiente: 

1.- El establecimiento de empresas (propias) 0 en forma conjunta con otras (compafiias), o (adquirir) una 

participacién en las compaiiias existentes. 

2.- El establecimiento de contratos para la cooperacién en distintas formas con (otras) compafiias u 

organizaciones involucradas en operaciones relacionadas con estos objetivos, y la adquisicién o afiliacion de 

tales compafiias u organizaciones. 

3.- Todas las acciones legales necesarias para el buen desempefio de las operaciones de la compafiia. (El 

Mallakh, 1981) 

87



  

Capitulo 3: El Origen de la Empresa Estatal 

Abu Dhabi se ha distinguido de los otros miembros de la OPEP por conservar a las antiguas 
compaiiias concesionarias como socios en las empresas de operacién. Esta accién se ha facilitado 
por la misma condicién de la Adnoc, la cual se ha desarrollado como una compaifiia accionaria con 

una intrincada red de intereses mayoritarios y minoritarios en otras compafiias productoras. El 

gobierno intent6 con esta estrategia continuar su produccién y exploracién de una manera 
ininterrumpida en comparacion a las condiciones de otros paises de los setenta. Como parte de este 
esfuerzo, desde 1960, varias concesiones nuevas han sido otorgadas principalmente a compaiiias 

independientes en areas rechazadas por la ADPC y la ADMA, las cuales incluyen una opcion para 

la Adnoc de comprar 60% de los intereses en las empresas exitosas. 

Actualmente, la Adnoc esta relacionada con todas las fases de la industria petrolera. Tiene 

una estructura administrativa compleja e intrincada que involucran lazos igualitarios con grandes 

compaiiias petroleras multinacionales, y como se mencion6 anteriormente, esta caracteristica es una 

excepcion para la forma tradicional de relaciones compaiiias-gobiernos en el Medio Oriente. 

La Adnoc establecié compaiiias subsidiarias especializadas en los diversos sectores de la 

industria petrolera. En 1973, se cred la Adnoc-distribucién con la finalidad de comercializar los 

productos petroleros dentro del pais, anteriormente bajo el control de las compafiias 

multinacionales; y la Abu Dhabi National Tankers se fundo en 1975 para operar una flotilla de 

cargueros. 

Nigeria 

EI petréleo fue descubierto en Nigeria en 1908 y la exploracién se Ilevé a cabo durante los 
afios treinta a cargo de la Shell-BP Petroleum Development Company of Nigeria Ltd. bajo la 

administracién de Shell-BP, sin embargo, la explotacién comercial de las reservas del pais no 

comenzé sino hasta finales de los afios cincuenta. 

El gobierno nigeriano planted las primeras regulaciones sobre los impuestos y las ganancias 

de la industria petrolera en 1959, cuando estas ganancias serian divididas 50-50 entre el gobierno y 

la compafiia petrolera en cuestién. La industria crecié durante los afios sesenta al tiempo en que los 

mercados de exportacién se desarrollaron, predominantemente en el Reino Unido y resto de Europa. 

Hacia mediados de los sesenta, Nigeria comenzé a considerar e! uso de parte de sus ingresos 

petroleros para invertirlos en la industria petrolera y formulé su primer acuerdo para adquirir un 

parte equitativa en una de las compaiiias productoras en el pais, la Nigerian AGIP Oil Company, 
una compafiia italo-americana. Aunque esta opcidn, que era el primer paso hacia el involucramiento 

gubemamental directo, fue ejercida hasta abril de 1971 (Field, 1991). 

En ese afio existian otros factores que impulsaban al gobierno a adquirir parte de las 

compafiias internacionales que constituian la base de la corporacién petrolera nacional de Nigeria 

(NNPC). Una era la guerra de Biafra que comenzé en 1967, ya que en esta region se encontraban 

dos tercios de las reservas conocidas del pais en ese entonces. El apoyo dado por Elf al régimen de 

Biafra, propicié que el gobierno federal cuestionara la contribucién de tas compafiias petroleras 

extranjeras al desarrollo del pais. También existia por parte de estas compafiias, poco interés en 

coadyuvar a la transferencia de tecnologia, el desarrollo social y la contratacién de trabajadores 

nacionales en el pais. Pero ef factor determinante fue probablemente la decisi6n de Nigeria de 

unirse a la OPEP en julio de 1971, motivando al gobierno a tomar el control de las compafiias 

productoras en el pais (Khan, 1994). 
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Esta combinacién de presiones propicié la formacién de la NNOC (posteriormente NNPC) 
el primero de abril de 1971. La NNOC adquirioé el 33.3% de los intereses de la Nigerian Agip Oil 

Company y el 35% de Safrap, el brazo nigeriano de Elf. Después de que Nigeria se unié a la OPEP, 

la NNOC adquirié el 35% del interés en Shell-BP, Gulf y la Mobil. También en 1973, comenzé un 

acuerdo de produccién compartida con la Ashland Oil. El 1 de abril de 1974 los intereses en Elf, 

Agip-Phillips, Shell-BP, Gulf, Mobil fueron aumentados al 55% y el primero de mayo de 1975 la 

NNOC adquirio el 55% de las operaciones de la Texaco en Nigeria (Field,1991). 

Noruega 

EI petréleo presentd la posibilidad de un rapido crecimiento econdémico” para Noruega”™. 

La potencial riqueza de petréleo y gas en el Mar del Norte comenzé a ser un factor importante de la 

politica y economia noruega después de 1962, cuando Phillips Petroleum solicité los derechos de 

exploracién de la plataforma continental. El] gobiemo noruego lo rechazé y proclamé la soberania 

sobre su plataforma continental en 1963, definiéndola en cooperacién con los gobiernos britanico y 

danés como la linea media entre noruega y esos dos paises, y de esta manera ganando el acceso 

incuestionable a las aguas debajo de la trinchera noruega. Sin embargo, no fue hasta 1965, cuando 

el gobierno comenzé a emitir licencias para 1a exploracion petrolera en una base de carrier-interest. 

Esto significaba que el gobierno tenia una opcién para participar en términos igualitarios para un 

porcentaje dado de una licencia de produccién si un descubrimiento comercial era encontrado en el 

area cubierta por la licencia. 

La Guerra Arabe-Israeli de 1967 aumenté el interés por la exploracion de los yacimientos 

del Mar del Norte. El primer pozo fue perforado en 1966, y en 1968 se encontré petrdleo; pero el 

gran hallazgo en Ekofisc en 1969, demostré el real potencial petrolero de Noruega y urgié al 

gobierno para buscar establecer una politica petrolera consistente. 

Entre 1970 y 71, el gobierno formé distintos comités para buscar propuestas para la 

formacion de una corporacién petrolera estatal. El sistema, creado en 1972, estaba compuesto por el 

ministerio de industria responsable de las estrategias y politicas generales; la direccién de petrdleo 

noruego, responsable del control y la administracion; y la empresa Den Norske Stats Oljeselskap AS 

(Statoil), la cual fue fundada ese mismo afio como una compaiiia de petrdleo y gas integrada y cuyo 

papel como corporacién estatal le permitia ejercer un control administrativo sobre el desarrollo de la 

produccién y la exploracién de hidrocarburos. La politica reflejaba el punto de vista de que estos 

recursos estratégicos, no podian ser dejados a las multinacionales. El estado tenia que tener un 

acceso garantizado a estos recursos para formular sus politicas energéticas y para ejercer un mayor 

  

3! A principios del siglo XX, Noruega no era un pais particularmente industrializado. Su modemizacién 

comenz6 incipientemente después de la Primera Guerra Mundial, pero se mantuvo como uno de jos paises 

més pobres de Europa y con ingresos per capita inferiores a los de los paises mas pobres del sur y este de 

Europa (Klapp, 1987). 

32 Noruega existe como reino unificado desde el afio 872, cuando el rey Harold Haarfagre, forjé su unidad, 

juntando todos los pequefios reinos en que estaba subdividido su territorio. El reino de Noruega tuvo su mayor 

apogeo a mediados del siglo XIII, y posteriormente estuvo unido en diferentes épocas a los reinos de 

Dinamarca y Suecia hasta principios de este siglo. Durante este siglo, excluyendo la Segunda Guerra Mundial 

cuando fue ocupada por Alemania, los noruegos han gozado de un clima de paz social y desarrollo econémico 

estable como una monarquia constitucional. El gobierno parlamentario se institucionalizé en 1884, y desde 

entonces la monarquia no ha tenido un poder politico real y desde 1945 ha habido una transicién de poder del 

parlamento al servicio civil, principalmente debido al predominio de una mayoria o del gobierno de un partido 

(El Mailakh et al, 1984). . 

89



  

Capitulo 3: El Origen de la Empresa Estatal 

control sobre las operaciones petroleras de las compajiias extranjeras, en la forma de limites de 
producci6n, requerimientos de concesidn, subastas y fiscalizacién. El partido laborista trabajo para 
aumentar el control de la Statoil sobre la produccién petrolera doméstica. El monopolio virtual de la 

Statoil a través de su participacién en todas fas empresas de hidrocarburos garantizé la inversion 

necesaria para la refinacion, transportacién y comercializacién. Adicionalmente el gobierno decidié 
establecer limites para la tasa de produccién con la finalidad no solo de evitar un agotamiento en 

sus recursos, pero también para mantener el impacto de la nueva industria en el total de la economia 
a un nivel manejable, ya que reconocia el potencial de una dislocacién social y econémica 
(enfermedad holandesa). 

En septiembre de 1972 se fundé ia Statoil con los siguientes objetivos: llevar a cabo por si 
misma © en participacién o en cooperacién con otras compaiiias, la exploracién y produccién, la 

transportacién, refinacién y comercializacién del petrdleo y sus productos derivados y otras 

actividades relacionadas. Sin embargo, se esperaba que la compafiia cumpliera objetivos mas 

grandes que aquellos de las empresas privadas, respondiendo a los objetivos politicos y sociales del 

gobierno al mismo tiempo que los econémicos. Estos objetivos entre otros eran, asegurar el 

abastecimiento y un desarrollo nacional éptimo, adquirir experiencia y tecnologia, proveer un mejor 

control de los operadores privados, alentar una competitividad en los bienes y servicios noruegos, y 
generar ganancias en las inversiones publicas. 

Adicionalmente a estas tareas numerosas, la Statoil contaba con poca autonomia 

administrativa™’. Por ello, considerando las restricciones en su independencia y las ambigiiedades de 

sus funciones, el principal reto fue el establecimiento propiamente de la compaiiia. 

De forma paralela, en Noruega existe otra CPN llamada Norsk Hydro, que aunque es una 

empresa que realiza operaciones en distintos areas energéticas, tiene una importante componente de 

actividades petroleras. La empresa cuenta con reservas de mas de 2 mMbpe, y en 1999 produjo 

hidrocarburos por un volumen de 340 mbdpe, lo que indudablemente la coloca como una de las 

empresas petroleras mas importantes de Europa. El gobierno cuenta con el 51% de la empresa, 

mientras que el restante pertenece a capital privado. 

Génesis de las Compaiiias Petroleras Nacionales 

En la medida que la demanda petrolera mundial se incrementé y que el dominio sobre las 

tecnologias de exploracién, desarrollo y produccién de petréleo se generalizaron, la industria 

33 La junta someterd al Ministerio de la Industria, todos los asuntos que involucren cuestiones politicas o 

cuestiones de principio y o puedan tener efectos importantes en la Nacién o su economia. Estos asuntos 

incluiran: 

a) Planes para el siguiente afio como estudios econdmicos, incluyendo los planes de cooperacién con otras 

compafiias. 

b) Las modificaciones a los planes mencionados anteriormente. 

c) Los planes de actividades futuras incluyendo las participaciones en actividades de importancia en otras 
compaiiias o empresas conjuntas en las cuales la compajia participe o tenga contemplado participar. 

d) Asuntos que necesiten fondos gubernamentales adicionales. 

e) Los planes para establecer nuevos tipos de actividades y la localizacién de elementos importantes de las 

operaciones de la compaiiia. 
f) Los planes para participar en la exploracién de recursos petroleros dentro o fuera de Noruega, incluyendo el 
ejercicio de derechos opcionales de participacién gubernamental. 

g) Reportes semestrales de las operaciones de la compaiiia, incluyendo las operaciones de subsidiarias y 

empresas conjuntas con otras compafiias (El Mallakh et al, 1984). 
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petrolera experimento un relajamiento de las barreras a la entrada, por lo que aumenté el numero de 

compafiias independientes con la capacidad de competir contra las multinacionales tradicionales y, 
al mismo tiempo, los mismos paises productores empezaron a adquirir la habilidad y el know-how 

de Ja industria. Adicionalmente, los gobernantes comenzaron a entender la economia politica de los 
recursos naturales y perfeccionar los procesos de negociacién. Los paises latinoamericanos fueron 

los primeros en esta lista, debido, entre otras causas, a las diferencias en la madurez y dominio 

sobre las operaciones petroleras y la mayor experiencia estatal. Por eso mismo, las primeros 
cuestionamientos sobre el control de la industria surgieron primeramente en América Latina y no en 

el Medio Oriente™. 

Ademas de la fuerza del Estado, y el conocimiento de la industria petrolera por técnicos 

nacionales, se puede afirmar que comparativamente a otras naciones del tercer mundo, los paises 

latinoamericanos han gozado de una economia mas diversificada. Aunque indudablemente las 

ganancias petroleras han sido importantes, con la excepcién de Venezuela, estos estados nunca han 

sido totalmente dependientes en sus ingresos petroleros (Philip, 1982). En México, por ejemplo, el 

petroleo representaba el 12% de los ingresos puiblicos en 1937. Por lo que en este contexto no se 

aplicaba uno de los principales argumentos para mantener a las multinacional: el riesgo de un 
desastre econémico ante el cese potencial de ingresos petroleros. Adicionalmente, México contaba 

con mano de obra entrenada, capaz de operar compafiias nacionales y como se trataba de una 

economia relativamente desarrollada, México era ya un importante consumidor de petréleo, por lo 

que el petréleo, ademds del valor de exportacién, era una mercancia de consumo interno. En 1938, 

afio de la expropiacion, casi la mitad de la produccién del pais se consumia internamente 

Cuando un estado decide involucrarse en el control de su industria petrolera, y para ello 

decide crear una Compaiiia Petrolera Nacional, es conveniente analizar cuales son las condiciones 
que apoyan estas decisiones (Tabla 3.1). La discusién a continuacién se centraré sobre la 

caracterizacién de estas condiciones, y las consecuencias que su presencia o ausencia tienen sobre 

la creacién de la CPN, y el éxito en la politica de control planteada por el estado. Finalmente, se 

esquematizaran las condiciones que propiciaron la formacién de compaiiias nacionales en varios de 

los principales paises productores. 

Se observa que los paises que se convirtieron en importantes productores desde principios 

del siglo XX y antes de la Segunda Guerra Mundial tuvieron un periodo de tiempo, relativamente 

largo, en el que no se involucraron con la administracién de sus respectivas industrias petroleras 

mediante la creacién de una CPN. Mientras que las naciones que comenzaron a producir después 

de los afios cincuenta crearon una CPN, y comenzaron a controlara la administracién de sus 

hidrocarburos relativamente mds pronto. Esto se explica, en general, por las caracteristicas 

estructurales de la industria petrolera internacional hasta los afios sesenta y que ya se discutieron, 

pero de una manera més concreta, se puede analizar mediante la evolucién particular de cada una de 

las siguientes condiciones. 

  

3* No es coincidencia que la argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales (1922), la boliviana YPFB (1936), 

Pemex (1938), y la brasilefia Petrobras (1954) se fundaran muchos aijos antes que la mayoria de las CPNs de 

los principales paises en vias de desarrollo de otras regiones. Ademés, a fines de los afios cincuenta, la mente 

detras de la fundacién de la OPEP fue Juan Pablo Pérez Alfonso, entonces Ministro de Minas e Hidrocarburos 

de Venezuela. Para un andlisis mas profundo de la relacién entre las CPNs y el Estado en América Latina se 

recomienda Philip (1982) Oil and Politics in Latin America. 
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Vabla 3.1.- Sintesis de las Feehas Lmportantes en la Industria Petrolera de los Casos de Estudio 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Pais Primer Primer Fundacion | Toma de | Aftos entre el | Afios entre 

Descubrimiento | Acuerdo | delaCPN. | control de | primer la creacién 
Comercial. 50-50. las descubrimiento | de la CPN 

operaciones | y la creacién de | y la toma 

petroleras. la CPN. de control. 
Venezuela | 1917 1948 1976 1976 59 0 
fran 1908 1951 1948 1951, 1979 | 40 3,31 

Arabia 1932 1950 1960 1973-75 30 15 
Saudita 

México 1910 - 1938 1938 28 0 
Nigeria 1957 1959 1971 1971-1975 14 4 

Emiratos 1962 1965 1971 1973-1976 9 5. 
Arabes 

Unidos 

Argelia 1956 1958 1963 1971 7 8 
Noruega 1969 1975 1972 1972-1975 3 3                   Fuente: Elaboracién propia. 
  

I.- Condiciones Domésticas o Internas 

1.- Gobierno Fortalecido 

Para poder aplicar la autoridad de un Estado, se debe institucionalizar el régimen de 

gobierno (Lax, 1988). Solo después de que un régimen tiene el poder asegurado, se pueden buscar 
los beneficios econdmicos. Esto ultimo es particularmente importante en los paises en vias de 

desarrollo y especialmente, cuando son estados con una historia corta como naciones 

independientes, ya que éstos tienen la pesada tarea de construir al Estado y afirmar la autoridad del 

gobierno nacional. Lo mismo se puede decir de gobiernos que !legaron al poder mediante un golpe 

militar o cuya continuidad es politicamente fragil. 

Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, México, Noruega y Venezuela contaban con 

gobiernos fuertes y legitimados, al menos en el papel, por un sistema democratico 0 monarquico, 

cuando iniciaron, a través de su CPN, el proceso de control de su industria petrolera nacional. Las 

instituciones nacionales eran relativamente fuertes, y los gobiemos de estas naciones eran 

reconocidos por la comunidad internacional. 

La CPN creada en estas condiciones contd con todo la fuerza de sus respectivos Estados, lo 

que garantiz6 su rapida incorporacién al sector petrolero nacional, asi como la tolerancia, aunque 

con desagrado casi siempre, de las compafiias internacionales operantes en el mismo Ambito de 

competencia. 

Por otra parte, los gobiernos de Argelia, Nigeria e Iran en 1951, no estaban consolidados. 

En los dos primeros casos, se trataban de gobiernos en vias de fortalecerse internamente, mientras 

que en el caso de Iran se trataba de un gobierno de oposicién a la clase politica tradicional 
representada por el Sha, y que ademas sufrié la presién de un fuerte boicot internacional. 

En estas condiciones de inmadurez gubemamental, la creacién de una CPN es poco comun. 

En primer lugar porque no es una prioridad para el Estado, y en segundo lugar, porque la falta de 

cuadros e instituciones sdlidas que puedan apoyar su desarrollo y consolidacién es vista, por los 

92



gobemantes, como un problema insalvable. Se analizara mds adelante como los gobiernos de 
Argelia y Nigeria se vieron “forzados” a acelerar el desarrollo de sus CPNs, al igual que Iran cuya 
intentona de controlar su industria petrolera fracasé6, entre otras razones, por ta inestabilidad 

gubernamental. 

2.- Presién de Grupos de Poder o Elites 

Este apartado tiene dos ramificaciones, ya que la presién para ejercer control sobre la 

industria petrolera proveniente de algun grupo de poder o elite nacional puede tener motivaciones 

de tipo econdémico o politico. Por ejemplo, un gobierno corrupto puede interesarse en controlar la 

industria petrolera sdlo con la finalidad de enriquecer a sus lideres o a un sector de la sociedad en 

particular. De igual manera, las motivaciones pueden ser de tipo politico, como en el caso de 

partidos politicos, sindicatos o grupos sociales que buscan acrecentar su poder interno. 

En Arabia Saudita, México, Nigeria, e Iran en 1951 y 1979, se dio la existencia de grupos 

que utilizaron diversos mecanismos de presién sobre sus gobiernos nacionales para lograr que se 

involucraran, en Ja toma de control sobre las actividades petroleras nacionales. En general, en Saudi 

Arabia y Nigeria se obedecieron intereses econdédmicos de las clases en el poder, mientras que en 

México e Iran fueron, mas bien, fuerzas de caracter socio-politico. 

Las excepciones, en este punto fueron, aparentemente, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, 

Noruega y Venezuela, naciones en las cuales no existié una clara sefial de algin grupo especifico 

para promover el control sobre las operaciones petroleras con el propésito de satisfacer intereses del 

tipo que caracteriza este apartado. 

3.- Nacionalismo 

Los sentimientos nacionalistas generalmente se han enfocado en la riqueza de los recursos 

naturales de un pais, y en especial, cuando éstos son abundantes, ya que son considerados el 

patrimonio comin de la nacién y su gente. El nacionalismo sobre los recursos naturales involucra 

las preocupaciones asociadas con la soberania sobre éstos, y mientras que la discusién sobre la 

soberania es una expresién nacionalista, puede ser al mismo tiempo, una estrategia politica para 

ganar control sobre el destino econémico determinado por la industria petrolera. 

Las raices de la industria petrolera transnacional se encuentran en el periodo de 

imperialismo occidental y penetracién ideoldgica, por lo que en muchos paises, particularmente en 

aquellos que fueron colonias, las transnacionales se asocian con formas de control econdémico y 

explotacién extranjera. Por ello, en estas naciones, 1a creacién de una CPN que permita liberarse de 

estas influencias genera un importante capital politico para el gobierno que implementa esta 

iniciativa. 

La justificacién nacionalista se enarbold en todos los casos de estudio, y en todos ellos, sus 

respectivas sociedades vieron con buenos ojos las politicas de control sobre sus industrias petrolera 

nacionales. Sin embargo, en algunos paises como en México e Iran, ias demostraciones de orgullo 

nacional por la nacionalizacién de la industria petrolera cobraron tintes de fendmenos sociales que 

han quedado fuertemente impresos en la memoria histdrica de la nacién. 
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4.- Existencia de Metas Politicas Nacionales 

En la evolucién de un Estado, una funcién de bienestar social y de utilidad publica desplaza 
al modelo de una economia nacional exclusivamente al servicio de grupos de poder. El cambio de 

una perspectiva de intereses privados a intereses publicos, es parte de un proceso de modernizacién, 

y la evolucién de una sociedad tradicional a un Estado moderno. La modernizacién es un proceso 

que involucra cambios sociales, politicos y econédmicos. El estado promueve el desarrollo 

socioecondmico del pais y enarbola aspiraciones nacionales de bienestar a través de la 

industrializacion y la modernizacién. Para cubrir estas expectativas, el Estado debe tener control 

sobre las politicas petroleras, con el fin de integrar los beneficios de una industria solida al resto de 
la economia nacional. 

La promocion del desarrollo nacional, a través de un sector petrolero vigoroso, aparenta ser 

la condicién mas obvia para justificar las politicas de creacién de una CPN y control de la industria 

petrolera. Después de todo, ;qué gobierno no desea el desarrollo econdémico de su nacién?. 

Sin embargo, en esta investigacién se concluye que esta condicién se encuentra mas 

claramente establecida en los procesos de nacionalizacién de Argelia. Emiratos Arabes Unidos, Iran 
en 1979, México, Noruega y Venezuela, que para los casos de Arabia Saudita, Iran en 1951, y 

Nigeria. En estos ultimos, las ventajas del desarrollo econdmico sustentado en la industria petrolera 

nacional se observa mas como una consecuencia que como un fin. 

§.- Maximizacién de Ganancias 

La cuestién sobre las ganancias de la industria petrolera siempre ha estado presente en las 

consideraciones de los gobiernos de los paises productores, sin embargo, la posicién de fuerza de 

negociacién entre las compafijas miultinacionales y los gobiernos no siempre ha sido favorable a 

estos ultimos. 

Los Estados perciben que la industria petrolera es muy rentable, y entre mayor control se 

tiene sobre las decisiones operacionales, mayor es la parte en las ganancias. Pero no es hasta que la 

cuestién sobre las ganancias se vuelve una cuestion politica, que los gobiernos toman interés en 

controlar sus industrias petroleras. 

El caso de la maximizacién de las ganancias es muy claro en los procesos de Arabia 

Saudita, Argelia, México, Nigeria, Noruega y Venezuela. Las excepciones son Emiratos Arabes 

Unidos y en menor medida Iran en 1979. 

IL.- Condiciones Internacionales o Externas 

6.- Compaiiias Multinacionales Debilitadas 

a) Poca Dependencia de Parte det Pais Exportador 

En el desarrollo inicial de 1a industria petrolera de !os paises poco desarrollados, los 
gobiernos necesitan atraer el interés de las compaiiias petroleras multinacionales. Los recursos 

financieros y tecnolégicos de éstas, las convierten en una parte fundamental e insustituible del 

proyecto petrolero del pais. Sin embargo, en la medida en que las ganancias por conceptos 

petroleros empiezan a dotar de capital a los gobiernos duefios de los recursos naturales y se empieza 
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adquirir el conocimiento de la operacién y administracién de la industria, el gobiemo no siente que 

se justifique la presencia y control de las multinacionales en un negocio tan rentable. 

La experiencia, el know-how, y la tecnologia es, hasta la fecha, una de las ventajas 

competitivas de las multinacionales. Por ello, y considerando que la mayoria de las CPNs fueron 

establecidas en paises en vias de desarrollo, es dificil imaginar que alguna nacién pudiera 

considerar poder tomar las riendas de su industria petrolera prescindiendo de las multinacionales y 

no sufrir, por lo menos, de un periodo de ajuste y aprendizaje con la correspondiente pérdida de 

eficiencia. 

Por lo tanto, en este inciso se pretende ponderar la percepcién que los distintos gobiernos 
tenian de su capacidad técnica y de recursos para enfrentar !a administracién de su industria 

petrolera. Argelia, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Nigeria e Iran en 1951, seguramente 

estaban conscientes del gran reto y las dificultades que la toma de control de las actividades 

petroleras nacionales les representaban. Por ello, y ante la inevitabilidad de enfrentar el reto 

coyuntural, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Nigeria optaron por establecer una estrecha 
relacién con las compajfifas concesionarias originales con el fin de mantener su asistencia técnica. 

Argelia e Iran, por otra parte sufrieron las consecuencias de un rompimiento mas dramatico y al 

mismo tiempo, la falta de recursos técnico-financieros. 

Las condiciones en México, Iran en 1979, Noruega, y Venezuela fueron distintas, puesto 

que aunque, en estos paises, también habia falta de infraestructura en algunos rubros de la industria 

petrolera, existian los recursos humanos minimos necesarios que les permitieron prescindir de las 

multinacionales. Un caso particular es el de Noruega que por ser un pais europeo relativamente 

desarrollado, pudo adaptarse mds suavemente, ademas de que siempre ha mantenido la presencia de 
varias compaiifas privadas en algunos sectores de su industria petrolera. 

b) Falta de Apoyo Politico de los Gobiernos de sus Paises de Origen 

El pais o base nacional de la compafiia multinacional generalmente es una nacién 

desarrollada econdmicamente, y con una importante presencia politica internacional. 

Tradicionalmente, esta nacién vela por los intereses econdmicos de sus empresas transnacionales y 

en su caso, puede tomar medidas de presién en contra de otros Estados que intenten dafiar la 

posicién de estas compaiiias. 

Sin embargo, hay casos en los que las compajiias multinacionales han sido abandonadas a 

su suerte ante consideraciones geopoliticas de mayor orden dentro de sus paises de origen. Estas son 

sucesos 0 confrontaciones de caracter global que por su importancia, desvian la atencién de los 

gobiernos hacia intereses nacionales o mayoritarios a costa de los intereses privados de las 

transnacionales. 

Un buen ejemplo de lo anterior es México que durante los meses siguientes a la 

expropiacién petrolera, sufriéd una fuerte presién diplomatica por parte de Gran Bretafia, que 

terminé en una ruptura de relaciones. Pero ei gobiermo norteamericano, como parte de su politica 

hacia América Latina del buen vecino (Good Neighbor Policy} y promotor de la politica interna del 
nuevo trato (New Deal), dificilmente podia justificar una fuerte reaccién contraria a México. 

Ademas, en esos meses la-principal preocupacién del presidente Roosevelt era el inicio de la 

Segunda Guerra Mundial y la cuestién de la defensa hemisférica, en la cual, México era un 

importante aliado, por lo que el gobierno norteamericano soslayé los intereses econédmicos de 

algunos inversionistas al negociar con el gobierno mexicano. 
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Otros casos interesantes y que ejemplifican este punto, son Iran y Arabia Saudita, quienes, a 

principios de la década de los setenta, y ante la ausencia de la presencia militar de alguna potencia 

occidental, se habian transformado en “policias” de la regién’’. Por ello, los gobiernos de EUA y 
Gran Bretafia estaban muy interesados en mantener una buena relacién politica con sus gobiernos y 

asi, mantenerlos lejos de una posible influencia soviética. 

El contra ejemplo mas claro es el de Iran en 1951, en donde los gobiernos de las compafiias 

afectadas por los procesos de nacionalizacién (principalmente la British Petroleum) realizaron una 

muy fuerte presién diplomatica sobre el gobierno de Irn y llegaron al grado de promover un golpe 
de estado para derrocar lo que ellos consideraban un gobierno que no se prestaba a sus intereses y 

que incluso, ya empezaba a realizar acercamientos con la Union Soviética. 

7.- El Libre Acceso a los Mercados 

EI acceso libre a los mercados petroleros es una condicién de particular importancia para 

garantizar el éxito econdémico de la toma de control sobre la industria. Cuando la exportacién de 

hidrocarburos de un pais puede ser restringida debido a las condiciones de los mercados 

internacionales, este pais es muy vulnerable. En los tiempos del control absoluto de las 

multinacionales, la contribucién de un pais en particular, podia ser substituida incrementando la 

produccién en otros paises o regiones, por lo que las multinacionales podian utilizar esta fuerza 

para amedrentar a los gobiernos. 

Los Unicos paises que sufrieron el bloqueo internacional de sus exportaciones al momento 
de nacionalizar sus industrias fueron México e Iran en 1951, cuando la industria petrolera 

internacional estaba en control de las siete hermanas. A partir de los afios sesenta, este tipo de 
restriccién comercial ha sido mas dificil de implementar, por lo que todos los casos de estudio que 

formaron su CPN en estas nuevas condiciones no se presentéd este escenario potencialmente 

negativo. Con la posible excepcién de Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos que 
consideraban que podrian tener problemas para la comercializacién de su produccién por lo que 

optaron por una politica de participacion conjunta®® que les permitié mantener convenios de 

comercializacién con algunas multinacionales. 

Discusién 

Las circunstancias histéricas y politicas de los paises analizados son distintas, pero las 

condiciones que rodean la fundacién de su CPN son muy similares (Tabla 3.2). En primer lugar, 

resalta que en todas ellas ha existido un fuerte sentido de nacionalismo, si bien inspirado por 

  

35 A principios de los setenta, las ultimas unidades militares de Gran Bretafia se retiraron de la regién y por 

otra parte, [rin y Arabia Saudita, ademds de ser los paises mas ricos y desarrollados del Golfo Pérsico, habian 

apoyado al Sultén de Omén en contra de una rebelién radical dentro de sus fronteras, por lo que se habian 

transformado en las potencias regionales. 

6 La politica de participacién o propiedad conjunta con tas multinacionales, fue una alternativa a la 

nacionalizacién directa, implementada por el Jeque Ahmed Yamani de Arabia Saudita en 1969. Esta politica 

para los arabes, representaba un cambio gradual y la posibilidad de evitar una disrupcion en la 

comercializacién de su crudo que causara inestabilidad financiera y politica. La politica traté de promoverse 

en los otros paises de la OPEP, pero con poco éxito, pues solo el ministerio del petréleo de Kuwait la 

consideré, pero fue rechazada por el parlamento. Algunos afios después, los Emiratos Arabes Unidos 

rescataron sus principios al aplicarla en su propio caso (Yergin, 1991). 
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distintos motivos, igual de efectivo como presién social para impulsar, apoyar y mantener la 
nacionalizacion de la industria petrolera. 

La segunda condicién con mayor presencia es la existencia de metas nacionales; este punto 

es muy general, pero lo que se quiere establecer es que justo antes de la nacionalizacién o toma de 

control de las actividades petroleras por parte de los distintos Estados, existia algin tipo de “Plan 

Nacional de Desarrollo” que el gobierno pretendié implementar dentro de cada nacién con la 

principal finalidad de generar progreso. Este objetivo de desarrollo se sustenta, por un lado, en una 

importante industrializacion y aumento en el nivel de vida de la poblacion que se logra mediante el 

consumo de los baratos y abundantes recursos petroleros que se supone generan una ventaja 
comparativa en relacién con otros paises no petroleros; por otro lado, en fa mayoria de los casos, 

una vez atendida la demanda interna, la exportacién de hidrocarburos representa la principal y, por 

cierto, muy lucrativa fuente de ingreso de divisas internacionales, necesaria para financiar los 

distintos proyectos de modemizacién. Por lo tanto, el control de la industria petrolera no sdlo es una 

condicién necesaria, sino que incluso, el mismo es el primer paso rumbo al desarrollo nacional. 
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El tercer punto con mayor incidencia, pero que bien puede ser el mas importante dentro de 

las condiciones internas, es la presencia de un gobiemo fortalecido. Se mencioné anteriormente que 
en primer lugar, para que un gobiemo decida tomar el control de la industria petrolera nacional, 

debe contar por lo menos, con cierta tranquilidad politica respecto a su continuidad, es decir, un 

gobierno golpista o de transicién dificilmente tomaria esa decisién. En segundo lugar, un gobierno 

probablemente pondera fa fortaleza de sus instituciones (experiencia administrativa, financiera, y 

sectorial), antes de considerar la nacionalizacién de fos activos petroleros. 

Finalmente, la condicién menos importante aparenta haber sido la presién de los grupos de 

poder, y esto es probablemente en virtud de que se presento la condicién de fortaleza 

gubernamental. Es decir, entre mayor es la estabilidad de un gobierno y la madurez politica de un 

Estado, menor sera su susceptibilidad a ceder ante presiones sociales. Un gobierno fuerte debe 
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tomar el control de su industria petrolera nacional por que es lo indicado politicamente, y no 

necesariamente por que se lo demande una élite nacional. 

Con respecto a las condiciones externas, se observa que prdcticamente su presencia es 

fundamental para el éxito de una nacionalizacién o toma de control gubemamental. El unico caso en 

la que estas condiciones no se presentaron, coincidid con el fracaso del movimiento de 
nacionalizacién. 

Asi mismo, la existencia de alguna de ellas, especificamente con respecto a la dependencia 

de las multinacionales, provoca que la toma de control se suavice por parte de los gobiernos, 

mediante la continuidad de las asociaciones con las multinacionales, y el acercamiento politico con 

los paises industrializados de donde se originaban estas empresas. Este ultimo punto incluye el 

entrenamiento y formacién de los cuadros nacionales en esos paises. 

Conclusiones del Capitulo 

Apoyado en las condiciones politicas y la economia de mercado dominantes en los siglos 

XIX y principios del XX, la concepcién individualista de la industria propicié que, en sus origenes 

y desarrollo subsecuentes, las inversiones en el dmbito petrolero estuvieran dominadas por 

empresas privadas y que las inversiones publicas o estatales hayan sido casi inexistentes en este 

sector. 

En la evolucion de cada pais existieron condiciones econdmicas y politicas de orden interno 

y externo en que propiciaron la creacién de una CPN. Entre las condiciones internas se encuentran: 

un gobierno fortalecido; la presién de grupos de poder o elites; nacionalismo; la existencia de metas 

politicas nacionales; y la maximizacién de ganancias. 

Por el lado externo, se encuentran las siguientes dos condiciones: 1) Compafiias 

multinacionales debilitadas ya sea por la relativa poca dependencia por parte del pais productor, o 
por la falta de apoyo politico de los gobiernos de sus paises de origen; y 2) El libre acceso a los 

mercados internacionales que les permita comercializar sus productos. 

Se observa que las condiciones son comunes en todos los casos analizados, y que si bien 

una o mas de éstas se presentaron con mayor claridad, su existencia mayoritaria fue necesaria para 

garantizar el éxito de la nacionalizacién, y como contraejemplo se encuentra el caso de Iran en 

1951. Asi mismo, se puede afirmar que estas condiciones fueron coyunturales, pues cada caso 

presenté sus propias caracteristicas y tiempos particulares. 

Una vez que se establecieron las causas de la creacién de una CPN, en los siguientes 

capitulos se analizardn algunos aspectos relevantes de su evolucién histérica y sus estrategias de 

adaptacidn recientes. 
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Capitulo 4 
La Evoluci6n de las Compaiiias Petroleras Nacionales. 

Le probléme n’ést pas d’investir ou de ne pas investir. Il faut investir ou céder. Le probléme est de 

bien investir et de bien financer. 
G. Demay’ 

En este apartado se analizaran algunos elementos sobre calificacién del desempefio 

de una empresa, y en particular, se realizara un examen de la eficiencia de las CPNs bajo estudio en 

este trabajo. La hipétesis que se intenta probar es que histéricamente, las CPNs fueron 

componentes esenciales que se desenvolvian interactuando con las multinacionales, pero como su 

légica y dindmica fueron diferentes a estas ultimas, sus estrategias fueron distintas, por lo que no 

deben ser evaluadas de !a misma manera ni por criterios econémico-financieros convencionales. 

En paginas anteriores se establecieron las principales condiciones politicas, econdmicas, y 

sociales que propiciaron la creacién de una Compafiia Petrolera Nacional por parte de algunos 

paises exportadores. Estas condiciones garantizaron, de alguna manera, no solo la creacién de la 
CPN, sino también su evolucién como una herramienta fundamental para controlar, desarrollar y 

consolidar la industria petrolera nacional. Por tanto, una vez que la CPN inicia su evolucidn, 

comienza, a su vez, a fijarse una serie de objetivos empresariales propios, que se suman a los 

objetivos que el Estado le asigna, para formar una especie de “agenda”. El cumplimiento o no de 

esta agenda propicia materia para realizar un debate sobre la eficiencia en el desempefio de.una 

CPN. 

En este capitulo se inicia por establecer algunos elementos de economia industrial como 

marco tedrico que permita realizar el andlisis del sector petrolero, en particular de la industria 

petrolera nacional en cada pais, y la CPN que interactia en eila. Posteriormente se realiza una 
discusién sobre los criterios de eficiencia y se seleccionan algunos objetivos que pueden 

establecerse como indicadores para calificar a las CPNs, y a su impacto sobre la eficiencia global 

de la industria petrolera de sus paises. 

La Economia Industrial 

La economia industrial es la rama de la teoria econédmica que tiene por objeto el estudio del 

funcionamiento dindmico de la industria, la influencia de su ambiente y los comportamientos 

estratégicos de las empresas que la componen’. Seguin Angelier (1997), la economia industrial se 

caracteriza por su metodologia dual; por una parte el método es empirico, inductivo y positivo, y 

por otra parte el método es teérico, escencialista y normativo. La primera propiedad le permite 

  

' Citado por Megateli (1980). 
? La problematica de Ja economia industrial se presentd con el nacimiento y organizacién del capitalismo 

industrial norteamericano en la segunda mitad del siglo XIX, bajo el término Industrial Organization. Alfred 

Marshall es considerado como el padre de la economia industrial ya que en sus principales obras estudiaron la 

organizacién industrial, es decir la nueva forma de empresas superiores y mas eficaces, que se contraponian a 

los mecanismos de manufactura tradicional de la época. Posteriormente, !a Escuela de Cambridge continuo 

los trabajos de Marshall, a través de los conceptos de Arthur Pigou y Joan Robinson. 
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tomar en cuenta los hechos que caracterizan a la realidad observada, mientras que la segunda 
propiedad le permite utilizar herramientas de analisis tomados de las ciencias exactas. Es decir, la 
economia industrial es a la vez, un marco de descripcién y de explicacién, tanto como una 
herramienta de previsién y de accion. Este marco y esta herramienta pueden ser usados en 

diferentes niveles del andlisis econémico y, de manera particular, en el estudio del funcionamiento 
concreto de una industria o sector. 

Con relacion a la estructura de los mercados, es necesario examinar el comportamiento de 

las empresas industriales y de comparar su desempefio con aquel que deberia o podria ser, por lo 

tanto, dice Chevalier (1995), de esta problematica se deriva el famoso triptico de la economia 

industrial: estructuras-comportamiento-desempefio (ECD), el cual servira como fundamento 

metodolégico de la gran mayoria de trabajos de esta disciplina. 

Con respecto a la metodologia ECD, Angelier (1997) afirma que este método representa un 

paradigma en el sentido que organiza un procedimiento y un conjunto de proposiciones aceptadas 

por el grupo de personas que utilizan esta teoria, con el fin de dar respuesta a la necesidad de un 

sistema tedrico que permita el andlisis de un sector industrial. A pesar de que los economistas 

industriales aceptan el paradigma ECD, no hay un acuerdo generalizado sobre la forma de utilizarlo. 

Segun el mismo Angelier, existe un grupo que considera que el marco es relativamente pobre en su 
capacidad de prediccién por !o que privilegian el andlisis de las estructuras; mientras que otros, le 

adjudican un papel fundamental a las empresas dentro de la dinamica sectorial, ya sea a través de 

sus estrategias o su organizacién, y ademas se oponen a quienes afirman que la dinamica de la 

empresa debe ser necesariamente establecida dentro del espacio de competencia. 

Una ultima cuestién es relativa a la éptica mediante la cual la cadena de razonamiento de la 

economia industrial debe ser aprendida: mecanica o sistematicamente. En una dptica mecanica, se 

considera que las empresas que componen una industria efectian su balance econédmico tomando 

decisiones estratégicas en un medio inmutable e insensible a esas estrategias, y que el medio influye 

sus decisiones al mismo nivel que las caracteristicas internas de la empresa. En esta dptica, una 

misma accidn, si es repetida, tendra siempre las mismas consecuencias. Esta vision es Util para 

representar de manera formal, el funcionamiento de la industria y para establecer previsiones y 

perspectivas, sin embargo, no es muy util para realizar analisis (Angelier, 1997). 

Por otra parte, en una aproximacién sistematica, las empresas que componen una industria 

son consideradas un sistema definido como un conjunto de unidades y relaciones organizadas segun 

su finalidad, y dotadas de una dindmica auténoma. En este conjunto, las empresas no son del mismo 

tamajio, ni tienen los mismos objetivos o las mismas reglas de funcionamiento, ni !a misma 

organizacién interna; por lo que establecen entre ellas relaciones privilegiadas ya que producen 

bienes o brindan servicios comparables (sustituibles) dentro de un mismo mercado. Estas relaciones 

entre jas empresas representan las caracteristicas de la competencia dentro de la industria en 

cuestion; la competencia, a su vez, constituye el conjunto de las leyes propias del funcionamiento 

de la industria considerada como sistema, 0 sea, las “estructuras” de la industria (Angelier, 1997). 

Otras relaciones caracterizan al ambiente de competencia entre las empresas, y constituyen 

las “condiciones de base”; éstas estan definidas como los lazos entre las empresas y su ambiente, ya 

sea que se trate de un ambiente principalmente caracterizado por el estado de desarrollo econémico 

y social de la economia en que éstas funcionan. o de un ambiente mds inmediato, y definido por 

técnicas de produccién, o atin mas, por los déterminantes de la demanda de los bienes 0 servicios 

ofertados por la industria considerada (Angelier. 1997). 
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En este contexto, las “estrategias” de las empresas dominantes son estimuladas por las 
estructuras de la industria a la que pertenecen y por el caracter distintivo de su ambiente; asi como 

por las caracteristicas internas que le son propias. Para mejorar el “desempefio” de una empresa, se 

debe modificar su posicion dentro de la competencia, y para ello, seré necesario transformar las 

condiciones de base o las estructuras de la industria. 

La Empresa 

Para la economia industrial, la empresa es el punto de partida del andlisis. La empresa es 

una organizacién o coalicién compuesta entre otros: por los accionistas los gerentes, los cuadros, los 

empleados, los sindicatos, los clientes, etc. Los intereses y los objetivos de cada uno pueden entrar 

en conflicto con los de los otros, y la empresa debe disponer de un sistema de resolucién de 

conflictos internos y externos. De acuerdo a Chevalier (1995), el reconocer a la empresa como una 

organizacion enfoca de una nueva manera el problema de la funcién objetivo de la empresa. En un 

concepto de empresa neoclasica, se busca maximizar la ganancia. La empresa como organizacion 

esta constituida de elementos que por naturaleza tienen objetivos diferentes y antagénicos, por la 

que existe una funcion objetivo diferente de una empresa a otra, y que resulta de ia negociacién y el 

compromiso entre los diferentes participantes y sus objetivos propuestos. 

Por lo tanto, cada empresa articula su propia funcién objetivo como resultado explicito o 

implicito de un proceso de negociacién interno, y efectivamente, segun Chevalier, se confirma que 

todas las empresas, atin dentro del mismo sector, no tienen las mismas politicas con respecto a 

cuestiones comunes, como por ejemplo la‘remuneracion, la ponderacién entre el corto y mediano 

plazo, o la misma actitud hacia el riesgo. 

Sin embargo, continua Chevalier, si existe una légica econdmica comun, que es la 

busqueda combinada de la utilidad y el crecimiento. La utilidad debe ser enteridida en un sentido 

muy general, o sea, como la diferencia entre los ingresos y los costos utiles. Esta utilidad debe 

reflejar los objetivos de conflicto fijados por la mayoria de los miembros de la organizacién. De 

igual manera, el crecimiento se mide por el aumento en el total de las actividades y la parte del 
mercado, Existe una relacién entre utilidad y crecimiento: la inversién es un vector de crecimiento 

que genera nuevas utilidades que permiten financiar un nuevo crecimiento. Esta busqueda de 

utilidad y crecimiento implica que, dentro de la empresa, hay voluntad para movilizar todas las 

ventajas comparativas de las cuales se puede disponer con respecto a la competencia; es decir, 

refleja la voluntad de maximizacién del valor de la empresa. 

La Competitividad 

Segun Chevalier, (1997), el término de competitividad debe ser definido igual si es al nivel 

de un pais, de un sector o de una empresa nacional o multinacional, y refleja la capacidad de vender 

a largo plazo y con utilidades aquello que se produce. En la construccién y la defensa de una 

posicién competitiva, hay elementos que conciemnen a la matriz de costos (competitividad de costo), 

asi como otros elementos mas cualitativos (competitividad fuera de costo). 

La competitividad de costo refleja el costo de la produccién, es decir desde la recopilacion 

de los insumos, hasta la disposicién del bien o servicio final. La competitividad fuera de costo 

representa un numero de factores cualitativos que contribuyen a la competitividad de la empresa: 

calidad del producto y de los servicios; marca; reputacién; servicios al cliente; confiabilidad; 
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rapidez; etc. Estos elementos cualitativos cobran mayor importancia en el contexto actual donde la 

competencia internacional refuerza el poder de eleccién de los consumidores. 

Dentro de estos dos componentes de costos y fuera de costos, la competitividad es una 

nocién tanto absoluta como relativa: absoluta, cuando una empresa consigue tener un verdadero 

poder de monopolio; y relativa, cuando la empresa esta en posicién de ser comparada con sus 

competidores (Chevalier, 1997). 

La Renta 

En busqueda de la utilidad y la competitividad, la empresa no hace otra cosa que acumular 
rentas: rentas diferenciales que miden las ventajas de costos y rentas de monopolio que reflejan las 

ventajas fuera de costo. Las rentas diferenciales reflejan las diferencias de costos que existen entre 

las diferentes empresas en competencia, y tienen su origen en la tecnologia, el know-how, la 

informacion, la organizacién, y la disponibilidad de mejores insumos. Las rentas de monopolio 

reflejan, ademas, de la diferenciacién del producto y los servicios que pueden y son asociados, 
cuestiones como los mercados cautivos, situaciones de monopolio natural, patentes de fabricacién y 

poder de innovacién (Chevalier, 1997). 

Por ejemplo, en la industria petrolera, las rentas diferenciales reflejan: las diferencias de los 

costos de produccién (rentas mineras); las diferencias de calidad entre el petréleo crudo y sus 
petroliferos; las diferencias en los costos de transformacion a lo largo de la cadena debido a factores 

geograficos, tecnolégicos y organizacionales. Por otra parte, las rentas de monopolio son resultados 
del poder de mercado de ciertos productores y sobre todo del cardcter insustituible de ciertos 

productos derivados como la gasolina. 

El concepto de renta ocupa un lugar central en la estrategia de la empresa. Afirma Chevalier 

(1997) que en una éptica de utilidad-crecimiento-competitividad, la estrategia apunta, 

esencialmente, a crear rentas, protegerlas, acrecentarlas y disputarlas. 

La Eficiencia 

Ménard (1997) escribe: “uno podria pensar que metidos en el corazon del analisis, una 

aproximacién microorganizacional simplifica considerablemente el problema del criterio de 

eficiencia. Después de todo saber si una empresa es eficiente puede parecer facil, pero no lo es. 
Todo lo que se puede decir es aparentemente trivial, pero la teoria convencional tiene un gran 

problema con esta simple cuestién”. La situacién se torma en un juego tan complicado, que se 

puede hablar de una “jungla” de criterios de eficiencia. Segun Robbins (1987) la multiplicidad de 

angulos de enfoque se traduce en profundos desacuerdos entre los teéricos. Por ejemplo, Campbell 
(1977) ha reportado 30 criterios diferentes y al menos, otro tanto de factores cuantificables. Es 

decir, se rebasa con mucho el criterio tradicional y aparentemente simple de la maximizacion de la 

productividad y la minimizacién de costos. 

Para intentar verlo de una manera més clara, sigue Ménard, uno puede, de entrada, intentar 

distinguir diversas corrientes de pensamiento. Miles (1980), propone identificar cinco grandes 

aproximaciones al problema: la microeconomia tradicional; la economia de la administracién 

cientifica de los recursos; la escuela de relaciones humanas; la escuela socio-técnica; y la escuela 

del desarrollo organizacional. 
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Pero para Ménard, aunque un inventario por escuela, ayuda a tomar conciencia de la 

complejidad del problema, finalmente, arroja mas luz sobre la heterogeneidad de los criterios y sus 

filosofias subyacentes, que sobre la logica econdémica utilizada por una organizacién al hacer 

prevalecer un criterio sobre otro. 

Por lo tanto, una manera mas fecunda de abordar el problema de los criterios de eficiencia, 

podria ser intentar ordenarlos en funcidn de las caracteristicas fundamentales de las organizaciones. 

Existe una doble ventaja en este proceder. De entrada permite anclar los criterios en los 

componentes internos de la organizacién y asi introducir un grupo racional de criterios. 

Posteriormente, puede explicar porque todas las organizaciones econdmicas no tienen 

necesariamente la misma jerarquizacién de criterios. 

Asi mismo, Burton (1984), sobre la base de un estudio empirico clasifica implicitamente los 

criterios de eficiencia alrededor de cuatro polos: los mecanismos de coordinacién interna; tos 

procedimientos de incitacién; el sistema de informacion y la estructura de decisién. A priori, se 

llega a un gran numero de combinaciones posibles, pero que se puede reducir tomando en cuenta las 

caracteristicas especificas de cada organizacién y el caracter secuencial de las varias 

combinaciones. 

También, en funcién de la naturaleza de la organizacién, ciertas combinaciones se 

excluyen. Una organizacién pequefia, por ejemplo, opera en un mercado de mucha competencia, 

por lo que no puede hacer prevalecer la informacién interna sobre la informacion externa. Por otro 

lado, las decisiones efectuadas no son independientes del orden en las que estas intervienen, es 

decir, la eficiencia de una forma organizacional depende principalmente de la calidad de la 

informacion interna. 

Al final, el nimero de combinaciones posible se reduce por los costos que entrafia la 

busqueda de la eficiencia. Estos costos, son de entrada los costos estructurales, es decir, el costo de 

seleccionar una estructura organizacional sobre otra. A estos costos estructurales se agregan los 

costos dindmicos o costos de investigacién, o sea, el costo de encontrar la estructura organizacional 

que mejor se adapte a los criterios establecidos y ademas, el costo de pasar a esta estructura 

(Ménard, 1997). 

Tomando en cuenta todas estas constricciones, se pueden distinguir, de acuerdo a Ménard 

(1997), tres grandes modelos de eficiencia: 

Los modelos centrados sobre los objetivos son los mas familiares, y la idea central es que la 

eficiencia de una organizacién econdémica se mide por su capacidad de alcanzar uno o mas objetivos 

fijos a priori, es decir, tipicamente en una logica de fines y medios. Un andlisis por objetivos 

supone que las organizaciones forman entidades que funcionan de manera deliberada, y racional 

con el fin de alcanzar sus objetivos. Ademds, es necesario que estos puedan ser sefialados e 

identificados sin ambigtiedad, por lo que para poder hablar de eficiencia, el progreso alcanzado en 

la direccién de estos objetivos debe ser comprendido con precision y generalmente debe también 

poder ser medido. 

A los modelos centrados sobre los criterios asociados a objetivos precisos, se puede oponer 

otra familia de modelos, los cuales hacen prevalecer los criterios sistémicos, es decir, los criterios 

que se imponen en la organizacién econédmica porque son capaces de asegurar su coherencia intema 

y de garantizar su supervivencia en un ambiente cambiante. La aproximacién sistémica, al 

acentuarse sobre los criterios de coherencia interna. hace prevalecer los medios, que forman el 

soporte de las relaciones entre los participantes. sobre los fines. Es decir, la distribucién interna de 
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los recursos, la definicién de las relaciones jerarquicas, y las reglas de comunicacién entre los 
participantes ocupan un lugar central lo que conduce a problemas delicados de estimacién de 
costos. Este ultimo problema es compartido tanto por empresas privadas como estatales. Ademas, el 

criterio de supervivencia presenta como tnico factor la capacidad de adaptacion de la organizaci6n, 

lo que conduce a una visién demasiado pasiva de la organizacion centrada sobre sus reacciones. 

Una ultima familia de modelos, agrupa los criterios que se encuentran en las teorias de 
componentes estratégicos. El analisis en este caso rechaza la idea de que la eficiencia pueda ser 

evaluada a partir de criterios preestablecidos o en funcién solamente de las caracteristicas 

sistémicas. Esta aproximacion se enfoca en el hecho de que una organizacién privilegia los criterios 

que le permiten asegurar un nivel minimo de satisfactores sobre las partes constituyentes que tienen 

objetivos y motivaciones distintas. En este lado del umbral las tensiones y conflictos paralizan la 

organizacion, !a vuelve ineficiente. Estas partes constituyentes pueden ser internas a la organizacién 

(los empleados, los gerentes, y los accionistas de una empresa), pero también pueden ser externos 

(el gobierno local o nacional y los grupos de interés afectados por las actividades de la 

organizacion). La dificultad con estos criterios es, evidentemente, el problema de la identificacién 

exacta de las partes constituyentes estratégicas, es decir, aquellas cuya actividad en la organizacién 

depende de manera critica, y de la capacidad de sefialar con precision como depende la 

organizacién de estos componentes. 

Para Ménard (1997), el criterio final de eficiencia de una organizacién econémica mide el 

impacto de la organizacion sobre su ambiente, es decir, la organizacion eficiente modifica su medio 

para sus ventajas, y contribuye de esta manera a modelar este medio. En el caso de las CPNs, esta 

eficiencia puede medirse como su contribucién a los indicadores macroecondmicos nacionales. 

Pero reciprocamente, el ambiente crea una serie de condiciones favorables y desfavorables 

sobre la eficiencia de la organizacién. Asi, segin Ménard, se analiza la cuestién, muchas veces 

olvidada por los economistas, de los criterios de eficiencia global de una economia y, sobre todo, de 

su incidencia sobre la eficiencia de las organizaciones participantes. 

Criterios de Evaluacién de una CPN 

{Qué tan eficientes son las CPNs?. Los sofistas probablemente fueron los primeros 

pensadores en darse cuenta de que algunas preguntas no se pueden responder adecuadamente si no 

se contextualizan. Es decir, muchas afirmaciones pueden resultar falsas 0 incompletas, cuando no se 

considera un marco de referencia en el cual se puedan comparar, evaluar o reproducir dichas 

observaciones. Lo anterior es particularmente importante cuando se discuten actividades en donde 

el factor humano influye de manera definitiva, como en las llamadas humanidades o en algunas 

ciencias econdmicas. 

La evaluacién del desempefio o “calificacién” de una empresa, sin importar su status 

(privado 0 publico), tamafio (pequefia, mediana o grande), o sector de operacién (primario, de 

transformacion o de servicios), puede ser contextualizado con base en el conocimiento de sus 

objetivos y metas. Sin embargo, la identificacién de estos objetivos y metas, no siempre es facil, ya 

que en muchos casos, éstos no son evidentes para los analistas externos, y lo que resulta peor, ni 

siquiera para los propios gerentes de las compajiias. La ignorancia sobre el rumbo que llevan 

algunas empresas obedece a distintas causas, pero en este punto puede explicarse, al menos, por dos 

razones: a la confidencialidad de las estrategias empresariales 0 a la inexistencia de éstas. 
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Anteriormente, se concluyé que la creacién de la CPN obedecia a la necesidad del Estado 
de controlar su industria petrolera nacional; y puesto que las empresas nacionales de los principales 

paises exportadores controlan cerca del 100% de las actividades petroleras en sus respectivos 

paises, entonces, se puede afirmar que éstas son muy eficientes ya que cumplen cabalmente el 

principal objetivo por el cual fueron creadas. Pero, es evidente que se necesita una mayor discusién 

y argumentaci6n para sustentar dicha afirmacién. Es mas, resulta importante establecer a priori lo 

que significa para un Estado especifico el controlar su industria petrolera, y cuales son los criterios 

que utiliza, ese mismo Estado, para evaluar el cumplimiento o no de dicho objetivo. 

Ademas del control de su industria petrolera, jqué otros objetivos se plantean o le son 

asignados a las CPNs?, y como cuantificar el grado de éxito en la implementacién de éstos?. La 

respuesta a estas dos cuestiones tan aparentemente concretas, es realmente complicada, por 

ejemplo, durante la investigacién de esta tesis se encontraron muy pocas fuentes que identificaran 

objetivos especificos de las CPNs, y alin menos las que pudieran certificar el cumplimiento 0 no de 

estas metas. 

Megateli (1980), quien realizé su disertacién doctoral sobre “la identificacién de los 

objetivos y principios de las politicas de (algunas CPNs)”, ¢ incluso edité un libro sobre la misma 

cuestidn, escribe: “(los inicos) rasgos que pueden ser afirmados (sobre el papel y los objetivos de 

las CPNs), sin contradiccién son: que no existen objetivos corporativos asignados (a las CPNs) 

como parte de una declaracién explicita sobre una accién o planeacidn estratégica de largo plazo; y 

que las publicaciones de los presupuestos y la planeacién corporativa de estas empresas han fallado 

en precisar el rol y las metas de estas corporaciones”. 

Por lo tanto, ante la evidente dificultad de identificar, y por lo mismo, cuantificar objetivos 
especificos de las CPNs, se consideré de entrada, se podia realizar un andlisis sobre lo que 

anteriormente se expuso como la funcién objetivo o la busqueda combinada de utilidad y 

crecimiento de estas empresas, y sobre el impacto de sus operaciones en la economia nacional; asi 

mismo, se pueden discutir los resultados obtenidos de algunos objetivos claramente establecidos, en 

particular, sobre dos objetivos histéricos generales, que ademas son comunes, en estas empresas: |) 

el aumento en los volimenes de reservas y produccién de hidrocarburos; y 2) la satisfaccion de la 

demanda interna de petroliferos. En particular, para el analisis que se realiza sobre las CPNs en esta 
tesis, se discuten estos objetivos que el Estado plantea originalmente para su CPN, asi como las 

actividades que la misma empresa realiza para cumplirlos. 

El Aumento en los Vohimenes de Reservas y Produccién de Hidrocarburos 

Arabia Saudita.- Las reservas de crudo de Arabia Saudita aumentaron en 110400 Mb 
(74.3%) de 1976 a 1999 (Figura 4.1). Asi mismo, por ejemplo, la administracién estatal logré 

aumentar la produccién en 6 de los primeros 8 afios, alcanzando un volumen de 3884.2 Mbd 

adicionales que corresponden a 64.6% de aumento. El volumen neto adicional de ese periodo 

equivale al alcanzado por las multinacionales en los primeros 32 afios de administrar la concesion. 
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Figura 4.1.- Desarrrolio de las Reservas de Petrdleo de Arabia Saudita de 1976 a 

1999 
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Otra manera de constatar el aumento en las actividades de exploracién y produccidn se 

observa del numero total de pozos perforados, el numero de pozos exploratorios terminados y el 

numero de pozos productores. Por ejemplo, en los ultimos tres afios de concesion, las 

multinacionales promediaron 92, 3, 461 unidades anuales en los tres rubros indicados 

_ Tespectivamente, mientras que en los primeros 9 afios de operacién de Aramco nacionalizada, el 

promedio anual fue 213, 16, 731 pozos, que equivalen a un aumento de 136, 433 y 59% 

respectivamente (API, 1998). . 

Irdn.- Tras la caida del Sha en 1979, se combinaron una serie de factores que afectaron las 

operaciones de NIOC. En primer lugar, existid mucha confusién en el nuevo gobierno 

revolucionario, lo que provoco una pérdida de rumbo en la direccién estratégica de la compaiiia. En 

segundo lugar, las sanciones comerciales que pesaron sobre Iran entre noviembre de 1979 y enero 
de 1981, como consecuencia de la crisis de rehenes norteamericanos en Teheran. En tercer lugar, la 

costosa y cruenta guerra con Irak entre 1980 y 1988. Ademas de, un cuarto elemento negativo que 

fue la caida de los precios del petrdleo a mediados de los ochenta. Todos estos eventos dieron al 

traste con muchos de los objetivos de la NIOC durante la década, sin embargo, la NIOC y sus 

técnicos mostraron enormes méritos dadas las circunstancias, ya que lograron reconstruir sus 
principales terminales de exportacién de crudo en las islas de Kharg y Siri (hundidas por 

bombardeos irakies en 1986); y aumentar su capacidad de produccién de 2Mbd en 1984 a 3.6 Mbd 

en 1994 (un aumento de 80%); y crecer el nivel de reservas en alrededor de 34212 Mb que significa 

un aumento de casi 60% con respecto al nivel prerrevolucionario (Figura 4.2) (Amirahmadi, 1996). 

106
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Figura 4.2.- Reservas y Producién de Petrdéleo de Nioc 

entre 1986-1998 
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En los primeros 8 afios de los noventas, NIOC, a través de su subsidiaria la National 

Iranian Drilling Company promedié anualmente entre 250000 y 300000 m de perforacion, asi 

como 90 pozos perforados y 805 pozos productores, duplicando el promedio anual de 389, que 

marcaban estos ultimos durante la década final de administracién multinacional (1970-1978). 

México.- La administracién de Pemex sobre los recursos naturales de México se inicié 

desde 1938. Desde entonces, la empresa ha tenido distintos resultados en el crecimiento de sus 

actividades de exploracién y produccién, estos indicadores pueden ser evaluados como funcién de 

las inversiones y como funcién de su eficiencia relativa. Si se estudian los primeros afios de Pemex, 

en el caso de las reservas es dificil saber que tanto variaron, por la falta de datos confiables; el 

primer cdlculo de éstas, después de la nacionalizacién, se efectud hasta el periodo 1943-45, y se 

estimaron para este tiltimo afio 1515 Mb, y un afio después se ajustaron a 1066 Mb (Tabla 4.1); en 

todo caso se observa que de 1938 a 1948, debido a la poca exploracién realizada, la tasa de 

reservas entre produccién se redujo de 29 a 21 afios (Barbosa-Cano, 1992). 

Durante los cincuenta, el nivel de reservas crecié constantemente e incluso arriba de la tasa 
de crecimiento de la produccién, sin embargo para los afios sesenta al reducirse grandemente ia 

exploracién, las reservas no crecieron al ritmo de la produccién. En la Tabla 4.2 se observa el 

numero de pozos exploratorios perforados en cuatro periodos: de 1941 a 1946, como ya se 

mencioné la exploracién fue minima y en cierta forma deficiente pues se observa una baja tasa de 

éxito de perforacién con respecto a los siguientes periodos, lo que provocd que las reservas se 

mantuvieran sin crecimiento. Sin embargo, para los dos siguientes periodos de observa un 

crecimiento de 7 y 2 veces respectivamente, asi como una duplicacion de la tasa de éxito, lo que se 

refleja en un crecimiento en el nivel de reservas de 55 y 53% en los dos periodos respectivamente. 

En el periodo 1959-1964, el numero de pozos exploratorios crecié apenas 8 %, lo que impacts en el 

crecimiento de sélo 16% de las reservas de crudo. Durante el resto de los sesenta, la exploracién se 

mantuvo constrefiida por razones presupuestales asociadas con politicas gubernamentales y no de la 

empresa lo que propicié que para 1970 las reservas sdlo se hubieran incrementado en 10% y que 

para 1973 se redujeran en 1%. (Morales (1992a), Morales (1992b)). 

Es decir, en los aiios en que se realizaron inversiones en exploracién, la empresa demostré 

realizar un buen desempefio al aumentar las reservas de manera importante, mientras que en otros 
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periodos, las reservas no aumentaron en la misma proporcién, pero este fendmeno se asocia mas 

con la reduccion de las inversiones de exploracion y no con la eficiencia de la empresa. 

Reservas (Mb) Produccion (Mb) 

821 28 

1066 50 

1647 79 

2512 101 

2925 130 

3288 178 

3269 192 

ién propia con datos de Philip (1982) y 

Periodo Pozos Exploratorios Tasa de Exito (%) Pozos de Desarrollo 

1941-1946 | 31 16 159 

1947-1952 237 35 560 

1953-1958 $27 30 1187 

1959-1964 | 569 n. 2336 

Fuente: idn propia con datos de Morales (1992a), y Morales (1 ). 

  

En la Figura 4.3 se observa que de 1975 a 1999, la tasa de incremento en el numero de 

pozos exploratorios completados y un ajio después la variacién en el nivel de reservas, se confirma 

la misma tendencia. Ademas, segun Randall (1989), de 1970 a 1983 se mantuvo e incrementé la 

eficiencia en exploracién’, y desde 1987 a la fecha, periodo en el cual se ha reducido el volumen 

nominal de reservas, se tiene un porcentaje de éxito de cerca de 50%; lo que muestra que las 

reserva han disminuido como consecuencia de la falta de inversiones, y no como producto de la 

ineficiencia de la empresa. 

Con respecto a la produccién, Pemex ha incrementado el volumen de esta plataforma casi 

de manera permanente desde 1938 a la fecha (Figura 4.5). Randal! (1989) demuestra, que aunque 

durante los ochenta la region norte disminuy6 su eficiencia debido a la madurez de muchos campos, 

y que de 1977 a 1983 la eficiencia en el sur declind marginalmente por el recorte en la vida de 

algunos campos como consecuencia de la sobreexplotacién a las que se les sometid, en general la 

eficiencia de Pemex en la produccién de Petréleo y Gas mejoré de 1970 a 1987*”. 

  

3 La eficiencia en exploracién se calcula como el volumen de reservas incorporado entre los costos de 

exploracién y perforacion de pozos exploratorios. 

4 Esta eficiencia es igual a la produccién de crudo y gas dividido entre los costos operativos de los campos 

productores. 

> Un punto negativo que merece un comentario, es la cuestién de la sobreexplotacién de los campos; no hay 

duda que este fendmeno es uno de los mayores errores que una empresa puede cometer, en especial una CPN 

que se supone debe garantizar ta explotacién racional de los recursos nacionales. Probablemente nunca se 

conozcan las pérdidas de estas acciones, pero 1a reflexion seria en el sentido de a quien se debe 

responsabilizar ga los ingenieros y jefes de Pemex que seguramente sabian el riesgo que genera una tasa 

rapida de explotacion, o a los politicos que avidos de amortizar los costos y aumentar jos ingresos publicos, 

fomentaron estas acciones?, o fo que es !o mismo. ;Si la politica era privilegiar la rapida recuperacion de las 
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Capitulo 4: La Evolucion de las Compaiiias Petroleras Nacionales 

Figura 4.3.- Crecimiento en las Reservas de Petrdleo y 

los Pozos Exploratorios Completados en el Periodo 
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Venezuela.- Pdvsa es otro caso interesante, pues logré hasta 1999, aumentar en 375%, 6 en 

57330 Mb las reservas de crudo desde el inicio de su gestion (Figura 4.5). Con respecto a su 

  

inversiones y el aumento de ingresos, una empresa privada hubiera podido ser mas “eficiente” en la 

sobreexplotacién de los campos?. Basta recordar los problemas que generé esta misma conducta por parte de 

las empresas privadas en Texas y Venezuela. . 
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plataforma de produccién, ésta se ha mantenido casi constante desde los afios de la nacionalizacién, 
sin embargo, esto ha sido por una politica de Pdvsa, que ha concentrado sus esfuerzos en explorar y 
explotar mayores yacimientos de crudos menos pesados. Por ejemplo, a diferencia de 1975, en que 
la casi totalidad de las reservas y la produccion era de crudo pesado, actualmente, la cuarta parte del 

total de sus reservas y el 70% de su produccién son de crudos intermedios y ligeros. (Olmeta, 
1995). 

Figura 4.5.- Reservas de Pdvsa en el Periodo 1977-1999 
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En los ultimos cuatro afios de concesién de !as multinacionales se promediaron anualmente 
375 pozos perforados, 60 pozos exploratorios completados, y 636 pozos produciendo; mientras que 

en los siguientes 7 afios, Pdvsa promedié anualmente en los mismos rubros 959, 137, y 732 pozos, 

que corresponden a un aumento de 156, 128 y 15% respectivamente (API, 1998). 

Las caracteristicas del sector upstream de las industrias petroleras de Arabia Saudita, Iran, 

México y Venezuela presentaban cada una de ellas caracteristicas particulares en el momento de la 

intervencién de la intervencién estatal, y se observa de los casos analizados, un _ aumento 

significativo en la calidad y cantidad de la exploracién y produccién realizada a través de la CPN. 

Saudi Aramco tomo posesién de un sector relativamente bien desarrollado y ademas 

mantuvo una estrecha relacién con sus anteriores socios en materia de capacitacién del personal y 

servicios de mantenimiento, pero es notorio el crecimiento que se generd derivado de la 

intervencién estatal. Es dificil pensar, por las tendencias histéricas, que las empresas privadas 

hubieran realizado inversiones similares a las que se realizaron a través de Saudi Aramco. 

Nioc ha tenido que mostrar una gran eficiencia para reconstruir la industria petrolera 

nacional tras la larga guerra contra Irak, y ademas, con las limitaciones de equipos y material que el 

embargo norteamericano le ha venido aplicando por las dos ultimas décadas. Aun asi, ha logrado 

aumentar su nivel de reservas y su plataforma de produccién de manera importante. 

Pemex por su parte, tras un periodo de ajuste después de la nacionalizacién, desde fines de 

los cuarenta y principios de los cincuenta ha demostrado ser eficiente en la exploracién y ha logrado 

aumentar la produccién de crudo para satisfacer la demanda interna y mantener un margen de 

exportacion. 
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Pdvsa también ha tenido un destacado papel administrando el sector upstream, aunque 

desde condiciones muy distintas. La industria venezolana tenia un importante rezago operativo 

debido a la falta de inversiones por parte de las multinacionales que operaban las concesiones. A 

pesar de lo anterior, como se puede observar, la intervencién estatal, practicamente rescato a la 

industria petrolera venezolana que a pesar de sus ventajas comparativas dentro de América Latina, 
habia dejado de ser trascendental dentro de las estrategias de inversién y desarrollo implementadas 

por los concesionarios privados. 

La Satisfaccién de la Demanda Interna de Petroliferos 

Arabia Saudita.- Desde el inicio de su historia, esta nacién siempre ha contado con un 

sistema de refinacién suficiente para satisfacer su demanda interna de petroliferos, sin embargo, hay 

una cuestion interesante, y es que durante la época de administracion de las multinacionales, la tasa 

de capacidad instalada de refinacion sobre produccién de crudo en el pais era muy pequefia y con 

tendencia a reducirse, lo que indica que las multinacionales privilegiaron la expansion del sector 

upstream sobre el downstream (Tabla 4.3). Se deduce, entonces, que a partir de la administraci6n 

estatal del sector petrolero, Arabia Saudita ha comenzado a equilibrar sus volamenes de produccién 

y refinacién. 

ne - idad de R 

       
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

Produ 5 « 1947-1997 

Afio mn de 
Crudo (Mbd Refinacién (Mbd) % 

1947 | 0.84 0.73 87 

1950 | 1.76 0.92 52 

1955 | 3.25 1.18 36 

1960 | $.27 1.43 27 

1965 | 8.37 1.80 : 22 

1970 | 13.96 2.44 17 

1971 | 4.77 0.68 14 

1975 | 7.08 0.70 10 

1980 | 9.90 0.65 7 

1985 | 3.18 1.44 45 

1990 | 6.41 1.75 27 

1995 } 8.02 1.67 21 

1997 | 8.01 1.69 24 
a.- De 1947 a 1970 los valores son para todo el Medio Oriente, pero 
se pueden extrapolar para Arabia Saudita, por ser este pais el de 
mayor ponderacion en los datos. 
Elaboracion propia con datos de API(1998), OPEC (1992) y OPEC 

(1998).     
Iran.- Como consecuencia de la poca participacién que Nioc tenia en las actividades 

upstream, desde 1954, ésta enfocd su atencién en: expandir su capacidad de refinacién mediante la 

construccién de nuevas refinerias, especialmente cerca de los centros de consumo al norte de Iran; 

reorganizar y aumentar la red nacional de distribucién de petroliferos; establecer la infraestructura 
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de su industria petroquimica; y establecer programas para disminuir los volumenes de gas natural 

quemado’. 

A principios de los setenta, Nioc producia cerca de 530 mbd (sobre una capacidad de mas 

de 600 mbd) de productos refinados, mientras que el consumo nacional! de Iran era de alrededor de 

200 mbd dejando aproximadamente 330 mbd para exportacién. Debido a que se estimuld el uso de 

petroliferos por el desarrollo econdémico y el subsidio a sus precios, la demanda de éstos crecié en 
un 180% hasta 543 mbd para 1979. Gracias a que se contaba con un importante margen entre 
produccién y consumo, y a que la produccién aumenté en 25% para alcanzar 661 mbd, la demanda 

interna de petroliferos pudo satisfacerse hasta principio de los ochenta, aunque con algunos 

desbalances en la oferta de gasolinas y combustdleo’. 

Sin embargo, entre 1982 y 1992, debido al continuo aumento de la demanda por un lado, y 

a las pérdidas en infraestructura provocadas por la Guerra con Irak por el otro, Iran tuvo un balance 

negativo entre produccién y consumo, que alcanzé su peor momento en 1987 cuando el déficit fue 

cercano a los 230 mbd. Por ello, Nioc comenzé un programa de expansién de refinacién doméstica, 

ademas de lograr la reconstruccién de la refineria de Abadan (destruida entre 1980 y 1982), que les 

permitié alcanzar un equilibrio entre oferta y demanda a partir de 1993, y que incluso se supone que 

actualmente le permite realizar algunas exportaciones. 

Venezuela.- En 1976, al iniciar operaciones la industria nacionalizada, Pdvsa hered6 

alredeor de 1.45 Mbd de capacidad de refinacién con la cual en ese mismo ajio se produjeron 

alrededor de 950 mbd para satisfacer una demanda interna de 260 mbd. A pesar de estas cifras, la 

empresa enfrenté el reto de mejorar el rendimiento del obsoleto sistema de refinacion, donde el 

combustéleo con alto contenido de azufre representaba el 60% del volumen de petroliferos 
producidos (Tabla 4.4). Tres graves problemas se presentaban con esta configuracién: en primer 

lugar, que la produccién de combustéleo era excesiva justo cuando, ademas, la demanda de ‘este 

petrolifero empezaba a decaer, especificamente en la costa este de EU; en segundo lugar que el 

sistema de refinacién estaba configurado para operar con crudos intermedios y ligeros, siendo que 

la mayor parte de los crudos producidos en el pais eran pesados; por ultimo, el exceso de plomo en 

las gasolinas por falta de octanaje derivado de una insuficiente capacidad de craqueo y reformacién 

cataliticos (Boué, 1993). 

          

  

        

  

Tabla 4.4.- Capacidad del Sistema de Refinacion Venezokino en 1976. (mba) 

Refinerias | Destilacién ~ { Destilacién Craqueo Reformacié6n Desulfurizacion 
Atmosférica de Vacio Catalitico 

12 1449.7 461.5 69.6 18.9 312.6               Fuente: Elaboracién propia con datos de Boué (1993).     

Por lo tanto, Pdvsa ademas de cerrar 5 refinerias y fusionar otras dos, inicié un ambicioso 

programa de inversiones en distintos proyectos que le permitieran: aumentar los rendimientos de 

gasolina disminuyendo los de combustéleo; reemplazar el uso de crudos ligeros e intermedios por 

pesados; disminuir la utilizacién de plomo al aumentar el octanaje; y mejorar la calidad del 

  

6 Estas actividades eran levadas a cabo por dos subsidiarias de Nioc: la National Petrochemical Company 

(NPC); y la National Iranian Gas Company (NIGC). Mientras que la operaciones de refinacion eran 

realizadas, mediante el acuerdo de 1954 con el IOP, por la /ranian Refining Company que administraba los 

activos propiedad de la Nioc y que fungia oficialmente como contratista de esta empresa (Jones, 199 1c). 

7 En el caso del combustéleo, el problema intenté resolverse con la introduccién de una mayor oferta de gas 

natural (Megateli, 1980). 
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combustdleo. Para 1982, Pdvsa habia logrado aumentar su produccién de gasolina de 17 a 77 mbd, 
reducir la cantidad de plomo a un tercio y disminuir la cantidad de combustdleo residual a Ia mitad. 

Otros Objetivos de las CPNs 

Iran.- Desarrollar una flota de buquetanques a través de una subsidiaria: En 1971, la Nioc a 

través de su subsidiaria la National Iranian Oil Tanker Company, comenz6 a desarrollar una flota 
de tanques, y para 1974 ya contaba con cuatro buque tanques transocednicos. A principios de los 

noventa, la NIOC operaba a través de su subsidiaria la tercera flota mds grande del mundo con 

capacidad de 5.55 millones de toneladas de carga (Jones, 1991c) 

EI Caso de Sonatrach 

Tras su independencia de Francia en 1962, la economia de Argelia tenia las caracteristicas 

atribuibles a los paises subdesarrollados recién independizados. La agricultura dominaba la 

economia tanto como principal actividad laboral, como en la balanza comercial. Mientras que la 

incipiente industria era esencialmente extractiva. Esta estructura econédmica comenzé a cambiar, a 

principios de los setenta, con la implementacién del primer Plan de Cuatro Ajios, cuyo objetivo 

principal era el de crear una importante industria pesada que sustentara la completa 

industrializacion del pais. Entre 1967 y 1978 se invirtieron 300 mil millones de dinares (alrededor 

de 70 mil millones de délares) y se generaron 1.1 millones de empleos, los cuales bajaron la tasa de 

desempleo de 25%.a 19% entre la poblacién activa. Los dos planes cuaternales de 1970-73 y 1974- 
77 crearon una importante base industrial en las areas de hidrocarburos, quimica, petroquimica, 

construccién, mecanica, siderurgia, y’ electrénica. Sin embargo, las inversiones se orientaron 

principalmente a la petroquimica y a los materiales de construccién, ignorando a los bienes de 

consumo, lo que eventualmente generé un grave problema de dependencia en las importaciones de 

estos bienes. 

Entre los principales objetivos nacionales encomendados a Sonatrach se destacan los 
siguientes: 1)la formacién de capital y la generacién de divisas a través de una politica de precios en 

el marco de la OPEP; y 2) la reactivacién y aceleracién de la exploracién con el objetivo de 

incrementar las reservas nacionales. Posteriormente, y en Ja medida que la empresa se consolidaba, 

Sonatrach se planted las metas: 3) de desarrollar su importante potencial gasero; y 4) de aumentar 

su capacidad de refinacién con el fin de reducir la cantidad de crudo exportado y aumentar el valor 

agregado de sus productos comercializados (Megateli, 1980; Seymour, 1991a, Olorunfemi and 
Knébl, 1993; Addi, 1996). 

Objetivo 1:- 1969 y 1970 fueron los iltimos afios completos de operacién de las compaiiias 

extranjeras y los ingresos petroleros por exportacién promediaron, entonces, cerca de 630 millones 

de dolares anuales. En 1971 y 1972, antes del primer shock petrolero, estos promediaron 812 

millones de dolares, lo que representé un aumento cercano al 30%; y durante la década de los 

setenta, el valor de las exportaciones petroleras promedié 3836 millones de dolares, es decir 6 veces 

mas. 

Objetivo 2.- Se mencioné anteriormente que Sonatrach se cred en 1963, pero no fue hasta 

1971, mediante la nacionalizacién, que tomé el control de las operaciones petroleras en Argelia. De 

1971 a 1997, el nivel de reservas probadas aumento de alrededor de 7000 Mb a 10042 Mb, al 
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tiempo en que en el mismo periodo se produjeron un total de 8115 Mb lo que da un total de nuevos 

descubrimientos cercano a 11.2 mMb, que representa un aumento del 160%. 

Objetivo 3.- El caso del desarrollo de la industria gasera es muy importante ya que Argelia 

siempre habia contado con uno de los volimenes de reservas de gas natural mds importante del 

mundo, sin embargo, las multinacionales no habian demostrado un interés real en desarrollar este 

potencial. A principios de los setenta, la produccién anual de Argelia promediaba alrededor de 4600 
Mpc. Mediante una importante serie de proyectos de explotacién de sus grandes yacimientos, 

Sonatrach logr6 triplicar ese volumen para 1979, quintuplicarlo para 1982, octuplicarlo para 1983, 

10 veces para 1989, 14 para 1995 y 16 para 1997. 

Objetivo 4.- Al observar las estadisticas de upstream y downstream de Sonatrach (PIW, 

1998; OPEC, 1997), se pueden encontrar algunas tendencias hasta 1996: su indicador de desbalance 

es de 68.3, mientras que la cantidad de su petréleo suelto es de 916 mbd’. Estas cifras la colocan 

como una empresa sesgada hacia la produccion, pero es interesante notar el gran esfuerzo realizado 

por Sonatrach para equilibrar su industria petrolera, ya que en 1977 el indicador de desbalance era 

de 92.3 mientras que su cantidad de crudo suelto era de 1.064 Mbd. Es decir, disminuy6 la cantidad 

de crudo no procesado en 14% (148 mbd), al tiempo que aumenté su produccidn de refinados en 

385% (341 mbd). Se puede considerar entonces, que se cumplié el objetivo 4, ya que se disminuyé 

la dependencia en los ingresos por mera exportacién de crudo al aumentar de manera dramatica la 
produccién y exportacion de refinados. 

Un ejemplo de los beneficios que el cumplimiento de este objetivo trajo para Argelia, es 

que a pesar de que en términos reales el precio del crudo disminuy6 de 9.10 a 5.61 ddlares por 

barril, en el periodo 1977-1996 (OPEC; 1997), los ingresos por exportaciones petroleras 
aumentaron en 3602 millones de délares (65% para el mismo periodo). O lo que es lo mismo, de 

haber mantenido en su canasta de productos de exportacién unicamente al petréleo crudo 

soslayando la exportacién de refinados, los ingresos de Argelia hubieran disminuido 

considerablemente e inclusive retrocedido en términos reales. 

El Crecimiento como Indicador de la Competitividad 

Se mencioné anteriormente que, pese a sus diferencias, existe una ldgica econémica comin 

entre las empresas, y que es la busqueda combinada de la utilidad y el crecimiento. La informacién 

sobre las utilidades de las CPNs no es muy amplia ni especifica, pero las estadisticas sobre 

crecimiento si pueden ofrecer material de andalisis. 

El crecimiento se puede medir por el aumento en el total de las actividades y en la parte 

correspondiente del mercado. Existen cuatro actividades fundamentales dentro de la industria 

petrolera: produccién de crudo, produccién de gas, refinacién, y exportaciones de productos 

petroleros. La tendencia en el comportamiento del crecimiento de estas operaciones durante el 

periodo 1887-1997 en Saudi Aramco, Nioc, Pdvsa, y Pemex se pueden observar a continuacién: 

En el caso de Saudi Aramco, su produccién de crudo aumenté de 4 a 8 mbd, mientras que 

su parte del mercado mundial crecié constantemente de 7 a cerca dei 13%. Nioc aumento su 

5 El petrdleo suelto es la diferencia entre el petréleo producido y el petréleo procesado, mientras que el indice 

de desbalance es esta misma diferencia entre el petréleo producido o el petréleo procesado. Se usa como 

denominador al numero mayor, y un valor positivo def cociente indica que se tiene un desbalance hacia la 

produccién, mientras que un valor negativo indica un desbalance hacia la refinacién. (Luciani, 1995). 
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produccién de crudo de'2.3 a 3.6 Mbd al tiempo que también aumento su parte del mercado de 4 a 

casi 6%. Por su parte, Pdvsa logré aumentar su produccién en cerca de 900 mbd y su porcentaje 

sobre el total mundial en i%. Asi mismo, aunque en menor grado, Pemex pudo aumentar su 

produccién y su parte del mercado en cerca de 500 mbd y 0.2% respectivamente (Figura 4.6). 

Figura 4.6- Porcentaje de la Produccién Mundial de Crudo en el 

Periodo 1987-1997. 
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-En cuanto al gas natural, Saudi Aramco logré un incremento de 60% en su producci6n y de 
0.5% en su parte del mercado mundial. Nioc realiz6 un importante aumento de su produccién en 

mas de 180%, con lo que subié de 0.8 a 2% sobre el total mundial. Pdvsa increment su produccién 

en 63% y su parte del mercado en 0.4%. Pemex también crecié, aunque comparativamente menos, 

ya que elevd su produccién en poco menos del 30% y su parte del total en sdlo 0.1% (Figura 4.7). 

Figura 4.7.- Porcentaje de la Produccién Mundial de Gas Natural en ef 

Periodo 1987-1997. 
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Respecto a las exportaciones, Saudi Aramco las incrementé en 120%, con lo que también 

aumento en cerca de 5% su parte sobre el total mundial. Nioc aumenté en alrededor de | Mbd y 

0.4% sus exportaciones y proporcién respectivamente. Pdvsa duplicé su volumen de exportacion lo 
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que le representé acrecentar su parte del mercado en mas de 1.5%. Pemex también aumento sus 

exportaciones en alrededor de 400 mbd, sin embargo, redujo su parte del mercado en casi 0.6% 
(Figura 4.8). 

Figura 4.8.- Porcentaje del Total Mundial de Exportaciones de Petrdleo en el 

Periodo 1987-1997, 
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Finalmente, en cuanto a la produccién de refinados, Saudi Aramco aumento su produccién 

en 200 mbd aunque mantuvo su proporcién- del mercado constante. Nioc incrementé su produccién 

en 90% y su parte del mercado en casi 0.6%. Pdvsa también aumentd su parte del mercado en 0.6% 

con un incremento en su produccién de mas de 550 mbd. Pemex slo aumenté su produccion en 90 
mbd, por lo que sufrié una pequefia reduccién de 0.1% sobre su parte del total mundial (Figura 4.9). 
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Figura 4.9.- Porcentaje de la Produccién Mundial de Petroliferos en el 
Periodo 1987-1997. 
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Se observa en todos los casos analizados que ha habido un crecimiento (Tabla 4.5); y segun 

Chevalier (1997), existe una relacién entre utilidad y crecimiento: la inversién es un vector de 

crecimiento que genera nuevas utilidades que permiten financiar un nuevo crecimiento. Esta 

busqueda de utilidad y crecimiento implica que, dentro de la empresa, hay voluntad para movilizar 

todas las ventajas comparativas de las cuales se puede disponer con respecto a la competencia; es 

decir, refleja la voluntad de maximizacion del valor de la empresa. 

Produccién de | Produccion de | Exportaciones de 

Crudo Gas Refinados 
102 (5.5) 0.5) 120 (5.0) 1 1) 
57 (1.5 184 (1.1) 57 (0.3) 87 (0.5 

53 (1.2) 63 (0.3) 103 (1.6) 67 (0.6) 

19 (( 28 (0.9) 48 (0.6) 2) 

ion de OPEC (1998) y Pemex (1 ). 

  

Competitividad del Sector Petrolero 

Angelier (1997), define a la competitividad de una industria o empresa nacional, como su 

capacidad de mantener o aumentar sus partes en los mercados nacionales y extranjeros. El primer 

indicador que se puede medir es la tasa de cobertura o relacién entre la produccién y el consumo 

interno de un pais. Se aprecia en la Figura 4.10 que en cuanto al petréleo crudo, todos los paises han 

mantenido o aumentado esta relacién. Mientras que con respecto a la produccién de petroliferos 
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(Figura 4.11), también se observa algo similar, aunque con un retroceso mas o menos constante de 

México. 

Figura 4.10.- Relacién entre Produccién y el Cosumo Interno de Crudo en el Periodo 1987-1997 
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Otro indicador que mide la competitividad segun Angelier (1997), es la tasa de exportacion 

o relacién entre las exportaciones y la produccién. En la Figura 4.12 se observa que [ran se ha 

mantenido constante y que Arabia Saudita, México y Venezuela han incrementado esta relacion. 

Mientras que con respecto a los petroliferos, con la excepcién de México, todos los otros paises 

incrementaron su competitividad en este rubro (Figura 4.13). 

Figura 4.11.- Relacién entre la Produccién y Consumo de Petroliferos en el Periodo 1987- 

1997 
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Figura 4.12.-Relacién entre las Exportaciones y la Produccién de Crudo en e! Periodo 

1987-1997 
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Figura 4.13.- Relacién entre las Exportaciones y la Produccién de Petroliferoes en el Periodo 

1987-1997 
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Finalmente y a manera de comparacién se puede observar en la Tabla 4.6, que !a tasa de 

cobertura y de exportacién de Arabia Saudita, Iran, México y Venezuela es mayor que la de los 

otros paises productores, algunos con CPNs pero no con las mismas caracteristicas operativas, lo 

que indudablemente les representa una ventaja comparativa a sus respectivas economias. 
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P/C de Crudo E/C de Crudo 

Venezuela 6.81 0. 

Arabia Saudita 4.39 0.77 

Iran 3.55 0.72 

México 2.32 57 

entina 1.63 

Rusia 1.52 

Gran Bretajia 1.38 

Canada 0.95 
China 0.81 
Australia 0.71 

Brasi 0.45 
los Unidos 0.34 

Fuente: Elaboracion 

  

Conclusiones del Capitulo 

Uno de los objetivos principales que histéricamente le han sido asignados a las CPNs, es el 

constante aumento de la plataforma de produccién de crudo. En primer lugar, por la necesidad de 

sostener el creciente desarrollo nacional, pero también y probablemente de manera mas importante, 

para aumentar los ingresos nacionales por las ventas de este insumo. De alguna manera, y sobre 

todo cuando las empresas tienen poca autonomia financiera, se corre el riesgo que por aumentar la 

produccién se mermen los niveles de reservas. Saudi Aramco, Nioc y Pdvsa han logrado aumentar 

la produccién, y al mismo tiempo acrecentar sus reservas, incluso mejorando la relacién de crudos 

ligeros de mayor valor. Durante parte de los noventa, Pemex, como respuesta a las politicas y 

restricciones presupuestarias impuestas por el gobierno federal, ha debido privilegiar la produccién 

de hidrocarburos, descuidando las inversiones en exploracién, con el efecto de una reduccién 

importante en las reservas de petrdleo. 

En el caso de la satisfaccion de la demanda interna de petroliferos, se ha mostrado que 
Saudi Aramco, y Pdvsa no sélo lo han logrado, sino que, incluso, han comenzado una expansién 

hacia otros mercados consumidores de petroliferos. Nioc, por su parte, también ha cumplido esta 

misién, a pesar de haber tenido que reconstruir una buena parte de las instalaciones pérdidas durante 

el conflicto armado contra Irak. Sin embargo, la excepcién es Pemex, que debido al importante 

aumento en la demanda de gasolinas ecolégicas en México, y a la falta de inversiones en la 

modernizacién de la configuracién de su sistema de refinacién, ha tenido que realizar importaciones 

crecientes de gasolina con la respectiva pérdida de divisas petroleras, incumpliendo asi uno de sus 

objetivos nacionales. 

Asi mismo, se mostré como Nioc ha logrado consolidar ia tercera flota de buquetanques 

mas importante del mundo. Mientras que al analizar el caso particular de Sonatrach de Argelia, 

también se mostré como ha podido: incrementar la formacion de capital y la generacién de divisas; 

reactivar y acelerar la exploracién, incrementando sus reservas de hidrocarburos tras la 

nacionalizacién; desarrollar su importante potencial gasero; y aumentar su capacidad de refinacién 

con el fin de reducir la cantidad de crudo exportado y aumentar el valor agregado de sus productos 

comercializados. 

Con respecto al crecimiento de sus actividades se mostré que la produccién de petréleo y su 

parte sobre el mercado mundial de Saudi Aramco, Nioc, Pdvsa y Pemex crecié durante el periodo 
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1987-1997 para las cuatro empresas analizadas, siendo particularmente importantes los incrementos 

de 100 y 6 % respectivamente de Saudi Aramco, y de 60 y 2 % respectivamente de Nioc. 

En cuanto al incremento de sus operaciones gaseras, también se mostré que existid un 

incremento en la produccién y la parte del mercado mundial para las cuatro empresas, destacandose 

Nioc que casi duplicé su produccién y aumento su parte del mercado en mas de 1%. 

En el renglén de exportaciones, se observa que durante el periodo 1987-1997, todas las 

empresas lograron un importante incremento en el volumen, de entre 50% para Pemex y 120% para 

Saudi Aramco, al mismo tiempo que también lograron aumentar su parte del mercado. 

En el caso de la produccién de petroliferos, se observa que las cuatro empresas 

incrementaron su volumen de produccién, aunque solamente Nioc y Pdvsa con aumentos cercanos a 

90 y 70% respectivamente, lograron aumentar su parte sobre el mercado mundial en alrededor de 

1%. 

Analizando la competitividad de toda la industria petrolera nacional, que en estos paises 

coincide con la CPN. Se observa que la tasa de cobertura o relacién entre la produccién y el 

consumo interno de un pais, se ha mantenido o aumentado en Arabia Saudita, Iran, México y 

Venezuela. Mientras que con respecto a la produccién de petroliferos, con la excepcién de México, 

también se ha mantenido o incrementado. 

Otro indicador que mide la competitividad, es la tasa de exportacion o relacién entre las 

exportaciones y la produccién, y se puede observar que Iran se ha mantenido constante y que 
Arabia Saudita, México y Venezuela han incrementado esta relacién. Mientras que con respecto a 

los petroliferos, con la excepcién de México, esta tasa ha crecido, por lo que estos paises 

incrementaron su competitividad. 

Al comparar las tasas de cobertura y de exportacién de Arabia Saudita, Iran, México y 

Venezuela con las de otros paises productores sin CPNs de iguales caracteristicas, se muestra que 

los primeros presentan mejores indicadores, lo que les genera una ventaja comparativa dentro de sus 

respectivas economias. 

Se presentaron, en este capitulo, diversos indicadores que muestran que las CPNs han 

cumplido los objetivos que el Estado le plantea, y que ademas contribuyen a la competitividad del 

sector petrolero nacional. En el siguiente capitulo se abordara el caso del sector upstream y la 

apertura dentro de los paises productores, asi como la estrategia de integracién vertical que ha 

caracterizado a la mayoria de las CPNs durante los noventa. 
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Capitulo 5 
Las Estrategias de Adaptacion al Nuevo Contexto Petrolero 

“Las mas exitosas CPNs son aquellas que son flexibles, adaptables y libres de una excesiva 

interferencia gubernamenta!” 

Jefe Michael A. Olorunfemi' 

En este capitulo se analizan las principales consecuencias que el nuevo contexto petrolero 

internacional ha tenido sobre las actividades tradicionales de la industria, y como han repercutido 

en la apertura de algunas actividades petroleras. La hipdtesis es que debido a su importancia 

econdémica y politica, los Estados no pueden prescindir del rol de las CPNs; por lo que no es factible 

que éstas pueden desaparecer, pero si han intentado adaptarse a las nuevas condiciones de la 

industria petrolera internacional y la mayoria ha logrado consolidarse. 

También se discuten las estrategias implementadas por algunas de las CPNs de estudio para 

intentar adaptarse a los nuevos cambios, y se presenta una discusién de ventajas y desventajas. La 

hipdtesis principal de esta seccién es que las CPNs han realizado importantes inversiones con el fin 
de realizar una mayor integracién vertical de su empresa, lo que indica que estas empresas se estan 

consolidando. 

Se inicia con un recuento de-la crisis de los afios ochenta derivada de la caida de los precios 

de! petréleo; a continuacién se presenta como, a partir de los noventa, y en respuesta a las nuevas 

condiciones de 1a industria petrolera internacional, algunas compaiiias petroleras nacionales de 

paises exportadores de petréleo, han comenzado ha establecer novedosas formas de cooperacién 

con otras compaiifas petroleras internacionales, asi como una diversificacién de sus actividades 

hacia la refinacién y comercializacién, en una estrategia de integracién vertical. 

La Crisis de los Ochenta 

Tras 1a caida de los precios del crudo, a mediados de los afios ochenta, la mayoria de los 

paises exportadores de petréleo se sumergieron en una profunda crisis financiera. Algunos de estos 

paises, utilizando sus ingresos petroleros como garantia, se habian endeudado durante los afios 

anteriores al comenzar un sobre medido proyecto de crecimiento econdémico y social. 

Sin embargo, ante factores como: la poca diversificacién de sus economias; la mala 

administracién publica; las enormes carencias sociales; y las fallidas estrategias de desarrollo 

implementadas; la mayoria de los paises exportadores de petréleo fracasaron en sus proyectos 

econdémicos, por lo que tuvieron que enfrentar una importante carga financiera por servicio de la 

  

1 £1 Jefe Olarunfemi fue director del Secretariado de la OPEP y presidente de la NNPC. (Olorunfemi y Knobl, 

1993). 
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deuda, aunada, muchas veces, a una balanza comercial desfavorable, y en un momento en el que sus 

ingresos petroteros disminuyeron dramaticamente en un mercado de precios bajos de! petrdleo. 

Un ejemplo de lo anterior es Argelia, que con base en los recursos financieros derivados de 
sus exportaciones petroleras, decidié embarcarse en un agresivo programa de industrializacion, con 

el que pretendia no sdélo recuperar las inversiones realizadas, sino ademas encaminarse hacia otras 

fuentes de ingresos distintas a los hidrocarburos. De acuerdo a Addi (1995), entre 1967 y 1978, se 
invirtieron cerca de 70 mil millones de délares en la economia nacional, generandose 1.1 millén de 

empleos y creandose una respetable base industrial en petroquimica, siderurgia, industrias de la 

construccién y mecanicas, electronica y textil. Sin embargo, los resultados de los indicadores 

macroecondémicos fueron modestos; el PNB en el periodo crecié de 8 a 22 mM de dolares, que es 

poco incremento considerando la cantidad de inversiones; ademas, las empresas estatales al no 

poder recuperar sus inversiones y cubrir sus gastos de operacién comenzaron a generar una 

importante deuda publica. El déficit de estas empresas crecié de 80 millones de ddlares, en 1973, a 

cerca de 500 millones para 1978. 

E! problema fue que muchas industrias habian sido instaladas en ausencia de la 
infraestructura necesaria y mano de obra calificada, ademas de que el gobierno no pudo establecer 

un limite al endeudamiento publico, y fue incapaz de promover la productividad y el aumento de 

calidad de sus productos. Por ello, el gobierno optd por realizar masivas importaciones de bienes de 

consumo, particularmente de alimentos, algunos de ellos subsidiados; éstos ultimos representaron el 

17% sobre el total de las importaciones entre 1967 y 1978, y crecieron de 150 millones de délares 

entre 1967 y 1969 hasta 2000 millones de délares en el periodo 1980-1984. Seguin Addi (1995), 

Argelia literalmente se comid sus recursos petroleros. Esta situacién pudo mantenerse gracias a los 
abundantes ingresos petroleros, pero al caer el precio del petrdleo a mediados de los ochenta, 

Argelia se sumergié en una profunda crisis. Su deuda externa crecié de mil millones de délares en 

1970, a 25 mil millones para 1988; para principios de los noventa, el servicio de la deuda era de 

mas de 8 mil millones de dolares al afio, mientras que el total de los ingresos nacionales era de 10 a 

12 mil millones, y la deuda total equivalia a tres afios de ingresos por concepto de exportaciones. 

El Derroche Energético 

Otras situaciones que generaron problemas dentro de los planes de desarrollo que 

caracterizaron a los paises productores en los afios setenta fueron el alto nivel de los subsidios a los 

productos petroleros, y la baja eficiencia energética del pais. Los precios de la energia en los paises 

en desarrollo han estado influenciados por intereses socio-politicos. En este contexto, los gobiernos 

han utilizado al petréleo como un bien social, que les permita beneficiar a la mayor parte de ia 

poblacién y promover el desarrollo econémico e industrial. 

Un problema del subsidio simple es que generalmente estimula la demanda interna, !o que 

reduce los volimenes disponibles para exportacion, situacién que a su vez, disminuye los ingresos 

de divisas necesarias para financiar las inversiones en el desarrollo. Asi mismo, se da un impacto en 

las finanzas publicas debido a la disminucién en las exportaciones, y en los ingresos perdidos por 

los subsidios, lo que genera un déficit fiscal y acumulacién de deuda; eso sin tomar en cuenta que, 

en muchos casos, los subsidios benefician mas a los grupos que menos lo necesitan (Birol et al, 

1995). 

Por otra parte, ademas de que la disponibilidad de combustibles baratos no promueve el uso 

eficiente de éstos, las industrias de los paises en vias de desarrollo, por su nivel tecnolégico 

relativamente atrasado, presentan un importante espacio para promover mejoras en la eficiencia 
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energética, incluso mas que en los paises industrializados, en donde ya se realizaron las medidas 
basicas que generan el mayor ahorro con la menor inversién. Por ejemplo, en los procesos de 

refinacién las pérdidas podrian disminuirse desde un promedio de 5%, hasta el 0.5% que caracteriza 

el sistema de refinacién de los paises industrializados. Asi mismo, en algunas plantas de generacién 

eléctrica se puede reducir de 20 a 40% el uso de combustible por kilo watt- hora de electricidad 

generada en comparacion a los paises de la OECD, y las pérdidas de distribucién y transmisién 

podrian reducirse hasta en mas de 50%. Segtin Birol et al (1995), el ahorro por la eliminacion de 

subsidios y el aumento de eficiencia energética transformado en ingresos adicionales puede 

representar hasta 11, 8, y 14% mas para el afio 2005 en Argelia, Iran y Nigeria respectivamente’. 

El Cambio ante las Nuevas Condiciones 

Es asi, que las CPNs de los paises exportadores de petrdleo, que durante los setenta habian 

sido capaces de autofinanciar la mayor parte de sus proyectos de inversién, tuvieron que postergar 

sus estrategias de desarrollo comercial y empresarial ante las urgentes necesidades econdmicas de 

sus respectivos estados, y la imposibilidad de asignar recursos propios o atraer inversion privada, 

esto ultimo al no existir un marco legal que lo permitiera. Los paises exportadores fracasaron, segun 

Kemp (1992), al implementar politicas apropiadas que les permitieran colectar rentas hacia el 

Estado, y al mismo tiempo les permitiera mantener las inversiones en produccion y exploracién, y 

otras actividades de la industria.. 

A partir de la década_de los noventa, y como respuesta a las nuevas condiciones de la 

industria petrolera internacional, algunas compafiias petroleras nacionales de paises exportadores de 
petrdleo, han comenzado a establecer novedosas formas de cooperacién con compafiias privadas, 

nacionales y multinacionales. El acceso a las necesarias inversiones dentro de estos paises, segin 
Kemp (1992), dependera tanto de las limitaciones internas del presupuesto, como del deseo politico 

de algunos de los principales paises productores en permitir la participacién directa de compafias 

privadas 

La posicién de fuerza o debilidad que cada nacién tiene al momento de negociar con las 

empresas privadas, depende, en buena medida, del grado de desarrollo de su industria petrolera 

nacional, y no tanto en el nivel de sus reservas o costos de produccién bajos. En un marco de 

negociacion equitativo, los acuerdos especificos negociados dependen de las necesidades concretas 

de cada pais, de su situacién financiera y de las restricciones politicas y sociales. 

En las anteriores circunstancias cabe preguntarse lo siguiente: ,Qué caracteristicas rodean 

los nuevos acuerdos de cooperacién en la industria petrolera internacional?, {Qué ventajas 

representan estos acuerdos para las compaiiias petroleras nacionales?, ;Cudles son algunas de las 

fuerzas y las debilidades de los paises exportadores al atraer las inversiones privadas? 

  

2 Los mismos autores sugieren que el ingreso generado por el retiro de subsidios podria ser usado como un 

subsidio directo hacia los segmentos mas pobres de la poblacién; mientras que la reduccion en el consumo 

interno puede ser ahorrada para el futuro, en lugar de incorporarla al mercado para evitar contribuir al 

aumento de la demanda y por ende a la caida del precio del petrdleo. 
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Ante la nueva problematica que representé las nuevas condiciones del mercado con precios 
bajos, la intensa competencia, y la necesidad de incrementar la competitividad a través de 

inversiones en tecnologia que permitiera la reduccién de los costos de produccién’, las CPNs 

comenzaron un proceso de reestructuracién organizacional que les permitiera atenuar su‘ falta de 

autofinanciamiento y su retraso tecnolégico. Segiin Pinto (1994), esta reestructuracién deberia 
descansar sobre cuatro ejes: 1) un replanteamiento del régimen fiscal de la empresa que al menos, le 
permita aumentar su capacidad de autofinanciamiento; 2) una mejora en la administracién de la 

CPN; 3) el establecimiento de acuerdos de cooperacién con otras compaiiias petroleras 

internacionales; y 4) una diversificacién de sus actividades hacia la refinacién y comercializacion. 

En este capitulo se analizaran con mayor profundidad los ultimos dos puntos. En primer 

lugar, se estudiaran algunos de los mas recientes acuerdos sobre cooperacion entre las compaiiias 
petroleras nacionales y las multinacionales, y se identificara la tendencia de las CPNs al respecto, y 

algunos de los beneficios que representan para el pais duefio de los recursos. 

De acuerdo a Olorunfemi y Knobl, (1993), algunas de las principales metas comunes de las 

CPNs son: aumentar la capacidad de produccién en relacién directa a sus reservas; ganar acceso al 

financiamiento de sus proyectos; aumentar la produccién y la comercializacién de gas natural; 

incrementar las oportunidades en sus mercados regionales; e intercambiar algunos de los beneficios 

que genera su fuerte posicién en el sector upstream por otras ventajas que deriven de una mejor 

posicién en su sector downstream. Por su parte, las compafiias privadas tienen como objetivos 

principales al buscar una asociacién con una CPN: remediar su escasez de petréleo crudo para de 
esta manera mejorar el desbalance en sus actividades integrales; sacar provecho de su posicién 

tecnolégica ventajosa; aumentar su posicién de fuerza en el mercado, cuando se trata de empresas 
de reciente creacién; por motivos defensivos; y para acrecentar los beneficios comunes. 

Asi-mismo, se identificé anteriormente un proceso de reintegracién vertical de ta industria 
internacional, por lo que también se analizarin las estrategias de integracién vertical que las CPNs 

han implementado recientemente. jqué significa que una CPNs se imtegre verticalmente?, ;qué 

beneficios de derivan de esta posicién?, cudl ha sido la importancia que cada CPNfidado a su 

propia integracién? y ¢ qué tanto éxito ha tenido?. En-las siguientes paginas se realizara un andlisis 
que genere el sustento de estas hipdtesis y cuestionamientos, Se inicia por el caso ‘del sector 

upstream, 

Evolucién y Tendencias de la Exploracién y Produccién de Hidrocarburos 

Desde 1960, a partir de la creacién de la OPEP y posteriormente de las nacionalizaciones 

llevadas a cabo en sus paises miembros, durante las dos siguientes décadas, la mayoria de los paises 

miembros de esta organizacién se convirtieron en baluartes de! nacionalismo a ultranza, lo que llevé 

a detener dentro de sus fronteras, cualquier intento de las empresas extranjeras por ampliar sus 

operaciones. Ademas, los dos shocks petroleros de 1973 y 1979, que cuadruplicaron y triplicaron 

respectivamente el precio del petréleo, confirmaron la confianza de mantener una industria 

petrolera aislada de las tendencias econdmicas y tecnoldgicas del exterior. 

  

3 Boussena (1993) demostré que cuando los precios del petrdleo son elevados, éstos juegan un papel mas 

importante que los costos al determinar el margen de beneficio de un barmil, mientras que cuando los precios 

son bajos, la influencia de los costos es mas determinante, por lo que las empresas sdlo pueden intentar 

reducir sus costos para maximizar el surplus petrolero. 
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Sin embargo, debido a que las economias de estos paises estan petrolizadas, o lo que es lo 
mismo, su principal y en algunas ocasiones unico producto de exportacidn es el petrdleo, tienen que 

utilizar todos sus ingresos por concepto de ventas de hidrocarburos para financiar su desarrollo 
econdmico y social, Por ello, en épocas de precios bajos del crudo o en crisis econémicas 

nacionales, histéricamente han descuidado las inversiones en proyectos de exploracién, produccién 

y refinacién. En particular, y a pesar de la importancia que representa para estos paises la venta de 

crudo y gas, un aspecto comun en algunos de ellos, es la falta de disponibilidad de recursos para 
invertir en su sector upstream. 

Ante la globalizacion econémica y la liberalizacién de los mercados de manera 

generalizada, los gobiernos de algunos de los paises de la OPEP han comenzado a abandonar 

algunos de los aspectos ideolégicos que motivaron la toma de control de las operaciones de sus 

industrias petroleras nacionales, por lo que han iniciado, en esta ultima década, un proceso de 

apertura de su sector petrolero. En palabras de Olorunfemi y Knobl, (1993), cualquier CPN que 

intente mantener la inercia de su actividad exploratoria debe enfrentar una competencia agresiva 

para atraer inversiones y tecnologia A continuacion, se sefialan las principales caracteristicas de los 

_ acuerdos © contratos en el sector upstream y posteriormente se mostraran cuales han sido los pasos 

que han seguido con el fin de atraer inversiones frescas, y algunos de los resultados logrados como 
consecuencia. De igual forma, se identificaran cuales naciones no han seguido esta tendencia. 

Instrumentos Tradicionales de los Contratos de Exploracién y Produccién 

Desde 1970, los gobiernos de los paises productores han utilizado generalmente la 
fiscalizacién y la participacién estatal como los unicos medios para recolectar las rentas econdémicas 

provenientes de la explotacién de hidrocarburos. Pero, segin Kemp (1992), en la mayoria de los 
casos, los tipos de instrumentos fiscales empleados no han sido suficientemente flexibles para 

reaccionar, de manera adecuada, a las grandes fluctuaciones en los precios del petrdleo. En los 

paises que han celebrado contratos de exploracién y produccidn con otras empresas, se han 

presentado alguna de las siguientes modalidades: contratos de servicio; contratos de produccién 

compartida; o concesiones. 

Normalmente, el sistema de concesién incluye regalias sobre la produccién, e impuestos 

sobre la renta de la empresa concesionaria. Las regalias presentan las siguientes ventajas: 1) los 

ingresos son inmediatos; 2) su cdlculo es relativamente sencillo; 3) hay un bajo nivel de riesgo para 

el gobierno, ya que se comparte el riesgo en el precio pero no en los costos. La principal desventaja 

es que no esta bien relacionado a las rentas econdmicas, lo que causa un serio problema en un 

ambiente de alta fluctuacién de los precios del petrdleo. Un precio alto del petrdleo significa que 

una parte importante de las rentas se traspasa a los inversionistas, mientras que un precio bajo puede 

convertir algunos proyectos en poco econdmicos a los inversionistas, con lo que se puede propiciar 

un abandono prematuro del campo. 

Algunos paises han introducido las regalias de escala movible con lo que se logra que las 

rentas sean una funcidn del tamafio del campo, pero puesto que las rentas también son una funcién 

de los precios del petréleo y de los costos de explotacién, este tipo de regalias no son sensibles a 

estas ultimas variables. (Kemp, 1992) 

Por su parte, el impuesto sobre la renta, al estar relacionado con las utilidades, causa menos 

problemas al desarrollo de campos. E] ingreso es una funcidn de la tasa nominal del impuesto y el 

ritmo del desarrollo del yacimiento. Sin embargo, aunque se puede asegurar que el 
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gobierno reciba parte de las rentas, segun Kemp (1992) el impuesto sobre la renta no es un 

instrumento dptimo para alcanzar este objetivo, ya que este es generalmente una tasa fija. En un 

esquema dado, se podria dejar una parte alta a los inversionistas cuando los precios del petrdleo son 

altos, mientras que en otro caso, se podria desincentivar el desarrollo petrolero con precios bajos. 

Los contratos de produccién compartida son una alternativa a las concesiones; el 

inversionista privado es un contratista pero incurre en los costos de produccidn y riesgos. El crudo 

producido es dividido en dos partes, una parte para recuperar los costos y la otra parte para generar 

utilidades. Este ultimo, a su vez es dividido entre la empresa participante y el Estado, de manera 
general, a través de su CPN. Normaimente, se determina un limite en la proporcién de la 

produccién disponible para la recuperacién de costos (del 40 al 50%), con !o cual se garantiza que 

el Estado reciba ingresos tempranos de su parte del crudo. En aiios recientes, se ha hecho un ajuste a 

la division del crudo de ganancia de forma tal que la proporcion estatal aumente con la produccion 

anual acumulada. Este arreglo produce un grado de flexibilidad que considera el tamafio del campo. 

Aunque este sistema aparentemente esta relacionado totalmente a las utilidades, el techo en los 

costos de recuperacién puede impactar de manera similar a como funciona el sistema de regalias, ya 

que cuando los precios del petrdleo son bajos se presenta el caso que la recuperacién de costos se da 
en un largo periodo, lo que a su vez provoca que la rentabilidad de algunos proyectos se cuestione 

por parte de los inversionistas, o que incluso se considere abandonar algunos campos 

prematuramente (Kemp, 1992). 

Paises con Apertura 

Venezuela 

El estatuto basico actual del petrdleo se deriva de la Ley de Hidrocarburos de 1943, la cual, 

fue enmendada en 1955 y en 1967, y que rigid las operaciones de la industria petrolera hasta el 1° 

de enero de 1975, fecha en la que todas las concesiones a las compajfiias privadas fueron 

nacionalizadas. El 29 de agosto de 1975, se promulgé la Ley Organica que reserva al Estado la 

industria petrolera y el comercio de hidrocarburos. 

A principios de 1993, se inicié un proceso de apertura de algunas actividades petroleras. En 

primer lugar se formaron empresas conjuntas para la produccién y procesamiento de crudo extra 

pesado, y en segundo lugar se invits a compaiiias privadas a participar en contratos de servicio 

otorgados a Pdvsa, conocidos como Acuerdos para Servicios de Operacién (OSA), los cuales, son 

aplicables en campos marginales existentes, pero que también presentan la posibilidad de realizar 

exploracion adicional y sobre la cual no hay restricciones en los volimenes de produccién. Algunas 

de las caracteristicas principales de este tipo de acuerdos son: 

e El servicio a los pozos, el desarrollo, y todas las actividades son realizadas por el 

contratista bajo su propio riesgo, sin que Pdvsa realicé algun tipo de participacion 

en el proyecto. 

e El contrato es por un periodo de 20 afios, pero en caso de que no haya produccion 

en los primeros tres afios, Pdvsa puede cancelarlo. 

e La produccién sera propiedad de Pdvsa quien pagara los impuestos y regalias 

correspondientes. 
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© Los costos y las comisiones serén recuperados por el contratista a través de 

“Comisiones de Operacién’” calculadas de acuerdo a una férmula preestablecida 
durante la licitacién y que depende principalmente de la produccién recuperada. 
Adicionalmente, existe un incentivo, independiente de las comisiones, por cada 

barril producido por encima del nivel fijado por Pdvsa (WPA, 1997). 

EI 5 de julio de 1995, se dio un paso atin mas decisivo hacia la apertura cuando el congreso 

venezolano aprobé la creacién de empresas conjuntas con Pdvsa. Las principales caracteristicas de 
estos acuerdos son: 

¢ Las areas 0 bloques licitados cubren areas de 1100 a 2200 Km? 

e El contrato abarca un primer periodo de exploracién de 3 a 5 afios, con una posible 

extension de hasta 4 afios mas. 

e Para desarrollar la produccién se establecid un periodo de 20 afios con una posible 

extension de hasta 10 afios, por lo que el periodo maximo del contrato es por 39 aiios. 

e Las bases de los contratos incluyen tasas de impuestos sobre las utilidades de 67.7 % y 

regalias sobre produccién de 16.7 %* 

e El contratista realiza la exploracién a sus costos y riesgo, pero Pdvsa, a través de alguna de 

sus filiales, tiene el derecho de adquirir una participacién de hasta 35 % si el proyecto 

resulta ser comercial. 

e La produccién proveniente de Jas empresas conjuntas, sera comercializada por la empresa 

conjunta en mercados internacionales. 

e Pdvsa podra solicitar a las compafiias operadoras reducciones de la produccién, como 

resultado de las cuotas fijadas por la OPEP 

Evoluciéa de las Actividades de Exploracién y Produccién de Hidrocarburos 

Como se mencioné, la liberalizacién del sector energético en Venezuela comenzéd a 

principios de la década de los noventa, con la implementacién de acuerdos de operacién para la 

reactivacién de campos marginales’ y la formacién de alianzas estratégicas (0 asociaciones 

estratégicas como se les conoce en Venezuela) para incrementar y mejorar la produccién de crudo 

extra pesado y aceite bituminoso® de la Cuenca de Orinoco cuyas reservas estimadas son de 270 

mMb con densidades de 6° a 10° API, y a medados de los noventa se establecié la posibilidad de 

realizar empresas conjuntas. 

  

* Las utilidades se calculan como ingresos- costos de operacion- regalias- depreciacién. 
> Los campos marginales son aquellos que han sido abandonados pues requieren una gran inversién en capital 
y la utilizacion de tecnologia moderna como es el caso de los estudios sismicos 3D. El programa de campos 

marginales tiene como finalidad lograr atraer inversiones que PDVSA no realizaria y que, ademas, una vez 

establecidos los proyectos, le permita obtener ingresos adicionales para financiar otros programas de la 

empresa. 
© F] aceite bituminoso es utilizado para producir Orimulsién, la cual es ampliamente comercializado como 

combustible para calderas en instalaciones de Europa. Estados Unidos y el Lejano Oriente. 
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En 1995, Pdvsa dio a conocer un ambicioso programa con el cual pretendia expandir la 

produccion de crudo y condensados de 2.74 Mbd a 5 Mbd para el afio 2005 (un incremento de 82 % 

en 10 afios). 

El programa esta basado principalmente en las tres areas de inversion antes analizadas: 

e El aumento de la produccién de crudo ligero y medio mediante contratos con empresas 

conjuntas en la modalidad de ganancias compartidas; 

e La reactivacién de campos marginales a través de Acuerdos para Servicios de Operacion. 

e lI incremento de la produccién de crudo extra pesado a través de la formacién de 

asociaciones 0 alianzas estratégicas. 

Desde 1993, después de dos licitaciones internacionales en las que se firmaron 14 contratos, 

dieciséis compafiias y consorcios han estado trabajando en 13 areas de campos marginales, logrando 

alcanzar una produccién de 284 mbd y una capacidad de produccién de 327 mbd en 1997 (un 

incremento en la produccién de 254 mbd con respecto a los niveles registrada en 1994 de 30 mbd). 

Con nuevas y mayores inversiones, se espera que para el afio 2000, la produccién de estos campos 

sea de alrededor de 450 mbd. 

Para la produccién y mejoramiento de crudo pesado, en 1993, se aprobaron dos 

asociaciones estratégicas entre Maraven y compaiiias extranjeras, sin embargo, los contratos de 

estas dos alianzas fueron firmados hasta finales de 1995. La primera asociacién aprobada por el 

Congreso fue con la compaiiia Conoco por !,400 millones de délares para procesar 120 mbd de 

crudo pesado de 9° API en la region Zuata de la Cuenca de Orinoco y producir 104 mbd de crudo 

sintético de 21° API para ser utilizados en la refineria de Lake Charles en Louisiana. La segunda 

alianza se firmé con las compafiias Total, Statoil y Norsk Hidro, quienes procesaran 117 mbd de 

crudo pesado para producir crudo sintético de 31° API y exportarlo a Estados Unidos, Europa y el 

Lejano Oriente. 

EI plan para incrementar la produccién a través de empresas conjuntas, dio inicio en julio 

de 1995, con la presentacién en las ciudades de Caracas, Houston, Nueva York y Londres de diez 

areas (Tabla 5.1) que se licitaron en septiembre del mismo aiio y se asignaron en enero de 1996. Los 

contratos cubren el desarrollo, la produccién y la comercializacién de crudos y el gas natural. Se 

calcula que el programa requerira la inversién conjunta de Pdvsa y sus socios de 60,000 millones de 

dolares. Pdvsa estima que con la creacién de empresas conjuntas para los campos licitados, la 

produccién de crudo ligero y medio se podria elevar en 800 mbd para el afio 2005, asi mismo, se 

espera adicionar 40 mMb a sus reservas, la mayoria de los cuales seran ligero y medio, en contraste 

con el crudo pesado que tradicionalmente ha caracterizado a Venezuela. 

A pesar de los altos impuestos estipulados en los contratos, més de 200 empresas se 

mostraron interesadas en el programa de Pdvsa, incluyendo a compaiiias multinacionales. Para 

protegerse de los posibles riesgos econémicos y politicos del pais, varias compaiiias formaron 

consorcios para participar en las licitaciones como el caso de BP y Amoco que se aliaron para poder 

participar conjunta o individualmente en las mencionadas licitaciones. 

Los campos licitados, se encuentran focalizados en areas para las cuales Pdvsa no cuenta 

con recursos para explorarlos durante la préxima década. Las reservas estimadas en los diez campos 

son de 20,000 millones de barriles de crudo con densidades que variaran de 22° a 32° API. 
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Tabla 3.1- treas Licitadas en Septiembre de 1995 bajo el Esquema de Ganancias Compartidas 
CUENCEDE MAR ICUBO | CULNCA BARINAS AP (Gli NG Wel si ane ay 
? Catatumbe BRN ntiroKe A OTL OTO Ke) 
Rae Rael i 4 San Carlos 6 Guarapiche 

7 Galt de Paria-Oeste 

8 Gollo de P: 

9 Punta Pe 

10 Delta Centro 
Fuente: Pdvsa, (1999), 

  

Durante la ronda de licitacién, se recibieron 29 ofertas de un total de 44 empresas, 

asociadas en 23 consorcios para ocho areas, quedando las de Catatumbo y E} Sombrero sin asignar 

por considerarlos poco atractivos. En las 8 areas ganadoras, hay una participacién de 14 empresas 

de 8 paises diferentes (Tabla 5.2) y se estima que se invertiran alrededor de 11,000 millones de 

ddlares para desarrollarlas. 

Tabla 3.2.- Consorcios Ganadores en ta Licitacton de Diez trea, de 

TAMALES 

iver [OD Ne kara) 

Pe ae iio Mob Ae TDD) 

Golfo de Paria O Duppont Coneca* 

Guanare SPACE Pe een oee 

COT RT eRe ee ee Sr 

COTTER aL ; INNIS 

San Carlos 

Punta Pescador 

Delta Centra 1d ea OO QUT GP NOS BTC) 

* Compania operadora 

  

eae UO ke 

En materia de campos marginales, en junio de 1997 se llevé a cabo la tercera licitacién de 

acuerdos para servicios de operacién, en la cual se ofrecieron 20 campos con reservas estimadas de 

3 mMb y que incluyen aproximadamente 3,000 pozos (de los cuales, sdlo 700 estan en operacién), 

con una produccién actual de 66 mbd. La meta es incrementar la produccién de estos campos a 350 

mbd para el afio 2005. 

Durante el proceso de licitacién, se adjudicaron 17 de las 20 areas ofrecidas. El area 

Cretaécico Sur y Bachaquero S.O. no recibieron oferta. El consorcio ganador del area Mata fue 

descalificado, y se realizé un segundo acto de licitacién. 

Los 17 consorcios ganadores son provenientes de Estados Unidos, Inglaterra, China, Arabia 

Saudita, Espafia, Noruega, Canada, Argentina y Venezuela. Las areas estan ubicadas en los estados 

de Zulia, Falcén, Anzodtegui y Monagas, en el Lago de Maracaibo y costa afuera. 

Las compaiiias o consorcios licitaron competitivamente a través de un pago en efectivo. El 

total recaudado sdlo por este concepto fue de casi 2,081 millones de délares. Los convenios tienen 
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una duracién de 20 afios e incluyen la realizacién de una serie de inversiones y la construccién de 
infraestructura. 

Una de las caracteristicas importantes de este proceso fue la activa participacién del sector 
privado venezolano, el cual tuvo la oportunidad de licitar como operador en cinco campos 

reservados especialmente al capital local, pero de los cuales, compafiias extranjeras pueden obtener 

hasta el 75 % de participacion. 

Se tenia planeado efectuar una cuarta licitacidén de campos marginales para 1998, sin 

embargo, los funcionarios venezolanos se inclinaron mas por los contratos de ganancias 

compartidas, ya que los consideran mas rentables. En la siguiente licitacién de bloques para 

empresas conjuntas se espera se incluya bloques costa afuera. (Petroleum Economist, 1998) 

Por otra parte, en 1997, se aprobaron otras dos asociaciones estratégicas: una entre 

Corpoven, ARCO, Texaco y Phillips con el objetivo de producir y mejorar 189 mbd de crudo extra 

pesado de 9° API del campo Hamaca, y otra entre Lagoven, Mobil y Veba Oil, para el proyecto 

Cerro Negro [, el cual contempla producir, mejorar, refinar y comercializar 120 mbd de crudo 

virgen extra pesado de la Faja del Orinoco. 

Argelia 

Después de lograr su independencia, Argelia heredé el Cédigo del Petréteo del Sahara, 

promulgado en Francia por el Decreto del 22 de noviembre de 1958. El principal elemento de esa 
legislacién fue el sistema de concesidn. El 29 de julio de 1965 se concluyd el Acuerdo Franco- 

Argelino que permitia a Argelia una participacién mas efectiva en la explotacién de sus recursos 

petroleros. En 1971, se procedié a la nacionalizacién de las compajiias privadas y se puso a cargo a 
la compajfiia Sonatrach de las operaciones de su industria petrolera 

El 19 de agosto de 1986, se promulgé la Ley 86-14, concerniente a la prospeccién, 

investigacién, explotacién y transportacién de hidrocarburos en oleoductos, cuyo objetivo principal 

era permitir la participacion extranjera, a través de contratos de produccién compartida, contratos de 

servicio, o simple asociacién minoritaria. Esta Ley fue enmendada y ampliada el 30 de noviembre 

de 1991 (Ley 91-21), con el fin de adecuar algunos articulos para incluir las actividades 

correspondientes a gas natural y el desarrollo de los campos petroleros existentes; asi como hacerla 

mas atractiva a los inversionistas. Las caracteristicas principales de los contratos de produccién 

compartida son: 

e El contrato basico es por un periodo de 5 afios para exploracién y hasta 25 arios 

para explotacién’. 

e La empresa adjudicada con el contrato corre con todos los costos y riesgos hasta 

que el proyecto se declare comercial, en cuyo caso Sonatrach tiene el derecho de 

participar con un interés de hasta 33% cubriendo la parte proporcional a los costos 

generados hasta el momento. 

  

7 En 1994 se realiz6 una enmienda que da la autoridad a Sonatrach para extender indefinidamente estos 

periodos cuando, a su juicio, se justifiquen y convenga a sus intereses. 
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« Se paga un impuesto sobre explotacién de hidrocarburos (ISR) que varia de 65 a 

85%, y regalias de entre 12.5 y 20%. 

Respecto a este ultimo punto debe comentarse que desde 1986, se habian estipulado tres 
tasas de impuestos aplicables a zonas de creciente dificultad nombradas “N”, “A” y “B”. La tarifa 

minima de derechos en cada zona se establecié en 20%, 16.25% y 12.50% respectivamente. Las 

zonas “A” y “B” en cuestion se definieron mediante decreto de la siguiente manera: 

Zona A.- Incluye todos aquellos campos cuya explotacién requiera de: recuperacién 

secundaria, incluyendo el uso de bombeo neumatico u otra técnica de bombeo, bajo la condicion de 

que por lo menos el 50 % de la produccién anual de esos campos sea obtenida por dichas técnicas; 

recuperacion mejorada con inyeccién de agua o reinyeccién de gases miscibles. 

Zona B.- Son aquellos campos en explotacién que requieren el uso de recuperacién 

mejorada por medio de la inyeccién de gases miscibles o la inyeccién de agua mejorada con 

tratamientos quimicos. 

Evolucién de las Actividades de Exploracién y Produccién de Hidrocarburos 

Existen alrededor de 34 campos productores principales. Los principales estan localizados 

en la zona centroriental del pais en Hassi Messaoud, y en Ain Amenas cerca de la frontera con 

Libia. 

A finates de la década de los ochenta y principios de los noventa, Argelia firmo varios 
contratos de produccion compartida con compafiias internacionales como Agip, Anadarko, 

PetroCanada, y Total, sin embargo, las actividades de dichas compaiiias en la zona se iniciaron 

hasta la segunda mitad de 1993. 

Los intensos trabajos-de exploracién iniciados en 1994, dieron como resultado el 
descubrimiento de ocho nuevos campo, de los cuales, cinco fueron realizados por compaiiias 

intemacionales y tres por Sonatrach. Gracias a estos descubrimientos, Asgelia incrementé sus 

reservas en aproximadamente 1900 Mb, colocéndose ésta8 en Llemil millones de barriles a 

principios de 1995, aunque oficialmente se reportaron alrededor de 10 mil millones. (OPEC, 1997). 

En junio de 1995, la compaiiia Agip inicié ja produccién extranjera de petréleo crudo en 

Argelia. Este acontecimiento marcé el final de 24 afios de control estatal de la produccién petrolera 

y el inicio de la expansién en la capacidad de produccién. 

A pesar de los conflictos civiles ocurridos en Argelia durante 1995, las actividades de 

exploracién y produccién se incrementaron con la participacién de compafiias extranjeras 

firmandose contratos de produccién compartida con Cepsa, PetroCanada y Anadarko. Con la firma 

de estos contratos, Argelia buscé incrementar su produccién de crudo en 80 mbd en éste afio y en 

160 mbd para 1996. 

La exploracién y produccién de gas en Argelia tuvo un auge importante durante 1996. En 

enero, Sonatrach firmé el primer contrato de produccién compartida de gas con la compaiiia British 

Petroleum. El programa de este contrato contempls la inversién de 3,500 millones de ddlares en 

la region surefia de In-Saiah para el desarrollo de siete campos conocidos y nuevas areas de 

exploracién. Las reservas probadas en esa zona son de 200,000 millones de m’ de gas. Se 
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invertiran inicialmente 100 millones de ddlares para exploracién en un periodo de tres afios, asi 

como 1,000 millones de ddlares para la construccién de un gasoducto de 220 km. La produccién 
alcanzara 10,000 millones de m3 por afio a partir del 2002. BP financiara el 65 % de los costos de 

desarrollo y se quedaré con la tercera parte de las ganancias. 

En febrero del mismo afio, las compaiias Total y Repsol, firmaron un contrato de 
produccién compartida por 850 millones de délares para desarrollar el campo de gas Tin Fouye 

Tabankort, el cual tiene una extensién de 900 km’ y reservas estimadas de 1,000 Mbpe. El contrato 

incluye la construccién de una infraestructura para separar GLP y condensados. La produccién 

debia iniciar en 1999, abarcando un periodo de 20 ajios, durante los cuales se estima se produciran 

en promedio 18 millones de m? al dia de gas seco, 700,000 toneladas de LPG al aiio, asi como | 

millon de toneladas anuales de condensados. Sonatrach y Total financiaran cada uno el 35 % del 

proyecto, en tanto que Repsol financiara el 30 % restante. 
wh 

En materia de petrdleo crudo, las compajiias con las que Sonatrach firmdé contratos de 

produccién compartida, duplicaron y en algunos casos triplicaron su produccion. Por otra parte, 

destaca la participacién de la compaiiia rusa Lukoil en contratos de produccién compartida, la cual 

ha manifestado un alto interés por incursionar en proyectos de desarrollo en el norte de Africa. 

Los resultados positivos observados durante 1995 y 1996, asi como los precios altos de los 

hidrocarburos, trajeron como resultado un mayor programa de inversiones en Argelia en 1997. 

Sonatrach, a través de las empresas conjuntas formadas con sus socios extranjeros, planean invertir 

19,300 millones de délares en desarrojlos de energia para el afio 2001. Del total de esa inversién, 62 

% sera destinado para el desarrollo de nuevos campos y 14 % para proyectos de exploracién. 

Como un ejemplo de estas inversiones, la compafiia Anadarko presenté un ambicioso 

programa de exploracién para perforar 150 pozos con una inversion de alrededor de 2,500 millones 

de délares para producir 30 mbd para el afio 2000. 

Al igual que otros paises miembros de la OPEP, Argelia incrementd su produccién de crudo 

en 1995 y 1996. La participacién de las compaiiias extranjeras ha sido destacada, ya que en tan solo 

dos afios, producen el 10 % de la produccién total (Sonatrach produce 760 mbd de los 850 mbd 

reportados en 1997). 

Nigeria 

El Decreto del Petréleo No. 51 de 1969, establecié el esquema regulador para la industria 

petrolera, en él, se incluyen las Regulaciones de! petréleo de 1969 (Perforacién y Produccin). El 

Impuesto por Utilidades del Petréleo, decretado en 1959, contiene las principales condiciones 

fiscales, y ha sido enmendado en 1967, 1970, 1973 y 1979. 

Los impuestos por ingreso a las compajiias petroleras en operacién son: 1) El impuesto por 

utilidades del petréleo; 2) La sobretasa que se aplica de acuerdo con lo anterior; y 3) El Impuesto 

por Beneficios al Capital. Las tasas son de un 65.75% sobre las utilidades de las compafiias 

petroleras mientras éstas estén amortizando !os costos previos a la produccién, después de este 

periodo, la tasa de impuestos es det 85%. 

En 1992, NNPC anuncié que firmaria contratos de produccién compartida con compafiias 

privadas, para tal efecto, se emitié un modelo de contrato en 1993. Esto marcé un gran cambio en la 

politica de Nigeria, quien habia limitado la exploracién y produccién para compafiias que 
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trabajaran en asociacién con NNPC en un esquema de participacién 40% a 60%. 

El area maxima de las licencias de exploracién petrolera es de 5,000 millas*. Para la 
exploracién, el 4rea es de 1,000 millas’ y para la explotacién se arriendan 500 millas”. 

Los arrendatarios y los que tienen licencias de prospeccién deben comprometerse a reclutar 
y adiestrar a trabajadores nigerianos. Las regulaciones imponen como requerimiento de perforacién 

que el primer pozo se perfore dentro de los primeros 18 meses después de haber firmado el acuerdo, 

y después de eso, un promedio anual de perforacion de un pozo. 

El derecho por la produccion de petréleo en tierra firme es del 20%; en las costas donde la 
profundidad del agua es menor de cien metros es de 18.5%; y en las costas que van mas alla de los 

cien metros y menos de 200 es del 16.67%; 12% entre 201 y 500 metros; 8% de 501 a 800 metros; 

4% de 801 a mil metros y cero cuando sea mas alld de mil! metros. 

La duracién de los contratos de produccién compartida es la siguiente: para las areas de 

costa afuera con una profundidad mayor que 100 metros es de 3 afios mas un periodo renovable de 
1 afio; para las areas en tierra es de 4 aiios mas un periodo renovable de 2 ajios. 

Las primas por contrato son: para 4reas de la costa con una profundidad mayor de 100 

metros es de 500,000 dolares; para las areas costeras poco profundas es de 750,000 délares; para las 

areas en tierra es: en la Cuenca de Anambra: 1,000,000 de délares, en la Cuenca del Chad: 500,000 

dolares y en otras areas hasta un maximo de 500,000 dolares. 

Las compafiias privadas deben proveer los fondos necesarios para los costos de operacién y 

llevar a cabo programas de trabajo y presupuestos, y tendran el derecho de proceder con buena 
intencion y exportar libremente y conservar las facturas de las ventas del petréleo crudo disponible 

para ello. , 

Ademas de los derechos y el costo del petréleo, las compaiiias tienen que pagar al estado 

(via NNPC) un impuesto del petréleo del 50%. Se aplica un deducible a este impuesto del petréleo 
como un crédito al impuesto a la inversion a activos fijos. 

Evolucién de las Actividades de Exploracién y Produccién de Hidrocarburos 

En el primer trimestre de 1993, Nigeria asignéd !4 bloques en aguas profundas bajo la 

modalidad de contratos de produccién compartida con las siguientes compafifas: cuatro bloques a la 

alianza de BP con Statoil; a Shell, Mobil, Elf y Agip dos bloques cada una; y a Exxon y Conoco un 

bloque cada una;. Los tirantes de agua en esos bloques son de por lo ‘menos 1,000 metros y las 

profundidades de los yacimientos son del orden de hasta 4,000 metros. 

Sélo en dos partes del mundo se opera bajo estas condiciones, en Brasil y en el Golfo de 

México, por lo que se deduce que el interés por los campos nigerianos es muy grande. Como el 

reflejo de una tendencia global, apoyada por importantes avances tecnoldgicos, la actividad 

exploratoria en aguas profundas manifesté un auge a partir de 1995, sin embargo, no se espera 

produccién de los 14 bloques asignados antes del afio 2002, debido principalmente a la escasez de 

los equipos necesarios a nivel mundial. Seguin estimaciones de las compafiias multinacionales, en 

1995, sélo existian cuatro plataformas con las caracteristicas necesarias para poder operar en la 

region, de tal manera que, para ese afio, dos equipos trabajaron para cuatro compajifas: Statoil, 

quien fue la primera en perforar un pozo en aguas profundas de Nigeria, Shell, Exxon y 
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Agip. De acuerdo con el programa, en 1996 se esperaba que las cuatro plataformas estuvieran 

trabajando en los nuevos bloques con Elf, Mobil y Conoco. 

Desde 1994, Nigeria enfrenté serios problemas econdmicos y politicos que sumergieron a 

la industria petrolera en una recesién, por lo cual, muchos de los trabajos se tuvieron que diferir 

hasta un afio, incluyendo la exploracién en aguas profundas de los bloques asignados el ajfio 

anterior. Para ilustrar el impacto que causé la crisis econdmica en el sector petrolero, basta 

mencionar que en 1993, habia 45 plataformas de perforacion trabajando en las costas de Nigeria y a 

finales de 1994 sdlo 8 se encontraban operando. 

A pesar de esta circunstancia, Nigeria siguid la tendencia de la mayoria de los paises 

productores de petrdéleo, de incrementar la capacidad de produccion y elevar las reservas, y dio a 

conocer, en 1995, planes para alcanzar una produccién de 2.5 Mbd (un incremento mas de 30 % 

sobre la produccién registrada en 1994 de 1.9 Mbd) e incrementar sus reservas de 20,991 millones a 

25,000 millones de barriles para 1999 (OPEC, 1997). El éxito de estos objetivo descansa en el 

financiamiento y la tecnologia aplicada en seis grandes empresas conjuntas formadas con 

compajiias operadoras extranjeras. 

De acuerdo con los planes de las compafiias multinacionales, la mayor parte del incremento 

de la produccién provendria de los campos en tierra y de los ubicados en las partes bajas de las 

costas, destacandose los siguientes proyectos: 

Las compafiias Mobil y NNPC con 51 y 49 % de participacién respectivamente, iniciaron 

un proyecto de 800 millones de ddélares para desarroliar el campo costa afuera Oso, del cual se 
programé una produccién de 50 mbd de condensados para 1998. 

Con dos nuevos desarrollos, Chevron proyecté incrementar su produccién para 1996 a 400 

mbd. Al oeste de Nigeria, con la perforacién de 12 pozos en el campo terrestre Benin River, planed 

una produccién pico de 30 mbd, al tiempo que desarrollaria campos pequefios y pronosticé que el 

campo Ewn comenzaria a producir 30 mbd para 1997. 

En la regién de Forcados, Shell inicié la explotacién de tres nuevos campos: El campo 

Tuno, del cual se esperaba una produccién de 10 mbd a finales de 1995 y con los campos Kanbo y 

Ogbotobo, se espera una contribucién de 80 mbd para 1998. : 

La compaiiia canadiense Abacan mediante una empresa conjunta formada con Ammi 

International (40 y 60 % de participacion respectivamente) realizaron trabajos para producir 50 mbd 

en el campo costa afuera Ngo del Delta de Nigeria. Los planes de Abacan para 1996 fueron iniciar 

la perforaci6n en concesiones cercanas con otras dos compajiias privadas nigerianas: Yinka 

Folawiyo y Alfred James Petroleum. 

A través de una empresa conjunta, de la cual Shell es la compaiiia operadora, se produce el 

equivalente a la mitad de la produccién de 1994 de Nigeria. Las compaiiias que participan en ésta 

empresa son: NNPC, Shell, Elf y Agip (con 55, 30, 10 y 5 % de participacién respectivamente). 

El programa de expansién de la produccién de las compafiias muitinacionales continud 

durante 1996. Los planes de Mobil contemplaban producir 600 mbd a finales de dicho afio y 

alcanzar una produccién de 900 mbd para el afio 2000. Se reiniciaron los trabajos en el campo 

marino Yoho y comenzaron la perforacién en el bloque 221 de aguas profundas. La produccién de 

campo Oso alcanzé los 110 mbd de condensado. También planearon para ese afio el desarrollo del 

campo marino Usari. 
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Por su parte, Texaco form6 una empresa conjunta con Chevron y NNPC (20, 20 y 60 % de 
participacién respectivamente) para desarrollar el proyecto de gas y condensados Okubie. El 

proyecto esta planeado en dos fases durante un periodo de cinco ajios. En la primera fase, se 

desarrollaran los campos North Apoi y Okubie en el bloque OML 86 y en la segunda fase el campo 

Pennington. Del desarrollo de este proyecto se espera una produccién de 100 mbd de condensados. 

En materia de aguas profundas, Shell anunciéd en marzo de 1996, el éxito de sus 

operaciones en el bloque 212, con la perforacién del pozo Bonga | (en un tirante de agua de 1,020 

m). La compariia no dio a conocer los resultados de las pruebas del pozo, ya que los bloques 

vecinos estan disponibles para ser licitados, sin embargo, funcionarios de !a compajiia, han 

mencionado que existe “‘suficiente interés comercial en el drea‘‘. Shell planed la perforacién de un 

segundo pozo para principios de 1998. Los participantes del proyecto Bonga son: Shell (55 %), 

Esso (20 %), Agip (12.5 %) y Elf (12.5 %). (Petroleum Economist, 1997) 

E! descubrimiento de Shell en aguas profundas desperté grandes expectativas sobre la zona, 

llegando a considerarla una nueva e importante provincia petrolera. Las compariias multinacionales 

intensificaron la exploracion en dicha region, sin embargo, los altos costos de operacién, obligaron 

a las compafiias a suspender los trabajos de perforacién a principios de 1997, excepto Shell, quien a 

través de su filial Senepco, establecié grandes planes para incorporar y desarrollar reservas en el 

area. 

En el Bloque 210 de aguas profundas, se descubrié el campo Oyo, con la perforacién del 

pozo Oyo | en un tirante de agua de 316'm. Los resultados de las pruebas de produccién no se 
dieron a conocer, sin embargo, se estima que este nuevo descubrimiento, es menos exitoso que el 

realizado por Shell en el campo Bonga. Analistas independientes consideran que los altos costos de 

operacién requeridos para este campo, haran que sea considerado como un campo marginal. Los 

participantes en este campo son: Statoil (20 %), BP (20 %), Allied Energy (57.5 %) y Camac (2.25 

%). : 

Mobil y Amoco estiman haber gastado alrededor de 20 millones de ddélares en los trabajos 

realizados en su bloque 221, donde tuvieron que abandonar su primer pozo perforado en el area. 

Agip suspendié la perforacién en el bloque 316 para concentrar sus esfuerzos en estudios sismicos 

de 3D. Elf dejé dos pozos inconclusos en los bloques 222 y 223. 

Por otra parte, alentadas por el gobierno, las compatiias locales estan jugando un papel 

trascendente en el sector de exploraci6n y produccién de hidrocarburos nacional. Para acceder a 

capitales y a los avances tecnolégicos, éstas estan estableciendo alianzas con las multinacionales 

como Shell, Chevron y Mobil para desarrollar campos marginales. Nigeria posee 183 campos 
marginales con reservas recuperables de 2,300 millones de barriles (equivalentes al 13.6 % de sus 

reservas totales). Bajo estas alianzas, las multinacionales han encontrado la manera de penetrar en 

forma directa a la industria petrolera nigeriana, sin la necesidad de formar una empresa conjunta 

con el gobiemo a través de NNPC. 

En el ultimo trimestre de 1997, las compafiias Shell, Mobil, Chevron y Texaco anunciaron 

planes para invertir alrededor de 4,800 millones de délares en 37 nuevos proyectos de exploracién y 

produccién en aguas someras y en tierra. 

Elf planeaba gastar 1,700 millones de dolares en cuatro proyectos, mas de la mitad se 

destinarian para el desarrollo del campo Amenam que contiene 800 millones de barriles de reserva. 

Los planes indican que el campo deberia estar produciendo desde 1999. Para el proyecto de 

136



Capitulo 5: Las Estrategias de Adaptacién al Nuevo Contexto Petrolero 

gas Obite y para el mejoramiento de ductos y terminales se destinaran 400 y 417 millones de 

dolares respectivamente. 

Shell ha propuesto al gobierno de Nigeria invertir 1,000 millones de dolares en 10 

proyectos que incluyen: cuatro proyectos de gas (Odidi, Alakiri, Alscon y Belama) con un costo de 

460 millones de délares; 12 millones de délares en la perforacién de tres pozos en los campos 
Ogboboto, Odon y Gbetiokun; el mejoramiento de una plataforma y la terminal Bonny por 180 y 90 

millones de dolares respectivamente. 

Por su parte, Mobil ha indicado que planea gastar 1,500 millones de ddlares, que incluyen 

900 millones en plantas de Metanol y MTBE, asi como 230 millones en el desarrollo del campo 

Yoho. Chevron invertiria 170 millones de ddlares en la regién, de los cuales, la tercera parte seran 

para el desarrollo del campo Oloye, en tanto que Agip y Texaco se propusieron gastar cada uno 145 

millones de délares durante 1998 y 1999. 

Las cuantiosas inversiones hechas por las compafiias extranjeras en Nigeria, les permitieron 

alcanzar niveles de produccién de 2.263 Mbd en 1997 (19% mas de la produccién lograda en 1994). 

Dicha produccién esta dominada principalmente por seis compaiifas: Shell, Mobil, Chevron, Agip, 

Elf y Texaco; quienes producen casi el 97 % de la misma (Tabla 5.3) 

Tabla S3- Produccion Petrolera de lus Compatiias Extranjeras que 
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A pesar de los pocos resultados obtenidos por la mayoria de los operadores en aguas 

profundas, en 1998, las multinacionales anunciaron planes para invertir alrededor de 300 millones 

de délares en exploracién en esa zona. El plan contemplaba la perforacién de por lo menos 10 pozos 

en ese aio. 

La alianza formada entre Mobil y Amoco, esperaban invertir 35 millones de délares en la 

perforacién y evaluacién del bloque 221. Exxon y Elf, quienes operan los bloques 220 y 309, 

planean un desembolso de 30 y 25 millones de délares respectivamente. 

Con la caida de los precios internacionales del petréleo, el desarrollo de los campos en 

aguas profundas se vistumbra dificil, ya que bajo las condiciones prevalecientes en la primera mitad 

de 1997, se estimaba que la perforacién de un pozo, incluyendo los estudios sismicos 3D, 

facilmente podria alcanzar un costo de 50 millones de délares y que la perforacién de un segundo 

pozo elevaria la cifra a 80 millones de délares. 
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De acuerdo con estudios levados a cabo por la Gerencia de Planeacién de la compaiiia 
Senepco (filial de Sheil en Nigeria), cada bloque en aguas profundas de Nigeria, involucraria una 

inversién de por lo menos [50 millones de dolares sobre un periodo de exploracién de 10 afios. Asi 
mismo, estiman que el desarrollo de un campo en dicha region con tirantes de agua de 1,000 metros, 

podria requerir por lo menos de mil millones de délares. De igual manera, consideran que con 

costos de produccién de entre 8 y 10 ddlares por barril, un proyecto viable necesita contener 

reservas de alrededor de 350 millones de barriles, producir del orden de 300 a 500 mbd de petrdleo 

y precios internacionales del petrdéleo estables. De manera resumida se observan las caracteristicas 

de los distintos convenios analizados (Tabla 5.4) 

Tabla S.4.- Sumario de fay Principales Caracteristicas de los Acuerdos de Exploracion y 

  

Pay UL node Hidrocarburos entre Gobiernos y Companias Privadas en Argelia, Emiratoy 

Arabes Unidos, Nigeria vy Venezuela. 
      

  

  

  

  

  

  

              
    

Pais Tipo de acuerdo Duracién Participacion Regalias (%) | ISR (%) 

(afios) estatal (%) 

Explo | Explo 

racién | tacioén 

Argelia Ganancias Compartidas | 5 25 Si 12.5-20 65-85 
Emiratos Concesién 8 35 Opcién-60 12.5-20 55-85 

Arabes U. 

Nigeria Produccién Compartida | - 4-6 16.7-20 

P.C. Aguas Profundas | 10 20 0-16.7 

Venezuela Servicios de Operacién | - 20 La produccion es 
de PDVSA 

Ahanzas Estratégicas "| 9 30 Opcién-35 16.7 67.7 

Fuente: Elaboracién propia con datos de WPA, 1998.     
Paises con Monopolio 

Arabia Saudita 

Como se mencioné en el capitulo 3, la exploracién y produccién de hidrocarburos, antes de 

1975, se regian mediante concesiones directas del gobierno. A principios de 1986, mediante un 

decreto del gobierno, se otorgs a Saudi Aramco el derecho exclusivo de explorar en todo el 

territorio de Arabia® 

En la actualidad, dado que las actividades sustanciales. de. la,,industria , petrolera son 

realizadas por la compaifiia estatal, no existe una ley sobre el petrdleo. 

  

® Con la excepcién de dos areas localizadas al este del pais y en el Golfo Pérsico que se mantuvieron 

administradas por la otra entidad estatal (Petromin). 
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Evoluci6n de las Actividades de Exploracién y Produccién de Hidrocarburos 

Las expectativas de un aumento en la demanda mundial de hidrocarburos a principios de la 

década de los noventa, alentaron a Arabia Saudita a iniciar un programa de cinco afios para 
" expandir su capacidad de produccién a 10 Mbd para 1994 (un incremento de 43% con respecto a la 

capacidad de casi 7 Mbd que tenian en 1989). Los planes de expansién se aceleraron después de la 

invasion de Irak a Kuwait en agosto de 1990, de tal suerte que, 1a capacidad de produccién de 

Arabia a finales de ese aiio, ya era de 8.5 Mbd. 

El cumplimiento final del objetivo del programa de expansién de 1a capacidad de 

produccién, se logré a mediados de 1994. Los principales proyectos que apoyaron dicho 

cumplimiento fueron los siguientes: 

a.- Tres grandes proyectos costa afuera al noroeste de Arabia, los cuales producen crudo 

arabe pesado y medio: 

e La construccién de una planta de separacién con capacidad de 270 mbd en el campo 

Safaniya. 

e Dos plantas de separacién para el campo Marjan, las cuales incrementaron la capacidad de 

crudo arabe medio de 100 a 600 mbd. 

e Enelcampo Zuluf, se construyeron dos plantas de separacién y se modernizaron otras dos 

para que procesaran crudo medio en lugar de pesado, elevando la capacidad dei campo de 

0.5 a 1.5 Mbd. 

b.- En tierra, los proyectos se enfocaron principalmente en dos areas: 

¢ La expansién de la capacidad del campo gigante Ghawar’, (con la construccién de tres 

plantas de separacion en las estructuras Uthamaniyah, Hawiyah y una planta de inyeccion 

de agua de mar con capacidad de 1.35 Mbd en la estructura Qurayyah), 

e El desarrollo de un conjunto de campos nuevos (Hawtah, Hazmiyah y Ghinah 

principalmente), 200 Km al sur de la capital Ryadh con una inversién de 800 millones de 

dolares y produccién de 150 mbd de crudo superligero de 49° API y un contenido de 0.06 

% de azufre. 

Con el inicio de la produccién de este ultimo desarrollo, se dio por terminado el programa de 

expansién de cinco.afios (1990-1994). ~ - “ae 

La capacidad de produccién alcanzada le brindé una mayor flexibilidad a Arabia Saudita 

para producir diferentes tipos de crudos, favoreciendo la produccién de crudo ligero y recortando la 
produccién de crudo pesado, ya que las inversiones realizadas se concentraron principalmente en 

campos productores de crudo ligero. 

En 1995, Saudi Aramco reanudé la exploracién de petréleo en nuevas areas, ya que ésta 

habia sido abandonada dos afios antes para concentrar esfuerzos en expandir la capacidad de 

° El campo Ghawar, es el mas grande del mundo, con reservas estimadas de 70 mMb y produccién de mas de 

5 Mbd de crudo arabe ligero. : 
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produccién. Se iniciaron la perforacién de pozos en la region central, 150 Km al norte de Riyadh. Ei 

objeto de los trabajos exploratorios es probar que tan al norte se extienden los yacimientos de crudo 
arabe superligero. 

Por otra parte, el principal proyecto de Arabia Saudita, en 1995, fue el desarrollo del campo 
Shaybah ubicado al sudoeste, en la frontera con Abu Dhabi, descubierto a finales de los setenta con 

reservas de 7 mMb de crudo ligero de 42° API. El costo total del proyecto esta estimado en 
aproximadamente 4,000 millones de dolares. En julio de ese afio, Saudi Aramco firmé un contrato 

por 2,500 millones de ddlares con la compafiia Ralph M. Parson para administrar el proyecto, 

consistente en la perforacién de 200 pozos (160 de los cuales seran horizontales o direccionales), la 

construccién de un oleoducto de 600 Km (de 48 pulgadas), asi como la construccién de tres plantas 

de separacién. Se esperaba que el campo iniciara a producir 500 mbd a mediados de 1999, hasta 

alcanzar una expansion a finales del 2000, a | Mbd. 

Los resultados favorables en la regién central (en los campos Hawtah y Ghinah), alentaron 

a Saudi Aramco a continuar con las actividades de exploracién y produccién, logrando el 

descubrimiento de mas reservas de crudo superligero y una produccién de 200 mbd a principios de 

1996, razén por la cual, dicha regién es considerada como una nueva provincia petrolera. 

En el campo Ghawar se realizaron inversiones para la construccién de una nueva planta de 

separacién con capacidad de 300 mbd en 1996, y una planta de inyeccion en 1998. 

Con respecto al gas natural, Saudi Aramco incrementé la exploracién en los campos 

cercanos al Mar Rojo, en la frontera con Jordania, y adquirié un equipo de perforacién con 
capacidad de mas de 6,000 metros de profundidad para perforar dos pozos en las zonas vecinas a 

Riyadh, con el objeto de descubrir nuevos campos de gas no asociado y hacer frente a la creciente 

demanda interna, al alimentar las plantas eléctricas y las industrias que se encuentran cerca de la 

capital. 

Motivada por los altos precios del petréleo registrados en 1996, Saudi Aramco anuncié un 
agresivo plan de inversiones en exploracién y produccién de hidrocarburos para 1997. Sin embargo, 

la caida del precio del petrdleo en 1998, obligé a Arabia Saudita a reducir su produccién y a diferir 

algunos proyectos relacionados con la expansion de la misma’®. 

A pesar de que algunos de los paises pertenecientes a la OPEP, han abierto el sector de 

exploracién y produccién a compaiiias locales y extranjeras, Arabia Saudita no ha seguido esa 

tendencia y mantiene el control de la produccién de hidrocarburos. El ministro de energia Ali Naimi 

dej6 clara esa postura al mencionar en 1995 que “nosotros hemos desarrollado la misma habilidad 
que cualquier otra compafifa petrolera multinacional. No hay necesidad de abrir el sector”. Ademas, 

. desde principios de la década de los ochenta, se fundé el Centro de Exploracién e Ingenieria 

Petrolera, el cual, segtin é1, les ha permitido fundamentalmente “eliminar la dependencia del apoyo 

tecnoldgico en el sector de exploracién y produccién de otras compafias”. 

Sin embargo, desde 1990, se firmé un acuerdo, mediante el cual se formé la Compajfia 

Internacional de Servicio Saudita (SISCO) con las antiguas propietarias de Aramco: Mobil, Exxon, 

Texaco y Chevron (con 25 % de participacién cada una). El contrato inicial con SISCO fue por un 

1° Se estima que con su nivel de produccién actual, Arabia Saudita gana o deja de ganar alrededor de 2,500 
millones de délares al ato por cada ddlar por barril sobre o bajo el precio esperado. 
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periodo de cinco afios, después del cual, se han firmado contratos sucesivos por un afio para proveer 
servios técnicos y de capacitacion a Saudi Aramco. 

México 

Proyecciones de PEP 

En el Plan de Negocios 1996-2000, PEP establecié la conveniencia de dirigir los recursos 

de inversion hacia el desarrollo de campos ya existentes identificando tres tipos de inversiones: 1) 
orientadas a incrementar la produccién; 2) requeridas para integrar una cartera de proyectos mas 

amplia y de mejor calidad; y 3) necesarias para aumentar Ja confiabilidad del sistema de produccién 

y la eliminacion de rezagos existentes (Pemex, 1995a). 

Para lograr incrementar la produccién, se implementaron dos grupos de acciones 

estratégicas: 1) Dar prioridad a proyectos para el desarrollo y optimizacion de tos campos mas 

importantes; y 2) Eliminar cuellos de botella en campos existentes. Para cumplir esta accién 

estratégica, PEP desarrollé un programa especial de apertura de pozos cerrados en campos de alta 

productividad (Pemex, 1995a). 

De acuerdo con el Plan de Negocios, al 31 de diciembre de 1994, la cartera de activos de 

PEP, estaba integrada por 449 campos activos con reservas probadas; el 90 % de las reservas 

provenian de 15 campos: 7 de la Regién Marina, 6 de la Regién Sur y 2 de la Region Norte. En lo 

que se refiere a la produccién, casi el 90 % correspondia de 33 campos: 7 de la Regién Marina, 22 
de la Region Sur y 4 de la Region Norte. 

Con esta informacién, se conformaron cuatro grupos de yacimientos en funcién de su 

aportacién a la plataforma de produccidn y a las reservas probadas de hidrocarburos (Figura 5.1). 

Los criterios que se emplearon para orientar las estrategias de produccién de los activos 

fueron los siguientes: 

e Destinar las inversiones a los principales yacimientos, seleccionados en funcién de su 

aportacion a las reservas probadas y a !a plataforma de produccion (cuadrantes A y B). 

e Generar los estudios de caracterizacién y delimitacién necesarios para el desarrollo de 

yacimientos con alta reserva que no estan siendo explotados a la fecha (cuadrante C). 

© Optimizar las operaciones de aquellos campos con baja aportacidn a las reservas probadas y 

a la plataforma de produccién (cuadrante D) 

En el renglén de exploracién, el Plan de Negocios privilegié los proyectos de exploracién hacia 

la caracterizacién de las reservas ya descubiertas pero atin no delimitadas, sobre los proyectos de 

exploracion para incorporar reservas nuevas. De estos ultimos, solo se realizarian los proyectos mas 

importantes, evaluados en funcién a su potencial de generacién de valor. Los principales proyectos 

de incorporacidn de reservas se muestran en la Tabla 5.5. 
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Figura 5.1.- Jerarquizacién de Campos 
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El Plan de Negocios 1996-2000 de PEP, se diseiié de tal manera que permitiera cumplir con 

las estimaciones de montos de inversién y niveles de produccién plasmados en el Programa de 
Desarrollo y Reestructuracién del Sector de la Energia 1995-2000 (Tabla 5.6) 

Se puede observar en la tabla que, segtin perspectivas del gobierno, se planeaba incrementar 

la produccién para el afio 2000. El incremento planeado para petréleo crudo era de 472 mbd, en 

tanto que el incremento de gas natural esperado era de 1,313 Mpcd (incrementos de 18 y 34.9 % 

respectivamente, de acuerdo a los niveles reportados en 1995). 
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Concepto y unidad 1996 1997 1998 1999 2000 

Inversiones 13.5 17.7 19.6 17.7 14,1 
(Miles de millones de pesos) 

Produccién de Petréleo (mbd) 2,847 2,957 2,955 3,058 3,089 

Produccién de gas natural (Mpcd) |4,280 4,273 4,238 4,577 5,072 

Fuente: Secretaria de Energia, 1995     
  

Para el afio 2000, se estimé que la demanda interna de petréleo crudo seria de alrededor de 

1.3 Mbd, situacién que de acuerdo a las proyecciones previstas, arrojaria un excedente exportable 
superior a 1.7 Mbd. Asi mismo, se previé un déficit anual promedio de gas natural del orden de 138 

Mpcd para el mismo afio. 

Evolucién de las Actividades de Exploracién y Produccién de Hidrocarburos 

El numero de equipos de perforacién operando en el territorio nacional ha disminuido de 

manera importante en los iultimos afios, alrededor de 36% en el periodo 1990-1998 (Tabla 5.7). 

La aplicacién de nuevas tecnologias, ha permitido disminuir los tiempos de perforacion de 

pozos petroleros, gracias a lo cual, aun con la reduccién de equipos de perforacién operando, se ha 

logrado mantener el ritmo de pozos perforados durante el periodo de andlisis (Tabla 5.8). 

1996 1997 | 1998 
13 Hi 

rT 

1991 | 199 1993 | 1994 | 1995 
48 l 12 7 

22 15 26 
36 7 

emex, (1999b) 

En exploracion 

31 
39 4 

En desarrollo $ 

otal 107 
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Pabla 5. &.- Pozos Perforados en el Periodo 1990-1998, 

  

        
  

  

                      

1990 1991 [1992 | 1993 [1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 

Exploratorios | 51 45 38 19 7 10 il 15 18 
Desarrollo 81 126 {83 47 55 94 107, [115 [212 

Total 132 171 [121 | 66 72 104 [118 | 130 [230   
  
Fuente: Elaboracién propia con datos de Pemex (1999b) 

En 1990, con 92 equipos de perforacién operando, se perforaron 132 pozos, en 1998, con 

dos tercios de esos equipos, se perforaron casi 75% de pozos. 

El mimero de pozos terminados 
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objetivo programado y en los que se han efectuado operaciones de terminacién, tales como: 

instalacién de tuberias de produccién; disparos a las tuberias de revestimiento para permitir la 
comunicacion entre el interior del pozo y la roca almacenadora y limpieza y estimulacién de la 

misma), ha seguido un patrén similar al de los pozos perforados (Tabla.5.9). 

i991 fi 
Exploratorios 31 41 

Productivos 25 4 

Desarrollo 133 8 

Productivos 116 83 

Total 184 129 
Fuente: E! d Pemex, {! 

  

Los datos de la Tablas 5.8 y 5.9, resaltan el gran interés por enfocar la mayor parte de los 

recursos a los proyectos tendientes a incrementar la produccién. El némero de pozos de desarrollo 

perforados aumenté en 160% y el mimero de pozos terminados casi se triplicé, mientras que el 

numero de pozos exploratorios perforados y terminados disminuyé en mas del 50%. 

El hecho de haber reducido la actividad exploratoria, ha dado como resultado un menor 

numero de campos descubiertos como se muestra en la tabla 5.10. Por ejemplo, en el periodo de 
1995-1997 sdlo se descubrieron dos nuevos campos, y de 1993 a 1997 se descubrid solamente un 

campo de gas. 

1990 | 1991 | 1992 1993 |} 1995 [1996 |1997 | 1998 

Aceite [7 6 4 I Il 0 2 
as 3 6 10 1 0 0 0 4 

Total 10 12 14 9 L 1 6 

Fuente: Elaboracién con datos de Pemex, | 

  

En contraste con los resultados obtenidos en la exploracién de hidrocarburos, la produccién 

de petréleo crudo observé un incremento de 20.5% en el periodo 1990-1998 (Tabla 5.11). 

l . [199L [1992 [1993 | 1994 {1995 [1 1997 | 1998 

Pesado | 1,261.2] 1,331.9] 1,350.1] 1,320.6] 1,270.1 | 1,220.4 | 1,370.6 | 1,567.1 | 1,658.9 

Li 1,286.8 | 1,343.97 1,317.6] 1352.8 | 1415.1 | 1,396.8 | 1,487.9] 1,455.2 | 1,411.6 

Total | 2 0 [2,675.8 | 2,667.7 | 2,673.4 | 2,685.1 | 2,617.2 | 2,858.3 | 3,0 3,070.5 

Fuente: con de Pemex, | 

  

Los precios elevados del petrdleo registrados en 1996, alentaron el plan de incrementar la 

produccién de petréleo crudo, superandose incluso, la proyecci6n planteada para 1998 en 116 mbd. 

Mientras que en el periodo 1990-1995, el incremento de la produccién fue de sdlo 2.7%, en los tres 

afios de aplicacién del Plan de Negocios de PEP (1996- 1998), el incremento alcanzado fue de 
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17.3%. 

Con respecto al gas natural, también se lograron incrementos que superaron las 

proyecciones del Plan de Negocios. En este caso, el incremento para 1998 fue superior a 550 Mpcd 

(Tabla 5.12). 

  

  

                        

‘Tabka 5.12.- Produceion de Gas Natural en cf Periode 1990-1998 (Mped) 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

3,651 3,634 3,584 3,576 3,625 3,759 4,195 4,467 4791 

[ Fuente: Elaboracion propia con datos de Pemex, 1999b. ‘| 
  

Durante el periodo 1990-1994, la produccién de gas natural no crecidé, pero en los 
siguientes cuatro afios se incrementé en mas de |.1 mMpcd, que equivale a un incremento de casi 

un tercio. 

EI creciente ritmo de produccién de fos ultimos afios, aunado a la poca inversién en 

proyectos de incorporacién de reservas, ha traido como consecuencia una disminucién de las 

reservas probadas de hidrocarburos como se muestra en la Tabla 5.13. 

Las reservas probadas de hidrocarburos disminuyeron 2280 MB durante el periodo 1990- 

1994 (3.5%). Pero de 1994 a 1998, la disminucién de dichas reservas, fue de 4537 MB (7.3%). Los 

datos anteriores, indican que las reservas disminuyeron dos veces mas rapido en el mismo periodo 

de tiempo. 

1990 1994 1995 1997 1998 

Tudo 44,560 43,127 | 42,1 41,392 7 

Liquidos del 6,738 6.650 6,430 1 

Gas seco 14,202 13,445 | 1 12 12,09 

Total 65, 63,220 | 62,058 , 58, 

a.- Cifras al del afio 

b.- Equivalente a crudo 
Fuente: Pemex 1999b. 

  

Los montos de inversién Ilevados a cabo por PEP de 1995 a 1999 se muestran en la Tabla 

5.14, Es notorio el incremento que se dio durante tres afios consecutivos, aunque para 1999, como 

consecuencia de los recortes al presupuesto de Pemex debido a la caida del precio del petrdleo, se 

presenté un decremento, pues aunque la inversién nominal crecié 9%, en términos reales fue de 4%, 

Se analiz6 que Ja baja del precio internacional del petréleo, obligé a los principales 

productores (entre ellos México) a realizar ajustes en sus cuotas de produccién. En nuestro pais, la 

disminucién de ingresos por concepto de exportaciones petroleras en 1998, condujo a severos 

ajustes presupuestales, haciendo inevitable un ajuste a los planes de expansién considerados en el 

Plan de Negocios de PEP. A finales de! primer semestre de dicho afio, se suspendié la perforacién 

de 32 pozos petroleros (10 exploratorios y 22 de desarrollo), el 7 de diciembre de 1998, el Director 

General de Pemex, anuncié que se diferiré la construccién de un programa de recuperacién 

secundaria en el complejo Kuu Zaap Maloob, asi como el desarrollo del litoral de Tabasco. 
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Ademas, se reduciria la capacidad de exploracién de gas natural en la cuenca de Burgos, en la 

medida que Pemex obtuviera mayores recursos. 

1995 
Total 9656 

Variacion Porceni 8 44 

Inversion Programab| 56 

Variacion Porcentual 88 14 

PIDIREGA 0 0 5400 

Variacion Porcentual 

Fuente: Elaboracién ia con datos de Pemex (1998a) y Pemex (2000). 

  

Por otra parte, de acuerdo con el boletin de prensa No. 12/99 de Pemex, la inversién para 

programas exploratorios en 1999, seria de 3,772 millones de pesos, en tanto que la inversién para la 

explotacién de nuevos desarrollos, asi como para aumentar la confiabilidad en los sistemas de 

produccion existentes, seria de 16,611 millones de pesos. Ante los ingresos extraordinarios que se 

han obtenido en el afio 2000 es de esperar que se dirijan parte de estos a la exploracién. 

Kuwait 

En Kuwait, no existe una ley sobre el petrdleo, histéricamente, este pais regulaba el 

petréleo por medio de la duracién de las concesiones, la concesién mas importante que se ha dado 

es la de la Kuwait Oil Company (KOC), una compajiia en propiedad conjunta de BP y Gulf Oil, con 

la cual, se descubrieron entre 1934 y 1964 la mayoria de los campos de Kuwait, incluyendo Burgan 

(1938), Magwa (1951), Ahmadi (1952, Raudhatain (1955), Bahra (1956), Sabriya (1957), Minagidh 

(1959) y Umm Gudair (1962). 

La nacionalizacién de los activos de KOC se logré por un acuerdo del | de diciembre de 

1975 entre el gobierno de Kuwait y las compaiiias BP y Gulf. Como compensacion, el gobierno 
pago 50 millones de dolares mas intereses. Desde 1a nacionalizacion, el gobierno kuwaiti administra 

las areas originales de concesién. No hay tenencia privada de la tierra, ya que los recursos del 

subsuelo pertenecen al Estado. 

Ei Ministerio del Petréleo Kuwaiti, es el organismo responsable de la politica petrolera del 

pais. Este ministerio se establecié el 12 de agosto de 1986 por decreto del Emir. El articulo | del 

decreto estipula que el Ministerio del Petréleo es responsable de los recursos petroleros, su 

explotacién y desarrollo, para asegurar el crecimiento de los ingresos del Estado y de la nacién. El 

articulo 2 establece las funciones del Ministerio: 1) Desarrollar la politica general de los .ectores 
del petrdéleo y del gas, supervisar su aplicaci6n, asistir al Gran Consejo del Petréleo para cumplir 

sus funciones y supervisar la aplicacién de sus decisiones; 2) Supervisar los sectores del gas y del 

petréleo, sus establecimientos e instituciones, representar al Estado y sus intereses, cuidar los 

intereses del gobierno en las compafiias que operan en este sector, 3) Cooperar con las compafiias 

del gobierno y las organizaciones que operan en las areas relacionadas con el sector del petroleo; 4) 

Llevar a cabo estudios geolégicos y monitorear la explotacién de los recursos naturales; y 5) 

Cooperar con organizaciones arabes y extranjeras en sector del petréleo o en areas relacionadas con 

éste. 
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Evolucién de las Actividades de Exploracién y Produccién de Hidrocarburos 

La produccion de Kuwait cayé dramdticamente en ‘1991 a causa de la invasidn de Irak 
(Tabla 5.15). Gran parte de su infraestructura petrolera fue destruida o quedé en muy malas 
condiciones. 

     
       

  

Tabla 5.15.- Produccién de Petréleo en Kuwait de 1988 a 1992 (mbd) 

  

        
  

1988 1989 1990 

1490 1590 1265 200 1095 
Fuente: BP, 1998,       

La prioridad de Kuwait después de la Guerra del Golfo Pérsico, fue reconstruir su 

capacidad de produccion en alrededor de 2.5 Mbd de petréleo; ese objetivo se logré a finales de 

1994. En 1995, Kuwait anuncié un plan estratégico, con el cual se pretende alcanzar una produccién 

de 3.5 Mbd para el afio 2005. Los principales proyectos para cumplir la meta son los relacionados 

con los campos Minagish, Umm Guadir y Raudhatain. 

Desde la nacionalizacién de la industria petrolera, Kuwait no ha abierto su sector de 

exploracién y produccién de hidrocarburos a las compaiiias extranjeras, sin embargo, el conflicto 

que tuvo con Irak, abrié la posibilidad de iniciar la apertura de dicho sector, particularmente en las 

zonas fronterizas con este pais, esperando que la presencia de empresas extranjeras traiga seguridad 
a la region. 

Las compajfiias multinacionales consideran que Kuwait enfrentara problemas financieros y 

tecnolégicos para cumplir el objetivo de expandir su produccién y se vera forzada a permitir la 

participacién directa de éstas. En tanto eso sucede, cinco compaiiias multinacionales tienen 

contratos de servicios y asistencia técnica firmados con (KPC), con la esperanza de que éstos, 

eventualmente conduciran a un papel mas protagonico!’. 

Las actividades de las cinco compafiias en Kuwait son: 

e British Petroleum (BP), firmé el primer contrato en julio de 1992. En agosto de 1996, 

concreté una ampliacién por tres afios que expira en 1999 para proveer de asistencia técnica 

en la produccién y desarrollo en los campos ubicados al oeste y norte de Kuwait. 

™ La cuestién de Ja posible apertura de las actividades petroleras en Kuwait es un tema recurrente, 

especialmente desde la Guerra del Golfo Pérsico. En 1993, y tras que se calculé que las pérdidas de la 

invasion eran del orden de 30 a 35 mil millones de dolares, el Fondo Monetario Internacional y el Banco 
Mundial elaboraron sendos informes en los que se recomendaba al gobierno de Kuwait la privatizacién de 

algunas empresas estatales y !a liberalizacién de algunas actividades del sector petrolero, como unica manera 

de financiar la reconstruccién de la posguerra. Sin embargo, ante la escasez de fondos, el gobierno de Kuwait 
opto por cambiar algunas de sus estrategias downstream: decidié aceptar a Union Carbide como socio en un 

proyecto petroqumico, y también vendié Santa Fe International, una de sus subsidiarias norteamericanas 
(Tetreault, 1995). Con el tiempo se demostré que realmente no se requeria de la apertura del sector. 
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e El contrato con Chevron fue firmado en agosto de 1994 y expiré en febrero de 1998 y 

consistié en asistencia técnica para desarrollar el campo Burgan. 

¢ Con Shell, se firmé un contrato en septiembre de 1995 para evaluar el potencial de los 

campos costa afuera. Al término del contrato se negocié la ampliacién por dos afios mas. 

* Conoco tiene un contrato para proporcionar asistencia en refinerias que se firmé en julio de 
1997. 

e Exxon firmé un contrato para llevar acabo conjuntamente con KPC la evaluacién del 

campo Kra-al-Maru. 

Los Limites de la Apertura 

Como se puede observar del andlisis de los seis paises productores sujetos a consideracién, 
éstos se dividen en dos grupos. El primero esta representado por Argelia, Nigeria y Venezuela que 

han realizado importantes cambios 0 modificaciones fiscales, legales y regulatorias con el fin de 

obtener inversiones privadas y que como consecuencia de este financiamiento, han podido aumentar 

sus niveles de reservas tanto de crudo como de gas, asi como su produccién diaria de hidrocarburos. 

Existe el cuestionamiento acerca de si estas naciones hubieran podido alcanzar estos mismos logros 

sin la contribucién de las contribuciones privadas. 

Un segundo grupo esta representado por Arabia Saudita, Kuwait y México, que no han 

mostrado un gran interés en atraer inversiones privadas 0 en modificar el estado actual de sus 

operaciones petroleras. En el caso de las dos primeras naciones, esta situacién, se debe, 

probablemente, a que estos paises tienen los recursos financieros y tecnolégicos para operar 

exitosamente de manera relativamente aislada; pero también puede ser a que tanto Saudi Aramco 

como KPC, mantienen relaciones sdélidas con algunas compaiiias petroleras a las que asignan 

algunos servicios, y con las que seguramente, en caso de iniciar una apertura, ampliarian su relacion 
comercial. En el caso de México, la politica de privilegiar las inversiones para aumentar la 

produccién de petréleo sobre 1a exploracién, aunado a la fuerte carga fiscal y a las restricciones 

presupuestales a las que se somete a Pemex, han causado una importante baja en las reservas de 

petrdéleo, asi como en las perspectivas de produccién futura de gas natural. 

En el andlisis de tendencias que se realizé para algunos de los miembros de la OPEP, cabe 

ajiadir los casos de Iran e Irak. Iran, tradicionalmente ha sido junto con Arabia el pais mas 

importante dentro de !a OPEP y actualmente se mantiene como uno de los principales productores a 

escala mundial, sin embargo, debido a las secuelas derivadas de la revolucién islamica, su 

prolongada guerra con Irak y las sanciones econémicas internacionales que pesan sobre esta 

nacién'?, la reestructuracién de su industria petrolera y sus estrategias de desarrollo no han 

terminado de ser definidas. Irak por otra parte, a raiz de la guerra del Golfo Pérsico, ha visto 
reducidas sus operaciones petroleras y por las numerosas sanciones econdmicas a las que se 

encuentra sujeto, es dificil prever inversiones por parte de compafiias extranjeras en este pais y 

seguramente no mientras se mantenga en el poder Saddam Hussein. 

Stevens (1997), opina que es dificil pensar que un proceso de privatizacion total ocurra dentro 

de los paises productores importantes, ya que en estas naciones, el sector es estratégico desde el 

  

2 Un ejemplo de lo anterior es la cancelacién de su sociedad con Kazakhstan para la construccién de un 

gasoducto, debido a las presiones por parte de los Estados Unidos. 
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punto de vista energético, de bienestar social, de fuente de divisas internacionales y de ingresos 
publicos, por lo que es poco probable que un gobierno pudiera abstenerse de intervenir 

directamente; ademas, si se considera que debido a los factores de escala y capital que caracterizan 

_ a la industria petrolera es de suponer que la mayoria de las empresas inversionistas serian las 

multinacionales, y que dentro de algunos de estos paises, existe todavia una importante oposicién al 
involucramiento de las compaiiias extranjeras en el sector petrolero, la privatizacion de las CPNs no 

se vislumbra como factible en el futuro cercano (Adelman, 1995). 

Las Bondades de la Integracién Vertical 

La integracién vertical mediante la propiedad y operacién de refinerias, y la distribucion 

directa en paises consumidores representa, para los paises productores las siguientes ventajas: 

© La opcion de capturar el valor completo de sus recursos naturales’?. 

e Aumentar el ingreso de divisas al vender productos de mayor valor agregado. Por ejemplo, 

en 1990 los margenes de refinacién y comercializacién en el G-7 (excluyendo Japdn) 

fueron de 13.61 dolares, mientras que el precio promedio del barril de petrdleo fue de 21 

dolares; por lo que segtin Verleger Jr.(1993), la adquisicién de activos de refinacion y 

comercializacién en estos paises por parte de alguna nacién productora equivaldria a 

incrementar sus ingresos en dos terceras partes adicionales'*. 

e  Abatir efectos de monosopnio por parte de los paises consumidores, ya sea que porque 
éstos discriminan a algunos productores, o porque algunos paises producen mayormente 

crudos pesados que sdlo algunos sistemas de refinacién pueden absorber. 

e Diversificar sus fuentes de ingresos. Por ejemplo, en el periodo 1980-1990, la caida de | 

délar en el precio del crudo pudo haber sido parcialmente recuperada por un incremento en 

el margen de refinacién de: 25¢ en EUA, 20¢ en Francia, 19¢ en Alemania, 1!¢ en Gran 

Bretafia o 64¢ en Japon.(Verleger Jr, 1993). 

Ademas de tas anteriores ventajas, como se analiz6 en el capitulo 1, la mayoria de las 

compafijas multinacionales han venido realizando estrategias que les permitan lograr una mayor 

integracién vertical de sus actividades, creando asi una “tendencia”que algunas CPNs han deseado 

imitar. 

La Integracién Vertical de Acuerdo a las Siete Hermanas 

Se mencioné en el capitulo 1, el férreo control de las multinacionales en la casi totalidad de 

las actividades de la industria petrolera internacional, que se remonta al Acuerdo de Achnacarry, y 

que alcanzé un climax durante los afios cincuenta. Pero a partir de la toma de control de los paises 

productores sobre su propio sector en los afios setenta y hasta los afios noventa, las multinacionales 

no sdlo han perdido buena parte del control sobre la industria, sino que incluso, al quedarse sin sus 

  

8 Aunque Verlager Jr. (1993) comenta tener dudas sobre la validez econdmica de la captura del “valor 

completo”, si se puede suponer que la percepcién de los productores de petroleo es similar a la de los 

campesinos, que por ejemplo, reciben una parte reducida de los aumentos a los productos que cosechan, pues 

en realidad, los aumentos potenciales son absorbidos mayormente por los intermediarios. 

‘4 Por supuesto que habria de contar la inversion inicial para adquirir estos activos. 
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principales fuentes de crudo, sufrieron una importante desintegracién de sus actividades (Tabla 
5.16). 

Afio | Produccién de Crudo | Ventas de petroliferos 

Mbd %  |Mbd % 
1970 | 24.4 61421 53 

1985] 13. 3117.7 

1997 | 7.8 13 | 22.5 3 

Fuente: Elal 6 ia con algunos datos de Bourgeois y Perrin, (1988); y OPEC (1997). 

  

Las CPNs de los Paises Exportadores y su Efecto Desintegrador en los Setenta 

Al transferir los activos nacionalizados hacia sus CPNs, los paises exportadores 

provocaron una importante desintegracién de la industria petrolera internacional. Las principales 

empresas refinadoras y comercializadoras ya no controlaban la mayor parte de la produccién de 

crudo, mientras que las CPNs, extrafan una importante cantidad de petrédleo que no transformaban 

en sus sistemas de refinacién. Por ejemplo, si se considera la contribucién de las multinacionales y 

la URSS, por lo menos el 57.4% de la industria se encontraba integradada en 1970, y para 1980, 

tomando en cuenta las actividades integradas de las mismas partes, sdlo representaban el 32.9% del 

total mundial, y alin considerando la proporcién integrada de la OPEP, el total es de 41%", 

Durante la década de los setenta, la contribucion de los paises de la OPEP en la produccién 

mundial de crudo representé 52% (29.09Mbd) en promedio, al tiempo que sus ventas de petroliferos 

s6lo representaron 6.6% (3.49Mbd); es decir, los paises de la OPEP contribuyeron con 25.6 Mbd de 

crudo suelto(casi el 46% del total promedio producido). (Figura 5.2). 

La CPN y el Reto de la Reintegracién Vertical de la Industria Petrolera 

Durante los noventa, la mayoria de las CPNs han comenzado un proceso de integracién 

vertical. Con datos de 1997, se puede apreciar el grado de integracién alcanzado (Tabla 5.17). De 

entrada se puede observar que la mayoria de las empresas estan fuertemente cargadas hacia las 

actividades upstream, lo que aparentemente contradice los hechos percibidos. Pero se puede 

apreciar el verdadero nivel de los resultados, si se compara con un periodo previo. Con ese fin, y 

para darle un poco de peso a los datos de la tendencia, se propone tomar el promedio de dos afios 

consecutivos (Tabla 5.18). 

  

'S Se menzioné que el petroleo suelto es la diferencia entre el petroleo producido y el petréleo procesado por 

cada pais o empresa. 
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Figura 5. 2.- Parte Integrada por las Multinacionales y la URSS en 1970 y 1980 
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1970 1980 

NNPC 79 
NI 71 
Lybia NOC 70 

Saudi Aramco 65 

A 62 

Pemex 57 

KPC 2 

Sonatrach 6 
PDVSA 3 

ertamina -1 

vete: El i6n propia con datos de PIW (1 

  

Entonces, se puede corroborar que con la excepcién de Lybia NOC, NNPC y Pemex, todas 

las CPNs analizadas han logrado integrar sus actividades de manera importante. Cabe mencionar los 

resultados de Pdvsa, Pertamina, Sonatrach, Adnoc y Saudi Aramco, quienes en un periodo de 

menos de !0 afios lograron ser capaces de refinar y comercializar de 14 a 37 barriles adicionales de 

su produccién primaria de petrdleo. 
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PDVSA 29.0 

Pertamina 24.5 

Sonatrach 47.5 

Adnoc 79.0 64,5 

Saudi Aramco 78.0 64.5 
KPC 41.5 35.5 

NI 75.0 70.5 

Lybia NOC 70.5 71 

PN 78.5 79 

PEMEX $2.0 55.5 

Fuente: Elaboracién ia con datos de PIW (1990), y PIW (1999 

  

{Ocaso o Consolidacién de la CPN? 

Se pueden dividir las CPNs en tres grupos con distintas estrategias y resultados. El primero 

representa las CPNs de los paises productores con problemas financieros y que no han realizado 

esfuerzos hacia una integracién vertical. Estas empresas no tienen grandes recursos para invertirlos 

en el sector upstream y mucho menos en el sector downstream. Su alternativa ha sido abrir su sector 

upstream con la finalidad de obtener mas recursos, aunque no necesariamente para reinvertirlos en 
otras areas de su industria petrolera (Nigeria y Libia), 0 posponer las inversiones necesarias o la 

formacién de alianzas estratégicas que les permita aumentar su capacidad de refinacion (México e 

Iran en menor medida). 

En un segundo grupo, se observan a las CPNs de los paises con mayores recursos 

financieros y que, ademas, han logrado una mayor integracién vertical de sus actividades petroleras. 

Estos son los casos de Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Kuwait. 

Finalmente, se distingue un tercer grupo de CPNs que, pese a los problemas econdmicos de 

sus paises de origen, han alcanzado la necesaria autonomia financiera y de gestién que les ha 
permitido llevar a cabo las estrategias para aumentar su produccién y ventas de refinados, a través 

de la construccion y adquisicién de refinerias, o el establecimiento de alianzas con otras compaiiias 

refinadoras (Venezuela, Indonesia y Argelia). 

En un ambiente de intensa competencia y ante una perspectiva de precios bajos para el petréleo 

crudo, las compafiias del segundo y tercer grupos estan mas adaptadas para competir con las 

poderosas multinacionales, mientras que las del primer grupo se han quedado rezagadas. 

Conclusiones del Capitulo 

Ante la globalizacién econémica y la liberalizacién de los mercados de manera generalizada, 

los gobiernos de algunos de los principales paises exportadores han iniciado, en esta ultima década, 

un proceso de apertura de su sector petrolero. 

Argelia, Nigeria y Venezuela qve han realizado importantes cambios o modificaciones fiscales, 
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legales y regulatorias con el fin de permitir inversiones privadas en proyectos de alto riesgo y baja 

rentabilidad. Como consecuencia de este financiamiento, han logrado que la CPN aumente sus 

niveles de reservas tanto de crudo como de gas, su produccién diaria de hidrocarburos, y su 

capacidad de autofinanciamiento para otros proyectos. 

Por otra parte, Arabia Saudita, Kuwait y México no han mostrado un gran interés en atraer 

inversiones privadas o en modificar el estado actual de sus operaciones petroleras. Esta situacién se 

debe a que los dos primeros paises cuentan con los recursos financieros y tecnolégicos para operar 

exitosamente de manera relativamente aislada. En el caso de México esta por encontrarse la formula 

que le otorgue a Pemex una mayor autonomia financiera que le permita financiar sus proyectos de 
inversion. 

De acuerdo con la tendencia en los paises de la OPEP, las aperturas mds significativas en 

exploracion y produccién del Medio Oriente podrian involucrar a Iran y posiblemente Kuwait, toda 

vez que son importantes productores y sus politicas de resistencia a las inversiones extranjeras estan 

disminuyendo. 

La integracién vertical es una estrategia que ha vuelto a ser implementada por muchas empresas 

petroleras en el mundo. Las CPNs han tenido resultados diversos en su aplicacién, pero con la 

excepcion de Lybia NOC, NNPC y Pemex, en general, han logrado aumentar su grado de 

integracion mediante inversiones autofinanciadas o empresas conjuntas. 

En un ambiente de intensa competencia, y ante una perspectiva de gran variabilidad en los 

precios del petréleo crudo, las CPNs que a través de una mayor autonomia de gestién han 

aumentado su grado de integracién vertical, estan mas adaptadas para competir con las poderosas 

multinacionales, mientras que las empresas que por falta de politicas de inversién en el sector 

downstream, no han logrado un balance en sus actividades, se han quedado rezagadas 

competitivamente. 

153 

 



Conclusiones 

“No hay conversacién mas aburrida que en la que todos estan de acuerdo.” 

Michel Eyquem de Montaigne (1533-1592) 

El propésito de esta tesis era escribir un trabajo comprensible acerca de un tema 

relativamente poco estudiado: las Compajfifas Petroleras Nacionales (CPNs) de los paises 

exportadores de petrdleo; y en un sentido mas amplio, este trabajo pretende analizar el origen, la 

evolucién, el presente y el futuro de estas empresas. Las principales aportaciones sobre estos temas 

son: 

Sobre las CPNs.- Las primeras compafiias petroleras nacionales se fundaron en los afios 

veinte, aunque, las principales, se consolidaron hasta la década de los setenta, y desde entonces, 

éstas se convirtieron en importantes protagonistas de la industria petrolera internacional. Sin 

embargo, en parte, por un cierta carencia de informacién sobre sus caracteristicas operativas, y en 

parte, por el poco interés que la mayoria de las publicaciones académicas internacionales han 

mostrado por ellas, el tema de las CPNs ha sido relativamente analizado. Asi, probablemente, la 

principal aportacién de este trabajo es contribuir al debate sobre las Compaifiias Petroleras 

Nacionales de los paises exportadores de petrdleo. 

El Lugar de las CPNs en el Contexto Internacional.- La percepcién general dentro del 

medio académico es que un pequefio grupo de empresas multinacionales mantiene el control sobre 

la industria petrolera internacional. Pero en este trabajo se realiza una discusién y andlisis 

comparativo sobre !os principales indicadores operativos de los casos estudiados, asi como de las 

actividades de las principales CPNs en el mundo. De este andlisis se desprende evidencia que 

muestra que las CPNs dominan la mayoria de las actividades de la industria petrolera, lo que las 
coloca en un lugar privilegiado dentro del desarrollo actual y futuro del sector petrolero 

internacional. 

El Origen.- El origen de las CPNs normaimente se simplifica al asociarlo con 

reivindicaciones nacionalistas de los estados duefios de los recursos naturales. En esta tesis, 

mediante un andlisis histérico de las caracteristicas de cada proceso de nacionalizacién, se realiza 

una propuesta acerca de un mimero especifico de condiciones necesarias para la formacién de una 

CPN, que si bien considera ej rol que juega el nacionalismo como expresién social y politica, 

también le da un lugar preponderante a otras condiciones como son la fortaleza gubernamental; la 

- presién politica de grupos de poder; la existencia de metas de desarrollo nacionales; la 

maximizacion de ta riqueza; el debilitamiento de las multinacionales; y el aumento en la 

competencia del sector petrolero internacional. 

El Desempefio.- Con un enfoque de economia industrial, se propuso analizar algunos 

objetivos histéricos que le han sido planteados a las CPNs. El resultado es que estas empresas han 

podido cumplir estos objetivos y metas nacionales, muchas veces revirtiendo algunas tendencias 

negativas mostradas por la previa administracién de las multinacionales. Asi mismo, en el plano 

internacional, las CPNs analizadas han mostrado en general, haber crecido en términos reales dentro 

de las principales actividades de la industria, asi como haber aumentado su grado de competitividad. 
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Las Estrategias.- Ante las nuevas condiciones econémicas y politicas mundiales, y el 

avance tecnoldgico, la industria petrolera internacional se ha transformado. Por ello, en la ultima 

década, las CPNs han comenzado a implementar algunas estrategias de adaptacién con el fin de 

volverse mas eficientes y competitivas. En particular, al realizar un andlisis de los principales 

proyectos de exploracién y produccién de hidrocarburos, y las tendencias de apertura de estas 

actividades, se concluye que las CPNs mantienen un papel de control casi total sobre la exploracién 

y produccién de hidrocarburos, y que existe un importante limite a la apertura del sector. Este limite 

se mantiene en funcién de que la propia CPN cuente con los recursos financieros y tecnoldgicos 

para administrar independientemente estos activos. 

Por otra parte, en la mayoria de las CPNs, también se observa una importante estrategia de 

integracién vertical de sus actividades. En el caso de estas empresas sesgadas naturalmente hacia el 

sector upstream, se constata un importante incremento cuantitativo y cualitativo de sus sistemas de 

refinacién y comercializacién de petroliferos. En particular, algunas de estas empresas no sdlo han 

reconfigurado sus refinerias para satisfacer su propia demanda interna, sino que incluso, han dado 

importantes pasos hacia su internacionalizacién, mediante adquisiciones o alianzas estratégicas con 

otras empresas petroleras. La diversificacién de sus ingresos y el aumento de éstos al incorporar 

productos de mayor valor agregado, son algunas de las ventajas de una mayor integracion vertical, 

que al mismo tiempo, coloca a las CPNs en una mayor ventaja competitiva y de menos nesgo ante 

cambios subitos en las cotizaciones de los crudos. 

Principales Conclusiones 

La industria petrolera est4 conformada por tres tipos de empresas: las multinacionales; las 

independientes; y las Compaiiias Petroleras Nacionales. las multinacionales son Royal Dutch -Shell, 

Exxon-Mobil, British Petroleum-Amoco, Chevron y Texaco; las independientes son todas las 

demas empresas petroleras privadas; y las CPNs son las empresas estatales o publicas. Estas ultimas 

son caracteristicamente de paises productores y exportadores de hidrocarburos. 

Existen numerosos factores que impactan al contexto petrolero internacional entre los que 

destacan los comerciales, fiscales, financieros, politicos, ambientales, tecnoldgicos, fisicos, 

geopoliticos, ¢ histéricos. Para estudiar el desarrollo de las CPNs, es fundamental analizar como 

estos factores afectan las siguientes cuestiones: la oferta y demanda de los hidrocarburos; las 

estrategias implementadas por las compafias multinacionales; y los limites de Ja liberalizacion del 

sector petrolero. 

Al analizar la relacion entre oferta, demanda y precio del petrdleo se concluye que una 

marcada volatilidad ha caracterizado al precio; y que la fuerza de marcado dominante ha sido la 

oferta, es decir, la demanda ha tenido que ajustarse en la mayoria de los casos a una escasez del 

producto o dejarse llevar por una sobreoferta. Por lo general, las discontinuidades en la oferta han 

sido producto de dos cuestiones principales: por un desabasto de tipo fisico, o a una decisién 

unilateral de parte de los productores (empresas o estados). 

El mercado spot del petréleo cobré importancia tras la pérdida de control de la produccién 

mundial por parte de las compajifas multinacionales, mientras que los mercados de futuros son 

instrumentos que han reducido el riesgo para quienes realizan transacciones con estos instrumentos. 

Sin embargo, este beneficio solo se alcanza sobre volumenes pequefios y a corto plazo, por lo que 

no ha contribuido a reducir Ja volatilidad en el precio del petrdleo. 
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En un escenario de progreso cientifico y tecnoldgico se puede considerar que los recursos 
petroleros alcanzaran para muchas décadas. Por lo que no se considera que la estructura de oferta y 

demanda de petrdleo pueda cambiar dramaticamente por razones de agotamiento fisico. Sin 

embargo, los factores ambientales modificaran en forma drastica el uso indiscriminado del petrdleo 

en la mayoria de los paises, y de alguna manera a la cotizacién de los crudos, en particular a 

aquellos con mayor rendimiento de destilados pesados e intermedios, aunque no es previsible que 

esto suceda en el corto plazo. 

La tendencia mundial hacia la formacién de bloques regionales y la inestabilidad politica 

en paises y regiones productoras, presentan las mayores fuentes de incertidumbre que afectan la 
oferta y demanda de hidrocarburos, asi como sus precios. 

Las principales estrategias de las multinacionales como respuesta a la pérdida de sus activos 

en los paises productores han sido cronolégicamente: una mayor inversién en exploracion y 

produccién de hidrocarburos dentro de su base nacional; la reconfiguracién de su sistema de 

refinacién, con el fin de obtener productos de mayor valor agregado; la diversificacién de sus 

actividades tradicionales; y la reintegracién vertical de sus actividades mediante la adquisicién de 

activos o la fusidn con otras empresas petroleras. 

La privatizacién del sector petrolero nacional se ha dado principalmente en paises con una 

industria petrolera relativamente poco desarrollada o en paises importadores, y no es factible que se 

presente dentro de las principales naciones productoras. En estas ultimas, lo mas factible es que se 

de, como hasta ahora, una apertura selectiva de las actividades menos rentables y de mayor riesgo. 

Se ha mostrado que en la parte fundamental de la industria, o sea en reservas y produccién 

de hidrocarburos, un pequejio grupo de CPNs controla la mayor parte de la oferta actual y futura de 

petréleo y gas en el mundo. 

Asi mismo, se observa una presencia importante y creciente en otras actividades como la 

refinacién y venta de petroliferos, o el transporte de hidrocarburos y derivados, por parte de algunas 

CPNs. 

Apoyado en las condiciones politicas y la economia de mercado dominantes en los siglos 

XIX y principios del XX, la concepcién individualista de ia industria propicié que, en sus origenes 

y desarrollo subsecuente, las inversiones en el 4mbito petrolero estuvieran dominadas por empresas 

privadas y que las inversiones publicas o estatales hayan sido casi inexistentes en este sector. 

Existen condiciones econdémicas y politicas de orden intemmo y externo en una pais o regién 

que propician la creacién de una CPN. Entre las condiciones internas se encuentran: un gobierno 

fortalecido; la presién de grupos de poder o elites; nacionalismo; la existencia de metas politicas 

nacionales; y la maximizacién de ganancias. 

Por el lado externo, se encuentran las siguientes dos condiciones: 1) Compatfiias 

multinacionales debilitadas ya sea por la relativa poca dependencia por parte del pais productor, o 

por la falta de apoyo politico de los gobiernos de sus paises de origen; y 2) EI libre acceso a los 

mercados internacionales, que les permita al pais nacionalizador, la comercializacién de sus 

productos. 

Saudi Aramco, Nioc y Pdvsa han logrado aumentar la produccion, y al mismo tiempo 

acrecentar sus reservas, incluso mejorando la relacién de crudos ligeros de mayor valor. Sin 

embargo, Pemex, como respuesta a las politicas y restricciones presupuestanas impuestas por el 
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gobierno federal, ha debido privilegiar la produccién de hidrocarburos, descuidando las inversiones 

en exploracion, con el efecto de una reduccién importante en las reservas de petréleo. 

Saudi Aramco, y Pdvsa han logrado satisfacer de la demanda interna de petroliferos, y han 

comenzado una expansion hacia otros mercados consumidores de petroliferos. Nioc, también ha 

cumplido esta misién, a pesar de haber tenido que reconstruir una buena parte de las instalaciones 

pérdidas durante el conflicto armado contra Irak. La excepcién es Pemex, que debido al aumento en 

la demanda de gasolinas ecolégicas y a la falta de inversiones en la modernizacién de la 

configuracién de su sistema de refinacién, ha tenido que realizar importaciones crecientes de 

gasolina. 

Con respecto a otros objetivos, Nioc ha logrado consolidar la tercera flota de buquetanques 

mas importante del mundo; mientras que al analizar el caso particular de Sonatrach, también se 

mostré como ha podido: incrementar la formacién de capital y la generacion de divisas; reactivar y 
acelerar la exploracion, incrementando sus reservas de hidrocarburos, tras la nacionalizacién; 

desarrollar su importante potencial gasero; y aumentar su capacidad de refinacion con el fin de 

reducir la cantidad de crudo exportado y aumentar el valor agregado de sus productos 

comercializados. 

Con respecto al crecimiento de las actividades de las CPNs se mostré que la produccién de 

petrdleo y su parte sobre el mercado mundial crecié durante el periodo 1987-1997 para las cuatro 

empresas analizadas, siendo particularmente importantes los incrementos de 100 y 6 % 

respectivamente de Saudi Aramco, y de 60 y 2 % respectivamente de Nioc. 

En cuanto al incremento de sus operaciones gaseras, se muestra que existid un incremento 

en la produccién y la parte del mercado mundial para las cuatro empresas, destacandose Nioc que 

casi duplicé,su produccién y aumento su parte del mercado en mas de 1%. 

En el renglén de exportaciones, se observa que durante el periodo 1987-1997, todas las 

empresas lograron un importante incremento en el volumen, de entre 50% para Pemex y 120% para 

Saudi Aramco, al mismo tiempo que también lograron aumentar su parte del mercado. 

En el caso de la produccién de petroliferos, se observa que las cuatro empresas 

incrementaron su volumen de produccién, aunque solamente Nioc y Pdvsa con aumentos cercanos a 

90 y 70% respectivamente, lograron aumentar su parte sobre el mercado mundial en alrededor de 

1%. 

Analizando la competitividad de toda la industria petrolera nacional, que en estos paises 

coincide con la CPN. Se observa que la tasa de cobertura o relacién entre la produccion y el 

consumo interno de un pais, se ha mantenido o aumentado en Arabia Saudita, Iran, México y 

Venezuela. Mientras que con respecto a la produccién de petroliferos, con la excepcién de México, 

también se ha mantenido o incrementado. 

Otro indicador que mide la competitividad, es la tasa de exportacién o relacién entre las 

exportaciones y la produccién, y se puede observar que Iran se ha mantenido constante y que 

Arabia Saudita, México y Venezuela han incrementado esta relacién. Mientras que con respecto a 

los petroliferos, con la excepcién de México, esta tasa ha crecido, por lo que estos paises 

incrementaron su competitividad. 

Al comparar las tasas de cobertura y de exportacién de Arabia Saudita, Iran, México y 

Venezuela con las de otros paises productores sin CPNs de iguales caracteristicas, se muestra que 
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los primeros presentan mejores indicadores, lo que les genera una ventaja comparativa dentro de sus 

respectivas economias. 

Ante la globalizacién econdmica y la liberalizacién de los mercados de manera generalizada, 

los gobiernos de algunos de los paises de la OPEP han iniciado en esta ultima década, un proceso de 

apertura de su sector petrolero, principalmente en proyectos de baja rentabilidad y alto riesgo. 

Argelia, Nigeria y Venezuela han realizado importantes cambios 0 modificaciones fiscales, 

legales y regulatorias con el fin de obtener inversiones extranjeras. Como consecuencia de este 

financiamiento, la CPN ha podido aumentar sus niveles de reservas tanto de crudo como de gas, su 

produccién diaria de hidrocarburos, y en cierto grado su capacidad de autofinanciamiento en otros 
proyectos. 

Por otra parte, Arabia Saudita, Kuwait y México no han mostrado un gran interés en atraer 

inversiones privadas o en modificar el estado actual de sus operaciones petroleras. Esta situacién, se 

debe a que los dos primeros paises cuentan con los recursos financieros y tecnolégicos para operar 

exitosamente de manera relativamente aislada. En el caso de México, esta por encontrarse la 

formula que le otorgue a Pemex una mayor autonomia financiera y que le permita financiar sus 

proyectos de inversion y crecimiento, pues de otra manera se corre el riesgo de que, en el mediano 

plazo, México deba enfrentar importantes problemas de desabasto de gas natural y petroliferos, 

ademas de una drastica reduccion en la plataforma de exportaciones de hidrocarburos. 

De acuerdo con la tendencia en los paises de la OPEP, las aperturas mas significativas en 

exploracién y produccién del Medio Oriente, deberan involucrar a Iran y Kuwait, toda vez que son 

importantes productores y sus politicas de resistencia a las inversiones extranjeras estan 

disminuyendo. 

La integracion vertical es una estrategia que ha vuelto a ser implementada por muchas empresas 

petroleras en el mundo. Las CPNs han tenido resultados. diversos en su aplicacién, pero con la 

excepcién de LybiaNOC, NNPC y Pemex, en general se han podido integrar mediante inversiones 

autofinanciadas 0 empresas conjuntas. © 

En un ambiente de intensa competencia y ante una perspectiva de precios bajos para el petrdleo 

crudo, las compafiias que a través de una mayor autonomia de gestién han alcanzado una mayor 

integracién vertical, estan mds adaptadas para competir con las poderosas multinacionales, mientras 

que las empresas que por falta de politicas de inversién en el sector downstream no han logrado un 

balance en sus actividades, se han quedado rezagadas competitivamente. 

Consideraciones Finales 

Se mencioné que la pretensién de esta tesis es haber contribuido al conocimiento y andlisis de 

algunos aspectos relevantes de las CPNs, pero, evidentemente, se debe abundar mas sobre los 

puntos aqui analizados y sobre otros mas. En particular, se requiere un mayor estudio y analisis de: 

el factor tecnolégico como indicador de la competitividad de una empresa petrolera; la evaluacién 

econémico-financiera de las inversiones y la administracién de las empresas privadas en las 

distintas areas concesionadas: los marcos fiscales en que operan las CPNs; las ventajas y 

desventajas de las alianzas estratégicas entre CPNs y multinacionales; y la factibilidad econémica y 

politica de la privatizacién de la CPN o la liberalizacién de algunas actividades en los paises 

exportadores. 
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Anexo 1 

Formulas de Cotizacién de los Crudos Mexicanos en Distintas Regiones 

En funcidn del tipo de crudo que es vendido, se tienen pactadas las siguientes formulas de 
las cuales, se pueden adecuar con el tiempo (Estudillo, 1998): 

CONTINENTE AMERICANO: 

Crudo Istmo: P= 0.40(WTS+LLS)+0.20 BRD+ K, 

Crudo Olmeca: P= 0.333(WTS+LLS+BRD)+K, 

Crudo Maya: P= 0.40(WTS+FO63%S)+0. 10(LLS+BRD)+ K, 

CONTINENTE EUROPEO: 

Crudo Istmo: P=0.887(BRD)+0. 1 13(FO63.5%S)-0.16(FO61%S-FO63.5%S)+ 

K, 

Crudo Maya: P=0.527(BRD)+0.467(FO63.5%S)-0.25(FO6 1%S-FO63.5%S)+ 

K, 

LEJANO ORIENTE: / 

Crudo Istmo: ((OMAN+DUBAI)/2) + K, 

Crudo Maya: ((QMAN+DUBAI)/2) + K, 

WTS: Precio spot del crudo West Texas Sour (Midland, Estados Unidos). 

LLS: Precio spot del crudo Louisiana Light Sweet (St. James, Estados Unidos). 

FO6%S: Precio spot del combustéleo N°6, con 3% de contenido de azufre (en Houston 

BRD: Precio spot del crudo Brent Dated (Sullom Voe, Gran Bretajfia). 

FO6%S: Precio spot del combustdleo N°6, con 1% de contenido de azufre (en Rotterdam). 

FO63.5%S: Precio spot del combustdleo N°6, con 3.5% de contenido de azufre 

(en Rotterdam). 

OMAN: Precio spot del crudo de Oman (Golfo Pérsico). 

DUBAI: Precio spot del crudo de Dubai (Golfo Pérsico). 

K: Constante de precio para cada tipo de crudo en la region correspondiente. 
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Los Nuevos Mecanismos de Comercializacién 

En esta seccién se analiza las funciones del mercado spot y el mercado de futuros, asi como 

la rentabilidad de las inversiones en éste Ultimo. La hipétesis es que ef mercado de futuros no ha 

podido contribuir a la estabilizacion del precio del petrdleo y se analizaran algunas posibles 

respuestas. 

Mercado Spot 

EI mercado spot, como se mencioné en el capitulo 1, tiene un origen casi tan antiguo como el 

de la misma produccidén de petréleo. Sin embargo, hasta los afios setenta, con el control del 

comercio mundial de petréleo por parte de las compafiias multinacionales, su funcidn principal 

consistié en compensar algunas variaciones de la demanda debido a factores climaticos o a 

pequefios desbalances temporales. Otra funcién de los mercados spot hasta fines de los setenta, era 
la de servir como una referencia en las revisiones de los contratos a largo plazo entre algunos paises 

productores y las compafiias concesionarias. 

E] mercado spot de crudo, se volvié en realidad importante para la cotizacién del precio 

internacional! del crudo hasta principios de la década de los ochenta. Esta importancia fue adquirida 

por el hecho de que las multinacionales no podian controlar mas los precios, debido a los 

movimientos de nacionalizacién y toma de control de operaciones que ocurrieron en los principales 
paises productores durante la década anterior. Las consecuencias de este fendmeno se pueden 

observar, inclusive desde 1979 como resultado de la revolucién irani, donde una gran cantidad de 

compaiifas perdieron contratos de gran importancia a largo plazo con base en la produccion de Iran, 

y la seguridad que éstos representaban. De esta manera y como corolario de los acontecimientos 

turbulentos de la industria en los afios anteriores, se inicié una fiebre de compras de panico de crudo 

a escala mundial y se avivé una percepcién de escasez erronea que siguié alimentando las compras 

de panico. Ante esta nueva situacién, los contratos a largo plazo entre los paises de la OPEP y otros 

productores importantes se volvieron inapropiados para sus economias, por lo que la importancia 

de! mercado spot se multiplicd, por ejemplo, en 1979 la proporcién de crudo negociado a precios 

spot sobre el total mundial, crecié de un 5 a un 35% y hacia principios de los ochenta habia 

aumentado hasta cerca del 45%'. , 

Hacia mediados de la década de los ochenta, algunos paises productores también comenzaron 

a aquilatar !a importancia de los mercados spot, y Noruega, México y posteriormente Arabia 

Saudita comenzaron a utilizar la cotizacion del mercado spot como referencia en sus contratos. 

Estos movimientos hacia el mercado spot por parte de estos tres productores fueron los mas 

notorios, sin embargo, y como consecuencia de |a baja en los precios del petrdleo de mediados de 

los ochenta, otros productores también realizaron modificaciones en la forma en que 

tradicionalmente cotizaban su crudo oficialmente. De esa manera el precio spot de algunos crudos, 

comenzé a cobrar importancia aun cuando éstos no fueran los mas negociados. A estos aceites se 

les empezd a conocer como crudos marcadores. Por ejemplo, el ANS (Alaska Northern Slope) es un 

crudo producido en Alaska que no representa un porcentaje significativo ni de la produccién 

mundial, ni de la produccién de Estados Unidos, sin embargo, su precio en el mercado spot tiene 

  

' En realidad, algunos autores consideran esta cifra un poco incierta debido a que algunas ocasiones el mismo 

crudo es vendido varias veces. Sin embargo, estos mismos autores coinciden en que el aumento en los 

porcentajes muestra un cambio de percepcion en el negocio petrolero sobre la importancia de los precios del 

mercado spot. 
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una importante particularidad como referencia de algunos crudos de Arabia Saudita y del Medio 
Oriente comercializados en Estados Unidos, ya que su calidad es similar. 

Otro caso es el del crudo Brent producido en el Mar del Norte, y cuya exportacién pocas 

veces ha rebasado mas del 5% del total mundial, y que a pesar de ello, es el crudo de mayor 
referencia para el aceite que se exporta hacia Europa. Un ultimo caso, es el del WTI (West Texas 

Intermediate) que es el precio spot mas referenciado y que, sin embargo, no se comercializa 

fisicamente a escala mundial (de hecho este crudo solo esta disponible en la terminal de un 

oleoducto en Oklahoma). 

A partir de los ochenta, los cambios en los precios del WTI y del Brent se han convertido 

en los mejores indicadores de precio del petrdéleo disponible en el escenario del comercio mundial 

de crudos. Aunque es bueno recordar como vimos en el primer capitulo, que existen alrededor de 70 

tipos de crudo que se venden internacionalmente y cuyo precio varia de acuerdo a su calidad, su 

demanda regional y el valor de los productos que pueden ser refinados de cada uno de ellos. 

Mercado de Futuros 

Aunque en la actualidad muchos contratos petroleros se refieren a los precios spot de los 

crudos negociados en los mercados abiertos, los mercados involucrados estan mas interesados con 

los precios de los contratos a futuro. Estos contratos son de crudo comprado y vendido para ser 

entregado en fechas que varian desde 15 dias a varios meses. 

Los mercados de futuros para el petréleo se establecieron en Nueva York y Londres en 

1983 y 1988 respectivamente, y en Singapur y Rotterdam posteriormente. Su comercio esta basado 
en contratos para comprar y vender crudos especificos (o en algunos casos sustitutos de éstos). 

Estos mercados son usados principalmente por los compradores y los vendedores del petréleo real’, 

Para ellos, la funcién primordial de los mercados del futuro es la de disminuir los riesgos de 

comercializacién que existen entre el momento en el que se realiza un convenio especifico y el 

tiempo posterior en que la mercancia puede ser entregada. 

Los contratos negociados en los mercados de futuros son convenios para entregar o aceptar 

cantidades de un crudo determinado, a un tiempo futuro especifico. Los participantes en estos 

mercados compran y venden lo que también ha sido considerado por algunos autores como 

“petréleo platénico” (Hartshorn, 1993), ya que en realidad una pequefia proporcion de los contratos 

petroleros cambia de manos fisicamente. Antes de que la entrega llegue a su fecha de vencimiento, 

el comprador o vendedor revierte el convenio al revender o recomprar contratos por las mismas 

cantidades de petrdleo en papel, dandole a un comerciante fisico, la seguridad contra el riesgo que 

esta dispuesto a pagar hasta que su transaccién se complete. 

  

2 Este petréleo también se conoce cono “fisico” para distinguirlo de los contratos de petréleo en papel donde 

la entrega no es necesariamente realizada. 
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Tabla A2.1.- Nombre Completo, Pais de Origen, y Numero de Empleados de las Principales 

Compaiias Petroleras Nacionales en 1998. 

Lugar Compania ATO Cau CaCO roy 

  

Empleados* 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          
  

l Saudi Aramco Saudi Arabian Oil Company Arabia Saudita 45000 

2 PDVSA Petroleos de Venezuela Venezuela 56992 
3 NIOC National Iranian Oil Company [ran 85000 
4 PEMEX Petréleos Mexicanos México 121220 

5 Pertamina Pertamina Indonesia 36394 

6 KPC Kuwait Petroleum Company Kuwait 13286 

7 Sonatrach Entreprise Nationale Sonatrach Argelia 38000 

8 Petrobras Petréleo Brasileiro S.A. Brasil 41173 

9 CNPC China National Petroleum Corporation China 518000 

10 ENI Ente Nazionale Idrocarburi Italia 80178 

il Adnoc Abu Dhabi National Oil Company Emiratos Arabes | 85000 

12 INOC Iraq National oil Company Irak - 

13 Libia NOC Libya National Oil Compay Libia : 

14 Surgutneftegaz Surgutneftegaz Rusia 65000 

15 NNPC Nigerian National Petroleum Corporation | Nigeria - 

16 Yukos Yukos Rusia 86000 

17 EGPC Egyptian General Petroleum Corporation | Egipto 75114 

18 QGPC Qatar General Petroleum Corporation Qatar $5000 

19 Statoil Den Norske Stats Oljeselskap AS Noruega 17177 

20 ONGC Oil and Natural Gas Corporation India 43000 

21 Petronas Petronas Malasia 12500 

22 Rosneft Rosneft . Rusia 69750 
23 Sibneft Sibneft Rusia 53000 
24 ECOPETROL Empresa Colombiana de Petréleos Colombia 8054 

25 PDO Petroleum Development Oman Oman 4500 

26 Petroecuador Petroleos dei Ecuador Ecuador 4450 

27 Syrian Petroleum | Syrian Petroleum Company Siria - 

28 Norsk Hydro Norsk Hydro Noruega 38271 

29 CNOOC China National Offshore Oil Corporation | China - 

30 Sinopec China Petrochemical Corporation China 71000 

31 Sonangol Sonangol Angola 6000 

32 SK Energy antes Yukong Corea del Sur 6000 

33 CPC (Taiwan) Chinese Petroleum Corporation Taiwan 19873 

34 Mol Hungarian Oil and Gas Company Hungria 14470 

35 PTT Petroleum Authority of Thailand Tailandia 3400 

36 OMV OMV Aktiengesellscaft Austria 8491 

37 IOC Indian Oil Company India 33278 

38 INA Industrija Nafte Croacia 17376 

39 Tupras Tiirkiye Petrolleri Anonim Turquia 4544 

a.- En 1997. 

Fuente: Elaboracién propia con datos de PIW (1998), PIW (1999), e [DCH, (1991). 
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518000 
PEMEX 121220 
NI 85 
Adnoc 85 

EG 75114 
Si 71000 
Rosneft 69750 

Onaco 6957 

PDVSA 3 
10 QGPC 55 
it Saudi Aramco 45000 
12 ONGC 43000 

13 etrobras 41i7 

14 lork Hydro 38271 

15 Sonatrach 38000 
uente: ién propia con datos de PIW, 

(1999). 

1 

2 
3 
3 
5 
6 
7 
8 

sO
} 

  

Las empresas mas grandes por numero de empleados también se pueden observar en la 
Figura A2.1. : 

Figura A2.1.- CPNs mas grandes por 

numero de empleados en 1997. 

  

  

mcnrc MPEMEX Onioc ODAdnoc 

@eEGPC Sinopec @ Rosneft GOnaco 

HEPDVSA @acPC OSaudi Aramco BONGC 

    Mi Petrobras WNork Hydro |= @ Sonatrach 
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Subsidiarias de Adnoc 

En el campo de Exploracién y Produccién de crudo y gas la Adnoc cuenta con las 
siguientes tres subsidiarias: 

1) Abu Dhabi Company for Onshore Oil Operations.- Esta empresa es la principal productora de 

crudo en el sur del Golfo Pérsico, y realiza operaciones de exploracién, perforacién, produccién y 

exportacion en la zona terrestre de Abu Dhabi y aguas someras. La produccién de la compaiiia 

proviene principalmente de 5 campos: Asab, Bab, Bu Hasa, Sahil, y Shah. 

2) Abu Dhabi Marine Operating Company.- Esta empresa realiza la exploracion, desarrollo, y 

actividades de produccién en la zona maritima de Abu Dhabi. Se han descubierto varios reservorios 

con potencial, pero a la fecha la produccién sélo proviene de dos: Umm Sheif y Zakum. 

La produccidn de crudo y gas de estos campos es transportado al centro de operaciones de 

la compaiiia en la isla Das para su procesamiento, almacenamiento y exportacién via la terminal de 

la isla. 

3) Zakum Development Company.- Esta subsidiaria se establecio en 1977 para desarrollar y operar 

el campo Zakum Superior, uno de los yacimientos mas grandes de! mundo, a nombre de la Adnoc y 

la Japan Oil Development Company. El desarrollo de este yacimiento es considerado como uno de 

los logros técnicos mas importantes en los Emiratos Arabes Unidos. La empresa también opera los 

campos Umm Al! Dalkh, Satah y Arzanah. 

En el area de Servicios de Exploracién y Produccién, la ADNOC cuenta con las 

siguientes cinco subsidiarias: 

1) Abu Dhabi Drilling Chemicals and Products Ltd.- Esta empresa produce los insumos quimicos 

de perforacién desde su planta de Mussafah, empleando tecnologia de punta. 

2) National Drilling Company.- La subsidiaria ha operado desde 1975 y es uno de los contratistas 

en perforacién mas importantes del Medio Oriente. 

3) National Petroleum Construction Company.- Esta compaiiia ofrece servicios completos en el 

area de produccién de crudo y gas en tierra y costa afuera. La Adnoc es duefia del 70%, y el 

Consolidated Contractors Group (S.A.L) del restante 30%. 

4) Abu Dhabi Petroleum Ports Operating Company.- Fue incorporada en 1997 para dar servicios 

de mantenimiento y seguridad a todos los puertos industriales de Abu Dhabi. 

5) National Marine Services.- Es la compaiiia lider en servicios de apoyo en la zona maritima del 

emirato. La compaiiia es duefia de 25 naves que incluyen barcos para suministros, traslado de 

plataformas y personal, y operaciones de seguridad y mantenimiento. 

En el campo de Gas y Petroquimica Adnoc cuenta con otras tres subsidiarias: 

1) Abu Dhabi Gas Liquefaction Company Limited.- Se establecié en 1973 con la finalidad de 

procesar el gas natural asociado de los yacimientos marinos. 

2) Abu Dhabi Gas Industries Limited. Esta empresa es una de las procesadoras de gas mas 

grandes del mundo y uno de los proyectos industriales mas importante de los Emiratos Arabes. Se 
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encarga de manejar el gas asociado de la produccién de crudo en tierra del emirato y lo procesa 
através de tres plantas de extraccién de NGL localizadas en Bu Hasa, Bab y Asab. 

3) Ruwais Fertilizer.- Esta empresa conjunta se fundd, en 1980, por partes iguales entre la ADNOC 

y Total con el fin de construir y operar una planta de fertilizantes y comercializarlos local e 
internacionalmente. 

En el area de Transportacién Maritima, existen dos subsidiarias: 

1) National Gas Shipping Company Limited.- Esta empresa proporciona servicios de embarque y 

cuenta con una flota especial de cargueros disetiados para transportacién de LNG y LPG. 

2) Abu Dhabi National Tanker Company.- Esta compaia proporciona apoyo logistico a la 
ADNOC y sus subsidiarias. 

Finalmente, en el drea de Refinacién existe la subsidiaria Abu Dhabi National: Oil 

Company for Distribution que se encarga de producir, distribuir y comercializar petroliferos a 

través de sus propias estaciones de servicio en los Emiratos Arabes Unidos. 

Subsidiarias de Sonatrach 

La empresa cuenta con cinco subsidiarias principales que se encargan de las siguientes 

actividades: 

1.- Exploracion, produccion y comercializacién de crudo, gas y petroquimicos. 

2.- Refinacién. 

3.- Transporte incluyendo la operacién y mantenimiento de ductos. 

4.- Liquefaccién de gas y operacién de las plantas de LNG y LPG. 

5.- Operaciones internacionales, incluyendo la administracion de los activos en el extranjero y 

ventas fordneas. 
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