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INTRODUCCION.

Fl tema de investigacion que decidimos realizar para optar por el tirulo de
licenciado en derecho, tiene como finalidad exponer de general los conflictos que se
suscitan por la doble o multiple nacionalidad, especialmente cuando otros estados
no aceptan la figura juridica de la doble nacionalidad, o bien, cuando diversas
situaciones no se encuentran reguladas dentro de las leyes secundamas del mismo
Estado, especificamente en nuestro pais a raiz de las recientes reformas

constitucionales a los articulos 30, 32 y 37 de nuestra ley fundamental.

Este terna es uno de los mis polémicos, y se encuentra en la mesa del debate
nacional, toda vez que son millones de mexicanos que radican en otros paises
especialmente los Estados Unidos de Amérnca, donde muchos mexicanos por
nacimiento han decidido naturalizarse a raiz de las reformas. Al respecto, resulta
conveniente destacar que una de las razones que motivaron la iniciativa de reformas
en materia de doble o multiple nacionalidad, fue el hecho de que en el pais vecino
residen aproximadamente veinte millones de mexicano, quienes constituyen el
segundo nivel de ingresos de divisas a nuestro pais (aproximadamente diez milones
de dolares), quienes tenian una situacién de inseguridad como residentes y no se
attevian a naturalizarse como estadounidenses por el nesgo inminentemente de
perder su nacionalidad de origen; de ahi que el objetivo esencial de la reforma se
centrara en que los mexicanos por nacimiento pteservaran su nacionalidad

independientemente de que hubieran adquirido otra.



El presente trabajo se ha desarrollado en cuatro capitulos, en el primero
hacemos una breve referencia sobre la evolucién de la nacionalidad a través de la
historia, para ello se hace un anilisis de grandes culturas como es el caso de
Mesopotamia, Egipto y Roma, donde se utilizé el derecho de sangre para otorgarle
la ctudadania, como fue el caso de los romanos, en ese transito de nuestra
mvestigacién nos encontramos con la edad media en donde se consideraba al
individuo como un objeto accesorio de la ticrra del sefior feudal, Al desaparecer el
feudalismo se hace imprescindible analizar ¢l Estado modemo, por ejemplo
enconttamos que el Estado francés reglamenta por primera vez aspectos de
nacionalidad, en los que se reconocen los derechos politicos de los individuos; sin
embargo, serd en la época contemporinea donde se establece el concepto de
nacionalidad, visto desde dos aspectos diferentes uno sociolégico y el otro juridico,

como se vera en el desarrollo del trabajo.

En el segundo capitulo se analiza el tratamiento de la nacionalidad en materia
constitucional haciendo un breve estudio de cémo ha ido evolucionando la
nacionalidad desde el Bando de Hidalgo hasta la Constitucién vigente, asitnismo, se
estudian los sistemas de atribucién de la nacionalidad que toma en cuenta el Estado

mexicano, asi como la reforma a 1a ley de nacionalidad vigente.

Por lo que coresponde el capitulo tercero se hace mencidén a los
antecedentes juridicos y sociolgicos de la doble nacionalidad, asi como cual es el
objeto de reglamentar Ia doble nacionalidad. Y por tltimo, en el capitulo cuarto se
hace mencién de los problemas que trae consigo la figura juridica de Ia doble
nacionalidad, tales como los conflictos de leyes, (conflictos positivos y negativos),

raz6én por la cual se analizan los problemas juridicos y sociolégicos de 1a doble



nacionalidad, y se hace una propuesta de modificacién del parrafo primero del
atticulo 32 de nuestra ley fundamental, terminamos el presente trabajo estableciendo

fas conclusiones, a las que se lleguen al culminar el desatrollo de mi investigacion.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA NACIONALIDAD

L1. EPOCA ANTIGUA.

Partiremos de la base de que el concepto de nacionalidad antes de ser juridico,
existié como concepto cultural sociolégico. La nacionalidad como idez se deriva de
un hecho cultural, el de pertenecer v nacer dentro de un determinado grupo humano
que se wdentifica asi como diferente de los demas por razones de sangre que después

los rtomanos lo consagrarian como el Jus Sanguinis.

En su origen el concepto de nacionalidad se detiva de una relacion de tipo
consanguineo que se establecia entre los miembros de un determinado grupo
humano que desplazaba por diferentes territorios sin que entonces fuera relevante,
quien fuera duefio de dichas ireas, es decir, en ese tiempo la territorialidad no
afectaba la relacién consanguinea que existia entre los miembtos de una familia, clan

o tribu, los cuales solian tener una vida némada o emigrante.

“Fue hasta mucho tiempo después cuando algunos ndémadas, constituidos
bajo la forma de clanes, tribus o pueblos, se asentaron en territorios definidos,
pretendtendo considerar los de su exclusiva propiedad, surge aqui el concepto de la
relacién social basada ademas en la comunidad de sangre, en el hecho de nacer en

un mismo territorio o suelo, lo que los rtomanos denominaron el Jus Soli.™!

' Carrillo Castro Alejandro, La Doble Nacionalidad, Mesnpria det Col wio,. Ed. Palacio Eegislativo, Meéxico
1995, pdg. 21



M

i.L1.MESOPOTAMIA,

Nombre gricgo que significa “entre tios” y hace alusion a las dos grandes
corrientes fluviales que delimitaron su territorio en el medio oriente, en el cual se
asentaron diversas culturas de variada importancia, que corresponde a lo que hoy es

Irak. Tales rios son Tigris y Bufrates.

Los diferentes pucblos que habitaron este territorio, entre ellos sobresalieron
los sumerios, acadios y los valdeos o asirios, desempefiaron un papel considerable y de gran
perdurabilidad y en los distintos periodos que habitaron Mesopotamia. Los sumerios
nunca intentaron una unidad politica, eta un pueblo auténomo, se mantuvieron
apartados en las ciudades amuralladas, separados unos de otros, ain cuando todos

participaron de la misma cultura esencial.

El florecimiento de los sumerios da lugar al primer imperio asirio, formado
por rudos guerreros que extendieron sus dominios a otros pueblos de los
alrededores. El cruzamiento de razas, las influencias culturales que de la convivencia
sutgieron, va a apottar elementos que permitirin desenvolver gradualmente nuevas

formas de wida soctal.

No podemos hablar de nacionalidad durante esta época, puesto que en la
antigitedad y muchos tiempos después no existia este térmuno, es decir, el juridico.
Ahora bien los lazos por los cuales se mantenian unidos estos pueblos, eran entre

otros: la organizacién familiar, en la cual destacaba en la monogamia y la guerra, en
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el caso de los pueblos mesopotamicos. ['ue una actividad hondamente realizada en
las convenciones y un modo de ser en la vida social. Por lo que se refiere a la
religion, ésta era politeista basada en su culto en la creencia y en la adoracién de los

astros y en la fucrza que estos podian tener en el conocimiento del hombre.

1.1.2. EGIPTO.

La historia egipcia se desenvolvid en una estructura politica de caricter
monirquico, bajo el poder de treinta dinastias o familias reinantes, hasta la
consumacion de la conquista realizada por los romanos, con aproximadamente
trescientos sesenta faraones. Entre los egipcios los lazos de unién entre un
individuo y su pueblo, se establecian en primer termino a través del faraén, el cual
estaba considerado como la reencamacion de la divinidad; era el sujetc mds

eminente en la jerarquia politica.

El gobernador de mayor jerarquia de acuerdo con sus convicciones era el
fara6n; no se le consideraba como un simple hombre sino como un dios, su palabra
era ley. La situacién politica tuvo una forma perdurable que mantuvo sus elementos
bisicos a lo largo del tiempo, habia caracteristicas regionales, pero no impedia que
hubiese una unidad evidente de la cultura y el gobiemo; en segundo término
encontramos la religién, que era el vinculo de la unién entre el pueblo y el régimen
egtpcio. Los egipcios contaban con una religién de tipo politeista la cual tenia como

objeto de culto, los astros, las plantas, los animales y los rios, entre otros.



La religiébn constituyé en Egipto un clemento cultural, se dejaba sentir en
todos los aspecto de la vida, lo mismo en las relaciones del arte y de las corrientes

politicas como ¢n las pricticas cotidianas de la vida ordinaria.

1.1.3. ROMA.

En Roma la nacionalidad se adquiere por el Jus Sanguinis o derecho de sangre
y se utilizaba la expresidn ciudadania o ciudadano, como sinénimo de nacionalidad.
Era la afiliacién  que le otorgaba al individuo caricter de ciudadano sin que tuviera

relevancia en ¢l hecho de haber nacido dentro del territorio romano.

Para los romanos unicamente tenfan capacidad juridica los ciudadanos
romanos dentro de la ciudad romana y por consiguiente eran sujetos de derecho.
Tuvieron la calidad de ciudadanos romanos quienes pertenecieron a las trescientas
gens que fundaron a la ciudad romana y sus descendientes, solo los patricios
tuvieron, en la primera época, capacidad juridica ¥, en consecuencia, titulares del
derecho de ciudadania, ya que ni la plebe, ni los clientes, y mucho menos los
libertos y los esclavos poseian dichos derechos o status para gozar de derechos
ciudadanos y capacidad juridica de la ciudadania. Todos ellos estaban sujetos a la

tutela y potestad del pater familias y sus hijos.

“La ciudadania romana o Jus Civitatis concedia a sus titulares ventajas en el
orden publico y en el orden privado un ejemplo en el primer caso, consistia en el
derecho de votar en los comicios. Cabe destacar que los romanos no aceptaron el

Jus Soly, lo que significd que ain y cuando se naciera en Roma no se podia obtener



la ciudadania  si no s¢ era hijo de ciudadane romano; Dicho de otra forma, cra
ciudadano sélo aquella persona que era descendiente de ciudadanos romanos, Esto
rigié hasta la promulgacion de la ley de las X7 tablas, momento a pattir del cual el
patriarcado y la plebe estuvieron bajo el imperio de las mismas leyes y adquirieron

igual en la calidad de ciudadanos™

El derecho romano utilizaba la expresién ciudadano como smonimo de
nacionalidad para establecer ligamento juridico con base en la pertenencia a una
comunidad, siendo considerado como ciudadano romano fa persona que gozaba de
las prertogativas otorgadas porel Jus Civitatss, de esta manera el ciudadano romano
se rigi6 por el derecho civil, respecto a su persona y a sus bienes, atn hallindose

fuera de Roma.

1.2. EDAD MEDIA.

Es el periodo histérico que comprende desde 1a caida del tmperio romano de
occidente en el afio 476 de nuestra era hasta la conquista de Constantinopla por los
turcos en 1453. Entre las causas que motivaron la caida del imperio de occidente

estan:

a} La crisis econdémica que impidié conservar un imperio de una estructura

administrativa y militar tan costosa.

-
* Cfr. Bravo Gonzilez Agustin Derecho Romano Primer Curso. 13* ed. México, Ed. Porrua, 5.A. 1994, P4g 130.



b) El ejército que dejd de estar formado  por soldados romanos para estar

formado de soldados barbaros, que no les intetesaba la defensa del imperio.

¢} Las invasiones de los pueblos barbaros, que al final destruyeron el imperio.

Con la caida del imperio tomano y la legada de la Edad Media se da un
proceso de transculturacidn, que conserva el sistema por el cual el individuo en
cualquier parte donde se encontraba, requeria, desde cualquiet punto de vista, de la
proteccién de la nacién, a la que pertenecia. En esta época se creo un régimen
especial llamado feudalismo, que da como resultado un cambio en materia de
nacionalidad, se desvanece el sistema del Jus Saguinis como medio para adquinr la
nacionalidad y se considera al individuo como un objeto accesorio de la tierra
propiedad del sefior feudal; es decir, el sefior feudal tenia bajo sus Ordenes ¥
proteccién a un numero determinado de individuos, los cuales se encontraban
sujetos al lugar en forma de pertenencias y por este hecho se les otorgaba la
nacionalidad del sefior feudal, de tal manera que el subdito no podia cambiar su

nacionalidad sin €l consentimiento de éste.

Ei sistema feudal tuvo vigencia durante gran parte de la edad media y finalizo
con la llegada del cristianismo por lo que surgié una nueva época donde el ngorde
la servidumbre feudal fue combatido por los lazos familiares, fueron los mas
importantes y se establece nuevamente ¢l detecho de sangre como medio y base
fundamental para otorgar la nacionalidad al individuo. Es en esta época cuando las
naciones del pueblo - populus y natio - nacion, se empezaron a usar como

equivalente.
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Después del periodo cadtico que sucedié a la caida del impenio romano de
occidente, 1a iglesia catolica se organizé como un sélido bloque en la sociedad
originandose una lucha entre la iglesia y los monarcas, decidiéndose esta lucha a
favor de estos (monarcas) fortaleciendo a los reyes frente a los papas, con esto y
con el fracaso de las cruzadas de omente, los reyes de Inglaterra, Francia y Espafia

lograron tmponer su poder alos sefiotes feudales en sus dominios.

Los nobles y los burgucses, para reconocer v apoyar a los nuevos soberanos
llegaron a un convenio con los reyes, que estos los fepresentanian sus personas,
privilegios y bienes, asi nacieron los estados modemnos, en los que el soberano no es
absoluto sino que gobierna en colaboracion de sus consejeros y con los

representantes del pueblo,

1.3. EPOCA CONTEMPORANEA.

En el afio de 1789, se ha sefialado como el punto 0 momento en que
concluyé Ia edad moderna y comienza la época contemporanea. El paso de una a
otra etapa se notd por la existencia de grandes cambios sociales, econdmicos v
politicos ocurridos en el siglo XVII, sobresaliendo tres grandes movimientos de

MUy recio impacto como son:

a) La Guerra de Independencia de los Estados Unidos de América.

b) La Revolucién Francesa.



¢) La Revolucién Industrial.

La independencia de los Estados Unidos de América proclamada en el afio
1776, provocada por la emancipacion  de las 13 colonias inglesas establecidas en el
norte de nuestso continente desembocd en el establecimiento de un pais soberano
denominado Estados Unidos de América; dicho acontecimiento transcendié en lo
histénico, politico y juridico, ademds de que provoca al mismo tiempo el nacimiento
de una nueva nacion, cuyos principios socio- politicos v juridicos que trascendieron

mas alla de sus fronteras.

Por su parte, la revolucién de Francesa comenzo con el gobiemo de Luis
Felipe 1, el rey que logra el control del Parlamento, lo que provocéd la oposicion de
los republicanos, socialistas y catélicos, y condujo al pueblo de Paris a la revolucton
en febrero de 1848, movimiento que hizo caer al rey estableciendo un movimiento

republicano durante poco mis de dos meses.

La citada Constitucion se redacta a fines de 1848 y en ella se confié el poder
ejecutivo a un presidente y el poder legislativo 2 una Asamblea de 750 diputados,

elegidos por sufragio universal.

Al desaparecer con la revolucion francesa, la monarquia absoluta se buscé
un fizevo concepto que sustituyera el lazo de adhesion entre el pueblo y e
monarca, para dar paso a la nacionalidad como vinculo de los integrantes del pueblo

con el Estado mismo, lo que le da al Estado su unidad y le permite ostentarse en la
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comunidad internacional como sujeto, el vocablo de nacionalidad figuro hasta el afio

de 1835 en el diccionano de la lengua francesa.

A fines del siglo XVIII y en curso del siglo XIX, el mundo sufnd
transformaciones de importancia enla vida social y econémica, principalmente las
naciones europeas y por reflejo en algonos pueblos que estaban relacionados con

ellos.

La Revolucidn Induserial fue una renovacion socineconémica cuyo desarrollo
no se presentd en forma aislada, sino en coincidencia con otros cambios
econbmicos y técnicos ocurndos en la agncultura, actividades bancarias, comercio,

transpofte, entre otros.

1.3.1.CONCEPTO DE NACION.

Las naciones estan conformadas por diversos paises o Estados y éstos a su
vez se integran por diferentes grupos sociales; cada nacién esta conformada por un
conjunto de personas o sujetos que cuentan con diferentes caracteristicas
comparados con los gobemados de otra nactdn por contar con diferente cultura,

historia, raza y tradiciones, entre otras caracteristicas.

La palabra nacién deriva de los vocablos latinos “Natio-Onis: que significa

conjunto de personas que tiene una tradicién comin.” *

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. 11* ed. México, Ed. Pomia, 5.A; 1998,
pag. 2171
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Algunos doctrinarios definen a 1Ia nactonalidad de acuerdo a ciertas
Caracteristicas  que ellos  consideran importantes desde  diferentes angulos

disciplinatios como es el caso de los siguientes tratadistas.

Para Diaz de Cossino Roger, define a la nacién como un “Conpunto de
personas de un mismo origen étnico que generalmente hablan el mismo idioma ¥

tienen la misma tradicién.” *

Este autor toma en consideracién tres elementos que son: los sujetos de un
mismo otigen étnico, que hablan la misma lengua y cuentan con las mismas

tradiciones o costumbres.

El maestro Pérez Nieto define a la nacién “Como un conjunto de individuos
que hablan el mismo idioma, tiene una historia y tradiciones comunes y pertenecen,

€Nl SU Mayoria 2 una misma raza.”

El doctor Andrés Serra Rojas da el concepto de Nacién “como un conjunto
humano, una mntegrada unidad de vida comun, que ha tenido consecuencia de los
lazos que unen, en una comunidad de ascendencia o estitpe y pertenece a un mismo

grapo étnico, religién, modos de vida, deseo de vivir en comun, peto que tienen una

* La doblg macionalidad, Memaria det Coloquio. México, Ed Palacio Legislativo, Comité de Esnsdios de
gnvesﬁgaciom Legislativas, 1995, pag. 97.

Derecho Internacional Privado, 2* ed. México, Ed Harla, 1991, Pag 31
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tradicién, una historia y cultura comun, las mismas andlogas costumbres disponen

de las mismas instituciones y emplean generalmente el mismo idioma.” ®

Como se puede observar en los conceptos no se definen por la raza, el
idiomna, historia, aunque se consideran elementos importantes para la formacion del

sentimiento nacional, tal como también lo ¢s la conciencia de un pasado cultural.

1.3.2. NOCIONES DE NACIONALIDAD.

La nacionalidad es el atributo juridico que se le otorga a un individuo como
miembro de un Estado, toda vez que ésta es otorgada por el Estado, en ejercicio de
su autotidad soberana. La nacionalidad se puede tomar en forma discrecional o
unilateral cumnpliendo con los requisitos intemos que establece el marco juridico de
pais de que se trate, ya que el Estado es miembro de una comunidad internacional,
por lo que su reglamento no debe provocar conflictos de nacionalidad con otros

estados.

La nacionalidad se derivan de dos aspectos que se han formado a través del
tiempo mediante diferentes factores que van unidos o encarminados a diversos
aspectos ya que el significado de la palabra nacionalidad no se sabia si era un aspecto
juridico o sociolégico, pues estos dos aspectos existian desde la antigiiedad, no es
posible desconocerlos a cada uno de ellos por tener caracteristicas diferentes en
cuanto a su trascendencia en los grupos sociales, atribuyéndole cada dia mas

importancia a la nacionalidad dentro de los Estados.

¢ Teoria del Estado. 10" ed. México, Ed. Porriia, 5.A; 1996, Pag. 809.
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Por diversas razones algunos doctrinarios tratan de definir a la nacionalidad
tomando en cuenta distintos principios que ellos consideran que son parte de la

nacionalidad, ral es el caso de los siguientes estudiosos de la matera:

J. P. Niboyet, sefiala que la nacionalidad “es el vinculo politico y juridico que

rélaciona a un ndividuo con el Bstado.” 7

Pérez Nieto nos dice que la nacionalidad “es la institucién juridica a traves de
la cual se relaciona una persona fisica v moral con el estado, en razén de

pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada”.

Como he venido estudiando la nacionahidad se deniva de dos aspectos que se
han formado a través del tiempo, mediante diferentes factores que se han unido o
encaminado 2 diversos elementos, ya que el significado de la palabra nacionalidad
ha evolucionade 2 través de los grupos sociales, dandole cada dia mas importancia

a la nacionalidad dentro de las sociedades en cada Estado o pais.

* Principios de Derecho Internacional Privado. México, Ed. Nacional S.A., 1951, pég. 77



CAPITULO 2

TRATAMIENTO DE LA NACIONALIDAD EN MATERIA
CONSTITUCIONAL.

2.1. NOCIONES DE NACIONALIDAD.

Como se ha observado a través del tema de la nacionalidad que es de suma
importancia ya que se establece una conexidn del Estado con el individuo, algunos

estudiosos del derecho dan los siguientes conceptos enfocados a la nacionalidad.

Para Andrés Serra Rojas la nacionalidad, es el “vinculo, cualidad, caricter,
condicién o sentimiento comin o el Estado propio de la persona nacida o
naturalizada en una nacion, que une al individuo con la misma, o al Estado del que

es parte constituyente.”®

Para Juan Jacabo Rousseau, la nacionalidad no es una “comunidad de raza,
idioma e histona sino la determinacién de un grupo de individuos de permanecer

juntos y alcanzar objetivos comunes.”?

El junsta Francisco José Contreras Vaca da el concepto de nacionalidad

diciendo: “Es una institucién juridica, en virtud de la cual se relaciona al individuo

2 op. ciL pag. 807,
? Citado por Pérez Nieto Leonel. Op. Cit. pag. 31.
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con un Hstado, debido a su adecuacidn con los criterios legales, desde el momento

de nacimiento o con posterioridad al mismo.”"

Eduardo Tngueros define a la nacionalidad como “El atributo juridico que

sefiala al individuo como miembro del pueblo de un Estado.”!!

Como se puede observar para que se le otorgue la nacionalidad al individuo
por parte del Estado debe existir un nexo o vinculo por parte de fos dos, fa

nacionalidad se otorga en base 2 cuatro critetios.

1. -JUS SANGINIS

2. -JUS SOLI

3. -JuUS DOMICILI

4. -JUS OPTANDI

1-JUS SANGUINIS

El Jus sanguinis.- locucion latina, que significa: “derecho de sangre, derecho
de la familia, ¥

'° Derechy fnfernacional Privado. 2* ed. México, Ed. Harla, 1996, p4g. 36.

‘! La Nacionalidad Mexicana, Tus Revista de Derecho y Ciencias. México, 1940, pag. 11.
2 Instituto de investigaciones juridicas, Op. Cit. pég. 1900
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Es un sistema de atribucién originaria de nacionalidad que toma en cuenta la
filiacién como factor determinante para formar el vinculo; atiende al primer instante
en que el individuo se encuentra en relacidn propia con el orden juridico, cuando
puede existir como miembro de un pueblo estatal o ajenc a €l fundamento del Jus
Sanguinis ha sido estudiado por la doctrina en forma abundante atendiendo
principalmente a los criterios juridicos y socioldgicos que constituyen l2

transformacion de la materia.

En una época este sistena de asignacion se basd en la suposicidn que el
legislador sé hacia en el sentido de que la voluntad del individuo se inclinaba a favor
de la nacionalidad de sus padres; era aprobada en tanto no pudiera expresarse
adecuadamente por otra. Posteriormente se ha encontrado que existe un
fundamento real para su utilizacién: los paises que sufren una fuerte emigracion
necesitan conservar y aumentar el nimeto de integrantes de su pueblo, el sistema
mencionado responde eficazmente al logro de esa finalidad, por otra parte los
Bstados que pretenden extender su influencia a territotios ajenos encuentran en el

un medio idéneo para ello.

Otros razonamientos del Jus Sanguinis conciden en el aspecto soctolégico de
la nacionalidad, se considera que la singularidad de la familia se conserva mejor
cuando sus miembros tienen una nacionalidad en general, la formacién en el seno
de 1a familia propicia la fuerza de los lazos de autenticidad con el grupo nacional.
Sin embargo, el sistema tiene también desventajas la transmision de la nacionalidad
en familias residentes en paises extranjeros por varas generaciones desvirtia el

sentido del vinculo por que se debilitan los factores de urudn,
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En la época feudal a medida que la pertenencia a la tierra adquirié
importancia, el Jus Sanguinis se perdia y sélo subsistié en los paises sujetos a

capitulaciones.

El Jus Sanguinis resurgié nuevamente con la Revolucién Francesa, el cual a
pesar de su tinte aristocratico lo utilizd, como medio para romper la vinculacion
con la tierra; se consagro en el Cédigo de Napoleén y se implanto en las

legislaciones europeas debido a la influencia de esta obra

“En México este sistema se implantd en la época de la colonia, en virtud de
haber sido utilizado en Espafia desde el tiempo de las leyes de las siete partidas, pero
con el movimiento de la independencia fue suprimiendo de manera total. Es hasta
los proyectos de las constituciones de 1836 y 1843 en que se volvié a tomar en
consideracién para integrar su sistema hibrido que da cabidad tanto al Jus Sanguinis

como el Jus Soli”®

Esta postura ecléctica se consagra en las leyes constitucionales de 1836,
en las cuales se distinguen dos supuestos: en caso de que el nacimiento ocurra en el
extranjero, si ¢l padre es mexicano por nacimiento sé tequeria que el individuo, a}
llegar a la mayoria de edad, radicara en la republica y lo manifiests; si el padre era

mexicano por naturalizacién se requeria ademas que no hubiese perdido tal calidad.

En ]a Constitucién centralista de 1843 se perdid esa distincion y los requisitos

exigidos se limitaron a la manifestacién de voluntad de conservar la nacionalidad.

1* Castro y Bravo. Derecho Civil de Instituto de estudios politicos. Madrid, 1952, pags. 381- 382,
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Fue hasta la constitucion de 1857 donde el sistema del Jus Sanguinis absoluto
a pesar de los proyectos que se presentaron en otro sentido, Es conveniente aclarar
que se le denomina Jus Sanguinis absoluto por Que era la vnica forma de que una

petsona podia tener la nacionalidad

En el texto constitucional de 1917 el numeral 30 volvié al sistema mixto, toda
vez que establece que se adquiere Ia nacionalidad originaria tanto por filiacién como
por el lugar de nacimiento del individuo. Respecto al supuesto del Jus Sanguinis
originalmente se requeria que los padres fueran mexicanos por nacimiento cuando
el individuo hubiera nacido en el extranjero, aunque posteriormente se admite que
los hijos que nazcan en el extranjero de padres mexicanos por naturalizacion de
padre mexicano por naturalizacién o de madre mexicana por naturalizacién

adquieren la nacionalidad mexicana.

El 26 de diciembre de 1969 se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacién
una nueva reforma a la Constitucion, pot virtud de ella s6lo es necesario que uno
de los padres sea mexicano Para que sus hijos adquieran esta nacionalidad, sé amplia
asi el supuesto de maners absoluta y si por una parte se evitan problemas de
apatridia por la aceptacion de cualquier vinculo de filliacion, por otra se propician
vanios conflictos el de doble nacionalidad con fuentes repercusiones, el de falta de
cohesién en el pueblo, en virtud de que la integracién de estos individucs al grupo
nacional no es real ¥ por Ia relacién  establecida con otros Estados a través de

generaciones.
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2. -JUS SOLI

Es un sistema de atnbucidn  de nacionalidad de origen que fomo como

criterio el lugar de nacimiento de un individuo.

El Jus Soli como sistema de asignacion de nacionalidad aparece en Roma
después del Edicto de Caracalla, fue un instrumento para lograr la integracion de los
ciudadanos del imperio. Adquiere una gran importancia en la época feudal y se
convirti6 en el sistema dominante debido a que la tierra sc consideré como factor
fundamental de ahi la nacionalidad fuese otorgada atendiendo al lugar donde nacia el
individuo, por lo que la tierra del sefior feudal se convirtié en el vinculo perpetuo
por el cual sibdito no podia modificar su nacionalidad sin el consentimiento del

sefior feudal.

Con el renacimiento y el resurgimiento del Estado modemo, sistema del Jus

Soli se considerd un factor importante para la existencia del propio Estado.

De ahi que la Revolucién Francesa se haya encargado de romper con la
sujecién del siervo y vasallo al sefior feudal v de imponet la filiacién como vinculo

determinante entre el individuo y el Estado.

Con la finalidad de atender 2 la necesidad de que todo individuo tenga una
nacionalidad desde el momento en que nace, la mayoria de los estudiosos coinciden

en que a partir de ese instante se establece la vinculacién propia del sibdito con el
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Estado, pues ya a finales del siglo XIX se utilizan los sisternas de atnbucién

onginaria de nacionalidad del Jus Soli y Jus Sanguinis.

Con ello se da una respuesta a los principios establecidos por el Instituto de
Derecho Internacional en su sesién. efectuada la ciudad de Cambndge el dia 24 de
agosto de 1895, en la cual se establecieron dos reglas concretas aplicadas por la

doctrina francesa que sefialaban lo siguiente:

“WNadie debe carecer de nacionalidad”

“Todo individuo debe tener una naconabidad J debe poseeria desde su nacimiento”

En lo que se refiere a nuestro continente podemos observar que el Jus Soli
tuvo una aplicacidon a partir de los movimientos independistas. En México, la
proclama de Hidalgo primer documento de la independencia, fo considera como el
sistema adecuado para obtener la nacionalidad, En la Constitucién de 1836 se
introduce el sistema mixto, pues se toma en cuenta tanto el Jus Sali como el Jus

Sanguinis para asignar la nacionalidad.

Por su parte, Las Bases Organicas de la Repiiblica de 1843 contemplan el Jus
Soli como una forma exclusiva de adquirir la nacionalidad mexicana, tal ¥ como se

desprende de sunumeral 11 que a la letra decia:

“Son mexicanos:
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L Todos los nacidos en cnalguier punto del territorio de la repiiblica (Jus Sok) y los
que nacieren fuera de ella de padres mexicanos(Jus Sanguinis con una referenca

exclusiva de padre)”"*

Como puede observarse, el ordenamiento en comento también contemplaba
¢l prncipio del Jus Sanguinis, aunque lo circunscribia exclusivamente el padre,

excluyendo a la madre.

La Constitucién de 1857 abandona el sistema  Jus Soli retornando al Jus
Sanguinis, aun cuando el proyecto mayoritario de la Constitucién contemplaba

ambos sistemas para la adquisicidén de la nacionalidad mexicana.

La Ley Ignacio L. Vallarta conocida como ley de nacionalidad, trata de
corregir el texto constitucional para apegarlo a la doctrina predominante, la que no
sc apega 2 la realidad nacional. Trata de corregir el texto Constitucional haciendo
que la ley fuera inconstitucional en muchos de sus preceptos y descuidos de la
realidad mexicana, el Lic. Vallarta cac en el error frecuente de copiar, emitit
nstituciones juridicas extrafias y apegarse a teorias inadaptables al medio mexicano.
La ley ha sido ampliamente caticada, se le acusa de ser inconstitucional; en tanto
que va mas alld de los preceptos constitucionales y se impone en contra de las

tradiciones mexicanas

La Constitucidén del 1917 adopta los dos sistemas, a que nos hemos venido

refiriendo, el Jus Sanguinis y el Jus Soh este dltimo, establece el requisito de

'# Arrellano Garcia Carlos. Derecho Intermacional Privado. 13¢ ed. México, Ed. Pomia,3.A; 1999, pap. 219.
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residencia del individuo en el pais y la expresidn del sujeto de conservar la

nacionalidad en caso de que los padres sean extranjeros.

El 28 de enero de 1934 se publicS en el Diario Oficial de la Federacién una
reforma a dicha disposicidn, en donde se amplia el supuesto de dicha atribucién de

nacionalidad por Jus Soli suprimiendo los requisitos antes mencionados.

Ei cnterio empleado en la legislacion mexicana, actualmente en vigor, es muy
amplio, ya que si bien es cierto que toma en consideracion la necesidad de evitar los
apatridias, no menos cierto es que con ello se provocan problemas de doble

nacionalidad y la integracién ficticia al Estado.
3. -JJUS DOMICILL

Esta institucion admite que una persona  extranjera obtenga la nacionalidad
diferente 2 la de su pais, siempre y cuando el interesado acredite un tiempo de
residencia en el territorio del pais del que desea adquirir la nacionalidad, con ello se

busca asegurar una efectiva vinculacidn del individuo con el Estado.-

El fundamento del Jus domicilt es la necesidad que tiene un Estado de
impedir la presencia sobre su suelo, de colonias mids o menos numerosas de
extrafijeros que conservan una fidelidad celosa a su patna de onigen y al mismo
tiempo pudiesen obtener fa proteccién de las leyes del mismo pais de origen,
creando una concurrencia  de leyes a menudo desigual después de algunos afios de

vencida, la incorporacion de elementos extranjeros a la nacién cuya hospitalidad han
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obtenido, parece enteramente justificada y se considera como una cuestién de alta
moralidad y también de justicia, ademis el domicilio definitivo ticito para [a
incorporacién exigida por ese pais quedando siempre al domiciliado el derecho para
desistirse del domicilio y cambiandolo, a optar por la nacionalidad de su pais de

origen.

“La importancia del Jus domicili en México apatece cuando se modifico la
Constitucién de 1917 en materia de nacionalidad, y desde la expedicidon de 1a
anterior Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que entro en vigor en 1934, el
expositor de motivos  sc percatd de la importancia que, en la época moderna ha

cobrado el Jus domicili.”**

Al respecto habria que destacar que nuestro pais se ha caracterizado a través
de los afios por ser un excelente anfitrién de los extranjeros, a quienes les ha

brindado su hospitalidad.

El medio que rodea a los extranjeros hace que vaya transformando su
personalidad y su mentalidad, de tal forma que con el transcurso del tiempo, éstos
hablan y se comunican en el mismo idioma distinto al de su origen. Sus intereses
estin centralizados en ¢l pais donde se encuentra su domicilio, su nacionalidad de
origen va desapareciendo por falta de datos reales de su pais. El domicilio influye
innegablemente en Ia nacionalidad ya que se le forma un nuevo espititu civico que

lo vincula con el pais donde se encuentra su domicilio actual.

** Cfr. Gonzilez Félix Miguel. La doble nacionalidad, Memoria det Cologuio, ed. Palacio Legislativo. México,
1995, pag. 40.
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4. - JUS OPTANDI

Este sistema consiste en que el individuo menor de edad tiene el derecho de
optar  por su nacionalidad; las caracteristicas que presenta son mixtas, pues ¢l
Estado otorga una nacionalidad de origen con fundamento en el Jus Soli o Jus
Sanguinis, o ambas combinadas, aunque el otorgamiento de la nacionalidad es
provisional, hasta que el menor obtenga la mayoria de edad requerida para
manifestar su voluntad de pertenccer a un pais para adquinr la nacionalidad

definitiva,

St se parte de la base de que tanto el Jus Soli como el Jus Sanguinis imponen
una nacionalidad al menor recién nacido, quién no esti en condiciones de expresar
su voluntad dc pertenccer 2 un pais y que con el tiempo ese menor adquirira
capacidad volitiva y podrd expresar su inclinacién hacia cierto Estado, resulta
acertada la posicién de los defensores del sistema de la opcién, pues esto permitird al
sujeto expresar su voluntad al llegar a la mayoria de edad, la cual serd determinante

para su nacionalidad

La mayotia de los Estados han aceptado simultineamente dos sistemas, lo
que a pmvécado una discusién sobre el valor de cada uno de ellos, las ventajas,
desventajas y limitaciones que deben imponerse; segin la doctrina, al tratar de
fundamentarlos; se han tomado en cuenta diversos factores tanto de orden juridico
como politico y sociol6gico, lo que permite en la actualidad contar con un panorama

amplio para apreciardos en su justo valor.
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Desde luego que dichos sistemas traen apatejados diversos problemas de
doble nacionalidad; sin embargo, no se podrian, desde ningun punto de vista,
desconocer los derechos que en esta materia tienen todos aquéllos que por una u
otra razén tienen derecho a decidir, una vez que lleguen a la mayoria de edad, sobre

que nacionalidad desean adoptar.

2.1.1. - CONCEPTO JURIDICO.

El concepto juridico de Ja nacionalidad se relaciona con las personas fisicas y
morales, quienes tienen una relacién juridica con el Estado el cual tiende a fomentar

la igualdad de sus nacionales a efecto de unificar a su poblacion.

Entre algunos tratadistas el concepto juridico de nacionalidad més extendido
es el que adoptan, Niboyet, Monrroy, Cabra, Sinchez de Bustamante, entre otros, el
que se asevera que es él vinculo politico y juridico que relaciona al individuo con el

Estado.

Para el Dr. Artellano Gareia la nacionalidad “es la institucién juridica a traveés
de la cual se relaciona una persona fisica 0 moral con el Estado, en razén de
pertenencia, pot si sola o en funcién de cosas, de una manera ongnaria o

derivada ™

1 op. cit. pag. 182.
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El maestro Burgoa Origuela sostiene que; la nacionalidad se traduce en una
relacion juridico - politico entre el individuo y un determinado Estado ¥ que su

formacion esta sujeta a varios principios.”!’

“El Instituto de Derccho Internacional, en su sesién del, el 24 de agosto de
1895 en Cambridge, adopté ciertos principios en materia de nacionalidad de las
personas fisicas, los cuales han sido considerados atinados y son de aceptacion
universal y, por tanto, constituyen verdaderas reglas sobre la nacionalidad, los cuales

se reproducen a continuacion:

1. - Nadie debe de carecer de nacionalidad

2. - Nadie debe tener simultineamente dos nacionalidades.

3. - Cada uno debe tener derecho a cambiar de nacionalidad

4. - La renuncia pura y simple no basta para perderla.

3. - La nacionalidad de origen no debe transmitise de generacion en

generacion establecida en el extranjero.”

'" Cfr. Derecho Constitucional 8* ed. México, E4 Pormia, S.A; 199), pg 105.

** Arrellano Garcia Carlos. Inconvenientes v Peligrosidad de 1a doble nacionalidad. México, Fd. Palacio

Legisiativo, 1995, pig. 33
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Como puede observarse el primer principio es muy amplio, pues establece
Que nadie debe carecer de nacionalidad, reconoce cualquier tipo de vinculacién del Estado
con el sujeto para otorgar la nacionalidad, lo que se traduce en la obligacion de los
paises de darle la nacionalidad, y prohibiendo a los Estados limitacién de cualquier

clase, para otorgarles a sus gobemados la nacionalidad.

La finalidad de otorgatles la nacionalidad se sustenta en la necesidad de que
no surjan los apatridia que son individuos némadas como los Namados gitanos que
se encontraban en constantes viajes a través de diferentes territorios por diversos

paises sin encontrarse vinculados con ninguna nacién.

El segundo principio establece que suadic debe lemer simultineamente dos
nacionalidades, esta norma de derecho internacional busca evitar la doble o multiple

nacionahdad, prohibiendo que un individuo puede adquirit dos nacionalidades.

En relacion con dicha postura en el capitulo cuarto del presente trabajo se
hard andlisis de sobre la doble nacionalidad, toda vez que cuando un individuo

obtiene dos nacionalidades, adquiere derechos y obligaciones con los dos Estados, lo

que trac aparejados problemas relativos al ejercicio de diversos derechos y en

cumplimiento de obligaciones, como se vera en su oportunidad.

El tercer principio sefiala que cada ano debe tener derecho a cambiar de nacionalidad,
siempre y cuando el individuo reina los requisitos que establece el Estado receptor

para otorgar la nacionalidad, lo que resulta iégico pues no podtia ser de otra manera
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El cuarto principio menciona & renwnca pura y sinple no basta para perderia, este
prncipio se establece en cuanto a la nacionalidad originaria, existen legislaciones que
establecen que sus nacionales no pierden la nacionatidad aun que hayan conseguido

una nacionalidad diferente a la originaria o Por nacimiento.

Al respecto, resulta conveniente hacer notar que la nacionalidad originaria se
obtiene en el momento que nace una petsona, sin haber otorgado su permiso o
consentimiento debido a su incapacidad por no contar con una mayoria de edad, ya
que se considera grave que el gobemnado carezca de una nacionalidad, pues si no

cuenta con elia surgiria la figura del apatridia,

El quinto principio sefiala que & nacionalidad originaria no debe fransmitirse de
Leneracion en generacion establcida en el extranjern, cste principio hace mencidon a la
nacionalidad derivada o natural, la cual es la que se otorga con posterioridad al
nacimiento ya sea que el individuo Ia recibe cuando sea menor o mayof de edad o

en ocasiones sin importar la voluntad de quien la recibe.

No obstante que el propio Estado trata de proteger los intereses del nacional
como los suyos mismos, cada Estado determina soberanamente quienes son sus
nacionales. Se considera que si el individuo es una persona a quién el Estado no le
otorga la nacionalidad, éste tiene esa facultad para no otorgarse la entre otras

razones para no crear conflictos juridicos con otros paises.

Como puede observarse estos cinco principios de derecho intemacional sobre

la nacionalidad de las personas fisicas, que se adoptaron en Cambridge, ¢l 24 de
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agosto de 1895, han sido aceptados unsversalmente, y constituyen verdaderas reglas

de nacionalidad, por lo que muchos paises los consideran vigentes en la actualidad.

2.1.2. - CONCEPTO SOCIOLOGICO,

Para llegar al concepto sociologico de la nacionalidad, se debe partir de la base
de que la nacionalidad denva del vocablo nacién, considerando a ésta como un
grupo poderoso de individuos unidos pot una vida en comin y una unidad de
conciencia. e ahi que socioldgicamente hablando la nacionalidad puede

considerarse como un vinculo natural de los individuos en una comunidad.

EL Diccronano Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
da un concepto de nacionalidad socioldgica: Es el vincuio que une a un individuo
con un grupo en virtud de diversos factores la vida en comin y la conciencia social

idéntica

La nacionalidad sociolégica es definida por algunos doctrinarios de la
siguiente forma: Humberto Quiroga dice que es “la telacién social en virtud de la
cual los integrantes de una poblacion se identifican como partes de un grupo social
comun, la nacionalidad esta determinada por la unidad de lenguaje, la comunidad de
costumbres y de tradiciones, el sentimiento de religioso y un destino o interés

comun.”?’

19 Derecho_Constitucional. México, Ed. Palma, 1987, pig. 304.
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Para Eduardo trigueros es “el vinculo natural que por efecto de la vida en
comun y la conciencia social idéntica hace al individuo miembro del grupo que

forma la nacion »®

Pérez Verdia la considera como el sello especial que la raza, el leguaje, el
suelo, el clima y las tendencias naturales imprimen a la individualidad humana hasta

hacerla agrupar en diversos Estados.””

De los anteriores conceptos se puede concluir que desde el punto de vista
sociologico la nacionalidad es el vinculo que une a un individuo con un grupo, en
virtud de diversos factores, la vida en comiin y la conciencia social idéntica, es decir,
una comunidad de origen étnico similar con antecedentes histéricos y

manifestaciones culturales comunes, configuran ciertamente una nacionalidad.

Es un vinculo sociolégico pot cuanto implica 1a existencia de una serie de
factores culturales, histéticos, racionales v geopoliticos, entre otros, que hacen que

exista una comunidad espiritual y aspiran a un destino comuin,

St el grupo social con las caracteristicas tipicas de nacién tiene la fortuna de
constituirse en Estado, habri motivo respecto a las personas fisicas para confundir

l2 nacionalidad sociclogica con la juridica,

% op, cit. pig. 70.
# Citado por Arrellano Garcia Caos, op. cit, pdg. 185,



Pero st dentro de un Estado existen varios grupos sociales equilibrados o no,
que mtegren naciones distintas, desde el punto de wvista sociolégico habra dos
nacionalidades distintas la sociologica ¥ la juridica. La socioldgica serd la que enlazara
a los sujetos identificados espiritualmente entre si a través de su adaptaéién al grupo
social y la juridica que los telaciona juridicamente con la comunidad que es el

Estado.

En diversos términos pueden cambiar en un Estado la raza, el idioma, la
costumbre, la cohesidn espinitual tipica de 12 nacidn, pero habra solo una
nacionalidad juridica para las personas fisicas, aunque se reconoce que pueden haber

varias nacionalidades juridicas.

En la nacionalidad sociologica es imposible permitir un cambio de
nactonalidad por voluntad de los sujetos pues si el individuo ya es parte de un
grupo soctal o nacidn ya tiene clertas caracteristicas como pueden ser, la costumbre,
el acento al hablar, su estatura, su apariencia exterior, en el que ya se encuentran

vinculados, toda vanacién 2 su nacionalidad seria artificial y no natural,

2.2. -ASPECTOS CONSTITUCONALES SOBRE LA DOBLE
NACIONALIDAD.

2.2.1. -EL BANDO DE HIDALGO.

“Desde que inicia la guerra de independencia, hasta la celebracion del Tratado

de Cordoba con que se puso fin a la guerra, fue la detencién en la matera de la
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nacionalidad que estuvo presente en todos los actos solemnes de la guerra
mnsurgente. Fl primcr. documento de esta lucha fue la proclama del padre de la
independencia como se le llamo a Don Miguel Hidalgo y Costilla, quién da una
muestra de comprensién del problema. La proclama de Hidalgo tiene un aspecto
marcadamente nacionalista que hace pensar que el sacetdote comprendia la

existencia de una nacién sociolégicamente unificada.”*

En este primer documento de nuestra independencia expedido el 6 de
diciembre de 1810 en la ciudad de Guadalajara, se considero que el pueblo de la
nueva nacién debiz formarse por los nacidos en el territorio que se trataba de
substracr al dominio de Espafta. En donde Miguel Hidalgo “se dirige
frecuentemente a sus conciudadanos llamindolos ameticanos y los incita a no
dejatse seducir por los opresores espafioles europeos, frases como las siguientes son

elocuentes acerca de su clara nocién de la nueva nacionalidad como la siguiente.”?

“undmonos pues todos hemos nacido en este dichoso suelo”

“Veamos desde hay como extranjeros y enemrigos de nuestras prerrogativas a todos los

gue no sean americanos”.

Existen frases donde se afirma la clara conciencia de una nueva nacionalidad

“ Trigueros Eduardo, op. cit. pag. 48.
B Arellano Garcia Carlos, op. cit, pig. 212,



2.2.2, -ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE 1811

Fuero elaborados en 1811 por el licenciado Ignacio Lopez Rayon, quién
pertenecia 2 la fuerza insurgente en donde todos sus actos mostrd preocupacion de
darle al movimiento independentista las normas juridicas que estructuraran el

movimiento v el desarrollo de una patria.

A su vocacibn se deben los principios juridicos llamados Elementos
Constitucionales que fueron otros de los primeros antecedentes sobre nuestro tema
a estudio; en los puntos 20, 25 y 27, se refiere a la nacionahdad mismos que a

continuacion se transcriben:

“Punto 20. - todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de los
ciudadanos americanos, deberd impetrar carta de naturaleza a la suprema junta que
se concedera con acuerdo del ayuntamiento respectivo y decision del protector
nacional: mis s6lo los patricios obtendrin los empleos sin que en esta parte pueda

valer privilegio alguno o carta de naturaleza.

Punto 25. - al que hubiera nacido después de la feliz independencia de nuestra
nacién, no obstaran si no los defectos personales, sin que pueda oponérsele la clase

de su linaje; lo mismo.
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Punto 27. - toda persona que haya sido perjura a la nacién, sin petjuicio de la

. . - - . 3,
pena que se le aplique, se declara infame y sus bienes pertenecientes a la nacidén.””

2.2.3. -CONSTITUCION DE CADIZ.

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola del 19 de marzo de 1812
establece una igualdad de los espafioles de ambos hemisféricos de tal forma que se
les da el caricter de espafioles a todos los hombres libres nacidos y avecinados en

los dominios de la Espafia y los hijos de éstos.

En sus articulos 18, 20 y 22, se consagrd la ciudadania como sinénimo de
nacionalidad ya que no era necesario tener una edad determinada y tampoco contar

estabilidad econdmica, para adquinir el caricter de ciudadano espafiol.

La cmdadania se les concedia a tres tipos de personas:

“1. - Espafioles de origen espafiol por ambas lineas o a indios puros también

por ambas lineas,

2. - Espatfioles naturalizados

3. - Espafioles descendientes de africanos por una o ambas lineas.””

* Pomja Manuel. México a través de sus constituciones. 2* ed. México, Ed. Porria, S.A; 1978, pag. 37.
* Instituto de investigaciones juridicas, op. cit. pig. 470.
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Por otra parte, la Constitucién de Cadiz establecia ciertos derechos a sus

nacionales en los articulos 23 y 96, que a la letra dicen:

“Articulo 23. - Solo los que sean ciudadanos podrin obtener empleos

municipales y elegir para ellos en los casos sefialados por la ley.

Articulo 96. - Tampoco podri ser elegido diputado de la corte ningin

extranjero, aunque haya obtenido de las cortes carta de ciudadano.”

2.2.4. .CONSTITUCION DE APATZIGAN DE 1813.

“Don José Maria Morelos y Pavén, considerd, sin lugar a dudas, la justicia
como la mis noble y relevante figura de la insurgencia mexicana, al criterio con el
que consideraron los intelectuales que lo rodearon, es por ello que en su ideario
encontramos con frecuencia, la definicién correcta de una nacionalidad mexicana
que enfrentaria enérgicamente a los opresores para reivindicar las prerrogativas que

les corresponde como seres humanos.””

De los puntos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon se tomaron en
consideracion veintitrés puntos sugeridos por José Maria Morelos para la

Constitucién de Apatzigan del 22 de octubre de 1814, donde se decreto la libertad

% porrita Manuel. op. ¢it.,pig. 203.
27 ¢f. Arrellano Garcia Carlos, op. cit., pig 213.
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de la Aménica mexicana en el capitulo tercero, tomo en cuenta la ciudadania en el

articulo 13 “Se reputa cindadanos de esta América a todos los nacidos en ella.”™

Como se puede observar, el articulo en comento determina el Jus Soli como
medio para obtener la nacionalidad mexicana, cuyo objeto fundamental es romper

con la relacién existente con Espafia.

En el articulo 14 del documento que se analiza, se hace mencién de los
extranjeros que radican en esa época en el terntorio mexicano sefialando que: “Los
extranjeros que radican en ese suelo, que profesaren la religion catdlica apostélica,
romana y no se oponga a la ibertad de la nacidn, se reputara también ciudadanos de
ella en virtud de carta de naturaleza que se le otorgari y gozaran de los beneficios de

la ley.”z9

Como puede observarse en dicho ordenamiento para que los extranjeros,
pudieran obtener la ciudadania era requisito indispensable que obtuvieran la carta de
naturalizacién y ademas aceptar las condiciones que imponia el numeral 14 de la

propta Constitucion.

Como se puede observar este documento no define la palabra nacionalidad,
toda vez que ésta es sustitutda por la palabra americanos como sindnimo de

nacionalidad.

# Cfr. Arcellano Garcia Carlos, Op. Cit pag.214.
Pldem.
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2.2.5. -PLAN DE IGUALA DE 1821.

Lo proclama que lanza Agustin de Iturbide en Iguala el 24 de febrero de 1821
¥ que se conoce como Plan de Iguala, condensa el ideal de los hombres que tuvieron
en suerte, cosechar el futuro del movimiento insurgente consumando la

independencia.

A diferencia de la Constitucion de Apatzingan que limita la atribucién de la
nacionalidad mexicana a los nacidos en la nueva nacion, v en lugar del Jus Soli se
utdiza en el plan en el que se comenta el Jus domicili, el cual era poco aconsejable

para un Estado nuevo que pretendia definir su esencia humana con independencia.

El citado plan tiene todas las caracteristicas de un documento transnacional
con Espaiia, ya que al referirse a ésta la llama la nacién mas catdlica y piadosa pues
sefiala que esta educo y engrandecié a la América septentrional formando ciudades

y pueblos.

2.2.6. -TRATADO DE CORDOBA.

Este Tratado fue suscrito en la villa de Cérdoba el 24 de agosto de 1821,
convirtiéndose en el instrumento por el cual se puso fin a la guerra y se consumo la

independencia.

Para el tema de nacionalidad mexicana en su trayectoria historica tiene interés
el articulo 15 el cual establece una facultad de opcién para los espafioles que

residian en el pais y los mexicanos avecinados en Espafia, entre declararse mexicanos
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o espafioles adoptando esta o aquella patria, este dispositivo tiene caracteristicas de
una disposicién transitoria de los estados, en la que hay que determinar el destino de

los habitantes frente a las nuevas condiciones del territorio que habitaban

2.2.7. -DECRETO DE 1823,

El dia 16 de mayo de 1823 el congreso constituyente mando promulgar un
decreto donde se autorizaba al poder ejecutivo para expedir carta de naturaleza a
favor de los extranjetos siempre y cuando reunieran los requisitos establecidos en el
mismo decreto. Este decreto en forma expresa no hace ninguna mencién sobre la
nacionalidad mexicana; no obstante ello, se dice que regulaba la nacionalidad debido

a que el ejecutivo podia expedir carta de naturaleza.

2.2.8. -CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Se trata de la primera Constitucion federal de México, fue elaborada por el
Hamado Tercer Congreso Constituyente Mexicano y promulgada el dia 4 de octubre
de 1824,

Es la primera Constitucién Mexicana donde podemos distinguir las dos partes
en que se divide una Ley fundamental, la parte dogmatica dedicada al
reconocimiento de los derechos del hombre y del ciudadano, junto con otros
prncipios fundamentales de la comunidad; y la parte organica dedicada a la divisién
de los poderes piblicos, con los sefialamientos precisos telativos a su organizacién

y funcionamiento.
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Para el propésito del presente estudio, es de especial interés la parte
dogmatica, la cual carecia de la clisica declaracién de los derechos del hombre v
del ciudadano. Al remitiese al documento en cuestién se puede apreciar que “en él
titulo [ que consta de tres articulos, el primero se refiere a2 la libertad e
independencia de la nacién mexicana; el segundo al territorio y el tercero hace la
declaraciéon de que la religion setia perpetuamente la catdlica, apostolica, romana,
prohibiendo el ejercicio de cualquier otra. Se puede apreciar que no hace mencion a
la nacionalidad mexicana aunque en su titulo II hace referencia a la forma de
republica tepresentativa y popular que adoptara la nacién mexicana, las partes
integrantes de la federacion asi como el principio relativo a la division del poder

publico en sus tres ramas que son: Ejecutivo, legislativo, judicial ”*®

2.29.-LEY DE 1828.

Esta ley fue expedida el 14 de abril de 1828 y dentro de su contenido sefiala
los requisitos para otorgar la carta de naturaleza adoptado el Jus Sanguinis.
Establecfa una presuncién sobre la nacionalidad en él articulo 9 al sefialar a Iz letra.
Los bijos de los ciudadanos mexicanos que nagcan fuera del tervitorio de la nacion, serdn

considerados como nacidos en &

2.2.10. -LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

El dia 29 de diciembre de 1836 se promulgan las Siete Leyes
Constitucionales, en los cuales se establece por primera vez quienes son nacionales,

en el nimero primero de la primera ley, se establecié:

* Instituto de investigaciones juridicas. op. cit.,pdg. 661.
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1. — “Son mexicanos:

L.- Los nacidos en el territorio de la republica, de padres mexicanos pot

nacimiento o por naturalizacién.

IL- los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al
entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren radicados en la republica o
avisaren que resuelven hacerdo y lo verificaren dentro del afio después de haber

dado el aviso.

IIl- los nacidos en el temitorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacién que no  haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el

parrafo anterior.

IV.- los nacidos en el territorio de la repiiblica de padres extranjeros y que
hayan permanecido en €l hasta la época de disponer de si y dado al entrar en ella el

referido aviso.

V.- los no nacidos en él, que estaban fijados en la repiiblica cuando esta
declaro su independencia, jurando en el acta de ella ¥ han continuado tesidiendo

-

aqui
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VI.- los nacidos en el terrtorio extranjero que introducidos legalmente
después de la independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién con los

requisitos que prescnben las leyes.”

En el articulo 5 de esta Ley Constitucional se establecen las causas por las
cuales se podia perder la nacionalidad mexicana; asi mismo, el articulo 6 sefialaba la

posibilidad de la recuperacién de la nacionalidad Mexicana.

2.2.11, -BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA DE 1843.

“Las citadas bases fueron expedidas por la junta legsslativa y sancionadas por
el Supremo Gobiemno Provisional, mismas que fueron publicadas en el bando
nacional de fecha 14 de junio de 1943, por Santa Anna tuvieron vigencia por el
tiempo de tres afios, en ellas se precisa, en forma clara que la naturalizacién en paises

extranjeros era razén suficiente para perder la nacionalidad mexicana ™

Dicho ordenamiento en su numeral 11 a la letra establecia:

“Son mexicanos:

L- Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la repiiblica y los

que nacieran fuera de ella de padre mexicano.

* Arellano Garcia Carlos, op. cit. pags. 216-217.
3 Cfr. Arrellano Garcla Cartos. La peligrosidad de la doble nacionalidad México, ed. Porrisa, 1995, pdg. 63.



44

IL.- Los que sin haber nacido en Ia repliblica, se hallan en ella en 1821,y no
hubieren renunciado a su calidad de mexicanos; los que siendo naturales de centro
América, cuando pertenecié a la nacién mexicana se hallaban en el terntorio de este

y desde entonces han continuado residiendo en el.

I1.- Los extranjeros que hallan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza

con forme 3 las leyes.

En el articulo 13 del ordenamiento en comento establecia disposiciones
protectoras en el sentido de otorgar la carta de naturaleza a extranjeros que hubiesen
contraido matrimonio con mexicanos, asi como a los que estuvieran empleados al
servicio y utilidad de la repiiblica o en establecimientos industriales de ella o que

hubieren adquerido bienes, raices en la misma.

“Por otro lado, diversos numerales regulaban cuestiones diferentes a la
perdida de la nacionalidad (articulo 16). La posibilidad de recuperar la nacionalidad
(atticulo 17) y Los requisitos pata adquirir la nacionalidad mexicana, tomando en

cuenta la ciudadania como sinénimo de nacionalidad (articulo 18).

Resulta interesante comentar que en esta Constitucién el ciudadano es el
individuo que ademds de ser nacional goza de plenitud de derechos politicos; toda
veZ que este es el principio  que se sigue en la Constitucién mexicana vigente pata

obtener la ciudadania ™

* Cfr. Arreliano Garcia Carlos, op. cit. pag, 220.
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Consideramos como un mérito de la Constituciéon de la gue se ha venido
haciendo referencia en el presente apartado; en el que haya establecido en su texto
las causas de pérdida de la nacionalidad, pues es ptecisamente en el documento
supremo donde se debe de establecer la obtencidn y pérdida de la nacionalidad y no
en leyes reglamentarias tal y como lo sostiene el eménto tratadista Carlos Arrellano

Garcia.

2.2.12. -CONSTITUCION DE 1857.

Esta asumié exhaustivamente el principio del Jus Sanginis en materia de
nacionalidad, reputando como mexicanos por nacimiento sélo a los individuos de
padres mexicanos nacidos dentro o fuera del territorio de la repiblica, mterpretando
a contrario sensu esta disposicién, ninguna persona, a pesar de que hubiera nacido
en México no adquiritia la nacionalidad mexicana si su progenitor no era mexicano.
En el citado ordenamiento, no existia el Jus Soli, como se puede deducir mediante
el analisis de las circunstancias histéricas que prevalecia en la época, pues existia en
la unificacién colectiva de los mexicanos un repudio a todo extranjerismo v una

tendencia a la consolidacién y afianzamiento de la nacionalidad mexicana.

Lo anterior debido a las amargas expetiencias 2 través de épocas pasadas y
que influyeron en el espiritu de los diputados constituyentes para recitar €l principio

del Jus Soli como base de la nacienalidad mexicana.

“En lo que respecta a la nacionalidad mexicana por naturalizacién, la misma

ley fundamental dispuso que los extranjeros podrian obtenerla conforme a las leyes
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de la federacion, asi como en el caso de adquirir bienes de la repiiblica o tuviesen
hijos mexicanos siempre que no manifestasen su resolucién de conservar su
nacionalidad de origen (art. 30, fracs. 11 y 1i1). Puede notarse la incongruencia en
que mcurrié la Constitucién al autorizar a los extranjeros para adquirir la
nacionalidad mexicana por el hecho de tener hijos mexicanos, hipotesis esta de
realizacién imposible juridicamente, hablando ya que los hijos de un extranjero
nacidos en el terntorio nacional no se podian considerar mexicanos segin el
poncipio del Jus Sanguinis, consignado en la fraccidon 1 del articulo 30

constitucional ¥

“El jurista Carlos Arrellano Garcia comenta que en la Constitucién antes
referida, en el numeral 57 de dicho ordenamiento, establecia lfas causas por que se
perdia la calidad de ciudadano, pero dicha ley no contemplaba las causas por las

que se perdia de la nacionalidad mexicana.

Asi mismo, el articulo 34 de la citada carta fundamental establecia Iz diferencia
entre los ciudadanos mexicanos y los nacionales mexicanos, sefiala que los primeros
contaban con derechos politicos, y en cuanto a otros requisitos poseian la calidad

de mexicano.”®

Como antecedentes histéricos de la nacionalidad haremos referencia al
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano expedido el dia 10 de abril de 1865, et

cual carecié de vigencia prictica y validez juridica, ademis de no crear propiamente

* Burgoa Origuela Ignacio, op. cit. pag. 110,
* Cfr. Arrellano Garcia Carlos, op. citpag,223.
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un régimen constitucional, si no la forma de trabajo para un gobiemno, en el que la

soberania se depositaba completamente en el emperador.

El citado estatuto mexicano en materia de nacionalidad combinaba el Jus
Sanguinis y el Jus Soli, asi mismo, otorgaba la nacionalidad a los hijos de los
extranjeros que se naturalizaban conforme a las leyes, al efecto establecia en su

articulo 53 que:

“Son mexicanos:

Los hijos legitimos nacidos de padre mexicano dentro o fuera del territorio

del impetio.

Los extranjeros naturalizados conforme a esta ley.

Los hijos nacidos en México de padres extranjeros que al llegar a la edad de

21 afios, no declaren que quieren adoptar la nacionalidad extranjera.

Los nacidos fuera del ternitotio del imperio, pero que establecido en el antes

del 1821, juraron en ¢! acta de independencia.

Los extranjeros que adquieran en el imperio, propiedad tetritorial de cualquier

gentero por el slo hecho de adquiritia.
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Por otro lado, el numeral 55 del ordenamiento que se viene haciendo
teferencia establecia los requisitos para ser ciudadano, mientras que el articulo 57 se
referia a la pérdida de la ciudadanfa, pero no establecia la suspension de la

nacionalidad.

2.2.13. -TESIS DE VALLARTA 1886,

El 28 de mayo de 1886 se expidio una ley reglamentaria del articulo 30 de la
Constitucién de 1857, conocida como Ley Vallarta, la cual no obstante de ser muy
completa, ya que corrige los errores de la Constitucion, resulta inconstitucional pues
fue en contra de tuchas disposiciones Constitucionales y descuidando la realidad

mexicana.

Esta ley fue iniciada por el presidente de la Republica Porfirié Diaz, con la
cual ademids se trato de completar los articulos 31 y 32 Constitucionales, que se
encontraban incompletos por falta de reglamentacién. Dicha disposicién se integrd
por cuarenta articulos y tres disposiciones transitorias, divididas en cinco capitulos

de la siguiente forma:

1. - De los mexicanos y extranjeros.

2. - De la expatriacion.

3. - De la naturalizacion.
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4, - De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

5. - De las disposiciones transitorias.

El articulo 1 establece doce hipdtesis sobre las personas fisicas que se
consideran como mexicanas, en la mayor parte de los supuestos se orentaron a

otorgar la nacionalidad con base en los vinculos de sangre.

En el capitulo segundo referente a la expatriacion, establecia en el articulo &
“lz repiiblica mexizana reconoce el derecho de expatriacion como natural ¢ inkerentt a todo hombre
y como necesario para ef goce de la libertad individual’. Con dicha disposicion se permitia a
los hombres desligarse de su patria, y sélo se encontraban limitados en los términos
del articulo 7 que impedian esta posibilidad a los criminales o a quienes estuviesen

sujetos a un proceso judicial o a la compurgacion de una pena.

Por otra patte en el articulo 14 se establecia un procedimiento  de
naturalizacién mixto en el que se combinaba a la intervencién de autordades
judiccionales y administrativas, haciendo las renuncias a toda obediencia y sumision
a un gobiemo extranjero, y protestando su adhesién y obediencia a las leyes y

autoridades de la republica.
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2.3. - TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDO MEXICANOS.

Dicho ordenamicnto fue promulgada el dia 5 de febrero de 1917 y entro en

vigor el diz 1 de mayo del mismo aio.

Algunos juristas consideran que los constituyentes se percataron de la
necesidad de establecer impresidibles ajustes entre las normas juridicas que
determinan los tequisitos de integracién de la poblacién nacional, lo que hicieron en

los siguientes términos:

El texto original del articulo 30 de nuestra Constitucién vigente establecia a la

letra:

“Articulo 30. - La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

I- Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos, nacidos
dentro o fuera de la republica, siempre que en este dtimo caso los padres sean
mexicanos port nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en
la repiblica, de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente 2 su mayor edad
manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, que optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante aquélla que han residido en el pais los

ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacién v,



I1.- Son mexicanos por naturalizacién:

A} - Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido

la residencia que expresa en el mismo.

B) - Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tenga
modo honesto de vivir y obtenga carta de naturalizacién de la citada Secretaria de

Relaciones.

() - Los indolatinos qQue se avecinen en la repiiblica y manifiesten su deseo

de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley determinari la manera de comprobar los

requisitos que en ellos se exigen.”*

Como podemos observar la separactén entre la nacionalidad que obtienen los
MeXicanos pot nacimiento y los mexicanos por maturalizacién, establecida por la
Constitucidon el legislador de 1917, al sefialar el numeral en comento a los mexicanos

por nacimiento y la fraccién II a los mexicanos por naturalizacion.

En la fraccién 1 que hemos hecho referencia encontramos diversos

mconveniente ya que no contempla las hipétesis o SuUpuUestos siguientes:

** Tena Ramirez Felipe. Lgyes Fundamentales de México, 1808- 1999 21 ed, Meéxico, Ed. Pornia, S.A; 1998,
pag. 889,
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A) - De padre o madre de diferente nacionalidad.
B) - De madre mexicana y padre desconocido legalmente,
C) - De los nacidos a bordo de buque o acronaves mexicanas.

De igual forma, se observa el defecto de no aplicar el Jus Sanguinis y el Jus
Soli al mismo tlempo. No obstante, resulta acertado que el haber contemplado
otorgar la nacionalidad mexicana por nacimiento a los extranjeros siempre y cuando

cumplan con el requisito de residencia en el pais.

Bl numeral que se comenta fue reformado en el afio de 1934, afio en que se

expide la nueva ley reglamentaria en Ia materia.
REFORMA DE 1934

Con esta reforma se busca abandonar el sistema de la Constitucién de 1857,
a fin de actualizar los preceptos sobre nacionalidad a la nueva tealidad mexicana,
toda vez que el legislador se percata de que no sirve un aumento numérico en la
cantidad de habitantes nacionales si en verdad a quienes se les otorga la misma

carecen de amor y respeto por ella,

De esta manera se determing que convenia la adopcién del sistema basado

en el Jus Soli, sin excluir totalmente el Jus Sanguinis, ya que la conservacién del Jus
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Sanguinis al [ado del Jus Soli permite una amplitud, tratando de comprender entre

los mexicanos a casi todo individuo que tenga cualquier vinculacién con el pais por

débil que sea el individuo.

El articulo en comento, fue reformado el 18 de encro de 1934, por lo que

quedo de la siguiente forma:

Articelo 30. - La nacionalidad mexcicana se adguiere por nacmiento o por naluralizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento

1.- Los que nagean en of tervitorio de la sepiiblica sea cual Suere la nacionalidad de sus
padres.

Como se puede observar, la fraccién que se cuenta consagra al Jus Soli, sin
que el individuo tenga que cubrir ciertos requisitos complementanos. Pero el suelo
no ejerce influencia sobre el individuo, cuando no esta ligado 2 un avecinamiento en
el pais de nacimiento por el tiempo necesatio para recibir Ia influencia ambiental que

identifican al sujeto con el pais.

IL- Los que nagcan en el tervitorio de padres mexicanos, o de padre mexicano y madre

extranfera, o de madre mexicana y padre desconocids.
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Esta fraccién, retoma el Jus Sanguinis, otorga la nacionalidad por lazo de
parentesco sin el avecinamienté necesario y puede otorgar la nacionalidad al

mndividuo totalmente extranjero.

I 1os que nagean a bordo de embarcaciones mescicanas o acronaves mexicanas, sean de

Lreerra o mercanies.

La fraccion antes citada otorga la nacionalidad a cualquier individuo por el

puncipio del Jus Soli.

B} - Son mexicanos por naturalizacion.

L- Los extranjeros que contengan de bz Secretaria de Relaciones Excteriores carta de

naturalizacidn.

iL- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con meicano Y lenga o establesea su

donticilio dentro del territorio nadonal

Como se pude observar en la fraccion antes mencionada, se otorga la
nacionalidad mexicana 2 la mujer extranjera, que contrajera matfimonio con

mexicano y residiera en el pais pero no en el caso contratio.

REFORMA DE 1969



El articulo 30 constitucional fue nuevamente reformado mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de diciembre de 1969. El
decreto de reformas se circunscribié a modificar la fraccion 11 del inciso “A”

quedando el texto de la siguiente forma:

“Los que nagcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madpe,

Serdrn mexicanos por nacimiento”

Como se puede apreciar, con la enmienda a la citada fraccidn se adopta el Jus

Sanguinis, pues otorga la nacionalidad por afimdad y ademds da igualdad juridica a

la mujer mexicana.
REFORMA DE 1974

Nuevamente dia 31 de diciembre 1974. Es reformado el multicitado articulo
30 Constitucional, reforma que entré en vigencia al dia siguiente de su publicacién,
solo que ahora fue modificada la fraccién 11 del apartado “B”, que dando redactado

el texto de dicha fraccién, en los términos siguientes:
Articuelo 30. - La nacionalidad mexcicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

B) - Son mexcicanos por naturalizacion:
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I~ La mujer o el varén extranjeros que conliraigan matrinonio con vardy o Pujer

mextcanos y lengan o establegcan su domicilio dentro del tervitorio nacional

El objetivo de la reforma que se comenta fue ampliar la posibilidad de
adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizacién haciéndola extensiva a
cualquiera de los conyuges se trate del marido o de la mujet, en los casos en que
hubitesen contraido matrimonio con mexicano, cuando establezcan su domicilio en
la republica. Cabe destacar que antes de esta reforma sélo la mujer extranjera podia

acogerse a la nacionalidad del marido.

24.- LEY DE NACIONALIDAD DEL 21 DE JUNIO DE 1993.

Los antecedentes historicos de la Ley de Nacionalidad vigente fueron tomados del
texto de la Ley de Nacionalidad de 1993, que fue publicada eu el Diatio Oficial de la

Federacion el diz 21 de Junio,

La Ley antes mencionada, en el articulo 6 contemplaba que la nacionalidad
deberia ser Gnica, ademas sefialaba quienes eran mexicanos por nacimiento, que

dando redactado de la siguiente fotma:

Articuls 6. - L. a pacionalidad mexicana deberd ser sining

Son mexicanos por nacimiento:
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1 Los nacidos ex territorio de la Repriblica, sea cual fuere la nacionatidad de sus padres.

I Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos; de padre mesicano o de madne

mexicand, y

Il Los nacides a borde de embarcaciones o aeronaves miexicanas, sean de guerra o

ercanies,

Como se puede contemplar en el numeral citado, de la Ley de Nacionalidad
antes referida, México no aceptaba Ia doble nacionalidad de los individuos, la Ler
¢n comento conserva la tendencia a eliminar la doble nacionalidad mediante la
formula de renuncia y protesta, afecto de desvincular al individuo de la nacionalidad

por Ia que no optara, (articulo 14)

“El maestro Carlos Arrellano Garcia, comenta que en el parrafo primero del
articulo 12 se consagra el derecho de opeién de los mexicanos por nacimiento, a

quienes otro Estado les atribuya su nacionalidad, .7

“Articulo 12. - Los mexicanos por nacimiento a quienes otros Estados
atribuya su nacionalidad, podrin optar por la nacionalidad mexicana o extranjera, a

partir de su mayoria de edad”.

% Cir. op. cit,, pég. 86.
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La principal raz6n para derogar alaley de nacionalidad de 1993 consistié en
al equivocada aceptacién de la doble nacionalidad, por el estado mexicano haciendo
que los mexicanos por nacimiento que adquieran voluntariamente otra nacionalidad

extranjera.

La ley de nacionalidad conserva la tendencia a eliminar 1a doble nacionalidad
mediante [a formula de renuncia y protesta a efecto de desvincular al individuo de

la nacionalidad anternor.

El objeto del legislador fue eliminar una situacién dudosa sobte doble
nacionalidad, el mismo articulo 12 establece que al ejercer el interesado el detecho
de opcion debera hacer las renuncias y protestas a que se refiere el parrafo segundo
del citado numeral, tal y como se puede a preciar en el parrafo segundo del articulo

que Se comenta y que a continuacion se transcribe a la letra:

Tas personas a que se refiere el pdrrafo anterior, que quitra gptar por iz nacionakidad
mexicang, debendn presentar a la secretaria solicitud por eserito y formular remuncia expresa a
la nacionalidad que ke es atribuida por ofro estads, asi como a toda sumision, obediencia ¥ fidelidad
a oualguier gobierno extranjers, especialmente a quien el solictante ha rebids ef atributo de
nacdonadidad, ast como a toda protecasn extraia a las leyes y autoridades mecicanas ¥ a todo
derecho que los tratados o convenciones internasionales conceda a los exctranjerns, protestando

adhestén, obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas. Asi mismo deberin renunciar



al derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que impliguen sumision asin Estads

extrasjers.’™

Las renuncias y protestas podian efectuarse segin lo dispuesto por el articulo
13 del atado ordenamiento por conducto de apoderado, a través de un poder

especal,

En la Ley de Nacionalidad que venimos citando en el numeral 14 del capitulo
III establecia lo siguicnte: los que deseaban obtener la mnacionalidad por
naturalizacién debian formular las renuncias y protestas respectivas ante la Secretaria

de Relaciones Exteriores mediante la solicitud de naturalizacion.

La Ley de Nacionalidad de 1993, en el parrafo T del articulo 22 contemplaba

la perdida de la nacionalidad, que dando redactado de la sigutente forma:
“Articulo 22. - La nacionalidad mexicana se pierde por:

L- adguirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose por tal b
oblencidn de un documento oficial expedide  por un Estado extranjers  gue lo acredite como su

naconal ”

En el parmafo primero de la fraccién primera, contempla que el Estado

mexicano para evitar la doble o multiple nacionalidad establecia que una de las

¥{dem
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causas de fa perdida de fa nacionakidad mexicana era que un individuo obtuviera

voluntartamente un documento oficial que acreditara como nacional de otro Estado.

‘Na s¢ considerard  adguisiciin voluntaria la naturalizacion que bubiere gperade por
virtud de la ley, simple residencia o ser condicion indispensable para adguirir frabaje o onservar

¢/ adguirids.”

El segundo pécrafo de ha fraccion 1 aparente mente viola la postura contraria
a la doble nacionalidad por naturalizacién eabe destacar que existen tres hipotesis

en las que no ha existido la voluntad de adquirir Ia nueva nacionalidad

Bl maestro Carlos Arrellano Garcfa comenta que al derogarse el capitulo 1V
de Ja ley antes referida que se titulaba, “Derechos y Obligaciones de los Extranjero”.

Contenia disposiciones importantes tales como:

1. - La exencion a los extranjeros al servicio militar. (articulo 31)

2- Obligacién de los extranjeros de pagar contribuciones ordinarias o

extraordinarias. (articulo 32)

3. - La subordinacién de los extranjeros 2 las instituciones, leyes, autoridades

y tribunales del pais. (articulo 32)
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4. - Limitaciones a los extranjeros en cuanto al derecho de invocar la
proteccion de su gobierno en matena de referente a la denegacion de justicia.

{articulo 32)

5. - La retteracion de la clausula calvo en casos de concesiones o de contratos

con ayuntamientos, gobiernos locales o autoridades federales. (acticulo 33)

6. - Restriccién 2 los extranjeros, personas, morales en cuanto a la adquisicién
del dominio de tierras o aguas respecto de concesiones para la explotacion de

minas, aguas 0 combustibles minerales salvo, las excepciones tegales. (articulo 34)”%

La principal razdn para derogar a la Ley de Nacionalidad ya citada consistio
en la equivocada aceptacion de la doble nacionalidad por el Estado mexicano al
contemplar la hipotesis de que wingiin  mexicano por nacimiento  podrd ser privado de su
nacionalidad, pudiendo optar voluntariamente por otra nacionalidad ademads de la

mexicana

“La Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 23 de enero de 1998 en el articulo segundo transitonio derogaba la Ley de
Nacionalidad del 21 de junio de 1993 y a todas las disposiciones que se opongan a

la presente Ley.”

¥ Cfr. Arrellano Garcia Carlos, op. cit pag. 243.
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2.5. REFORMAS DEL 20 DE MARZO DE 1997 A LOS ARTICULOQS
30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES.

“El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, alude 2 la iniciativa
“Nacionalidad Mexicana” cuyo objetivo esencial fue el de promover las reformas
constitucionales y legales para que los mexicanos preservaran su nacionalidad,

independientemente de la que hubieran adoptado.”

A efecto de dar cumplimiento al compromiso establecido en ¢l citado plan,
con fecha 20 de noviembre de 1996, el Poder Ejecutivo envio a la Cimara de
Senadores la iniciativa de reformas para modificar el texto de los articulos 30, 32 y

37 constitucionales.

Con la reforma de los numerales antes mencionados se tealizo la
modificacion a la figura de la nacionalidad mexicana, asimismo, se derogd la Ley de

Nacionalidad de 1993

El poder Ejecutivo tiene la potestad de identificar quienes son sus nacionales,
con forme a lo dispuesto por la propia Constitucién en los supuestos que establece

su numeral 30 y su Ley reglamentaria.

Aprobado por el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, la

miciativa de decreto que reforma los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, de

** Boletin de Ia embajada de México en Ia repiiblica Argeatina. Carta Politica. México, Ed. Mc Col&. SRI,, 1998,
pag. 1
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conformidad con lo dispuesto por el articulo primero transitorio, las reformas
fucron publicadas en el Dianio Oficial de la Federacién el dia 20 de marzo de 1997,

dichas modificaciones entraton en vigencia al afio siguiente de su publicacién.

A contnuacion nos permitimos comentar los cambios que sufreron los
articulos constitucionales a los que se vienen haciendo referencia en el presente

apartado.

Tal es el caso del articulo 30 Constitucional que antes de 12 reforma del 20 de

marzo de 1997 se encontraba redactado en los siguientes términos:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o pot

naturalizacidn

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual fuere la nacionalidad

de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padtes mexicanos, de padre mexicano,

o de madre mexicana, y

HI. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sea

de guerra 0 mercantes.
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B} Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Sccretaria de Relaciones carta de

naturalizacion, y

II. La mujer o ¢l vardn extranjeros que contraigan matrimonioc con vardn o
con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del termitorio

nactonal.

Con la reforma que se comenta, el texto quedo redactado en la siguiente

forma:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacidn.

A) Son mexicanos por nactmiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad

de sus padres;

1. Los gue nazean en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en ¢l tervitorio
nacional, de padre mextcano nacdo en el tervitorio nacional, o de madre mexicana  nacida en el

fernitorio nacional:



1. Los gue naean en el extranjero, hijos de padres mexicanos por natwralizacion, de
b ijero, By B

padre mexicano por naturalizacion, o de madre mesxcicana por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas, seaft

de guerra 6 mercantes.

BjSon mexicanos por naturalizacién:

I Los exiranjeios que obtengan de 1a Secretarfa de Relaciones carta de

naturalizacion, y

II. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan mattimonio con vardén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y aumpla con los demds requisitos que al efecto seriale la ley.

Las reformas que sufrié el articulo que se analiza s¢ concretaron en la
fraccion 11 del apartado “A”, el cual fue modificado; fa fraccién 111 se recorre y
pasa hacer la fraccidn IV, adicionandole una nueva fraccion 1I; en cuanto al
apartado “B” se reforma la fraccién 11, agregindole la condicidn de que tales padres

hubiesen nacido “en ¢/ ferritorio nadonal”,

Con respecto a la fraccién I, esta atento a la reforma que pasa hacer [a
fraccion IV del apartado “A” ya citado, tal y como se halla redactado en la

actualidad, por lo que corresponde a la fraccion 111, que se agrega como nueva del
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refendo apartado, 1a cual alude a quienes “wagcan en el exiranjero siendo hijos de padyes
MIEXIANGS por waleralizacion ambas o biew de padre o madre mesicanos por naturalizacin,

antbos”.

La fraccién 11 del apartado “B” por su patte se concreta a exigir que los
destinatarios cumplan con /os demds requisitos que al efecto sedale la ky. La reforma del
articulo que se comenta entrd en vigencia al afio siguiente de su publicacién en el

teferido Diario Oficial de la Federacién,

Antes de que se llevara a cabo la ltima reforma, el numeral que se analiza se

encontraba redactado en los siguientes términos:

“Articulo 32 Jos mexicanos serin preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones del gobiemo en que no sea indispensable Ja calidad de ciudadano, en
ttempo de paz ningln extranjero podrd servir en el gjército, ni en las fuerzas de

policia o seguridad publica.

Para pertenecer a la Martina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, y
desempefiar cualquier cargo o comisién en ellas se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mescante mexicana. Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento

para desempenar los cargos de capitin de puerto, y todos los servicios de practicaje
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v comandante de acrodromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en la

Republica.”

A continuacidn s¢ comentara las modificaciones que s¢ le hicieron al

multicitado numeral:

El pnimer parrafo prevé que fa &y regutara of gjercicio de los derechos de los

mextcanos gue posean ofra nacionalidad a fin de eritar conflictos de doble nacionalidad.

Ll pdrrafo segundo establece que ef eiervan de fos cargos y funciones para los que
reqiiera Ser mexicano por nacimiento, se reserva a guienes tengan esa calidad y o adguieran otra

naaonalidad. Lo misme que los aasos sesialzdos por otrus leyes ded congreso.

En el tercer parrafo se sustituye & marina nacional de guerra, por el de armada. Bl
parrafo cuarto quedo en los mismos términos en los que se refiere a la calidad para

ser capitan, piloto, patrones, entre otros.

El quinto parrafo que era entes el primero no sufrié ninguna modificacion en
su contenido. El nuevo texto con sus modificaciones quedo redactado de la

siguiente forma:

Artelo 32, La ky reguiard ¢l ejercicio de los derechos que la fegishacion mexdcana
olorga a los mexicanos que posean oira nacionalidad y establecerd normas para eritar conflictos

por doble nacionalidad
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EL ejercicio de los cargos y funciones para los cuaks, por disposicion de la presente
CONSTILHEION, Pequiera Ser mexicqne por nacimicnts, se reserva a qrenes lengan esa caldod y no
adquieran  ofra nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a los casos que asi lp seqialen

ofras leyes del congreso de la union.

En tiempo de paz, ninglin extranjero podri servir en e) Ejercito, ni en las
fuerzas de polica o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Fijército en
ticmpo de paz v al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, 0
desempefiar cualquier cargo comision en ellos, se requiere ser mexicano por

nacimientn.

Fsta misma calidad serd indispensable en capitanes, piiotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o msignia
mercante mexicana. Serd también necesaria para desempeiiar los cargos de capitin

de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos serin prefendos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o

comisiones de gobiemo en que no sea indispensable la calidad de cindadano.

De conforrmidad con el nuevo texto del numeral refenido, en el parrafo
primero se establece que la ley debera regular los derechos que nuestra legislacién
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para

evitar los conflictos por la doble nacionalidad. De ahi debe tener claro que nuestra
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Constitucion hace una revision legislativo ordinatio para que sea este quien a través
de la ley ordinanma quien dicte fas normas que eviten conflictos sobre doble

nacionalidad, lo que inevitablemente hasta 1a fecha no se ha hecho.

Astmismo, podemos observar que cl pirrafo segundo del referido articulo
previene que el efercicio de los catgos y funciones para los cuales por disposicién de
la Constitucion, se requiera ser mexicano POr nacimicnto, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquiera otra nacionalidad, reserva que también es aphcable

aJos casos que asi lo senalen otras leyes del Congreso de la Unidn.

Por su parte, la reforma al ardculo 37 Constitucional publicada el dia 20 de
marzo de 1997, nos lleva a referirnos en prmer termino al contenido de este
numeral antes de ser reformado a cfecto de poder comprender con precision, el
alcance de sus modificaciones. Atendiendo a lo anterior, nos encontramos con que

el texto anterior del citado numeral a la letra decia:

“Adiculo 37.

A) La nacionalidad mexicana se pierde:

L. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;

[L. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un estado

extranjero,
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L. Por residir siendo mexicano por naturalizacién durante cinco afos

continuos, en el pais de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, siendo mexicano por

naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

B)La ciudadania mexicana se pierde:

L. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un gobierno

extranjero.

1L Por prestar voluntatiamentc servicios oficiales a2 un gobiemo extranjero

sin permuso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

IIL. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso

Federal o de su Comisién Perrnanente;

IV. Por admitir del gobiemo de otro pais titulos o funciones, sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuado los timulos

literatios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacidén, a un extranjero, o 2 un gobierno

extranjero en cualquier reclamacién diplomitica o ante un tribunal internacional, y
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VI. Enlos demis casos que fijan las leyes.”

Con la ultima reforma el citado numeral sufre las siguientes modificaciones

3

el apartado “A” deja detener las cinco fracciones y s6lo queda con un inico parrafo;
el apartado “B” queda con dos fracciones cuando tenia seis v se abre un nuevo
apartado “C” que costa de seis fracciones, por lo cual queda redactado de la

siguiente forma:

“Articulo 37.

A} Ningin mexicano por nacimiento podri ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes

Cas0s:

L. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento piblico como extranjero por usar pasaporte
extranjero, o por aceptar ¢ usar titulos nobiliatios que impliquen sumisién a un

estado extranjero, y

IL Por tesidir durante cinco afios continuos en el extranjero.

O La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
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Il Por prestar voluntatiamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin

permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente;

IIL. Por aceptar o usar condecoraciones cxtranjeras sin permiso del Congreso

Federal o de su Comisién Permanennte;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién permanente, exceptuado los titulos

literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, o a un gobierno

extranjero, en cualquier reclamacién diplomitica o ante un tribunal internacional, y°

VI. En los demis casos que fijan las leyes.”

La reforma que se analiza entrd en vigor un afio después de su publicacién
en ¢l diario oficial de la federacion y el articulo que se comenta no deja tugar a
dudas respecto a Ja prohibicion constitucional - sobre Ia existencia de cualquier
disposicién legal por la cual los mexicanos pudiesemos perder nuestra nacionalidad,
en caso de adquirit otra; asimismo, en congruencta con el critetio de la no perdida
de la nacionalidad por nacimiento, s6lo contempla las causales por las cuales se
puede perder 1a nacionalidad por natutalizacién, lo que nos parece correcto desde el

punto de vista técnico- legislativo.



CAPITULO 3

LA DOBLE NACIONALIDAD

3.1 ANTECEDENTES GENERALES.

Al referirnos a los antecedentes sobre la doble nacionalidad, no podemos
dejar de refenirnos a los principios que se tomaron en matena de nacionalidad que
fueron adoptados para las personas fisicas por el Insututo de Derecho
Internacional, el 24 de agostc de 1895 en Cambrdge, los cuales se consideran
atinados v de aceptacion universal y por lo tanto constituyen verdaderas reglas sobre

la nacionalidad, mismo que a continuacién transcribimos;

1. - Nadse debe carecer de nacionalidad

2. - Nadie debe tener simultineamente dos nacionalidades

3. - Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad

4. - La renuncia pura y simple no basta para perderla

5. - La nacionalidad de ongen no debe transmitirse indefinidamente de

.. .. - . 41
generacién en generacion establecida en el extranjero.”

“ldem
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No obstante que uno de los pnncipios universalmente aceptados es el que
nadie puede lener sinmltdneamente dos nacionalidades, o cierto es que diversos Estados
contemplan la figura de la doble o miltiple nacionalidad, dentro de sus respectivos

regimenes juridicos, como actualmente sucede en nuestro pais.

Al respecto resulta conveniente sefialar que los primeros antecedentes
histéricos de la doble nacionalidad se presentaron en el viejo continente Europeo

especificamente en los paises de Alemania y Espafia.

En Alemania encontramos el primer antecedente de la doble o mdltiple
nacionalidad, esta figura juridica se implanté en la Ley Delbruck del 22 de julio de
1913, cuyo contenido establecia que los nacionales Alemanes que desearen obtener
voluntariamente otra nacionalidad podian adquiritla cumpliendo con los requisitos

que establecidos por la misma ley

En el pirrafo segundo del articulo 25 del mencionado ordenamiento admitia

la doble nacionalidad por parte del Estado Aleman, al establecer a la letra:

“No pierde su nacionalidad ef Alemin, que antes de la adquisicion, de una nacionalidad
extranjera, haya solicitado y obtenido de la antoridad competente de su Estado de origen la
anlorizacion escrita para conservar su nacionalidad antes de comceder esta autorizacidn deberd

consuliarlp con el consul Alemin. ¥

“? Cfr. Arrellano Garcia Carlos, 0p. cit. pag. 35.
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Al tespecto el tratadista Carlos Arrellano Garcia sefiala que “Para que la Ley
antes citada se aplicara se requeria que el nacional Alemin manifestara mediante su
voluntad o interés que descaba obtener, otra nacionalidad a demis de la Alemana,
esta peticion se solicitaba mediante un escrito, que hacia el nacional Aleman para
que no perdiera su nacionalidad de origen y esta misma la conservara, asimismo
tenta que ser autorzada por el consul Alemin, este ultimo debia de conocer la

postura de las normas juridicas extranjeras frente a la doble nacionalidad alemana.”™

En el tratado de Versalles es estableci6 Ia derogacién de [a doble nacionalidad
de los alemanes, que se habian naturalizado en algin otro pais, razén por la cual la

doble nacionalidad en Alemania desaparece al finalizar la primera guerra mundial.

“El articulo 278 del tratado citado establecia que Alemania reconocia la nueva
nacionalidad de los Alemanes que habfan adquirido otra nacionalidad, segiin las
leyes de las potencias aliadas o asociadas y conforme a las decisiones de las

autoridades competentes de estas potencias.”*

El segundo antecedente de la doble nacionalidad lo encontramos en Espaiia,
en el afio de 1931, en virtud de que la doble nacionalidad se adopta por el
constituyente en la Constitucién espafiola que fue promulgada el dia 9 de diciembre
del mismo afio, el numeral 24 del referido ordenamiento. establecia, 1a conservacidn
de la nactonalidad Espafiola a pesar de obtener otra nacionalidad por naturalizacién

de otro pais.

® Idem
* Cfr. Niboyet. 1.P., op. cit. pig. 35.



76

Al respecto consideramos que es conveniente sefialar que el citado articulo

disponia literalmente lo siguiente:

“A base de reciprocidad intemacional efectiva y mediante los requisitos y
términos que fijard la ley, se concedera ctudadania, a los naturales de Portugal y
paises hispinicos de América, Correspondiendo al Brasil, cuando asi lo soliciten y
residan en el territorio Espaiicl, sin que pierda o modifiquen su calidad de origen
€n estos mismos paises si sus ieyes no lo prohiben a un cuando no reconozcan el
derecho de reciprocidad podran naturalizarse, los Espafioles sin perdida de su

racionalidad de origen.”*

En el continente Europeo ha sido aceptada la doble o miiltiple nacionalidad,
debido 2 que los Estados que participaron en la convencién sobre conflicto de leyes
de nacionalidad, celebrado en el afio 1930 en el cual precisamente se busco dar
solucién 2 los conflictos de leyes de nacionalidad que se presentaran en los paises

del viejo continente.

Enel numeral 3dela convencion antes referida se establece literalmente 1o

siguiente:

“Articulo 3. Una persona puede ser considerado como nacional por cada
Estado cuya nacionalidad posea, un Estado no puede prestar  proteccién
diplomiticz a uno de sus nacionales contra otro Estado cuya nacionalidad también

posea dicha persona.

_—
* Arrellano Garcia Carlos, op. cit. pdg. 36.
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Por su parte, el numeral 4 sefiala que dentro de un rercer Fstado, esta

persona debe ser tratada como situbiera una sola nacionalidad.”*

3.11 - JURIDICOS

Como a quedado establecido en la antigiiedad se aplicaba en Roma el
derecho de sangre (Jus Sanguinis) para darles a los individuos el caricter de
ciudadanos romanos, lo que implicaban otorgades la nacionalidad, procedimiento
que prevalecio hasta la época feudal, siendo la tierra (Jus Soli) la que determinaba la
nacionalidad de las personas, con el paso del tiempo el derecho de suelo adquind

mas impottancia que el derecho de sangre.

En la actualidad los diversos paises adoptan cualquiera de estos sistemas (Jus
Sanguinis, Jus Soli) para otorgarles la nacionalidad a sus nacionales, a veces retoman
los dos sistemas al mismo tiempo, lo que provoca al combinarlos la doble

nacionalidad o multiple nacionalidad en varios casos.

Para estudiar a la figura juridica de la doble nacionalidad debemos estudiar
cada una de estas palabras por separado, en virtud de que ningln diccionario

contempla [a doble nacionalidad como concepto integral.

Por tal motivo, partiremos del andlisis que de la palabra “doble” pot lo que
sefiala el Diccionario de la Real Academia, el cual nos dice que es un adjetivo

derivado del latin, duples, duplus, y significa la cosa que va acompafada de otra

* Xilot Ramirez Ramén. Derecho Consular Mexicano. 14 ed. México, Ed. Pornia, S.A; 1982, pdg. 257,
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semejante y juntas sirven para el mismo proposito. mientras que la nacionalidad
significa :condicién y caracter peculiar de los pueblos ¢ individuos de una nacién; o

bien, Estado propio de la persona nacida o naturalizada en una nacién,

De ahf que gramaticalmente se pueda decir que por doble nacionalidad se
debe entender la doble condicién o caracter peculiar que tienen los individuos de

una nacron.

Por su parte el maestro Catlos Arrellano Garciz define a la nacionalidad de Ia
siguiente forma: “es fa institucién juridica a través de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencta, por st sola, o en

funcién de cosa, de una manera originaria o derivada”. ¥

Estudiando el adjetivo de doble y anexando la palabra nacionalidad el citado
tratadista hace referencia a la nacionalidad que tiene un individuo con relacién a dos

Estados teniendo derechos y obligaciones con ambos paises.

Para Laura Trigueros Gaisman la doble nacionalidad “se presenta cuando dos
Estados consideran a un mismo individuo como miembro mtegrante de su

pueblo.”®

“ op, cit, Pig, 182.

¥ La Doble Nacionalidad en el Derecho Mexicano. Juridica Anuario de Derecho de 1a Universidad Iberp

Americana, Niim 26, 1996, pdg. 581
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Desde el punto de vista juridico, sélo se puede aceptar Ia doble nacionalidad
en casos excepcionales, cuando sc producen de hecho, por diferentes regulaciones

o leyes, en los diferentes sistemnas juridicos o politicos estatales.

Desde el punto de vista juridico, la nacionalidad ¢s una condicién legal que
otorgan los Estados a los gobernados por convenios internacionales que han

celebrado entre si.

Las principales causas para que los Estados otorguen la nacionalidad a los

individuos son:

1. - Porque el Estado reconoce Ia nacionalidad de los padres como propia, no
importa que dicho nacimiento ocurra fuera del territorio correspondiente del

Estado.

2. - Por nacer dentro del territorio de un Estado, y no importando si son

hijos de nactonales de otro Estado.

3. - Por naturalizacién que es la accidén y efecto que debe llevar un extranjero
mediante un procedimiento, para ser admitido por un Estado diferente al de su

origen y este segundo Estado io reconozca al extranjero como si fuera su nacional,
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Este fenémeno de [a plurnacionalidad, puede ser doble o muiltiple, el
primero se presenta cuando un individuo obtienie dos nacionalidades, el segundo se

origina cuando existen mas de dos nacionalidades otorgadas 2 una sola persona.

Existen supuestos donde pueden originarse la doble nacionalidad o multiple

nacionalidad, como son:

A) .- Desde el nacimiento dei individuo, esto es cuando el padre o la

madre tiene diferentes nacionalidades.

B) .- Surgen por la adquisicién de la naturalizacién de una o mds
nacionalidades por parte del individuo despues de su nacimiento (matrimonio,

legitimaci6n, entre otros).

Estas son algunas de las causas por las que se presenta la doble o miltiple
nactonalidad, las cuales son muy frecuentes pues existen muchos individuos que a
partic de su nacimiento adquieren, varias nacionalidades o son reconocidos por
varios Estados como sus nacionales, bien sea por el derecho de sangre (Jus

Sanguinis) o por el derecho de suelo (Jus Soli).

Como ejemplo del Jus Soli, podemos comentar el caso de los sujetos que se
naturaltzan en un Estado distinto al de su origen y éste los teconoce como sus
nacionales sin que éstos se hallan desligado de los vinculos que los unen con el

Estado ofiginario.
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Como ya sefialamos, 1a doble nacionalidad se origina hoy en dia como un
feném  eno juridico de quienes nacen o se naturalizan en el extranjero, tal es el
caso de muchos mexicanos que actualmente viven en el extranjero, principalmente
en los Estados Unidos de América, quiénes fueron la justificacion para que nuestro

marco juridico vigente adoptara el principio de doble nacionalidad.

Al respecto, los tratadistas consideran que la nacionalidad debe ser tinica y no
debe existir la doble nacionalidad, pues en principio se puede afirmar que esta
figura de la doble o miltiple nacionalidad resulta ser contradictoria a la logica, toda
vez que un individuo que es miembro de dos o mas Estados se encuentra sujeto a
dos soberanias, teniendo derechos y obligaciones como nacional y como ciudadano

ante dos Estados diferentes.

Al respecto consideramos conveniente sefialat cuiles son las principales

formas que presenta la figura de la doble nacionalidad:

1. - La doble nacionalidad por hecho.

2. - La doble nacionalidad tolerada.

3. - La doble nacionalidad por sistema.

4. - La doble nacionalidad convencional.
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En el supuesto de la doble nacionalidad por hecho nos encontramos con que
¢sta se presenta en el momento del nacimiento del individuo en el que le es
otorgada la nacionalidad por dos Estados distintos en forma simultinea, la cual se
deriva de ordenamientos juridicos diferentes, en los que se le considera como un

elemento esencial para los Estado.

La doble nacionalidad de hecho se ha considerado un defecto de
coordinacion entre las diferentes legislaciones de los paises, ya que €s una siuacion
imposible de evitar, debido a que las razones que inducen a que el individuo opte
una u otra nacionalidad, se dan de acuerdo a sus intereses y necesidades diversas dei

éste,

“El segundo supuesto de la doble nacionalidad por tolerancia se presenta en
dos hipétesis, en la primer hipStesis no se tequiere de la renuncia previa de la
nacionalidad originatia para obtener otra nacionalidad o cuando la renuncia es
exigida por el Estado originario y el nacional no cumple con los requisitos

establecidos por el Estado al que pertenece”. ¥

Algunos Estados consideran a la nacionalidad como prioritaria para
atnibuirsela a sus nacionales, pues consideran importante contat con una poblacién
numerosa. Para ecllos es importante contar con individuos que tengan
determinadas cualidades para su Estado, aunque no se encuentren dentro del
mismo territorio del Estado, de tal politica implica que su legislacion no prevea

como requisito la renuncia de la nacionalidad anterior.

“© id. pdg. 590.



}a figura juridica de la doble nacionalidad establece que los Estados celebren
convenios internacionales con el fin de cvitar conflictos de doble nacionalidad,
estos sistemas se limitan  a establecer las medidas necesarias para resolver los
problemas intemnos que se presenten, como es lo relativo al servicio militar o

recfutamiento, la extradicién, la proteccién diplomatica, entre otros

La segunda hipétests no establece como una obligacién la renuncia a la
nacionalidad anterior como un requisito para otorgatde otra nacionalidad al
individuo, ya que 1o se cuenta con un mecanismo adecuado por parte de fos
Hstados para hacerlo, por que no se llevan los tramites ante la propia autoridad y

port lo tanto su validez es nula.

Desde el punto de vista juridico, las consecuencias de este supuesto son mds
graves que el anterior, por que el problema no se detecta y por lo tanto no se

prevén las medidas adecuadas para resolverlo.

El tercer supuesto referente a la doble nacionalidad por sistema, se encuentra
establecido dentro del sistema juridico del Estado mexicano, el cual convierte a la

nacionalidad en un atnbuto para el nacional.

Este sistema convierte a la nacionalidad en una caracteristica permanente
para sus nacionales y desconoce la importancia de la voluntad de los individuo al
respecto, no tiende a desaparecer la nacionalidad, esto hace que el individuo no
pierda la nacionalidad por parte del Estado originario, la posibilidad de renunciar a

la nacionalidad originania no existe.
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Un claro cjemplo de Ia doble nacionalidad por sistema es el que se encuentra
establecido en nuestra Constitucion Politica, 1a cual en el inciso “A” del articulo 37

sefiala que:

“Ningin mexdcano por nacimiento podnd ser privado de su nacionafidad”,

Como se puede obsetvar en el articulo antes citado, los mexicanos por
nacimiento no podrin perder su nacionalidad aunque hayan adquitido orra
nacionalidad distinta de la mexicana, esto hace que se presentc la doble

nacionalidad.

El cuarto supuesto es el relativo a la doble nacionalidad convencional, y se
encuentra basado en la propuesta socioldgica de la nacionalidad sobre Ia juridica,
reduciendo los conflictos que puedan presentarse entre los Estados, por el orden
interno y el orden internacional proponiendo un tratado bilateral como requisito

indispensable para que el sistema funcione.

Este planteamiento resulta muy atractivo sobre todo en los paises que ya
tenian este problema de doble o multiple nacionalidad. De hecho fue una
propuesta al problema provocado por sus legislaciones supremas, dando como
resultado la celebracion de una serie de convenios internacionales cuyo objeto es

especificar la propuesta de la aglomeracién de la doble nacionalidad ¥ su regulacidn.



83

3.1.2. - SOCIOLOGICOS

Desde el enfoque sociolégico la doble nacionalidad no es aceptada por
diversas razones, como son un conjunto de elementos sociolégicos que determinan
el contenido de las reglas sobre la nacionalidad, como pueden ser: la raza, el
lenguaje, €l estado civil, la mortalidad, la cultura, los movimientos fgratonos, la

ubicacién geografica y la educacion, entte otros.

Estos factores son tomados en cuenta por e grupo soctal para poder
determinar en mayor 0 menor medida para conceder o negar la nacionalidad alos
individuos que desean integrarse al grupo social, estableciendo ciertos TeqUISILOs o

condiciones entre sus patrones de conducta mas importantes.

Gabriela Sinchez Sandllan, sostiene que “la base sociologica de la doble
nacionalidad, se refiere a que la persona que tiene juridicamente dos nacionalidades,

no tiene mds que una sola nacionalidad, sociolégicamente hablando”.®

Para ésta autora desde el punto de vista sociolégico sélo podemos hablar de
que existe una sola nacionalidad, sin que pueda concebirse la existencia de una

nactonalidad distinta a la originaria.

Uno de los factores mis importantes que toma en cuenta la sociologia, en

materia de nacionalidad es el factor demogrifico, ya que este factor lo impone el

 Revi de 1a Repibli te del Problema de i3 Doble Nacionalidad Volumen 5, Abril-Junio,

1999, pag 120
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Estado dentro de un determinado grupo humano con caracteristicas diferentes a las

personas de otro Estado.

3.2. - OBJETO DE LA DOBLE NACIONALIDAD

El objeto de la doble nacionalidad es solucionar el problema que se presenta
en refacion con los Estados que sufren grandes emigraciones de sus nacionales, ante
la disminucién del nimero de sus habitantes y pot lo tanto, algunos Estados han

decidido establece un régimen de nacionalidad permanente.

Este fendmeno de la doble nacionalidad se presenta por los grandes
movimientos migratorios de los nacionales de un Estado a otro, lo que trajo como
consecuencia que los Estados adoptaran el Jus Sanguinis y el Jus Soli como medios

para otorgar la nacionalidad a los que nacieran dentro o fuera de sus territorios.

“Los movimientos migratorios se otiginaron por los individuos que buscan
mejores condiciones de vida en cuanto al aspecto econémico o en busca de
reagrupamiento  familiar, entre otros con los muchos factores determinantes;
propician que los Estados necesiten cambiar sus esquemas establecidos desde sus
origenes, para otorgar la nacionalidad como principios rectores que marcan sus

politicas, sus regimenes, sus ordenamientos jutidicos.”*!

Los movimientos migratorios de los nacionales hacia el extranjero hace que

disminuya el elemento humano de un pafs, esto provoca que el Estado busque otro

*! Nuria Gouzalles Martin. Crademos Constitucipnglies. 33. México, Ed U NA M, 1999, pig. 11.
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sistema para conservar el nexo de aquellos nacionales que han decidido abandonarlo

para vincularse con otro pais.

“Este fenémeno que desde hace algunos afios se presenta en el continente
americano, sobre todo en los paises de latinoamerica y México, donde se presenta
un gran flujo migratorio importante sobre todo hacia los Estados Unidos de

América, fendmeno que tiene cierta similitud al que se observé en Europa”.*

Este fenémeno denominade migracidn ha hecho que los paises adopten
dentro de sus legislaciones la nacionalidad permanente, provocando que sus
nacionales de origen conserven su nacionalidad, lo que en la prictica trae aparejados

problemas y desventaias considerables para los Estados.

Al respecto, Laura Trigueros Gaisman, sefiala que: “generalmente la
nacionalidad permanente lleva un proceso de revision de Ia normatividad juridica de
cada Estado esto es relativo al fendmeno persistente de la migracion que se
acrecenta, esto hace que se modifiquen de las reglas para atnibuirles la nacionalidad

a sus gobernados”.”

Al adoptar nuestro pafs la figura juridica de la doble o multiple nacionalidad
en su sistema juridico, como resultado de una reforma muy compleja dentro de ta
Constitucion Politica Mexicana, combinada con “la rapida evolucién del fenémeno

migratonio, pone a prueba la capacidad de nuestra legislacién para revisarse,

% El sisiema de Doble Nacionalidad, nueva reforma a la Constitucién”, Revista del Senado de la Repiblica,

Mexico, Volumen 3, Abril - Junio, 1997, Pag, 112
* Ibid, Pag. 111
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actualizarse y responder con eficacia a las nuevas realidades que demandan los
procesos mugratorios, los cuales incuestionablemente ¥ que requieren de nuevas

soluciones y de instrumentos juridicos actualizados.”**

En este sentido, resulta conveniente Para nuestro pais el tomar medidas con
el fin de reformar la Constitucién para implantar un sistema de doble nacionalidad

mediante la obtencién de la nacionalidad permanente.

La nacionalidad mexicana de caricter permanente se otorga solo a los
mexicanos pot nacimiento, asi ellos son los tinicos nacionales que tienen acceso a la
doble nacionalidad, tal y como se desprende literalmente del inciso “A” del articulo

37 de la Constitucién; que a continuacién nos petmitimos transcribir:

Articulo 37.

A) Ningiin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

Del contenido del inciso en cuestion no existe duda alguna respecto a que
los mexicanos por nacimiento no pueden perder su nacionalidad ain cuando

adquieran otra.

* Collado Moreno Jorge. Obieto de Ia Doble Nacionalidad México, Ed. Palacio Legislativo, 1995, pdg 13
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Por otro lado, el apartado “A” del articulo 30 de nuestra ley fundamental, se
destino por nuestros legisladores a definir la calidad de mexicanos por nacimiento,

Haciéndolo en los siguientes términos

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

“ A) Son mexicanos por nacimiento:

“l. Los que nazcan en el territorio de la Repuiblica, sea cual fuere la

nactonalidad de sus padres;

“IL. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en el
territorio nacional, de padre mexicano nacido en el temitorio nacional, o de madse-

mexicana nacida en el territorio nacional;

“Illl. Los que nazcan en el extranjero, hijo de padres mexicanos pot
naturalizacién de padre mexicano por naturalizacién o de madre mexicana por

naturalizacidn y

“IV. Los que nazcan a botdo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes.”
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Como puede apreciarse tiene la calidad de mexicanos por nacimiento todas
aquellas personas que se encuentran en los siguiente supuestos: nacer en el tertitono
mexicano  independientemente de la nacionalidad de los padres, asi como
embarcaciones o aetonaves mexicanas, de guerta o mercantes; o bten, nacer en el
extranjero stendo hijo de padres o padre o madre mexicanos pPOT naciniento o

naturalizacién.

En el numeral antes mencionado en su inciso “A” establece dos sistemas (us
sangwinis y Jus solf) para adquirir la nacionalidad mexicana por nacimientc ¢n sus

cuario fracciones.

Por su parte, €} apartado “ B” del articulo en comento establece quienes

tienen la calidad de mexicanos por naturalizacién, sefialando a la letra que:

B) Son mexicanos por naturalizacién:

[ Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturahizacion, y

IL La mujer o el varén extranjeros que contraigan matnimonio con vardn o
coft mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demis requisitos que afecto sefiale la ley. Como
podemos ver, para obtener la calidad de mexicano por naturalizacién, los
extranjeros deben obtener la carta correspondiente de )a Sectretaria de Relaciones

Exteriores, mediante el cumplimiento de los requisitos que para el efecto establece
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la Ley de Nacionalidad; o bien, contraer matrimonio con varén o mujer mexicanos,
establecer su domicilio en territotio nacional y cumplic con los requisitos que sefiale

la ley antes mencionada.

Al respecto, resulta conveniente transcribir los requisitos que exige la Ley de
Nacionalidad pata mnatunalizarse mexicano, 1o que nos permitimos hacer a

continuacion:

1. - Presentar solcitud a la Secretarfa en la que manifiesten su voluntad de

adquirir la nacionalidad mexicana;

2. - Formular las tenuncias y protestas a que se refiere al articulo 17 de este

ordenamiento;

La Secretaria no podri exigir que se formulen tales tenuncias y protestas
sino hasta que se haya tomado la decisién de otorgar la nacionalidad al solicitante.
La carta de naturalizacion se otorgari una vez que se compruebe que estds se han

verificado

3. — Probar que sabe hablar el espafiol, conocer la histotia del pais y ests

mtegrado a la cultura nacional, y

4. — Acreditar que ha residido en el tertono nacional por el plazo que

corresponda con forme al articulo 20 de esta ley.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Direccion General de
Asuntos Juridicos, clabord un folleto  para informar sobre los beneficios que se les
otorga a los individuos que tienen la nactonalidad mexicana permanente y obtengan
otra nacionalidad ademas de la mexicana, entre los que podemos enumerar los

siguientes:

1. — Obtener igualdad juridica en el territodo nacional con respecto a los
demas nacionales, para gozar de esta igualdad juridica debe ingresar o salic de

México como mexicano.

2. - Conservar y adquirir todos los derechos o bienes adquiridos como

mexicano.

3. - Gozar hboradmente de las mismas condiciones que cualquier otro

nacional, pudiendo desempefiar los cargos destinados a mexicanos por nacimiento.
4. — Tener acceso a cualquier institucién educativa como mexicano.

3. — Estar, en el ambito econdmico, en la posibilidad de realizar cualquier tipo
de actividad o inversién en las dreas que estin reservadas a mexicanos por
nacimiento, como por ejemplo: en actividades relacionadas como son las vias
generales de comunicacion, servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, gas y

petroleo, unidnes de crédito e instituciones de banca de desarrollo y transporte.
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Como criterio, se establece que los mexicanos que tienen dos nacionalidades
deben tener en cuenta que dichos beneficios se los otorga la ley, stempre que se
ostenten como mexicanos, sin pedir la proteccidn del gobiemo donde se les
reconoce también como nacionales, en el entendido de que de no ser asi perderan

todos sus derechos adquiridos en beneficio de México.



94

CAPITULO 4

PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA DOBLE
NACIONALIDAD

4.1. - CONFLICTO DE LEYES.

Dentro de los problemas de doble nacionalidad existen diferentes conflictos

como: el confhicto de leyes, conflicto de nacionalidad, entre otros.

Para estudiar los conflictos que pueden presentarse se debe estudiar la

palabra conflicto, la cual deriva del latin “conflictum” que significa “combate, lucha,
2355

pugna.

El diccionario juridico mexicano define al conflicto de leyes como “la

relacién que se presenta con uno o mis sistemas juridicos.”

El maestro Arrellano Garcia Catlos sefiala que “surge el conflicto de leyes

cuando existen puntos de conexién que ligan a una situacién juridica concreta con

las normas juridicas de dos o mis Estados.””’

** Diccionario, Dustrado Pequeiio Larguse, 5 Edicién, México 1999, Pigs 274-275
% Institwto de investigaciones juridicas, op. cit.,pag. 661.
“op. cit,, pdg 714.
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El problema de los conflictos de leyes consiste en la determinacién del
derecho aplicable para resolver la relacién juridica en los cuales existe por lo menos

un elemento extrafio

Como podemos observar, los conflictos de leyes consisten en problemas que
Se presentan por una situacion concreta sucesivamente de dos © mas normas que
son producidas por dos sistemas juridicos y que pertenecen a Estados diferentes; el

conflicto que se presenta es determinar cual es la ley que se aplicaria.

El tratadista Eduardo Garcia Maynes, nos dice que: “Los conflictos de leyes
en el espacio se producen siempre al establecer el caricter territorial extraterritorial

de terminado precepto.”®

En el presente trabajo de investigacion los conflictos de leyes que nos
interesan son los conflictos de vigencia en el espacio que se presentan entre normas
juridicas de dos o mas Estados, los cuales tratan de regular una situacién juridica
determinada, como es el caso de los individuos que tienen doble nacionalidad y que

en razén de ello se encuentran sujetos al marco juridico dos Estados diferentes.

Al respecto, el maestro Arrellano Garcia Cados en su obra de Detecho
Internacional Privado hace una clasificacién de los conflictos que el considera los

mas relevantes dentro de la materia de derecho internacional y son:

1. - Conflictos Internacionales;

% Introduccitn a] Estudio del Derecho, 46* . ed. México, Ed. Porriia, S.A; 1994, pag 404.
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2. -Conflictos Interpronunciales;

3. - Conflictos Intercoloniales;

4. - Conflictos Anexidn; y

5. - Conflictos Positivos y Negativos.

Los conflictos que a nosotros nos interesa analizar y que son aplicables a la
doble nacionalidad son los conflictos positivos y negativos, conocidos también

como conflictos de nacionalidad.

Segun el nuevo Diccionario Juridico Mexicano, se denomina conflicto de
nacionalidad a “la situacién en la que se encuentra un individuo al que dos o mas
Estados le atribuyen su nacionalidad o que ningin Estado le otorga la calidad de

- 9
fracional.”””

Como ya vimos existen dos clases de conflictos de nacionalidad y son:
Conflictos Positivos y Conflictos Negativos. Estamos en el primer caso cuando se

da la acumulacién de nacionalidades.

* Instituro de investigaciones juridicas. Nuevo Diccienario Juridico. México, Ed. Porrisa, 5.A; 1998, pig 773.
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“Hipdtesis en la que se puede plantea un conflicto positivo de nacionalidad,

conocido como también doble o multiple nacionalidad.”

Pot su parte Francisco Contreras Vaca sefiala que se presentan “los
conflictos positivos cuando coexisten normas juridicas procesales de diversos
Estados que otorgan competencia a sus jueces para conocer de un mismo asunto o

cuando dos o mis tribunales estin conociendo de una misma controversia.”"!

Hay que recordar que “la doble nacionalidad se presenta cuando dos o mis
Estados consideran a un mismo individuo como miembro integrante de su

» 62

pueblo

Para terceros paises los individuos que obtienen la doble vinculacién son
ciertamente extranjeros, pero no se podra considerarse extranjero en relacién con
los Estados que se encuentra vinculado y de los cuales son titulares como nacional,
de cada uno de estos paises, tampoco se les podri reconocer como nacional de un

s6lo Estado y no podra ejercitar su propia nacionalidad en exclusiva.

Por otro lado, la citada Laura Trigueros Gaisman, sefiala que estamnos
presentes al conflicto positivo cuando “se tratan de aplicar dos o mis normas

juridicas de diferentes Estados a una sola situacién concreta por lo que debe elegirse

0 Ihid, pag. 734,
o1 op, ¢it. pag. 189.
€ Trigueros Gaisman Laura, op. cit. pdg, 581.
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una sola entre esas normas de estos Estados ya que no es posible aplicar las normas

que tiene una vigencia simultinea.”®

La doble o muiltiple nacionalidad es resultado de diversas adquisiciones de
diferentes nacionaltdades, que obtiene un individuo por diferentes Estados, esto
surge por la diversidad entre los mismos sistemas juridicos que otorgan la
nacionalidad ya sea el Jus Sanguinis o el Jus Soli, ya que no existe en estos sistemas

un método para la pérdida de alguna de las nacionalidades.

Asimismo, la doble nacionalidad provoca conflictos de leyes sobre la

aplicacién de la nacionalidad de un individuo pot parte de los Estados.

Los conflictos de leyes surgen como consecuencia del ejercicio de la
soberania de cada Estado, ya que cada Estado determina quienes son los individuos
que compone su pueblo, esta diferencia se da por medio de la nacionalidad, ya que
los Estados tratan de mantener su relacion con sus nacionales, debido a que su
principal objetivo como Estados es mantener una relacién con sus nacionales, cuyo
razdn fundamental es lograr la existencia misma del Estado. De ahi se desprende el
interés de que cada Estado conserve a todos y cada uno de los nacionales de su
pueblo, esto es esencial porque si no se debilitaria su soberania y no aceptaria que
otras nommas se aplicaran en lugar de las suyas que determinaran el libgio de
conflicto, ya que la nacionalidad de cada individuo es considerada como parte de la

jurisdiccion de cada Estado.

S Jdem. 728.
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La tratadista Laura Trgueros Gausman,, hace incapie en que “el conflicto
positivo de nacionahidad se conwvierte asi en un sistema aceptado internamente y

regulado de manera convencional por parte de cada Estado™

Esto nos lleva a considerar que en ocastones el nacional de dos o mas
Estados se encuentra frente a diferentes ordenamientos juridicos nacionales que
chocan y ponen al gobemado frente a un verdadero dilema, ya que no puede

cumplir con su Estado de origen y el que adopta la nueva nacionalidad, a la vez.

Las personas que adoptan a la doble o multiple nacionalidad obtienen, entre
otros, los siguientes beneficios: gozan de una situacion privilegiada en el sentido de
que pueden ejercer derechos como nacionales en mis de un Estado, la libertad de
transito, de trabajo y de residencia, sin la necesidad de tecabar visas, permisos o
autorizaciones, los cuales se obtienen sin la necesidad de tener que cubrir cuotas ni
tampoco atenerse a testricciones por parte de cual quiera de los Estados que lo

considera como nacional %

A continuacién transcribimos las hipdtesis mas frecuentes por las que surgen

los conflictos positivos:

1. — Cuando un mdividuo que nace en un pais que utiliza como sistema de
atribucidn de nacionalidad el Jus Soli, cuyos padres son extranjeros,

cuando en el Estado del que estos son nacionales se sigue el sistema del

Jus Saguinis;

* op, cit..pdg. 113.
& Trigueros Gaisman Laura. L doble nacionalidad en ¢l derecho mexicano. Op. Cit., pdg 582.
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2. - La mujer que 2dquiera la nacionalidad de su marido sin perder la propia;

3. - Naturalizacién de un individuo sin que opere la pérdida de la

nacionalidad anterior;

4. - Mujer e hjos de un individuo que cambia de nacionalidad, cuando

adquiere la de este sin perder la antertor; y

5. - Anexién de termtorio que impone la nacionalidad del Estado anexante

sin que el otro Fstado haga desaparecer el vinculo.

Todas estas hipétesis se presentan en ¢l derecho mexicano positivo por la
amplitud de los supuestos para la adquisicién de la nacionalidad establecida en el

articulo 30 de la Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana.

Como puede apreciarse, conflicto positivo conocido como 1a doble
nacionalidad acarrea a quien se encuentra en dicha sitvacién jurdica, multitud de
dificultades y consecuencias negativas, tanto en sus relaciones piblicas como en las

privadas, todas de costosa solucién.

Al segundo conflicto de nacionalidad conocido como conflicto negativo
también se le ha de nominado apatridia, este conflicto se presenta cuando ningyin
Estado le atnibuye su nacionalidad a un individuo o cuando una persona pierde su

nacionalidad de origen s haber adquindo otra.
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De los problemas de nacionalidad éste es el que tiene consecuencias mis
graves, toda vez que afecta a un gran mimero de individuos, a los que ademds los

colocan una situacién sumamente desventajosa desde todos los puntos de vista

Los apatudas son considerados como extranjeros por todos los Estados de
manera que sus derechos civiles y politicos, se ven disminuidos; pues si bien es
cierto que no se desapatecen por completo también es cierto que no pueden ser
protegidos internacionalmente por ningin Estado ya que no tenen vinculacién

politica ni juridica con algin Estado.

Por su parte, la comunidad internacional a tratado de dar solucién a los
apatridas medunte un documento de identificacion y viaje, lamado “pasgporte nanse”

se expide 2 las personas que por motivos politicos, son privadas de su nacionalidad.
4.1.1. - PROBLEMAS JURIDICOS.

La comunmidad internacional preocupada por los problemas jundicos que
derivan de la doble nacionalidad intentd poner solucidén a los problemas que
surgieran por Jas grandes emigraciones que se presentaron después de la primera

guerra mundial con el objeto de prevenir los problemas de la doble nacionalidad.

No obstante la comunidad intemnacional tomd medidas necesarias para
enfrentar los problemas juridicos de la doble nacionalidad. Una de esas medidas fue
que los Estados europeos cerraran sus fronteras para evitar el ingreso de los

individuos a otro Estado st no cuentan con documentos de identidad para transitar
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por los diferentes Estados, poniendo limitaciones a los derechos de residencia; entre

otros.

Asimismo, el Insttuto de Derecho Internacional celebrd wvatias reuniones
entre las que se encuentran la de Cambridge, Oxford, gue sirvid para analizar los
elementos de la nacionalidad y encontrar soluciones, a los problemas que se estaban

presentado.

El resultado de éstas y otras convenciones fue el de redactar y dar a conocer
los elementos de la nacionalidad para que los paises los tomaran en cuenta y los
anexaran a sus legislaciones; con esto se pretendia que el legislador limite la

autonomia del Estado en materia de nacionalidad.

Al efecto, nuestro pais se suscribi6 a la “convencién sobrte nacionalidad que
se llevo acabo el dia 26 de diciembre de 1933 en Montevideo, Uruguay donde
México al lado de otros paises como son: Honduras, Estados Unidos de América, el
Salvador, Republica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay,
Panami, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaraguz, Colombia, Chile, Peri y
Cuba esta convencion fue promulgada el 10 de marzo de 1936.7%

El objeto fundamental de esta convencién fue el de evitar los problemas
juridicos de la doble nacionalidad tal y como se desprende del contenido de los

articulos que a continuacién nos permitimos transcribir:

% Cfi. Artellano Garcia Carlos, op. cit, pag 244.
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“Articulo 1. - Por la naturalizacién ante las autoridades competentes de

cualquiera de los paises signatorios implica la pérdida de Ia nacionalidad originaria.

Articulo 2. - Por la via diplomitica se dara conocimiento de la naturalizacién

al Estado del cual es nacional la persona naturalizada.

Articulo 4. - En caso de transferencia de una porcidn de territorio de parte
de uno de los Estados signatarios a otro de ellas, los habitantes del territorio
transferido no deben considerarse como nacionales del Estado a que se transficse, al

no ser que Opte expresamente por cambiar su nacionalidad originaria.

Articulo 5. - 1a naturalizacién confiere a la nacionalidad sélo a la persona
naturalizada y la pérdida de la nacionalidad, sea cual fuere la forma en que ocurra,

afecta sélo a la persona que la ha perdido.

Articulo 6. - Ni el matrimonio ni su disolucién afecta a la nacionalidad de

los coényuges ni de sus hijos.

Por su parte el articulo 10 de la convencién de nacionalidad a la que nos
referimos preve la posibilidad de que los gobiemos que se suscribieron, Ia

- - L N ~ 207
denuncien mediante anticipacion de un afio.”

57 Arrellano Garcia Carlos, op. cit., pAgns 244-245.
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Al respecto resulta conveniente hacer notar que no obstante que “Nuestro
pais formé parte de dicha convencién desde su formulacién, con el objeto de
incurrir en su incumplimiento, renuncio 2 dicho compromiso internacional el dia 10
de marzo de 1997, mediante el deposito del instrumento correspondiente ante la
Secretaria General de los Estados Americanos, renuncia que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion del 24 de marzo de 1998, ¢

Como se puede observar los Estados que cuentan con los individuos que
tiene doble nacionalidad, enfrentan una serie de problemas que transcienden en el
ambito nacional como son: el obsequio de las solicitudes de extradicion; la
posibilidad de ejercer proteccién diplomitica; el ejercicio efectivo de sus derechos
politicos tanto activos como pastvos; la restriccién del derecho de trabajo en ireas

de defensa o seguridad, entre otros.

En Meéxico la doble nacionalidad ha afectado las obligaciones de los
mexicanos y las prerrogativas de los ciudadanos, es decir, la condicién de
hegemonia que dentro del orden constitucional tienen los mexicanos frente a los
extranjeros en relacién con ciertos derechos que la ley fundamental prevé. Sin dejar
2 un lado los aspectos anteiores, la doble nacionalidad también trae como
consecuencia, infinidad de problemas juridicos, mismos que han tenido y tendrin
que afrontar los mexicanos que han adquirido otra nacionalidad a pattir de que se
aprobd el decreto constitucional que reformé a los articulos 30, 32, y 37
constitucionales en materia de nacionalidad, pudiendo sefialar entre otros, los

siguientes:

% Idem.
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*El Servicio militar y Reclutamiento.

*El Derecho al Trabajo.

*El Derecho de Propiedad.

*La proteccion Diplomatica.

En lo que se refiere la prestacion del servicio militar y reclutamiento, este se
establece en la fraccién 11 del numeral 31 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a continuacién transcribimos:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

L[]

IL Assstir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugat en el
que residan para recibir instruccién civica y militar que los marenga aptos
en ¢l ejercicio de los derechos de ciudadanos diestros en el manejo de las

armas y conocedores de la disciplina militar.

L [..]
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Como podemos observar en la fraccién del numeral en comento, es
obligacidon de los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién recibir la
struccién militar que los mantengan diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar. Esta obligacidn tiene por objeto preparar a los
jovenes para en caso necesario den apoyo al ejército. La obligacién de prestar el

servicio militar no esta sujeta a la condicidn de tesidencia en el territorio Mexicano.

En el caso de la doble nacionalidad los convenios bilaterales recurren al
concepto de residencia habitual para el cumplimiento de la obligacién, en el cual
debe ser reconocido por el otro Estado parte, que no puede volver a exigiz. Como

es ¢l caso de México con los nacionales que radican en otro pats.

Sobre este aspecto, resulta interesante comentar que “la Secretaria de
Relaciones Exteriores publico un boletin denominado ‘Carta Polftica” donde se
establece que, los mexicanos por nacimiento que hayan adquirido otra nacionalidad
ademids de mexicana, estin exentos de cumplir con el servicio militar nacional lo

Gnico que deben de hacer es obtener la exceptuacién de prestar dicho servicio,”®

Por lo que se refiere al Estado Mexicano quedan exceptuados del
cumplimtento del servicio militar nacional los mexicanos que se ostentan con doble
nacionalidad en cuanto a otros paises de el cual también sea nacional, debe

informarse de sus derechos y obligaciones ante las autoridades correspondientes.

* Boletin de la embajada de México en Ia Repiiblica Argentina, op. cit., pdgs 5-6.
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Esto hace que sutjan diferencias por la misma ley entre los mexicanos que
tiene su domicilio establecido dentro del territorio nacional, y los mexicanos que

residen en otros Estados.

Otro de los principales problemas de la doble nacionalidad es la libertad de
trabajo, sobre la cual no pueden imponerse restricciones a los propios nacionales
y debe ademis de gozar del beneficio que establece la Constitucién como una

pretrogativa de los ciudadanos.”™

Por lo tanto deben tener acceso a cualquier empleo sin necesidad de contar

con permiso autorizado, ni estar sujetos a cuotas mas altas.

A este respecto, habria que sefialar que en nuestro pais existen numerosas
actividades laborales que estin sujetas a restricciones y otras que son privativas de
ciudadanos mexicanos, como las que se desempefian en las aduanas, la capitania de
barcos, los de pilotos aviadores y la de capitin de embarcaciones con matricula

nacienal, las diligencias de los sindicatos entre otros.””!
3

Estos cargos son reservados solo para los mexicanos por nacimiento y no
adquieran otra nacionalidad ya que estos cargos estin relacionados con la soberania,

la independencia y la seguridad del Estado.

" Trigueros Gaisman Laura, op, ¢iL., pig. 597,
" Ver articule 32 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las razones que motivaron estas restricciones legales pudieron haber
desaparecido; sin embargo, el hecho de que la relacién de doble nacionalidad
involucre a Estados con intereses tan diversos y potenciales politicos ¥ econommicos
tan desequilibrados, hace que el Estado mexicano corra un riesgo innecesariamente

en contra de su soberania.

En lo que corresponde al derecho de propiedad, Laura Trigueros sostiene
que “La Constitucién mexicana establece una serie de limitaciones al derecho de
propiedad para los extranjeros, lo mas relevante es que establece una zona
restringida en las costas y las fronteras en las que los extranjeros no pueden, por

ningin motivo adquitir el dominio directo de terras y aguas nacionales.””?

Lo que es ficilmente corroborable si nos remitimos a la lectura del pérrafo
prnmero del articulo 27 constitucional, que entre otras cosas establece que “sélo los
fnexicanos por nacimiento o por naturalizacién tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para tener concesiones de
explotacién de minas o aguas. [...] en una faja de 100 kilémetros a lo largo de las
fronteras y 50 en las playas, por ninglin motivo podrin los extranjeros adquirir el

dommio directo sobre tierras y aguas.

Con la aceptacién de la figura juridica de la doble nacionalidad, nos
encontramos frente al problema de que los nacionales que nunca tuvieron su
domicilio dentro del territorio nacional pero cuentan con la nacionalidad mexicana
tienen acceso a tener propiedades dentro del territorio que estaba reservado

unicamente para los mexicanos, sin que podamos estar seguros de que estos

 Trigueros Gaiaman Layra, op. cit, pdg 598.
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nacionales tengan ese sentido nacional, razén por la cual la nacidn como realidad

integradora cotre el riesgo de perecer.

De 1gual forma, el numeral antes citado establece la facultad que tiene el
Estado mexicano para conceder derechos a los extranjeros que obtengan la
nacionalidad mexicana, como adquirir bienes inmuebles siempre y cuando no
mvoquen la proteccion de su gobiemno, estableciendo como sancién el que cuando
invoquen la proteccién de su gobierno perderin la nacionalidad mexicana ¥

ademas los bienes que hubieran adquirido en el territorio mexicano.

Para este efecto, la Secretaria de Relaciones Exteriotes, debe de verificar la
legal estancia de los extranjeros ante quien deben celebrar el convenio previsto en
el articulo 27 fraccion I de la Constitucién Mexicana, “Clénsula Calvd” tenunciado 2
acudir a su gobiermno en caso de que se presenten problemas en relacién con sus
propiedades o bienes inmuebles bajo pena de perder las propiedades y estas quedar

a favor de la nacion.

Lo antenor, no es otra cosa que una medida de proteccién de los intereses

mexicanos contra la interposicién diplomatica.

Las personas que gozan de la doble nacionalidad no permiten que puedan
hacerse valer estas restricciones puesto que no se trata de extranjeros; y aunque
puede ser que su vinculacién con el Estado sea puramente formal que no exista
ninguna relacion de hecho, no obstante por ello el Estado debe considerarlo como

nacional y respetar integramente sus derechos.
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“El objeto de la reforma Constitucional fue el de conservar fa nacionalidad
mexicana a los emigrantes mexicanos que se naturalizan nofteamericanos, sin prevet
que al hacerlo se liberaria a éstos de sus limitaciones en cuanto a la Clausula Calvo,
lo que obulamente trae consecuencias juridicas y de otra indole que pueden afectar

la soberania nacional. ””

Por lo que se corresponde a los efectos de Ia doble nacionalidad en el 4mbito
internacional se presentan problemas sobre la proteccion diplomdtica. Como el
derecho que gozan los individuos nacionales ¥ la obligacién por parte del Estado,
de defender a sus connacionales, lo cual se deriva de la relacién juridica de la

nacionalidad.

La proteccién diplomiética se presenta cuando los derechos de un individuo
son violados por las autoridades de un Estado extranjero, ¥y pueden hacerle objeto
de reclamacién internacional, por parte del Estado del que es nacional, quien debe
hacer la reclamacién correspondiente, para lo cual se fequiere Unicamente que se
acredite la relacion entre el Estado y el individuo, los medios de prueba que
establece la ley son: acta de nacimiento, certificado de nacionalidad, carta de

naturalizacién, pasaporte, cédula de identificacién ciudadana, entre otros.

Al respecto Laura Trigueros, acertadamente sostiene que “Cuando una
persona se ostenta con doble nacionalidad, 1a legislacién actualmente en vigor, le
obliga indirectamente a renunciar a la nacionalidad extranjera al individuo que
obtuvo la nacionalidad por naturalizacién, asi como toda sumisién y obediencia a

cualqurer gobiemo extranjero, para poder ejercer su derecho a la proteccion, puesto

”* Cfr., Inconvenientes y Peligros de la Doble Nacienatidad, op. cit pdg 57
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que se exigen esta como requisitos para poder expedir el documento probatoro de

la nacionalidad mexicana™™*.

El principio que se establece para obtener la proteccién diplomitica es
implicitamente de que sélo se le otorga a la persona que tenga una sola

nacionalidad.

El individuo que tiene doble nacionalidad queda desprotegido de la
proteccién cuando surge un conflicto en el que estin involucrados los dos Estados
que le atnbuyen su nacionalidad, ante la violacién de sus derechos, se alegara la
nacionalidad propia como causa excluyente para aceptar la proposicién de quien

pretenda ejercetla.

Este resultado se produce, no sélo en virtud de que el derecho internacional
reconoce la validez de esta conducta por parte de los Estados, sino también como
resultado de la aphicacion de la convencidén sobre conflictos de leyes en materia de
nacionalidad que excluye la posibilidad de que un Estado interponga su proteccion a
un nacional al que otro Estado atribuye la nacionalidad. Si la reclamacién se
presenta ante un tercer Estado su efectividad quedatia sujeta al reconocimiento,
por parte del agresor, de una de las nacionalidades que se ostentan como
nacionalidad valida para efectos esta podra no ser la del Estado que pretende
ejecutatla y con ello se demuestra que existe un conflicto con la doble nacionalidad

que se le otorga al nacional por ambos Estados.

™ op.cit. pag. 599.
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4.1.2. - PROBLEMAS SOCIOLOGICOS

Los problemas sociologicos se presentan dentro del pais por los nacionales
que forman parte del pueblo y los extranjeros que radican dentro de la poblacién

mexicana, ambos forman parte de elemento humano del Estado.

De 1gual forma, los individuos son titulares de derechos y obligaciones que la
Constitucién establece. La condicin juridica que se le aplica a los individuos resulta
set variada, porque se encuentran los nacionales y los extranjeros en diferentes

hipbtesis, unos por contar con la nacionalidad y otros por no tener nacionalidad.

En consecuencia no pueden ser iguales los nacionales y extranjeros dentro
del Estado mexicano ya que la misma Constitucién establece las diferencias que
existen entre los nacionales y los que no cuentan con esta caracteristica, ctitefio que
adoptan otros Estados quienes para la conservacién y progreso de sus nacionales,

tratan de manera desigual a los extranjeros.

Solamente 2 los extranjeros se les considera con la misma igualdad de los
nacionales en el sentido humano, peto en el contexto de la politica y economia de
los Estados no se consideran a los que no son nacionales con los mismos derechos
que les otorga la Constitucién a los que son nacionales. Por consecuente cada pais
coloca a sus pacionales dentro de una situacion de supremacia y preferencia en
comparacion con los extranjeros a efecto de garantizar la existencia del Estado y Ia

soberania frente a otras naciones.
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Esta desigualdad que existe entre los extranjeros con los nacionales se
encuentran en los aspectos politicos y econémicos en México, tal v como se
establece en la norma suprema de nuestro pais que es la Constitucién, la cual prevé
y sefiala las diferencias que existen entre los extranjeros y los nacionales entre las

cuales podemos sefalar las siguientes:

“Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas 7 sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas aguas.” (articulo 27,

fraccion 1 de la Constitucion)

Como se puede observar, existen privilegios para los individuos que cuentan
con la nacionalidad mexicana, como es la obtencién de bienes raices y ademais

concesiones que les otorga la misma Constitucion.

Otra prerrogativa es la de que en tiempo de paz ningun extranjero podra
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o de seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejercito en tiempo de paz y al de la Armada o al de Ia
Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o commusién en ellos,

se requiere ser mexicano por nacimiento. (articulo 32 parrafo tercero)

“Fl articulo 32, en su parrafo cuarto, establece que: la calidad de mexicano
sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave

que se ampare con la bandera o insignia mexicana. Seri también necesaria para
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descmpefiar los cargos de capitin de puerto y todos los servicios de practicaje y

comandante de aerédromo.”

“Agregando en su parrafo quinto que en igualdad de circunstancias, los
mexicanos seran preferidos sobre los extranjeros para toda clase de concesiones y

para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que sea indispensable

la calidad de ciudadano.”

“Por otro lado, a los extranjeros se les niega la garantia de audiencia cuando a
criterto del ejecutivo federal su permanencia se juzgue inconveniente, caso en el cual
tendri la facultad exclusiva de hacer los abandonar el terntorio nacional,

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo.

De acuerdo con el parrafo segundo del numeral en comento, los extranjeros

no podran inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, se establece en el numeral 55 fraccion I de la Constitucidn que

para ser diputado se requicre:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento en el ejercicio de sus derechos;

El articulo 58 constitucional se establece que para set senador se requieren

los mismos requisitos que para ser diputado, excepto la edad, que sera la de treinta
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afios cumplidos el dia de la eleccién, o sea, que también debe tener la calidad de

MEXICANO POr nacimiento.

El numeral 82 de la Constirucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

menctona que para ser presidente se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano pot nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante

veinte afios.

Como se puede observar existen diferencias que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos entre los nacionales y los que no lo son

>

en lo que provoca problemas socioldgicos dentro del Estado Mexicano.

Con la doble nacionalidad se ven afectadas las prerrogativas de los
ciudadanos, es decir la situacién que tienen los nacionales mexicanos dentro del
sistena constitucional respecto a los extranjeros en los que afectan el ejercicio de

ciertos derechos que la misma ley prevé.

Con la doble nacionalidad se mantiene la personalidad que cuenta el Estado,
sitve para la representacion internacional del propio pais y la reglamentacién de sus

estatus personales entre otros.
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Los Estados tendran que coordinarse por medio de acuerdos entre ellos
mismos, peto la existencia de los convenios para que no anulen a los tindares

nacionales

Con la implantacién de la doble nacionalidad en México son trasngredidos
los derechos exclusivos de los mexicanos consagrados en el sistema juridico
mexicano, ya que los extranjeros que tienen la doble nacionalidad son considerados
como nacionales, asi mismo también se tendrin que respetar sus derechos de
aquellos mexicanos que optaron voluntariamente por obtener otra nacionalidad con
el niesgo de perder la nacionalidad mexicana, con las grandes consecuencias que
pone el mismo Estado al aceptar la doble nacionalidad, como son la integridad y la

soberania del mismo Estado.

4.1.3. - PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO 32,
PARRAFO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con el plan de desarrollo 1995-2000 contemplé una iniciativa de reforma de
la nacionalidad mexicana, cuyo objetivo fue el de reformar los articulos 3¢, 32, y 37
constitucionales que hablan de la nacionalidad mexicana, con estas modificaciones a
los numerales antes citados se busco que los mexicanos por nacimiento preservaran

su nacionalidad independientemente que hubiera adoptado otra.

No obstante el Presidente de la Repiblica Mexicana envio a la cimara de

Senadotes la iniciativa de reforma a los numerales antes citados, modificando el
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contenido de cada uno de ellos, de tal forma que el poder ejecutivo asentaba que cs
facultad de! Estado mexicano identificar y determinar quienes son sus nacionales,
asimismo, proponia establecer las hipotesis legales que permitieran preservar la
nacionalidad mexicana proponiéndole al Congreso establecer Ia no pérdida de Ia
nacionalidad por nacimiento, independientemente que sus nacionales adoptaran

otra nacionalidad o ciudadania.

Esta reforma trajo como consecuencia la modificacion del articulo 32 de la
Constitucion, al cual se le anexaron dos parrafos, para quedar redactado de la

siguiente forma:

“Articulo 32. La Ley regulari el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad v establecera normas

para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucidn, requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta teserva también serd

aplicable alos casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

En tlempo de paz, ninglin extranjero podri servir en el Ejército, ni en la
fuerza de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejérato en
tiempo de paz y al de la Armada o al de Fuerza Aérea en todo momento, o
desernpenar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere sef mexicano por

nacimiento.
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Esta misma calidad scra mdispensable en  capitanes, piloto, patronces,
maquinistas, mecinicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serd también necesaria para desempefiar los cargos de capitén

de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.,

Los mexicanos serin preferidos a los extranjeros en igualdad de

circunstancias, cargos o comusiones de gobierno en que no sean indispensables la

calidad de ciudadano.”

Con la reforma al numeral antes citado se busco que la ley reglamentaria
regulara el ejercicio de los derechos de los mexicanos por nacimiento, que obtengan
la doble o miltiple nacionalidad, la oposicién por parte del Estado mexicano de que
sus nacionales no perdieran la nacionalidad mexicana produce la necesidad por
parte de México de que no sélo previera los conflicto juridicos que deriven por la

doble o miltiple nacionalidad si no de evitarlos.

Astmismo, el Estado mexicano aceptaba la doble o multiple nacionalidad
dentro de la su Constitucidén Politica, la cual como todos sabemos es nuestra ley

fundamental.

La doble nacionalidad puede onginar conflictos de orden juridico, politico
entre otros, hasta de lealtad de los individuos, tal es el caso de los mexicanos gue
obtienen la ciudadania estadounidense, en este caso los mexicanos se convierten en

estadounidenses ya que la T.ey de Inmigracién y Nacionalidad conocida como la
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Ley Mc. Carrant ~ Walter de junio de 1952 establece como requisito indispensable
para los individuos que van a nacionalizarse o naturalizarse estadounidenses la

renuncia, fidelidad u obediencia a otro soberano.

De 1gual forma, el Congreso aprobé una legislacién positiva donde se
dispuso que una persona para ser admitida a la ciudadania debe prestar juramento
de apoyar y defender a la Constitucién, y acordar fidelidad y lealtad a los Estados

Unidos cuando la ley lo exija.

Este es precisamente uno de los conflictos que se presentan con los
connacionales cuando obtienen la doble nacionalidad por que lejos de protegerlos
se ponen en estado de pegurio, donde ellos no van a poder defenderse de las
autoridades migratorias  de los Estados Unidos, ubicandolos en riesgo de una

expulsion masiva.

De tal forma que el Estado Mexicano siempre se habia distinguido de los
demas Estados porque nunca atentaba contra la soberania de ningin otro pais y

siempre se mantenia al margen de la soberania de otros FEstados.

Otro de los problemas que no fueron previstos y que provocan los
conflictos, es el relativo a la seguridad nacional, dado que el 37.7% del temitorio
nacional que esta comprendido en la franja de 100 kilémetros de frontera y 50
kilémetros de litorales, los nacionales norteamericanos tienen con las reformas

acceso a poseer estas proptedades.
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Otro punto a tratar es el del cumplimiento de los deberes militares, pues las
leyes militares son diferentes en cada pais y obligan de diferente forma a cada

individuo.

Ademas debe de definitse como se fijara el domicilio legal para aquellos que
cuentan con dos nacionalidades y de J]a misma forma como deberin regstrarse su
nacimiento en el registro civil de ambos paises, asi como de otros actos juridicos,
sin dejar de lado lo referente a las reglas de familia y sucesiones. La ley también
debera ser clara respecto a los titulos de nobleza, prerrogativas y honores

hereditarios pues nuestra Constitucién lo prohibe.

En los casos de la extradicidon deberan establecerse criterios que regulen los
€as0s en que un mexicano tenga otra nacionalidad y sea requerido por otro Estado.
De la misma forma nos encontramos con el problema de cual seria la nacionalidad
a considerarse por un tercer pais, esto es el caso de una persona que tiene la doble
nacionalidad y como podtia esta persona ejercer sus derechos y cumplir con sus

obligaciones en otros Estados.

Por todo lo anteriot, nuestra propuesta de modificacién la numeral antes ya

citado, quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 32.

Sera facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores resolver los conflictos

que se presenten con los mexicanos por nacimiento que presenten otra
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nacionalidad, cuando la Ley reglamentaria no establezea las normas adecuadas para

evitar y resolver los conflictos por doble nacionalidad.

El ejecicio de los cargos y funciones para los cuales por disposicién de la
presente consfitucidn, se fequiera ser mexicano POr nacimiento, se reserva a quien
tenga esta calidad y no adquiera otra nacionalidad. Esta reserva serd aplicable a los

casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

En tlempo de paz ningiin extranjero poded servir al ejéreito ni a las fuerzas de
policia o seguridad puiblica. Para pertenecer al activo del ejército en tiempo de pazy
al de la armada o al de la fuerza aérea en todo momento, o desempefiar cualquier
cargo o comusion en ellas se requiere ser mexicano por nacimiento no haber

adquirido otra nacienalidad.

Esta misma calidad seri indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecinicos y, de una manera general para todo el personal que tripule
cualquier embarcacidén aeronave que se ampare con bandera o msignia mercante
mexicana. Serd también necesaria para desempeiiar los cargos de capitin de puerto y

todos los servicios de practicaje y comandante de aerddromo.

1os mexicanos que tengan su domicilio legal dentro de territorio mexicano
seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancia para toda clase de
concesiones, para todos los empleos, cargos o comisiones de gobiemno en que no

sez indispensable la calidad de ciudadano.”
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Como hemos podido observar en el trabajo que venimos desarrollando  se
han analizado los conflictos que pueden presentarse por la doble nacionalidad que
no estin regulados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ni tampoco por ninguna ley reglamentaria que regule el ejercicio de los derechos y
obligaciones de los mexicanos por nacimiento que tengan otra nacionalidad,

tampoco se establecen normas para evitar la doble nacionalidad.

No obstante que el articulo 32 vigente establece que cxistira una ley que
tegule los conflictos que se presenten por la doble nacionalidad, al respecto,
nosotros consideramos que ninguna ley propone soluciones a los conflictos por
doble nacionalidad, por lo que se le debe de atribuir esta facultad a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ya que la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

faculta a la citada Secretaria a realizar, entre otras, las siguientes funciones:

* “Promover, proporcionar 2 seguridad la coordinacién de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda conducir
la politica exterior, para lo cual intervendri en toda clase de tratados, acuerdos y

convenciones en los que el pais sea parte.”

* “Dingir el servicio exterior en sus aspectos diplomaticos y consultar en los
términos de la Ley del Setvicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes
del mismo servicio, velar en el extranfero por el buen nombre de México; impartir
proteccidn a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer

funciones notariales, de registro civil de auxilio judicial y las demis funciones
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federales que sefialan las leyes y adquirir, administrar y conservar las propiedades de

la Nacién en el extranjero.”

* “Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
en la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la
explotacién de recursos naturales o para invertir o participar en socicdades
mexicanas, civiles o mercantiles asi como conceder permisos para la constitucién
de estas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmucbles o derechos sobre

ellos.”

* “Intervenir por conducto del Procurador General de la Repiblica, en Ia
extradictdn con forme a la ley o tratados, en los exhortos internacionales o
comusiones rogatorias para hacero del conocimiento de las autoridades judiciales

competentes.”

Como podemos observar dentro de las funciones de la multicitada Secretaria
de Relaciones Exteniores, cuenta con la facultad manejar todo lo que se refiere a la
nacionalidad mexicana, por esta razén consideramos que debe ser facultad de la

misma resolver los conflictos que se presenten con motivo de la doble nacionalidad.

Por lo que se refiere al pirrafo segundo no se propone modificacién alguna,

por lo que su redaccién quedaria tal como lo establece el texto vigente.
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Por lo que corresponde al parrafo tercero como puede a preciarse se propone
agregarle que el mexicano por nacimiento que no adquicra otra nacionalidad ademas
de la mexicana, podri ocupar los pucstos que establece [a fraccidn en comento, toda
vez ya que si un mexicano cuenta con la doble nacionalidad y pero de padres
extranjeros (Jus Soli) y nunca radico dentro del pais, ni tampoco tiene las mismas
costumbres o tradiciones de los mexicanos que se encuentra dentro del Estado
mexicano. Carece de compromisos sentimentales con nuestro pais y su preferencia
e intereses se encuentran inclinados hacia una cultural deferente a la mexicana. Esto
indudablemente debe tener efectos negativos para el Estado mexicano, pues el
mexicanc que se encuentre en este supuesto, al ocupar cargos reservados
anteriormente a mexicanos pof nacimiento, podria manejar fa informacion sobre la
defensa del Estado mexicano, pudiendo propiciar un golpe de Estado o cual

conflicto intemno en perjuicio de la nacion.

Respecto al parrafo cuarto y quinto no se propone modificacién alguna, por

lo que su redaccién serd la misma del texto constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Los primeros antecedentes sobre nacionalidad se remontan a
Egipto, Mesopotamia y Roma, estos fueron los primeros pueblos que
teconocieron a sus nacionales. Para los romanos Ja ciudadania era sinénimo y
la otorgaban a través del Jus Sanguinis, ésta concedia ventajas a sus titulares
en el orden publico toda vez que les asignaba derechos dentro de la
civilizaciéon romana quedando por encima de los libertos v esclavos, entre

Otros.

SEGUNDA - En la Edad Media se presenta un proceso de transculturacién
al pasar de un modo de produccién esclavista a un modo de produccién
feudal, con el cual da un giro en materia de nacionalidad debido a que se
desvanece el sistema del Jus Sanguinis como medio para adquiric la
nacionalidad para dar paso al Jus Soli, en el cual se consideraba al individuo
como un objeto accesonio de la tierra, propiedad del sefior feudal; es decir, el
sefior feudal tenfa bajo sus 6rdenes v proteccién a un niimero determinados
de individuos, hecho que facultaba al sefior feudal a otorgardes la
nacionalidad, a grado tal que el sibdito no podia cambiar su nacionalidad sin

el consentimiento del sefior feudal,

TERCERA.- La nacionalidad establece una conexién con la organizacién
estatal y el individuo, lo que permite a este gozar derechos y obligaciones con

el Estado que lo reconoce come nacional.
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CUARTA. - l.a nacionalidad desde los puntos de vista sociolégico y juridico
tiene connotaciones diferentes, la pomera la  conforman ciertas
caracteristicas como son: la raza, lenguaje, religién, costumbres, entre otros.
Para la segunda esti conformada por el vinculo juridico y politico que
relacionan a un individuo con el Fstado, no abstante ello es importante
destacar que l2 nacionalidad actualmente se establece a fravés del orden
jridico  dentro de un determinado Estado como elemento esencial de este

ultimo y asegura su continuidad.

QUINTA. - En nuestro pais la proclama de don Miguel Hidalgo y Costilla,
tiene un aspecto marcadamente nacionalista que hace pensar que el sacerdote

comprendia la existencia de una nacién sociolégicamente unificada.

SEXTA.- En la Constitucién de Cadiz no se establecia la figura de la
nacionalidad propiamente, aunque se equiparaba 2 la ciudadania, calidad que
se otorgd a todos los hombres hibres nacidos y avecinados en los dominios

de la nueva Espafia, sin que fuese requisito renunciar a su nacionalidad de

origen.

SEPTIMA.- En el atticulo 1° de la Ley Primera de las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, se regulé por primera vez en nuestro régimen
constitucional la nacionalidad, al sefialar en el numeral 5° las causas por las

cuales podia perderse.
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OCTAVA.-- la Ley Vallarta fue una ley reglamentaria sobre la materia de
nacionalidad derivada del articulo 30 de 1a Constitucién de 1857, en la cual se
tratan de corregir los errores de la Constitucidn lo que provoca que dicha
Ley fuera inconstitucional por ir en contra de muchas disposiciones y porque

descuidd la realidad mexicana.

NOVENA.- La doble o multiple nacionalidad implica dos o mas
nacionalidades para una misma persona y es ocasionada por diferentes
sistemas de derecho positivo que permite que sus nacionales adquinr otras
nacionalidades sin perder la onginaria. La nacionalidad se adquiere a través de

dos sistemas; Jus Sanguinis, Jus Soli o la combinacién de ambas.

DECIMA - La doble nacionalidad se adopté en nuestro sistema juridico
debido a la numerosa poblacion de mexicanos que actualmente radican en
Estados Unidos de América, aproximadamente 20 millones, lo que obligd a
nuestras autoridades a tomar medidas para implantar un sistema de doble
nacionalidad a través del mecanismo de la no pérdida de la nacionalidad

mexicana por nacimiento.

DECIMA PRIMERA - Las Gltimas reformas constitucionales en materia de
nacionalidad a los articulos 30, 32 y 37 entraron en vigencia el dia 21 de
marzo de 1998, en donde implicitamente se adopté la doble nacionalidad, la
cual se reglamenta en la Ley de Nacionalidad expedida el dia 23 de enero de
1998.
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DECIMA SEGUNDA - Entre los objetivos que se buscan alcanzar con la
reforma constitucional, se encuentra el de los mexicanos por nacimiento que
radican en el extranjero y estén en posibilidades de adquinr la nacionahdad
del pais donde residan para que puedan contar con elementos para una mejor

defensa de sus intereses, sin que por ello pierdan su nacionalidad de origen.

DECIMA TERCERA - 1.a doble nacionalidad provoca setios conflictos de
caracter juridico, politico y socioldgico, entre los que pueden sefialarse los
siguientes: el servicio mulitar, lealtad a la patna, derecho al voto y la
extradicidn, entre otros. Como consecuencia es necesarno crear una comusion
dentro del Congreso de la Unidn, a efecto de que se aboque a analizar las
reformas legislativas que se requieran para evitar conflictos que lejos de
permitir lograr los beneficios planteados en la exposicion de motivos de
dicha reforma, los convierten en verdaderos dolores de cabeza y problemas

para nuestros connacionales.

DECIMA CUARTA.- Uno de los problemas que se presenta con la doble
nacionalidad es la proteccion diplomatica, ya que es un derecho que tienen
los nacionales y una obligacién por parte del Estado, esta se deniva por la
relacién juridica que se presenta por la nacionalidad, la proteccién
diplomatica se ejerce cuando son violados los derechos de un nacional por un
Estado extranjero, canalizando la reclamacion a través del Estado al cual
pertenece el nacional afectado. Para hacer dicha reclamacion al Estado
extranjero se requiere Gnicamente que se acredite la relacién entre el Estado y
el individuo sin embargo, ¢l problema se presenta cuando el individuo

pertenece a ambos Estados el reclamante y al que se reclama, lo que provoca
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la improcedencia de la reclamacién por razones obvias, de ahi el argumento
esgrimido  por nuestro congreso de brindar mas garantias a nuestros

connmacionales con la reforma, resulta improcedente.

DECIMA QUINTA - Los conflictos que se presentan con la doble
nacionalidad son de dos tipos uno positivo y otro negativo. El primero
consiste en la acumulacién de nacionalidad para un solo individuo por parte
de estados diferentes, el segundo conflicto de nacionalidad se presenta
cuando ningtin estado le atribuye la nacionalidad a un individuo o cuando
una persona pierde su nacionalidad de origen sin haber adquirido otra

nacionalidad.

DECIMA SEXTA- Con la acumulacién de nacionalidades conocidas
también como doble nacionalidad presenta problemas que tnicamente son
reguladas por un sélo Estado y otros Estados no la admiten, un claro
ejemplo: es el de los mexicanos que radican a los Estados Unidos de
América y obtienen la nacionalidad y la ciudadania estadounidense, este pais
no admiten la figura de Ja doble nacionalidad ya que la misma Constitucidn
para otorgar la nacionalidad o ciudadania hacen que los individuos juten

fidelidad y obediencia a dicho pais.
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