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INTRODUCCION

Importancia del tema de investigacion

Se ha seleccionade este tema como materia de estudio porque la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), desde sus inicios (24 de
febrero de 1936) se caracterizd por ser el principal 6rgano de representacion
obrera y un pilar fundamental del sistema politico. Pero en los Gltimos sexenios
del siglo XX (Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y Erneste
Zedillo Ponce de Ledn), los derechos fundamentales del sector obrero son
viclados y modificados de acuerdo a los intereses de empresarios y del mismo
Ejecutivo Federal. Algunos de los derechos mas manipulados han sido; salarios,
prestaciones, salud, cultura, democracia en los sindicatos, entre otros. De igual
forma, las condiciones de la relacion e independencia del PRI y del gobierno
federal han manifestado cambios significativos.

La intencidn constante del Ejecutivo Federal de diluir el poder de la CTM
del sistema politico mexicano, se ha visto obstruido hasta el momento, la central
cbrera cuenta con los recursos materiales y humanos para conservar sus cuotas
de poder que tiene. Situacion gue contraviene la visién de algunos estudios del
sindicalisme, que han dado por hecho ia extincién de la CTM o simplemente Iz
ven como wuna central dedicada a negociar buenas contrataciones con los
patrones y subordinada totaimente a un gobiernc paternalista.

Los cambics realizados por el gobierno federal al sistema politico mexicano
han dado como consecuenciz una inestabilidad politico-econdémica, donde la
clase trabajadora es la mas castigada. Las centrales obreras a partir de 1988,
como es el caso de ta CTM se vieron totalmente rebasadas, sin argumento sdlido
para justificar su actuacion. Dicha situacion pegd directamente en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el electorado que tenia segurc ia CTM por
anos disminuyé a pasos agigantados. Se puso de manifiesto la necesidad de la
CTM de retomar las consignas obreras, para traer nuevamente al electorado al
PRI.

La CTM tiene el compromiso de luchar por una economia familiar de la
clase trabajadora mas equitativa y de exigir al gobierno federal y al sector
empresarial un verdadere interés en el respeto de los derechos y continuar
realizando estudios, analisis, criticas y sugerencias a las politicas hechas por el
Ejecutive Federal, por lo cual, los esfuerzos gue realiza la CTM por mantener su
vigengia responde cabalmente a las exigencias de los tiempos modernos,




Ciertamente, las pugnas entre Ejecutivo Federal, Organizacién Obrera y sector
obrero, obtuvo un vencedor y un vencido, hasta el momento quienes han sacado
la mejor parte es el gobierno con la Centrat y la peor el sector obrero del pais.

Es pertinente hacer énfasis, que del 24 de febrero de 1936 (fecha en que
tue creada la CTM), hasta el sexenic de José Lépez Portilio (1° de diciembre de
1976 al 1° de diciembre de 1982), fue una época de significativos avances tanto
en la forma de agrupacion de los trabajadores, como en la lucha de los derechos
laborales del movimiento obrero. En esta etapa la CTM enfrentd el reto de
mantener y fortalecer la unidad entre sindicatos, federaciones y otras
organizaciones sindicales que peieaban por mejores condiciones de trabajo,
mejores derechos laborales y una mayoer participacion en la politica nacional.

El interés de la CTM de incorporar al sector obrero a |a vida politica del
pais y su interés de formar alianzas con los demas sectores explotados, se vio
realizado en el momento en que se incorpord al PR!. Ei campo de accidn que
manejé la central obrera en la politica nacional ha sido grande y en muchas de las
ocasiones decisivas no solamente para el PRI sino para la sociedad en general.

La participacion de ia CTM como representante del movimiento obrero y
como parne activa del Revolucionario Institucional, de 1936 hasta la
administracion de José Lopez Portilio permitic a las organizaciones sindicales y
lideres cetemistas a generar cuestionamientos y definieran acciones para cambiar
la situacion que los agobiaba. Ello no-pudo ser de otro modeo al tomar en cuenta la
fuerza de representacion de la CTM ante el sector obrero y el esfuerzo
permanente de sus sindicalos y federaciones de instaurar la democracia en el
sistema poiitico mexicano y de impugnar cualquier intento por parte de! sector
empresarial o del Ejecutivo Federal de exterminar o derogar cualquiera de los
derechos laborales fundamentales o a la propia Ley Federal del Trabajo {LFT).

De ahi estriba la importancia de retomar al inicio de esta investigacion at
acontecer histérico de la CTM, ya que sin una previa vision de como ia central fue
consolidandose y se vuelve pieza clave para el buen funcionamiento y aplicacion
de las poiiticas de! Ejecutivo Federal, no se podria entender él porque fa dificultad
y el interés del Gobierno Federal de disminuir fa influencia que tiene tanto en el
PRI como entre el mismo sector obrero.

Por lo cual, en este trabajo se tiene la intencion de comprobar que la CTM
se encuentra en un proceso de integracion a la situacion que se vive en el pais y
gue se encuentra muy lejos de desaparecer y de dejar de ser uno de los bastiones
mas importantes de los trabajadores mexicanos.




El problema de investigacion

La vida nacional del pais en tos Gitimos 18 afios { 1° de diciembre de 1982
al 1° de diciembre de 2000} se ha caracterizado por una crisis politico-econtmica.
El fenomeno se agudiza en los sexenios de Carlos Salinas de Gortari {1° de
diciembre de 1988 al 30 de noviembre de 1994) y de Ernesto Zedillo Ponce de
Leon {1° de diciembre de 1994 al 30 de noviembre del 2000). Esta situacion orilld
al gobierno en turno a instrumentar una politica encargada de actualizar su
quehacer politico y a desechar a los organismos tradicionalistas que de cierta
manera frenan esta modernizacion. Ante tales circunstancias. la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), ha padecido una politica de hostigamiento, tanto
del gobierno como de otros sectores, ocasionando que el futuro inmediato de la
Confederacion sea incierto, ante la nueva direccion que el pais ha tomado en los
ultimes anos del siglo XX, )

Ante estas circunstancias, la Confederacién ha intensificado esfuerzos para
que su accién politica y de representacién laboral no se vean afectados por
sindicatos independientes y otras centrales obreras ajenas a la CTM, que
pretenden anteponer sus intereses a los de la central obrera. Esta tarea no es
facil, ya que existen circunstancias en contra, por le cual la CTM no ha dejado de
buscar y de obtener el apoyo pofitico del gobierno federal, especiaimente en
coyunturas de gran importancia para dicha central. Sin embargo, desde principios
de 1980, este respaldo se ha venido dando con gran recelo por parte det
Ejecutivo.

Al iniciar el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, el pais entré en una
crisis estructural, hecho que ocasiond que el tradicional corporativismo obrero
fuera puesto en tela de juicio, tanto por su desarrollo interno como por su
legitimaci6n, ya que se empezé a dar un ambiente de incertidumbre af dudar de la
efectividad de la CTM, lo cual ocasiond inconformidad entre el sector obrerg pues
sus representantes ya no contaban con el respaldo incondicional det Ejecutivo
para solucionar sus problemas. Tal es el caso de los trabajadores de la
Cerveceria Modelo, de Ios Ingenieros Azucareros, entre otros,

Con la nueva pelitica econdmica de Miguel de la Madrid. la influencia
politica de la CTM disminuyd, pero esto no implica que haya dejadoc de ser
decisiva en la resolucion de asuntos relacionados en el sector obrero. El Ejecutivo
Federal continud apoyandose en la central obrera para mantener a los
trabajadores mexicanos controlados. Por otra parte, su situacion e influencia en el
PRI se encuentra en declive. Con esto, a los lideres cetemistas se les ha
condicionado su participacion en la politica del gasto social y en la negociacién
de los salarios. Empero, todavia fa CTM participa vy sigue decidiendo varias
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cuestiones de interés para la sociedad mexicana. Per supuesto, la cupula
cetemista no acepta esta situacion, por o que asume una actitud de constante
inconformidad para mantenerse. Ademas, hay que considerar que la Centra! no
cuenta con un proyecto politico-social que repare la situacion de conflicto con el
Gobierno Federal y el Partido Revolucionario Institucional (PRI}

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se caracterizg por haber puesto en
marcha su politica economica neoliberal, la cual pianted nuevas condiciones en Ia
negociacion de los salarios minimos, en la aplicacién e interpretacion de los
derechos laborales y, lo mas importante, planted Iz necesidad de resaltar e papel
de los obreros como sujetos individuales y no como integrantes de una
organizacion, lo cual contraviene el caracter corporativo de la CTM,

La participacion de la central obrera en la aplicacion de las politicas
economicas y sociales en el salinismo fue decisiva, ya que sin su colaboracion
varios proyectos, planes, programas o politicas no se hubiesen podido llevar a
cabo. Sin embargo, la actitud de Carlos Salinas de Gortari, era de disminuir
politicamente a la central obrera, tal como sucedid con la Comision Nacional de
Salarios Minimos. El caso mas claro en que e Ejecutivo buscé e! respaldo de la
CTM, fue en la firma de los pactos econdmicos, instrumentos que sin el apoyo de
los lideres cetemistas no hubiesen sido aceptados por ef sector obrero.

En este mismo sexenio, con la creciente necesidad del sector cbrero de
lener nuevas alternativas de agrupacién obrera abrigé y respaldé la formacion de
nuevas centrales obreras. Tal es el caso de la Federacién de Empresas de
Bienes y Servicios (FESEBS). La creacién de esta Federacion para los
trabajadores mexicanos, representaria el gran anhelo de tener una organizacion
obrera que respaldara todas sus decisiones y resoluciones, en especial el de
ccupar los primeros planos de representacion obrera ante el PRI y la corporacion
del mayor numero de obreros, que en estos momentos ocupa la CTM. Se observa
en todas estas acciones que el principal objeto a lograr antes del fin del siglo XX
era el erosionar las hases sindicales de la CTM.

La posicion del gobierno de Salinas respecto a ta CTM, se distinguié desde
el momento de no aceptar a los dirigentes cetemistas que se oponian a su politica
economica, Sin embargo, aun con este ambiente de pugnas, la central obrera
hacia recomendaciones y en algunas ocasiones criticaba la politica econémica,
que esltaba dirigida a una supuesta estabilidad y mermaban en demasia los
bolsillos de la clase trabajadora, y aun mas, en los discursos aparecian muchas
veces términos como “concenacion®, ‘democracia”, “consenso’, y “vida civilizada”,
todos manejados bajo la premisa de dafiar de una manera permanente a las
bases estructurales de la CTM.

Por otra parte, en la administracién de Ernesto Zedilio, ia situacién para la
central obrera se agravo, la crisis econdmica de 1994, el fortalecimiento y
surgimiento de nuevas centrales obreras hacen que el futuro de la CTM sea
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incierto. Asimismo. la CTM para Ernesto Zedillo, representa el instrumento por el
cual se puede lograr que el sector obrero se vuelva a interesar por las propuestas
electoraies del PRI y que el éxito de los proyectos y politicas de la central obrera
estan encaminades ha desarrollar la denominada “nueva cultura laboral”, de la
cual ta CTM es una de las principales promotoras, de lograrse el proyecto
celemista, ninguna otra organizacién obrera tendria argumento para poner en
duda la fuerza de dicha central.

La posicion de la CTM hasta finales de 1996, era de no reformar el articuio
123 constitucional y la Ley Federal del Trabajp (LFT); en declaraciones del
dirigente cetemista Fidel Velazquez, se afirmaba la improcedencia de los
proyectos de reforma, pues atentaba con la hegemonia vy el corporativisme de la
central obrera. La intervencion del PAN y PRD en esta materia con la
presentacion de iniciativas de reforma al articulo 123 constitucional y a la LFT
presentadas ante el Congreso de la Unidn, propicio la reactivacién de las viejas
demandas obreras, por tal motive la CTM cambid su posicion, acordando con la
COPARMEX y el Consejo Ejecutivo Empresarial (CEE) de crear propuestas de
reforma laboral acorde con la reafidad del sistema politico mexicano.

Los proyectos en este momento se encuentran en estudié, de darse las
condiciones socie-politicas en este fin de siglo, el sector obrere estara regido por
un nuevo marco juridico laboral y nuevas condiciones en la forma de
representacion obrera de la CTM.

Los problemas politico-laborales que esta sorteando fa CTM ante el fin de
siglo se dan en dos momentos: 1.- los nuevos cambios tecnolbgicos y la
modernizacién del sector empresarial, que exige una representacién obrera
vanguardista y con la suficiente capacidad de originar iniciativas, propuestas y
proyectos sindicales con renovada fuerza, que logren recuperar el valor cultural,
econdmico, social e incluso ético del trabajo. 2.- restablecer el vacio poiitico por el
cual estd atravesando |a central obrera ante el PRI y el gobierno, donde su poder
y autoridad politica estan en tela de juicio, y de seguir este declive, el control
politico del cual goza la central tendra gue ser depositado en ofra central que
controle y legitime al Poder Ejecutivo, ante un sector obrero cada vez mas
inconforme y a disgusto con las politicas econdmicas,

En este marco, las perspectivas de la CTM para sostenerse dentro del
sistema politico nacional son cada vez menores, por que |la dirigencia cetemista
no tienen la voluntad de hacer a un lado sus viejas practicas y tampoco muestran
un interés de renovar su cupula, pues esto traeria consigo nuevas corrientes
politicas encargadas de dar un nuevo perfil a la central y una reestructuracion
total. Conservarla como un organisme sin programas y proyectos propositivos,
propiciaria la perdida del espacio politico con que cuenta la CTM en estos
momentos.
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Objetivos generales y particulares

1. Demostraré que gracias a! contro! social ejercido por la CTM sobre
e! sector obrero hasta el gobierno de Migue! de la Madrid, e! Estado mexicano
pudo imponer las politicas econdmicas, sociales y laboras que mejor responda
a sus expectativas.

2. Anaiizaré la influencia politica que la CTM ha ejercido en el PRI,
como su principal érgano de representacion ante el sector obrero, antes y
después de la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado.

3. Demostraré que al iniciar la administracion de Miguel de la Madrid y
el ponerse en practica la politica del necliberalismo, la CTM tuvo la necesidad
de realizar cambios en su papel como érgano de representacion obrera.

4. Analizaré cudles han sido los cambios en el sistema politico
mexicano en las administraciones de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, ademas de observar de cémo han
influido en la CTM dichos cambios.

5. Analizaré por qué se considera a la administracion de Miguel de la
Madrid Hurtado el inicio y fin del quehacer politico en ef PRI y en el modo de
representacion obrera de la CTM.

6. Analizaré ia relevancia que representaria para la CTM, llevar a cabo
su proyecto de la nueva cultura laboral, la cual representa una
reestrucluracion de ia actual forma de organizacian obrera.

7. Analizaré el papel preponderante de la CTM en el sistema politico
mexicano y, en especial, la manera en como enfrentara los retos del siglo XXI.
en lo referente a su actuar como el principal instrumento de organizacion
obrera y como el organo mas fuerte y mejor organizado de los sectores del
PRI
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8. Demostraré que los fideres cetemistas y, en especial, Fidel
Velazguez Sanchez, a través de la influencia y el arraigo que tenian entre el
sector obrero lograron garantizar una estabifidad socio-politica en el pais, para
que el Ejecutivo Federal ejerciera el poder durante seis décadas sin oposicion
politica afguna.

9. Estudiaré los cambios econdémicos, politicos y sociales que se dieron
a partir de la administracion de Miguel de ta Madrid Hurtado al poner en
practica el Neoliberalismo y cémo la CTM ha tenido que adaptarse a los
nueves esguemas establecidos.

10. Estudiaré los resultados politico-sociales que tuvieron ios lideres
cetemistas y la propia CTM al apoyar las politicas econdmicas y sociales
aplicadas por el Estado y el PRI durante el sexenio de Miguel de la Madrid.

11. Analizaré las controversias que se dieron entre Carios Salinas de
Gortari y la CTM, al ponerse en marcha la politica sindical del Estado y el
respaldo tanto a nuevas como viejas organizaciones sindicales antagénicas a
esta central obrera.

12. Demostraré que el mantener en discusidon entre el Estado, la
sociedad, empresarios y organizaciones sindicales la “nueva cultura laboral®
en el sexenic de Ernesto Zedillo, permitira obtener las bases del nuevo
sindicalismo gue pretende la CTM lograndose beneficiar al sector obrero para
el siglo XXI.
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Conceptualizacion

Burocracia Sindical: en México aparece como un ente todo poderoso,
capaz de organizar a miles y miles de trabajadores con politicas y medidas de
representacion. Ha logrado mantenerse por tanto tiempo por el apoyo decidide de
las instituciones emanadas del gobiernc federal. Logrando afirmarse gue buena
parte de las burocracias tienen gradoes de legitimidad y consenso entre ios
afiliados a su organizacion.

En este sentido Raul Trejo, planted que la burocracia no se sustenta
exclusivamente en el empleo de la violencia y la antidemocracia ostentosa, sino
se basa dnicamente en su capacidad de representacién obrera, impulsando
programas de reformas sociales, los cuales cuentan con una alta eficacia
ideoclogica,

Para el sistema politico mexicano, Ia burocracia sindical no es un fenémeno
externc a la clase obrera. No es la imposicion desde afuera lo que explica su
existencia, sino que {o considera un producto natural del desarrollo y expansion
de ilos sindicalos, donde la necesidad de contar con representaciones
permanentes y profesionales es su principal objetivo.

En su papel de categoria social especifica, estd sometida a una tensién
permanente. Por un lade su sola reproduccién cristaliza intereses burocraticos
especificos, por el otro, su tarea de representacion cbrera marca limites al manejo
auténomo de sus intereses, por lo cual se puede deducir que la intensidad de su
dialéctica varia segun el nivel de la piramide sindical en que aparece.

Confederacidon de Trabajadores: en el lenguaje politico el término
Confederacion tiene dos significados: uno genérico y otro especifico. En la
acepcién genérica la cual interesa, confederacion es sinbnimo de asociacion,
alianza o liga, unién o pacto entre personas o grupos, gue actian de acuerdo
para la defensa de sus intereses comunes, como sucede en el caso del sindicato.
Por otra parte, en la acepcién especifica, designa un tipo de asociacién entre
estados o naciones.

Segun Norberto Bobbig, el principio politico sobre el cual se basa la
confederacién es la subordinacién del drgano central obrero al poder del estado,
de tal forma el funcionamiento de cada uno de dichos drganos, esta por io tanto,
sujeto al derecho de veto de los estados, de aqui resulta que las unicas
decisiones comunes a las cuales es posible llegar, y gue tienen por to tanto una
efectiva posibilidad de ser ejecutadas, son las tomadas por unanimidad por parte
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de las confederaciones.

Con respecto a la gdefinicion antes citada, en el caso de México, las
confederaciones de obreros se forman esencialmente cuando existe entre varios
individuos una reiativa necesidad de unidad. Esta permite alcanzar unidad
garantizando en una cierta medida seguridad y desarrolio econémico sin que el
trabajador deba ceder su autonomia y tibertad. La experiencia histérica demuestra
que normaimente la confederacion es una institucién que justamente se dedica a
defender la independencia de los trabajadores, con el fin de salvaguardar y
perpetuar los derechos, garantias y dignidad del trabajador en su centro de
trabajo.

Sin embargo, con la politica neoliberal que existe en el pais, la
confederacion obrera entra en conflicto de intereses, ya que sus principios de
organizacién son totaimente distintos a los de esta politica econémica y hace que
su permanencia en el sistema politico mexicano sea de io mas dificil.

Corporativismo: el corporativismo nace en el curso de la revolucion
industrial como protesta contra la empresa capitalista, pero se transforma en una
protesta contra todo el sistema, contra la revolucion industrial y contra la
revolucién politica, El ideal corperativo es hecho justamente por las dirigencias
legitimistas y catolicas, marginadas por la modernizacién politica y economica,
que tratan de enconirar, a través de articulaciones solidarias, un empalme con los
otros excluidos del sistema: las clases subalternas, El corporativismo se presenta
como un ideal restaurativo del sistema actual.

Segln académicos y dirigentes sindicales mexicanos, el corporativismo es
una doctrina que propugna la organizacion de la colectividad sobre la base de
asociaciones representativas de los intereses y de las actividades profesionales.
Ademas, propone, gracias a la solidaridad orgéanica de intereses concretos y
férmutas de colaboracién gue derivan de ellos, la remocién o neutralizacién de los
elementos conflictivos: la competencia en el plano econdmico, la lucha de clases
en el plano social, |a diferenciacion ideolégica en el plano politico.

En el plano politico, el modelo corporativo se pone como alternativa al
modelo representativc democratico. Este lucha por la realizacién de una
democracia organica donde el individuo ya no vale como mera entidad numérica
sino como portador de intereses precisos y clasificables. Por lo cual podemos
decir que el corporativismo es una tendencia a convertir al sindicato, de un
instrumento de lucha de clases en un drgano estatal, imponiendo por ese medio
una pacificacidén social que no responde a la realidad y mucho menos a las
necesidades de la clase trabajadora.



Poder Sindical: en su significado mas general, el poder sindical designa
la capacidad o posibilidad de obrar y de producir efectos benéficos, tanto a
individuos como a grupos humanos, que se encuentran inmersos especificamente
en lo laboral y. particularmente, en su relacién con la vida del hombre en su
ambiente de trabajo. En éste sentido se distingue el modo en que los recursos
pueden ser usados para ejercer el poder, esto es, desde la persuasion hasta la
manipulacion, desde la amenaza de un castigo hasta la promesa de una
recompensa.

Resuita evidente que el poder sindical no deriva simplemente de la
posesion o del uso de ciertos recursos, sino también de la existencia de
determinadas actitudes de los sujetos implicados en la relacion laboral
prevaleciente: actitudes que se refieren a los recursos y su empleo, y mas en
general, a las percepciones y las expeciativas de dicho poder. Donde las
percepciones ejercen una influencia que un individuo o un grupo se hacen de Ia
distribucion de éste, lo cual contribuye a determinar su comportamiento con
relacién a lo que se establece.

Por ultimo. el poder sindical es uno de los fendmenos mas difundidos en fa
vida social del pais. Se puede decir que no existe practicamente relacién laboral
en la cual no esté presente, de alguna manera. Por ellp no debe causar sorpresa
que su imagen tenga intervencion en los mas diversos aspectos de la sociedad:
desde los pequenos grupos hasta la empresa productiva, desde la familia hasta
las relaciones entre las clases sociales. Sin embargo, el campo en el que mejor se
desenvuelve y mejores resultados ha obtenido es en la poiitica nacional.

En este sentido la fuente del poder, es, la ley, a la cual obedecen no solo
quienes prestan obediencia, sino también el que manda. El aparato administrativo
es el de la burocracia, con su estructura jerarquica de supericres y de
subordinados, en la cual las ordenes son impartidas por funcionarios dotados de
competencias especificas.

Sindicalismo: movimiento de organizacién de la clase trabajadora en
sindicatos, y doctrina que propugna la resolucion de los problemas sociales a
través de los sindicatos. Nacié a raiz de la revoiucién industrial como reaccion
contra la absoluta dependencia en que el sistema capitalista liberal colocaba a los
obreros respecto de los patronos. La consideracion del trabajo como mercancia
sujeta a las leyes de la oferta y la demanda, y sus consecuencias dentro de aguel
sistema, que llegaron a extremos de explotacion hoy inconcebibles, determinaron
la constitucion de este tipo de asociaciones obreras, tanto en México como en
otras naciones.

E! sindicalismo en el Estado moderno, se puede definir como
organizaciones que gradualmente se sujetan a las reglas de una determinada



sociedad, pero esta animade por fines que trascienden a las mismas
organizaciones y que a menudo entran en contradiceién con las mismas: Gestiona
y alimenta el confiicto dentro y fuera de la empresa, pero canaliza al mismo
tiempo la participacién social y politica de amplias masas, contribuyendo asi a
integrarias en la sociedad.

Por otra parte, en México se puede definir como “accidén colectiva” para
proleger y mejorar el nivel de vida propio peor parte de individuos que venden su
fuerza de trabajo. Surge como reaccién a la situacién obrera en la industria
capitalista, pero representa también una fuerza de cambio de toda la sociedad. Se
traduce en organizaciones que graduaimente se sujetan a las reglas de una
determinada sociedad, pero se anima por fines que trascienden a las mismas
organizaciones que entran en contradiceion.

Ante lo cual, la bisqueda de que el sindicalismo, sea un verdadero
movimiento revolucionario en nuestra Nacidn, se tendria que pasar de la tutela
parcial y colidiana de los trabajadores a su emancipacién revolucionaria,
considerar como adversario no s6lo al capitalismo sino a tode el Estado,
colocarse directamente en una posicion antagonica respecto de los partidos
politices, considerar Unicamente al sindicato como verdadero representante del
abrero asalariado. Por otra parte, al no llevarse acabo ésta coyuntura se caeria
en la renuncia de los esfuerzos para llevar a cabo profundas reformas del
sistema, rechazandose la accion politica de masas y aceptando una influencia
solo sectorial y esporadica sobre las decisiones cruciales con respecto a la
sociedad.

Sindicato: es el organo considerado como el medio para lograr fines
limitados, en un doble sentido; porque su funcion queda definida dentro de los
limites estrictos de la defensa de los obreros respecto de los mecanismos del
mercado y porque dicha actividad ha de ser compatible con la funcionalidad del
sistema, o sea con los objetivos de productividad empresarial y de desarrollo
econdmico. La legitimidad de los sindicatos esta sostenida en definitiva, no en la
relacién con la utilidad que pueda representar para la clase cbrera, sino con la
demostrada compatibilidad con las exigencias de la industria y su contribucién en
el logro de una sociedad mas democratica.

Los sindicatos tienen el problema de garantizar la sobrevivencia de la
organizacion de los trabajadores, asi como de asegurar su duracién incluso en
condiciones no favorables y, si es posibie, de ampliarla. De tal forma, que la
fuerza de un sindicato depende en gran parte, aungue no solamente, de la solidez
de los afiliados: cuanto mayor sea la adhesién explicita, tanto mayor sera la
posibilidad de presionar sobre las contrapartes para obtener beneficios para los
representados y consideracion y poder para los representantes.
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Trayendo esto como resultado, que cuando un sindicato puede demostrar
éxito en sus objetivos, obtendra nuevas adhesiones que lo iran reforzando mas y
mas. Los sindicatos tienen la necesidad de asegurar una estabilidad
suficientemente de inscripciones, porque de ellas depende en gran parte su
disponibilidad financiera. Este es un recurso de! que no es posible prescindir, una
vez que los sindicatos se han transformado de pequefias asociaciones voluntarias
en grandes organizaciones con un amplio aparatc y muchas actividades de
caracter politico y laboral.

Por io que, se puede deducir que en México el sindicato es la expresién
organizada del movimiento obrero en las fabricas y en las relaciones con otras
fuerzas politicas. La accién social del sindicato se estructura en forma prominente
en torno a los problemas de salario, organizacion del trabajo, relaciones con la
tecnologia, condiciones ambientales y normativas para el desarrolic del trabajo,
hasta enfrentar los grandes temas de la democracia industrial y la autogestion.

Neocorporativismo: se define como un instrumento para analizar una
serie de cambios verificados en la relacién entre estado y organizaciones de los
intereses privados en los paises capitalistas de régimen democratico, Ante o
cual, en un sistema neocorporativo las organizaciones de intereses privados son
libres de aceptar o no sus reiaciones con el estado, y por lo tanto contribuyen a
definirlas al mismo tiempo; en el corporativismo clasico es el propio estado, quien
impone y plasma dichas relaciones.

Por otra parte la definicion de Schmitter, senala que el neocorporativismo
es una forma de intermediacién de los intereses entre sociedad civil y estado,
distinta o contrapuesta a la conocida como piuralismo, ya que en ésta ios
intereses que se generan en la sociedad civil se organizan en un ndmero limitade
de asociaciones. Asimismo, otras definiciones, hacen mencion que este se ve
como un particular modo de formacion de las opciones politicas por parte del
aparato estatal. Esto es, que consiste en [a participacion de los grandes grupos
sociales organizados en la formacion de la politica estatal, especialmente de la
politica econdmica. :

Lo cierto es que en México, el neocorporativismo es una forma de
organizacion novedosa para las organizaciones sindicales, hasta el momento no
se puede asegurar si es buena o no, ya que no se tienen resultados de su
gestibn. Las organizaciones sindicales apenas se estan adecuandoc a sus
principios, por lo que, es facit ver una serie de diferencias significativamente
graves como para poder hablar de gque se tiene adoptado en su tolalidad en el
sistema politico mexicanc.
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Sistema politico: en su concepcidn mas general, se refiere a cualquier
conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos, caracterizados por
un cierto grado de interdependencia reciproca. Es capaz de responder a
estimulos, que las mismas reglas de interaccion plantean, ya sean entre los
distintos regimenes politicos, enire as exigencias populares, las decisiones de los
gobernantes y las variaciones de funcionamiento de cualquier sociedad politica.

Al respecto investigadores, académicos y dirigentes sindicales, hacen
referencia a que el sistema politico mexicano se encuentra en transformacion. El
planteado por al termino de la revolucion, se encuentra rezagado ante las
demandas mundiales. Donde se requiere de un sistema mas abierto donde el
proteccionismo de! Ejecutive Federal no sea tan decisivo, donde no exista un
partide oficial sine una verdadera contienda partidista y se dé la posibilidad de
una alternancia en el poder.

Los cambios gque manifiesta el sistema politico en México ha propiciade
gue se viva una etapa de inestabilidad social y economica, donde el sector obrero
es quien resiente la aplicacién o experimenliaciéon de aquellas politicas que el
Ejecutive Federal plantea para que el pais mantenga cierto grado de
competitividad ante los sistemas politicos desarrollados.
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Hipotesis

1. Las relaciones politico-sociales entre la CTM y el Estado en el
periodo de 1934 a 1982, se estrecharon con el proposito de tener una gran
influencia y peso en la sociedad mexicana. Esto se pudo lograr gracias al
respaldo mutuo que se dieron por una parte, la CTM contaba con el respaldo
del PRI y de los gobiernos en turno, para impulsar las demandas sociales y
econémicas que sus agremiados exigian, pero a cambio la CTM apoyaba
incondicionalmente todos los planes y programas que los gobiernos
impulsaban.

La consolidacion de esta relacion durante la etapa senalada atendio al
principio de que el corporativismo no sélo era un acuerdo temporal para
proteger a una clase amenazada por otra, sino una instilucién permanente que
esta por encima de la lucha de clases, singularmente capaz de someter los
intereses particulares frente avasalladores objetivos nacionales.

2. La influencia, e! arraigo y el poder politico que la CTM ostenta en el
sistema politico mexicano, es fundamental para imponer reglas corporativas de
control, las cuales, tenian el proposito de crear canales inslitucionales para
atender todas las demandas sociales y economicas, e impedir los brotes de
inconformidad entre sectores y grupos sociales, en especial, de los obreros.

La posicién de la CTM de impeoner el corporativismo en el sistema
politico, permitié distinguirlo como un sistema de representacion de intereses
en el que las unidades constituyentes se organizan en un nimero limitado de
categorias uUnicas, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente ordenadas y
funcionaimente diferenciadas, reconocidas ¢ auterizadas por el Estado y a las
que se les otorga un monopolio deliberadamente representativo dentro de sus
respectivas calegorias, a cambio de respetar ciertos controles en la seleccion
de sus propios lideres y en la articulacion de demandas y apoyos de los grupos
a los cuales representa.

3. En México durante el siglo XX la eficacia del Estado como rector de
la vida econdmica y sociat del pais ha estado siempre en relacién directa con
la eficacia o el deteriore de su politica de masas. Con dicha politica el Estado
logré reunir bajo su direccion a las clases sociales, se consolidé como un
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verdadero poder politico y puso en practica, tanto politicas come programas de
reforma social.

Ante esta situacion, la CTM como uno de los drganos mas importantes
de la politica corporativa del Estade ha intentade reagrupar al sector obrero,
promoviendo reformas al articulo 123 constilucional, a la LFT, a la creacion de
una nueva cultura laboral y a volver ha tener el poder de decisién que tenia
en el PRI, asegurando con estas medidas en un futuro inmediato el
mejoramiento de ias condiciones tanto sociales como economicas de los
trabajadores.

4. El pais hasta 1982 tenia como politica econémica el liberalismo,
perc ante la inestabilidad social y econdmica que predominaban en el pais, el
entonces presidente Miguel de la Madrid considerd necesario poner en
practica el neoliberalismo como el nuevo sistema econémico nacional, el cual
no sodlo significaba el libre mercado entre paises, sino en todo aguel proceso
donde se expresa una redefinicion de las modalidades del intervencionismo
estatal y en una reorganizacién del poder economice, donde las decisiones
econdmicas se han gestado entre las autoridades del ejecutivo y los
representantes de la iniciativa privada.

Al instaurarse el modelo econdmico neoiiberal en las administraciones
de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedilio Ponce de
Leon, el corporativismo y el sistema politico experimentaron cambios, se
aplicaron medidas econémicas mas severas y mayor apoyo a los grandes
capitales extranjeros, ocasionando que las cifras de desempleo aumentaran, se
elevaran los precios de la canasta basica, las condiciones laborales se
flexibilizaran y a tas agrupaciones sindicales se les descartaba en ia definicién
de las politicas y planes de gobierno.

5. E! corporativismo utilizado en el pais durante el siglo XX contenia
como esencia la integracion de todos los sectores productivos y sociales en el
PRI, en el cual se logré de manera tajante y definitiva la separacion entre
todos y cada uno de los seclores sociales, es decir convirtié los distintos
intereses de clase en instrumentos de poder.

En el caso del sector obrero, la CTM a lo largo de su historia reunid a la
mayoria de los trabajadores organizados y decidié la politica del sector. El
desempeno de la CTM en el PRI se caracterizd, hasta 1880, por ser de vital
importancia, fue capaz de intervenir en todas las grandes decisiones que se
tomaban en beneficié del pais, participé activamente en los lineamientos de la
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politica gubernamental, influyé en forma sobresaliente en la designacién de
candidatos de eleccion popular y varios lideres tuvieron a su cargo
importantes puestos en la administracion pablica,

Por lo que se puede considerar, que este periodo de crisis no representa el
exterminio del corporativismo en México, sino se trata de un periodo de
transicion gue considera a una nueva forma de organizacion obrera, de la
cual fa CTM nuevamente serd una de las principales exponentes,
respaldandose en la nueva cultura laboral que viene planteando en la
administracion de Ernesto Zedillo.
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CAPITULO I
ANALISIS RETROSPECTIVO DE LA CTM

Sumario:

1. La evolucidn e importancia del corporativismo en el sistema politico
mexicano, durante el siglo XX: 2. La transcendencia de los diputados cetemistas
en la Camara de Diputados; 3. La importancia de fa CTM como parte del sector
obrero del PRI, y 4. La doctrina politica instrumento de desarrollo de !a CTM y del
Estado mexicano.

1. La evolucion e importancia del corporativismo en el sistema politico
mexicano, durante el siglo XX

E! siglo XX marcod para el sector obrero una época de significativos
avances en su etapa de instituciones corporativas, las primeras manifestaciones
de organizacién del movimiento obrero, fueron fenémenos netamente socio-
politicos, que recibieron serias influencias del pensamiento eurcpeoc y del
estadounidense, la asimilacion de estos fragmentos ideologicos requiric de
muchos anos de intensa lucha para su adaptacidn a fa realidad nacional. El
advenimiento de ésta época dio origen a novedosas formas de agrupacion para el
trabajador mexicane, tomande los nombres de circulos. uniones, fraternidades y
sociedades de socorro mutuo.

La realzacién de estos primeros intentos de agrupacion obrera abrige la
creacion de un sin fin de éstas, algunas de las agrupaciones tomaron cierta
relevancia y prestigio entre los obreros, tales como: et Gran Circulo de Obreros de
México (GCOMY): la Gran Confederacion de Asociaciones de Trabajadores de los
Estados Unidos Mexicanos (GCATEUM), y la Gran Confederacion de
Trabajadores Mexicanos (GCTM). Las cuales centraron su lucha en contra de la
disminucion arbitraria det salario; en favor de la jornada de ocho horas; por el
descanso dominical, entre otras. Pero desgraciadamente tuvieron una vida muy
prematura.

En el pais se empezd a hablar de un sindicalisme mexicano, con
caracteristicas propias e iniguatables con el de otros paises. La conciencia
politico-social gue nacid en cada obrero, propicié que se luchara por el
reconocimiento de sus derechos laborales y su reivindicacion como seres




humanos en sus centros de trabajo, pero la adquisicion de tal conciencia politica
ocasiono que todo el sistema politico mexicano se convulsionara y reaccionara de
manera inhumana, en contra de todos aquelios que pedian una transicion social
y. a la vez, ponian en duda la efectividad y veracidad del gobiernc federal y de los
empresarios que llevaban las riendas del pais.

El joven movimiento obrerc mexicano en uso de su libre determinacién vio
con buenos ojos el nacimiento de la Casa del Obrero Mundial en 1912, en cuyo
seno, obreros, politicos e intelectuales discutieron y amalizaron los antiguos
principios del Partido Liberal Mexicano (PLM) vy las ideas de Europa, como e}
socialismo, el anarco-sindicalismo, la masoneria, etc. Esta Casa en su momento
fue el laboratorio ideologico en que se recogian y experimentaban toda clase de
ideas politico-sociales, que el movimiento obrero retomé para enfocarlas en su
lucha.

La creciente necesidad nacional de que se crearan organismos legaies de
representacion ciudadana, origind que el 8 de mayo de 1918 se formara la
Confederacion Regional de Obreros Mexicanos (CROM), organismo sindical
vestido con el ropaje politico del Partido Laborista Mexicano. Es a partir del 19 de
noviembre de 1918, que dicha confederacion desemperc un papel muy
importante en la vida politica nacional y en la historia del movimiente obrero, en
su momento representd una fuerza electoral muy importante y, también, ejercié el
pape! de una liga de resistencia obrera, de tal forma representd un arma de doble
filo para toda aquella persona que pretendiese ser el que manejase a su libre
albedrio la vida del pais.

E! predominio sindical y politico de la CROM, durd aproximadamente 10
afos, su decadencia se acentu6 con las incompresibles diferencias surgidas entre
su liderazgo sindical y el Ejecutive Federal. Dicho, desmoronamiento se dio en
razon de las actitudes contradictorias de sus dirigentes, cuya conducta no estaba
acorde con la moral social que elios predicaban, al abandonar las luchas que
sostenia la clase obrera por la ccupacién de cargos politicos y de eleccion
popular. Esta etapa se caracterizé por fuertes pugnas intergremiales y por las
reformas a los articulos 73 y 123 constitucionales, que federalizan la legislacion
del trahajo,

En razén de lo planteado, el Estado mexicano y en especial el Ejecutivo
Federal en turno, tuve la necesidad de agrupar a los trabajadores en sindicatos y
centrales. Esta tendencia social de incorporar a las personas en instituciones
constitucionalmente establecidas, produjo la creacion de un régimen de
dominacién politica, de caracter corporativo, que vino a tomar cuerpe en la
creacion de! Partido Nacional Revolucionario (PNR). Desde entonces, el control
politico que se ejercic sobre los trabajadores fue posible porque sus
organizaciones han estado incorporadas al partido en el gobierno, de esta
manera se conformo unc de los sectores de mayor peso, para lograr que los
grupos dominantes no impugnaron sus objetivos econdmicos, sociales y politicos
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durante decadas.

Con caracter nacional en 1933 se formé la Confederacion General de
Obreros y Campesinos de México (CGOCM), la cual agrupé principalmente a
pequenos sindicatos, a la Federacidn de Sindicatos del Distrito Federal, a la
CROM depurada y a otras mas, en estricto apego a sus principios y a su ley, no
militaba en partido politico alguno, lucho por créditas y tierra para los campesines,
igualdad de derechos entre el asalariado del campo y el urbano, capacitacion
técnica del trabajador, estaba en contra de la explotacién a través del consumo.
Asimismo, sostuvo el sindicalismo revolucionaric cuyas formas de expresion
fueron el boicot, la huelga, e! mitin y la manifestacion, elementos que pusieron en
duda la capacidad politica del régimen,

Cierto es, la década de los ahos treinta y en especial ia crisis econdmica
de 1935 gue aquejd al pais, representd una prueba casi insalvable para el
liderazgo obrero, puesto gue se gestaron cambios radicales en la politica del
régimen revolucionario y se vivid una etapa de desconcierto palitico. En respuesta
a tales acontecimientos, en 1935 se formd el Comité de Defensa Proletaria, que
tuvo como fin salvaguardar la dignidad de la autoridad presidencial, el prestigic de
la clase trabajadora, preservd los derechos de la clase trabajadora, logré la
unidad entre obreros y campesinos, la dignificacion de la masa obrera y luchd
contra el fascismo.

Sin embargo, el espectro obrero-politico mexicane, tenia grandes vacios y
graves limitantes, los cuales ocasionaron la agudizacion de las inconformidades
por parte de los trabajadores del pais, y al surgimientc de mas centrales obreras y
de representacién ciudadana que no aportaron ningun argumento sélido para el
movimiento obrero, Ante tal escenario de reajuste obrero, fue fundada el 24 de
febrero de 19836 la Confederacion de Trabajadores de México {CTM), cuyos
antecedentes inmediates eran la. Confederacion General de Obreros y
Campesinos (CGOCM), la Confederacién Regional de Obreros Mexicanos
{(CROM); vy el Comité de Defensa del Proletariado (CDP), de los cuales con
antelacion, se menciond su forma de agrupacion.

Fue una central que desde su creacion no respondid a los lineamientos
clasicos del sindicalismo, pues se nutrio ideolégicamente de la Casa del Obrero
Mundial y de los conceptos del constituyente de Querétaro, y evaldo los errores
de la CROM para no repetirlos, de tal forma que estas ideas y acciones se vieron
enriquecidas con un sentimiento nacionalista y revolucionario que nacié del
interior del obrero mexicano, el cual tuvo como principios rectores de su
conciencia politica al marxismo, el sindicalismo y al comunismo.

La CTM se manifestd como una fuerza opositora a la reaccion, la cual,
estaba formada por los enemigos de la revolucion: el clero, el fascismo, el
sinarquismo, entre otros. Segln la central obrera, el proletariado tenia una
responsabilidad muy fuerte en la lucha en contra de éstas corrientes politicas, no



solamente en el ambite local sino federal, 1a incorporacion de la central a la lucha
obrera, vino a revitaiizar a aguellas organizaciones obreras que estaban
dispuestas a afrontar cualquier probiema intergremial y solidarizarse con un
gobierno, que no se encontraba identificade con el movimiento, sin embargo,
estaba dispuesto a considerar ia figura sindical (de la CTM) dentro de su poder
politico.

La falta de militancia de la Confederacion en un partide politico, la
canalizacion de todo su esfuerzo a entender y luchar por los derechos laborales
del sector obrero y las circunstancias politicas de la época, lograron que tomara
conciencia de su falta de participacion en la politica nacional. Disciplina que en
los tiempos modernos es de esencial manejo y uno de sus principales canales de
participacion directa.

La creciente necesidad de agrupacién de los trabajadores mexicanos,
propicid que la central obrera, desde su inicio, enfrentara el problema de
mantener la unidad entre ios sindicalos y las organizaciones gue le dieron origen,
tales como las tres tendencias que existian a su interior: la comunista del Partido
Comunista Mexicano; la socialista de Lombardo Toledano y la sindicalista
encabezada por Fidel Velazquez Sanchez. Ante Io cual, en sus primeros afos,
uno de los retos de la CTM fue conjugar su diversidad de ideas politicas con un
proyecto de unidad denominado corporativismo, el cual, a través del tiempo ha
togrado mantenerse con vigencia en todos tos sexenios presidencial del siglo XX,
desde su creacion.

En el sexenio de Lazaro Cardenas {1-IX-1934 a 1-XIl-1940), México
atravesd por un periodo de corporativismo, en donde la CTM se manifesté como
un instrumente de organizacion de la sociedad y de! Estado con un crecimiento
muy modesto, puesto que la sociedad todavia presentaba un gran desconcierto
ante una central que pretendié agremiar al mayor nimero posible de trabajadores
y pelear por sus derechos politico-laborales, ademas de ser abrigada y coincidir
en varios aspectos con Lazaro Cardenas, Ejecutive Federal en ese momente. La
CTM desde un primer memente vio claramente la necesidad de que los
trabajadores organizados tenian que hacer politica, para llevar a cabo su
programa. Tal programa cetemista contemplaba no nada mas reivindicaciones de
clase, sino también objetivos politicos como la emancipacién nacional.

La CTM desde su origen defendid el interés y la participacion de los
trabajadores en el poder politico al mande de la Revolucion Mexicana y promovid
una politica de alianzas con los sectores explotades. La incorporacion de la
central al Partido Nacional Revolucionario (PNR), el 21 de febrero de 1938; con el
respaldo a las acciones de protesta y los paros generales del movimiento sindical
ferrocarritero en mayo de 1936, a pesar de que la Junta de Conciliacién y Arbitraje
declaré la inexistencia de fa huelga; el apoyo decidido a los trabajadores
huelguistas del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), para obtener el triunfo
sobre la empresa Mexicana Power and Light, S.A; la pugna por la organizacion



de los campesinos, en donde la CTM tuvo que desprenderse, de todas sus
actividades campesinas para permitir al presidente Lazaro Cardenas la creacion,
€l 28 de agosto de 1940, de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) que es
la consumacion de la division entre obreros y campesinas.

En dicho acontecimiente Cardenas declaré enfaticamente, “la
Confederacién de Trabajadores de México debe abstenerse de convocar al
congreso de campesinos. Por las condiciones especiales de estos, el gobiemno
emanado de la Revolucion se ha considerado en el deber de patrocinar su
organizacion. El Partido Nacional Revolucionario, al auspiciar las asambleas
campesinas que se vienen celebrande en ios diversos estados de la Republica,
no ha hecho, como partido de gobiemo, mas que acatar un acuerdo que le fue
dictado por el ejecutivo a mi cargo. Consecuentemente, si la CTM o cualquier
organizacion, pretendiera en concurrencia con el esfuerzo del gobierno, organizar
por su cuenta a los campesinos, lejos de lograrlo no conseguiria mas que incubar
gérmenes de disolucién”.'

La incorporacion de ia CTM a la vida politica del pais, favorecio a la clase
trabajadora mexicana. En sus discursos la cupula sindical de la central, insistia
ante los obreros en la idea de que la conciencia de intereses de la CTM con la
politica del gobierno, no significaba de manera alguna una subordinacién del
proletariado a los intereses del Estado, ya que se distinguié como una
organizacion sindical independiente, que no se supeditaba a ninguna influencia
politica. Sin embargo, en la practica, si bien es cierto existid una situacién
favorable para e! desarrollo del movimiento obrero, la vinculacion de éste al
aparato estatal, impidié que la clase obrera jugara un papel dirigente y perdiera
de vista las finalidades y perspectivas de su lucha.

El surgimiento de la CTM, representé el nacimiento de la central obrera
mas importante de! proletariado mexicano, respondiendo este intento unificador
mas que a los intereses de los trabajadores, a la necesidad del gobierno de
Lazaro Cardenas de formar su base de apoyo popular, tendiente a reducir las
presiones de los capilales nacionales y del imperialismo norteamericano que
pensaban en peligro sus intereses.

Es importante sefalar que dentro de la estructura de la CTM, el peso
politico y sobre todo ideologico, estaba en la figura de Lombardo Toledano,
intelectual que profesé una ideclogia marxista muy particular y quien también fue
el primer secretario general de la CTM. El consideraba que lo mas importante era
el apoyo al gobernante en turno, por lo cual se le consideraba un lider reformista
burgués. Por otra parte, la posicién y concepcidn de Lombardo era de autonomia
frente a! Estado durante su gestion en la CROM “depurada® y en la CGOM, de
una total independencia del poder estatal y el apoliticismo de los sindicatos.

' Citado en Alberto, Aziz Nassif, El Estado Mexicano y la CTM, No.32, México, La Casa Chata. 1989. p.69.




La identificacién de intereses y colaboracion con el presidente Lazaro
Cardenas no pudo ser mas evidente cuando en uno de sus discursos Vicente
Lembardo Toledano afirmé, “no quiero hablar del panorama politico de México, ya
que es semejante al panorama economico y social, es en consecuencia, por
supuesto, de nuestra estructura econdmica, pais de naufragio como es México no
puede tener mas que dos caminos; o pais de dictadura violenta al servicio de la
burguesia, de las fuerzas reaccionarias nacionales, al servicio del imperialismo, ©
gobiernos populares que se conviertan en Ja bandera y en el valuarte de todos ios
explotados de México contra el explotador, contra el interior y contra el exterior.

Por eso. nuestras reivindicaciones tienen el mismo tono, la misma intencién
en ¢l terreno economico, en el terreno politico, en el terreno social, en el terreno
ideologico. Un mexicano si es asalariado, si vive de su esfuerzo material o
intelectual, tiene gue ser necesariamente un individuo nacionalista,
antimperialisia: de otro modo es traigor" ®

Lograda la identificacion en cuanto a principios entre el Estado y la central
obrera, la adhesion de las masas a la politica cardenista fue permanentemente,
entusiasta, en ninguna otra etapa de la historiza del México revolucionario, el
apoyo de los trabajadores hacia al Estado fue tan libre, tan espontaneo y tan
combativo. Pero el movimiento obrero se ligd entonces de tal manera a los
objetivos econdmicos y politicos del régimen de la Revolucidn, gue cuando estos
objetives fueron aicanzados, los circulos gobernantes consideraron que habia ido
demasiado lejos.

La movilizacidn fue permanente mientras no se consiguid consolidar la
organizacion obrera y principaimente, mientras no se logré asestar el golpe
decisivo al poder de los terratenientes y del declive petrolero. Después de marzo
de 1938, los grandes movimientos hueiguisticos y ias gigantescas
manifestaciones que venian conmoviendo al pais desde 1935 cesaron, y comenzé
a apoderarse de las conciencias la idea fraguada de antemano, de que una vez
hechas las conguistas habia que defenderlas y conservarlas, la época de las
movilizaciones habia pasado.

El régimen revolucionaric consiguid desplazar a sus enemigos y la principal
riqueza natural estaba bajo su control, en tanto que para las masas aquello no era
sino el comienzo def nuevo calvario. En el entusiasmo de la movilizacién y de la
lucha reivindicativa, se dio un conocimiento palpable de las dimensiones
colosales de su fuerza, a! agruparse en una verdadera institucion de
representacicn obrera.

Como se puede apreciar, en la administracion del presidente Lazaro
Cardenas de 1934-1940, con el respaldo incondicional de Jla CTM, se
constituyeron las bases para mejorar las condiciones econdmicas y sociales de

2 Javer, Freyre Rubio, Las organizaciones sindicales, obreras y burocraticas contemporaneas en México
México, UAM-Azcapotzalco, 1983, p. 88




los trabajadores organizados, intenténdose cristalizarlo con los siguientes hechos:

"1) Propicié y apoyd la mayoria de las demandas econémicas que los
trabajadores plantearon a través de las contrataciones colectivas;

2) Se reformé la Ley Federal del Trabajo (LFT), obligando a los
empresarios a pagar el séptimo dia, como resultado de ello los salarios de tos
trabajadores se incrementaron en un 16.66%:

3) En varias regiones del pais, se implantd el salario minimo general,
evitando con esto la disparidad en los ingresos de los trabajadores;

4) EI 15 de febrero de 1938, se promulga la Ley General de Sociedades
Cooperativas, desarrcllandose inmediatamente las de produccion y consumag;
estas ultimas con el objeto de contribuir a elevar el poder adquisitivo del salario
de los trabajadores, poniendo a su disposicién mercancias a bajos precios,;

5) Paralelamente el cooperativismo del gobierno Cardenista, promovio la
formacion de las adm:mstramones obreras en ramas importantes para la
economia como la ferrocarrilera®,?

La década de 1940-1950, fue una etapa rica en fendmenos politicos gue
propiciaron la consolidacion ideologica del partide y del sindicalismo. Ambos
movimientos se vieron influenciados por el crecimiento demografico, por el éxodo
del campo a la ciudad, por el tangible desarrollo industrial vy la sustitucion de
importaciones, per la penetracién de las empresas transnacionales y la lucha con
la clase empresarial mexicana, la concentracién de capitales en pocas manos yla
injusta reparticion de la riqueza, por otra parte, se predico la politica de unidad
nacional,

Con Ia llegada de Manuel Avila Camacho a la presidencia de la Repubiica
(1° de diciembre de 1940 al 1° de diciembre de 1946), se dio un giro significativo
dentro de la CTM, se establecieron relaciones de unidad nacional y pactos de
conciliacidn entre Estado-trabajo y capital. Proyectc que consignd el
fortalecimiento del capital nacional y el proceso de industrializacién que se
volvieron dominantes en la escena politica. Este periodo de transito, estuvo
determinado por la incidencia que tuvo en el pais ia segunda guerra mundial:
hubo un aumento de las exportaciones mexicanas y una atmésfera ideologica
planteada como la necesidad de “unidad nacional”, lo cual significé un sacrificio
obrero, suspension de huelgas y reforzamiento de la figura presidencial.

El gobierno de Avila Camacho se presenté con un doble proyecto
complementario; por una parte se impulso la industrializacion y por la otra, se
pidié una tregua en las relaciones obrero-patronales, fas consecuencias fueron un
debilitamiento de las organizaciones obreras, un enriquecimiento empresarial y un

2 Javier, Freyre Rubio, Op. Cit., Pp. 95.96.




fortalecimiento de Estado, legitimado por los trabajadores ya corporativizados y
con un pacto favorable al capital. Con el proyecto de unidad nacional, las
rectificaciones al cardenismo en materia laboral se aceleraron, el movimiento
obrero entrd en una etapa de moderacién en sus demandas y una baja de los
movimientos de huelga,

En 1842 se formo el Pacto de Unidad de las Organizaciones Obreras
(PUDQ), en el cual, lo mas destacado fue la decision de suspender las huelgas y
buscar el arreglo conciliador con la intervencién del presidente de la Republica.
La firma del pacto la suscribieron seis confederaciones obreras: CTM. la CROM.
la CGT, la Confederacion de Obreros y Campesinos de México: el Sindicato
Mexicano de Electricistas y la Confederacién Nacional Proletaria, que
representaban aproximadamente el 80% de ios trabajadores sindicalizados del
pais. Este pacto fue el antecedente del Pacto Obrero Industrial de 1945, Con
estos pactos la CTM adapté entre sus principios la politica conciliadora y
consalidd su fuerza como organizacién clasista, dado que las relaciones con el
Estado la convirtieron en una central fundamental para ia politica nacional y frente
a ios empresarios la hactan mas indispensable para el proyecto hegemoénico de la
industrializacién mexicana.

Este proceso de radicalizacién, reclaméd el cambio de ias circunstancias
politicas que prevalecieron en el pais, razdn por la cual, en el afo de 1947, se
protagonizaron fuertes luchas internas en la central. La CTM con éstos cambios,
se desafilié6 de la CTAL y, posteriormente de la Federacién Sindical Mundial
{FSM}, por dos causas que, interrelacionadas, propiciaron el hecho; la actitud de
algunos intelectuales marxistas que querian aprovechar a la CTM, para dividir al
PRl y formar al Partido Popular, por otra parte, aspiraban a regir los destinos del
movimiento obrero, haciendo a un lado a la base sindical, lo que dio lugar a un
enfrentamiento en que los seudomarxistas mostraron su alejamiento de a realidad
y no acertaron a interpretar el verdadero caracter antiimperialista, nacionalista,
democratico y revolucionario det sindicalismo que postulaban,

Los dltimos tres anos de esta década, se caracterizaron por desajustes en
el seno de la clase obrera, pues algunas centrales y sindicatos nacionales penian
en tela de juicio la fabor de representacion obrera de la CTM. Por otra parte, los
comunistas se sumaron a estos atagues, con lo cual los embates perpetrados
tante de la izquierda como de la derecha, ocasionaron que, por una parte, la
central fuera considerada comunista hasta el momento en que se rompié con las
cerrientes marxistas y por otra parte se le considerc gobiernista, acusacion que se
fundamenté en la alianza de la CTM con las fuerzas revolucionarias y con los
gobiernos revolucionarios, perc especialmente, por la frustracién que sufrieron
algungs intelectuales al no querer reconocer su derrota politica nacida por la
incapacidad de crear una cultura politica propia y ne tener arraigo en el sector
obrero.




La historia de 1847 a 1850, ilustré con claridad el giro que tomo en
definitiva el Estado mexicano para su institucionalizacidn moderna y perdurable
por varias décadas, para el movimiento obrerc fueren los afps de la “gran
derrota’; para la burguesia fue la *gran convergencia y la acumulacion®. Tal vez,
el hecho mas drastico del reflujo obrero frente al gobierno alemanista, o
constituyeron los famosos “charrazos”, como el fenémeno historico que marca
definitivamente |a relacién entre el sindicalismo corporativo y el nicleo estatal.

A partir de entonces, la represion se dio como un mecanismo de
funcionamiento permanente, para resolver conflictos laborales que amenazaban
el control estatal Las posibilidades de que dichos conflictos fueran reprimidos
descansaron en la base del agrupamiento corporativo que permitio la separacion
lider-base y la maniobra de cupula, ademas la defensa clasista de ios
movimientos, se ve fuertemente vulnerable por la estructura de control que
impidio la generalizacién de un movimiento o la solidaridad.

Un rasgo caracteristico de esta etapa fue la constitucion de lo que se le
conocié como ia segunda CTM, que se dio en un contexto de fuertes escisiones
internas y el desplazamiento de los lideres mas progresistas (lombardistas y
comunistas), por otra parte, la relacién del Estado con los Sindicatos Nacionales
de Industria, cuyo proyecto de autonomia sindical y manejo nacional de las
empresas publicas, chocaron de frente con el proyecto alemanista de crecimiento
econdmico que necesitaba la subordinacion y control de los Sindicatos
Nacionaies de Industria para llevarlo a8 cabo; por el papel que desempefs el
Estado en el modelo de desarrollo en esa época.

Para entonces ia sitvacién cambit al interior de la central, el grupo de
Gémez Z., luché para fundar una nueva central obrera, que tenia como uno de
sus objetivos primordiales, rectificar el rumbo del movimiento obrero que estaba
perdiendo de vista la lucha por mejorar sus condiciones de vida y laborales. Es en
1847 que se logré fundar una nueva central obrera, ésta recibié el nombre de
Confederacién Unica de Trabajadores (CUT) que quedd constituida con tres
sindicatos de industria y otros siete de menor tamafo. Los que salieron de ia
CTM, los cuales fueron los telefonistas, ferrocarrileros y ia Federacién Nacional
de Trabajadores de la Industria Eléctrica, Tranviarios, trabajadores de Aviacion,
del cemento, Monte de Piedad, de la dinamita, tal desidencia no sélo fue grave
por la importancia numerica y la posicion tan grave en que queds la central, sino
también, porque al Estado le permitié goipear por separado al movimiento obrero,

Sin embargo, a pesar de la plena identificacién entre el Estado y la CTM, al
final del alemanismo, el nucleo gobernante propicid la creacién de otra
organizacién que surgié en abril de 1952, la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC); esta central agrupé a peguerios sindicatos que
no estaban en otras confederaciones; su linea politica se definié rapidamente con
su afiliacién masiva al PRI, de esta forma, con e! tiempo esta confederacion llego
a ser la segunda en importancia, por debajo de {os celemistas.



Muestra patpable de la inclinacion que existia en favor de la CTM, fue la
institucionalizacién del poder estatal en varios niveles de la estructura organica
de la central, cuyos efectos, fueron los siguientes: a) contro! politico que ejercid la
CTM y el PRI sobre los trabajadores mexicanos; b} el control de los lideres
sindicales que tomaron como propios el proyecto estatal y que desplazaron a las
corrientes mas progresistas en ta CTM vy ¢) ia consolidacién de ia burocracia
sindical cetemista mediante el uso de la fuerza y la coercidn a cualquier
movimiento ajeno al Estado.

En la década de los 50's, los goipes al sindicalismo por parte de la
estructura de control corporative, lo silué en una posicién bastante complicada
para negociar sus conflictos, dado que la “alianza” con el Estado, constituyé un
factor en contra de las demandas obreras, con una correlacién de fuerzas a faver
del Estado y del capital. La corporativizacion de los obreros, permitic el
fortalecimiento en la capacidad de control hasta tal grado, que le permitid al
Estado reprimir a los movimientos independientes o democraticos y contar para
elto con el apoyo de las mismas centrales obreras, y, por otra parte, permitié que
la suborganizacién obrera se institucionalizara y diera iugar al fortalecimiento de
la burocracia sindical como hegemaénica dentro del movimiento obrero.

Con la derrota de los movimientos obreros independiente de 1958 se pudo
asegurar un fortalecimiento estatal y la entrada a una década marcada por |a
hegemcnia det sindicalismo corporativo encabezade por la CTM, que durante la
década de los sesenta tuvo su mayor estabilidad, practicamente sin movimientos
conflictivos, ademas, se realizo el intento unitario mas importante de la historia del
movimiento obrero organizado; los primeros intentos de establecer formalmente el
Congreso del Trabajo (CT).

Entre 1960 y 1961, la CTM vivid el periodo de mayor fuerza obrero, en
cuanto al repliegue laboral y. de mayor estabilidad. Pero con la falta de un
proyecto politico e ideologico aglutinador. La CTM, durante este sexenio, condend
a los movimientos democratizantes acusandolos de comunistas, y por otra parte,
gestiont el proyecto reformista al articulo 123 que especificamente se referia al
salario minimo y al reparto de utilidades. En razon de esto, se tiene que el primer
reparto de utilidades se llevé a cabo en 1964 y también se reformd el salario
minimo que se fijo en 21.50 pesos diarios, ante to cual, la CTM postuld que
hubiese sido de 36.04 pesos diarios.

Por otra parte, se sostuvo gque en ese momento el interlocutor mas
importante del sector obrero era la CTM que comandaba al BUQ, pero por la gran
diversidad politica que existia en el pais, la creacién y desaparicion de
organizaciones obreras era repetitiva, y muestra de esto, fue el surgimiento en
1960 de la Central Nacional de Trabajadores (CNT), en la cual se agruparon
organizaciones independientes. La CNT aparecié como una alternativa de cambio
radical en la organizacién obrera, queria la reestructuracion del sindicalismo; la
aplicacién de practicas democraticas olvidadas por las centrales obreras, por lo



cual su existencia tendia por si misma a minar el poder de la burocracia sindical
tradicional, encabezada por Fidel Velazquez.

En 1966, gracias a los esfuerzos y la lucha incesante del sindicalismo de la
CTM y otras centrales, quedd constituido el nueve organismo obrero; el Congreso
del Trabajo, en el cual, se fusionarén la casi totalidad de las organizaciones
sindicales existentes hasta ese momento. El CT empezé a funcionar como la
unidn de los lideres de las confederaciones, federaciones y Sindicatos Nacionales
Independientes mas importantes; CTM, CROC, CROM, FSTSE, petroleros,
electricistas, mineros, ferrocarrileros, telefonistas. La presidencia de! nuevo
organismo cupula, empezd a turnarse entre los lideres de estas organizaciones
obreras y todas ellas, deberian ademas pertenecer al Partido Revolucionario
institucional.

A pesar de que el Congreso del Trabajo era el intento mas grande e
importante de unificacion, su proyecto politico se caracterizé por una estrecha
colaboracién permanente en la politica econémica y laboral del Ejecutive Federal,
con lo cual rapidamente se convirtio en un importante elermento para la regulacion
del salaric y de las condiciones de trabajo’.

El rapido acontecer de las décadas de estabilidad institucional, en las gue
el Estado sostuvo un sistema politico confiable y estable, se detuvo en 1968, El
movimiento obrero protagonizé las luchas contra el autoritarismo estatal y contra
la incorporacion a los aparatos estatales; para 1968, ya estaba delimitado y
estructurado el campo sindical con una amplia base de apoyo, relaciones lider-
base, subordinacién al Estado y las relaciones intergremiales se habian dividide
el campo de representacién; el CT fue la gran reunion, el intento unitario de la
estabilidad obrera mexicana.

Las fisuras y lagunas del sistema politico mexicano eran evidentes, el
sindicalismo respaldaba las acciones del gobierno federal y satanisaba las
acciones subversivas de los grupos reaccionarios, gue en ese momento era el
sector universitario, que no estaba intorporado al Estado. Dicho sector, cuestiond
la legitimidad institucional del Estado, la férrea estructura presidenciaiista de
poder del'Estado, del partido y de las organizaciones de masa que respaldaban al
sistema.

La crisis de 1968, no sdlo causd la represion de los estudiantes y lideres
del movimiento, sino que hizo patente, la necesidad de ampliar el sistema politico
y las formas de representacion de la sociedad civil, y que la estrechez de la
estructura de control empezé a considerarse en el campo de la politica a los
sectores no corporativizados, puesto que si representaban verdaderas fuentes de
poder no controladas per el Estado.

4 Alberto. Aziz Nassif, “El prologo de una enisis™, en Op_Cit,, P, 129.



La década de los setenta significé para la CTM y el Estado, el inicio de un
cambio paulatino, que hasta nuestros dias no se ha detenido en su quehacer
politico, en |a relacion con tos sectores de la sociedad. Los cambios, reajustes y
apertura de {as formas de gobemabilidad y de los espacios de participacion para
la sociedad civil, se dieron en el marco de una crisis econdmica, que los
condicionaron a establecer nuevas reglas gque empezaron a mermar las
retaciones entre e} Estado-CTM-Capital.

En estos afos, los cambios mas significatives que experimentd la CTM se
enfocaron en los siguientes puntos: Control del liderazgo: se logrd con la
consolidacién de la burocracia obrera encargada de gestionar el proyecto estatal
dentro del movimiento obrero; Monopolio de representacion de intereses: este
se llevd a cabo en dos niveles, la eliminacion del pluralismo dentro de la CTM, y
la lucha contra los sindicatos disidentes al proyecto y control estatal, por lo cual
los sindicatos que lucharon por la autonomia de su gremio y proyecto no sdlo se
enfrentaron a la fraccion corporativa de la CTM; por (ltimo, se tiene la
Articulacién de intereses: el cual constituyd el eje de andlisis de la
representacion ideologica que ejerce el Estado mexicanc entre los cetemistas®.

La relacion entre el Estado y la CTM entré en una dinamica conflictiva,
sobre todo, por la aparicion en la escena politica de una tercera fuerza
heterogénea en su composicion, pero con fuerza y consenso, los movimientos
gue componian la llamada Insurgencia Sindical, donde e! nicleo gobernante jugd
un papel ambivalente frente al sindicalismo, tanto con el corporativismo cetemista,
como con los movimientos insurgentes.

Como parte de! Programa del Ejecutivo Federal, se planted el apoyo
incondicional a la democratizacion sindical, lo cual pusc momentaneamente en
jague al sindicalismo corporative de la CTM; por otra parte, la politica estatal
frente al sindicalismo se estructurd sobre dos objetivos: a).- Apoyarse en ella para
hacer frente a los grupos empresariales, y b).- Recompensar la pérdida del poder
adquisitivo del salaric frente ai proceso inflacionaric que a partir de 1973 empez6
a mermar seriamente el poder adquisitivo de las clases subaltermas.

Conforme seguia transcurriendo el tiempo, el Estado experimentd la
necesidad de mantener la credibilidad de su politica “popuiar”, mediante la
creacion de un nuevo organismo corporativo, que asoci¢ al Estado con los
representantes del trabajo y del! capital; las comisiones tripartitas, cuya
composicion estuvo condicionada al sindicalismo corporativo y a los grupos
empresariales bajo la tutela del Estado, que sé autopresento como el mediador
entre los factores de la produccion,

* Albarto, Aziz Nassif. Qp_Cit., P. 138.



Las circunstancias coyunturales, que enmarcaron la relacion entre el
Estado y ia CTM a finales de la década de 1970 e inicios de 1980, empezaron a
ercsionar la relacidn existente hasta ese momento. Una afirmaba la total
subordinaciéon del movimiento obrero al Estade y ia otra planteaba la
independencia y autonomia de los obreros frente al poder estatal. La dinamica de
la politica nacienal condiciona la retacién CTM-Gobierno a entrar en crisis hasta
la actualidad y donde el Estade ha tratado de recomponer su capacidad de
direccion ante la sociedad.



2. La transcendencia de Ja CTM en el Sistema Politico Mexicano

La relacién entre el Ejecutivo Federal y la CTM bajo el marco del desarrolio
politico-economico manifestado en el pais, generé la posibilidad de un proyecto
sindical estable y cooperador ante las directrices del nicleo gobemante. En este
sentido, se puede considerar que ia estructura corporativa de la CTM se habia
incorporado al aparato estatal, donde se tenia perfectamente definida una
estructura piramidal de peder, lo cual, le dio una caracteristica central: “apoya
permanente e incondicional a las directivas emitidas por el poder del Estado”.

La relacién entre la CTM y el Ejecutivo Federal en este siglo, se puede
analizar desde dos puntos de vista: 1. La relacién de la CTM con el Ejecutive en
turno, para entender el cambio de comportamiento que tuvo la central durante
toda su vida politica, sobre tode en cuanto z la politica taboral y salarial que
respaldd a partir de la administracion de Miguel de fa Madrid Hurtado; 2. La
relacion entre la CTM y el Ejecutivo Federal, a partir de Lazaro Cardenas hasta
Miguel de la Madrid, para detectar el conflicto de lucha por el monopolio legitimo
del sindicalismo mexicano y por las cuotas de poder politico, que hasta el
momento sustenta.

La CTM, a través de todas las administraciones que se dieron en el siglo
XX, se conwvirtid en el pilar mas solido de! sistema politico mexicano, también se
manifesto como el sector mas befigerante y con mayor influencia en la vida
politica. Los grandes objetivos programaticos de la CTM, indicaron su grado de
integracion con el programa de! Ejecutivo Federal en turno, los cuales son:
participar en la industrializacion y en el progreso de México, defender los
intereses profesionales de fos trabajadores, defensa de! régimen politico,
mantener a la Revolucion en el poder, participar en el PRI y en los puestos de
eleccidon popular, colaborar con el gobierno para mantener la paz social, y el
progreso, fortalecer, reorganizar y democratizar al PRI, De este modo. se
establecit una vinculacién corporativa con ei Estado en todos 1os niveles.

Por su parte, los encargados del Ejecutivo Federal, en su momento y al
inicio de su administracién, tuvieron la necesidad de articular una base de apoyo
para su proyecto entre las clases dominadas. Para ia instrumentacion de esa
“alianza popular”, el gobierno federal tuvo presente la fuerza que el movimiento
cbrero organizado representaba en el conjunto de las relaciones de poder y, a
pesar de algunas diferencias, reafirmé su alianza con la direccion sindical,
especialmente con la CTM. Dadas esas circunstancias, el Estado fue definiendo
su actitud de exclusidon a los movimientos sindicalistas independientes (STERM-
Tendencias Democratica; Movimiento Sindical Ferrocarrilero; FAT: entre los
principales), para preservar la dominacion corporativa ejercida sobre el sector
obrero.




El binomio Ejecutivo Federal-CTM, durante el siglo XX, adquirid
caracteristicas propias, el Gobierno Federal tuvo el interés de crear la
infragstructura necesaria para la expansién del capital nacional en su conjunto,
cambiando las formas y mediaciones, para regular el conflicto estructural entre
trabajo y capital, para lo cual, aseguré politicamente el control sobre las
crganizaciones sindicales a través del corporativismo; e ideolégicamente emitié
un discurso de alianza para reforzar la identificacion de los obreros mediante el
reconocimiento en sus instituciones.

En la contrapante, los lideres de la CTM asimilaron totatmente la pofitica
gubernamental. Manifestaban su oposicion a las luchas proletarias y se
pronunciaron come partidarios de la legalidad y el orden. En sus declaraciones,
los lideres sindicales argumentaban que en ese momento, las confrontaciones
obrero-patronales dafaban a la unidad nacional y al progreso social de! pais®.

Asimismo, el movimiento obrero y especialmente la propia CTM, no podia
ser considerada como enemiga del Gobierno Federal, sino por el contrario, como
una organizacion fuertemente vinculada a él y Io demostré el hecho de haber
mantenido las mas cordiales relaciones con las autoridades del pais, sobre la
base de un abscluto respeto a su autonomia e independencia y del méas amplio
reconocimiento en los derechos del obrero. Ante ios probiemas inherentes a ia
posguerra, la CTM propuso un programa economico que favoreciera la unidad
nacional y estableciera un control a la carestia de la vida’.

Desde el encargo de Lazaro Cardenas hasta Luis Echeverria, las
relacicnes existentes con la CTM, mantuvieron una cierta estabilidad, claro esta,
en todo momento se le reconocid como una fuerza estrechamente vinculada al
Estado, por lo que, el poder estatal no se entenderia cabaimente sin el concurso
de la CTM en el sindicalismo mexicano. Por su parte, la CTM busco espacios de
accion autonoma, donde {a relacion Ejecutivoe Federal-CTM estuviera libre de
fricciones. Por lo cual, la CTM como toda fuerza social, quisc mantener y
aumentar su poder. su expresion y gravitacion politica, para presionar al Estado y
las demas fuerzas del sistema, a fin de obtener resultados favorables a sus
intereses.

Para 1971, se dieron las primeras manifestaciones de una crisis econémica
que hasta nuestros dias se vive. La disminucion de la produccién y el aumento del
desempleo, se le conocid como el ane de la atonia. Refierece a las repercusiones
del fracaso de! gasto gubernamental y el boicot a la economia nacional, por parte
de |os poseedores del capital. Ante este marco de austeridad se inicié el gobierno
de José Lopez Portillo, que marcé un cambio en las relaciones y trato politico con
la central obrera.

s Virgiria Lopez Villegas, “El periode de la Unidad nacicnal y de la Segunda Guerra Mundial, 1940-1946", en
Aguilar Garcia, Javier (coordinader), Historia de |a CTM; 1836-1990, Tomo |, México, UNAM, 1990, Pp. 179
y 180,
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En el sexenio de José Lopez Pertillo, la vida econdmica-politica del pais
sufrid un grave desequilibrio, se inicié una de las peores etapas de crisis gue la
historia del pais haya tenido, por tal motivo fue necesario redisefiar tanto la
politica economica del Ejecutivo Federal como el programa de la CTM. Se hizo
indispensable poner en practica una politica de austeridad, el desempleo aumentd
considerablemente, la restriccion al derecho a huelga, la caida de tos salarios, las
instituciones gue se lograron crear para el trabajador mexicanc se voivieron
escenarios de conflicto - la CNSM, IMSS, CONASUPO, INFONAVIT, EONACOT,
CONAMPROS, CONACURT. etc’- y la CTM se mantuvo en una posicion de
decision y actuacion dentro del partido.

La desventajosa situacién del pais, propicio que la CTM durante el sexenio
det petrdleo se replegara obligadamente; con un Estado casi en bancarrota, un
pais con la crisis mas severa de su historia, fos cetemistas entraron a otra fase en
sus relaciones con el Estado y con el capital. Situacién que obligé a la CTM a
contraer sus demandas, para adaptarse al proyecto de austeridad que estaba en
puerta: la central de don Fidel tuvo gue responder politicamente, intensificando su
apoyo al presidente, a pesar de que las promesas de mejoria y los beneficios del
petrolec no circularon por los salarios y prestaciones de los trabajadores. De
nueva cuenta, la estructura de contrel corporative sirvio de muro de contencion,
en una etapa que hacia evidente que las principales coincidencias de ia CTM con
el Estado, y viceversa, estaba sélo en el nivel del discurso politico, dado que e!
proyecto econdmico en reafidad marché por otro tade diametralmente opuesto a fa
planteada en la reforma econémica cetemista.

Al término de la administracion de Lépez Portillo, lo que empezd a cambiar
fue la situacién econdémica y el programa sexenal de gobierno. Todavia con Lopez
Portilio se logré mantener el estado de bienestar, a pesar de haber bajado el
gasto social, pero con Miguel de jla Madrid Hurtado cambit fundamentalmente una
cosa, la imposibilidad de satisfacer los requerimientos y las necesidades del
sindicalismo corporativo en el ambito econdmico, por la falta de recursos.

La interaccion de la CTM con el sistema politico nacional no solamente se
gueda con el Ejecutivo Federal sino también con los otros Poderes de la Union,
tal es el caso de la Camara de Diputados. Esta relacion se empez6 a dar a partir
de la XXVl Legislatura, hecha en el gobiernc de iLazaro Cardenas quien accedio
a gue lideres sindicales de la CTM se incorporaran a este cuerpo legislativo. La
presencia de diputados obreros en el sistema politico mexicano vino a fortalecer
aquellas instituciones obreras como es el caso de la CTM, en la lucha por los
derechos de los obreros mexicanos.

Por tal motivo, la Camara de Diputados representd un poder absoluto cuya
obediencia se asegurd mediante su poder coercitivo que se manifiesta en la
elaboracién de proyectos de reforma constitucional y de las respectivas leyes

* Fabio, Barbosa Cano, “La renovacion programatica de ta CTM (1977-1982)", en Aguilar Garcia. Javier
{coordinador}, Historia de ta CTM _1936-1950, Tomo Il, México, ed: UNAM, 1890, P. 651



secundarias, en las materias, referentes a lo economico, juridico, politico, cultural
y social, a su vez, este poder puede ser impugnado y modificado, o rehusado por
el pueblo, ante la ejecucion de mandatos injusios. Dentro de su confermacion
organica se encuentran representados todos los sectores sociales del pais, para
legisiar en favor de los intereses de la Nacién mexicana y de todas sus clases
sociales.

La relacién entre la Camara de Diputados y la CTM bajo el marco de un
desarrollo estabilizador politico-econémico, generé un sindicalismo estable y
participativo en el nucleo gobernante. En este sentido, la CTM se incorpord al
aparato estatal para legitimar ias acciones de gobierno emprendidas, lo cual tenia
una caracteristica central: “participacién permanente y bien requlada a las
directivas emitidas por el poder del Estado™.

En el senc de la Camara de diputados la Confederacion coloca a sus
propios funcionarios, quienes con sus decisiones contribuyen a {a satisfaccién de
las necesidades de las clases desheredadas y hacen reaccionar al poder del
Estado, cuando no atiende los verdaderos intereses del pais. Ante Io cual, la
central obrera, no puede ni debe estar por encima de ios érganos encargados de
estructurar un adecuado marco legal que dan cuerpo al Estade de derecho en que
se vive, asimismo, coniribuye a que los gobernantes rectifiguen su conducta:
colabora en la modernizacion del Estado y en la actualizacién de las leyes para el
bienestar de los obreros mexicanos, ios cuales representan intereses reales y
concretos de hombres y grupos. (Véase Anexo: I)

Al contar la central obrera con representacion en este cuerpo tegislativo,
librd sus principales luchas no contra el nicleo gobernante, sino en contra de
otros movimientos cuye proyectc era lograr una independencia organica del
nucleo gobernante. Esta articulacion de intereses se da a partir de la
incorporacion de la dirigencia cetemista con el proyecto y la politica econémica
impulsada por el Estado desde la Camara de Diputados, con esta fusién se marca
la distancia entre la ideociogia de la revolucién y el proyecto de industrializacion
como el moide ideolégico que seria el distintivo de las relaciones entre las
coaliciones populares ahora corporativizadas y el proceso clasista inherente a un
capitalismo subdesarroliado.

Respecto a la seleccién de candidates cetemnistas para ocupar 1os cargos
de diputados federales, en cada nueva legisiatura, Don Fidel Velazquez apuntd
algunos problemas. En primer lugar la cantidad de puestos piblicos y de eleccién
en manos de militantes de la CTM no correspondia a |a fuerza de la central, por io
tanto afirmd: “ es necesario que el partido reconozca que ia CTM tiene pleno
derecho a aspirar a mayor numero de posiciones de las que posee”. Enseguida,
expuso los criterios para seleccionar internamente, a los candidatos a puestos
electivos: a) Plenas facultades legales y constitucionales para ocupar cargos: b)

¥ Alberto Aziz Nassif. Ei Estago mexicano y La €TM, ne. 32, México, La Casa Chala, Méxica. 1988,




Ser propuestos en las asambleas de los sindicatos y las federaciones para que
“desde el primer momento cuenten con el respaldo de los trabajadores™; ¢) Que
sea militante activo de la CTM; d) Que haya actuado en la CTM cuando menos
por dos aios; e) Que estén dispuestos a disciplinarse a! Comité Nacional y a los
Consejos de ta CTM'®.

En el ambito del poder legislative resaltaba, con evidente claridad, el tipo
de sistema politico que tenia México, el presidencialismo ilimitado. La estructura
de sectores en el PRI, era parte del corporativismo, en el cual los sectores
integrantes funcionan cada uno bajo diferentes intereses, a pesar de pertenecer a
un mismo partide. Cada sector defendia su proyecto, cuando se referia a
iniciativas de legislacion propias. De esta forma, el conjunto sélo se aglutinaba
cuando fas iniciativas tenian el remitente del Ejecutivo Federal que es el mayor
legisiador del pais.

La dinamica que se daba en la Camara Baja, con la participacion de los
diputados cetemistas, era de un constante debate en las iniciativas de reforma
constilucional, sobre las materias que atafien e involucran al trabajador mexicano,
tal es el caso de las reformas al articulo 123 constitucional, el cual, ha sufrido
adecuaciones que lograron actualizar dicha disposicién legal. Sin embargo, la
dinamica de la politica nacional propicié que fuera sujelo a constantes cambios,
por tal motivo era necesaria la pugna de su modificacion para que en verdad
respondiera a las necesidades de ia poblacion.

La figura de los Diputados Cetemistas en la Camara adquirio el papel de
esencial, ya que la representacion obrera, en especial de la CTM que desde la
XXVIl Legislatura es permanente, momento en que se incorporo a dicho organoy
no ha habido Legistatura en que no esié presente, tal motivo no exenta que el
nimero de diputados obreros por parte de la central sea variada en cada una de
las legislaturas. (Véase Anexo: Il)

Asimismo, las iniciativas de reforma a los ordenamientos legales en gue
participo el sector obrero de la CTM, se presentaban con el visto bueno del
presidente; ademas, en su momento fueron consideradas como parte del proyecto
politico del PRI. Perc desgraciadamente, el proceso legislativo con relacién a las
iniciativas obreras fue marginado y congetado en la mayoria de ellas, con lo cual
se denota una colaboracion real del sector obrero, no sélo al partido, sino al
Estado y al proyecto que determine el presidente en turno.

Los supuestos del analisis que guian la revision del proyecto obrero en la
Camara, giran fundamentalmente sobre el eje de la relacion de hegemonia,
subalternidad que tiene el presidencialismo sobre el legislativo, el PRI, el sector
obrero, y pueden ser formulado del siguiente modo:

' Cetemne, afio V, nim. 154, 4 de marzo de 1955, p. 4.




A.- El poder legislativo esta practicamente supeditado al poder ejecutivo;

B.- Por la hegemonia del presidencialismo sus iniciativas son aprobadas en
5u gran mayoria;

C.- las inicialivas de los partidos de oposicidn son rechazadas o
marginadas en su gran mayoria;

D.- Las iniciativas del PRI no son aprobadas tampoco en un alto
porcentaje, a pesar de tener la mayoria numérica®.

Es a partir de 1850 que la eleccidn de los candidatos a diputados federales
por parte de la CTM, vivieron nuevas condiciones para su eleccién, la
incondicionalidad del sector obrero, permitié al Estado de derecho emanade del
Poder Legislativo fuese de lc mas estable, ya que su eleccion se realizd bajo los
siguientes elementos: a.- ausencia de choques sangrientos; b.- Respeto at
sufragio; ¢.- La participacion femenina en el sufragio; d.- el gran volumen de votos
emitidos y e.- el gran indice de la conciencia clasista de los cetemistas. La
votacion que favorecio a los 21 candidatos priistas surgidos de ia CTM se debid a
varios factores: * a) La seleccion de los candidatos; b) la justeza de sus principios;
¢) la amplitud de su plataforma de accién. Lo anterior contribuyé, a vencer los
intentos de los grupos opuestos a {a Revolucion Mexicana'.

Los cambios, reajustes y apertura politica que vivié México gracias al
corporativismo durante el siglo XX, permitieron tener una estructura de control
politico bastante solida. Sin embargo, hubo pericdos en que se presentaban
problemas serios para el sector obrero, tales fueron ios casos de 1960 que se
empezaron a manifestar conflictos en los sectores no corporativizados y, es en
1968 que se constituyeron en la parte mas dinamica de la sociedad civil
enfrentada al nucleo gobernante. De tal forma que, partir de la década de los
setenta, empezaron a cambiar las formas de gobemabilidad y se dio una
ampliacion de los espacios de participacion para la sociedad civil, en el contexio
de una crisis econémica que fue el marco de condiciones para las relaciones
entre el Estado yla CTM.

El 30 de octubre de 1879, los diputados obreros del PRI dieron a conocer
un documento llamado “Por una nueva sociedad (Manifiesto a la Nacion)”. En este
manifiesto se planted el programa de trabajo de la Reforma Econdmica; el
documento sintetizd la necesidad de consumar la reforma agraria para lo cual se
retomaron los acuerdos de la reunién de sector rural. Asimismo se insistid en la
necesidad de reformar econémicamente al pais y se plantearon las siguientes
demandas: redistribucion del ingreso; la riqgueza petrolera como aval de Iz

'* Aberto, Aziz Nassif, Op_ Cit., Pp.:

'2 Ceteme, afio V., nim. 212, 22 de juko de 1955, Pp. 1 y 6
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ampliacion de reivindicaciones; reformas al articulo 123 para establecer el
régimen constitucional de salario remunerador; jornada de 40 horas: sistema de
vacaciones escalonadas; federalizacién de ios tribunales de trabajo; nueva
estructura de politicas de comercializacién y consumo ™.

El proyecto de la CTM-CT liega a ia Camara de Diputados, pero no tuvo el
éxito y la resonancia esperada por los lideres obreros, pues el control de la
Camara (o mantenian ios otros sectores del PRI, con intereses distintos, por lo
cual las demandas obreras son congeladas, sobre todo las referentes al
manifiesto del sector obrero. La participacién politica de las centrales obreras
como la CTM, ha sido uno de los terrenos en donde se han compensado las
politicas antiobreras del Estado, por lo cual se han olorgado puestos de eleccion
popular a los lideres, a cambio del apoyo a ia politica del presidente en turne, lo
cual ha ocasionado al sector obrero, una gran similitud en intereses y proyectos
con las politicas estatales.

' “Manifiesto a la Nacon de los diputados obreros del PRI, LI Legislatura de 1978°, en El Dia, Suplemento
Especial del XIX Aniversario, julio 1981CHr. Alberto. Aziz Nassif, Op. Cit., P. 218.




3. La importancia de la CTM como parte del sector obrero del PR!

Antes de hacer algunas reflexiones sobre ja naturaleza obrerista del PRI,
vale la pena resaltar, que este partido nace por la inspiracién y ia decisidon de los
hombres del poder revolucionario, pero una vez formado inicid ta lucha. Su
primera prueba fue la campana de 1929 y con base en ella se legitimé su acceso
al poder y su permanencia. El Revolucionario Instifucional a lo largo de su
historia, ha manifestado tres etapas de cambio, el primero se dio, cuando se cred
el PNR el 4 de marzo de 1929, la segunda cuando se transformo en el PRM en
1938, y por ultimo, cuande adquiere el nombre de Revolucionario Institucional
(PRI) el 18 de enero de 1946 y que se cerrd en el 2000, sin interrupcion.

Con el surgimiento del PRI, el sistema politico entrd en una fase de
institucionalizacion, se asegurd la incorporacion de los diferentes sectores de
trabajadores, fos cuales se encuentran ubicados en un lugar especifico dentro de
la estructura del Revolucionario Institucional™. La estructura de sectores se
supedité al presidente, con lo cual se acentu¢ el peso del autoritarismo frente a
las coaliciones populares, tal vez éste sea uno de los rasgos mas importantes con
los que se resolvid temporalmente la contradiccion de origen del Estado
mexicano. Las coaliciones quedaron supeditadas al poder presidencialista, y ia
institucionalizacidon estatal se asegurd con el transito del caudillismo al
presidencialismo como forma de gobierno.

El PR, por definicion, es un partido de trabajadores que tiene como guia
basica la Constitucion Federal de la Repubiica, en su caracter perfectible es un
proyecto histérico para estructurar una democracia social de caracter
nacionatista, revolucicnaria, antiimperialista, ideas que en nuestro medio estan
dotadas de una naturaleza cbrerista, agraria y popular;, en esta democracia sociat
intervienen las garantias sociales junto con las individuales, sobre la base de un
sistema econdémico que considerd el Estado como el principal rector de la
economia.

Tiene una doble filiacién: la individual y la colectiva; por su naturaleza
dindmica ha sido sujeto de diferentes transformaciones ideologicas y organicas,
muchas de ellas trascendentales. Otros cambios, le ha permitido atraer
constantemente nuevos nlcleos ciudadanos, y conservar los ya existentes,
cuales, a través del partido expresan sus demandas, que son orientadas a los
lugares en que encuentra su debida satisfaccion, esto ha propiciado la unidad
naciona! a través de sus siglas.

" La estructura indirecta por sectores quedd dividida en tres, el popular [a Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares {CNOP gue surge en 1943), & campesino con la CNC y el obrero con la CTM™ al
frente; el sector militar desaparece en el sexenio de Avila Camacho.



En razdn de lo antes citado, la Confederacién de Trabajadores de México,
el 21 de febrero de 1938, planted la necesidad de fa participacién dentro del
Parlido Nacional Revolucionario (PNR); “esta central presta su apoyo, pero
conservara su libre autodeterminacion y libertad de accidn para el cumplimiento
de sus programas particulares. Ahi mismo se establecié que el proletariado tenia
una funcién que cumplir, que era diversa a la del Gobierno, pero luchando al fado
de! régimen y de los sectores mas explotados para realizar la Revolucion de
México, donde el proletariado debia de asumir mayores responsabilidades™.'

Siendo el PRI un partido de trabajadores, sus postulados obreristas tenian
su origen en ia postura adoptada por la CTM, en la fundamentacion del PRM, de
1938, cuando en una actitud realista afirmo, “el proletariade no quiere un partide
sectario, un partido exclusivamente para obreros; gquiere el proletariado gue el
nuevo partido sea un partido de todo e! pueblo de nuestro pais, para los obreros,
para campesinos, para los trabajadores manuales, para los trabajadores
intelectuales, para ios miembros del ejército, para las mujeres, para los jovenes,
para todo el pueblo de México™®, antes de fa CTM, esta idea, definia al PRI como
un partido de trabajadores.

Por otro iado, la clase trabajadora vio la incorporacion de la CTM al partido,
con buenos ojos, ya que se tenia la idea de formar un gran frente organizado
politica y electoraimente, donde se abrid ia posibilidad de crear un instrumento
electorero de apoyo a los grupos de poder que integraron el partido. Con este
procesc, se realizd un monopolio de representacion de forma centralizadora,
arbitrariamente legitima, consiguio desplazar y excluir una competencia pluralista
y autonoma y consolidd la identificacion de Jos trabajadores al Estado a través de
las instituciones de sindicato y partido y del nucleo de gobiernc. La jerarquia
dentro del partido, que estaba por encima de las organizaciones, logrd reclutar a
los candidatos por “dedazo” para los puestos de representacion popular. Este
mecanismo era uno de los principales ejes de funcionamiento del partido hasta
nuestros dias, como un proceso de consolidacion burocratica, de centralizacion y
de dependencia administrativa decretada por el Estado.

Ya incorporada la central obrera, y el advenimiento del cambio en el
Ejecutivo Federal, el 3 de noviembre de 1939, el Parido de la Revoiucion
Mexicana (PRM) tenia candidato a fa Presidencia de la Republica, la CTM, lo
apoyd sin cortapisa alguna, no solo de palabra y con votos, sino con las manos.
Las elecciones de 1940 fueron tormentosas y en elias el movimiento cbrero tuvo
gue responder a ias agresiones del Partido Revolucionario de Unificacion
Nacional {PRUN) con golpes y pedradas frente a las balas, cayendo algunos
obreros en la lucha, esta campana electoral fue el primer bano de sangre que
sufrié la Confederacion de Trabajadores de México por cuestiones politicas.

® Luis Adolfo, Santibafiez Belmont, “El Partido’, en CTM: A !a vanguardia de la Revolucidn, Puebla de
Zaragoza. México, CTM, 30 de enero de 1834,
* Luis Adolfo, Santibafiez Belmon:, “La CTM en su presente”, Op Cit.
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La incorporacién de dicha central al quehacer politico nacional, fue
bastante dificil. sin embargo, la continua adecuacién de ideas e instituciones al
tiempo que se vivia en e} pais, dio las condiciones necesarias para que asi, en
enero de 1946, se transformara el PRM, para dar paso a la “democracia y justicia
social” del PRI, el cual, tuvo como uno de sus principales objetivos, cubrir nuevos
tiempos con una nueva politica.

El proceso de reestructuracion de 1947, marco la pauta a cambios
significativos en la relacion que se mantuvo con el PRI, puesto que dio lugar a
una organizacion de representacion sindical monolitica exclusiva de la camarilla
de Fidel Veldzquez y de su proyecto sindical, ocasionando con esto que e}
objetivo por el cual fue creada la organizacion obrera en 1938, desapareciera,
dejando atras la idea, de formar un érgano constituido como un frente sindical
aglutinador de las tendencias sindicales mas importantes y representativas del
movimiento obrero mexicano, tales como, los comunistas, lombardistas, la
Federacion de Trabajadores dei Distrito Federal (FTDF) y los sindicatos
nacionales de industria. Se insistio entonces en que la CTM y sus confederados
formaban parte de la institucion partidista revolucionaria del régimen, es decir, el
PRI, unica ante la cual deberian guardar lealtad y a la cual habria de sumarle su
fuerza.

La alianza tanto con el Ejecutivo Federal como con el PRI, se planteé en
esta reestructuracion, para fortalecer politicamente a la CTM. El apoyo al
Ejecutivo fue compensado con una pelitica de complacencia para la burocracia
cetemista. Apoyar al PRI significé alcanzar una mayor representacién en ei poder
publico, una vez afiliados los confederados cetemistas al partido, se fortalecic el
sector obrero de{ PRI, con una militancia activa y un contro! eficaz sobre el
namero de afiliados. La fortaleza que de esta forma logré ta CTM dentro del
sector obrero, le otorgé mayor nimero de puestos de representacion popular y
mejores posiciones politicas para expresar los problemas de la clase obrera.

A parlir de la década de los cincuenta, el sindicalismo cetemista vivié una
fase de ascenso en la vida nacional, en las cuestiones politicas, sindicales y
econdmicas. Muestra también que se sentia poderosa, sin corriente sindical
opositora con fuerza para disputarle su hegemonia en el sindicalismo mexicano,
asi como la ausencia de corrientes sindicales que cuestionaran su lugar,
plenamente conguistado en el sistema politico mexicano.

Con et fin de continuar y ratificar el compromiso adguirido por parte de |la
CTM, a finales de los treinta, es que en mayo de 1951, se planted e impulsé la
afiliacidn de los confederados al PRI:

“Decididos como estamos a agrupar en el PRI a todos y cada uno de los
miembros de la CTM para cocperar de este modo, al fortalecimiente de las filas
de la Revolucion, hemos gestionado y hemos obtenido del sefior general Rodolfo
Sanchez Taboada, que se releven a nuestros compaferos de la obligacion de




proporcionar previamente sus retratos para la expedicion de tarjetas que fos
acredite, como socios aclives del Instituto que preside, obteniendo, asimismo, que
en las mismas tarjetas se les acredite como miembros de la CTM, por lo que
préximamente iniciaremos en firme la tarea de afiliacion, responsabilizando a los
comites ejecutivos de las federaciones estatales y de los sindicatos nacionales de
industria, pues es urgente que para fines de! presente ano, nuestros compafieros
ostenten su doble credencial del PRI y de la CTM""7.

Este impulso a militar en el PRI, dio cabida a un sin fin de declaraciones en
favor de continuar con el proyecto de filiacion partidista, per lo cual, Fidel
Velazquez, en su discurso central de esos afios, hizo un llamado a fortalecer al
Revolucionario Institucional, haciendo patente |a “necesidad de dar todo el apoyo
posible al PRI a efecto de que la hegemonia que mantiene sobre ayuntamientos,
legislaturas locales y gubernaturas se mantenga intocable (porque) la Revolucién
debe mantenerse en sus manos el poder publico, para estar en condiciones de
cumplir con los compromisos que ha contraido con el pueblo™™.

La relacion PRI-CTM, vivié los mejores momentos de su historia, fa CTM
iogré consolidar sus posiciones -en los espacios institucionales de I3
administracién laberal, afianzé su pesicion pofitica como fuerza corporativa del
PRI, y mejoré su representacion en los puestos de eieccién popular. Con elip hizo
sentir su peso como fuerza socia! imprescindible para el sistema. Por estas
razones, la CTM confirmd ser un aliado insustituible dei Estado mexicango,
dejando constancia de gque cuenta con un aparato politico-sindical que ha
alcanzado un aito grado de autonomia y fuerza propia, cuyo fundamento
organizativo y estructural y su peso especifico en el sistema corporativo de
masas, le facilita superar los vaivenes de las sucesiones sexenales. Esto no
niega, que la CTM requiera del apoyo del Estado para mantener su hegemonia en
el sindicalismo mexicano, pero la vinculacién de poder entre ambos era una
necesidad reciproca.

Pero, la burocracia pofitica que ascendio al poder en diciembre de 1970, se
encontrd ante la necesidad de ampliar los estrechos margenes de consenso
existentes. El proyecto del Ejecutivo Federal, estuve encaminado hacia el logro de
una recomposicion de la hegemonia estatal, que respondiera al agotamiento del
modelo de desarrollo y al desgaste en las formas de representatividad, tanto
electeral, como en el sindicalismo.

" informe de la secretaria general al XLIl Consejo Nacional, en CTM: 50 Afcs de Lucha Obrera, tome i,

p.581,
Cfr. Ma. Luisa Mussot Lopez, y Guadalupe Gonzalez Cruz, “En la posguerra. Reestructuracion de la CTM
y formacitn de un nueve proyecto sindical 1847-1552", en Aguitar Garcia, Jawier {coordinador), Historia
de ta CTM: 1936-1990, Tome J. México, UNAM, 1990, Pig.: 246

' Cetemne, a0 IV, nim. 142, 29 de enero de 19954, Pp.1y8




La confrontacion entre {a burocracia reformista y el corporativismo, hizo
gue los dias 14 y 15 de enero de 1978, se realizara {a Reunién Nacionat para el
analisis de la Reforma Politica, donde un grupe de intelectuales denominado
Grupo “José Maria Morelos*, presentdé una propuesta contenida en un breve
documento de 10 cuartilias. Los trabajos de este grupo comenzaron analizando el
caracter, modalidades, objetivo, instrumentos y otros aspeclos de la reforma
politica, para concluir que era una medida muy limitada que tormaba el gobierno
como respuesta a la crisis econdmica y a la presidn creciente de ciertos grupos
inconformes.

En contraste a esta propuesta, et Comité Nacional de la CTM adopid ante
el gobierno una conducta de oposicion sorda, de regateos y chantajes. Su
documento, presentd ciertas similitudes al discurso de Lombardo Toledano, al
romper con la CROM, conocido como “;Ei camino esta a la izquierdal”.

Entre sus aportaciones estaban una redefinicion de las relaciones CTM-
PRI, propugné por un regreso al modelo de funcionamiento de los sectores como
el utilizade en el PRM en 1938, en el que las candidaturas tenian un peso mayor
en las orientaciones generales de las politicas partidistas, transformar
internamente al partido para adecuarlo a los nuevos requerimientos de la lucha
social y politica. De no lograrse la “transformacidn interna”, ta CTM debia
“ponderar con seriedad la posibilidad de constituir el Partido de! Proletariado”.

El Grupo Morelos incluyd en su propuesta un capitulc con medidas de
aplicacion inmediata por parie de la CTM. La primera consistia en abandonar la
politica de moderacidon y emprender un plan de accién ante la crisis, limitada a
una lista de demandas de emergencia. En segundo lugar, proponian un conjunto
de medidas especialmente conflictivas, convocaba a una “revolucién interna” de la
CTM: ‘“reestructurar, para fortalecer, los sindicatos nacionales que en la
actualidad no cumplen con su funcidn clasista™; planteaba la lucha preferente por
“via los sindicatos nacionales™; igualmente indicaba fa necesidad de adoptar la
politica de “construir un solo sindicato por rama”.

La propuesta no se limitaba al aspecto organizativo; en evidente autocritica
tocaba el punto de la “democracia interna® a ta que se debia “mejorar”,
multiplicando “el quehacer ideolégico™; planteaba la necesidad de ‘revisar la
constitucion de la CTM”, de “preparar cuadros” y también proponia “Depurar a la
organizacion de dirigentes irresponsables, deshonestos, indisciplinados, o que no
luchen con mayor denuedo o conciencia clasista por mejorar las condiciones de
vida de los frabajadores, pues hacen mas dafo a nuestra organizacion gue

nuestros enemigos de afuera™"®.

Cuando las fuerzas que impulsaban las iniciativas reformistas se
encontraron no solo desbloqueadas, sinc incluso alentadas y estimuladas, se

" Fabio Barbosa Canc, "La renovacion programatica de la CTM (1977-1982)", en Javier Aguilar Garcia,
(coordinador), Op. Cit. Pp. 588 y 589.



desencadend una verdadera catarata de reunicnes, declaraciones. articulos ¥
ponencias en los sucesivos consejos y congresos que fueron configurando un
nuevo discurso cetemista.

Es necesario subrayar, los procedimientos que la CTM requiri¢ establecer
en distintos momentos para hacer valer en el PRI su peso y la influencia de sus
dirigentes. La cantidad de miembros que la CTM aseguré al partido. la trayectoria
ideologica que mantuvo, pero, en especial, el activismo demostrado por los
lideres nacionales, tfrajo como consecuencia que {a confederacién sea una pieza
clave en la politica de masas del Revolucionario Institucional, asi es posible
observar que en éste no existen decisiones que sean tomadas al margen de la
representacion sindical.

En los afios que se estudian, el mando de la CTM dic muestra de contar
con una extraordinaria capacidad para adaptarse a los vaivenes que
experimentaba el PRI y su comité nacional; inclusc, es adecuado reconocer que
las diferencias aparecidas frecuentemente entre los grupos hegeménicos del
partido, lo importante era actuar para conseguir estabilidad en el organismo. Cabe
mencionar, asimismo, que en el periodo analizado Fidel Velazquez jugé, respecto
al problema, un papel determinante dentro del PRI, nuestro personaje se vio
obligado a poner en juego estrategias que aseguraran a su grupo posiciones en la
confrontacién politica y, especiaimente, continuidad a ia trayectoria del propio
partido.



4. La doctrina politica instrumento de desarrollo de la CTM y del Estado
mexicano

La impontancia de la ideclogia es fundamental, dentro del estudio de las
relaciones entre la Confederacion de Trabajadores de México y el movimiento
obrero, debido a que actuan dentro del ambiente estatal: la ideologia es el
resultado del instinto, del sentimiento, del interés y de ta conciencia de clase; es
un magnifico medio para estudiar la dinamica y ta coyuntura poiitica en la que se
desarroila el movimiento obrero y la Confederacion.

La ideologia puede ser también un magnifico instrumento para acelerar e}
desarrolio de un pais en todos los 6rdenes, al proponerse realizar cambios en la
estructura mental del hombre y en la estructura socioeconomica de la nacion, a
través de la reforma o de la revolucion; su importancia es fundamental para fos
pueblos que buscan su independencia politica © econémica; es un medio de
cohesion imprescindible; es negativa al basarse en concepciones racistas,
metafisicas o religiosas. o cuando trata de preservar o de volver a adquirir viejos
privilegios politicos. sociales, econémicos, culturales o juridicos, que estan en
desacuerdo con fa realidad de un determinado conglomerado, pues dan forma al
totalitarismo en todas sus gamas.

Desde 1836, cuando se cred la CTM, el ideario lombardista fue el sustento
ideologico y politico de la confederacion, y el fundamento doctrinario del proyecto
y programa planteado por la central para la clase obrera. Por tal motivo, asi iria
adecuandose de conformidad con ios requerimientos planteados por el desarrollo
industrial y las administraciones politicas en turne, como lo fue a cardenista, la
avilacamachista y, posteriormente, la alemanista, entre otras.

El proyecto doctrinario original de la CTM, surgido del congreso
constituyente de 1936, sufrié transformaciones importantes en 1947, las cuales
afectaron los anteriores estatutos de la central y se plasmaron en una nueva
constitucion. Asi, se transformé el objetivo para el cual fuera creada la
organizacion obrera. Mientras en 1936 se planteé como objetive primordial: * Ei
proletariado de México luchard fundamentaimente por Ja total abolicién del
régimen capitalista. Sin embargo, tomando en cuenta que México gravita en la
orbila del imperialismo, resulta indispensable, para llegar al objetivo primeramente
enunciado, conseguir previamente I liberacion politica y econémica del pais™.

La década de 1940 a 1950, es una etapa rica en fendmenos politicos que
propiciaron la consolidacion ideologica del sindicalismo actual. Este movimiento
fue influenciado por el crecimiento demografico; por el éxodo del campe a ia

# \éase al respecto “Estatitos de la CTM", en CTM historia documental 1936-184t. Tomo |, P 15




ciudad; por el ya tangible desarrollo industrial y la sustitucion de importaciones;
por la penetracion de las empresas transnacionales y la lucha con la clase
empresarial mexicana; la concentracion de la riqueza, y por ofra parte, se predica
la politica de unidad nacionali.

Ei otro lado de la moneda no era tan halagador y prominente, puesto que
se estaba enfrentando de manera frontal, en esos momentos una crisis
corporativa que afectaba al movimiento obrerc y, en especial, a la CTM, era una
crisis interna, ideolégica y moral que se identificaba con 3 fendmenos: a) divisién,
b) falta de metas claras y ¢) corrupciéon de buena parte de los lideres. Estos
confiictos se habian presentado por ia situacién economica del pais, a causa de!
cierre de mercados, de la paralizacién de la industria, la elevada inflacién y la
carestia de la vida®'.

De esta manera, 1947 representd para ia vida de la CTM un afio crucial,
pues experimentd un proceso reestructurador que incluia todos los ambitos de la
central: constitucion, declaracién de principios y programas, composicién,
estructura, gobierno, Congreso Nacional. Consejo Naciona!, derechos y
obligaciones, objetivos, tacticas de lucha, alianzas, lema y disciplinas. Guedando
con elio sentadas las bases para la consolidacién del proyecto de la dirigencia
cetemista y del nuevo sindicalismo.

Con referida adecuacion se pretendié que los objetivos de la confederacion
fuesen de caracter inmediato y de caracter mediato. Dicha diferenciacion se dio
de la siguiente manera:

“L.os objetivos de caracter inmediato son: a) el mejoramiento econémico
de sus miembros individuales y de la clase trabajadora en general; b} el logro de
los propdsitos que forman el programa contenido en su constitucion; ¢) su
intervencién cada vez mayor en la resolucion justa de los problemas de interés
nacional y su participacion en toda clase de instituciones dedicadas al progreso
econémico, social y cultural del pais.

El objetivo mediato de la confederacion fue lograr la emancipacion cabal
de la nacidn mexicana, de las fuerzas internacionales que interfieren su progreso
material polifico y cultural, ayudados por las fuerzas de la reaccién en el senc del

P -3
pais”*.

Las transformaciones de estos objetivos, fundamentaron el camino que
seguiria la CTM en su accion practica y politica, es decir, se corporativizo el

! Virginia Lépez Villegas “Ei Feriocdo de la unidad nacional y de la Segunda Guerra Mundial, 19406-1946, en
Javier Aguilar Garcia, Historia ge Ja_CTM: 1836-1990, Tomo [, Mexico, UNAM, 1990, Pag.: 178. Gfr.
Periodico Ei Papular, 12 de agosto de 1945, Pp.1y 4

2 Ma, Luisa Mussot Lépez y Guadalupe Gonzalez Cruz, “En la posguerra. Reestructuracion de la CTM ¥
formacién de un nuevo proyecto sindical 1947-19527, en Javier Aguilar Garceia, Op_Cit., Pag.: 201




ideario planteado para la CTM por Lombardo Toledano. Con ello se dio sustento
doctrinal al tipo de sindicalismo que emprenderia la confederacidn obrera hacia el
future. Ei objetivo que antes era transitorio /a2 emancipacion y desarrolio
econdmico del pais, en este momentd aparecié como el fin Ultimo de la central. Se
abandond la lucha para favorecer la abolicion del régimen capitalista de
produccion, que fuera planteado de manera formal en los origenes de la CTM, y
se privilegio la lucha por garantizar el desarrollo nacionalista para redimir con ello
al pais. Consecuentemente, con el cambio de objetivos se modifico el lema de la
central: *Por una sociedad sin clases” pasé a ser “Por ia emancipacion de
Meéxico”,

Ante las necesidades del momento politico que se vivia, ideoldgicamente
se reformé hasta el tema cetemista, ya no se planteaba luchar por una sociedad
sin clases. sino en adelante se planted la lucha por Iz emancipacién econémica
dei pais, asi de ambiguo quedo el nuevo lema. Se adecud también, un manejo de
la ideologia revolucionaria, y se presenté al Estado como la encarnacion de las
banderas revolucionarias bajo fa forma de nacién. Asimismo, el Estado refrendé
los compromisos con los cetemistas a cambio de su apoyo controlado. Se
cambiaron las jerarquias y se invirieron las prioridades, fo primero era la
consolidacion economica del pais y luego la satisfaccion de las demandas de los
trabajadores, habia que crear riqueza, primero, para después repartirla, ése fue e!
gran engafio del discurso desarrollista que emitid et Estado durante esas
decadas, en el cual participaron protagénicamente los lideres obreros.

Los afios de 1947 a 1953, significaron para la CTM una etapa de
reestructuracion y el establecimiento de las bases de su consolidacion como
organizacion mayoritaria y hegemdnica del movimiento obrero mexicano vy, en
consecuencia, de la burocracia sindical encabezada por Fidel Velazquez. Dichas
transformaciones se llevaron a cabo, a través de una serie de procesos gue
permitieron ubicar e} desarrollo de la vida cetemista.

El primer momenio es de 1947 a 1950, denominade periodo de
“‘Reestructuracién y Depuracion”, en el cual, se sefalaron las motivaciones a
través de las cuales se hizo necesaria la reestructuracion de (s CTM, de su
proyecto y del establecimiento de los mecanismos por los cuales la FTDF y Fidel
Velazquez a la cabeza, se posesionaron de la direccion de la central. Entre estos
se encuentran la depuracion, via las escisiones y expulsiones de los comunistas y
lombardistas; también se localiza la alianza con el Estado para golpear a los
sectores del movimiento obrero mas avanzado, como lo fueron 1os ferrocarrileros
y petroleros, ganando con ello en fuerza poiitica; eslos procesos dieron origen a
un nuevo tipo de sindicalismo para la clase obrera; el “‘charrismo sindical™.

El segundo, que abarco de 1950 a 1953, se le denomind de “Estabilidad y
Establecimiento de las Bases de la CTM y de su Burocracia®, es decir, se dio el
cambio de la Confederacién en una organizacidn monolitica dirigida por Fidel
Velazquez y su grupo; legitimacion y consolidacion de los lideres en cuanto



burocracia sindical, favorecidos por el ambiente de estabilidad al haberse
solucionado ios conflictos en su interior y su exterior. Entre las directrices se
cuenta: el apego a la iegalidad en los conflictos capital-trabajo, el impulso al
proceso industrializador, ia defensa de las demandas obreras, la lucha contra la
carestia de la vida y el establecimiento de! salario minimo; estos procesos
permitieron a la burocracia de Velazquez ganar la representacion y legitimacion
ante las bases obreras, abriéndose un importante margen a la accién politica de
la confederacion y de su dirigencia.

Desde finales de 1946 y hasta 1953, se establecieron, las bases de un
proyecto sindical capaz de incluir €l potencial movilizador de ta clase obrera, la
colaboracion con el Estado y la abdicacién de las demandas obreras, tode ello
acompafado por ia apiicacion de medidas coercitivas, ante manifestaciones de
insubordinacion e indisciplina.

En la conformacion y formalizacién de este tipo de sindicalismo, la CTM
jugé un papel sustantivo, pues tal etapa resulto definitiva para su desarrollo como
organizacion sindical, tanto con referencia al proyecto politico y sindical planteado
para el proletariado eorganizade “oficiaimente”, cuanto para la vida futura de la
dirigencia burocratica de la confederacion.

El cometido esencial de dichas mutaciones fue dado por la readecuacion
de la relacién bases-dirigencias, que condujo al disefio de un nuevo proyecto
politico-sindical para la CTM. Entendiéndose como ia adecuacion de la doctrina,
constitucién, declaracidn de principios, estatutos, etc., y la accién poiitica de la
organizacién obrera, que involucrd el devenir de su vida interna v su presencia y
accion, en el escenario de la politica nacional en relacién con la clase obrera, el
resto de las fuerzas sociales y el Estado mexicano.

El proyecto incluyé entre sus objetivos fundamentales: 1) convertir y
consolidar a la CTM en verdadera organizacion sindical, genuina representante
de la clase obrera, al enarbolar los intereses inmediatos y mediatos de ésta, para
disciplinarla; 2) fortalecer politicamente a la Confederacion, para gque como fuerza
social de amplio peso politico, lograra una mayor y mejor intermediacion, ante las
diversas instancias del ambito pelitico nacional, preferentemente frente al PRI y al
Ejecutivo Federal y, 3) con base en las premisas anteriores, contribuir de manera
eficaz al desarrollo "revolucionario” del Pais.

Este proceso surgid, el 20 de marzo de 1950, cuando se aprobaren y
sancionaron una serie de transformaciones al proyecto doctrinario de la
Confederacién, que incluyeron: cambios en su definicion como organizacion
obrera, - ya que cambid de un frente sindical nacional aglutinador de diversas
tendencias, a una central monolitica -, y una reestructuracién del comité nacional,
basada en la aparicién de nuevas secretarias, cambio de nombre de algunas de
ellas, el nombramiento de secretarios adjuntos, a cada uno de los fitulares del
comité nacional y la prolongacion del periodo del ejercicio social de los nuevos
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dirigentes, de tres a seis anos.

Este conjunto de transformaciones doctrinarias, permitieron adecuar en la
CTM los requerimientos de los obreros ante el nuevo proyecto industrializador,
que le impusc mayores y diferentes funciones a la clase obrera, en términos de
organizacion y representacion, dade que en su seno se aglutinaba la mayoria de
los trabajadores de las diferentes organizaciones obreras. Por otro lado, estos
cambios estuvieron dirigidos a legitimar las acciones de la CTM, para facilitar el
logro del proyecto de industrializacién impuisado, que reclamaba una mayor
intervencién del Estado en la economia y un control riguroso del movimiento
obrero. Por tal motivo, es en 1952, que la CTM formulé una nueva versidn de la
Constitucién y Declaracion de principios. De acuerdo con este documento, se
definié a la CTM como “una central sindical nacional, integrada por trabajadores
que viven de un salario o del producto de su trabajo y que sustentan ios principios
ideolégicos de ia Revolucién Mexicana, independientemente de su raza,
nacionalidad y sentimiente religiosos™®,

En este sentido, tanto en el ambito politico, como en el ideclogico, ia CTM
se consoelidd incrustandose en el Estado, con un apoyo incondicional y pocas
veces de negociacion real con los funcionarios estatales y las politicas concretas
que el presidente en turno llevé a cabo. De tal forma, se desdibujaron casi por
completo, las fronteras entre el sindicalismo cetemista y Estado. La CTM no se
oponia al Estado ya que formaba parte organica de &l, por o tanto la alianza paso
a ser mas fuerte e incondicional con el proyecto de desarrolio politico-econémico
nacional que se caracterizo como crecimiento sin desarrollo.

El 30 de enero de 1962, Fide! Velazquez pronuncié un discurso que mared
la ténica de Jos trabajos, “Es necesario modificar la declaracion de principios y los
estatutos de la CTM para ponerlos de acuerdo con la realidad actuat: hay que
modificar las tacticas de lucha sindical”, exhorté a los dirigentes *que obren con
capacidad y decisién, pues de otra manera ta central peligra; debe efiminarse el
centralismo en la direccion cetemista, diversificando las funciones de cada
miembro de! comité nacional ejecutivo, estableciendo sanciones para los que no
cumplan, pues cabe mas expuisar de la CTM a quienes no cumplan, que esperar
que los trabajadores saigan de ia CTM a causa de sus malos dirigentes™.

Esta politica de renovacion estructural, impulsada por Fidel Velazquez, fue
un esfuerzo por adecuar ias estructuras y los estilos de direccion y de trabajo a
las condiciones creadas por la nueva fase de expansion capitalista que habria de
extenderse a lo largo de la década de los sesenta, Dicha politica, estaba abriendo
una nueva fase de la historia cetemista, una fase de consolidacién interna y
expansion. Ante lo cual, la actuacion de la CTM tuvo un nueve giro a partir de

® Véage Javier Aguilar Garcia, “En un periodo de unided monolitica, consolidacion del sindicalismo
institucional 1953-1957". en Aguilar Garcia, Javier (coordinador). Op, Cit., Tome |, Pég.: 315,

2 Maximino Ortega Aguirre y Javier Soriano Plaza, “En un periodo de insurgencia obrera, 1958-1964°, en
Aguilar Garcia, Javier (coordinador), Op. Cit, Tomo 1I, Pag.. 401,
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abril de 1962. En esa ocasion, su constitucion fue reformada y ampliada, y su
programa se vio enriquecido con nuevas demandas.

A partir de dichos cambios se pretendio, segin la opinién de directivos,
seguir una lactica que les permitiera adaptarse a las nuevas condiciones que el
pais experimentaba, entre las preocupaciones inmediatas que deberian enfrentar
estaban: impulsar la preparacion técnica, profesionat y sindical de los
trabajadores, y redefinir la militancia en el PRL. De 1963 en adelante, el comité
nacional se impuso la tarea de convencer a los sindicatos, perc sobre todo se
exigid a las federaciones que adaptaran sus estatutos a los cambios.

En Ia ideclogia de la dirigencia sindical cetemista, se consideré un atraso
social que en el pais existieran trabajadores sin pertenecer a organizacion alguna,
pues ello les ocasionaba una fatal carencia de principios politicos y sindicales, En
uno de tantos informes de iabores de Fidel Veldzquez ante el consejo nacional,
manifesté que en la CTM estaba viva la preocupacion de atacar por diferentes
medios el “obrerismo rudimentario® para exterminar los salarios miseros, jornadas
infrahumanas y la falta de prestaciones sociales. El empefo de la CTM por lograr
resultados en la elevacion de sus tasas de sindicalizacion, la obligd a recurrir a su
influencia en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, para que los trabajadores
interesados en organizarse, obtuvieran los registros respectivos®™. El tramite
también revestia una importancia juridica, pues no hay que perder de vista que,
solo al contar con este requisito, es’ permitide a un sindicato exigir la firma de!
contrato colective con la empresa a la que pertenece,

En el sexenio de Luis Echeverria, estas formas de identificacion ideologica
se propusieron sobre tres ejes basicos, en el plane econdmico. ios signos de
agotamientc dei modelo de desarrollo y de desgaste que se habian practicado
durante tres décadas {1940-1970), marcaron el discurso poiitico con ta intencion
de reformar las relaciones entre trabajo y capital, lo cual se tradujo en una
bandera ideologica conocida como el “desarrollo compartide®, cuya preocupacion
fundamental era atender fa urgente necesidad de distribucion de la riqueza. En el
plano polilico, las marcas de restriccion y represion politico-sindicales. Las
expresiones guerilleras, los limitados espacios electorales, obligaban ai Estado a
plantear una medernizacion de las relaciones con la sociedad civil y un cambio
hacia los sectores que habian sido reprimidos, por io que, era indispensable abrir
espacios de participacion. En el plano ideologico, estos intentos reformadores se
denominaron la “apertura democratica®, como el discurso modelado para construir
y sustentar un tono popular, que se identificara con la Revolucién mexicana.

Se pueden ubicar Ires etapas ideoldgicas a partir de 1970; la primera,
coincide cronolégicamente con el inicio del periodo, y los dos primeros afos,
caracterizada por hacer de todo proyecto estatal un discurso de apertura, de

® Lorenzo Arrieta Ceniceros, “En la estabilidad economica y reagrupacién del movimiento obrerc 1854-
1969", en Aguilar Garcia, Javier {coordinador), Op. Cit., Tomo I, Pag.: 434.




cambio, de modernizacion; la segunda, a partir de 1973, la intensificacion de la
crisis y ia polémica entre el presidente y los grupos empresariales. Esta etapa
tiene como trasfondo la paralizacion del proyecto reformista; y la 4iima marcada
fundamentalmente por el rumor catastrofista y desestabilizador, en torno a los
puntos mas candentes de la crisis de 1976.

Las tres etapas tiene como eje comuin, el manejo ideolégico que se hace de
las posibilidades y contradicciones del reformismo estatal, que se ve impedido
estructuralmente de llevar a cabo el proyecto de reformas que impulsd el
presidente, que se pueden ubicar en dos niveles: en el ambito econémico se
propuso una reforma fiscal que sirviera para instrumentar una redistribucion del
ingreso entre trabajo y capital: en el ambito politico y social, con la reforma
educativa, los cambios a la ley eiectoral vy los cambios ai regiamente de radic y
television,

A medida que la CTM se fue haciendo poderosa, sindical y politicamente,
se fueron perfeccionando los mecanismos de control y la involucion ideoldgica
cetemista se fue transformando a tono con e! Estado, y paso de un lenguaje
radical y combativo a ofro institucional, conciliador, con una fuerte dosis de
ortodoxia en cuanto a la afinidad con las politicas estatales, aun cuando éstas no
beneficiaran a los trabajadores. La ideologia cardenista logra construir ta
representacion de un Estado fuerte, apoyado en las masas como fuente de
legitimidad: esta identificacion invadié a la CTM, a tal grado, que a finales del
sexenio cardenista no se distinguia entre lo que queria el presidente y lo que
planteaban los lideres cetemistas. Un caso que ilustra es el manejo de Ia
campanfa y eleccién de Avila Camacho, en donde la mediacion del partido fue la
correa de transmision entre la CTM y el Estado, para Ia imposicién de un proyecto
diferente al cardenista, que retrocedid en los avances logrados, en materia
laberal, en la reforma agraria, en salarios y en el control sobre los sindicatos.
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ANEXO: |
CRONOLOGIA DE REFORMAS AL ARTICULOQ 123 CONSTITUCIONAL
(1917 - 1998 )

No. de
Ref.

Publicacién
Diario Oficial
1929 septiembre 6

1933 noviembre 4

1838 diciembra 31

1942 noviembre 18

1960 diciembre 5

1961 noviembre 27

1962 noviembre 21

Modificacidon

Reforma el predmbulo y la
fraccion XXX

Reforma la fraccion IX,

Relorma la fraccion
XV,

Adiciona Ia fraccion XXX).

Reforma al preambulo para
dividifo en dos péarafos y

adiciona el apartado B,
inlegrado por calorce
fracciones,

Reforma al parrafo segundo,
fraccion 1V, apanado B.

Reforma las fracciones Il a IV,
X, XXI, XXH y XXX del
apartado A,

Contenido de la Reforma

Quedd como facullad exclusiva del Congreso de la Unién la
expedicion de leyes laborales; y especificamente 1a que cumple
con la seguridad social, considerando de utilidad publica la
axpedicion de su ley.

Se considera la participacién de la Junta Central de Conciliacicn y
Arbilraje en la fijacion del salario minimo y el reparto de ulilidades.

Eslatlecld que seria una huelga liclta, aquella que ademas de los
establecimientos militares que en tiempo de guerra, se dé en los
establecimienios y servicios dependientes del gobiemo,

Eslablecié como competencia exclusiva de Ilas autoridades
federales del trabajo, las cuesliones sobre diferenies ramas
industriates.

Con la adicién del aparlado B, se regulan las relaciones laborales
enlre el Estado y sus rahajadores. Establecid que €l sueldo de los
{rabajadores, se fijara de acuerdo al presupuesio de Bgresos,

Precisdé que el incremento del salario minimo burocrilico, se
ajustaria al monlo que sulrieran los salarios minimos generales.

Previo que el irabajo en eslablecimientos comerciales después de
las diez de la noche quedaba prohibido para mujeres y menores
de dieciséis aifos; cred un procedimiento especial parn el reparto
de ulilidades; y la competencia federal abarca ahora a las
industrias pelrogquimica, metalurgica y sidertirgica.
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H

12

13

1972 febrero 14

1972 noviembre 10

1974 oclubre 8

1974 diciembre 31

Fe de erratas a esta
décima primera
reforma 1975 marzo
17

1975 febrero 6

Fe de erratas a esta
décima segunda
reforma 1975 marzo
17

1978 enero 9

Fe de erratas a esta
décima tercera
reforma 1978 enero
13

Reforma y adiciona dos
parrafos a la fraccion X dal
apartado A,

Reforma el Inciso ) de la
fracciébn X1 y adiciona un
parrafo segundo a fa fraccion
Xli del apartado B,

Reforma el encabezado det

apartado B,

Reforma las fracciones I, V.
X, XV, XXV y XXX del
aparlado A y las fraccionas VI
y Xl inciso c), del apartado B.

Reforma la fraccidn XXX del
aparlado A,

Adicion de dos parrafos a la
fraccion  Xii, y reforma la
fraccion  XIll, todas del
aparlado B.

Esta reforma como garanlia social, consolidd el derecho de los
trabajadores a la vivienda, debiéndose crear para el efeclo un
fondo nacional para ta vivienda (infonavit), y una ley para la
creacion del organismo que administre dicho fondo.

Eslablecid que el Eslado proporcionaria a sus (rabajadores
habitacicnes baratas, mediante sus aportaciones eslablecera un
fondo nacional de la vivienda (FOVISSSTE) y un sistema de
financiamiento que permila otorgar eréditos baratos. Esle mismo
derecho se proporcionaria a los miembros en activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, a través de un organismo similar,

Desaparecid ¢! termino “ltemmitorios”, sedalando en ta reforma las
normas que fegirian las refaciones entre los poderes de a Unidn,
el gobiemo del Distrito Federal y sus trabajadores.

Esla reforma buscd lograr la igualdad juridica entre el hombre y la
mujer, estableciéndose como excepcion el caso de ia mujer
embarazada, a ta cual se le olorgd el derecho de un descanso
prenatal, de seis semanas cada uno.

Eslablecié como competencia de tas autoridades federales del
trabajo, los asunlos relstivos & la indusiia autormotriz,
farmacéutica, celulosa y papel, aceites y grasas vegetales y
enlatado de alimentos.

Precisé ia obligacion a las empresas de proporcionar capacitacion
y adiestrarmienio a sus irabajadores.
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14

18

19

20

1978 enero 9

1978 diciembre 19

1882 noviembre 17
1988 diciemnbre 23

1990 junio 27

1993 agosto 20

1994 diciembre 31

Reforma la fraccion XXX del
apartade B,

Adicidn de un parrafo inicial

Adicion de la fraccion XiHi-bis,
apariado B.

Reforma Ia
apariado A,

fraccion i,

Adicicna el inciso a) de la
fraccién XXXI, apartado A, y
reforma la fraccion XIN-bis det
apartado B.

Reforma la fraccion Xii-bis del
apartado B,

Reforma al parrafo segundo de
la fraccién Xl del apartado B.

Determiné las ramas indusiriales y empresariales que serian
tompetencia exclusiva de las autoridades laborales federales,
incuyéndose también e conocimiento sobre los  asuntos
concernientes a la prevision social.

Es elevado a rango constituciona! un derecho inherenle a la
naturaleza del ser humano socialmente produclivo, el “dereche al
{rabajo digno™.

Amplié ta proteccion del derecho laboral en su apartado B, a los
irabajadores para el Estado, a partir de fa expropiacion bancaria.

Establecié la divisidn de los salarios minimos en generales y
profesionales, asi como el drea de su vigencia.

Reforma complementaria del articulo 28 que reservd a la
competencia lederal el serviclo de banca y crédito; y al apartado
B, 1a regulacién de las relaciones laborales entre las entidades de
la administracion pablica federal, que forman parle del sistema
bancario mexicano y sus trabajadores,

Con la reforma praclicada al hanco ceniral, se eslablecio que las
entidades administrativas que forman parte del sistema bancario
mexicano y sus lrabajadores, se regiran a las disposiciones
previstas en el apartado B.

Los confliclos enire el Poder Judicial de la Federacion Yy Ssus
trabajadores seran resueltos ahora por el Consejo de la Judicatura
Federal, antes eran resuelios por el pleno de fa Corle. De igual
manera, sobre esle mismo tipo de confiictos entre Corle ¥y Sus
servidores, éstos seran resuelios por effa misma.
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ANEXO: I

DISTRIBUCION DE DIPUTACIONES FEDERALES
ENTRE LOS SECTORES QUE CONFORMAN AL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(1940 - 1985)

Sector

Ano Agrario Popular Obrero
1940 81 62 25
1943 66 54 24
1846 74 44 13
1948 68 55 13
1952 78 51 22
1955 76 50 18
1958 80 45 20
1961 100 60 12
1964 82 66 27
1967 37 85 34
1970 41 72 22
1873 44 83 27
1976 - e —-
1979 89 136 71
1982 64 163 72
1885 63 155 71
Total 1,041 1,181 473

Fuente.

Fernandez Christlien, Paulina; Octavio Rodriguez Araujo, Eiecciones y Partidos en México, México, El Cabaliito,

junio de 1986,

Ctr. ORA, “Catalog

de Diputad

es”, Estudios Politicos, nim. 3-4; Centro de Documentacién det PRI
y Comité Ejecutivo Nacional; Manual Biografico del Congreso de |2 Unidn, LH Legislatura, UNAM-AUM, 1984,
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CAPITULO II:

CAMBIOS EN LAS CONDICIONES SOCIALES Y POLITICAS DE LA CTM A PARTIR DEL
GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID

Sumario:

1. Repercusiones de la politica de Miguel de ta Madrid en el quehacer politico de la CTM;
2. Los efectos de la politica laboral del Ejecutivo Federal en el sector obrero; 3. La actitud de la
CTM hacia los planes econdmicos del Estado y los efectos en la sociedad y 4. Las diferencias
entre la CTM y el PRI en cuestiones electorales durante el gobierno de Miguel de la Madrid.

1. Repercusiones de la politica de Miguel de la Madrid en el guehacer politico de ta CTM

Hasta el inicio de la década de los ochenta, los vinculos entre la Confederacion de
Trabajaderes de México (CTM) vy el Ejecutivo Federal destacaron por ser siempre estrechos. Los
programas econdmicos y sociales tuvieron el aval de los trabajadores, pues se consideraba que
ello garantizaba el desarrolle pleno de la ideologia de la Revolucién mexicana, ademas de que el
Ejecutivo Federal en turno, fundamentaba su politica de masas al contemplar a (2 CTM como
intermediaria con el sector obrero y la pertenencia de ésta a! PRI. Asimismo, las coincidencias de
los intereses, perspectivas politicas e ideclogicas del Estado con el partido y esta organizacion,
siempre actuaron a favor de la corporativizacion del pais y también como factores que dieron a
los gobiernos constituidos, consenso y legitimidad,

La administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, a diferencia de ios demas sexenios se
encargd de imponer una politica economica completamente distinta a fa de sus antecesores. Tal
imposicién fue hecha efectiva y en todo momento en contra de la clase trabajadora. Bajo este
rubro, en la esfera de la politica, De ia Madrid resolvid poner limite a las relaciones del Estado
con los lideres sindicales, en especial con |a cipula cetemista y del secretario general de la CTM,
Fidet Velazquez. El hecho que lo constata se presentd desde el dia en que &l PRI designd
candidate para la presidencia, ya que el viejo lider cetemista quedé marginado de la decisién
tomada.

A partir de que el jefe de! ejecutivo anuncid su programa de gobierno ¢ instrumento las
primeras medidas economicas, a fines de 1982 y principios de 1983, se evidenciaron las
repercusiones adversas que en el futuro padecerian los sectores populares, y en especial tos
trabajadores del pais, quedando de manifiesto que a diferencia de tos gobiernos anteriores, no se
preocupd en convocar a sus antiguos aliados, las centrales obreras, en especial la CTM, para que
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intervinieran en la definicion de la pelitica econdmica, pese a los insistentes reclamos de los
lideres en participar,

Una de tas tacticas de| gobierno para debilitar el poder de la CTM, consistic en respaldar a
otras organizaciones sindicales, permitiéndoles crecer y abriéndoles espacios politicos hasta
tener fuerza suficiente para hacer frente a los cetemistas. Asi es como De la Madrid utilizé a la
CROC, para impulsar sus determinaciones politicas y econdmicas. A unos cuantos meses de
asumir el poder De la Madrid, el secretario del Trabajo concedid a la CROC e! titulo de
“Vanguardia de! Movimiento Obrero®, a cambio, esta centrai otorgé apoyo especial a los planes
econémices del gobierno y lanzé fuertes criticas a las exigencias de la CTM.

Por otra parte, la administracion del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, planteé una
reconversién industrial gue tuvo como fin modernizar la planta productiva en los mercados interno
y externo, Ante tal medida, las organizaciones obreras consideraron importante la modernizacion
para el pais, aunque la tecnologia desplazaria la mano de obra de los trabajadores. Por este
motivo, se planted que ante la modernizacion productiva, era necesario buscar los mecanismos
para proteger a ios trabajadores. Frente a este problema "reconversion-desempleo”, ia CTM
propuso la creacién de un fondo de financiamiento para apoyar e impulsar las empresas de
interés social, a fin de generar a corto plazo, nuevas fuentes de trabajo. Este fondo funciond como
una especie de seqguro de desempleo por medio de! sector social, sin embargo, solamente quedé
como una propuesta de buenos deseos.

El Ejecutivo Federal al poner en marcha las acciones y programas, dio también como
iniciado un nuevo modelo econdomico denominade necliberalismo, el cual consideraba, al
sindicalismo, un enorme obstaculo para el avance y la modernizacion del capital, al tratar de
defender las reivindicaciones de los obreras y mantenerse hasta cierto punto independiente.
También por que hacia su interior existia la presencia de una pirdmide corporativa que
relacionaba las empresas, los sindicatos y el gobierno.

Al realizar la toma de protesta como presidente de la Republica, Miguel De la Madrid
Hurtade, manifesté que los problemas que enfrentaba la Nacion no eran sélo producto de errcres
de politica, sino también de factores externos y de la dinamica de crecimiento y de las
contradicciones internas de la evolucién de la sociedad mexicana, que se habia convertido en
una Nacion grande, compleja y desigual. Por ello, y en base con los principios politicos y el
diagnostico, se establecid el proposito fundamental del Plan Nacional de Desarrollo:

“Mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para la construccion de una sociedad
que bajo {os principios del Estado de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas en un

2{ a caida en |a oferta de trabajo en este mismo pericdo, “el desempleo ha aumentado considerablemente y la imposibilidad de
crecer en el corto plazo a tasas que permitan abserber el incremento actual de la fuerza de trabajo, hacen que se proyecten las
tasas de desempleo mas atroces. Valga decir que en 1981 la tasa de desempleo abierto en el mercado {ormal de trabajo fue de
3.4% de la poblacion econdmicamente activa; para 1982 fue de 7.4; en 1983, de 11.7% y de entonces a la fecha no ha cesade de
aumentar, hasta legar en 1987 a 22,9%. Probablemente en 1988 podra llegar al 27.4%, lo que estas cifras indican es que una de
cada cuairo personas en edad de trabajar no tienen ocupacién remunerada’, En Raul Trejo Delarbre, Cronica del Sindicalisme en
México (1976-1988), Capitulo: Primerc “insurgencia, Convergencias, Quetrantos y Movilizaciones”, México, Siglo XXI-UNAM,
1888. Pag., 30. -
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sistema integral de democracia y en condiciones de justicia social. Para ello requerimos de una
mayor fortaleza interna: de la economia nacional, a través de la recuperacion del crecimiento
sostenido, que permita generar ios empleos requeridos por la poblacion, en un medio de vida
digno; y de ia saciedad, a través de una mejor distribucion de! ingreso entre familias y regiones, y
el continuo perfeccionamiento del régimen democratice”, ¥

Es importante sefialar, que del PND se requeria alcanzar cuatro objetivos especificos entre
1983 y 1988:

1- Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.
2- Vencer la Crisis.
3- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4- Iniciar los cambios cuslitativos que reguiere el pais en sus estructuras economicas,
politicas y sociales. (Véase: Anexo 1)

Ante lo expuesto. se puede deducir que el gobiemo de Miguel de la Madrid, para lograr sus
objetivos, tanto el PND como de sus programas y politicas de gobierno, recurrié en medidas
drasticas como el cierre y la reaperiura de empresas, la venta de paraestatales al sector privado,
el cierre de empresas con nuevo contrato y salarios reducidos; también recurrio a la requisa, la
deciaracion de inexistencia de las huelgas y, finaimente, empled diferentes niveles de represion,
con grupos de mercenarios, grupos paramilitares, poficias y ejército.

Ante tal panorama, la representatividad de la CTM, enir6 en un proceso de erosion, ya que
la central obrera no contaba con un proyecto propio para reestructurar el sindicalismo; tampoco
contaba con proyectos para la modernizacion econdmica y politica del pais; la CTM se pronuncia
por la creacidon de proyectos esenciales para el sindicalismo mexicano y para el pais mismo. Los
lideres de la CTM retomaron y pugnaron por las demandas basicas de los trabajadores
mexicanos: salarios, prestaciones, salud, cultura, democracia en los sindicatos y en las fabricas,
independencias del PRI y del gobierno.

Hasta ese momento a ia CTM no se le habia cuestionado su politica para defender Ios
intereses de los trabajadores en la Ultima década; la injerencia gubernamental no habia sido tan
decidida para fortalecer a otras centrales y debilitar a la propia CTM; se incrementaron los
movimientos de los trabajadores que se encontraban incorporados a la CTM, para demandar
salarios y democracia.®® En suma, por estas minimas razones la dirigencia cetemista lucha por

Tplan Nacional de Desarrollo 1883-1988. Poder Ejecutive Federal, México, Secretaria de Programacitn y Presupuesto (SPP),
mayo 19B3.

zaElydesempleo nacicnal en 1980, ascendit a 1.75 millones de personas; en 1983 se incrementd a 2.6 miilones (El subempleo
ascendio en 1983 a 6 millones de mexicanos). Al finalizar 1988, el desemples ascendio a casi & millones de personas (el
subemplec alcanzd la citra de 12 millones de mexicanos). Sumando los desempleados y los subempleados se llega a una cifra
global de casi 20 millones de mexicanos marginados de los procesos productives. Buena parte de esta poblacién se ha
incorporado a la liamada economia informal o subterranea, en un intento por subsistir, En Lorenzo Arrieta Ceniceros ¥ Javier
Aguilar Garcia, "En la fase mds aguda de la crisis en el inicio de la restructuracidn o modernizacion 1982-1888", en Javier Aguitar
Gareia, Op. Cit., Tomo: I, Pag.: 671.
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sobrevivir y por mantener el control sindical y politico, sobre los trabajadores mexicanos. (Véase:
Anexo 2)

Con base en lo anterior, 2 CTM puso en practica una politica de critica al Programa
Inmediato de Recuperacion Econémica (PIRE), prociamé movilizaciones y emplazamientos a
hueiga en el primer semestre de 1983. Las dirigencias sindicales pugnaron por mejores salarios y
prestaciones, insistiendo en corregir el desvio de los recursos estatales para obras de caracter
social. Por supuesto, tales intenciones entraron en abierta contradiccion con las disposiciones
conservadoras en el gabinete que De ia Madrid aplicaba para controlar la inflacion, imponer la
politica de austeridad y restringir los salarios. Por tanto, la crilica y el desacuerdo hacia el
programa economico estatal, representaban un afan por responder a las demandas de las masas
cbreras del pais, pero especialmente por conservar su fuerza politica e influencia social. Por lo
demds, a los lideres cetemistas animaba la idea de seguir siendo pieza clave en las relaciones
del Estado con el movimiento obrero,

En respuesta a eslos acontecimientos, Miguel De la Madrid y el gabinete econdmico,
siguieron adelante sin importar que la inconformidad entre las organizaciones trascendieran o que
la burocracia obrera protestase. El mismo jefe del ejecutivo respondié con medidas de fuerza,
posibilitd un enfrentamiento intergremial CTM-CROC vy, por otra parte, el presidente descalifico
publicamente cualquier critica a su proyecto econémico, Con la pugna intergremial, el gobierno
logré dividir el CT, y el rasgo de no-competitividad del corporativismo mexicanc operé como un
desactivador de {a postura cetemista, pues la competencia intergremial dentro de! CT fue el
mecanismo estatal para neutralizar {a critica. De esta manera, a traves de] contro! sobre los
lideres sindicales, el nicteo gobernante logré disciplinar a la CTM vy, finaimente, imponer su
proyecte, a un costo politico alto porgue sin recursos para mantener Ja “alianza® con el
sindicalismo corporativo. el Estado jugo la cara de coercién a costa de la pérdida de consenso
con sus organizaciones de masas.

El embate del Gobierno Federal, logré poner en posicién sumamente critica a la CTM, lo
cual dic como resultado que Miguel De la Madrid y Fidel Velazquez tuvieron un encuentro
conciliatorio. Ello sucedié en el XCI Consejo Nacional de la confederacion en agosto-septiembre
de 1983. En esa ocasidn el presidente De la Madrid definié a la CTM como un importante pilar dal
movimiento obrero. Por su parte, el secretario general cetemista explicé que sus vinculos con el
Estado. obedecian a razones historicas y porgue asi lo ameritaba la obra gubernamental
desarrollada por el presidente de la Repubiica.

En este sentido, la CTM aprobd las medidas econdmicas que el gobierno empezaba a
desplegar anteponiendo sus intereses politicos. Para explicar adecuadamente el problema, cabe
tomar en cuenta la siguiente variante: la CTM respaldaba los planes econdmicos de! gobierno
para oblener apoyo y traducirlo en un mayor numero de puestos de eleccidén. De esta manera, la
CTM esperaba mantener o incrementar su influencia politica.

Al marginar a ta CTM de las decisiones econdmicas fundamentales, los dirigentes de la
confederacidn optaron por replegarse, por mantener posiciones en el terreno politico y en el PRI
de esta forma aspiraban a tener fuerza, a presionar y a defender sus espacios tradicionales. La

41



CTM mostrd especial interés en cuidar su peso y ascendencia en el PRI, pues segun los
dirigentes de la central, movilizande al sector obrerg, garantizaban sus vinculos con el poder.

Por dltimo, a ia figura sindical de la CTM, durante el sexenio de Migue! De ta Madrid, se
procurd dividirla, debilitaria, desaientarla y ante todo marginarla de las decisiones econémicas y
politicas. Ademas de enfrentar una critica constante a sus discursos y politicas de accion, to que
ocasiono que las condiciones politicas fuesen mas desfavorables para el movimiento obrero.




2. Los efectos de la politica laborat del Ejecutivo Federal en el sector obrero

La politica tradicional de fijar el manto de los salarios y negociar su porcentaje de aumento,
fue una de las banderas de la CTM durante todo el periodo estabilizador hasta 1976, cuando se
puso en practica la poiitica del Fondo Monetario Internacional (FMI), a partir de esa fecha la
central obrera adquiri el papel de drgano mediador, para fijar el costo de la fuerza de trabajo.
Todavia en el prélogo de la crisis, los cetemistas protagonizaron importantes luchas salariales en
1973, 1974 y 1976,

Los sindicatos fuercn remplazados en Ia negociacion de los salarios, pues los porcentajes
fueron fijados por el FM! y el Ejeculivo Federal, la lbgica de austeridad planteada debia ser
mantenida por el pais para negociar la deuda y los nuevos préstamos de divisas. Fue cuando se
conocié el tope salarial como politica de Estade hacia el sindicalismo en general. Con Migue! de
la Madrid la tactica sindical era superar el tope safarial, por lo que, la CTM respaldé af gobierno
federal la decision de fijar los montos de los salarios, dicha decision dio cabida ha severas criticas
pues la politica de topes satariales no era suficients para recuperar e} poder adquisitivo de afos
anteriores. Ademas, se apreciaba un castigo al salario minimo, generando fuertes tensiones no
sélo en los lideres sindicales, sino de los propios trabajadores.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la forma en como se llegaba a consensos
entre el Ejecutivo Federal y la CTM, era con la intervencién de éste en las estructuras y
dirigencias sindicales. Por lo que la cUpula cetemista mantuvo su posicién de negociacion, con tal
de mantener sus privilegios econtmicos y politicos, puesto que la Confederacion carecia de un
nuevo proyecto politico y social para el conjunto del movimiento obrero.

Mientras [a politica gubernamental prevalezca sobre el movimiento obrero, y siga apoyada
por la CTM, las condiciones para el sector obrerc continuaran siendo: “a) donde la mayoria de la
poblacion econdmicamente activa se encuentre desempleada; b) donde exista un enorme ejército
de sub-empleados, sumergidos en la economia informal o subterranea: ¢) donde la fuente
creciente del emplec debiera ser las maquiladoras. Tal vez, el suefic dorado del Fondo Menetario
Internacional (FM!) y de las transnacionales sea convertir a México y America Latina en el
continente de las maquiladoras y del subempleo™.®

Como puede observarse la CTM resultd corresponsable de la situacion laboral de ese
momento. Su politica, en ta medida de lo posible ha tratado de responder a la demanda del
movimiento obrera: empieo y mas salario. Seguramente fa dirigencia cetemista no es la dnica
responsable, pero no cabe duda que se ha hecho un inmenso favor a la politica del Estado y a las
clases patronales. En efecto, la central obrera, como representante del movimiento obrero,
disminuy® su capacidad negociadora, ya que los Hamados procesos de revisidn salarial - que

# Lorenzo Arrieta Ceniceros y Javier Aguilar Garcia, “En la fase mas aguda de Ia crisis en el inico de |a restructuracion o
modernizacion 1982-1988", en Aguilar Garcia, Javier, {Coordinador) Op. Cit. Tome |1, Pag.; 659,
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tuvieron la cobertura de una a varias revisiones en un afio a partir de! 1° de diciembre de 1982 -
colocaron en tela de juicio a las estructuras sindicales agrupadas en !a central.

La CTM se autodebilitc al respaldar la politica del Ejecutivo Federal, las bases de la central
obrera se erosionaron de una manera rapida. Ante tales hechos, el sindicalismo independiente
promovit una resistencia activa ante la politica gubernamental y fa CTM. Sin embargo, las
circunstancias no se prestaron para organizar una fuerza nacional capaz de enfrentar y modificar
la politica salarial. Uno de los motivos por los cuales no tuvo gran transcendencia ésta
resistencia, fue la dispersidn que existia entre los sindicatos independientes, que si se hubiese
logrado integrar, pudo haberse creado un frente de resistencia efectivo.

El deterioro del salario contemplado en el gobierno de Miguel De la Madrid, habla de una
politica cetemista de respaldo incondicional para el Ejecutivo Federal. La intervencion de ésta
central en la politica salarial de los afios 1982-1988, fue definitiva para llevar los salarios hasta el
nivel de deterioro actual. Por tales motivos, las bases sindicales cetemistas ya no se consideran
representadas por sus dirigentes.

Por lo que no solamente se ha visto dafado el satario sino también e! empleo, muestra de
esto es: "el desempleo nacional en 1980, ascendié 2 1.75 millones de perscnas; en 1983 a 6
miflones de mexicanos. Al finalizar 1988, el desempleo ascendit a casi 8 millones de personas y
el subempleo alcanzé la cifra de 12 miliones de mexicanos. Sumandose los desempleados vy los
sub-empleados se legd a una cifra global de casi 20 millones de mexicanos marginados de los
procesos productivos. Buena parte de ésta poblacién, se ha incorporado a la lamada economia
informal o subterranea, en un intento por subsistir”.*

De igual manera ésta politica cred una notoria debilidad estructural de los sindicalos. Y
conforme a la situacion, la central obrera olvido su papei de defensora de los derechos de los
trabajadores, adoptando ante los contratos y demas variantes laborales, una politica de silencio,
tolerancia, y esporadicamente ianzé algunos discursos criticos a diversas instancias del Estado.

En respuesta a las inconformidades planteadas en el gobierno de Miguel De la Madrid, se
formularon varios programas sectoriales gue respondieron a los objetivos trazados en el Plan
Nacional de Desarrollo, como el Programa Nacional de Desarrollo Industrial, el Programa
Nacional de Capacitacién y Productividad, y el Programa Nacional para el Abasto. £} sector social
se inscribié en las acciones de apoyo mutuo que el Estado y el movimiento obrero venian
practicando en las Ultimas cuatro décadas.

E! Estado intentdé hacer creer, que las organizaciones sociales contaban con ia
planificacion social que el gobierno impulsé, calmando asi todo impetu surgido en las bases
trabajadoras. La burocracia obrera, por su parte, considerd que inscribiéndose en el sector social,
contribuia a la recuperacion econdmica de los trabajadores; recuperacion harto dificil existiendo
los topes salariales, el control poce efectivo de los precios, y en general, l1a secuela inflacionaria
en el pais; de ahi lo atractive de incorporar el punto del sector social, en los programas de
reivindicaciones planteados en los anos de austeridad.

* Gerardo Zamora, La Politica Laboral def Estado Mexicano, 1982-1988, Inédita, UAM, 1989, Pag.: 22.
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En apego a los fineamientos generales del Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988, se
pusieron en marcha un conjunto de pianes y programas dirigidos a la clase trabajadora. Durante
1884 se anunciaron y ejecutaron diversas medidas, tendientes a defender iz planta productiva y
el empleo a través de: el Programa para la Proteccidn del Salario y €l Consumo Obrero {9 de
febrero)’'; la puntualizacién de la politica de empleo por parte de! Secretario de la SPP (23 de
febrero}, las reuniones entre los integrantes de! Congreso del Trabajo y el Gabinete Econémico
(26 de junio), y el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1984-1988,

En materia de emplen, el Secretario de la SPP anuncid el 23 de febrero de 1984 la
creacion de 800 mil nuevos empleos en todo el pais y puntualizo, que la politica de empleo del
gobierno se regiria bajo el criterio de la proteccion al empleo, lo cual constituyd un proposito
fundamental de la politica econdmica, toda vez que el empleo fue la base para mejorar fos niveles
de vida del conjunto de Ia poblacién. Y aun cuando desde 1982, el gobierno adopté la decision de
revisar semestratmente el aumento de los salarios minimos (a criterio de fa Comision Nacional de
Salarios Minimos), las declaraciones de los lideres de! movimiento obrero Y SuUs posiciones frente
a la politica econdmica de! gobierno, dejaron ver su procuracién por el deterioro en el nivel de
vida de las clases trabajadoras.

Asimismo, el Congreso del Trabajo soficitd, reducir los plazos de revision de los Contratos
Colectivos de Trabajo (CCT), ante lo cual, respondié la CANACINTRA, que esto tenderia a
arraigar la inflacion, a generar mayor incertidumbre en los procesos de inversion y a afectar de
manera adversa, la evolucion futura del empleo y el salario real. Sobre este Gitimo aspecto,
conviene recordar que los trabajadores sujetos a contratos colectivos, dificilmente recibieron
aumentos superiores al porcentaje decretado para el salario minimo. Y a los trabajadores del
sector piblico, se les otorgaron aumentos, en ocasiones por debajo incluso de tal porcentaje, bajo
el argumento de que la contencion salarial ha sido un pilar en el combate de la inflacion.

Desde el punto de vista obrero era legitime y consecuente la distancia con el Estado, pues
la reordenacion estaba estructurada sobre el desplome salarial. Esta distancia del movimiento
obrero corporativo, encabezada por la CTM, se fundamenté en la reduccion del espacio objetivo
que posibilitd la concertacion de intereses y la negociacion salarial duranie varias décadas. Ei
Uitimo intento que hizo el CT v su respectivo “acuerdo”, expresaban esta situacién con bastante
claridad; para el nicleo gobemante, los sindicatos no eran interlocutores legitimos en esos
momentos de crisis y reordenacion, por lo cual, la cada vez menor insistencia en la “alianza”
historica, era una formuia retdrica sin ninguna eficacia ideolégica.

Por otra parte y de acuerdo a lo planteado por el Plan Nacional de Desarrolio, la seguridad
social, contribuiria a mejorar e! bienestar de la poblacién y alcanzar mejores niveles de vida para
los mexicanos, por {o cual tenia los siguientes propositos:

** En ef Programa para la Proteceion de! Salario y del Consume Obrero, se sefiald gue i Gobiernc Federal erogd airededor de 1
billon 300 mil millones de pesos. en diversos programas relacionados con el empleo; |2 capacitacién, incluyendo becas para ios
hijos de trabajadores; el apoyo al consumo de éstos; el fomento a las cooperativas; el impulso a ta vivienda: la promocion de {a
recreacion, la cultura y ef deporte. y el refuerzo de la seguridad y la justicia iaboral.
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~ Promover acciones gue permitieran que la totalidad de fa poblacién con relacién
formal de trabajo, se incorporara al sistema de seguridad social.

» Fomentar e! mejoramiente sustancial de las condiciones de seguridad e higiene en
el trabajo.

~ Ampiiar la cobertura de los servicios para que se incorpore con equidad, de manera
paulatina, a los trabajadores no asalariados a los beneficios de la seguridad social.

-~ Fortalecer los mecanismos tendientes a otorgar en forma oportuna, equitativa y
expedita, las prestaciones y servicios.

~ Utilizar racionalmente los recursos financieros para que las instituciones cumpian
con el otorgamienté de las prestaciones sefialadas en los ordenamientos legales que las
rigen.

~ Promover y vigilar el otorgarr{ienlo de las condiciones de seguridad e higiene
laboral, asi como la capacitacion del trabajador para disminuir los riesgos del frabajo.”

En otro orden de ideas, la politica sindical planteada por Miguel De la Madrid fue ejercida
en dos principales dreas: 1) en empresas estatales de orden estratégico como el petrdleo, la
electricidad, teléfonos, la metalurgia, la nuclear, la aviacion, etc.; 2) en empresas transnacionales
muy dinamicas, vinculadas a los mercados internacionales. En la primera area, existian los
mejores contratos logrados tras tas iuchas sindicales de los afios treinta y cuarenta; estos
sindicatos tenian ampfias facilidades para el ejercicio sindical, fuerte poder econdmico y, desde
luego, una gran experiencia de lucha.

En la segunda area de empresas, sobresalian los sindicatos de la rama automotriz, existian
buenos contratos, condiciones de trabajo y prestaciones; sus conquistas se remontan a los aios
setenta; estos sindicatos obtuvieron gracias a sus luchas, conquistas que los diferenciaban del
resto de los trabajadores del pais en los ahos ochenta, los sindicatos se vieron en la incomoda
situacién de luchar para que no fueran despedidos.

La respuesta de ta CTM ante las acciones realizadas por el Ejecutivo Federal, se dio a
conocer en su Cll Asamblea Nacional celebrada a fines de febrero de 1984. En dicho evento, la
CTM sefald uno de los problemas mas graves a los que se enfrentd el pais, fue “la crisis
economica y ef constante deterioro de los niveles de vida de las grandes masas del pueblo”. Al
mismo tiempo se recordd {a contribucion del sector obrero a la superacion de la crisis, la cual,
consistia en el ofrecimiento de posponer legitimas demandas, en aras de no agudizar la lucha de
clases y ser solidarios con la politica econémica del gobierno.

3 o 3 politica social: Seguridad social’, Plan _Naciopal de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutive Federal, México, Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP), mayo 1983, Paps.: 2458 y 250
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En las conclusiones obtenidas en dicha Asamblea Nacional, se reconocieron los esfuerzos
de las autoridades para atacar la crisis, se asento iz politica de moderacién salarial conducida por
la CTM, la cual fracaso a causa de la intransigencia del sector patrenal. En consecuencia. fueren
planteadas las siguientes demandas, entre otras:

1. Aumento de los salarios reales:;

2. Adecuacion del salario en la misma proporcidn que el deslizamiento del peso frente
al dolar;

3. Modificacién a ia Ley Federal del Trabajo, para que las revisiones salariales se
hagan cada & meses;

4. Detener el alza constante de los precios en los articulos basicos;
5. Crear una central Obrera de Abastos.

El seguimiento de estas propuestas como puntos de desacuerdo entre la CTM y Miguel De
la Madrid, permitid que fueran retomados para el articular de un documento, suscrito por todo e!
Congreso del Trabajo llamado “Los trabajadores ante la crisis nacional: opciones para el
desarrolio™®. Con esta propuesta se llegé a un acuerdo entre el CT y el gabinete econdémico; con
las limitaciones impuestas por el Programa Inmediato de Recuperacion Econémica (PIRE). Por
otra parte. se dio una actitud diferente del CT, la cual, se encaminé a negociar en los términcs
planteados por el Estado como un intento mas de sacar adelante alguna mejoria en las
condiciones de vida.

En esa ocasion la CTM logré unificar sus demandas a través del Congreso del Trabajo, no
sélo se presentd como una central obrera con una peticién, siNG ¢omo un organismo encargado
de reproducir los mecanismos de control corporativo y la relacién organica con el Estado. Es
factible deducir, la peticion obrera de 1985, fue el proyecto de los lideres mas fuertes del
sindicalismo, en donde las principales posiciones ideologicas son las de las asociaciones
sindicales dominantes, por ello la postura del CT ante la crisis es la misma de la CTM en este
caso.

Sin embargo, el mencionado proyecto no tuvo el efecto esperado, la pérdida de influencia
de los sindicatos con respecto al disefio de las grandes politicas econdmicas, asi como la
disonancia entre grandes proyectos estatales de reestructuracion y el del sindicalismo en México
se agudizaron. Algunos indicadores al respecto son los siguientes:

~ En politica salarial el sindicalismo ha sido incapaz, a pesar de sus protestas, de revertir una
politica que ha afectado ampliamente los ingresos de los trabajadores.

~ En politica de empleo, los sindicatos también han sido incapaces de influir positivamente en
reajustes de personal.

# &1 documento fue publicado por Ef Dig en tres partes, 11, 12 y 13 de abril de 1985,
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~ Lafirma de los Pactos de Solidaridad ha provocado desavenencias en fa cupula sindical y han
sido virtuales imposiciones sin negociacion entre Estado y sindicatos.

~ Hay una pérdida de eficiencia de los sindicatos cetemistas en cuanto a llevar clientelas
electorales al PRI.

~ El discurso sindical contrasta con el gubernamental (que tiene muchas coincidencias con el
patronal) respecto a posibles modificaciones a la Ley Federal del Trabajo.™

Los cambios en la politica sindical durante la administracién de Miguel De la Madrid,
permitieron plantear el surgimiento de un sindicalismo compatibie con las necesidades del
Ejecutivo Federal. Dos eiemenios explicativos parmitieron entender este tipo sindical: la
reformulacion del sindicalismo. como organizacion corporativa y su funcién en una sociedad como
la mexicana, y la flexibilizacion de la practica sindical, especiaimente en su aspecto de
contratacion colectiva.

El sindicalismo, en este sexenio, respondid a las necesidades de la nueva etapa
capitalista, caracterizada por una extrema movilidad geografica de capitales, asi como por la
creacion de empleos de maguila, sujetos a Ia innovacion tecnoldgica y condiciones laborales mas
tlexibles. Dichas caracteristicas afectaron directamente a la accion sindical, la cual fue exputsada
de las industrias transnacionales, o bien en el mejor de los casos flexibilizada. E] sindicalismo en
ese momento, fue sujeto a un acuerdo sindical entre empresas y Confederacién sindical, sin
participacion obrera, que tuvo como objeto principal prevenir y controlar os confiictos laborales,

Por lo antes expuesto. en México la accidén sindical ha quedado constrefiida a la
negociacion del precio de la fuerza laboral y Ia vigilancia de la estabilidad en el trabajo. La
conformacion de contratos colectivos que, a! incidir ante todo en el campo de la circulacién,
mantuvieron indeterminados aspectos centrales de ilas relaciones productivas, como Ia
distribucién de las cargas de trabajo, los modos operatorios, las condiciones fabriles o las formas
de supervision y vigilancia, esta situacién bien puede entenderse como resultado de las
peculiaridades del sindicalismoc mexicano, combinadas con una cultura empresarial que veia
depender los montos de la ganancia en los acuerdos globaies condensados en la politica sindical
implementada por el Estado.

* Enrique De La Garza Toleds, “El Nuevo patrén de relaciones taborales en México”, en Fabio Barbosa, y Ennique de la Garza
{coordinadores), Madernizacion y Sindicatos. Cuadernos de Economia, México, UNAM, abril de 1993, Pag.: 35.

48



3. La actitud de la CTM hacia los planes econémicos del Estado y los efectos en la
sociedad

En diciembre de 1982, cuando concluyé el gobiemo de José Lopez Portilio, la situacion
nacional se complico. Los resultados de la politica econdmica planteada, estuvieron muy lejos de
los discursos. El pais se encontraba en una situacién cadtica, Con el objeto de recuperar un poco
la autoridad, el gobiemo de Lopez Portillo concluyd su mandato con la nacionalizacion de la
banca.

Con Miguel De la Madrid, se inicid un movimiento gubernamental que propugnéd el
liberalismo econémico; una filosofia perjudicial para la nacion, pues México tenia una poblacién
heterogénea. dispersa, abundante y confusa, en lo econémico y culiural; esto Gfimo, debido
sobre todo a las informaciones y desinformaciones sobre los eventos politicos y los hechos
econdmicos y sociales recibidos permanentemente, a través de actos de gobierno y de los medios
de comunicacion.

México necesita un Estado libera! en lo moral y en lo econdmico, entendiendo por lo
primero, la mas amplia libertad de expresion de las ideas para alcanzar a democracia y por lo
segundo, una rectoria de parte del Estado sobre la politica econdmica y de ninguna manera un
liberalismo econémico mal llamado “fiberalismo social” o ‘*neoliberaiismo’, que dafia a la
poblacion indigente e ignorante del pais y golpea a la clase media del pais, |z cual representa sin
duda alguna el amortiguador y la defensa de los intereses nacionales.

El gobierno de Miguel de la Madrid fue prolifico en documentos programaticos. E! 1° de
diciembre de 1982, en su discurso de toma de posesion dio a conocer el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmico (PIRE). Enseguida, se iniciaron acciones para abatir ta infiacion y la
inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, el consume bésico y la planta productiva. Esta linea
de accién se inicid con los diez puntos del Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica.
Estas acciones se agruparon en dos tipos. Las primeras incluian la austeridad, disciplina,
honestidad y mayor productividad en el gasto publico; el fortalecimiento del ahorro, de patrones
de vida mas sobrios, y un nuevo esquema cambiario y de comercio exterior. Corresponden a un
esfuerzo de estabilizacion encaminado a corregir fos desequilibrios econdmicos y financieros. Las
segundas incluyeron, la reestructuracion de la administracidn publica y la reordenacién de las
prioridades del gasto y la inversion publica, ia profundizacion del procese de reforma tributaria, la
proteccidn del empleo, el abasto popular y la planta productiva, y fa reestructuracién del sistema
financierc. Respondio a la decision de lograr eguidad en la distribucion de los costos sociales def
ajuste y hacer posible, una recuperacién mas rapida de ia actividad econdmica, sobre bases mas
firmes, justas y perdurables.

La estrategia de reordenacion se plantes como respuesta a la severa crisis vivida por el
pais. Sus acciones se orientaron a combatir la inflacién, la inestabilidad cambiaria v escasez de

49



divisas, prgteger el empleo. e} abasto y la planta productiva y recuperar las bases para un
desarrollo justo y sostenido. Con estos propositos se plantearon en el Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE), diez iineas estratégicas:

1°. Disminucion del gasto pablico.

2°. Proteccion al empleo, mediante cuatro fineas primordiales de accion:

*Creacion de empleo en el medio rural, mediante los programas normales de obra,
buscando ampliar el nimero de puestos de trabajo generados por peso invertido.

*Creacion de empleo en las zonas deprimidas de fas principales areas urbanas, con el
propésite de dar un ingreso a la poblacion y simuitaneamente realizar obras de beneficio
colective,

“Programa de empieo a los pasantes, para atender a la juventud recién egresada de los
centros de educacion superior.

"Programa de proteccion para la planta productiva. que busca mantener los niveles de
ocupacién existentes y evitar que se agrave el desempleo.

3° Continuacion de las obras en proceso

4°, Reforzamiento de las normas que aseguren discipiina adecuada, programacion,
eficiencia y escrupulosa honradez en Ia ejecucion del gasto publico autorizado.

5°. Proteccion y estimulo a los programas de produccion, importacion y distribucion de
alimentos basicos para ta alimentacion del pueblo.

6°. Aumento de los ingresos publicos.
7°. Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo nacional,

B®. Reivindicacion de! mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria del
Estado.

9°, Reestructuracion de la Administracidn Publica Federal.

10°. Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen de economia mixta
gue consagra la Constitucion General de la Reptblica.®

¥ “Estrategia econemica y social! Recuperar la capacidad de crecimiento y etevar ta calidad del desarrcllo”. Plan_Nacional de
Desarrolio 1983-1988. Poder Ejecutive Federal, México. Secretaria de Programacion y Presupuesto {5PP), mayo 1983, Fag.
115.



Por otra parte, el 30 de mayo de 1983 se presentd publicamente el Plan Nacional de
Desarrolio. 1983-1988.% Después de su emision, el gobierno de Migue! de fa Madrid emitié otros
tres documentos fundamentales: £/ Pacto de Solfidaridad Nacional, del 9 de agoslo de 1983; ef
Programa de Afiento y Crecimiento, el 23 de abril de 1986; finalmente se suscribi¢ el conocido
Pacto de Solidaridad Econdomica, del 14 de diciembre de 1987. Los ires documentas, fueron
elaborades en otros tantos momentos criticos de la coyuntura nacional e internacional. Cada vez
gue sucedian cambios bruscos en los entornos, el gobierno respondia con los programas y los
pactos. Finalmente, con el Pacto de Solidaridad Econdmica, de fines de 1987, el pobierno
encontrd una formula para contener la inflacion y el desbordamiento econémico. ¥

La CTM en lo fundamental, hizo suyos los programas econémicos dei gobierno. En algunos
momentos fos lideres de esta central, esbozaron sugerencias y criticas a los respectivos
programas. Sin embargo, los aceptaron como validos, no obstante que los programas economicos
representaron, una y ofra vez, fuertes restricciones a los ingresos reales de ias clases
trabajadoras.

La administracién de Miguel de la Madrid Hurtado, mareé el inicio de un periodo coyuntural
para la CTM, se dio un distanciamiento entre gobierno y las organizaciones sindicales, agrupadas
dentro de la confederacion y el Congreso del Trabajo (CT), esta pugna, trajo repercusicnes
adversas para los sectores populares y en especial a los trabajadores del pais. A diferencia de los
gobiernos anteriores, este conflicto tuvo méviles econdmicos y politicos.

De la Madrid no se preocupd en convocar a las centrales obreras, para que intervinieran en
la definicion de la politica econdmica, pese a jos insistentes reclamos de los lideres, siendo claras
las pretensiones del Estado de sacudirse a los integrantes de la burocracia sindical. Por su parte,
las dirigencias sindicales pugnaron por mejores salarios y prestaciones, con el sélo fin de corregir
el desvio de los recursos estatales para obras de caracter social. Por supuesto, tales intenciones
respondian al programa de refarmas econdmicas de la CTM y entraban en abierta contradiccion,
con las disposiciones conservadoras que el gabinete De la Madrid habia planeado para controlar
la inflacion, imponer la politica de austeridad y restringir los salarios.

La intransigencia y la poca tolerancia del Ejecutivo Federal ante los sindicatos y la CTM,
propicid, que fa comisién de estudios técnicos de la CTM elaborara diagndsticos y estrategias
para contrarrestar los efeclos nocivos en contra de estos érganos de representacién. Uno de los
intentos que los directivos de la central siguieron, fueron los trabajos del XCVill Consejo Nacional
de la CTM, donde se establecieron los lineamientos de la economia nacional que se manejarian

%E| PND ocupd un lugar central en ¢l ejercicio de 1a politica econémica, cuyo propdsito fundamental para 1983-1988, se enuncio
asi; Mantener y reforzar la indepengencia de la nacién, para a construceion de una sociedad que bajo los principios def estado de
derecho garantice libertades individuales y colectivas en un sistema integral y en ¢ondiciones de justicia social. Para elio, una
mayor fortaleza interna de la economia nacional a través de recuperacién del crecimiento sostenido, que permite generar los
empleos requeridos por la poblacion er un medio de vida digno; y de la sociedad, a través de una mayor distribucion de ingresos
entre familias y regiones y &l continuo perfeccionamients del régimen democtatica,

YE| Pacto de Aliemto y Crecimiento, signado en 1986 asi como el Pacto de Solidaridad Econdmica, en 1587, fueron elaborados
para responder a cambios observages en la economia internacional y nacional, Fueron instrumentos para adaptarse a la
situacion cambiante £n lo esencial mantuvieron el mismeo rumbo: superar la crisis y modernizar o pais, a costa de [o$ niveles de
vida de la poblacién mayoritaria. Los documentcs también se orientaron por mantener una gran disciplina respecto a los
lineamienios del Fonao Monetario Internacional.
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para los siguientes anos. En el citado consejo, se destacaron las causas estructurales, internas y
externas. de la crisis econdmica y e! proceso inflacionario que afectaban ai pais desde 1982, se
evaluaron las repercusiones de la dolarizacién, ia tfuga de capitales y el endeudamiento externo;
en particular, se analizo el deterioro en que se encontraba el aparato productivo.

Ei informe cetemista correspondiente, formuld una profunda critica a la politica econdmica
instrumentada. Constituyéndose en el primer punto de discusion, la desavenencia entre la
burocracia sindical y el gobiernoc de Miguel De la Madrid. En dicho documento, se contempld
como parte fundamental de su objetivo, el rechazo a las medidas monetarias adoptadas (aumento
de {asas de interés vy el deslizamiento del contro! de cambio}, asi como los compromisos que el
gobierno asumié con el Fondo Monetario Internacional, pues ambos procesos implicaban
desarrollar una politica en el renglon social, efc. La actitud de la CTM hacia los planes
econdmicos gubernamentales y sobre los efectos en la clase trabajadora, pretendian también en
el fondo, se reconociera a la central su antigua influencia en las decisiones de gobierno y
especiaimente, su capacidad de influir en el gasto social.

La inconformidad de los trabajadores era dificil de calmar, dada ia caida salarial, los
despidos a causa de los recortes de personal en la industria, agravaban la situacién. Al
sindicalismo, por tanto, no le quedaba ofra salida, gue ser eco del descontento y aparecer como
defensor de los intereses proletarios; ademas, necesitaba competir con las organizaciones
obreras independientes, manejando banderas con demandas vanguardistas. La CTM tratd de
convencer a sus miembros y a las autoridades, de iniciar una etapa de verdadero radicalismo y
demostrd tener la fortaleza para sacar adelante los conflictos.

Las medidas globales fueron claramente sistematizadas en los documentos de los consejos
nacionales de ia CTM de 1984 en adelante. Las principales ideas de la CTM al respecto eran:

- Reconocimiento al Estado como rector de la economia.

~ Las concesiones y apoyos otorgados por el gobierno, deben hacerse a empresas
productoras de bienes sociales y con caracter estratégico.

~ El gobierno estd obligado a apoyar convenientemente, al sector social de la
economia.

~ Conveniente orientacion de la banca, para beneficio del desarrolio econémico y para
olorgar créditos a industrias donde domine el capital nacional.

~ Vigilar que el Estado no venda empresas estratégicas al seclor privado.

~ Existencia de una reforma fiscal para que el Estado capte mayores ingresos y para
que se canalicen mayores recursos a obras sociales.

» Desarrollo y perfeccionamiento del sistema nacional de abasto social.

~ Reforma a la Ley Federal de Trabajadores, para que el salario minimo sea revisado



mensuaimente y reforma de la Ley de Inversiones Extranjeras para evitar los efectos nocivos
del capitalismo extranjero.®

Los sindicatos agrupados en la CTM, a pesar de ser golpeados por Ia crisis econmica
durante afos, no ejercieron la movilizacion social y politica. Sin embargo. realizaron fuertes
criticas al sistema politico mexicano, enfrentaron en forma contundente al gobierno presionando
al grado de hacer peligrar las fundamentates relaciones politicas,

Muestra de ello fue la posicion de Don Fidel Veldzquez, quien en ningun momento
respaldé las marchas antiPacto, por el contrario, afianzé su respaldo a! Pacto enfatizando, ai
mismo tiempo. que si éste fracasaba podrian venir medidas mucho mas drasticas. Ei Pacto cred
controversia incluso entre los sectores negociadores, quienes al no ver resultados inmediatos,
empezaron a criticarse y culparse entre ellos mismos. Asi, la CTM manifesté un profundo
descontento con el sector empresarial, por su comporiamiento frente al Pacto de Solidaridad
Economica. Segun esta Confederacion, el bajo poder adquisitive de los obreros, se debit al
incumplimiento de los empresarios y a su falta de responsabilidad en las negociaciones.

En su momento, Fidel Velazquez recalcaba la importancia de las facultades del gobierno,
para aplicar sanciones de cualquier indole a las partes que no cumplian el pacto econdmico.
Ademas, afirmaba que el gobierno y los sindicatos si habian cumplido con lo acordado en et
Pacto: “el gobierno ha restringido gastos, y nosotros estamos haciendo este sacrificio... No es
necesario revisar el Pacto sino a los que lo firmaron®, E| CT afirmaba, a través de su organo
difusor, que los empresarios no habian asumido el compromiso que contrajeron al firmar el Pacto,
Y que eran responsables, en buena medida, del desencadenamiento y profundizacién de la crisis,
dadas sus recurrentes practicas especulativas. Entre las declaraciones del lider cetemista, que
mayor ruido hizo entre el sector abrero, fue &f querer ampliar el Pacto Econdmico hasta el
siguiente sexenio.

Sin embargo, la falta de control de precios, el deterioro salarial y la devaiuacion del peso
ante el ddlar en 1987, ocasiond que los sefalamientos de la CTM hacia el Ejecutivo Federal
fueran mucho mas severos. La central procuré avanzar a toda costa, o al menos emparejarse en
la carrera de precios y salarios, cosas dificiles de conseguir dadas las medidas contraccionislas
que el gabinete econémice aplicé. En este afo hubo dos ocasiones en que los problemas
llegaron a agudizarse; una, at entrar en vigor el salario minimo, comenzando 1987; la otra,
cuando se solicitd el salario de emergencia, en octubre del mismo 1987,

Por todo ello, el PIRE propuesto por Miguel De ia Madrig significd el sacrificio del sector
obrero para volver a salir de la crisis. Con lo cual el sistema de arreglos, negociaciones y apoyos
tradicionaies no se dio como en el pasado, consecuencia de ello fue que el proyecto econdmico
se impuso sin compromisos con los sindicatos corporativos. La critica cetemista, no se dio desde
una posicién de fortalecimiento, sino al contrario, en ef contexto de una agresiva derrota del
sindicalismo frente al capital y al proyecto del Estado.

* | orenzo Arrista Ceniceros, “En la Fase mas aguda de Ja crisis y en el inicio de la reestructuracion © modernizacion 1982-1988",
en Javier Aguilar Garcia, Op,_Cit,, Pag.: 686.
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El documento sindical de 1985, ptasmé la aceptacion de los limites de un Estado burgués
gue se modernizé aceleradamente y en este proceso, traté de cambiar tas formas tradicicnales de
su relacion con el movimiento obrero corporativo. Este cambio consistié en reducir a su expresion
mas austera el estado de bienestar, jerarquizar la salida de la crisis a costa del desplome salarial,
reducir los discursos “popuiistas” e intercambiarios por una expresién ideoldgica del “realismo”,
que se puede condensar en dos propuestas: de la parte obrera, en la peticion de que los efectos
de la reordenacion no recaigan sobre los trabajadores, ya que éstos se encuentran al limite del
empobrecimiento y, de la parte estatal, en que no se va a prometer lo que no se puede cumplir,

Las manifestaciones de mejores condiciones de trabajo, salarios justos y derechos
laborales mas equitativos a favor del sector obrero en la administracién de Miguel De ia Madrid,
orillé al Ejecutivo a buscar los medios o recursos que controlaran esta situacion. Et instrumento
de represién por el cual se logro tal pretensién fue la inflacion, a través de |a cual se buscod que ei
Estado y el capital nacional, reconstruyeran sus margenes de intervencion y de ganancia.

Las maniobras monetarias que realizaron las autoridades econdmicas del pais, hicieron de
la inflacién un arma de combate del Estado y el gran capital en contra de los asalariados; dando
pie a una de las mas grandes operaciones de transferencia de riqueza, al hacer pasar a manos
de un pufiado de empresarios, los recursos acumulados por los trabajadores a lo largo de
cuarenta afos. El resultado de la politica inflacionaria fue la pérdida de la capacidad adquisitiva
del salario, de 1982 a la fecha. en un 40%, situacion que coloca a los salarios con respecto al PIB
en el mismo nivel de 1953,

Al lado de esta maniobra, el Estado Mexicano lleve a cabo una segunda estrategia,
orientada a garantizar el proceso de valorizacion en la fabrica, subrayando los aspectos de
control y el mando sobre la fuerza de trabajo en el proceso productivo. Las politicas de
descentralizacion equivalieron a la desarticulacion de las viejas categorias obreras, al aislamiento
de ias nuevas en sus puntos de localizacién y el contenimientoe local de los conflictos.

La continuidad del proceso de valorizacién global, se fundamentd durante estos afios en
las siguientes condiciones: a) aumento de la productividad can bajos salarios en los sectores
descentralizados, y b) bajos salarios y subvaluacion del peso con respecto al dblar, para apoyar a
la planta productiva nacional, conformada durante la “revolucién industrial” de os afios cincuenta,
en sus operaciones de “conquista de! mercado exterior”.*

* Mario Trujilio Bolio, “Inflacién y descentratizacién como estrategias capitalistas y su impacto sobre ia fuerza de trabajo. México

1682-1988". En Mario Trujillo Balio {coordinador), Organizacién v Luchas del Movimiento Obrerg Latinoamencano (1978-1987)

Mexico, siglo XXI-UNAM, 1988.
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4. Las diferencias entre la CTM y &l PR! en cuestiones electorales durante el gobierno de
Miguel de la Madrid

La participacion de los sindicatos y en especial la de la CTM en ef PRI, fortalecio la idea de
considerar al sindicalismo determinante para el sistema politico nacional. Hasta el inicio de la
década de 80's, el panorama politico para la CTM, se caracterizé por la inquebrantabie voiuntad
de intervenir activamente en los procesos electorales y en la necesidad de plantear nuevas
formas de organizacion obrera, repercutiendo en la modernizacién del sistema politico, por elio,
los dirigentes, en especial los cetemistas, empezaron a presionar al Comité Ejecutivo del PRI,

Al iniciar el gobierno de Miguel de la Madrid, el dirigente cetemista, Fidel Velazquez fue el
encargado de establecer el plan a seguir por parte del sindicalismo. En primer lugar, amenazaron
en abandonar ai PRI para fundar un partido politico realmente obrero; formularon criticas severas
a la falta de compromisos del partide, para defender las demandas sociales y econdmicas de los
trabajadores. Entre los sefialamientos mas propagados por los lideres obreros del CT, fueron: la
creciente necesidad de que el PRI se reformara estructuraimente y se democratizara.

Las amenazas y demandas hechas por Fidel Veldzquez e incondicionales, fueron
interpretadas por algunos miembros del gobierno comec un berrinche, propio de la edad del
jerarca; para otros, en cambio, eran advertencias dignas de tomarse en cuenta por sus
implicaciones, ademas, de ninguna manera las criticas debian cundir entre las bases de las
organizaciones. Lo realmente existente del caso, es que en esos afios se gestaron fenémenos
imposibles ya de detener, las pugnas entre representantes de estilos y proyectos distintos para
hacer politica dentro del PRI, independientemente de Ja sinceridad de los cetemistas, y el serio
propdsito del Estado de acabar con los viejos cacicazgos sindicales.

La critica y el desacuerdo hacia el programa econémico estatal representaba un afan de la
CTM de responder a las demandas exigidas por las masas cbreras def pais, pero especialmente
por conservar su fuerza politica e influencia social. Asimismo, a los lideres cetemistas animaba la
creencia de considerar a su central, pieza clave en ias relaciones del Estado con el movimiento
obrero. En esle sentido, la CTM anteponiendo sus intereses econfmicos, por su incapacidad de
llevar hasta sus ultimas consecuencias las criticas a los planes econémicos del gobierno, prefirio
“volver a su cauce normal” la relacién con el gobierno.

La central obrera al poner en practica su nueva actitud de apoyo a los planes econdmicos
del gobierno, esperaba obtener: 1) un mayor nimero de puestos de eleccién popular, para
mantener o incrementar su influencia politica; 2) al marginar & la CTM de las decisiones
econdmicas fundamentales, los dirigentes de la Confederacion optaren por replegarse, por
mantener posiciones en el terreno politico y en el partido oficial, de esta forma aspiraban a tener
fuerza, a presionar y a defender sus espacios tradicionales; 3) la CTM mostrd especial interés en
cuidar su pesec y ascendencia en &l PRI, pues segin los dirigentes, de ia central, movilizando al



sector obrero, garantizaban sus vinculos con el poder”.°

Desde su perspectiva, tenia varios reclamos por hacer, tanto a los representantes del
Estado como a la direccion del PR, como siempre, el interés de los lideres sindicales era cuidar
sus cuotas de poder politico y los intereses de sus agremiados. La posicion recalcitrante de los
lideres obreros, no permitié entender o aceptar los cambios en la economia o en ias relaciones
laborales. Ocasionando esta actitud problemas con el gobierno, guien los dejo de tomar en cuenta
para Ia definicion y aplicacién de la politica econdmica y los programas sectoriales, por lo cual se
echaba abajo el supuesto de ia CTM, de estar logrande una relacién mas estrecha con el
Ejecutivo y el partido.

Otro de los elementos caracteristicos de la accidn politica de ta CTM, a partir de 1982, fue
su participacién electoral. Dentro de éste marco, el pretexto de la dirigencia del PRI para
apartarse de la direccién obrera, fue atribuirtes incapacidad para imponer orden durante las
pugnas entre los sectores y caciques, en el transcurso de las elecciones realizadas, ya fuesen de
caracter municipal, estatal, o inclusive federal. Como era de esperarse, las pugnas entre fa CTM y
el gobierno, ocasionaron un gran debilitamiento en la central obrera, gran pare de este
debilitamiento, se dio a causa de las demandas politico electorales de los dirigentes sindicales.

Ante lo cual, los dirigentes cetemistas manifestaron a todos los medios de comunicacion,
las arbitrariedades a las cuales habian sido sujetos por parte del PRI, para ocupar cargos en los
ayuntamientos y no solamente en la eleccion federal de 1982, sino en todoes aguelios procesos
electorales realizados en los Congresos locales y en el Congreso Federal, puesto que no se les
consideraba para esa clase de puesto, sino que eran elegidas personas sin arraigo en sus
distritos, tales personas se sostenian por ta amistad ¢ el compadrazgo con las autoridades y por
influencia en el partide tricolor. Por tales motivos hasta los cetemistas criticaron ef burocratismo
en et que se movian los funcionarios en sus puestos, asi como sus caracteristicas ideolégicas.

Un sintoma mas de la situacion politica de la central, era la intolerancia en el senc del
partido para la creacion de corrientes de opinidn politica o la existencia de facciones
discrepantes, que intervinieran sobre los planes politico-econdémicos implementados. Por ello, la
CTM no dejo de intervenir en los eventos politicos organizados y ratificar a cada momente su
adhesion al PRI, tal postura de apoyo de la central obrera hacia el Revolucionario Institucional
condicionaba el apoyo politico-electoral del sector obrero respecto de los dirigentes priistas y de!
gobierno mismo,

La posicion politica de la CTM en el partido, experimenté cambios bruscos a partir de 1982,
ano en que se realizd la eleccion federal para elegir nuevo presidente de la Republica. El PRI
sufrié fuertes descalabros electorales en los estados nortefios de Chihuahua, Durange, Scnora,
San Luis Potosi, Baja California Norte y Nueve Ledn, asi como en Aguascalientes, donde se
encontraban nominados varios candidatos a diputados por parte de la CTM. También infiuyd en
las mencionadas entidades, la participacion con brio inusitado del PAN vy los partidos de
izquierda. En Chihuahua, gracias a la activa participacion de los empresarios de Accion Nacional,

“° Lorenzo Arrieta Ceniceros y Javier Agullar Gareia, "En |2 fase mas aguda de la crisis y en el inicio de la resstructuracion o
modernizacion 1932-1988", en Javier Aguilar Garcia, Op_Cit. Tomo: i, Pag.; 707.
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se logré el triunfo de sus candidatos a diputados locales en los municipios de Ciudad Juarez,
Delicias, Parral, Camargo, Casas Grandes y en la misma capital del estado.

En las camparias electorales de esta eleccion, las burocracias sindicales se atuvieron al
contro! politico de sus organizaciones, confiaron en la mera afiliacion colectiva y forzosa de los
trabajadores al partide, para apoyar en las urmnas a los candidatos postulados. Los lideres
creyeron que organizando grandes concentraciones publicas, donde se mostraban adhesiones de
masas a sus favoritos, garantizaban supremacia, pero tal costumbre estuvo lejos de funcionar al
priismo y a la burocracia sindical.

En las eiecciones federales de 1982, la CTM dejo de ser el sustento electoral mas fuerte
de! PRI, ya que sus miembros no votaron necesariamente por el partido al que estaban afiliados
colectivamente; sélo una minoria de trabajadores agrupados en los sindicatos cetemistas, votaron
por el PRI.

Ante tales resultados electorales, la renovacion del PRI se vio frenada y la disminucion del
peso politico de los seclores obrero, popular y campesino fue rotundo. Pero en esos momentos
de inestabilidad, no se contaba con ningun Grgano u organizacion, capaz de controlar las fuerzas
politicas de uno de Ios sectores. Por tal motivo, la dirigencia priista decidid canalizar su mayor
esfuerzo al fortalecimiento de los comités seccionales, a los cuales se les contempld como los
mediadores entre la sociedad civil y el gobierno; fueran los 6rganos basicos en las comunidades
turales y las colonias urbanas; asimismo, tendrian a su cargo las tareas electorales(afiliacion,
capacitacion, promocion, debate ideolégico y articulador de las demandas populares).

Por su parte, Iz direccién nacional de la CTM dio a conocer que los resultados obtenidos
en las eiecciones federales, se debieron a los errores del CEN del PRI, que venia cometiendo en
los procesos electorales anteriores. En cuanto a las diferencias expresadas por los lideres de la
confederacion y los dei PRI rebasaban el terreno electoral, la direccién cetemista prepard un plan
ofensivo para mantener y ampliar su espacio politico dentro del tricolor; su plan to acompafaron
con criticas puntuales a la gestion de Adolfo Lugo Verduzco, presidente en turno del
Revolucionario Institucional.

El primer sefalamientc de los cetemistas, fue que la direccién del Revolucionario
Institucional era la responsable de no seleccionar con esmero a los candidatos para cargos de
eleccion. Era practica comiOn apoyar a personas sin militancia en el partido y sin arraigo en los
lugares donde competian, El partido habia envejecido en sus modos de hacer politica, en su
funcionamiento, en su vinculacion con sus bases, en sus rutinas de difusion ideoldgica y en sus
formas de relacionarse con el poder piblico.

Una propuesta para reestructurar el PRI, por parte de la CTM y resultado de su XCVIII
Consejo Nacional, fue lo siguiente:

~ ElI Comité Ejecutivo Nacional se reorganizaria, limitandose a tener sélo cinco
miembras. Asi, se lograria disminuir el aparato burocratico que dificultaba el tomar decisiones
expeditas.
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~ Integrar {a asamblea y los consejos nacionales exclusivamente con los tres sectores
del partido.

~ Reorganizar ios comités regionales, estatales y secciGnales, eligiendo a sus
miembros directivos en forma democralica.

~ Elegir candidatos a puestos de representacion popular a sugerencia de los sectores.
~ Ampliar y mejorar el Programa de Accion.*'

Las discrepancias entre la CTM y el Comité Ejecutivo del PRI, encontraron su punto mas
elevado en los primeros meses de 1984. En aquellos momentos a los sectores priistas importaba,
en lo inmediato, sacar adelante la asamblea nacional del partido, en este contexio el presidente
del PRI, Luge Verduzco anuncié su intencion de introducir cambios en el instituto politico, y por su
parte. a la direccién nacional cetemista le importd asegurar posiciones en la asamblea, asi como
obtener adhesion a sus formulaciones.

Las fricciones de la CTM con el Comité Ejecutivo Nacional priista, encabezado por Adolfo
Lugo Verduzco, llegaban a ciertos extremos. Los dirigentes de la central obrera, impulsaron
acciones politicas sin buscar ef aval de los directivos del PRI, En respuesta a los actos de
rebeldia de los lideres obreros, €l mando del partido traté de no tomar en cuenta a los lideres
sindicaies, al renovarse los pactos y negociaciones con los trabajadores mexicanos pero esto no
fue posibie, pues el arraige politico de la central obrera era aun fuerte.

Al percatarse tanto la dirigencia cetemista como la priista, de lo poco benéfico de sostener
pugnas entre ellos, decidieron conciliarse, la que fue posible por los acuerdos establecidos en
materia economica, los cuales respondian a los programas trazados por el gobierno de Miguel de
la Madrid. En los consejos nacionales Cll y Clil de la CTM celebrados en febrero y agosto de
1985, el mayor espacio fue dedicado a informar, sobre las nuevas posiciones politicas adquiridas
por los afiliados a la confederacion, a través de las elecciones; los analisis econdmicos, en
cambio, no suscitaron ninguna critica al gabinete como antes habia sucedido. Sin embargo y a
pesar de reconocer Fidel Velazquez y otros dirigentes, los efectos de la crisis sobre los
trabajadores, asumian compromisos en el nombre de los trabajadores, para apoyar cualquier
proyecto econdmico del gobierno.

La CTM determind en 1986 calibrar su fuerza politica con el poder instituido. Desde su
perspectiva, tenia varios reclamos por hacer a ios representantes del Estado como a la direccion
del PR!y, siempre el interés guiado por la inconformidad de los lideres sindicales, era cuidar sus
cuotas de poder politice.

La crisis del corporativismo del PRI, se dio a partir de ta aplicacion del “modeio neoliberal”.
En virtud de lo anterior, el funcionamiento del corporativismo mexicano enfrentd graduaimente

‘* Lorenzo Arrieta Ceniceros, “En la Fase mas aguda de |a crisis ¥ en el inicio de la reestructuracion o modernizacidn 1982-1988",
en Javier Aguilar Garcia, Op. Cit.. Pags.: 711-712.
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diversas dificuttades, tanto en sy funcionamiento como en su comunicacion con la élite
gobernante. Esto se debit a que el régimen priista se sostuvo en tres pilares fundamentales:

1. Una estructura econdmica monopofica, © en su defecto, oligopdlica (el
proteccionismo nacional a la industria, el mercado caulivo, el régimen de concesiones
monopolicas a los aliados del gobiemo).

2. Una estructura laboral también organizada sobre bases monopolicas. Es ahi donde
de alguna forma se incorpora el autoritarismo que garantizaba apoyos politicos y votos para el
partido oficial.

3. Un régimen politico monopalico, formado por un sistema de partido hegemonico, es
decir, aguél que monopoliza el escenario politico, aunque lo comparta con pariidos de
oposicion legaimente reconocidos, pero sin capacidad real para acceder al poder nacional. Es
decir, donde el triunfo continuo del partide oficial estaba garantizado.®

El régimen politico, vertical y autoritario det priismo, pudo sostenerse mientras estos tres
pilares mantuvieran sus caracteristicas. Cuando uno de elios entré en descomposicion, perdié su
caracter esencialmente monopélico, se generaron tensiones con los ofros pilares. Poco a poco,
se perdi6 el control en todo el modelo y se provocd incompatibilidad entre los tres. Al entrar la
competitividad en uno de esos ambitos, se produjo una tendencia a la modificacion Y su estructura
fue condicionada a la libre competencia.

El primer pilar obligade a renunciar a su caracter monopdlico fue el econdmico. Elio
provocd tensiones, tanto con la estructura laboral como en el régimen politico. La competencia en
la economia y su apertura a ios mercados internacionales, no permitié ya financiar el
corporativismo y el llamade modelo neoliberal, implica la reduccién del gasto publico, una mayor
racionalidad economica, el adeigazamiento del Estado, la productividad y competitividad
internacional. Con dicho modelo econdémico, el monopaolio laboral entré en contradiceion con ese
modelo y, de hecho. para poder establecer una auténtica racionalidad econdmica, fue
imprescindible una liberalizacion en la estructura laboral.

El afio de 1987 fue fundamenta) para fa CTM, sus aspiraciones eran intervenir en la politica
nacional con su partido. La Confederacién necesitaba asegurar toda la injerencia posible, en la
seleccion del candidato a la presidencia de la Republica y de los candidatos, a ocupar cargos en
el Congreso de la Unidn, A los dirigentes sindicales les preocupaba que se repitiera la
experiencia de seis afos atras, cuando quedaron marginados de las decisiones politicas tomadas
por el PRI. Tal preccupacion no era gratuita; se emplazaban a multiplicar las evidencias sobre el
interés dei partido y ei Estado, para marcar sy distancia respecto de! sector obrero.

Precisamente a causa de las demandas politicas de Ia CTM, ésta no estuvo en condiciones
de impulsar cambios democréticos en el PRI, ni elia misma daba los primeros pasos para respetar
las decisiones provenientes de sus bases. De existir en el partido o en sus sectores un verdadero

2 José Antonio Crespo, “Corporativismo y transicion en México™, Cuademott: Corporativismo y procesos politicos, en
Cuademos del Seminario Ei Sindicalismo Mexicano de Cara al Siglo XX (Coleccion), Tomos: 10, México, CEA-IEESA, 1997.
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proyecto tendiente a democratizar sus actividades, empezaria a cuestionarse su papel
corpoerativo.

Para finales de 1988, la Confederacion de trabajadores se mantuvo a la expectativa por el
hecho de ias nuevas elecciones y su intencion, era tener el mayor nimero de cargos a eleccion
popular para sus dirigentes sindicales y no ser victima de las arbitrariedades de la dirigencia del
PRI, la cual de manera autoritaria seleccionaba a los candidatos para ocupar cargos publicos, en
los congresos locales y en el congreso federal. Algunas de las caracteristicas de las personas
seleccionadas por ef partido, eran: no tener arraigo en sus distritos o regiones, se sostenian por
la amistad o el compadrazgo con las autoridades y con la influencia en ef Comité Ejecutivo
Nacional.

Sin embargo, las diferencias manifestadas desde antes de la eleccion, no eran solamente
por los cargos de eleccién popular, sino también por la eleccion al candidato a la presidencia de
la Republica. La dirigencia cetemista exigié al PRI, el derecho de la central a elegir al candidato,
a quien brindarian su apoyo, sin embargo, la CTM y el sector cbrero, no fueron tomados en
cuenta en las discusiones politicas decisivas. Ante tal medida fue electo Carlos Salinas como
candidato det PRI, para primer mandatario del pais.

Las criticas e inconformidades por parte de la CTM no se hicieron esperar, en ese
momento se evidenciaron profundas diferencias entre el exsecretario de Estado y la direccion de
la CTM. El enojo de don Fidel Veldzquez se manifestd en forma abierta el mismo dia de la
postulacién, ya que durante el discurso de Carlos Salinas, Fidel Velazquez abandoné el acio;
otros lideres como Joaguin Hernandez Galicia “La Quina”, en algunas ocasiones llegaron a
polemizar con el candidato. Siguiendo juegos tradicionales, Fidel Velazquez cuidé de no insistir
demasiado en el error de! partido por la designacion; ello fue aceptado pues adn no concluian las
negociaciones en la asignacién de las curules para la nueva legislatura; pretendiendo fa CTM
conseguir 100 diputaciones (46 mas de las ya controladas).

Por su parte, el dirigente del sindicato petroiero, Joaquin Hernandez Galicia manifestd en
un acto politico en Tampico, con respecto al candidato del PRI y el gobierno: “Carlos Salinas de
Gortari debera cuidar la estabiiidad social, defender las banderas nacionales de un pueblo muy
irritado, saqueado y engahado, eliminar secretarias que no funcionan y correr a funcionarios
deshonestos”. “Ei pueblo esté iritado por tanto aumento, por el Pacto que es un atraco y porque
aqui, el funcionario que es ladrén, lo hacen gobernador 0 embajador”. Refiriéndose a la eleccian
del candidato del PRI "no hay duda de que va a ganar en las elecciones, pero lo importante es
saber por cuanto y coémo”. Tampoco es verdad que los petroleros estan contra el candidato
priista, sino que también lo estan los maestros, los electricistas, los empleados, en fin, todo el
pueblo que ha soportado vergonzosamente cinco anos de sagueo, de aumentos de impuestos, y
de golpes™. *No quiero hacer declaraciones porgue ya he recibido muchos golpes. Tampoco le
temo a la muerte, aunque prefiero morirme de un balazo, que de un infarto, pero a mis enemigos
advierto que antes me voy a llevar a muchos por delante”. "Ademas me protejo™. Refiriéndose a la
figura presidencial: “ha sido divinizada y todos debemos hacer lo que el nos dice, como si
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fuéramos un pais virreinal y nosotros lacayes”.

Alfinalizar 1987, tas relaciones de 1a CTM con el PRI y el gobierno se hallaban en un punto
critico de nueva cuenta. E| sistema politico en general estaba poniende a prueba sus alcances a
causa de los problemas economices, politicos y sociales que estaban sucediendo en el pais. A
falta de capacidad del gobierno, la crisis econdmica representaba su mayor dilema, luego de las
tensiones latentes a causa de ias hueigas programadas. En este contexto sostenian abierta
poiémica los dirigentes cetemistas y priistas; ios lideres cetemistas aprovecharon la ocasion para
cuestionar al Estado por el abandono de sus principios revolucionarios, a causa de la distincién
entre los servidores publicos y la representacion popular,

Al realizarse |as elecciones el 6 de Julio de 1988, los resultados tanto para el PRI, como
para la misma central fueron catastréficos, la derrota fue de 14 candidatos de la CTM. Este
fracaso fue atribuido, por el lider de la Confederacion y algunos de sus miembros, a la prensa y a
la crisis econdmica. (Véase: Anexo 3}

El érgano de difusion de la CTM, decia lo siguiente: “ia experiencia politico electoral det 6
de julic debera ser evaluada rigurosa y objetivamente por el PRI para superar todos aquelios
procedimientos y formas de hacer politica que ha sido rebasada por los requerimientos y
actitudes de las masas populares. El partido debe democratizar su vida interna, revitalizar sus
relaciones con los sectores sociales y expresar con mayor rigor las necesidades y aspiraciones
de las clases laborantes y de todo ef pueblo. El partido debe, en suma modernizarse, lo que en
opinién de los trabajadores organizados de México no significa sino radicalizarse y hacerse mas
revolucionario”,

Para el lider de la CTM, las elecciones no afectaron la unidad del movimiento obrero,
refiriéndose a los sufragios Fidel Velazquez explicaba “con la situacion propiciada por los
comicios electorales, el movimiento obrero no podria verse debilitado, porque nunca ha vivide de
la politica; ha aprovechado la politica para vivir mejor pero no vive de la politica. Vivimos del
trabajo diario en defensa de los intereses obreros y las conquistas que alcancemos por ellos,
nuestro trabajo normal es otro distinto a la politica™® ® El lider petrolero, Joaquin Hernandez
Galicia, manifestd abiertamente su apoyo a Fidel Veldzquez, con anime de subir la moral si habia
dudas de! movimiento obrero organizado y ratificar ia autoridad de don Fidel.

Por lo cual, en 1988 buena parte de las corporaciones sindicales perenecientes al PRI, se
rebelaron en las urnas ante el descuido del gobierno de Miguel de la Madrid y votaron por
Cuahutémoc Cardenas, quien habia salido del propio parido un afo antes. Ello reflejo la
profundidad de! conflicto entre la nueva economia y Ia estructura corporativa, asi como su efecio
a nivel politico-electoral. Recuérdese que el lider del PRI ofrecid al candidato del PRI cerca de 20
millones de volos, los cuales se esperaban a traves de !a estructura corporativa y sélo consiguid
poco mas de nueve millones.

** plcira Soler Duran, La CTM frente a la crisis de 1988 Cuemavaca México, UNAM-Centre Regional de Investigaciones
Multidiciplinarias, 1996. Pag.: 42.

** CETEME, 12 de julic de 1888, Pag.: 3.

“5 Uno mas uno, 14 de julio de 1888, Pag.: 10.
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ANEXO t:

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PND (1983-1988)

OBJSTIVO A REALIZAR

FIN A ALCANZAR

Conservar y fortalecer las
insfituciones democraficas

Mediante la unidad solidaria de ios
mexicanos, para mantener como Nacion
libre e independiente. Con acciones agiles,
oportunas y eficientes, para combatir los
problemas de corto ptazo, y revertir el
agravamiento de la situacién actual con
plena conciencia de la realidad nacicnal e
internacional y disposicidén para el cambio.

Vencer la Crisis:

Enfrentar tas condiciones actuales para
abatir las causas de la inflacién, defender el
empleo, proteger el consumo basico de las
mayorias y la planta productiva, superar los
problemas financieros y la inestabilidad
cambiaria, dentro de una concepcitn
integral del desarrolio, que propicie las
condiciones materiales y sociales para
iniciar una recuperacion diferente.

Recuperar la capatidad de
crecimiento:

A través de la utilizacion racional de los
recursos disponibles, la atencion equilibrada
de los diversos sectores productivos y
regionaies del pais, apoyados en una clara
politica de descentralizacion de ia vida
nacional, para lograr una eficiente
articulacion de los procesos de produccion,
distribucidn y consumo, fortaleciendo el
mercado intemo y emprendiendo un
esfuerzo decidido, para dinamizar y
diversificar el intercambio con el exterior y
sustituir eficientemente las importaciones.

Iniciar los cambios cualitativos que
requiere el pais en sus estructuras
economicas, politicas y sociales

Con el apoyo y participacién de los diversos
grupos sociales y con la planeacion
democratica, orientar los esfuerzos
nacionailes de acuerdo a la democratizacion
integral de la vida nacional y la renovacion
moral para acceder a una sociedad
igualitaria. libre y democratica.

FUENTE: Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal, México, Secretaria de Programacion y Presupuesto

{SPP}, mayo 1983,
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ANEXO 2:
FACTORES DE DEBILITAMIENTO DEL SiNDICALISMO

FACTOR DE DECISION CARACTERISTICAS
Nuevos actores en la escena | la sociedad resulta cada vez mas versatil y esa
politica mexicana diversidad se manifiesta en la formacion de nuevas

agrupaciones, gue no se ubican necesariamente en |a
légica de la concurrencia corporativa al partido
gubernamental (obreros, campesinas y ese desvan
movedizo e incierto que siempre ha sido el “sector
poputar’}. Eso no implica que los sindicatos hayan
perdido todas sus posibilidades de influencia nacional.
Pero si les impone un nuevo marco politico, en donde se
requieren nuevos estilos de transaccion y relaciones,
que hasta ahora las burocracias sindicales tradicionales
no han podide manifestar.

Nueva beligerancia patronal. | Las dirigencias nacionales de los empresarios han
experimentado un creciente fortalecimiento, ip mismo
financiero que politico. En sus relaciones con los
sindicalos, los grandes empresarios han pretendido,
fundamenialimenie, abatir conquistas cbreras y
aprovechar las circunstancias de inseguridad que
propicia {a crisis para conseguir mano de obra mas

barata.
Mueva relacion con el Aliado tradicional, interlccutor fundamental, fuente de
gobierno. sostén y a la vez beneficiario del consenso que alli

encuentra, el gobierno ha tenido con el sindicalismo
aciitudes contradictorias y, si cabe la expresion, poco
leales. José L.opez Porilleo mantuvo una conducta
contradictoria con el movimiento obrero: golped a varios
de los principales destacamentos insurgentes pero
alentd algunos de los organismos de proteccion laboral y
social que habia establecido su antecesor: desatendio
las advertencias que respecto del rumbo econémico
habia formulado la burocracia sindical pero, al final,
recogit una de las banderas del Congreso del Trabajo,
la nacionalizacion bancaria. Migue! de la Madrid, en los
discursos plblicos, reiteraba su alianza con el
movimiento obrero pero, en la praclica, su politica
salarial y laboral indico que, mas aliados, en los
trabajadores y sus lideres encontraba contendientes y
adversarios. Y asi actuaba. Pueden recordarse los
esfuerzos de ios funcionarios encargados de ia
administracion laboral para dividir grandes centrales
(como la CTM), o las negativas a registrar sindicatos
independientes.




FACTOR DE DECISION

CARACTERISTICAS

| Afigja incompetencia oe! liderazgo
tradicional.

Los dirigentes obreros tradicionales han sostenido estilos de
negociacion y representacion que comienzan, por si solos,
independientemente de sus resultados, a ser obsoletos. La
politica caciquil como sustituto de ta participacion de tos
trabajadores, ha seguido constituyendo la conducta
preponderante en los principales sindicatos mexicanos.
Ausencia casi total de asambleas, periddicos sindicales,
comisiones de trabajadores; desinterés para defender
derechos laborales que en otras circunstancias han podido
ejercer sin necesidad de presionar, escasa costumbre para
liegar a la protesta abierta o a la huelpa, han sido definitorias
en el habitualmente inmovilizado sindicalismo del pais.

. Reclamo de las bases sindicales.

La crisis misma ha obligado a los trabajadores a defender. 0 a
no impugnar. lo poco que tienen. Los trabajadores han llegado
a pensar que mas que demandar que la situacion mejore. les
conviene que empeore. Se han vuelto, en alguna medida.
conservadores en € mas preciso sentido: buscan conservar su
empleo, su salario, sus prestaciones, su sindicato. Y asi,
prefieren conservar a sus fideres antes que aventurarse a
propiciar una nueva relacion de fuerzas dentro de los
sindicatos

Desprestigio social det
| sindicahsmo.

Los sindicatos no representan a todos los trabajadores. De
hecho, en México apenas reinen a menos de 1a quinia parte
de |a fuerza laboral asalariada. Tan solo por esa circunstancia,
es natural que a los sindicatos se les vea como gestores de
privitegios, porque legitirnamente son precisamente eso:
Negociadores de condiciones salariales, laborales o sociales,
gue convengan a sus representantes, Pero ademas, en
México, tos abusos de numerosos caciques sindicales, las
graclicas de commupcion que et sindicalismp ha significado en
muchas dreas de la economia y actitudes de imesponsabilidad
o conformismo, para las cuales los propios sindicatos han
servido come parapeto, han propiciado una imagen que ahora
se traduce en rechazo y desprestigio social.

Discurso y programa estancados.

Del sindicalismo silenciado por la apatia y sobre todo por las
autorrestricciones que imponian lideres comodines, se empezo
a avanzar hacia un movimiento obrero propositivo, capaz de
singularizarse y plantear demandas propias. En esta
transformacion todavia insuficiente pero indudablemente
significativa, influyeron ias aspiraciones y luchas de los
trabajadores que conforman Ias bases de los sindicates y

centrales nacionales.

FUENTE. Trejo Delarbre, Raul. Cronica del Sindicalismo en México (1976-1988), Capitulo: Primero “insurgencia, Convergencias,

Quebrantos y Movilizaciones”, Méxica,

Siglo JXI-UNAM, 1588,
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ANEXO 3:
RELACION DEL NUMERO DE DIPUTADOS OBREROS POR LEGISLATURA

Diputacion obrera 1940-2000 -
Periodo Diputados Total de Diputados Fraccién Diputados

obreros diputados obreros(%) priista obreros/Fraccién
priista (%}

1940-1843 25 169 15 168 15
1943-1946 24 144 17 144 17
1946-1949 13 142 9 134 10
1948-1852 13 141 9 136 10
1952-19556 22 160 14 151 15
1955-1958 18 153 12 144 13
1958-1961 20 153 13 145 14
1961-1964 12 177 7 172 7

1964-1967 27 208 13 177 15
1967-1970 34 208 17 172 20
1870-1973 24 177 14 150 16
1973-1976 27 221 12 183 15
1976-1879 41 300 i4 262 18
1979-1982 86 400 22 294 29
1982-1985 77 400 19 | 306 25
1985-1988 &9 400 17 296 23

Fuente: Epoca, nim. 358, 13 de abrll de 1958, p. 21



CAPITULO Hil:

ALCANCES Y CAMBIOS DE LA CTM CON RESPECTO A LA POLITICA NEOLIBERAL
DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Sumario:

1. La renovacion y agrupacion de lideres obreros de la CTM. uno de ios objetivos de la
politica sindical de Carlos Salinas; 2. El deterioro de la estructura organica de la CTM
condicionante de la crisis de representacion obrera; 3. Ei deterioro y cambios en el dominio
politico de la CTM sobre la sociedad mexicana y 4. Los cambios politicos y sociales de la CTM
ante la Referma del Estado.

1. La renovacién y agrupacion de lideres obreros de la CTM, uno de los objetivos de la
politica sindical de Carlos Salinas

La politica de erosion aplicada a la principal central obrera de México desde los inicics de
la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, le dic muy buenos resultados, pues el
constante enfrentamiento sin cortapisas entre el Ejecutivo Federal y la CTM, debilito a la central.
El sexenic de Migue! de la Madrid se caracterizd por querer la modernizacién del Estado y para
poder lograr éste proposito tuvo que empezar por desacerse de los organismos arcaicos, entre
los cuaies se contemplaba la figura de la CTM,

La Confederacion, hasta principios de los ochenta, se caracterizé por ser un organismo de
vital importancia para la legitimidad del Ejecutivo. Sin embargo, esto no conté y el Ejecutivo
Federai enfocé su politica especialmente en dos puntos: A) restringimiento de sus dirigentes a
puestos de eleccidn popular y: B) ia afectacion a tos derechos y prestaciones de sus agremiados.
En este sentido, la central contribuyd a su debilitamiento, pues se creyé con el suficiente derecho
de exigir un status politico privilegiado y olvidarse de pelear ios derechos de aquellos, a los
cuales les debia su existencia.

Durante el gobierno de Carlos Salinas.de Gortari la politica fue mas radical, la intervencion
encubierta practicada en sexenios antericres, logré agredir y violar la autonomia sindical. Pero ia
agresion institucional no pard alli, la élite celemista sufrid jos embates, al ver como eran
eliminados tos lideres mas desgastados y a los que se oponian a la modernizacion del Estado.

Bajo éste contexto, en fos dos primeros afos del gobierno de Salinas (1989-1990), se
impulsd una politica economico-laboral, similar a la impulsada por e! gobierno de Miguel De la
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Madrid. Sin embargo, o novedoso de ésta administracian fue la politica sindical, muestra fiel de la
accién intervencionista del gobiermo. Esta politica respondié al supuesto de renovar al sector
publice, al introducir ia modemizacién y convertir al pais en exportador de los bienes requeridos
por el mercado internacional, trayendoe consigo el endurecimiento al sistema de dominacién sobre
los sindicatos y trabajadores.

La instrumentacién de dicha politica gubernamental, creé tas condiciones propicias para
que los trabajadores recibieran el precio mas bajo por su fuerza de trabajo. Los principales
criterios para determinar e! salario fueron los programas economicos, estructurados por e} propio
Gobierno Federal. Asimismo, el intervencionismo practicado por Salinas margind estructuras
laborales muy significativas para el movimiento obrero, tal era el caso de la Comision Nacional de
Salarios Minimos (CNSM).

El gobierno salinista asumid posiciones mas y mas autoritarias en la vida practica,
rompiendo todo principio democratico y a la vez de manera unilateral realizé la adecuacién del
corporativismo politico y sindical con los proyectos econdmicos, para borrar los aspecios mas
negativos o desgastados del sindicalismo.

Por otra parte, Carlos Salinas de Gortari en sus discursos afirmaba, “la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) es firme pilar de la Modernizacion de México..., las reformas
practicadas en el pais fortalecen las instituciones y llevan justicia a los trabajadores..., sin
retdrica, sin demagogia y con los medios eficaces. en beneficio de los trabajadores™.® Alent6 a la
CTM a participar en la nueva gesta del movimiento obrero, que extenderia su experiencia y sus
principios en beneficio de los trabajadores rurales.

Lo antes planteado respondio a la politica gubernamental de Salinas ante los sindicatos,
los golpes asestados en contra de la elife cetemista eran una realidad, los casos mas relevantes
fueron: el de Filiberto Vargas Lazaro, lider cetemista del estado de Guerrero, el cual por su
derrota electoral, en las elecciones federales de julio de 1988, sufrié un gran desgaste como lider,
originando fa pérdida del control tanto del sindicato como de sus agremiados, por tal motivo el
Ejecutivo Federal en los primeros meses de 1989 |o presiona para renunciar & su puesto. En tanto
Agapito Gonzalez Cavazos lider de la CTM de Tamaulipas, fue procesado penaimente por el
cargo de fraude fiscal por mas de 214 mil miliones de pesos, e! 14 de febrero de 1992, perdiendo
el control de sus trabajadores.

La reestructuracion sindical promovida por Salinas de Gortari, también elimind a las
dirigencias sindicales que pretendian separarse del sindicalismo esbozado por el gobierno, de tal
manera, en agosto de 1990, la Confederacion Obrera Revolucionaria (COR), dirigida por Angel
Olive Solis, sufrié un golpe charro, por el hecho de quererse separar del Congreso del Trabajo,
por su ineficaz desempefio y por dltimo se tiene el caso mas sonado de todos, la aprehension del
dirigente dei Sindicato Petrolero, Joaquin Hernandez Galicia “La Quina”, ef cual fue aprehendido
por medio de un dispositivo mifitar y policiaco, los “motivos” contrabando de armas, encarcelado
en enero de 1989, pero los verdaderos motivos fueron el alto indice de votacién petrolera contra

** Joaquin Alvarez, “CTM Pilar de ia Modernizacion”, UnomasUne, 25 de febrerc de 1992, Pags. 1y7

68



el PRI en las elecciones de 1988 y por su gran autonomia respecto del liderazgo naciona! del
movimiento obrero y respecto del poder dei Estado.

Los planes de modernizacion puestos en marcha en éste sexenio requerian de la
reestructuracién de las relaciones con el movimiento obrero, asi como contrarrestar el poderio
social y politico de la CTM, de tal forma se fue quedando atras la practica de cada nuevo
gobierno de goipear a la Confederacion solo coyunturalmente.

E! ejercicio de tales planes no pretendian acabar con el corporativismo y mucho menos el
estado prelendia romper con las organizaciones obreras y con los dirigentes, pues se generarian
distintos problemas con el movimiento obrero dificiies de resclver. Sin embargo, el Ejecutivo
Federal, aseguro la intervencion de los representantes sindicates para los programas econémicos
necliberales cristalizaran en corto plazo. A causa de la trayectoria del movimiento obrero en
Mexico, Ias gestiones de los lideres cetemistas fue clave en la estructura del poder.

El lider de ia CTM, Don Fidel Velazquez Sanchez aseguraba, ‘cuaiquier reforma al articulo
123 de nuestra Carta Magna, que coarte derechos ¢ a la LFT que no sea de avance, beneficio,
protectora y reivindicadora de fos derechos del trabajo, producird resultados contrarios a las
historicas luchas de la clase obrera™.* Asimismo, lideres cetemistas denunciaban malversaciones
en todas aquellas propuestas del sector empresarial, como de modificaciones a !a legisiacion
laboral y al articulo 123 constitucional, “planteaban en esencia nuevas condiciones de trabajo
mediante convenios para elevar la productividad, flexibilidad en la forma de pago, movilidad de
puestos de trabajo, reduccion de descansos y reduccién de conquistas laborales”,

El licenciade Carlos Salinas, no fogré la continuidad en la reduccion significativa de los
salarios minimos, que se venia dando desde sexenios anteriores, a pesar de sus denodados
esfuerzos, pues la acumulacién de capital se reactivé durante los primeros afios de su gobierno,
neutralizande los efectos de la politica gubernamental de controi salarial. En sdlo siete anos
millones de trabajadores junto con sus familias vieron reducir sus ingresos en cerca de un 50 por
ciento, mientras los trabajadores que percibian el salario minimo perdieron poder adguisitivo a tal
extremo que soio podian comprar la tercera parte de lo adquirido en 1981

De tal forma, esta politica significé una herramienta muy efectiva sobre el salario minimo en
comparacién con el resto de los ingresos y prestaciones de los trabajadores, con lo cual la
administracion de Carlos Salinas es considerada de gran restriccidn salarial. En ambos casos
después de la firma del Pacto de Estabilidad Econdmica la distancia entre los ingresos de los
trabajadores de menor y mayor salaric se agrando.

Asimismo, en dicha administracién se observaron. las siguientes situaciones: 1.- a
diferencia de todos los demas sexenios, la restriccién salarial fue el instrumento mediante el cual
se pretendia alemperar la inflacién y establecer las bases de un futuro crecimiento econdmico, 2.-
el presidente Carlos Salinas se propuso generar las bases para consolidar una forma totalmente
nueva de crecimiento economico y cuyo eje axial se pretendia fuera la industria de exportacion,

7 CTM, 24 de septiembre de 1983, Nom.: 2121, Pag.: 7.
‘* CTM, 25 de junio de 1993, Nam.: 2108,
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3.- lograr reducir paulatinamente la inflacion, en medio de crisis recurrentes habia alcanzado
niveles alarmantes.

La politica necliberal en el gobierno salinista ocasiono inestabilidad para la CTM, puesto
que se dio una paulatina pérdida de credibilidad en e! ejercicio de su clasico papel mediador entre
los intereses diferenciados de ios trabajadores y cuando la negociacion con los empresarios ya
no gestiona ventajas, sino sacrificios.

El modeio politico de Saiinas en un contexto de Estado en transformacion, mantuvo una
gran influencia sobre ias relaciones laborales y la propia Confederacion La transicién marcé un
“transito sindical’ que puso de manifiesto nuevas reglas de negociacion entre ios interiocutores,
poco a poco se convirtié en forma normal de composicion de corflictos y reguiacion de
condiciones, como la capacidad de las partes negociadoras de irse ajustando a la realidad,

En la transicién, el fortalecimiento sindical fue causa y efecto de una politica de
negociacién con caracteristicas diferentes tanto en su estructura como en sus contenidos. El
proceso de transito a la democracia en el cual México estaba insertade, lo conllevé a una serie de
obligaciones y cambios en el movimiento sindical mexicano y en los trabajadores a los cuales este
sindicalismo “representa”. Algunos de los cambios que se manifestaron en ese momento fueron &l
surgimiento y la consolidacion de diferentes corrientes sindicales, que en mayor o menor medida
se encontraban incorporados al Estado.

Las transformaciones ocurridas en el aparato productivo, y la incorporacion impositiva de
los trabajadores en programas de reorganizacion del trabajo y nuevas formas de organizacion de
la produccion, origing en las organizaciones sindicales come ia CTM, enfrentar una coyuntura de
severa crisis entorno a lo econdmico, politico y social. De tal forma los sindicatos de la CTM
atravesaron diferentes tipos de crisis, tales como: a). Entre el movimiento sindical nacional y el
Estado; b). A nivet sindicatos y en las empresas y c). En el interior de los sindicatos.

En este mismo sexenio fa CTM adquirid el compromiso de reinventarse desde las bases
mismas de su estructura, sus contenidos reivindicativos y sus tiempos de funcionamiento,
otorgando un mayor rof en la vida de Ja organizacién a los diversos segmentos de trabajadores
{calificados o no, directos o no, mujeres, jovenes y viejos, etc.) representados a través de nuevas
formas y con reivindicaciones actualizadas, que respondieran a las expectativas de los
trabajadores, antes de dar prioridad a los intereses o negociaciones mas alejadas de los
trabajadores fuera de la planta. Por otra parte, la negociacidn colectiva de caracter centralizado
era cada dia mas débil frente ai Estado y los posibles beneficios de ella derivados no significaban
una mejora para los trabajadores en la planta de trabajo. Esto llevé necesariamente a replantear
el rol desempefado por las organizaciones sindicales en su nivel de negociacion colectiva
centralizada debiendo favorecer un proyecto econdmico-social en beneficio de los trabajadores.

Otros punios para lograr el transito a la democracia eran un nuevo sistema de relaciones
laborales donde se permitiera una mayor libertad de negociacién entre sindicatos y empresas,
reduciendo al minimo la intervencion del Estado en la calificacian de la vida laboral y sindicat; el
incremento de fa bilateralidad en el interior de las empresas como mecanismos de solucién de
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controversias y de gestion de tas relaciones laborales: el ejercicio de una verdadera libertad de
gfiliacién sindical y libertad de elegir a los representantes en las organizaciones sindicales, asi
como en la posibilidad de la coexistencia de diversidad de corrientes sindicales al interior de las
empresas.

Pero en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari los pronunciamientos, posturas y buenos
deseos de mejorar las condiciones econdmicas de los trabajadores y la recomposicién de la figura
de los sindicatos, quedo en el papel, como siempre fue ietra muerta, en esta administracion, no
existieron cambios estructurales profundos en ef sector laboral, el marco juridico y reglamentario
no tuvo grandes ajustes, e incluso en las distintas hipotesis planteadas en diversos ambitos,
sobre las modificaciones probables, las indeseables o las necesarias a la Ley Federal det
Trabajo, no tuvieron el respalde suficiente para lograr los cambios tan necesarios cuando menos
del tipo y la magnitud de las sefaladas en ias relaciones obrero-patronales,

Esto no significa que el Ejecutivo Federal no contara con una propuesta laboral alguna, y
mucho menos que no hubiera dado planteamientos modernizadores en este sentido, en especial
por lo que toca a sus relaciones con el sindicalismo. Si los hubo pero no se lograron las
condiciones propicias para ponerias en marcha. Por lo que fue posible identificar, por parte del
gobierno, et desarrolfio de una propuesta laboral, cuyos planteamientos mas importantes fueron
realizados. En la que se configuraron bases para la concertacion laboral, dadas en tomo a
procesos de modemizacion, culminé en mayo de 1990 con las ocho tesis expuestas por el
presidente Salinas el Dia del Trabajo. Una segunda etapa culminé en mayc de 1993, con la
conjuncion de las propuestas presidenciales sobre la democracia industrial y la libertad sindical.

Por su parte, la CTM no cambid su actitud de mantener una posicion conservadora y de
proponer la modificacion de las normas laborales que el presidente proponia para sostener los
nexos entre el movimiento obrero y el PRI, No fue hasta la 109® Asamblea General del Consejo
Nacional de la CTM, donde la central varié su posicién de reafirmar sus nexos con el partido;
haciendo una critica severa a la politica laboral del régimen. Aqui el lider cetemista, Fidel
Velazquez pidié “la supresién de los salarios minimos, en razén de que la participacion del
gobierno en el 6rgano que los fija impide el mejoramiento de ios niveles de retribucién y el
cumplimiento del precepto constitucional que define este concepto”.

La central no respaldaba las tendencias desreguladoras y neoliberales que asaltaron e!
terreno de los derechos taborales en los ultimos afos. Sin embargo, como en ocasiones
anteriores esta posicion fue tomada como un instrumento de negociacion para conservar en las
futuras legislaciones los mecanismos que le permitieran ejercer el monopoiio de la representacién
de los intereses obreros. En otras palabras, esta central aceptd las consecuencias de la
modernizacion economica para defenderse del avance de la modernizacion politica. Un
planteamiento semejante al de la CTM hizo la COR (Confederacion Obrera Revolucionaria) con
relacion al debilitamiento del caracter tutelar de la intervencion gubernamental y a ias
restricciones de la autoridad para el libre ejercicio de los derechos colectivos.

** Gracitla Bensusan, *Instituciones en crisis; El mundo del trabajo en transformacion”, en Graciela Bensusan y Carlos Garcia,
(Ceoordinadares), Estado y Sindicatos. Crisis de una Refacion, UAM-Xochimilco-Friedrich Ebert Stftung, México, 1989. Pag.: 54.
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2. El deterioro de la estructura organica de la CTM condicionante de la crisis de
representacién obrera

La gestién politico-sindical de la CTM al inicic de los noventa se caracterizéd por tratar de
preservar su predominio en cuento a la defensa del empleo, del salario y de la contratacién. La
disminucion de agremiados y organizaciones en su interior, en ningtn momento le representaba
atentar con su papel protagtnico dentro de! sistema politico nacional. Asimismo, aumentaron los
problemas de liderazgo cetemista en e Congreso del Trabajo, donde su fuerza se puso en duda y
las fricciones con la CROC y la CROM se incrementaron. De tal forma, se cuestioné el papel de la
CTM y su verdadera utilidad para el proyecto modernizador del Ejecutivo Federal.

El agotamiento de la central obrera en ésta administracidén fue el producto de los
constantes embates por parte del Estado. Muestra palpable se dio el 26 de abril de 1990, fecha
cuando fue creada la Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienestar y Servicios (FESEBS),
fa cual en un principio estaba constituida por los sindicatos electricistas (SME), telefonistas,
técnicos y manuales cinematograficos, con las Asociaciones Sindicales de Pilotos Aviadores,
Sobrecargos de Aviacion y con los Tranviarios. Segun propésitos del gobierno federal esta
Federacién sindical tendria la tarea de desplazar a la CTM de los espacios en que dominaba;
tener la capacidad de interlocucion con el gobierno federal sobre los principales problemas
laborales y disputar el liderazgo en el propio Congreso del Trabajo. Tales propésitos hasta el
momento no se han llevado acabo.

De igual manera, y sin reaccién alguna por parte de la CTM, la situacion se volvid a repetir,
el 19 de noviembre de 1993, cuando la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) dio el
reconocimiento legal a la Federacion Nacionat Democratica de Obreros y Campesinos {FNDOQC},
ia cual estaba constituida por mas de 15 mil trabajadores de la CTM. Otros 15 mil obreros y
agricultores del Estado de México, Tamaulipas, Quintana Roo, Querétaro, el Distrito Federal y los
trabajadores de la industria quimica, metaimecanica, de la construccion, de la industria
maquiladora, del comercio, y sindicatos de empresas, entre ellos el Sindicato Nacional de la
Industria del Fierro y el Acero, se estaban separancgo de la Confederacion.

La relacion problematica de la CTM con e! Ejecutivo Federal, con organizaciones
sindicales, con el partido y con el movimiento obrero expresaba el desconcierto de la
Confederacion ante un proyecto gubernamental distinto al planteamiento politico-idedlogico de Ia
CTM. Por tal motivo la central obrera intenté encontrar espacios y acomodo en este proyecto
gubernamental, pero el proceso de la crisis y la estrategia de modernizacion le configuré una
situacion contraproducente; la dinamica del proceso demostré las limitantes del quehacer politico
cetemista, hecho que venia a demostrar que el corporativismo estaba entrando en crisis pero no
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en extincién.®

A razon de esta crisis cetemista en la administracion de Carlos Salinas se intensifico el
ataque a los contratos colectivos de trabajo, y las relaciones obrero-patronales se rigieron por
nuevos ordenamientos, logrados via cambios y mutilaciones a los contratos colectivos, lo cual
afecto de sobremanera el contenido juridico de estos derechos en la legisiacion mexicana. Entre
ios derechos que se vieron afectados esta el de *|a estabiiidad en el emplec”, &l cual ya no existia
en ias leyes correspondientes.

La inquietud de guerer reformar el articule 123 constitucional y la Ley Federaf de! Trabajo,
era cada dia mayor. A este respecto tanto empresarios como algunos dirigentes obreros
concordaron en acabar con el escalafén tiego, donde los ascensos se determinaban mediante |a
antigiledad y no por la calidad y la capacidad (articulo 154 de la LFT), en tanto las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, responsabilizaba a los tribunales de la inoperancia de la justicia laboral
en la practica {fraccion XX de! articulo 123 constitucional),

Sobre el tema, el doctor en derecho laboral, catedratico universitario y miembro de la
Academia lbercamericana de Derecho del Trabaje y Seguridad Social, Néstor de Buen, comento
‘desde hace muchos afios he propuesto que las juntas desaparezcan, ya que son el elemento
fundamental que impide fa imparticién de justicia. Son fibunales gue no dependen del Poder
Judicial, sino del ejecutive, que no son por tanto auténomos, y su conformacién tripartita hace que
los juicios se alarguen afios y que no imperen en ellas criterios politicos y corrupcion® '

Otro problema, enfrentado por la CTM en la administracién de Carlos Salinas fue el alto
indice de disidentes, tanto por dirigentes, agremiados como por organismos, tal situacion
ocasiond gran preocupacion entre la elite cetemista, pues todos sus esfuerzos eran inttiles para
retenerlos. Los casos de mas impacto en la CTM fueron jos 15 mil obreros y campesinos de
Nuevo Ledn, el sindicato de Tome!, la salida de 54 sindicatos de la Federacion de San Luis
Potosi y su ingreso a la CROM, el ingreso de 27 sindicates a la COR de Baja California Sur, la
adhesion de 100 sindicatos cetemistas a la CROC, entre otros casos,

% La erisis de la dominacién corporativa s el resultado de un “intrincado proceso de desajuste y descomposicion gue hunde sus
raices en una sociedad en acelerada transformacion” Y se presenta a inicios de los setenta como un cuestionamients al control
que la burocracia sindical vinculada al aparato oficial ejerce sobre Jos trabajadores. Para otros el origen de la crisis se encuentra
en |a ineficacia del modelo econdmico que io afecta desde mediados de los setenta, situacion que se agravo a finales de Jos
ochenta tnicio de los noventa, La crisis es mas profunda que la falta de recursos para distribuir entre los aliados del sisterna
politico. Se trata de un cambio cultural provocado por el derrumbe del modelo economice gque se traduce et lo gue denomina
como “paciencias agotadas” ¥ que explica en buena medida e! fracaso electoral de julio de 1888,

La “ruptura” del corporativismo en su dimensién politica fue causada por la pugra entre 1a versibn democratica priista y la que
defiende |a conservacion de aquella forma de dominacién autoritaria y carparativa. En cuanto al primero de estos determinantes,
5e trata de una crisis de la base "sociotécruca” del modelo econémico conozida como “gesarrollo estabilizador” que provoca ta
transformacion de las relaciones laborales junto a los cambios tecnolégicos y de organizacion del trabajo. En el nuevo modelo de
relaciones laborales los sindicatos - tants los corporativos como los independientes- y el patrén contractual rigide hasta entonces
utilizado resultaron inadecuados para afrontar los retos de la modernizacién. La crisis del corporativismo puede ser entendida
como “la incapacidad del sindicato para acuiar un proyecto alternativo al del Estado y el gran capital, que vaya mas alla de la
simple resistencia & los cambios y busgue tomar en sus manos una alternativa de salida a la crisis”. en Graciela Bensusan y
Carlos Garcia. (Coordinadores), Estado y Sindicatos. Crisis de una Relacion. UAM-Xochimileo-Friedrich Ebert Stiftung, Meéxico,
19849, Pags.; 10-11

*! Andrea Becerril, "Hay ya un anteproyecto para Reformat la LFT", La Jornada. 24 de noviembre de 1923, Paps.: 1 y 15,
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La desidencia de individuos y sindicatos de la CTM, dio cabida a uno de los momentos mas
graves de Ja crisis de representacion. Una de las medidas mas drasticas puestas en practica fue
fa retencién a la fuerza de los trabajadores de ta empresa Tornel. lo cual arrojé resultados
coentraproducentes para el prestigio de la central. Una critica rigurosa a esta situacion fue la
hecha por el excetemista y ahora secretario general de la FNDOC, el cual afirma, “la mayoria de
las organizaciones decidieron abandonar la CTM por la antidemocracia interna, la
desvirtualizacion total de sus objetivos, también por que la central estd afuera de los nuevos
tiempos, no ha entendide que no se deben tomar decisiones de clpula y que los nuevos tiempos
reclaman a los sindicatos autonomia, libertad y democracia, elementos con los cuales no cuentan
los sindicatos cetemistas. Lo mas grave es que ia CTM alberga en su seno a caciques y
explotadores de obreros”. s

El nuevo modelo economico no afectd exclusivamente a la dirigencia sindical vinculada al
aparato gubernamental sinc, de manera general, a la “forma sindica!l”. Lo anterior se corrobara al
analizar las transformaciones introducidas en el escenario laboral como estrategia de salida a la
crisis econdmica. Al respecto se puede enumerar lo siguiente: *1) El cambio de las bases de
legitimidad de la accion sindicat sustentadas durante el desarrollo estabilizador y el gobiernc de
Echeverria en la defensa de la seguridad en el empleo, ios salarios crecientes y las prestaciones.
Este modelo dejo de funcicnar con la aparicion de los topes salariales, las restricciones al empleo
y la reduccion de las prestaciones contractuales, cuando se produjo su total desarticulacion. La
productividad debia remplazar a aquellas metas de la accién sindical, tal como sucedid en
Estados Unidos y en Europa, lo que suponia una transformacién de!l sindicato corporative paor otro
capaz de asumir este nuevo reto, cambio que aun no se generaliza en e! sindicalismo mexicano;
2) Las modificaciones en el funcionamiento de las instituciones laborales tripartitas, donde se
observa un crecimiento autoritarismo hasta convertirlas en un instrumento de la politica
gubernamental sin considerar como interiocutores a los sindicatos; 3) El debilitamiento de la
fuerza de los sindicatos como sujeto politico cuando la propuesta de reforma econdmica del
sector obrero fue rechazada del Plan Nacional de Desarrollo (PND) hasta liegar a perderia casi
por completo. En esta ultima etapa ios intentos fallidos de sindicatos corporativos e
independientes de ejercer e! derecho de huelga para resistir la politica de restriccion salarial
crearon las condiciones para la firma de sucesivos pactos que mostraren |2 pérdida de poder dei
movimiento obrero”®

Las tendencias apuntadas hicieron recurrir a la CTM a su estructura gremial y promover la
transformacion de un mundo laboral centralizade hacia ofro de miltiples negociaciones, donde el
nuevo interlocutor seria ef sindicato de empresa. En forma simultanea la CTM, el CT y el Ejecutivo
Federal aplicaron un sistema de pactos sectoriales y locales, coexistentes con los globales
adoptados entre 1983 y 1883, mientras la flexibilidad contractual permitid recuperar para los
empresarios espacios de intervencion en la organizacion del trabajo cedidos a los sindicatos
durante el desarrollo estabilizador.

En cuanto al comportamiento de las autoridades laborales durante éste sexenio el asesor

2 bavid Carrizales, "Abandonan la €TM 15 mit obreros y campesinos de NL”, La Jornada, 14 de noviembre de 1993, Pags. 1y

20.
* Graciela Bensusan y Carlos Garcia, (Coordinadores), Op. Cit.. Pag.: 12
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sindical Manuel Fuentes. sefialé los siguientes rasgos:

“1) el fortalecimiento del control de la accion colectiva para minimizar el poder de los
sindicatos y respaldar las distintas formas concebidas por los empresarios para salir de las
dificultades.

2) La intervencion de las autoridades para legitimar el uso de la viciencia como forma de
resalver conflictos intergremiales, lo que ocurri6 reiteradamente en el segundo semestre de 1988.

3} La adopcién en la practica de nuevas reglas para los conflictos intergremiales originados
por la disputa de los centratos colectivos, las que podrian recogerse en la nueva legislacién para
tavorecer en adelante una mayor pluratlidad sindical.

4) La penalizacidn de las actividades sindicates orientadas a promover la democratizacion
de las organizaciones y a aumentar el grado de representatividad de las dirigencias, medida que
permitio disminuir significativamente los juicios por pérdida de la titularidad de los contratos
cotectivos framitados en ia Junta de Conciliacion y Arbitraje del DF entre 1987 y 1989,

5) La injerencia gubernamental en ei cambic de directivas sindicales para reemplazarias
por otras gque conserven los estilos y viejas practicas de la dominacion corporativa”.

Por su parte los empresarios actuaron en forma coincidente con el desempefio de las
autoridades laborales recién descrito buscando los objetivos enumerados a continuacion:

“1) Intervenir en la seleccion del sujeto de la contratacién colectiva, vieja practica que les
permitio considerar a la dirigencia sindical como representante de sus intereses, desnaturalizando
la funcidn de los sindicatos y de los contratos colectivos.

2) Debifitar el poder de los sindicatos para recuperar espacios en ia gestién de la fuerza de
trabajo, lo que se tradujo en una reestructuracion profunda de los contratos colectivos.

3} Utilizar a su favor las instituciones laborales concebidas para proteger a los trabajadores
(derecho de huelga, procedimientos de suspension y terminacion colectiva de las relaciones
laborales, etc.)”. **

Ante la perspectiva de reconversidén de la industria del pais los sindicatos cetemistas
manifestaron una serie de caracteristicas contradictorias con el nuevo modelo productivo, tales
como:

1) Es un sindicato que {aunque sea en el estralo grande de empresa) liga su
funcionamiento a la administracion de la codificacion contractual y legal mencionada. La
administracion de este tipo de contrato, tanto en el aspecto de prestaciones como en el de
las condiciones laborales es parte importante de su relacidn patrimoniat. La administracion
diferenciada y con cierto grado de arbitrariedad conforme un sistema de premios y castigos

 Graciela Bensusan y Carios Garcia, (Coordinadores), Op. Cit, Pags. 13y 14
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a cambio de temor, adhesion o clientelismo.

2} Ei sindicato corporative patrimonialista no soio interviene en el proceso de
trabajo de acuerdo al contrate, sino pudo haber conformado un sistema que permea la
relacidn iaboral de manera mas compleja desde el ingreso a! trabajo, los retardos, los
permisos. hasta las cargas de trabajo, los ascensos, las sanciones y despidos.

3) El sindicato corporativa patrimonialista no solo ha sido administrador clientelar a
cambio de control politico, sino ha contribuido a formar una cultura que no favorece la
productividad ni la calidad.

4) Siendo un sindicato de Estado, al coincidir y “politizar” las decisiones estatales
sobre el trabajo introduce, desde la nueva légica empresarial de productividad, un factor
extraproductivo a la negociacion al salario, al empieo, a las prestaciones, etc. En sintesis, el
sindicato corporativo patrimonialista encuentra una primera determinante de su crisis en su
propia “esencia’ de ser corporativo y patrimonial.

Ciertamente esta contradiccion en abstracte existia antes del inicio de la reconversion
guedando parcialmente resuelta:

1} "Al darse con intensidades diversas el corporativismo patrimonial entre el sector
privado y el paraestatal y, 2) al contribuir eficientemente al control politico”. %

El sindicalismo independiente también fue afectado por esta determinante de la crisis
sindical que venia del mundo del trabajo. Al inicio, la reconversion junto a ta politica estatal
contribuyeron a destruir dos de sus expresiones fabriles. Linea Proletaria y Unidad Obrera
Independiente.

Otra parte, ha continuado sufriendo los embates de la reconversion (Dina, VW,
AeroMéxico), porque tampoco el sindicalismo independiente se puede jactar de tener una cultura
completamentie diferente a la del patrimonialismo. Aunque es cierto que no participa en el disefio
de politicas nacionales, ni la administracion de sus contratos adquiere caracteres tan corruptos
como en las paraestatales controladas por ef charrismo, también es cierto que se trata sobre todo
de sindicatos de resistencias y denuncia, que poco tienen que ofrecer al proyecto modernizador
de las empresas, ni tienen un proyecto alternativo de salida a la crisis.

Al hablar de crisis de representacion, es por demas querer aludir la figura de la CTM. Gran
parte de esta situacion fue originada por los problemas existentes en las federaciones estatales,
sindicatos nacionales de industrias y sindicates de empresas, y cuyo origen se debid a los
desacuerdos con Carlos Salinas, respecto a las reformas al Estado y a las reformas al PRI, todos
esos cambios estaban entrelazados en un molde unico, al cual la central obrera se tuvo gue
adaptar en beneficio de sus agremiados y de sus economias familiares.

%% Enrique De la Garza, "La crisis del sindicalismo en México”, en Estado y Sindicatas. Crisis de una Relacién, UAM-Xochimileo-
Friednich Ebert Stiftung, México, 1989, Pags.: 78y 80
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El topico de modernizacion, sustentado por la elite cetemista en este sexenio perdid
vigencia, el mejoramiento de los niveles de vida, un mejor salario y mejores prestaciones para sus
agremiados fueron logros alcanzados en determinados sectores. La CTM luchd por el respeto al
sector obrero a su cargo, el cual gozaba de mejores condiciones de vida y de negociaciones
insuperables de los contratos colectivos. Pero tales practicas frenaron de golpe ante una politica
de gobierno exigente de instituciones modemas y también por un movimiento obrerec demandante.,
pero con poca fuerza de lucha en consecuencia de su deteriorada economia.

El arraigo del discurso de modernizacion nacionalista, democratica y popular propuesto por
la CTM, en esta administracion se le cuestiond y fue considerada como una propuesta estéril que
atentaba con la evolucion del movimiento obrerg, pero lo mas grave era considerado como un
riesgo a la existencia de este movimiento dentro del Estado mexicano. Logré mantenerse vive el
discurso cetemista en la politica nacional por su capacidad de lucha. su vocacion progresista y
compromiso con el sector obrero, dichos principios de permanencia fueron asimilados por la elite
cetemista, a cual creia en un gobierno de consenso con las bases, en especial con la cetemista.

La posicion de la CTM de considerarse el principal drgano de representacion obrera,
ocasiong una revalorizacion de las estrategias mas idoneas para su mejor actuar y tratar de
depurar su estructura argdnica, para contar con la suficiente infraestructura y ser participes de la
accion politica de! pais. A este respecto el secretario general de la CTM, Fidel Velazquez, afirmé
“lo mas importante, en estos momentos es la accion politica, por que con ella se logra una fuerte
base ecsgnémica, de salud, de vivienda de educacién, de trabajo, cultural, o de cualquier otra
indole”.

La Confederacion en el transcurse de la administracion salinista, experimentd la
puiverizacién de varios de sus sindicatos y & los trabajadores les denomino activistas pofiticos.
Sin embargo, a los trabajadores principalmente séio jes preocupaba sobrevivir con los salarios
paupérrimos que percibian. De tal forma el panorama de ta CTM como una institucién politica
segun criterio del Ejecutivo Federal, debia ser limitado a sus intereses, pues trataba de restarle
autonomia 2 la central y subordinaria a su magnificencia, viéndose trastocado el corporativismo.

En razén de esto, el gobierno salinista se manifestdé por transformar y modernizar la
relacién con la CTM, para cumplir los objetivos de modernizacién de su programa. La falta de
vision politica de no querer inciuir a la CTM en lo emprendido por el Ejecutivo Federal condeno al
fracase muchos proyectos, ya gue no fueron adoptados por la sociedad. El caso mas claro fue la
Reforma del Estado, la cual no incluia la modernizacién del sindicalismo. Al plantearse sus
objetivos fundamentales de dicha reforma nunca pensaron en la modernizacion de los sindicatos.

La estructura corporaliva de la sociedad y en especial dei sindicalismo cetemista, se reflejo
no solo como un instrumento para el avance en términos de modernidad, sino como una
estructura con la cual el gobierno estaba obligado a negociar y consensar en la medida en que la
modernidad politico-econdmica no podia asentar sus bases y lograr su legitimidad entre la
sociedad mexicana.

* CTM, “La CTM considera que en estos momentos lo mas importante es 1a Accién Politica.. ™. 4 de septiembre ge 1989, Pag.:
35
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Es apropiado aclarar hasta esta administracion, el corporativismo asimilado en el pais, no
era solo practica social, sino también figura politica. La legislacion laboral establecia un
tripartisme presidido por el gobierno para la conciliacidén de los conflictos entre el capital y el
trabajo. De una manera mas clara sé tenia “ei corporativismo era la forma en que los grupos de
interés estaban organizados dentro de una sociedad y la manera de integracion dentro del
procesoﬂpolitico de modo que favorecian un mejor arreglo de los conflictos que se tenian en
puerta”,

Para el movimiento obrero mexicano el sistema corporativo significé al mismo tiempo la
capacidad de cooperacion con el gobierno federal y el instrumento de influencia social. Al estar
incorporados a la estructura de la Confederacion de Trabajadores de México, fue considerado
como un instrumento, mas que como un interlocutor, por lo cuat os sindicatos mexicanos
manifiestan limitaciones para defender los intereses de sus agremiados. En este sentido, se
contaba con un corporativismo, que privilegiaba las necesidades de expansion del sector
empresarial. siendo el (nico beneficiado del rezago economico del pais,

De tal forma la crisis del corporativismo mexicano, estaba condicionado al deterioro de las
tradicionales lineas de vinculacion e influencia mutua entre organismos sindicales y por las
politicas gubernamentales llevadas a cabo hasta el momento, sin olvidar que los propios
dirigentes cetemistas habian hecho cuestionamientos severes al sistema politico. Con relacién a
esto, el tipo de negociacion del corporativismo mexicano se vio reflejada en la representatividad
social del sindicalismo, el cual se caracterizaba por: la capacidad de las dirigencias para
reivindicarse, exponer las demandas salariales que requerian los trabajadores; cambios en la
unidad del sindicalismo; constancia en la tasa de afiliacién sindical; y distanciamientos respecto
del gobierno y de las instituciones del Estado mexicano.

Hasta ese momento la CTM no contaba con las herramientas necesaria para darle a este
organismo la autonomia requerida, lo cual resuité para la elite cetemista catastrofico, por el hecho
de mantener vigente obsoletas practicas de quehacer politico y permitir la existencia de los viejos
grupos de poder. A esle respecto se tiene “la burocracia no se puede constituir, por si misma,
como una clase particular, o incluso como una fraccion de clase. La burocracia sindical goza de
una autonomia relativa respecto de la clase obrera, que le permite desarrollar intereses propios,
sin que ello modifiqgue sustancialmente su naturaleza y sus funciones. Ademas, la burocracia
sindical es sumamente heterogénea por la diversidad de organizaciones sindicales que existen”.>

5 paplo Sanchez Gutiérrez, “El sindicalismo Aturdide”, Etcétera. nim.: 25, 22 de julio de 1993, Pags.: 20-24.
S jusn Felipe Leai Agrupa urDCracmEs £s caies en Mexee, 1 1913, Terranova, Méxco, 1885, Pags.. 33-38.

78



3. El deterioro y cambios en el dominio politico de la CTM sobre ia sociedad mexicana

Al termind de la administracién de Miguel De la Madrid, se produjeron cambios en el
discurso del ejecutivo, especificamente en torno a las posibilidades de garantizar ia justicia social
en condiciones de crisis. El saneamiento econdmico fue tomado como meta prioritaria, el realismo
y la desaparicion de la demagogia en las retaciones entre el gobiernc y las organizaciones
obreras como la CTM, fueron propésitos anunciados por el presidente y el secretario Genera! de
la CTM, Fidel Velazquez Sdnchez. Estos planteamientos revelaron el impacto de la crisis sobre a
ideologia revolucionaria. lo cual constituyo un factor de acercamiento entre el gobierno y el sector
empresarial.

El discurso gubernamental y la politica econdmica entonces adoptados se tradujeron en el
estancamiento de la legislacion laboral, la cual, en afios anteriores habia experimentado grandes
avances en el terreno de las prestaciones con la Ley de 1970 y las reformas de Luis Echeverria,
Sin embargo, era evidente el debilitamiento de poder contractual de los sindicatos cetemistas y
de la capacidad adquisitiva de Jos asalariados, asi como, en el aumento del empleo, manifestaron
rezagos significativos que hasta el momento no han dejado de darse.

E! ofrecimiento del gobierno de Migue!l de ia Madrid, de disminuir su intervencion se hizo
cuando el movimiento obrero atravesaba por uno de sus peores momentos en razon de la caida
saiarial, el desempleo, la divisién y el aislamiento de los intentos por revertir la politica laboral.
Ante tal panorama los pactos celebrados a lo largo del sexenio del presidente De ia Madrid
resaltaron la eficacia de los mecanismos de presion y negociacion de la capula sindical cetemista
ante el sector obrero, utilizados con éxito en épocas de expansidn para defender, los intereses de
la clase obrero mexicana.

Al iniciar la administracién de Carlos Salinas de Gortari, e! desequilibrio entre el poder de
negociacién de los empresarios y de los sindicatos frente al Estado, se hizo manifiesto tanto en
los procedimientos como en el contenide y la posterior evolucién de la concertacion en la crisis.
La alianza historica entre el Estado y los trabajadores, fue en esta administracion transgredida
constantemente, anie lo cual ia clpula cetemista se manifestd en contra de sacrificar a los
obreros mexicanos, para demandar mejoras en las condiciones laborales y mejores salarios. Sin
embargo. para el gobierno fue un instrumento conveniente para implementar su politica
econdmica sin alterar la estabilidad social. Los limites politicos de la accidon obrera cobraron ia
forma de "pactos” gracias al consenso de la clpula cetemista, que independientemente de sus
declaraciones de inconformidad colaboraron con la realizacién de programas y pactos
econémicos por parte del! Ejecutivo Federal.

Los rasgos autoritarios y anticorporativos de la politica labora! planteada, fueron puestos al
servicio de la modernizacidn economica en respaldo de un concepto de reestructuracion industrial
productivista y tecnocratica que no considerd los costos sociales. La “flexibilizacion” y la
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desregulacion de las relaciones laborales se implantaron casi siempre en forma autoritaria en el
terreno contractual, dado e! alto grado de inefectividad de la regulacion estatal.

Al asumir la presidencia Carlos Salinas de Gortari se compremetié a modernizar a México
mediante |a participacion de los individuos, grupos sociales y de los politicos, con el
convencimiento de que cada unc tenia razones para sumar sus demandas, con el sentido de
justicia y respeto del Estado mexicano. Asimismo, la modernizacion se cponia al fuero y al
privilegio, mecanismos contrarios al mérito y el esfuerzo. Se oponia también a las condiciones de
pobreza extrema que perjudicaban ias libertades y las oporiunidades de los mexicanos.

Para tal efecto, se dic a conocer el Pian Nacional de Desarrollo {1989-1994), en el cual, se
propusieron tres acuerdos de caracter nacional, los cuales tenian el objetivo de reactivar los
sectores estratégicos, siendo estos: et Acuerdo para la Ampliacion de Nuestra Vida Democrética;
el Acuerdo para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de Precios y el Acuerdo para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. En su estructuracién y planteamiento el Ejecutivo
Federal pidi¢ la participacién de partidos, grupos y ciudadanos interesados en perfeccionar los
mecanismos para recoger la voluntad popular, (Véase: Anexo 1)

En este Plan Nacional de Desarrollo, el Ejecutivo Federal llego a considerar como de alta
prioridad las necesidades sociales basicas, a partir del reconocimiento de la solucién de los
problemas economicos no garantizaban automaticamente avance en el mejoramiento social de los
trabajadores, asi como en consideracién de los plazos requeridos para la solucion de dichos
problemas. Ante lo cual, la esirategia de mejoramiento de! nivel de vida busco impulsar el
aumento de las remuneraciones y de su poder adquisitivo, protegiendo el bienestar social
mediante acciones directas e indirectas.

Por su parte Salinas de Gortari, manifesto en términos generales, “las prioridades
fundamentales de la estrategia econdmica sefiaian la necesidad de disponer de mds y mejor
infraestructura econdmica y social. Asi como, de una mas completa atencién a las demandas de
los grupos de menores ingresos. La estrategia econdmica estaba profundamente ligada con la
estrategia social, donde los objetivos econdmicos tenian el propositc de aumentar los medios
para la satisfaccion de las necesidades sociales. El desarrolio social y desarrollo econémico no
pueden alcanzar su avance potencial de manera aisiada, el crecimiento econdmico es necesario
para atender con suficiencia las demandas sociales, y el avance era la satisfaccién de éstas es
indispensable para elevar la capacidad productiva de todos los mexicanos, con una fuerza de
trabajo mejor alimentada, més preparada y mas saludable”.®

Es de interés destacar, ei Ejecutivo no solamente planted, los anteriores acuerdos, sino
también propuso en el PND, el Programa Nacicnal de Solidaridad (Pronasol), ! cual, era un
instrumento para emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la suma de
esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno y los concertados con los grupos sociales,
Se conforméd con acciones de ejecucion inmediata que gradualmente permitieron consolidar la

 Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal, México, Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP),
mayo1989, Pag.; 55
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capacidad productiva de grupos gue no la tenian, para impulsar su incorporacion pienz y en
mejores condiciones a fos beneficiarios del progreso.

El Ejecutivo Federal planted la necesidad de incorporar en dicho programa a los pueblos
indigenas, a los campesinos de escasos recursos y los grupos populares urbanos marginados.
Las areas que recibieron particular atencion, fueron; alimentacién; regularizacion en la atencion
de la tierra y vivienda; procuracion de justicia; apertura y mejoramiento de espacios educativos;
salud; electrificacién de comunidades; agua potable; infraestructura agropecuaria; y preservacion
de recursos naturales, todo ello a través de proyectos de inversion recuperables tanto en el
campo como en la ciudad. En materia de alimentacian se impulso la eficiencia en la produccion
de alimentos y el abasto de productos basicos a precios accesibles. {Véase, anexo: 2)

Por su parte, la CTM respaldd lo emprendide por el Ejeculivo Federal, en materia
economica, pues se tenia el proposito de modernizar la funcion productiva y laboral del pais. Ante
lo cual los sindicatos cetemistas, pretendieron entender a la modernizacién como un indicador
conveniente para asentar y orientar el sentido de los cambios politicos consensados con el
gobierno, con voluntad y decision politica equiparables a las encauzadas en el planteamiento de
una nueva forma de gobierno, cuyos objetivos fueron también de modernizacion. La proyeccion
de los cambios estuvo dirigido a corregir y transformar lo que resultaba un obstaculo, limitacion o
desaliento para la modernizacion en sus causas profundas y estructurales.

Por otro lado, la intervencién gubernamental de Carlos Salinas en la vida de los sindicatos
resultd adversa para la modernizacidn, por su propension al control tradicional, favorecio
paraddjicamente a las tendencias conservadoras del sindicalismo identificadas con él, a los
sectores mas resistentes y con el surgimiento de nuevas expresiones organicas y de liderazgo
més autdnomos, gquienes lograron conquistar las viejas dirigencias, asi como dificultaron el
ascenso de nuevas opciones y acuerdos para el cambio democratico entre los sindicatos.

Los efectos de esta modalidad, se pudieron destacar a simple vista, el sostenimiento de
una estructura sindical, recargada mas en un clientelismo politico saturado y rebasado en los
problemas de los trabajadores y de la produccion, lo cual condiciono a obtener una dinamica
ociosa no sélo para aquélics, sino también para el gobierno y para sus estrategias econdmicas.
La intervencion tradicional permitié mecanismos complementarios de control y dependencia sobre
los dirigentes, como la corrupeion o la incondicionalidad a cambic de prebendas, concesiones y
reconocimientos, que los dirigentes mismos no pudieron obtener de sus representados a través
de vias directas y del consenso. .

En la administracion de Carlos Salinas de Gortari la estructura y la funcién tradicionales de
la CTM en materia laboral se vio forzada a operar y resolver problemas, frente a los cuales no
daban resuitado las respuestas tradicionales exitosas y satisfactorias en situaciones muy distintas
en el pasade. La insatisfaccion laboral en el pais durante el gobierno de Salinas no presentaba
manifestaciones conflictivas, generalizadas e irreconciliables, se contempio como un problema
real, existente, que pudo haber estallado, pero no podia soslayarse, y no solo involucraria a los
sindicatos y a los trabajadores, sin duda los més castigados por Ia crisis.
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Ademas de la inconformidad social de los trabajadores, motive esencial para cambiar y
concertar nuevos modelos laborales, era también la necesidad de definir ia crisis econdmica
prevaleciente en el pais, la cual en el fondo era consecuencia de las limitaciones estructurates de
la economia, de! sistema productivo-laboral para producir en cantidad y en calidad para competir,
para generar empleos y salarios suficientes y justos para una sociedad compuesta esenciaimenie
de trabajadores. Era evidente, detrds del desempleo, los bajos salarios o el desequilibrio crénico
de la balanza comercial, estaba ia crisis misma del orden productivo y laboral %

El poder adquisitivo de la retribucion econdmica del trabajo disminuyo invariablemente
durante la administracion de Carlos Salinas, este fendémenc experimentd tanto etapas
inflacionarias como de estabilidad de precios, caracteristicas inconfundibles de la restructuracien
del sistema econdmico mexicano, y como resultado de esta variacion del salario real la
distribucidn de la renta nacional sefalaba el lugar social y los limites del poder de las clases
trabajadoeras. En el sistema politico, la representacion de estas clases, los sindicatos corporativos
de la CTM, ejercieron un poder politico ilimitado aunque las clases carecian de un poder en
términos economicos.

Esta disociacion permitié al sindicalismo corporativo aceptar en nombre del pacto con el
Estado, la creciente pérdida del salario real. Si bien la distribucion contradecia su funcién, su
papel como reproductor del orden, su papel en las instituciones politicas, permanecia inalterado.
Es interesante hacer notar que las direcciones sindicales no sclamente habian carecido de un
proyecto social y econémico, sino solamente pudieron elaborar un discurso de encuentro con el
Estado a pesar de los intensos cambios que éste ha experimentado, con la llegada de nuevas
elites alejadas de una estrategia de crecimiento como la que dio crigen al sindicalismo
corporativo. La propuesta de Salinas de Gortari dio como origen la creacion de un Estado
transformador pero mantenia la necesidad del corporativismo por lo cual el sindicalismo oficial
jugd todo a los factores de permanencia: como pocas veces hizo patente el significado de la falta
de autonomia sindical.

No puede menos que ser recordada una declaracion de don Fidel Veldzquez que
materializa el triunfo de las visiones centrales del neoliberalismo: “anuiar el salario minimo, lo que
equivale sencillamente, a que la dirigencia histérica de! sindicalismo haga suyas las curvas de
oferta y demanda de trabajo del modeio econémico neoclasico. Esta no es una cuestién menor ni
puntillosamente tedrica: el rechazo a formas minimas de concentracion en el mercado de trabajo,
el abandono del keynesianismo, es el sueno dorado de las nuevas elites que comandan una
revolucion conservadora en el ambito internacional. Vale la pena recordar lo que significa la idea
de borrar el limite inferior del salario. Los neocldsicos imaginan una curva de oferta de trabajo (el
comportamiento de los trabajadores) que crece, es decir que cuanto mayor es el salaric real,

% Con un proyecio personal Carlos Salinas de Gortar, llegé a ta presidencia de la Repiblica, lo cual generd cambios en ef
quehacer politico del pais y también dio cabida al desempieo de la mayoria de fos trabajadores mexicanos al disminur la
ocupacion laboral absoluta de 100% de 1995 a 52% en 1994; el pago total de salano a valores constantes disminuyd del .36 del
PIB 8 2.6 y las ganancias de la macroeconomia de fa que siempre hizo gala, pasaron de .47 a .56 del PIB; les supermillonarios
pasaron de 4 a 24, rebasando con buen margen a paises como ltalia (que tiene 6), Suiza (7). Inglaterra (5) que cuentan con un
ingreso per capita 10 veces mas alto que el de México y con un PIB 4 y 6 veces mayor, en Rafael Delicias Contreras, *Carios
Salinas de Gortari (1988 - 1994).", Del Neoliberalismo a la Neorevolucion: Breve analisis Historico econémico de México 194D.

1994 y ter. Semestre 1995, México, EDIgrupoe, febrero de 1996, Pag.: 71.




mayor es el numero de horas gue los individuos estan dispuestos a trabajar, lo que equivale a
decir que si el salario real es menor” ®'

El proyecto neocliberal contiene una fuerte dosis de control estatal, pero con gran
representacion de! capital y sin representacién econdmica de la sociedad. La intervencion del
Estado a favor del mercado erosiono la identidad del sindicalismo, como organizacién social
cohesionadora. Demaocracia, individuo, mercade, son términos de una ecuacion a la cual no se ha
enfrentado el sindicalismo y deberia tener otros términos de la ecuacion para definir a la
democracia.

En el futuro, le seré relativamente facil al Estado demostrar que los golpes al sindicalismo
son la expresion de una nueva democracia requerida por México, la existencia de privilegios no
concuerda con ia idea de una nacion moderna. Detras det atague selectivo al caciquismo hay
toda una intencionalidad de abrir las puertas a una reconversién primitiva. es decir, con reduccién
de derechos laborales y con escasa modernizacién tecnoldgica.

La internacionalizacion de las economias conduce también a mayores influencias en el
campo sindical. La solucién del capitalismo mexicano ante la crisis, no se aparta en sus aspectos
esenciales de una vasta corriente reestructuradora neoliberal. En especial, la asimilacion que
puede hacerse de las respuestas organizativas ante las nuevas tecnologias, que llevan a cabo
sindicatos en otros paises.

El Estado no ha pretendido perder al sindicalismo corporativo, pers intentd convertiric en
instrumento de los cambios neoliberales, los cuales, excluyeron al trabajo organizado como sujeto
dotado con poder social y econémico. Existiendo un reto para el Estado, un camino dificil de
transitar para la CTM y un destine incierto para el sector obrero. Finalmente el trabajador, como
individuo recibié lodo el impacto de las tendencias que mas alla de él, se estaban generando.
Este individuo tal vez imagino, sus opciones rebasando el marco presentado por los sindicatos
tradicionales y las nuevas formas de organizacion del trabajo conducen de manera natural al
sindicalismo de base y a la democracia directa. En ese caso, se contaba con una tercera variable
para construir el escenario del sindicalismo en un México modernizado por el neoliberalismo.

st Jordy Micheli, “Sindicatos y futuro; El neoliberalismo hoy.”, En Bensusan, Graciela y Carlos Garcia, {Coordinadores}, @p. Cit.,
Pag.: 93.
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4. Los cambios politicos y sociales de la CTM ante la Reforma del Estado

En la logica de las dificiles circunstancias por ias que atraviesa el sistema politico
mexicano. es mas clara fa contradiccion existente entre las formas politicas tradicionales y las
exigencias del nuevo modelo econdmico. Por elio, una de las caracteristicas importantes de la
crisis del sindicalismo tradicional en la administracién de Carlos Salinas de Gortari era el
agotamiento de sus formas de unidad, de solidaridad e inciuso de autonomia, junto a la necesidad
de desarrollar una fuerza mas politico-productiva y social que politico-electoral y clientelista; tal
era el caso del bienestar de los trabajadores o como la productividad social de la economia, que
interrelacionados y en conjunto daban cuenta de la existencia de una realidad social, politica y
econdmica del Estado. :

La forma tradicional de unidad del sindicalismo estaba agotada y superada histéricamente.
Sin embargo, e! sector obrero consideraba y retomaba como una de sus banderas de lucha, la
realizacioén de un nuevo pacto sindical y social, con sus propias expectativas, con sus nuevos
acuerdos y consensos, Con sus propios recursos politicos.

Las opciones de cambic se desarrollaron dentro de! CT como parte de su dinamica y de
sus contradicciones internas, lo cual no pudo ser visto como un obstaculo para las
transformaciones del sindicalismo. El plantear nuevas formas de relacién con el gobierno y un
nuevo paclo interno del sindicalismo, era crear una base con las relaciones entre los propios
sindicatos, las empresas, y la sociedad.

El presidente Carlos Salinas de Gortari desde el inicio de su mandato constitucional
planted una convocatoria para ta reforma del Estade, o cual significo la apertura de espacios
novedosos de participacion y de perspectivas para continuar, recrientando o profundizar algunas
de las transformaciones economicas, peoliticas, sociales e ideoldgicas iniciadas tiempo atras, asi
como para encontrarles nuevas posibilidades, de evidenciar sus contradicciones e identificar sus
obstaculos y sus resistencias, e incluso para ubicar a sus oponentes y adversarios.

A finales de los ochenta era dificil reconocer la falta de condiciones politico-econdmicas,
para la realizacién de un nuevo pacto social, era indispensable la definicién de un nuevo pacto
laboral y productive, superior histdricamente a! anterior en forma y conienidos y que, por lo
mismo, pudiera resolver mejor grandes problemas nacionales, como los rezagos en el desarrolio
econdmico y social.

El planteamiento de una reforma de! Estado amplio los espacios de cambio, y expandio los
escenarios de la modernizacion abriéndose con ello la posibilidad, de tener modernizaciones
concertadas, implico romper con los esquemas hasta entonces seguidos, los cuales no sélo
dependian de actitudes del gobierno, sino de ta falta de opciones distintas por parte de los
trabajadores y de sus sindicatos, para trascender efectos y costos negativos de los procesos de
modernizacion sobre sus derechos, empleos, organizaciones, y mas aun para lograr lo que
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entonces todavia parecia impensable: la modernizacién representara oportunidades, ventajas y
perspectivas favorables para los trabajadores y para los sindicatos.

La reforma del Estado se constituyé en el campo factible para la modernizacion concertada
del sindicalismo mexicano, en la cual se eliminaban conflictos donde los trabajadores resultaban
ser siempre los mas golpeados. La concertacion exigio la busqueda de soluciones y equilibrios a
partir de los asuntos y temas de interés comun entre las partes involucradas, basicamente entre
sindicato y empresa, estableciéndose entre ellos bases de acuerdo y compromisos reciprocos.

La propuesta de! sector empresarial sobre el topico era solamente una modernizacion
productiva, laboral y administrativa de la empresa, implicaba la transformacién democratica de la
relacién obrero - patronal, todo esto en el mismo grado de importancia de la innovacién
tecnoldgica. De tal forma la COPARMEX, la AMERI (Asociacién Metropolitana de Ejecutivos en
Relaciones Industriales) y la CONCANACO hicieron pablicas sus propuestas de reforma. En el
caso de la CTM y de las demas centrales obreras no contaban con una contrapropuestas de
reformas, de tal forma, la dirigencia cetemista atino a sefialar “ante Ia posibilidad de la nueva
legislacion no garantizara la libertad sindical o reste poder a ia dirigencia. como han propueste ya
los empresarios y el sindicalismo independiente, ha llegado a plantear que mejor seria dejar la ley
tal como esta, sin modificaciones substanciales”.

De hecho, las propuestas de los empresarios equivalian a volver a las épocas mas oscuras
en maleria de proteccién laboral. a tas primeras decadas de este sigio. Se borran las conquistas
en la ley porque en la practica hace tiempo que se perdieron algunas de ellas. Las propuestas
patronales, en términos generales, giraron en el siguiente sentido:

1. Suprimir el registro de los sindicatos cuando hagan estallar huelgas "que no tengan
ningunc de los chjetos que iz ley sefiala”. -

2. Sanciones a los trabajadores que sin ninguna razén disminuyan la produccion.

3. Que los empresarios unilateraimente puedan incrementar salarios a uno o varios
trabajadores por encima del tabulador a fin de "premiar eficiencia, empefio y productividad”.

4. Legislar en materia de acoso sexual.

5. Contratacion de trabajadores por horas,

6. Elregreso de los aprendices a la industria.

7. Eliminar paros por sclidaridad.

8. Contratacion de trabajadores al margen de los contratos colectivos.

9. No intervencién de los sindicatos en los proyectos de modernizacion de las
empresas.

a5



10. Dar por terminada la relacién con los asalariados y cancelar €l contrato colective
cuando sea declarada ilicita la huelga.™

La reforma del Estado propuesta por el Ejecutivo Federal no pudo consolidarse ni continuar
en toda su dimension, pues el gobierno tuvo la necesidad de realizar cambios sustantivos y
concertados, en su estructura y en sus practicas de gobierno en lo referente a la materia iaboral y
productiva. L.a intencién principa de estos cambios pretendié ia integracion racional de una nueva
estructura reguladora, promotora. coordinadora y concertadora del gobierno, para la conjugacion
y el ejercicio de sus funciones laborales-productivas, para estimular y promover el trabajo y su
valoracion como condicion de progreso social.

De la misma farma, otro propdsito importante de la reforma de! Estado era el aprendizaje y
la asimilacién nacional de normas y patrones internacionales, lo que incluia una amplia gama de
compromisos y conductas, desde lo social y de derecho hasta lo técnico y reglamentario aplicable
a ramas de la produccion y de los servicios, que constituyeron, en muchos casos, estandares de
calidad, de competitividad o de seguridad.

En el caso de las fuerzas sindicales como fa CTM, el cambio estaba orientado al
fortalecimiento de su representatividad social, real y permanente, no coyuntural ni circunstancial,
© por intereses politicos particulares o de grupos. Sin embargo el efecto fue otro, la desconfianza
en contra de la confederacion se agravo,

En la administracion de Carlos Salinas de Gortari, la idea de que el futuro ya no pertenecia
al corporativismo tomo gran firmeza, el discurso manejado por el gobierno revalidé el respeto a la
figura de las organizaciones sindicales en especial la de la CTM, pues no se manejaba ia
desaparicién de los sindicatos, sino integrarlos a la politica nacional. Asimismo, ¢l Estado no
renuncio a la relacion de alianza existente con el llamado “movimiento obrero oficial®, el Ejecutivo
Federal simplemente tomaria esa relacién gobierno-sindicatos como un instrumento mas de
legitimidad de sus programas y planes de gobierno, papel que condicicnaba a las organizaciones
sindicales hacer simples observadores en la formulacién de la politica gubernamental hacia Ia
clase obrera y en las respuestas de ésta a dichas politicas.

En tanto el sindicalismo cetemista exaltaba su utilidagd como instrumento de contral sobre
las demandas y acciones de los sectores subordinados. El sistema politico mexicano bajo la
conduccion del presidentes Carlos Salinas de Gortari se encamind a buscar la sotucion de fondo
del problema economico mediante el desmantelamiento dei antiguc modelo de crecimiento
basado en la proteccion de! producto y el trabajo organizado, para dar paso a otre, cuya dinamica
principal era |a capacidad exportadora de la economia mexicana. exportacion que se suponia
tendria que ser no unicamente de materias primas como en e! pasado {minerales, productos
agricolas o petréleo), sino principaimente de manufacturas para los mercados de las economias

®Fabio Barbosa y Enrigue de la Garza (coordinadores), Modemizacion v Sindicatos, Cuadernocs de Economia, México, UNAM,
abril de 1993, Pag.: 104.
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centrales, en particular del norteamericano.

El modelo econdmico propuesto en dicha administracion representé enormes costos
sociales. E! golpe de la aperiura internacional de la economia mexicana significé para muchos
empresarios nacionales no acostumbrados a la competencia extema grandes perdidas
econdmicas, era obvio que el sacrificio mayor lo soportaba la clase trabajadora agrupada fuera de
las grandes centrales como la CTM, pues estos no gozaban de los beneficios y derechos gozados
por estar incorporados a elios.

El punto decisivo en el desgaste del modelo gremial era la existencia de una estructura
corporativa y de una mano de obra obsoleta, la cual no contaban con un programa de trabajo
competitivo con la politica planteada. En efecto, el corporativisme se caracterizd por ser un
sistema de proteccion para un factor de la produccion equivalente al de las tarifas y los permisos
para el capital. En el momento en que el gobierno destruy6 las barreras arancelarias que
protegian a los empresarios ineficientes, también termino con las protecciones corporativas que
defendieron a obreros y empleados que recibian salarios y prestaciones no justificadas
esirictamente por la logica de la competitividad y la eficiencia.

Los cambios referidos por este sistema economico, hizo vislumbrar un México diferente
para fin de siglo en relacion con el Estado revolucionario regido por intereses politicos del PRI y
de un grupo sindical conservador, es uno donde ia mano de obra esta encuadrada en un marco
institucional fiexible y cuya contratacion, nivel de sueldos, prestacienes y seguridad en el trabajo,
dependera no tanto de su contribucion al mantenimiento del monopolio politico del Revolucionario
Institucional, sino principalmente, de su funcionalidad dentro de una estructura de produccién
internacionalizada, donde |a disponibilidad de mano de obra abundante y barata es por un tiempo
una de las ventajas comparativas de la industria mexicana.

Ante tal panorama el corporativismo, con ta CTM a la cabeza, después de jograr sobrevivir
al enfrentamiento con el Ejecutivo Federal y a la disminucién de su peso politico dentro del
partido, no cesd en su afan de ser de nueva cuenta el sostén y legitimador del Revolucionario
Institucional.

La meta Don de Fidel Velazquez de lograr que ios 5.5 millones de obreros que afilia la
CTM, conjuntamente con sus familias, votaran por el PRI, se convirtid por ello en prioridad para el
lider cetemista, toda vez que en 1988 los trabajadores, una buena parte de elios cetemistas,
como fue el caso de los petroleros, votaron por ta oposicién, fundamentaimente por fa alianza
opositora ahora PRD.

Pese a las fisuras en la estructura corporativa en 1988 y a las evidentes fricciones con el
regimen de Carlos Salinas de Gortari, éste entendio finalmente que ro podia desaparecer la vieja
relacion Estado-sindicalismo, sino adecuario a sus proyectos econémicos, borrando los aspectos
mas negativos o gastados de la misma, ya que al gobierno le interesa mantener intacta la
estructura de dominacion sobre los trabajadores.

José Othén Quiroz, director de Sociologia en el plante! Azcapotzalco de la UAM, advirtid
“el sindicalismo de una u otra forma le ha servido siempre ai Estado, tanto para avalar sus
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politicas come para apoyario como fuerza electoral en los momentos algidos. Esa es |a pretension
del sindicalismo encabezado por la CTM, el sector de mayor poder e influencia en el PRI,
apoyada con fuertes matices por algunas de las organizaciones del Congresc del Trabajo, dado
que la otra corriente, considerada por Quiroz, come “neocorporativismo”, ha dado libertad a sus
representades de votar por la opcién de su preferencia”.®

El caso mas destacado fue el del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE). el cual logré a principios del sexenio salinista, la salida de su lider Carlos Jonguitud
Barrios, ta eliminacion de los estatutos de la clausula de afiliacion colectiva al PRI y la nueva
dirigente, Elba Esther Gordillo, mantuvo una actitud ptural.

La liberacion det SNTE aclard su militancia individual en el PRI, pero también el respeto
por las gpciones politicas de sus cerca de 900 mil mentores afiliados vy, en la practica, se impulsd
la formacién de un grupo de 10 mil maestros que actuaron como observadores en las elecciones
del 21 de julio de 1994, Por su parte, Francisco Hernandez Juarez, secretario general del
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM) y de la Federacién de Sindicatos de
Empresas de Bienes y Servicios (FESEBS), sigui6 una actitud similar.

Dentro de la estructura corporativa destacaron los casos de Miguel Angel Saenz Garza,
lider Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) en 1991 y de
Carlos Jiménez Macias Director de Asuntos Juridicos de la FSTSE (1989-1992). Ambos militaron
en e! PRI, Jiménez Macias fue senador y Saenz Garza, diputado federal, y representaron a
gremios nutridos, un millon y medic en el caso de la FSTSE y 320 mil en e caso del SNTSS, y su
postura fue de convencer a los trabajadores de que votar por el PRI, en una labor de proselitismo,
no de presmn

La CTM, conjuntamente con las confederaciones Revolucionarias de Obreros vy
Campesinos (CROC), y Regional Obrero Mexicano (CROM), ademas de los sindicatos Mineros v
Ferrocarritero. siguieron empeiiandose en revitalizar la vieja relacién corporativa que tan buenos
resultados dip al PRI y al sistema hasta antes de la crisis de 1980.

Las contradicciones surgidas en el CT en torne y a raiz de la constitucion de la FESEBS
enfatizaron aun mas ios limites de las formas tradicionales de unidad, asi como los intereses
atrincherados detras de ellas, dificilmente justificables desde el punto de vista de la situacién de
los trabajadores. que demandaba respuestas y soluciones eficaces.

Las limitaciones estructurales de! Congreso del Trabajo determinaron la necesidad de una
alternativa de cambio democratico, como la impulsada por la FESEBS, tuviera que seguir una
trayectoria inédita, ya que los acuerdos y los compromisos mds importantes que ltevaron a la
formacion de la federacion se dieron dentro del propio CT, que como patrimonio del sindicalismo,

53 Andrea Becerril. "Declive del Corporativismo sindical”, La Jornada Laboral, Suplemento, México, Distrito Federal, No. 43, 25 de
agosto de 1994,

* Datos Biograficos de:
Carlos Jiménez Macias, en Humberto Musacchio, Mileneos de México, Tomo: |, Hoja casa, México, 1992, Pag.: 1488.

Miguel Angel Saenz Garza, en Presidencia de la Replblica, Diccionario Biografico del Gobierno Mexicano, F.C.E., México, 1992,
Pag.: 570.
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no de algunos dirigentes ni organizaciones, generd asi las bases de su propia transformacion.

La opcién representada por la FESEBS significt el comienzo de una nueva etapa para el
desarrollo del sindicalismo dentro del proceso historico de la reforma de! Estado, pues, entre
otras cuestiones, constituyd una determinacion clara de participar y de influir en dicho proceso, a
partir de las propias transformaciones, y no sélo demandando o apoyando los cambios de otros
actores, como tos empresarios y el gobiemo.

En esta administracion se planted una reestructuracién democratica y productiva de!
sindicalismo, ta cual pretendié lograr los consensos, la participacion y los compromisos de las
organizaciones para seguir definiendo su presencia y su papel en los cambios historicos del
Estado a pesar de la fuerza y de la capacidad de algunos grupos e intereses empecinados en
exciuir a los trabajadores y a los sindicatos de los esquemas def cambio, de su concertacion, de
sus oporiunidades y de sus perspectivas.

El plantear cambios en Iz legislacion laboral, en los Uitimos afios del gobierno de Carlas
Salinas por parte de la CTM, fue bien visto por los sectores involucrados en la representacion
sindicai y que pugnaba por crear una nueva cultura laboral, pues hasta ese momente era la
principal central en oponerse a cualquier intento de reforma a la LFT y al articuto 123
constitucional. el sustento de su posicion era “la pretension de reformar la legislacion laboral es
para mutilar las prestaciones gue tienen actualmente los obreros, acabar con el sindicalismo Y
sustituirio por los trabajadores en particular, con lo cual se daria fin al derecho de huetga".%

De igual manera, la clpula cetemista afirmo que aun con su cambio de posicion de
reformar la legislacién faboral, no cambiaria su empefo de defender los principios del
sindicalismo nacional mediante la unidad obrera y no ofreciendo falsas mejorias como ilas
planteadas por el sector empresarial, quienes manejaban “nuevas condiciones de forma de pago,
movilidad de puestos de trabajo, reduccion de descansos y reduccién de conquistas laborales,
pero en realidad al corto plazo representarian el aumento de los despidos masivos, recortes del
personal injustificados. mutilacién de los contratos colectivos, disminucién de prestaciones
laborales y una flexibilizacion en ias refaciones donde los sindicatos no tendran cabida aiguna"®

8 CTM *Fide! Velazguez convocara a una huetga general si sufre reformas la LFT . 14 de octubre de 1994, Pag . 23
% CTM 25 de junio de 1993, NOm." 2108.
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Anexo: Contenido de ios Acuerdos Nacionales Contempiados en el Pian

Nacional de Desarrollo

Nombre del Acuerdo

Objetivos

Lineas Estratégicas

Acuerdo Nacional para
la  Ampliacién de
Nuestra vida
Democradtica

Propone la realizacion de
concertaciones  politicas
entre todos los sectores de

la sociedad, siempre bajo |-

ia rectoria del Estado.

Plantea ante los
trabajadores
una rectoria del Estado
que requerira de la
pariicipacidn social, en el
entendido de que un
gobierno democratico no
expresa otra cosa que la
voluntad de la sociedad
hecha gobierno,

» La preservacion del Estado de

mexicanos | »

Derecho y Ia
nacional

El perfeccionamiento de los
procesos electorales y la
ampliacidn de la paricipacion
politica;

La modemizacion del ejercicio
de la autoridad mediante el
fortalecimiento de la division
de poderes, de la
responsabilidad en el
desempefio de las funciones
publicas y de la autonomia de
los ambitos de gobierno, con
la parlicipacion social en el
disefio y ejecucion de las
acciones; y

El impulso a la conceracion
con las organizaciones
sociales en la conduccion del
desarmollo.

seguridad
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Nombre de! Acuerdo

Objetivas

Lineas Estratégicas

Acuerdo Nacional para la

Recuperacion Econdmica, glcanzar gradualmente una
ltasa eievada de crecimiero

con Estabilidad de
Precios

Enfatiza la necesidagd de

de la produccién y de
consolidar el abatimierio de
la inflacidn como condiciones
indispensables para avanzar,
en el mejoramiento de las
condiciones de vida de |a
pobtacidn.

Pretende la creacion
suficiente de empleos bien
remuneragos pare  una
poblacion en edad de trabajar
en rapido aumento, y hacia
una mas justa distribucion del
ingreso.

Creara las bases
indispensables para imputsar
la realizacidn personal y
social de todos los
mexicanos.

» Alcanzar de manera gradual,
hacia finales del periodc de
vigencia de esle Plan, un
crecimientc  sostenido de la
actividad economica cercano al
6% anual, como conticidn para
proveer empleos seguros y bien
remunerados a ia poblacion que
se incorporard a la fuerza de
trabajo y avanzar de manera
firme y permanente en la
erradicacién  del emplec vy
subempileo;

» Reducir la inflacidn a niveles
compatibles con ta estabilidad
cambiara en un marco de
equilibric de 1a balanza ge pagos,
para gue las fluctuaciones en el
mercado de divisas no propicien
un  resurgimiento  inflacionario.
Ello implica reducir gradualmenie
la inflacion internacional, que en
la actualidad es cercana al 5%
anual. Los plazos y los avances
para |la consecucion de esta meta
seran adaptados conforme a la
evolucion de las circunstancias
en los programas anuales y
cuando asi lo aconsejen las
condiciones  econémicas, en
concertacién con los sectores
productivos.

Crear la base de los acuerdos del

Pactc para la Estabilidad y el

Crecimiento Economico, en [0S

Crilerios  Generales de Politica

Economica para 1989, el Ejecutive

establecido los siguientes objetivos

para el primer afo Cde la actual
administracion: consolidar la
estabilidad de precios, crear las bases
para la recuperacion graduai y firme
de la actividad econdmica, reducir la
transferencia de recursos al exterior,
proteger e poder adquisitivo de los

salancs y el nivel del empleo, y

fortalecer, mediante ta concertacion,

el compromiso de Jos seclores de
apoyar la estabilidad intema y la
negociacion de la deuda externa.




Nombre del Acuerdo | Objetivas
]
{ '

Lineas Estratégicas

Acuerdo Nacional para el |l.a politica social incorporara
Mejoramiento Productivo.ia proleccidn  al medio
del Nivel ge Vida |ambiente y el equilibrio
‘ecologico como una de sus
| veritentes esenciales.
i

los procesos que actuan en
1contra de 1a salud y la calidad
|de vida en las ciudades,
jzonas agricolas, bosques,
| costas, mares, rios y lagos.

i
|
i Marifiesta poner un fimite a
1
:‘
|

'

l | Aspirar @ un  trecimiento
i econdmico y social sostenido
: y equilibrado.

Propone el atague fronta! a la
pobreza extrema.

Creacion abundante de empleos
bien remunerados. y proteccion y
aumente del poder adquisitivo ge
los satanos y del btenestar de los
trabajadores.

Atencidn  a las demandas
prioritarias del bienestar social.
Proteccion del medio ambiente.
Erradicaciébn de la pobreza
extrema.

Asignar al gasto social ia maxima
priondad en los presupuesios
anuaies de egresos de Ia
Federacién.

Comcertar con los demas niveles
de gobiemo la asignacion de
méaxima prioridad a! gasto social
en 5us respectivos presupuestos.
Atentar eficaz y oporiunamente, y
con caracier de urgenle, la
demanda de garantia a |la
segiuridad  y  justicta  publicas,
mediante el reforzamiento de la
vigencia, la expedita procuracién
de justicia y e cumphmiento
escnupuloso de las fegislaciones
pena! y procesal.

Asignar pricridades en la atencion
a las necesidades basicas de la
poblacion, de acuerdo con el
caracter y urgencia de las
demandas delecladas en Ja
consulta popular, a saber; agua
potable, vivienda, alimentacién,
educacidn, salud y seguridad
social, pavimentacion,
electricidad para uso domeéstico y
transporte urbano.

Mejorar la cahdad del medio
ambiente en toda la Repdablica,
con especial énfasis en el
combate a {a contaminacidn en
ios grandes nucleos de poblacion,
asi como en el uso corecto de
rios, lagunas y manios acuiferos.
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Anexo : Aspectos importantes del Programa Nacional de Solidaridad

del PND

Materia

Acciones realizadas

Habitacion

Se esfuerzo para evitar que tanto los
programas de vivienda como los
mecanismos crediticios establecidos hasta
ese mornento, dejaran al margen a aguelios
seciores de la poblacion cuyo ingreso les
impedia el acceso a la vivienda. Para
iatender a estos grupos se requiré un
Ienfoque que, partiendo de criterios amplios,
reconocia las posibilidades econdmicas
reales de cada familia. Con esta vision se
|impulsaron los programas de vivienda rural
y popuiar; y se otorgaron créditos flexibles y
oportunos que, cuando se aplicaron,
propiciaron la paricipacidén social bajo
esquemas de auteconstruccion.

Procuracion de Justicia

Las acciones realizadas partieron del
reconocimienio de las disparidades vy
desventajas que enfrentaron ciertos grupos
para acudir al sistema de imparticion de
justicia, en paricular los indigenas, Se
apoyo a las comunidades en Ila
preservacion del derecho fradicional propio
y de sus practicas. En esta respectiva, la
Comisidbn de Justicia para los Pueblos
indigenas abrié un espacio de reflexién
colectiva y de accidon comesponsable
dirigido a evitar la discriminacion, la
inseguridad e indefension de los pueblos
indigenas. Respecto a la seguridad publica,
se hicieron los esfuerzos necesarios para
asegurar su vigencia, alentado esquemas
organizados de vigilancia popuiar.

01



Materia f Acciones realizadas

Educacion I Se busco ampliar la coberura y elevar la
‘calidad de! contenido como propositos
fundamentales. a fin de superar las
|sensibles  deficiencias  del  sistema
| educativo en las zonas rurales y urbanas
populares. Se impulsaron programas de
becas y apoyos para ampliar ia equidad en
| las oporiunidades. En las zonas indigenas,
yla  orientacion y el contenido de la
| educacion deberan fortaiecer sus valores
iculturales, respetandolos, alentando la
preservacion  de  sus  costumbres y
tradiciones y atendiendo sus demandas de
!educacién bilingiie y bicuhural.

Provisién de servicios de agua potable y Fue un paso fundamental para elevar Ia
energia eléctrica calidad de vida de los habitantes de las

| comunidades rurales aisladas y ias colonias
populares. Ambos contribuyeron a impulsar
los proyectos productivos en estos medios.
‘Se dio especial prioridad a reducir la
dispersion de la demanda de servicios con
relacion a las fuentes de abastecimiento,
promoviendo el desarrolio de tecnologias
alternativas que fueron opciones para un
uso amplio y a la vez eficiente del agua.
Para ello el apoye a la eficiencia
agropecuaria se fomento prioritariamente
con programas de incremento de la
produccién mediante estimulos y apoyos
concertados. Para ello, se utilzaron los
mecanismos de conceracion y de
participacion social en la definicion de
propuestas; se impulso el rescate de la
obra que eslaba deteriorada o que no fue
concluida; se promovio la construccion de
pequefias obras de irrigacion, de
comunicaciones y reforestacion,
especialmente en las regiones
semidesérticas del pais; vy se alentd el uso
| de mano de obra local para multiplicar los
beneficios sociales en las propias
| comunidades.
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Materia

Acciones realizadas

Proyectos de Inversién Recuperable

Se busco aprovechar las habilidades y Ios
recursos existentes para el establecimiento de
pequenas industrias, 1anto en el medio rural
como en el urbane Al mismo tiempo, se
eslablecieron programas de capacitacion y
entrenamiento para fortalecer las capacidades
de trabajo productive.

Salud

En la poblacion de escasos recursos fue una de
las tareas inmediatas y una preocupacion
permanente. Se renhabilitaron 105 centros de
salud existentes y se construyeron 0Oiros,
procurando asegurar el Suministro permanente
del cuadro basico de medicinas. La parlicipacion
de ia comunidad en ta administracion de los
servicios de salud promovid, una mayor
eficiencia en la atencion y una mejor integracion
de tes medicos a la comunidad.

Dialogo y Concertacién

Fueron los pitares fundamentales para la
definicion de acciones y de las formas de su
ejecucion, de manera que la poblacion pudo
decidir y participar en tas tareas dirigidas a su
propio beneficio. Se busco el agil y eficiente
aprovechamiento de los recursos humanos,
matenales y financieros, mediante la accion
coordinada de las tres instancias de gobiemo.
Se procuro prioritariamente la coordinacion con
los municipios, por ser ésia la instancia de
gobiemo mas cercana a las necesidades de las
comunidades y la direclamente responsable de
fa puesta en practica de las acciones. La
induccién y 1a concertacion fueron vertientes
fundamentales para conjugar los esfuerzos de la
sociedad en el combate a la pobreza.

Desarrolle Regional

El Gobierno Federai recriento el gasto destinado
a las comunidades del pais para que tuviera un
fuerte sentido social. Con estos recursos, mas
los que otros sectores y los gobiernos estataies
y municipales destinaron para el mismo
proposite, se pudo dar pasos firmes contra la
pobreza. A esio se le sumoe las aportaciones de
los propios beneficiarios, Por altimo, se
emprendic sdlo lo que pudo ser terminado y que
fue demanda de las comunidades.
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CAPITULO IV:
LAS PERSPECTIVAS POLITICO-LABORALES DE LA CTM
EN EL FIN DE SIGLO

Sumario:

1. La nueva cultura laboral propuesta de la CTM ante otras propuestas de reforma del sector
obrero: 2, Los cambios estructurales de la CTM y del PR! en su afan de integrarse a la politica dal
Gobierno Federal; 3. Los efectos y desajustes en la CTM ante los cambios politicos del
neoliberalismo y 4. La transicion de la CTM en el Sistema Politico Mexicano: Escenario Politico
para el afio 2000; Anexos.

1. La nueva cultura laberal propuesta de la CTM ante otras propuestas de reforma del
sector obrero

En los dos ultimos afios del gobierno de Carlos Salinas y en la administracién de Ernesto
Zedillo se adopté una politica labora!l abiertamente represiva de cualquier manifestacion de
inconformidad y castigd a las pocas dirigencias y sindicatos independientes que intentaron resistir
el embate patronal en contra de los contratos colectivos vy se oponian a la peculiar idea del
“necliberalismo”. E! movimiento sindical se encuentra agotado para enfrentar los cambios politico-
economico y defender los derechos de sus agremiados. Ello se debid a la imposicion
gubernamental de crear artificiales unidades de representacion concentradas en la CTM vy
divisiones arbitrarias resultantes de las restricciones y manipulaciones de! proceso organizativo y
refvindicatlivo, los cuales respondieron mas a criterios de oportunidad politica y a razones de
Estado, a lugar de la preocupacion por fortalecer a los sindicatos y lograr una defensa efectiva de
los asalariados.

Las estructuras sindicales piramidales y jerarguizadas de la CTM, ¢on sus tendencias a
concentrar el poder en fas cupulas, fueron utiles para facilitar la ejecucién de las politicas
salariales restrictivas, pero fue discreto su actuar para lograr una negociacion equilibrada tanto a
nivel nacional, sectorial como de la empresa, sobre los temas centrales en la reestructuracion
preductiva, de eflos dependen cada vez mas las condiciones laborales. Por su parte, los
trabajadores mexicanos se vieron despojados de sus derechos mas elementales para poder cubrir
sus necesidades familiares y personales. De tal forma, las practicas laborales planteadas por el
Ejecutivo y revalidadas por el corporativismo son ajenas al interés y a la participacion de los
trabajadores mexicanes.
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Despues de fa crisis econdmica de diciembre de 1994 aparecieron en el sindicalismo
mexicano en particular dentro def mismo CT y la CTM, divisiones y pugnas. La busqueda de
alternativas a la relacion tradicional con el Estado, los empresarios, las bases y los de mas
movimientes sociales dieron lugar a la generacién de nuevos blogques, como lo fueron la
Coordinadora Intersindical y la Mesa de Concertacidn Sindical Primero de Mayo. La aceleracién
de este proceso de abierto cuestionamiento a los liderazgos y estructuras corporativas que se
resisten a abrir el mundo sindical en atencién a la mayor piuralidad de la sociedad mexicana, era
un indicador del aumente de los costos del inmovilismo politico.

Resultado de las politicas en materia_sindical creadas por el presidente Emesto Zedillo,
fueron los contratos de proteccion® y la flexibilizacion laboral®, instrumentos que contribuyeron al
mayor enriquecimiento de los empresarios y mayor empobrecimiento de los obreros. El caso del
contrato colectivo de proteccion es un documento suscrito por un patrén y un dirigente sindical sin
Ia participacion de los trabajadores a los cuales estaba destinada su normatividad. En esencia,
respondia a un acuerdo donde lideres, patrones y gobierno se unificaron para impedir el
funcionamiento del derecho de asociacién profesional, en consecuencia, nulificar la participacion
de los trabajadores, la huelga y todos ios derechos laborales dependientes. Los contratos
colectivos de proteccion se convirtieron en la practica mas representativa del sistema laboral
mexicano. los cuales exhibieron con crudeza su nivel de corrupcion y la importancia para el
sistema politico el control de los trabajadores.®

En el casc de la flexibilidad laboral, los actores politicos v sindicales involucrados en el
proceso productivo del pais, no lograron reformar la legislacidn laboral, pero en la practica y a
través de la negociacion colectiva, se realizaron cambios en |a normatividad de las relaciones
laborales, y adaptando las condiciones de la nueva dinamica econémica. En razén de Io
planteado, el movimiento sindical entendié como flexibilizacion laboral, a aquellos procesos de
creacidn de relaciones laborales basadas en reglas y normas diferentes a las actuales en ia
contratacion del trabajo, en los salarios y el puesto de trabajo. Se manejo por oposicion a la idea

7 Bertha F. Lujdn, y Arturo Alcalde, "Contratos de Proteccion, Cancer en ef Mundo Laboral”; La Jornada Laboral, México, Distrite
Federal, No. 83, 31 de diciembre de 1997, Pag.: 6

® Eduardo Rodriguez Calderon, “Neoliberalismo ¥ Movimiento Sindical®, Cuadernas det Seminario El Sindicalismo Mexicano de
Cara ai Siglo XXI {Coleccion), México, CEA-IEESA, 1997, Tomo: D1. Pags.; 34-45.

Existen cuatro tipo de contratos de proteccion, derivados de como se generan y cdmo operan. La primera es /a que se celebrs
anies de que existan trabajadores. En este caso, el patron realiza una investigacion como o hace con sus proveedores o fuentes
de abastecimiento, determinando como una vanable mas de funcionamiento con gué sindicato va a firmar el contrato colectivo.
Come practica general, el contenido del contrato se da estrictamente en ios términas que la empresa decida, porque el sindicato
beneficiado no hace mas que estampar su firma ya que normalmente no negocia,
£l segundo tipo pueds ser caificado como “secreto @ voces”. Este contrato se celebra sin tomar en cuenta a los trabajadores,
quienes saben de su existencia ya sea porque ies descusrtan cuotas sindicales o porque tienen conocimrento de que el lider se
redine con el patran para decidir a sus espaldas algunos espacios de la relacién laboral.

Eltercer tipo Jo cakfican como “contreto aparente”. Se refiere a los casos en que ios Trabajadores saben det contrato y conocen al
lider. Se trata de sindicatos gue no funcionan regularmente, que no realizan asambieas ni consultan a la gente para las
revisiones de contrato, tampoco informan de! destino de las cuotas sindicaies y jamas realizan elecciones. Por 1o general son
sindicatos de industria cuyos Jideres movilizan a los rabajadores para apoyar al gobierne, a candidatos priistas o campanas de
dist:into Lpo

Ef cuarto tipo podria ser cakficade, como ‘cortrato afiadido™ Se trata de un contrato de proteccion que se afiade a uho que existe
previamente. crientado a impedir {a afiliacidn de un sector de trabajadores gue legalmente son sindicalizabies y, sin embargo, en
&t contrato cotectivo aparece como de conftanza, Liega a ser tan grande e nimero de estos indocumeniados laborales, que las
empresas optan por tener un contrato de proteccitn por encima del contrato ordinarie
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de rigidez laboral, como por ejemplo, ia contratacion colectiva, el pago de salarios con base en el
tiempo de las jornadas preestablecidas, y el supuesto de trabajo con base en una actividad
predominante. {Véase: Anexo 1}

Ante tal panorama, tanto el sector empresarial como el seclor obrero plantearon la
necesidad de crear una nueva cultura laboral, la cual reaiizaria una profunda revision del orden
laboral heredado de la Revolucion con cuatro objetivos: “a.- liberalizar el ejercicio de los derechos
coleclivos. eliminando cualquier injerencia estatal o patronal en el proceso organizativo ©
reivindicativo; b.- favorecer la reorganizacion de los procesos de trabajo y el incremento de la
productividad a partir de una mayor flexibilidad funcional y de los tiempos de trabajo, sustentada
en la estabilidact en el empteo, la capacitacién y el consense de los trabajadores; c.- establecer
una adecuada articulacién entre los distintos niveies de negociacién que haga compatible la
necesidad de garantizar en el pais un minimo satisfactoric de condiciones de trabajo con la
heterogeneidad creciente de la estructura productiva y d.- fortalecer la vigencia de la legalidad y
restringir la discrecionalidad del Poder Ejecutivo en su intervencién en el mundo del trabajo”.”

La revision de las propuestas de reforma a la legislacion laboral, provenientes de! sector
empresarial, sindicatos independientes y académicos, planteadas en muy diversos foros,
muestran serias criticas al viejo modeio de regulacién heredado de la Revolucion, articulade en
su evolucidn a un sistema politico de corte corporative y autoritario, a un modelo de desarrollo
econdmico proteccionista. de fronteras cerradas y nula preocupacion por la competitividad. Las
transformaciones experimentadas provocaron la inoperancia de ese modelo de regulacion, le
restd credibilidad en el equilibrio entre los intereses del trabajo y el capital.

La nueva cultura iaboral, tendra ef fin de dar soluciones originales y coherentes a los viejos
y nuevos problemas del mundo del trabajo, respondiendo a los imperativos de un sistema politico
democratico como el reclamado por la sociedad mexicana y a la urgencia de armanizar la
promocién de la competitividad de fas empresas instaladas en el pais con |la equidad en el
derecho hacia los asalariados.

Situacion inedita en este sexenio, es ia protagonizada por el Partido Accion Nacional (PAN)
y el Partido de la Revoiucién Democratica (PRD), al manifestar de manera clara su interés de
participar en !a nueva cultura laboral, al presentar cada uno propuestas de reformas
constitucional y a la Ley Federal del Trabajo (LFT}. El 12 de julio de 1995, el PAN presentd una
propuesta para modificar el articule 123 y la LFT, su estado actual es de estar congelada en |a
Camara de Senadores. En abril de 1998, el PRD hizo lo propio y publicé un anteproyecto de
reforma constitucional, en ella se contempla modificar a los articulos 123, 74, 78, 115y 116, su
estado es encontrarse en estudio dentro de las comisiones de la Camara de Diputados.

En el caso de la propuesta de Accidon Nacional, la premisa de la que parte es que fa LFT
vigente constituye el marco legal de subordinacion de los sindicatos al gobierno y de la ausencia
de la democracia en la eleccion de sus dirigentes y la seleccién del sindicate a cargo del contrato
colective. Ef PAN plantea la eliminacion de la dominacion corporativa del trabajo con la reforma a

™ Graciela Bensusan, “Los Retos del sindicalismo en |a Transicién Mexicana®, Cuadernos del Seminario El Sindicalismo
Meyxicano de Cara al Siglo XXt (Coleccién), México, CEA-IEESA, 1997, Tomo: 12. Pag., 18
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la legislacién laboral en su conjunto, orientandola esencialmente a romper el monopolio de ia
organizacidn sindical. recurso necesario para acabar con el control del gobierno sobre los
trabajadores.

El proyecto mencionado abandona el caracter tuteiar de la ley en materia del trabajo, no
solo en cuanto al derecho colectivo, sinc en el espiritu mismo de la legislacion tlaboral. En
realidad, el proyecto del PAN modifica e! caracter entero de la Ley, inclinandoio a favor de las
empresas mediante los siguientes cambios;

a) “Transformar ei caracter de la LFT. de una ley que rige las condiciones de
contratacion entre el trabajo y ef capital & una que rija Ia refacion de trabajo entre quien presta
un servicio personal subordinado y remunerado y el gque io recibe.

b) Desarticular la organizacion colectiva de los trabajadores y su fuerza, al reconocer
como unico contrato el contrate individual de trabajo.

c) Ademas de escindir la fuerza de negociacion de los trabajadores en tres niveles, el
cambio de orientacion de la legislacién laboral a favor de los empresarios se expresa en que
el sindicato como persona juridica queda excluido de intervenir en la negociacion a nive! de
empresa; Se faculta a la empresa a inmiscuirse en la conformacion de estos organismos
representativos de los trabajadores.

d) Por ultimo, se restringe el derecho de huelga perdiendo su efectividad como
instrumento historico de lucha del trabajo, hasta dar cuenta a la empresa del propésito y plan
de la huelga, de su duracion y extension™.”

La respuesta de ia CTM ante la presentacién de eta iniciativa no se hizo esperar, el
rechazo a la infromision del PAN con su reforma laboral fue general, la cupula cetemista sefalo
que ese partido derechista no tenia nada gue ver en los asuntos de les trabajadores mexicanos,
Diversos sindicatos y federaciones criticaron la intromisidn inoportuna del PAN y reiteraron un
“NO" rotundo a las pretendidas reformas laborates. Por tal motivo el secretario del Trabaje de la
CTM. Javier Pineda Serino, puntualizé “la iniciativa del PAN es sélo demagégica y total anarquia,
aparentemente favorecen a los trabajadores, pero en el fondo, trae como consecuencia que
desaparezcan los contratos colectivos de trabajo, los tribunales laberales v los sindicatos™. ™

Por su parte la propuesta del Partido de la Revolucion Democrética”™, tiene la cualidad de
coincidir en lo medular con las iniciativas presentadas por &l PAN. Su primera caracteristica era
establecer el principio de igualdad ante la ley, propiciandose la supresion del Apartado B del

" Marco Gomez Solorzane, Cecilia Pacheco y Luisa Mussot, “Debate sobre la reforma laberal dei PAN™. La Jornada Laboral,
Meéxico. Distrito Federal. No 79, 28 de agosto de 1997 Pag.: 8,

"Ignacio Zufiga Gonzalez, “La actitud aportada por el PAN es conlraria & movimiento obrero™ CTM, 21 de julio de 1995, Nam.:
2218 Pag.: 15

> El ante proyecic de! PRD es resultado de muchas reuniones y de un grupo interdisciptinanc coordinado por Cartos Lopez
Angel, en ¢ gue han participado la senadora Rosa Alina Garabite. los diputatos Jesus Martin del Campe y Saul Escobar
Toledo el investigador Oscar Alzaga. el abagado Manuel Fuentes Graciela Bensusan y Francisco Lopez Arce. “Se ha elaborado
con expertencias del sindicalismo democratico, de la pequena y mediana empresa. que es la que mas ha sufrido el embate de la
crisis y de las propias propuestas del PAN, la FESEBES, la UNT y un sinniimero de académicos
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articulo 123 Constitucional, a su vez pretendia dar mayor fuerza a la democracia, a la
participacion sindical y aun registro libre para las organizaciones sindicales. Tambien queria
incluir en la ley la figura de los acuerdos. contratos y convenios, dependiendo de las
caracteristicas de los centros de trabajo. En el caso del derecho de huelga planteaba la existencia
de un organismo encargado del reparto de utilidades, salarios minimos y productividad, producto
de una misién tripartita, formaimente entendida, pero donde en la practica prevalece la rectoria
del Estado.

En la propuesta del PRD existen temas controversiales, unc de ellos es e! de la jornada
maxima de trabajo. donde el proyecto perredista propone 9 horas faborales por dia, lo cual no
quiere decir una ampliacidn a las 8 horas actuales. sino una distribucion de |a jornada semanal en
menos dias de trabajo, por el hecho de existir Ia queja de que en las grandes ciudades hay mucho
desgaste por el tiempo perdido para llegar al lugar de trabajo. Asi se descansaria viernes, sabado
y domingo, “dando oportunidad a los empleadores hacer un uso mas intensivo de la mano de
obra, sin detrimento del descanse, entre otros puntos.

Es de interés sefalar, cuando se conocit el ante proyecto del PRD. algunos grupos de
trabajadores la calificaron de “proempresarial®, Por su parte la Universidad Qbrera de México
(UOM), ta Coordinadora Intersindical, el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME)} y fa
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD) firmaron una declaracion conjunta
donde se denunciaban las pretendidas modificaciones a la LFT, las cuales eran producto de
intereses ajenos a los trabajadores, nacié de la necesidad de apuntalar las estructuras
neoiiberales impuestas al pueblo, y apuntaban en forma directa a provocar retrocesos en los
derechos laborales a través de los principios de la nueva cultura laboral, los cuales por la via de
los hechos se impusieron.

Por su parte. Salvador Ramos Bustamante, lider disidente de la CROC y subsecretario de
Asuntos Laborales del PRD, consideraba que las aportaciones de dicha iniciativa de reforma,
“terminara con el gangsterismo sindical que impera en el ramo, come la que encabeza en la
CROC Alberto Juarez Biancas, o en la CTM Leonarde Rodriguez Alcaine, la violacién de los
estatutos, la formacion de grupos de choque para golpear a los trabajadores, y con la existencia
de mas de 50.000 contratos de trabajadores que sdio protegen a las empresas, avalados por las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Otras demandas seran no permitir a [a clase patronal imponga
el pago de salarios por hora nifijar el pago a los trabajadores en funcidn de la productividad y no
de los principios constitucionales, y se acabe la amenaza existente sobre el derecho de huelga,

entre otras".”

Las propuestas del PAN y PRD compartian la intencidn de inducir ia transformacién
sindical hacia la autonomia y la democracia por tres vias: “impidiendo la intromisidn
gubernamental en el proceso organizativo, liberalizando los requisitos para reformar los

™ Guillermo Correa, “La iniciativa de reforma laboral del PRD coincide en lo medular con las propuestas del PANT, Procese
(Semanano}, Méxco, No 1121, 26-abril-1998, Pag.: 26.
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sindicatos y ampliar la base de agremiacién y, por Ultimo, posibilitando fa participacion de los
asalariados en el ejercicio de los derechos colectivos, asi como una democratizacion de los
sindicatos desde abajo. Esas condiciones fueron fundamentales para que éstos recuperaran el
poder que perdieron al reducirse el margen de maniobra para los intercambios politicos en el
gobierno, en el contexto de las nuevas politicas econémicas™.”

Para 1995 la actitud de! sector empresarial de reformar el articulo 123 y la LFT varid,
desistio de querer imponer sus reformas a los trabajadores. La negativa por parte de la CTM de
discutir sobre la reforma al marco legal del trabajo obligo a los empresarios a entrevistarse con el
Comité Nacional de la CTM, para proponer un didlogo en el que se pudiera llegar a un acuerdo
de reforma, ante esta actitud el Comité Nacional expreso su conformidad, con la salvedad de no
abordar cuestiones que trastocaran derechos y prestaciones de los cbreros, por lo cual, Don Fide!
Veldzguez expreso: “se formuld una agenda de temas que, de hecho, coinciden con los
trabajadores. en que es necesario modificar ia conducta de los patrones asi como la conducta
obrera para crear una nueva cultura laboral”,”

La realizaciéon de este encuentro dio como resultado en agosto de 1995 se signara un
documento entre las confederaciones de Trabajadores de México (CTM) y Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) encaminado a promover una nueva cultura laboral. En mayo de
1886 se difundieron fas conclusiones de las nueve mesas que funcionaron al respecto. Este
documento fue el resultado de la participacion del Congreso del Trabajo (CT) y de centrales
importantes como la propia CTM, las confederaciones Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC), Regional Qbrero de México (CROM) y ta Federacion de Trabajadores Bancarios. Del
otre lado, asistieron representantes del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), de la
Confederacion de Camaras Industriates (Concamin) y de la Coparmex. Asimismo, participaron ios
dirigentes mas destacados de las organizaciones corporativas mas tradicionales de los
trabajadores, de patrones y del gobierno,

La actividad de las mesas fue organizada por un Comité Técnico para la nueva cuitura
laboral que sesiond en la Secretaria del Trabajo. Este comité estaba conformado por
representantes obreros, patronales y funcionarios del gobierno zedillista. Por la representacion
obrera asistieron los cetemistas Netzahualcoyoll de la Vega, Manuel Cadena y Juan Moisés
Calleja; ademas participo Enrique Aguilar Borrego, lider de los trabajadores bancarios. Las mesas
de trabajo sobre la nueva cultura laboral fueron las siguientes:

Mesa 1. Principios de ética laboral; mesa 2. Emplec; mesa 3. Remuneraciones; mesa 4.
Capacitacion y Formacion; mesa 5. Productividad, calidad y compelitividad; mesa 6. La empresa y
su papefl en la sociedad, mesa 7. Derechos y obligaciones; mesa 8. Conflictos y justicia laboral,
mesa 9. Politica laboral del campo. (Véase: Anexo 2)

™ Gracieta Bensusan, "Los derechos colectivos: Afimdades y divergencias en l0s proyectos parbdistas™ La Jornada Laboral,
Meéxico. Distrito Federal, No. 90, 30 de julio de 1998,
 CTM, 8 de septiembre de 1995, Nim.: 2225.
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Las conclusiones de estas mesas fueron un claro atercamiento de los puntos de vista de
los lideres patronales y sindicales. Estas conclusiones estaban orientadas a fomentar la cultura
de la productividad. De tal forma que la primera novedad que presentaban las conclusiones era el
uso del término nueva cultura laboral. La segunda novedad fue el consenso que existio entre ios
grupos corporativos para promover cambios en la legislacion laboral. La tercera novedad radico
en el cambio de actitud de la CTM y del Congreso del Trabajo {CT), que durante varios afios se
habian negado a introducir cambios en la tegislacion.

La insistencia de los sectores productivos, de realizar un cambio a las condiciones de
trabajo propicio que se continuaran presentando proyectos para una nueva cultura laboral. Sin
embargo muchas de las propuestas no respondieron a ias perspectivas, no fue hasta el 13 de
agosto de 1996, que los integrantes de la Comisién Central del Didlogo”™ hacia una nueva cultura
laboral firmaron un documento en la residencia oficial de Jos Pinos. Dicho documento, retomo los
resultados obtenidos de las nueve mesas de trabajo que se presentaron en mayo de 1996, pero
tueron planteadas de diferente manera, ya que se inicié con un preambulo que ponia de
manifiesto la presencia de ia globalizacién de las economias: la integracion econdmica y el
avanzado desarrolio tecnologico, todo lo cual habia modificado 1a dinamica econdmica mundial.

En el primer capitule: “Objetivos centrales”, se plantearon ocho principios: revaloracion del
trabajo humano: niveles de remuneracion mas justos y equitativos, impulso a la capacitacion de
trabajadores y empresarios como un proceso permanente y sistematico: cuidado del medio
ambiente en los centros de trabajo; estimular {a creacién de empieos y la preservacion de los
existentes; promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, legales y contractuales. El
segundo capitulo se denomina “principios basicos”. Se desarrolla en cinco puntos que hacen
presente la buena fe y la lealtad entre las partes; que la solucion de controversias debe
sustentarse en el marco de la ley, la justicia, la equidad y e! diglogo; el elogio de Ia productividad
y la caiidad: la remuneracion justa.

El capitulo tercero: “Principios de ética en las relaciones laborales”. Apuntaba la necesidad
de que las partes de la relacion laboral impuisarian “una cultura de cumplimiento de las normas
juridicas”; que fomentara la veracidad en tas relaciones laborales; que las partes fueran
éticamente responsables en los procesos productivos. E) capitulo cuarto se refirio a los principios
en materia de derechos laborales, procuracién e imparticién de justicia laboral. Aparecit la
necesidad de promover el derecho al trabajo digno y socialmente (til y e! derecho a servicios de
seguridad social de la mayor calidad; {a necesidad de impulsar la conciliacion,

El capitulo quinto listo los principios en materia econdmica. El primer subtitulo, denominado
con cierta precaucion, de “Consideraciones generales’, planteé algunos principios, tal vez
propdsitos, muy curiosos, El segundc subtitulo se refiri6 a “consideraciones en materia de
educacién, capacitacién y productividad®, gue involucrd a las dos partes de la relacién taboral,
con la intencién de que se inculcaran valores de responsabilidad, solidaridad, superacién

7 |os que firmaron e proyecto de una Nueva Cultura Laberal fueron: Héctor Laries (CCE), Fidet Velazquez {CTM); Victor Flores
(CT); Carlos Abascal (COPARMEX) y como testigo de Honor el presidente Emesto Zedillo.
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continua, capacidad de adaptacion al cambio y trabajo en equipo, entre otros.”™

Los problemas y limitantes que presenté dicho documento era que solamente plasmaba los
intereses de ciertas organizaciones patronaies y sindicales. Sélo era un acuerdo entre la CTM y
la Coparmex con el aval de la STPS, su capacidad de convocatoria ante los trabajadores se vio
coartada, lo que ocasiono que el documento no diera los resultados esperados por la CTM.

El 16 de julio de 1997, el CT y ia CTM anunciaron hacer aun lado sus diferencias con la
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos {(CROC) y con sindicatos
independientes, con el fin de presentar una postura comun para reformar la ley, para luego iniciar
negeciaciones sobre el particular con la STyPS. Segin las multiples reuniones informales que
empresarios y obreros tuvieron entre 1898 y 1999, todo apuntaba a que las organizaciones de
trabajadores aceptarian la remuneracién con base en la productividad, limites en la duracién de
las huelgas, y e! sistema de trabajadores por horas. Asimismo, el CT y el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE). acordaron que la Junta de Conciliacién y Arbitraje, antes de dar entrada a
cualquier tipo de demanda de titularidad por contratos colectivos, verifique que el sindicato
demandante realmente represente a los trabajadores de la empresa gue se trate. También
acordaron que se hiciera transparente el registro de los sindicatos.

Por tal motivo, Gilberto Mufioz Mosqueda, tercer secretario general sustituto de la CTM y
secretario general del Sindicato de la Industria Quimica y Petroguimica, Carboquimica, Similares
y Conexos, sostuvo la idea de modificar Jos contratos colectivos. pero no la Ley Federal del
Trabaje. “Los empresarios que piden hacerio ¢ no la han leido o no saben lo que dicen. La
contratacién, colectiva ha tenido su evolucion, su desarrollo, y de ninguna manera ha sido un
estorbo para la Ley Federal del Trabajo. Ha sido una Ley tutelar, nos protege; contiene las
garantias minimas de los trabajadores. No riecesariamente estamos obligados al cambio ni hay
por qué hacerlo. Es un asunto de actitud, es un problema de conducta respecto del trabajo”.”™

No fue hasta septiembre de 1998, que la COPARMEX y las organizaciones obreras
acordaron realizar una propuesta de reformas a la LFT, por parte de la COPARMEX para
posteriormente fuera consensuada por el sector obrero. Por lo que Gerardo Aranda Orosco,
dirigente de ia Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicana (COPARMEX), dic a conocer un
documento, titulado Hacia una nueva cultura laboral, asegurando *la filosofia empresarial en esta
propuestia era dejar el viejo capitalismo para dar paso a una economia de mercado con
respansabilidad social, subordinando la actividad econémica al capital de trabajadores, y las
relaciones sociales y economicas a la ética™.®

Con respecio al anteproyecto de reformas 2 la legislacion del trabajo, algunos de sus
puntos mas sobresalientes, eran ios siguientes: En caso de huelga, debia establecerse como
alternativa la intervencion de las tesorerias o cajas de la empresa, el aseguramiento de bienes, el

™ Néstor De Buen, “Los discutibles interlocutores sociales™. La Jornada Laboral, México, D.F., No. 67, 29 de agosto de 1996.
® Fernando Ortega Pizarro, “La globatizacion irreversible enmarca los diversos proyectos ge reformas a la ley del trabaje”

Proceso (Semanarig), México, No, 1134, 26-julio-1998, Pag.: 30
Agustin Vargas Medina, "Salarios conforme 2 productvidad. seguridad juridica y mas empleo, objetivos de Coparmex en su
proyecto de reforma taboral”, Proceso {Semanario), México, No. 1151, 22-novienbre-1898, Pag.: 22,



decreto de multas o indemnizaciones a favor de los trabajadores, u otras medidas precautorias
mientras dure el conflicto.

En cuanto a la seguridad y la certeza juridica laboral, proponia; log sindicatos pueden
determinar la titularidad de los contratos, deberan estar debidamente documentados y registrados
con auténticos trabajadores de las empresas y no con personas ajenas a ella.

Para hacer homogéneo el mercado laboral en México. Preconiza ia homologacion de los
trabajadores al servicio del estado, regulados laboralmente por el apartado B dei articulo 123
constitucional, con las condiciones de trabajo que se establecen para los particulares. Otros
aspectos que debieron de modificarse, eran los relativos a la prima de antigliedad, la prima
vacacional, los aguinaidos y la proteccion al salario, pues en la actualidad esos conceptos
“resultan aberrantes” pues no cumplen con el objetivo encomendado.

Poco antes de terminar el afio de 1998, los integrantes del Comité Técnico del Didlogo
Obrero-empresarial hacia una nueva cultura laboral aprobaron un documento integrado por un
conjunto de reformas procesales encaminadas a mejorar y organizar el procedimiento laboral. En
principio, Ia consecucion de un acuerdo entre estos viejos aliados empresarios y sindicatos
reflejaron un avance cauteloso en fa construccidn de consensos entre gquienes tuvieron por mucho
tiempo un papel protagonico, era de esperarse fuera de los escenarios corporativos las relaciones
eran adversas, considerando la desconfianza generalizada frente a actores y procedimientos
anquitosados que dejaron de ser tiles para defender los intereses de los trabajadores.

Es ampliamente aceptada la existencia de serios problemas en el ejercicio de los derechos
colectivos, originados por ia reglamentacion vigente y las practicas asociadas, a ésta situacién
afecta tanto a los trabajadores como a las empresas. Los “sindicatos de membrete” y los
“contratos de proteccion” se extendieron, anulando el papel de los derechos colectivos como
instrumentos para equilibrar el poder entre el capital y el trabajo. Mas aun, lo que debié ser una
decision de los trabajadores se volvié un arreglo en el cual no participaron, salvo excepciones.
Los patrones, a su vez reconocieron el beneficic de estas anomalias. las cuaies permitieron no
solo evitar una contraparte mas radical o los costos de la conflictividad intersindical sino manejar
con total libertad las relaciones con sus trabajadores, reconociéndose implicitamente después de
muchas décadas, la falta de volunlad de dejar ejercer el derecho a los trabajadores de
organizarse colectivamente de la forma mas conveniente a sus intereses.

Frente a esta compleja problematica, los cambios propuestos en el documento en cuestion
fueren insuficientes. En materia de hueiga se exigi¢ cuando ésta tuviera por objeto la firma de un
contrato colective, se adjuntaria al pliego de peticiones {a relacion de los trabajadores afiliados ¢
“coaligados” (sic) con el sindicato, firmada por los mismos, y el acta de asamblea que acreditaba
a la mayoria de trabajadores de la empresa o establecimiento estaban afiliadas al sindicato y de
acuerdo en emplazar a huelga con tal proposito,

Por otra parte, se establecieron nuevas reglas para reclamar la titularidad de un contrato
colectivo;

a) “Demostrar gue se tiene la representacion de trabajadores en la rama industrial o
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empresa(la propuesta dice confusamente que el sindicate debera acreditar que “coaliga”
trabajadores de la rama industrial o la empresa...) y que ésta aicanza una proporcion no
menor a la tercera parte de los afiliados;

b) La prohibicién al patron de separar a los trabajadores por la aplicacion de la
clausula de exclusion, a solicitud del titular, durante el procedimiento;

¢) El establecimiento de un plazo de seis meses para que un sindicato demandante de
la titularidad de un contrato, derrotado o que haya desistido, pueda volver a demandarla, y

d) La realizacién obligatoria del correspondiente recuento”.®

Con excepcion del primero de estos cambios, los tres restantes ayudaron a la solucion de
disputas intersindicales y respaldaron a los trabajadores a recuperar su derecho a decidir, sin
temor a represalias sobre si el sindicato que los representaba debia o no seguir haciéndolo, todo
lo cual no podia dejar de considerarse en cualguier reforma laboral con aspiracicnes a
democratizar el mundo sindical.

Otras aportaciones de dicho Codigo. fueron el mantener la estructura de las juntas de
Conciliacion y Arbitraje totalmente supeditada al Ejecutivo Federal, a la Junta Federal, la cual
atendio los intereses de la STyPS reapareciera en la pérfida caducidad de la instancia mediante
la cual se tenia por desistidos a los trabajadores de no hacer promociones en tres meses,
recuperando el viejo articulo 479 de la LFT de 1931, con &l murieron muchos derechos laborales.
Entre otras cosas, se suprimieron las juntas de Conciliacion ubicados en zonas alejadas de las
capitales de los estados.

Por dltimo, fue necesario hacer el sefalamiento, la alianza de las dirigencias de la CTM y
el CT con los lideres patronales se explicod con lo ocurrido el primero de mayo de 1995 y 1996: el
crecimiento de las protestas laborales y de las criticas al sistema politico nacional por la propia
CTM. Es decir, los lideres mas antiguos del sindicalismo pretendieron hacer crecer su fuerza y
enfrentar a los lideres mas tradicionaies del Congreso del Trabajp. También se manifesto el
surgimiento  de organizaciones sindicales interesadas en controlar el monopolic de la
representacion de los trabajadores mexicanos.

Ademas, los lideres cetemistas creyeron poco benéfico para el sector obrero el crecimients
de la fuerza sindical y popular de la Coordinadora Intersindical Primerc de Mayo (CIPM), como
era sabido, estaba agrupando a sindicatos, a comerciantes, colonos y pobladores de la ciudad de
Mexico, asi como a tos estudiantes y a los deudores de la banca.

! Graciela Bensusan, "Nuevas propuestas, viejos intereses: E| Anteproyecto de Cédigo Federal de Procedimientos del Trabajo”,
La_Jornada Laboral, México, Distnto Federal, No. 96, 28 de enero de 1999,
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2. Los cambios estructurales de la CTM y del PRI en su afan de integrarse a la politica det
Gobierno Federal

Ante el umbral dei siglo XX1, el corporativismo de la CTM en el pais ha sido perfectamente
funcional para el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, garantizando asi un fondo de apoyo
politico para el partido y eliminando cualquier posibilidad de ser utilizado por ofros partidos o
candidatos ajenos al Revolucionario Institucional. E} corporativismo de la Central Obrera tambign
se sustentd en un intercambio de mutuo beneficio entre la central obrera y ia elite politica
dominante. En tal caso, se atendian las demandas de los miembros de esa corporacion y aguelios
no afiliados a la CTM no recibian los mismos beneficios.

Los cambios en la representatividad del corporativismo de la CTM, se dio
fundamentalimente a partir del modelo econémico agotadc en 1982. En virtud de la crisis
econdmica, el funcionamiento del corporativismo mexicano enfrentdé gradualmente diversas
dificultades, tanto de funcionamiento como de comunicacion con la élite gobernante. Esto debido
al régimen priista, el cual sé a sostenido en tres pilares fundamentales:

1. "Una estructura economica proteccionista de fa industria nacional, que permitid un
mercado cautivo par los aliados del Ejecutivo Federal;

2. Una estructura laboral también organizada sobre bases menopélicas. Es ahi donde
de alguna forma se incorporo el autoritarismo de ta CTM que garantizaba apoyos polilicos y
votos para el partido.

3. Un régimen politicc monopolico, formado por un sistema de partido hegemonico, es
decir, aquél que monopolizo el escenaric politico, aunque lo compartié con partidos de
oposicion legalmente recanocidos, pero sin capacidad rea! para acceder al poder nacional™.™

Al ponerse en practica el modelo econémico neoliberal, se inicié una reduccion del gasto
publico, una mayor racicnalidad econémica, el adelgazamiento del Esiado, la productividad y
competitividad internacional. En esa medida. el monopolio iaboral de la CTM entré en
contradiccion con ese modeio y para establecerse una auténtica racionalidad econcmica, fue
imprescindible una liberalizacién en la estructura laboral. Esto provocd cambios en el sistema
monopolico, pues ya no se contaba con el apoyo de las corporaciones afiliadas ai PRI,

De tal forma. las concesiones recibidas por muchos de los sindicatos cetemistas fueron
disminuyendo conforme la crisis economica se agudizaba provocando esta situacion el
descontento. e incluso {a rebelion, de muchos lideres corporativos imporiantes. El ejemplo mas

2 José Antonio Crespo, “Corporativismo y Transieidn en Méxice™. n Cuadernos del Semenatio Ef Sindicalismo Mexicano de Cara
al Sigio XX1 {Coleccitn), México, CEA-IEESA, 1997, Toma: 11 Pags.: 20y 21.
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claro de elic fue el lider del sindicato petrolero, Joaquin Hernandez Galicia, “la Quina”. Esa pugna
simbolizo la contradiccion mas general entre la estructura econdmica, cada vez menos
monopdlica, y la estructura laboral, todavia vertical y monopélica. Por lo cual, en los sectores del
PRI, el desacuerdo con las candidaturas a cargos publicos de “tecnécratas” era permanente, pues
existia la necesidad de postutar a un politico de corte tradicional, esperando con elic recibir de
nueva cuenta sus antiguos privilegios y prebendas.

Por otra parte, Ia rigidez del sistema politico planteado por el presidente Ernesto Zedillo,
afectd en especial a los sectores campesino y obrero del PRI. Ademas. se manifestdé una
segmentacion de su electorado, por una parte distritos modernos con mayor indice de
urbanizacién y educacién tendieron a votar en contra del PRI y, por otra parte, distritos
tradicionales con bajos niveles de urbanizacién, educacion, votaron por el PRI Esta
segmentacion del electorado dio al sistema un calchon de votacién seguro y encargado de hacer
mas lento el antipriismo de los distritos modernos. De igual forma se observa una deslegitimacion
rapida del sistema priista entre los ciudadanos de los distritos mas urbanizados, quienes veian
burlada su voiuntad por [a existencia de un electorado tradicional y manipulado.

Los resultados obtenides fueron contraproducentes para los sectores del partido. En el
caso del sistema corporativo de la CTM fue incapaz de ampliar su representacion a los crecientes
sectores urbanos y el sistema de representacion ciudadano no pudo brindar opciones debido a su
propio esquema de trabajo. Esto en razon de su fundamento en una racionalidad tradicional,
dividida de la siguiente manera:

1. Se cimenté sobre las formas tradicionales de autoridad, caciguiles, clientelares,
autoritarias, que a su vez representaban en su origen, a actores sociales tradicionales,
principalmente en el campo. Los sectores no tradicionales como ios obreros industriales y los
servidores publicos eran sometidos en organizaciones sindicales y obligados a relacionarse
de acuerdo con formas tradicionates de dominacion.

2. Los intereses y los valores representados en este tipo de dominacién superaron los
intereses de la racionalidad técnica, es decir, la eficiencia y la productividad se supeditaban a
las exigencias de las relaciones corporativas y a las derivadas del pacto de dominacion.

3. La culiura politica, el nacionalismo revolucicnario, e! tipo de legitimidad no
ciudadano y las formas de articulacion entre el Estado y la sociedad, no se apegaban al
derecho, eran tradicionales. Especialmente en lo politico, las reglas no escritas suelen ser
mas importantes y arraigadas que las escritas.®

La situacién de la CTM durante {a administracién de Emesto Zedillo ha sido estable,
continua siendo objeto de consulta para la distribucion de candidaturas a cargos publicos y para
la creacion de algunas potiticas pablicas. El dltimo golpe al corporativismo de la Confederacion
consistio en la modificacion constitucional al Articulo 35, en el cual se legislo la afiliacion libre e

*3 Carlos Garcia, “Corporativismo y ransicion democratica™; en Cuadernos del Seminario £l Sindicalismo_Mexicano_de Cara al
Siglo XX| (Coleccion) México, CEA-IEESA, 1997, Tomo: 9.
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individualmente & los partidos. Se evita con ello cualquier forma de integracion inducida u
obligada, ya sea individual o de tipo colectivo, a los partidos politicos en especial al
Revolucionario Institucional. -

El mecanismo mediante el cual los sindicatos cetemistas afiliaban colectivamente a sus
miembros al partido quedo prohibido por la ley. Esta estructura permitié durante muchos afos la
negociacion de candidaturas a las organizaciones corporativas, tanto en los espacios de
representacién politica como en importantes puestos de gobiemo. Sin duda la ruptura del
mecanismo original obligo al corporativisme de la CTM a modificar sus herramientas para
capturar el voto, asi como alcanzar nuevas vias para la participacion y negociacion politicas.

Muestra palpable del mal momento que atravesaba la CTM fueron ios malos resultados
electorales obienidos a partir de 1988. En el caso especifico (as elecciones del Distrito Federal,
realizadas el 6 de julio de 1997, donde se eligieron al Jefe de Gobierno del Distritc Federal,
diputados locales para !a Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Diputados Federales los
malos resultados no se hicieron esperar ya que se perdio la Jefatura del Gobierno del Distrito
Federal y el PRD se volvio mayoria.

Ante los malos resultados electorales obtenides las relaciones entre liderazgo corporativo y
élite tecnocratica se suavizaron a través de su modus vivendi, pero de ninguna manera se
restaurd la antigua confianza y apoyo mutue enire élite gobernante y lideres corporativos. La
dirigencia del PRI no concentra todas sus esperanzas en ia estructura corporativa para obtener
muchos votos y triunfos electorales en los proximos procesos electorales en especial los del 2 de
julio de 2000, donde se votara por el nuevo presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, entre otros cargos.

Los procesos electorales efectuados entre 1994 a 1999, mostraron a una sociedad
indispuesta a escuchar mas promesas de un bienestar para cuande lleguen las futuras
generaciones. La gente demanda ahora cuando se le atienda, y quiere tener acceso a los frutos
del desarrollo economico y social, se reconozca la organizacion plural y democratica de los
ciudadanos; se hagan en realidad las gestiones de las comunidades y se obtengan los logros
aspirados.

E! sector obrero cetemista en este lapso de tiempo experimente la disminucion de
posiciones en las Camaras de Diputados y Senadores, gubernaturas y presidencias municipales.
“En 1988, en el Distrito Federal, 17 candidatos de la CTM fueron derrotados; nueve afios
después, el 6 de julio de 1997, los cetemistas volvieron a perder, pese a que Fidel Velazquez,
desde el hospital, lanzaba los Ultimos y desesperados llamados para que sus candidatos y los
dirigentes intensificaran sus campafias. Los resultados fueron catastroficos: perdieron sus cinco
candidatos a diputades federales y otros cinco aspirantes a la Asamblea Legislativa. A pesar de
los datos anies citados en los hechos el desmantelamiento del corporativismo esta fuera de
discusion y contexto ya que la CTM cuenta con una estructura organica bastante sélida.

Cierto es que muy lejos quedaron los tiempos cuando ja CTM repartia y se quedaba con la
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mayor parte de la cuota de poder. "En la LII legistatura habia 48 diputados cetemistas. En 1998, la
cifra bajo a 36. Se calculaba en 1977 ia CTM tenia alrededor de 662 posiciones de eleccion
popular entre gobernadores, senadores, diputados, presidentes municipales, sindicos y regidores.
En el renglon de los gobernadores hasta 1998, contaba con dos. Afuro Romo, de Zacatecas, y
Rigoberto Ochoa Zaragoza, en Nayarit. Actualmente solamente se cuenta con la gubernatura de
Juan S. Millan en Sinaloa™*

Ante tal pancrama. el lider nacional de la CTM, Leonardo Rodriguez Alcaine, afirmé “la
Oposicion muestra una total ineptitud para gobernar y dar respuesta a las demandas de la
pobiacion, por lo que, los ciudadanos evalian las posturas que asumen los gobiernos que
emanan de candidatos de partidos de oposicion, con el fin de comparar los logros y avances que
se han tenido en épocas anteriores, cuando los gobernantes surgieron del tricolor, o que
permitird en las préximas contiendas rescatar los espacios perdidos”,®

El acontecimiento que cambid la vida politico-sindical de la CTM fue el fallecimiento de
Fidel Velazquez Sanchez, ef 21 de julio de 1997. Don Fidel fue hasta su deceso el interiocutor de
los grupos concéntricos de poder, Era una especie de enchufe entre obreros y el sector patronal.
De ahi fue considerado pieza imprescindible en la estabilidad del PRI-sistema.

En su calidad de presidente del Congreso del Trabajo cedid y concedit muchos privilegios
a los empresarics y mostré una gran institucionalidad a las presiones gubernamentales. Para el
Ejecutivo Federal fue la pieza clave para que el movimiento obrero aceptara la puesta en marcha
de ios pactos econdémicos, Logré subordinar al sector obrero a los atagues tanlo de los
empresarios como del gobierno, ai grade de suprimir la marcha conmemorativa det primero de
mayo.

En las ditimas seis décadas, don Fidel fue la cufa del sindicalismo. Sus maniobras y
argucias para regatear cuotas de poder lo singularizaron. Son anecddticas sus amenazas para
presionar, su chantaje fue de sobra conocido, cuando las distintas fuerzas del PRI forcejeaban
para repartirse los escanos y curules del Congreso de la Unidn, las amenazas de Fidel se
dejaban escuchar: “La CTM se saldra det PRI para formar un partido de ios trabajadores”, asi por
el estilo. Fue un personaje de privilegios, como el hecho de “destapar” a los candidatos
presidenciales, con excepcién de Cartos Safinas y Ernesto Zedillo, con el primero fue marginado.
El destape de Colosio io compartié con los lideres de la cupula de su partido, y con Zedillo ya no
pudo porgue la decisién de Salinas se dio a través de un “Videodestape® en Los Pinos el 29 de
marzo de 1994,

Al desaparecer el jerarca obrero la CTM y el PR! se encontraban en el mayor descrédito
poiitico. La cupula cetemistas sobrevive en la mayor crisis del movimienio obrero organizado.
“Obreros desertan de sus sindicatos o desaparecen de la membresia forzosa que en otros
tiempos era la regla inetudibie. Muchos sindicatos han desaparecide y otros se encuentran en
vias de extincion. De los 100 mii contratos colectivos que amparaban a millones de trabajadores

 salvagor Corro, "Vientos de indisciplina en los tres sectores del PRL Grupos, subgrupos y laccicnes, sé reacomodan en la
CTM, ENC y TNOP", en Proceso {Semanano), México, No. 1129, 21-junic-1998, Pag.: 21
85 «£5 )nepta ta oposicion para gobernar, afirma la CTM", El Universal, 10 de enero de 1998.
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afiliados a la central cetemista, se han perdido mas de 80 mil*.®

Ante lo cual, los neofidelistas continian con Leonardo Rodriguez el “ideario de Don Fidel
Veldzquez” (control férreo de los asalariados, reafirmacion de la relacion corporativa-subordinada
al Estado, la relacion vertical entre dirigencias y trabajadores, entre otros). Para la corriente de
los necfidelistas el deceso de Velazquez Sanchez no significa el fin de una sindical, para Milian
su muerte “pone a la orden del dia la crisis de un modelo sindical gue ya no responde
adecuadamente a las necesidades de la mayoria de las organizaciones sindicales y de los
trabajadores mexicancs. La autoridad de Fide! Velazquez subsistié hasta los Ultimos dias de su
vida; sin embargo, las conmemoraciones de los primeros de mayo anunciaban gue mas temprano
que tarde su propio autoridad seria rebasada”.®’

En lo referente a ia situacién del Revolucionario Institucional no era mejor a la de sus
sectores. Al realizarse su XVil Asambiea Nacional, el Presidente Ernesto Zedillo sehald la
necesidad de realizar la reforma interna del PRI y ratificé su compromiso de no intervenir en jos
procesos y decisiones internas del partido que to llevo al poder. “La no interferencia del Ejecutivo
Federal en las decisiones internas de! partidc generara espacios democraticos que no deben ser
ocupados por intereses ilegitimos, que intenten manipulaciones, caudillismos o formas de control
que limiten la participacion libre y abierta” ®

En este evento el Presidente Ernesto Zedillo recomendd poner en marcha ia reforma del
partido, propuesta el 12 de noviembre de 1994, por Reyes Heroles, entonces Coordinader de la
Comisién de Ideologia. La necesidad de reformar al partido se sustento a partir del
reconocimiento de las fallas del PRI antidemocracia, autoritarismo, sumision ante el Poder
Ejecutivo y viejos vicios y practicas politicas. Se definieron, cinco temas centrales a saber:
relacién de! PRI con el gobiemo; con la sociedad; democracia interna y carrera de partido;
financiamiento, y organizacion.

El 3 de marzo de 1995 se instaid la Comision Nacional para la Consulta de fa reforma del
partido y se ampli¢ la agenda a siete temas: la relacién de! PRI con los poderes publicos; con la
sociedad; democracia interna y carrera de partido; organizacién; doctrina y principios; programa y
financiamiento; y et PRI ante la situacién econdmica. Sin embargo hasta el momento no se ha
podido iograr tal acontecimiento.

Ante la perspectiva de reforma al PRI, muchas fueron las manifestaciones de los sectores,
En el caso de la CTM, expuso su inconformidad sobre la situacidn por la que pasaban sus
representantes. La Confederacién demandd mas espacios para {os obreros, argumentando “la
estructura debia responder a la estructura de la composicion social dei pais v a la estructura
programatica de las luchas laborales™. Por ello, los celemistas rechazaron la desaparicion de las
secretarias a su cargo, lales eran los casos, de la de Gestion Social, de Accién Indigena y las

® J.M Mendoza, “Fide!, {a Derrota Obrera”, Revista: Diario amanecer, &l Demécrata de México. B-abril-1996. Pag.: 17.

¥ Juan Barrera Barrera, *CTM: Xlil Congreso Nacional”; La Jornada taboral, México, Distrito Federal, No 84, 29 de enero de
1998, Pag.: 5.

% patricia Sotele, “XVIl Asamblea: Ultima llamada, iComenzamos?. Reforma; Enfogue, NOm.: 141, México DF. 15-
septiembre-1996, Pag.: 3.
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encargadas de realizar las funciones de agitacién y propaganda, propuestas desprendidas de una
vision electorera de grupos que estaban en contra de los sectores del partido.

La respuesta de la CTM fue contundenie, exigieron la creacion de las secretarias de
Accion Femenil, de Accion Juvenil, de Accion Obrera, de Accidn Campesina, de Accién Popular y
la Secretaria de! Movimiento Territorial. Espacios para todos. "Hoy de una vez por todas.
debemos pronunciarnos en contra de esa tendenciosa vision que contrapone la accion territorial
con la accion sectorial. Nuestro partido es de clases sociales y grupos que actian en todo el
territorio nacional; y para hacerlo organizadamente, lo hacemos unidos desde ios comités de
base, seccidnales y sociales de base™ *

Por su parte Vinicio Limon, dirigente estatal del sector obrero cetemista del PRI morelense,
acuso pubiicamente a las corrientes internas del partido de propiciar que *hoy el PRI corre el
riesgo de retroceder hacia un partido de iluminados y notables; hoy el PRI esta siendo asediado
por camarilias de oportunistas que pretenden dar un nuevo cuartelazo a la Revolucion Mexicana”,
El discurso de Limon fue, en defensa de los sectores, la militancia colectiva, 1a gestion social, las
cuotas y la recuperacidn del pasado revolucionario, aderezado de criticas a ese priilsmo que ha
permitido el ascenso de la oposicion y ha desviado el rumbo de la Revolucion Mexicana.

Ademds describio el partido que quieren los cetemistas. “Queremos, un partido sensible a
las demandas sociales de la sociedad y por ende no renuncie a la gestion social y el
corperativismo, sustento historico de esta organizacién. Un nuevo PRI con funcionarios publicos
que no se averglencen de su militancia y que tampoco reniequen de {a plataforma electoral
priista para, en su lugar, disefiar politicas publicas ajenas a lo que llaman principios
revolucionarios” ™

Los dos ultimos afos del sexenio de Ernesto Zedillo son cruciales para el futuro no
solamente de la CTM sinc del Revolucionario Institucional, que se han adaptado y sobrevivido a
ios cambios bruscos de la economia y de la politica, pero eso estd muy lejos de significar una
renovacion radical como lo requieren sus estructuras organicas y las nuevas relaciones politico-
laborales. La globalizacién de las economias y una fuerte competencia politico-electoral tanto con
los partidos de oposicion como del PRI han ocasionado que los distintos presidentes nacionales
del Revolucionario Institucional se vean rebasados por sus correligionarios.

Sin ningun orden ia lucha por ia sucesion presidencial, surgieron grupos y subgrupos de
priistas, e inclusive se confirmo sobre la existencia del antes negado “sindicato de gobernadores”,
del cual sobresalian Manue! Bartlett (Puebla); Roberto Madrazo (Tabasco) y Mario Villanueva
{Quintana Roo), quienes proponian democratizar la seleccién interna del candidato del PRI a la
Presidencia de !a Republica. En uno mas de sus intentos por poner orden, la dirigencia priista
pidid a sus correligionarios disciplina para evitar divisiones y fracturas.

Ante lo cual, se puede deducir se trata de un partido enfrascado en la peor de sus crisis,
cuyos sectores viven como dice fa lideresa de la CONP, Elba Esther Gordillo “sus horas mas

".Cerrar Filas y Respetar Espacios”: Reforma: Enfogue, Num.: 141, México D.F.. 15-septiembre-1996. Pags.. 6y 7.
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dificiles”, en tanto que el depauperado sector campesino reconocid su secretaria general, Beatriz
Pares, se prepara a ejercer, por primera vez en su historia, fa democracia interna. A su vez, el
avejentado sector obrero, cuya fuerza radicod en su corporativisme a ultranza, cada vez es mas
dificit la relacién con la cupula priista y a tres afios de la muerte de Don Fidel Velazquez v la
direccion de Leonardo Rodriguez Alcaide, el guehacer de representacion y politico de la CTM ha
pretendide homogenizarse con la politica econémica aplicada por e! Ejecutivo Federai.

La situacion de la CTM se ha dificultado en éste periodo, la laguna legal existente en su
Constitucién es muestra fiel de lo sefalado. La mala concepcién de dos de sus articulos generd
una contradiccidn con lo establecido en la Constitucion Federal y en las leyes electorales,
Ocasionando un severo cuestionamiento a la CTM. la cual en otro tiempo fue considerada el
sector mas organizado y pilar del partido oficial. En sus estatutos, ratificados en el X|I| Congreso
Nacional, realizado en marze de 1998, el articulo 111 sehala a la letra “la CTM es miembro dei
Partido Revolucicnario Institucional, representado dentro de este crganismo al sector obrero™. Y
el 112 establece: "las agrupaciones confederadas, en lo colectivo y sus integrantes en lo
individual, deben estar incorporados al Partido Revolucionaric Instilucional como militantes
activos™™. Lo anterior, que en el pasado garantizé enormes sumas de votos al PRI, ya no
funciona. Aunque en el partido se hable todavia de estar integrado por tres sectores {obrero,
campesino y popular) en la realidad dejo a un lado el compromisc de cubrir cuotas de poder para
cada uno de elios.

Ante esta situacion, José Ramirez Gamero, diputado y exgobernador de Durango, pidid al
PRI reconocer la fuerza del sector obrero, darle su lugar y sus posiciones. Critica en especial
aquellos elementos que se encuentran en la dirigencia nacional y arremeten en contra de la
militancia colectiva, confundiéndola con una forma de afiliacion no existente. “Que gquede claro:
nuestra afiliacion siempre ha sido individual aunque nuestra militancia en el pariido es colectiva.
Que el PRI no permita el desmembramiento de los sectores como producto de ninguna
negociacion con la oposicion”.®

®! Constitucion de la CTM, Comité Nacional de la CTM, X1l Congreso, marzo de 1998,
92-Cerrar Fiias y Respetar Espacios”, Reforma: Enfogue, Num," 141, México D.F., 15-septiembre-1996 Pag., 7.
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3. Los efectos y desajustes en la CTM ante los cambios politicos del neoliberalismo

Al tomar protesta Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, como presidente de ia Republica, el 1° de
diciembre de 1994, reafirmd al neoliberalismo como la principal politica nacional y se replanted Ja
relacion existente entre el Ejecutivo Federal y el resto de las instituciones, tal es el caso de ia
CTM, maximo organo de representacion obrera. El discurso de Ernesto Zedillo, en su toma de
posesion, reiterd ofrecimientos de campana, los cuales se enmarcaron en siete rubros:

1. Politica Exterior.

2. Crecimiento economico para el bienestar de la familia.
3. Combate a la pobreza.

4. Desarrolio rural integral.

5. Politica Cultural,

6. Politica Ambiental: A} Ambiental Nacional, B) Area Metropolitana de la ciudad de
México.

7. Justicia y Seguridad, adicicnalmente:
~ Salud y Seguridad y
~ Democracia.

La euforia del triunfo electoral se vio coartada por el colapso economico del pais en Jos
Gltimos dias de diciembre de 1994, ante tal panorama el presidente recién electo dic a conocer un
programa de emergencia denominado Apoyo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica
(A.U.S.E.E.). Este programa tuvo las siguientes caracteristicas: a) Su objetivo primordial fue pagar
a los especuladores; b) Ignoré por completo a la sociedad mexicana; ¢} Protegié a la Banca
nacional y d) Relevd a la industria de su papel protagénico. Pero los resultados no fueron los
esperados de forma inmediata la economia del pais sufri¢ una inflacién nunca vista, el desempleo
se agudizo, se presento una caida de produccion en todo el pais y generd pocas importaciones
por las devaluaciones, ante esto la balanza comercial se vio seriamente danada.

Los malos resultados del programa de emergencia econdomica, propicio en febrero de 1995
poner en marcha el PARAUSEE (Programa de Apoyo de Refuerzo de Unidad para Superar la
Emergencia Econémica). el cual no modificé en nada el colapso economico prevaleciente. Ving
ensequida la convocatoria a la ciudadania por parte del Ejecutivo Federal para elaborar el Plan
Naciona! de Desarrolio {marzo 1885) mediante un debate nacional. Paralelamente y en forma
inmediata se integraron las UDI (Unidad de Inversion) tnicamente para inversionistas, el deudor
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estaba excluido. Y el 21 de agosto de 1985, antes del arranque de ftas UD] se propusc el ADE
{Ayuda a Deudores). Este itimo programa fue el Unico que tuvo respuesta inmediata, por que
para los deudores, ya fuesen tarjetahabientes, hipotecarics, deudores de bienes y pequefios
deudores industriales, representaba una alternativa a sus problemas, puesto que era de bondad
dudosa y disminuyd ligeramente tensiones sociales, pero no resolvié el problema ni de forma ni
de fondo.

México vivio uno de sus peores momento como nacion, la incertidumbre en el pais,
encauso al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1985-2000, como la posibilidad mas viable para
rescatar la econemia nacional. Dicho plan en lo referente a la situacién del sector obrero, lo
retomo en el apartado denominado “Crecimiente Econdmico™, cuyo objetivo primordial era
reactivar el desarrolic econémico del pais, estimular la productividad y tener el mayor numero de
empleos. Para alcanzar dicho crecimiente se tuve un doble reto. Primero, promover las
condiciones necesarias para alentar la demanda de fuerza de trabajo en {a operacion eficiente del
aparato productive. Segundo, colaborar en la elevacién sostenida de la productividad laboral,
Afrontar exitosamente el primer reto supuso revisar diversos aspectos de orden institucional
dando solides en el funcionamiento de los mercados laborales e impidieron una mayor absorcion
de mano de obra y mejores oportunidades de ingreso para los trabajadores. El segundo reto
reclamo, sobretodo, un esfuerze extraordinario en materia de capacitacién laboral, tendiente a
elevar progresivamente fa productividad del factor trabajo.

En este mismo documento, el Presidente Ermesto Zedilio, planted la necesidad de
conducirse en un estado de derecho y pretendia reafirmar el papel primordial de la Constitucion
Federal, argumentando “el estado de derecho constituye la solucion que los mexicanos nos
hemos dado ante el reto de constituir un orden juridico que nos dé certidumbre y seguridad en el
goce de nuestros derechos y en el ejercicic de nuestras libertades. Solo el estado de derecho es
garantia para una convivencia social armonica y €l plenc desarrollo nacional. Por definicion, el
estado de derecho excluye la imposicion unilateral de la voluntad de unos sobre otros, la violencia
y el ejercicio de la justificacion de la justicia por propia mano. Exige, por el contrario, que todos
reconozcan los derechos y obligaciones de cada uno y que las controversias se resuelvan por la
via legal. Solo el estado de derecho permite el despliegue en la libertad de las potencialidades de
cada individuo y de la sociedad en su conjunto”.*

Otro de los puntos de mayor relevancia del Plan Nacional era la Reforma del Estado,
donde el Ejecutive Federal reafirmaba su compromiso de contribuir al desarrollo democratico del
pais, mediante la ejecucion estricta de sus actos a la ley, el ejercicio de la tolerancia, la
procuracion del didlogo con todas las fuerzas politicas, la construccién de consensos, la
manifestacién publica de las razones de sus'actos y el trato fundado en el respeto vy la civilidad.
Para lograrse tal objetivo, fue necesario integrar una mesa central y nueve mesas de trabajo
especifico, siendo las siguientes:

9 plap_Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal, México. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP},
mayo1995. Pag.: 151
% op Cit. Pag.: 18,
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I Reforma Electoral.

H. Fortalecimiento del Poder Legislativo.
. Procuracion e Imparticién de Justicia.
IV.  Imputso al Federalismo.

V. Reforma Politica del Distrito Federal.
VI.  Derechos indigenas.

VIl.  Comunicacién Social.

VIIl.  Participacion Ciudadana.

IX.  Atencién a Problemas de Coyuntura.

Los resultades obtenidos hasta el momento han sido pocos, solamente dos de las nueve
planteadas han tenido resultados. La mesa “Impulsd al Federalismo”, dic como resultado el
Programa Nuevo Federalismo, el cual brindd un mayor apoyo a los municipios en el pais. En la
mesa de la "Reforma Electoral”. los resultados fueron: a) Reforma a los articulos 35, 36 y 41
constitucionales. La aportacion del 35 fue en fortalecerse la naturaieza individual de la asociacion
para fines politicos, el 36 abrio ia posibilidad para los mexicanos residentes en el extranjero
puedan sufragar en las elecciones nacionales y el 41 constitucional incorporé el nombre del
Instituto Federal Electoral como el organismo publico autoneme encargado de la funcion estatal
de organizar las elecciones federales; b) financiamiento a partidos, en el se tuvo un particular
interés ya gue se loegraron mejores condiciones de financiamiento para los partidos de oposicion;
¢) integracion del IFE, sé logré ciudadanizar al instituto electoral con la exclusion de los partidos
politicos; d) Integracién de las camaras; ey Recursos y Tribunal Electoral, se incorporaron al
Tribunal al Poder Judicial de la Federacion, Otro de las mesas que se encontraba en trabajos
pero se suspendieron por la falta de didlogo de tos partidos era la mesa la Reforma Politico
Electoral del Distrito Federal. Las restantes mesas no han logrado conformar por un sin fin de
argumentos.

Los vertiginosos cambios econdmicos, tecnoldgicos, culturales y sociales planteados tanto
por el Ejecutivo Federal como por la inestabilidad econdmica en el sexenio de Ernesto Zedillo,
puso a las dirigencias y organizaciones sindicales, especialmente la de la CTM, a revalorar su
posicidén socio-politica y trascendencia en el sistema politico nacional, en lo referente a sus
posibilidades, estrategias y futuro. En su perplejidad y ante el evidente cambio de las reglas y de
las practicas habiluales, “buena parte de dichos actores apenas acierta a aferrarse
nostalgicamente a un pasado heroico, a una supuesta época dorada, e incluso a la posibilidad
mas improbable de un retorno a las viejas cerlidumbres y a los viejos rituales, esperando contra
toda esperanza que todo lo ocurrido no sea sino una pesadilla, un mal momento, una coyuntura
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pasajera en la que correntes, neoliberales, pudieron imponer un mercantiiismo tan socialmente
insensible como implacabie”.®

Al iniciar la administracion del presidente Emesto Zedillo, la CTM cuestiond la viabilidad
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) segun sus argumentos. |z era de los
pactos debié haber terminado al finalizar la administracién salinista no solamente por la
suspicacia levantada acerca de la necesaria continuidad del proyecto del antecesor de Ernesto
Zedillo o ta interpretacion de una falta de ideas propias, sino porque en realidad los pactos
habian cumplidc su objetivo principal; contener las demandas salariales, liberalizar
paulatinamente Ios precios y forzar, a toda costa, una baja en el indice inflacionario.

Duro galpe resultd para el Ejecutivo Federal tal cuestionamiento y el hacerse publico, la
inexistencia de instrumentos para enfrentar la crisis econémica, la faita de mecanismos
especializados en controlar con eficiencia las justas exigencias de |os trabajadores siende en la
mayoria de los casos los sacrificados y excluidos en los programas econémicos. En los ocho afos
de vida de los pactos repercutieron ia economia de los asalariados, su forma de decisiones era
en forma unilateral por el gobierno y a veces ni siquiera informaba con puntualidad a los
firmantes, empresarios y sindicates; Quedando de manifiesto que el verdadero espiritu del pacto
en esta nueva fase de actumulacion de capital, seguia siendo un instrumento para controlar los
salarios. Ese era el principal argumento de ia dirigencia de la CTM, al que apeio para exigir la
firma de otro pacto econdmico, con nuevas bases y sin el concurso del gobierno, pues no se le
permitiria imponer sus decisiones en las fradicionales reuniones de evaluacion. Otra situacién
gque puso en claro la inviabilidad de los pactos fue cuando la SECOFI informé el libre juego de la
oferta y de la demanda, de los productos basicos, los cuales por muche fiempo estuvieron mas o
menos controlados, esto dio como resultado un fuerte golpe a los bolsillos de los trabajadores
mexicangs,

Ante el panorama descrito la CTM, realizd algunos analisis sobre los 15 pactos firmados
desde finales del sexenio de Miguel de la Madrid, los cuales comprobaron la falta de resultados
positivos en los rubros del empleo y el salario, en la formacidén de una planta productiva fuerte y
competitiva. La propuesta de la dirigencia de ta CTM, para renovar el pacto, fue bien recibida por
la cOpula empresarial, por los gremios que integran la FESEBS y otros mas que organizan el foro
el sindicalismo ante la Nacion, y por ¢! sector campesino que habia pasado practicamente
inadvertido en este tipo de concertaciones. Por lo menos Fidel Velazquez no pudo quejarse de
que no tuvo poder de convocatoria, pero existia un factor en su contra, e! cual era la disciplina
ante el poder Ejecutivo y para eso no se requiere de un nuevo pacto.

lL.a actitud fue evidente desde un principio, pues la dirigencia cetemista manejo la
posibilidad de abandonar ef pacto y dias después disminuyo el fono de la amenaza y quedo en
adelantar una nueva firma o restructurarlo, Eilo porque la cupula cetemista no repard en el
impacto de su anuncio de salirse del mecanismo de concertacion econémica, posibilidad muy
remota. Sin embargo, esperaba una reaccion favorable de los demas organos de representacion
obrera o del mismo Ejecutive Federal.

¥ |uis Salazar. “El Futuro del Sindicalismo™, en Cuadernos del Seminaric E| Sindicalismo Mexicanc de Cara a! Sigle XX
{Coleccion), México. CEA-IEESA, 1997, Toma: 9.
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El 21 de junio de 1997 significa para la CTM, el término e inicié de una nueva etapa en su
historia, el fallecimiento del jerarca cetemista, Fidel Velazquez, propicio incertidumbre y temor en
ta CTM, no era solamente un lider sindical solamente, sino toda una figura nacional. Conforme a
lo establecido en la Constitucion Interna de Ia Confederacion se procedié a nombrar a Lecnardo
Rodriguez Alcaine, quien venia ocupando una de las secretarias adjuntas de la misma, ademas
es secretario general del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptiblica Mexicana
{SUTERM). Rodriguez Alcaine en el momento de subir a la dirigencia de la CTM retomé el ideario
politico de Don Fidel Velazquez, lograndose la continuidad del quehacer politico de la CTM. claro
con su estilo propio.

La actuacién de Rodriguez Alcaide, en la direccidn cetemista, ha venido de menos a mas,
ha buscado el reconocimiento de los medios de comunicacion como lider; mantiene condicionado
el didglogo con los sectores productivos de acuerdo al actuar de los lideres sindicales; de manera
abierta ha demostrado interés en los consensos con las bases y con los mismos dirigentes
sindicales; mantiene ante el Ejecutivo Federal una posicidn critica abierta a las politicas
gubernamentales y al sistema politico nacional; el afan de encontrar consensos y acuerdos con el
sector empresarial desconcierta al sector cbrera, lo cual ha traido el descrédito pablico tante del
lider cetemista como de la misma cenfral, lo cual ha sido utilizado por el sindicalismo
independiente para escalar nuevas posiciones en la preferencia obrera.

El 18 de diciembre de 1997, la politica econémica del presidente Zedillo manifestd un
importante cambio, el Subsecretaric “B” del Trabajo y Previsidn Social, Pablo Reyes Pruneda,
puso fin a las especulaciones y confirmé la desaparicion de los pactos. Se terminaba con 10 afos
de largo sacrificio del sector obrero, asi como de los topes salariales, pero sin los cuales,
considerd Reyes Prudena, “no hubiera sido posible sortear etapas muy dificiles para el pais.
Estamos acudiendo a la finalizacion de una etapa de concertacion que fug muy provechosa®,
sobre todo esta Ultima gue inicio hace tres anos y ha sido de grandes esfuerzos para los
trabajadores.®

Sin embargo, asegurd la entrada en funcionamiento de un nuevc mecanismo, del cual no
se ha platicado formalmente con los sectores, pero se contempla la posibilidad de realizar un foro
de concertacion entre todos los sectores productivos y las autoridades. Ademas, no preciso cual
seria lo novedoso de ese nuevo esquema de concertacion, pues apenas se estaban dando
platicas informales entre los sectores.

Las posiciones y declaraciones de los diversos sectores de la sociedad no se dejaron
esperar, lo mas sobresaliente de dichas posturas era el respaldo de fa mayoria de desaparecer
dichos pactos. Al respecto el priista Manuel Cadena, legislador de la CTM. se manifestd a favor
de desaparecer los pactos, porque impedian la libre negociacion salarial entre empresas y
sindicatos. Sobre el tema, el senador panista Arturo Nava Bolafios estuvo estar a favor de la
desaparicion de los pactos, pues lesionaban a los trabajadores durante los Gltimos 10 anes y los
lineamientos de politica econdmica fueron aprobados por consenso entre el Ejecutivo y el
Legislativo,

% javier Ceron, “Fin a los pactos econémices. confirma |a STyPS". El Universal, 18 de diciembre de 1997
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A su vez, el iider nacional del sindicato de telefonistas, Francisco Hernandez Juarez,
sostuvo "ante las adversas condiciones en que se encuenira el pais después de los cambios
politicos del 6 de julio de 1997, en estos momentos se requiere un nuevo pacto entre ias fuerzas
productivas, socrales y politicas que ayude a fortalecer la economia y el proceso de cambio
democratico”® Por su parte el dlrlgente del CT, Héctor Valdés Romo, menciono, con la
desaparicion de los pactos econdmicos, los sindicatos quedaron en libertad de negociar
directamente con las empresas los salarios contractuales.

El lider de 1a CTM, Leonardo Rodriguez Alcaine, afirmé “la CTM no quiere mas pactos ni
alianzas con empresarios y el gobiemno, los rabajadores no estan dispuestos a ser sometidos y
es tiempo de retomar las viejas demandas del sector obrero, queremos actuar dentro de la ley,
estamos cansados”.* Se pronuncio porque todo debid darse conforme a ias leyes, por ejemplo,
ios salarios debieron ser determinados por la Comision Nacional de Salarios Minimos, conforme
lo establecia la ley reglamentaria de ta LFT. Por ultimo pidio la desaparicion de los salarios
minimos generales o éstos se convertirian en salarios contractuales y “los pactos econémicos
fueran sustituidos por los acuerdos de la nueva cultura laboral una vez que quedaran claramente
tipificados en el marco de la tey”.” Ademas afirmé, el movimiento obrero apoya la politica
economica definida en el Congreso de la Unidn donde sus representantes ventilaron las
demandas e inguietudes de los trabajadores en materia salarial y de empleo, sefialo el lider
nacional de la CTM.

En la actual administracion el Ejecutivo Federal y el PRI favorecieron el didlogo de
negociaciones entre las élites empresariales y ias confederaciones obreras especialmente la
CTM, esto pudo lograrse por medio del control organizative, politico, ideolégico y legal de los
trabajadores, lo cual trajp como consecuencia un sindicalismo en transicién, por haberse
mediatizado sus principios clasistas, democraticos y revolucionarios, generande un proceso de
adecuaciones del movimiento sindical. En este sentido, el corporativismo cetemista como las
organizaciones independientes trataron de refuncionalizarse en la légica de instrumentar nuevas
formas de organizacion de los trabajadores para restarle poder al proyecto neoliberal de los
ultimos anos.

En razon de esto el director del Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Eduarde Cardoso Valdés, dio ha conocer desde 1991 y hasta abril de 1998, se
habian creado 5400 organizaciones sindicales, de las cuaies pocas habian logrado su objetivo
de ser un verdaderg érgano de representacion. Tales fueron los casos de la Unién Nacional de
Trabajadores (UNT), de Francisco Hernandez Juarez; La Coordinadora Nacional de Trabajadores
(CNT), encabezada por Ramén Gamez Martinez y La Coordinadora Intersindical. En
contraposicion también se dio a conocer que la mitad no se encontraban actualizadas o habian
dejado de exstir.

¥ Antonio Vazquez, y Andrea Becerril, “La ndefinicion sobre ef pacto preocupa a sectores productvos™ La Jornada, 7 de

nowviembre de 1957
¥ Armando Gazca, "La CTM no quiere mas pactos ni alianzas entre sectores: Rodrigusz Alcaine®; E|l Economista, & de

noviembre de 1997,
¥ Arturo Gomez Salgado, “Desaparecer los salarios minimos, pide la CTM: Rechaza a la ADE"; E| Financiero, 5 de noviembre de

1997
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Los dias 22 y 23 de febrero de 1995, el SME, el SNTE, la COR y 25 organizaciones mas,
llevaron a cabo el primer foro €1 Sindicalismo Frente a la crisis y ante la Nacién, con el propésito
de avanzar hacia propuestas reales para ia elaboracion de ta palitica econémica y social, pero
hoy las reformas gubernamentales trastocan severamente la relacion mantenida duranie décadas
con el movimiento obrero y por lo tanto, se requeria de una revision critica de las practicas dentro
del mismo y del rol jugado en las Ultimas décadas frente el gobierne y Ia sociedad. Era el
momento de debatir las perspectivas para la renovacion democratica del sindicalismo mexicano.

Las organizaciones antes mencionadas surgieron en atencion a la situacion politico-
econémica del pais. En el caso de la Coordinadora Nacional de Trabajadores (CNT), constituyo
un claro ejempio del nuevo sindicalismo que se estaba gestando en México. La CNT agrupo a
mas de 200 mil obreros y ha firmado cerca de 2 mil contratos colectivos de trabajo abarcando
cada vez mas ramas y mas empresas, cuenta con contraios de empresas de servicios,
laboratorios, de importacion y exportacion, cines, supermercados, aimacenes comerciales. Un
ejemplo de la clase de contratos colectivos de la CNT es el firmado en enero de 1998 entre el
patronato de “"Amigos de Locatel JAP® {Institucion de Asistencia Privada) y el Sindicato
Progresista “Justo Sierra” de Trabajadores de Servicios de la Repubiica Mexicana.

Segun Pedro Castillo, dirigente del SME y presidente de la Comision Coordinadora del
Foro, "existen miles de dirigentes seccidnales, de federaciones estatales o regiones realmente
preocupados por cambiar el perfil tradicional.del sindicalismo mexicano, al mismo tiempo ofrecen
una propuesta creible para enfrentar los tres mas grandes relos de los trabajadores: la pérdida
del poder adquisitivo; el nuevo modelo laboral; y la anunciada reforma a ia Ley Federal del
Trabajo". Por ello estimo necesario “trabajar por {a unidad, mas alla del discurso, con participacion
y consensos, es el objetivo. Seria absurdo, una politica de enfrentamiento con los integrantes del
CT. Ni siquiera vale la pena pensar en confrontaciones con los patrones o el %émierno. Se trata de
un movimiento auténomo, no maniputado, pero al mismo tiempo propositivo”.

El Foro se solidarize con las huelgas, luchas y demandas de los trabajadores de la
aviacion. electricistas, telefonistas, universitarios, del Seguro Social, petroleros y de otras ramas.
Al mismo tiempo, ios foristas han llegado a entender con un significado comidn conceptos como e}
corperativismo sindical, fa democracia sindical, las reivindicaciones gremiales, la negociacién de
la productividad y las tareas mas generales del movimiento sindical.

La decision de suspender los festejos y el desfile del 1 de mayo de 1985 par parie del
dirigente nacional de la CTM, Fidel Veldzquez y del Estado mayor presidencial, fue para no
exponer al presidente ante un sector obrero disgustado y empobrecido por la politica econdmica
implantado. Ante este hecho las organizaciones sindicales cetemistas como independientes
tomaran las calles y dieran vida aun movimiento considerado actualmente de la de mayor
movilidad politica, denominada Coordinadora Intersindica! Primero de Mayo (CIPM).

" 5ara Lovera, “Habla Pedro Castillo; Hacer de! Faro Sindical un verdaderc movimiento Nacional’, La Jornada Labora!, México,
Distrito Federal, No 69, 31 de octubre de 1996, Pag.. 11,
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Lo mas significative de la Intersindical fue la unidad inicial, el sindicalismo independiente,
habia traido a sus filas a movimientos diversos de las clases subalternas. Los factores de dicha
unificacion fueron, entre otros: los efectos devastadores de la crisis econdmica sobre el empleo y
los salarios, entre diciembre de 1994 y abril de 1995: la continuidad de Ernesto Zedilio de la
politica economica y laboral necliberales; el rechazo de las politicas neoliberales, y la solidaridad
con los trabajadores de Ruta 100. Unifico a los dos polos del sindicalismo independiente las
cuales hasta antes del Primero de Mayo se mantenian distantes. Esos polos eran; el Movimiento
Proletariado Independiente (MPI), y e Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad
Auténoma Metropolitana (SITUAM), el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y oftros sindicatos y
corrientes sindicales. A partir de ese momento el sindicalismo independiente y democratico
involucrados en la Coordinadora tuvo el problema de la continuidad y desarrollo hasta la
actualidad.

EJ 2B de noviembre de 1997 se realizd el Congreso Constitutivo de la Unién Nacional de
Trabajadores (UNT). Esta nueva correlacion de fuerzas politicas puso de manifiesto el repudio
social a las practicas antidemocraticas y de corrupcion del corporativismo sindical, la decision de
los foristas de constituir una nueva central obrera fue propicia y acertada en ese contexto.
Asimismo, se pronunciaban en contra de ia falta de un liderazgo capaz, eficiente y sobre todo
legitimo. en la CTM y el CT. la exigencia creciente de recrientar el rumbo econdmico de la nacién
y eievar el poder adquisitivo de los obreros y empleados.

Frente al -desprestigio del corporativismo sindical v la urgencia de reestructurar al
sindicalismo mexicano, la organizacion se pronuncié por consensuar entre organizaciones
sociales, partidos politicos e iniciativa privada un registro pibfico nacional sindical y un registro
publico de contrates, convenios y reglamentos. Con el propésito de acabar con practicas nocivas
para la accion sindical, también propusieron la anulacién de los contratos de proteccion y la
penalizacidn a quienes las negocian,

La voluntad politica tanto de las nuevas organizaciones obreras como de la CTM dieron a
entender ta necesidad por parte de los trabajadores mexicanos de contar con nuevas condiciones
laborales y de contar con organizaciones que en verdad luchen por sus derechos. Ante lo cual, el
Presidente Emesto Zedillo externo su complacencia de la existencia y vigencia de la CTM,
manifestando “La alianza con el movimiento obrero ha sido esencial para realizar los cambios que
actualizan a nuestras instituciones; la alianza con el movimiento obrero ha sido esencial para
reducir los efectos sociales negativos de las dificultades econdémicas que hoy enfrentamos; Ia
alianza con el movimiento obrero serd esencial para avanzar a la recuperacion econémica, hacia
el crecimiento y la creacion del empleo. La CTM ha sido pilar fundamental de esa alianza
histérica; ha sido un pilar de la unidad de los mexicanos, fundamental para el desarrollo nacional.
La dimension y la fuerza de ta CTM no son resultados del azar. Trabajadores de todo el pais
encuentran en la Confederacion un organismo eficaz para la promocidn de sus derechos, para la

conquista de nuevas prestaciones y para el fortalecimiento del pais™.'"

Dirigentes de la CTM, al hablar de la conformacion de nuevas centrales, rechazaron la

% Discurso del Presidente de la Repiblica, Ernesto Zedills Durante Ia Ceremonia de Inauguracion de la CXtX Asamblea General

Ordinano det H. Consejo Nagional de la CTM, Méxice, Presidencia de la Reptiblica, 24 de febrero de 1996, Pags.. 6y 7.



posibifidad de ser un riesgo para los cetemistas, porque se tratan de una central mas para el
movimiento obrero. En este sentido, Luis Velazquez Jakes, Tesorero de la central obrera,
aseguro, el acto repetitivo en cada sexenio del nacimiento de nuevas centrales al amparo del
gobierno o de los empresarios con el propésito de desplazar a la CTM, no sera ni el primer ni el
ultimo intento faliido. Ademas sefalo, a la UNT no ia ven mal ni la menosprecian, siempre y
cuando esté por la suma de esfuerzos en el logro de mejoras salériales y del nive! de vida de los
cbreros. pero si solo fue creada para erigirse como una organizacién encargada de dividir al
proletariado, simplemente recibira el rechazo y la reprobacion unanime de la clase trabajadora.
Sin embargo, la posicion del secretario general de la CTM. sobre 1a decisidn de acercamiento o
dialogo con ias centrales obreras de reciente creacion serd resolucién propia.

Por su parte. Pineda Serino comentd, que a la CTM Ia creacion de la UNT “no le perjudica
ni le beneficia”. Cada quién, tiene sus espacios de lucha de acuerdo con su representatividad.
Sostuvo “no existe comparacion porque mientras ellos hablan de 200 sindicatos, los cetemistas
conforman mas de 11 mil sindicatos”. En tanto, el dirigente de la musica de! DF, Filemon Arcos
Sudrez, considerd "el surgimiento de nuevas centrales revitaliza al movimiento obrero organizado,
pues obliga a las ya existentes a revisar sus acciones Y sus compromisos con ios trabajadores.
Sin duda, a la CTM esto le representa un llamade de atencion sobre todo ahora gque se habla de
la urgencia de renovar practicas sindicales”.'™

El sexenio de Emesto Zedillo, ha representado para la CTM, una de las etapas mas
dificiles de su historia en el ambito de representacion se enfrenta al descrédito, su nimero de
agremiados disminuyo alarmantemente, y sus dirigentes sindicales enfrentan uma serie de
obstaculos en la defensa de los derechos laborales de los trabajadores. E| corporativismo de la
CTM™ se encuentra en un punto de transicidn donde no se esta hablando de una desaparicion de
la institucion, sino de una reagrupacién en la representacion de los trabajadores, momento
propicio para que otras organizaciones sindicales reclamen espacios de control de la clase
trabajadora.

182 Rail Adomo Jimeénez, *Rechazan cetemistas que 13 UNT represente un riesgo para la organizacién™;, £|_Nacional, 2 de
diciembre de 1997,



4. La transicion de la CTM en el Sistema Politico Mexicano: Escenario Politico para el ano
2000

Ante los retos y desafios de la década de los noventa y de cara al siglo XX!, los afos
venideros seran cructales para el futuro no solamente de la CTM sino del sindicalismo mexicano
en su conjunto. La central obrera ha sabido adaptarse y sobrevivir a2 ios cambios bruscos de una
economia neoliberal, a la globalizacion de la economia nacional y a una politica socia! poca
favorable para el sector obrero. Sin embargo este esfuerzo organizative esta muy lejos de
significar una renovacion estructural. exigida por tas nuevas refaciones laborales, la globalizacion
de la economia y las condiciones planteadas por la competencia comercial y productiva del pais.

Poco alentador es el futuro inmediato del sector obrera, situacion fidedigna con los
resultados de la dltima “Encuesta Nacional de Empleo del INEG!, de la cual se desprende “en
1998, el 54% de la poblacién ocupada cerca de 18.4 millones de personas, ganaban hasta dos
salarios minimos. En 1994 no recibia ingresos o ganaba menos de un salaric minimo, ascendia a
4 millones 349,443 personas, 13% de ia poblacién ocupada; para 1998, el nimero de personas
que estaban en ese rango ascendia a 7 mililones 133,894 personas, 19% de ia pobiacion
ocupada. Similar composicion hay entre los que ganan de uno a dos salarios minimos. En 1994
eran 11 miliones 218,735 (33.72%) y para 1998 eran 12 millones 970,715 personas’.

En resumen, mas de la mitad de quienes trabajan no percibian mas de dos salarios
minimos. Pero lo peor era que de acuerdo con la Comision de Salarios Minimes, el poder de
compra de dichas remuneraciones se habia reducido 30% de 1994 a 1998. En contraste, “quienes
ganan mas de dos y hasta cinco salarios minimos eran en 1994 poco mas de 12.4 millones de
personas, 36.8% de los ocupados; para 1938 el numero se redujo a 11.2 millones, equivalentes a
30% de los ocupados. Finalmente, quienes percibian mas de cinco minimos pasaron de 1.7
millones en 1994 (5% de los ocupados) a 1.9 millones {5% de los ocupados)™.'® En este contexto,
la difusion de los resullados obtenidos por el INEG) y la incorporacion de datos arrojades de los
afios mas crudes de la crisis, 1995 y 1996 originan el descrédito del gobierno del presidente
Zedillo. Las criticas son bastante severas, pues es evidente la falta de una politica econdmica y
de programas de combate a la pobreza. Las acciones llevadas acabo fueron insuficientes y solo
generan malestares sociales.

E} corporativismo de la CTM, en esta administracion como en las dos anteriores, su actuar
habia sido de promotor de los cambios democréticos del pais. La CTM en los Gltimos 16 afos a
participado en la discusion sobre la democratizacion de la vida publica y también de los

8 carlos Acosta Cordova, y Monica Pérez, “Ni Sedesol ni los gobiernos estatales tienen acceso a las cifras oficiales de la
pobreza; Vienen muy duros los datos”, Proceso {Semanario}, México, Ne. 1134, 26-julio-1998, Pag.: 11.
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planteamientos sobre la modernizacion productiva, la globalizacion y tos fenomenos de cambio en
la retacion laborai del pais.

La central obrera ha contribuido en el surgimiento de un sindicalismo legitimo y eficaz. Este
corporativismo permite a los trabajadores a tener la linertad de afiliarse segun sus intereses y la
eficacia de la accion sindical, la libertad de elegir a los lideres sindicales segln su honestidad y
eficacia.

El modelo sindical corperative de la CTM a través de su historia a basado su fortaleza en
las politicas de empleo: en un complejo sistema de seguridad y prevision social; en un sélido
partido de Estado {PRI); en una estructura de control sindical centralizada; en la primacia de la
ideologia de la Revolucion Mexicana; en un eficiente uso de politico de la coercién, y en una
competencia electoral. Pero en especial en una politica gubernamental gue permitié su
consolidacion como el principal drgano de representacion obrero,

Al retomarse como politica economica al *“Neoliberalismo”, en la administracion de Ernesto
Zedillo, la situacion de la CTM sufric cambios, esta politica ha sido fuente de inestabilidad politica
para todo el pais, se profundizd la crisis sindical en especial de! corporativismo, caos y atraso
sociolaboral, también ha permitido avances en los procesos de democratizacion y
descorporativizacion, rompiendo asi en parte ias ataduras de los trabajadores. Un saido positive
del necliberalisme es el surgimiento y fortalecimiento de las crganizaciones de la sociedad civil, v
ia creacion de los espacios socio-politicos de una nueva forma de organizacion sindical
denominada neocorporativismo.

Las caracteristicas de este nuevo modelo sindical: es tener sus limites en el desempleo y
subempleo crecientes; en la crisis de representacion de las dirigencias de la estructura sindical
centralizada; en el agotamiento, y casi extincion de un discurso ideologico que fue una potente
fuerza material; en el aumento de la competencia electoral y la ruptura entre la dirigencia obrera y
el PRI

En razén de esta nueva forma de organizacion sindical, se ha pretendido nuevos
equilibrios sindicales y politices. En el CT han querido poner en duda la funcién hegemonica de ia
CTM al pretender neutralizar los desacuerdos y las iniciativas cetemistas. Con el concurse de la
CROC, CROM, FESEBS, v COR, se intento conformar un nuevo bloque de direccion sindical.
Contemporaneamente se procedieron a limitar, hasta casi eliminarios, los derechos
fundamentales de los trabajadores, por medio de la requisa, el cierre de empresas, |a quiebra, la
privatizacion, las declaraciones de inexistencia, el uso de la policia y el ejército, se aplastaron las
huelgas y desarticularon los intentos nacionales de resistencia de masas.

Sin embargo, en la realidad politica del pais la situacién es otra. la CTM se encuentra en
una etapa de transicion. Los casi 18 anos de lucha y critica constante a las paliticas economicas
del Estado, a permitido a la central considerar cambios en su guehacer politico. Por tal motivo, a
través de los estudios realizados a podido deducir la necesidad de tener una nueva cultura
faboral, Ia cua! debera partir de un nuevo sindicalismo, con estas caracteristicas; libertad de
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afiliarse, libertas de elegir y la competencia entre sindicatos.’™ Este tipo de sindicalismo es |a
antitesis del sindicalismo que el necliberatismo a dado por llamar neocorporativismo.

Para reorientar la situacion de la central obrera serd necesario lograr que las
organizaciones sindicales a su cargo, retomen el tipo de representacion llevado acabo, con la
imperiosa necesidad de transformarse, de reinventarse, en el ambito sindical interno. adecuar ia
estructura de las crganizaciones a los nueves requerimientos de participacion y representacion
de los trabajadores en los centros de trabajo, articulandose ya no solo por rama industrial, sino
por cadenas productivas y grupos empresariales con el fin de elevar la capacidad de interiocucion
y negociacion colectiva ante las contraparies.

Democratizar su estructura organica estableciendo con independencia en sus sindicatos,
federaciones y confederacion ia reeleccidn directa y secreta y transformando las estructuras en
instancias menos piramidales y mas participativas. Promover los espacios de participacidn de las
mujeres dentro de las organizaciones sindicales y atender las demandas y necesidades
especificas para el fortalecimiento sindical, de manera similar, deberd garantizarse la
participacién activa de los jovenes, hombres y mujeres, hasta hoy marginados.

Ademas tendra la responsabilidad de incorporar a sectores marginados integrados por los
trabajadores de! sector informal, trabajadores reajustados, jubilados y otros grupos. El
fortalecimiento de la representacion sindical de la CTM implica la necesidad de desarroliar
estrategias ofensivas para la organizacion y sindicalizacidn de los trabajadores, pero por ofra
parte también es urgente emprender una verdadera reveiucion de la educacion sindical a la cual
todos los trabajadores tengan acceso de manera permanente y sistematica, aprovechando incluso
las nuevas tecnologias y las metodologias mas interactivas y significativas para el aprendizaje.

Lo antes expuesto no sclamente son buenos deseos, ya que derivado del didlogo obrero-
empresarial hacia una nueva cultura laboral, el dia 13 de agosto de 1896, con la presencia, como
testigo honorario, del Dr. Ernesto Zedillo, se firmo el documento intitulado “principios de la nueva
cultura laboral”, donde se dieron a conocer los resultados del trabajo realizado per ocho mesas de
trabajo, informacidn que se desarrollo en puntos previos de éste trabajo.

Pero el compromiso de la CTM con fa clase trabajadora propicio que se continuara el
analisis y el estudio de los aspectos derivados de los temas abordados en el primer trabajo. Es
por eso que Los representantes cbreros y los representantes empresariales continuan sus
trabajos en torno a ia Nueva Cultura Laborat. El Comité Técnico se reune quincenalmente y las

1o Algunas de las caracteristicas de estos pilares son:

Libertad de Afiliarse: La pertenencia a un sindicato se traducird en participacion, en la medida en que los trabajadores tengan la
lipertad de pertenecer a! sindicatc, no psr ley, mucho menos por coaccion de 10s grupos politcos involucrados, $iNG por quien
decida

Libertad para elegir: Los rabajadores al contar con la libertad de eleccion, le otorga legitimidad a los lideres sindicates. pnmer
requisito para su accion honesta y eficaz

Competencia entre sindicatos: propicia cue los trabajadores tengan mas de una opecién para escoger y no se concentre toda el

poder en una sola crganizacidén y se originen los grandes monopolios. Véase: *El Nuevo sindicalisme cos libertades y
competencias™, El Ursversal 12 de enero oe 1998




perspectivas del dialogo son alentadoras. habida cuenta de la actitud abiera, decidida Yy
responsable de las organizaciones obreras y empresariales, las cuales estan conscientes de Ia
necesidad de enfrentar exitosamente los cambios registrados en el pais y que se ven reflejados
en especial en la actividad producliva, sin menoscabo de sus respectivos derechos, mediante la
revalorizacion de la dignidad de ios trabajadores y de las aportaciones de las empresas a la
sociedad.

Ei dialogo obrero-empresarial tiene un caracter incluyente y plural, ya que esta segunda
etapa en ia Comisién Central y en el Comité Técnico estan representadas las principales
organizaciones de trabajadores y de empresarios del pais. En el Comité Técnico, a los
representantes originales de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y del Congreso
del Trabajo, se han sumado los representantes de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos {CROC) y de la Confederacion Regional Obrero Mexicana (CROM), asi como del
Sindicato de Telefonistas de la Replblica Mexicana, perteneciente a fa Unién Nacional de
Trabajadores {UNT). Por parte de los empresarios. en el Comité Técnico estan representados el
Consejo Coordinador Empresarial (CEE) y las principales camaras industriales, como son:
Confederacién Patronal de la Replblica Mexicana (COPARMEX), Camara Nacional de la
Industria de ta Transformacion (CANACINTRA) y Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN).

Es importante sefialar que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social funge, en el ambito
de sus atribuciones, come facilitadera del dialogo, a peticidn expresa de las partes. Entre los
principales resultados del dialogo obrero-empresarial hacia una nueva cultura laboral, destacan
sendas recomendaciones para. a.- enfreniar Ja probiematica derivada de ios confiictos de
titularidad de los contratos colectives de trabajo v b.- publicar datos sobre registro de sindicatos.

La recomendacion relativa a ia publicacion de datos sobre registro de sindicatos fue
asumida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, conforme a sus atribuciones legales y
como consecuencia de ello, el registre de asociaciones se ha abierto a quienes tengan interés
juridico.

Asimismo, el Comité Técnico del didlogo aprobd por consenso en su sesidn del pasado 1°
de diciembre de 1998, el documento intitulado: "Propuestas acordadas para mejorar las
relaciones obrero-patronales en materia de derecho procesal del trabajo”. La Comisidon Central
conocié dicho documento en su sesidn de fecha 15 de diciembre de! mismo afic.

Dichas propuestas, las cuales son el resultado de un diagnostico y de un analisis serio y
razonado, abordan y proponen scluciones normativas a algunos de los problemas mas delicados
que se registran en el ambito laboral. Las propuestas tienen entre otros objetivos primordiales: 1.-
fortatecer la conciliacién como instrumento alternativo de solucion de controversias: 2.- consolidar
la procuracion de justicia laboral, sobre todo en beneficio de los trabajadores de escasos recursos
y 3.- fortalecer la impanicién de la justicia laboral, a fin de alcanzar plenamente el objelivo
constitucional de una justicia pronta y expedita.

Los acuerdos a los cuaies se llegaron se le denomino: "Propuestas acordadas para mejorar
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tas relaciones obrero-patronales en materia de derecho procesal det trabajo”, y las cuales son:

1. Hacer mas expedito el proceso laboral.

2. Fortalecer la conciliacion y sus efectos juridicos.

3. Asegurar la plena vigencia de la garantia constitucional de acceso a la justicia laboral.

4. Robustecer la autonomia de los tribunales laborales y elevar la profesionalizacién de sus
funcionaries.

5. Preservar el principio constitucional de la integracion tripartita en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

6. Garantizar plenamente que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje emitan sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.

7. Eficientar la institucion de la caducidad de las acciones por inactividad procesal.

8. Elevar el nivel profesional de los litigantes en el ambito laboral.

S, Atacar la problematica derivada de los conflictos de titularidad de los contratos colectivos de
trabajo.

10. Combatir la problematica derivada de los emplazamientos a huelga para firma de contrato
colectivo.

11. Resolver los problemas originados por los llamados "contratos de proteccion”.
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12. Publicitar entre los trabajadores el contrato colectivo de trabajo que rige las condiciones de
trabajo en las empresas en que presten sus servicios.

13. Identificar y, en su caso, proponer la derogacién o adecuacion de las disposiciones legales
inoperantes en la practica, es decir, carentes de eficacia y eficiencia, de Ias disposiciones
ohsoletas, asi como de aquellas normas contradictorias entre si,

14. Dar viabilidad a Ia tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

15. Proponer la elaboracion de un Cédigo Federal de Procedimientos del Trabajo a fin de que
trabajadores Og patrones dispongan de mejores instrumentos para hacer valer sus derechos
sustantivos.'

En sintesis de lograrse nuevamente que la CTM sea un instrumento adecuado para el
sistema politico nacional, el beneficio seria. mutuo, por una parte el Ejecutivo Federal lograra
establecer cualquier tipo de programa o politica en todo el pais. sin el temor de ser cuestionado
por la sociedad y el apoyo incondicional del sector obrerc como siempre ha sido. En el caso de la
CTM su situacion sera inmejorable pues no existiria organizacion sindical que debatiera su fuerza
de convocatoria y nuevamente contaria con una base sindical unida y sin ningin temor por la
defensa de sus derechos laboraies.

Al poderse lograr este equilibrio se confirmarian todas aquellas declaraciones hechas por
el presidente Ernesto Zedilio, a favor de las buenas relaciones existentes con la CTM y no serian
tachadas de letra muerta. Lo manifestado por el Ejecutivo Federal es muestra palpable de ia
buena relacidn existente hasta el momento y no deja espacio a la duda, ya que las declaraciones
han girado en este sentide, “el Estado mexicano y la CTM forman una alianza en el avance hacia
la recuperacion economica y el crecimiento de ese trabajo conjunto debe traducirse en ia
generacién de empleos de calidad, que tanto falta hace a los mexicanos. la crisis ha golpeado
muy fuerte a los mexicanos, por tal motivo el Ejecutivo Federal respaida todas ias propuestas que
promueva el funcionamiento de los mercados laborales con el fin de generar oporfunidades de
emplec y poner en marcha la nueva cultura laboral”.'®

Por uitimo se tiene que la situacion politico-electoral de la CTM para el ano dos mil sera
muy alentadora, pues se intentard revertir los resultados obtenidos en los mas recientes

"“*Didloge cbero-empresarial hacia una nueva cultura laboral, “Propuestas de acordagas para mejor las relaciones obrero-
Eatrona!es en matena de derecho procesal del trabajo’ Ver pagina de internet de ta Secretaria del Trabajo: wwav stps.gob.com.
% CTM, "La CTM y el estado reafirman su compromiso para una rapida recuperacion econdmica y dar paso a la nueva cultura
labora!”. 15 de septiembre de 1995, Pag.: 3.

128



procesos, donde sea demostrado la falta de poder de convocatoria del Revolucionario
institucional y la CTM. Las cuotas de votos cautivos con los cuales contaba Ia CT, favorecieron
2 la oposicion en los (ltimos procesos electorates. Sin embargo, su mal ejercicio del poder ha
dejado mucho que desear, de tal manera, los votos que favorecieron a la oposicidén a ganar varios
estados y congresos locales estan en la disyuntiva de volver a votar en favor del PRI,

Con lo cual, la CTM tiene una posibilidad de continuar siendo la representante de! sector
obrero del PRI, si logra que los votos de sus agremiados sean nuevamente a favor del partido
oficial, estaremos hablando de que las organizaciones sindicales que en este momento gozan de
un buen numero de simpatizantes no podran después de los comicios competir con la CTM, tanto
en numero de afiliados como en el tipo de privilegios.
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ANEXO: 1

Caracteristicas de la Flexibilidad Laboral

{ Situacion Actual Caracteristicas
| Contratacion colectiva Contratacion preferentemente individual |
Contratacion por tiempo mdeterminado Contratacion temporal 0 eventual :
Restricciones a la subcontratacién Libertad absoluta para subcontratar y maguilar
;Pago de indemnizacion por despido Despido injustiticado por razones de produccion
sin indermnizacion

| Puesto fijo por rabajador Movilidad del trabajador dentro de la empresa a
! voluntad del patron

Remuneracion por jomaga Remuneracion por productividad y por hora,
posibilidad de que el salario baje segun las|
condiciones de la empresa

Remuneracion de septimo dia, vacaciones y | Sin remuneracion por no ser fiempo trabajo en
otras prestaciones ia empresa

‘Libertad regulada para los cambios en la(libertad absoluta para la organizacion delj

organizacién del trabajo trabajo en la empresa

Ascenso por antigliedad y capacidad Ascenso solo por capacidad :

Autorizacion previa para la modificacion de lasilibenad patronal para modificarlas  segun

condiciones colectivas de trabajo necesidades de la empresa

Herarios fijos de trabajo Horarnos de acuerdo a las necesidades de laj
empresa :

| Resolucidn de  confliclos a través de |a| Resoiucion directa patron-trabajador
| representacion sindical

L

Fuente: “Neoliberalismo y Movimiento Sindical®, Eduardo Rodriguez Calderén, Cuadermos del Sermunario El_Sindicalismo

Mexicano de Cara al Siglo XX {Coleccion), México, CEA-IEESA, 1897, Tome. Q1. Pag.: 41



Conclusiones de las mesas de trabajo sobre la Nueva Cultura Laboral

ANEXO: 2

Mayo de 1996

Mesa de Trabajo

Conclusiones

1. Principios de ética laboral.

Segun eslos principios, los trabajadores pueden tener
conductas debidas e indebidas. Entre las "debidas®
estan preservar los bienes de ta empresa, capacitarse
para elevar la productividad, guardar lealtad respecto de
los procesos productivos de la empresa. no retrasar ios
procedimientos productivos de la empresa, no retrasar
los procedimientos juridicos Iaborales. Entre las
conductas “indebidas” estan: actitudes que impidan la
calidad o ia eficiencia productiva, incitar a la violencia, el
torluguismo, utilizar los puestos de representacidn
sindical para enriquecerse o para que la empresa
produzea,

2. Empleo.

En esta mesa las conclusiones son: "El lugar natural del
trabajo es la empresa”, donde confluyen trabajadores,
directivos, e inversionistas, Es imperativa la *solidaridad”
entre sus integrantes. La clave para avanzar en la
productividad y calidad es la “coordinacién” entre ellos.
El frabajador, la empresa y la economia no son
“enemigos”, su “sintonia” es fundamental para mejorar la
productividad.

3. Remuneraciones.

Las conclusiones basicas son: Promover en los
contratos  coleclivos la remuneracidn por redimiento,
productividad y calidad. Excluir del salario base los
impuestos y cuotas de seguridad social para estimular la
productividad, y la ampliacion de la jornada de trabajo.

4, Capacitacion
Formacion,

¥

La capacitacion técnica es fundamental para ampliar la
productividad y la competilividad. Desde luego, la
capacitacion tiene mayor presencia en las grandes
empresas. En el pais, la mayor parte de las empresas no
invierten en capacitacion y los programas oficiales son

insuficientes.




| 5. Productividad, cafidad y
| competitividad.

Segun estas conclusiones, para que México se ubique
entre los paises mas compelitivos es necesario basarse
en los ‘valores y principios del trabajo humano, la

productividad y la calidad”. La estrategia para alcanzar]
estos objetivos comprende: 1) Solucionar el desempleo

€ incrementar e! empleo. 2) Mejorar la capacitacion y
educacion. 3) Impuisar la investigacion tecnoidgica.

‘6. La empresa y su papel en
la sociedad.

Segun las conclusiones, la empresa debe coordinar|
capial, direccion, trabajo y tecnologia para cumplir sus ;

funciones externas e internas. La funcidén externa

consiste en producir bienes y servicios socialmente|

necesarios. La funcion intema es “generar el valor
economico agregadc a suU produccién y distribuiro
equitativamente entre sus aportaciones y garantizar su
permanencia mediante la oblencién de utilidades”. Se

subraya que para lograr estas funciones es necesaria

“una nueva cultura laboral fincada en el respeto vy la
confiariza en las relaciones laborales”,

| 7. Derechos y obligaciones.

Los principales derechos de los trabajadores son: 1)

Derechos al Trabajo; 2) Derecho al trabajo estabie; 3)
Derecho a un trabajo jusio y remunerado; 4) Derecho a

pertenecer a las organizaciones sindicales que desee; 5)!

Derechos de! trabajador a la capacitacion.

Las obligaciones de los trabajadores son: 1) Prestar el
trabajo con la intensidad, el cuidade y la eficiencia
requeridos: 2} No divuigar secretos de la empresa; 3)
proporcionar informacion veraz al patron,
Los derechos de fos patrones son:
condiciones de contratacion que tiendan a una mayor
productividad;, 2) Establecer sistemas de trabajo que

tiendan a una mayor productividad y competitividad; 3){

Establecer remuneraciones a partir de mejoras en las
prestaciones, de tal manera que comespondan al
incremento de [as habilidades productivas.

Las obligaciones de fos patrones son: 1) Guardarl

respeto y consideracion a los trabajadores; 2) Respetar
los derechos de los trabajaderes; 3) Pagar puntuatmente

los salarios y aporaciones; 4) Cumpliir las normas|

protectoras de! salario.
Los derechos colectivos de los trabajadores son; 1)

Derecho de coalicién o sindicalizacion; 2) Libertad para |
fijar los objetivos sindicales; 3) Derecho a huelga; 4)f

Derecho de contratacion colectiva.

Los derachos colectivos de los patrones son: 1) El paro 5
patronal. conforme al procedimiento de la ley; 2) Firmar y |
revisar las contrataciones colectivas; 3) Establecer elf

1) Proponer|

reglamento interior.




Mesa de Trabajo

Conclusiones

8. Conflictos y justicia

laboral.

En esta mesa se buscan procedimientos para “agilizar™|

la imparticion de justicia faboral. Se propone crear
personal profesionalizado en las Juntas de Conciliacién
y en la Secretaria del Trabajo.

9. Politica laboral det campo.

Las conclusiones de la mesa son: 1) Promover una
politica agropecuaria de largo plazo; 2) impulsar el
desamolio rural integral; 3) Promover el incremento de la
productividad y la rentabilidad; 4) Capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores,

Fuente: "La Jornada Laboral”, Suplemento.

Laboral: Tres a la mesa; Javier Aguilar Garcia.

La Jormada, México, Distrito Federal, No 65, 27 de junic de 1985, Nueva Cultura



CONCLUSIONES:

* Una de las caracteristicas esenciales del Estado mexicano durante el siglo XX, fue el
fundar su poder de influencia sobre todas las clases a través de sus planes economicos, sociales
y politicos, para lograric tuvo que poner en marcha su politica de masas, ia cual consistié en
agrupar al mayor numero de individuos en érganos creados exclusivamente para su organizacion
y agrupamiento.

Bajo este tenor. fue creada una serie de organizaciones tanto politicas como sociales que
agruparon ei mayor numero de personas. Tal fue el caso del Revolucionario Institucional, que
aparece en ¢l escenario politico con el nombre de PNR, e! 4 de marzo de 1929, de ahi con Lazaro
Cardenas se transformo en el PRM en 1938, y por ultimo, adquirio el nombre de Revolucionario
Institucional (PRI) el 18 de eneroc de 1946, etapa hasta el momento vigente. Este proceso de
adecuacion ha propiciado que se le reconozea como el principal instrumento de organizacion
politica, Pero para lograr tal propésito fue necesario agrupar al interior del partido sectores
productivos. Siendo el caso del sector obrero, el cual, ha tenido como principal exponente a la
CTM desde el 24 de febrero de 1936,

Al contar el Estado con el PRI y la CTM como maximos representantes sociales, se logrd
consolidar el corporativismo, politica que facilitd instrumentar y realizar todo io querido por el
Estado sin traba alguna, volviéndose piezas esenciales para el sistema politico mexicano durante
todo el siglo XX.

* Con la creacion de ia CTM el 24 de febrero de 1836, se dio una etapa importante para ef
pais, ya que el corporativisme hasta la actualidad fue fundamental tanto para el sistema politico
como para las politicas dei Estado, la presencia de la CTM hace ver a un sector obrero estable y
cada vez mas fuerte, donde la lucha por sus derechos y prestaciones sociales se ven
respaldados.

La representacion de la CTM a favor del sector obrero hasta la administracién de José
Lopez Portillo, logré que varios analistas y estudiosos del tema como son los casos de Arnaldo
Cordova, Aziz Nassif, entre otros, por medio de sus trabajadores manejaban la idea de que |a
CTM tenia mas presencia y mayor grado de negociacion sobre los derechos laborales de los
obreros que un partido politico a un mejor que la del PRI

» E! evolucionar de! pais y del sistema politico propicié que 1a CTM se adaptara ha dicha
dinamica. Por tal motivo fue necesario que la CTM durante casi toda su historia se aliara con el
Estado. Esta alianza trajo beneficios mutuos: para el gobierno federal la instrumentacian de
cualquier tipo de politica hacia la sociedad sin traba o cuestionamiento alguno y para la CTM el
ser considerada la maxima representante del sector obrero.

Pero en la administracion de Miguel de la Madrid, se presentd la peor coyuntura de su
historia, con la creacién y puesta en practica del neoliberalisme, los derechos y reciamos
faborales experimentan un retroceso.




* Al tomar protesta como presidente de México el licenciado Miguel de ta Madrid Hurtado, el
pais estaba viviendo una de las peores crisis econdmica, politica y social. El sistema politico
empleado hasta ese momento estaba agotado, econémicamente el pais sufria la peor recesion
productiva, la politica cambiaria estaba fuera de ser Ia mas adecuada, ya que ia caida del peso
ante el dolar fue de las mas estrepitosas y.las medidas econdmicas sugeridas por el FMI y e)
Banco internacional a México, fueron de lo mas restrictivas para ios sectores desprotegidos.

En lo referente a lo politico, ia sociedad mexicana buscod nuevas organizaciones que
atendieran sus peticiones, tales fueron los casos del PAN, PRD y en especial en los sindicatos
autodenominados independientes del Congreso de! Trabajo, que empezaron ha adquirir una
fuerza antes no vista. Fenomeno que a partir de este momento vino a dar un cambio en la forma
del quehacer politico mexicano. Asimismo, la hegemonia y poder del PRI dentro del sistema
palitico fueron puestos en duda, empezé a perder simpatizantes y aquellas organizaciones que
por muchos afos fueron sus maximos drganos de agrupacién manifestaban agotamiento y
desconcierto pues empezaron a perder el contrel de sus agremiados, tales fueron los casos de La
Cenfederacion Nacional Campesina (CNC), la CROM, la CROC y el sector popular.

El poder de influencia y el arraigo que la CTM mantenia en el sector obrero, antes del
gobierno de Miguel De la Madrid Hurtado permitié lograr avances y el desarrollo de ia situacion
econdmica de los trabajadores mexicanos. En este lapso la economia familiar era estable, los
contratos colectivos se consaclidaron, los derechos y prestaciones laborales presentaron mejoras
nunca vistas en su historia. Por lo cual, la CTM gozaba de grandes privilegios del sistema politico,
pues varios de sus lideres llegaron a sustentar puestos de eleccion popular, tales como
gubernaturas, diputaciones federales, senadurias, diputaciones locales, alcaldias y controlar a su
conveniencia al Congreso del Trabajo.

* En el sexenio de Miguel de la Madrid el quehacer politico de la CTM experimenté cambios
poco favorables, pues tuvo que enfrentar en lo social a un sector disgustado y, con ta necesidad
de gue sus derechos y prestaciones laborales fueran respetados, una situacion econémica cada
vez mas precaria. En lo referente a lo politico se observé que el Ejecutive Federal y el PRI
apoyaron el surgimiento y la consolidacién de centrales obreras ajenas a la CTM, por otra parte
minimizaban ia participacion y opiniones de la central, en asuntos de vital importancia para el pais
y en lo electoral se le culpé de todas fas derrotas, ya que sus agremiados no respaldaron al PRI
en las urnas. Sin embargo, este escenario estaba lejos de tener la idea de la posible desaparicién
dela CTM.

* No solamente en esta administracion fue con lo que tuvo que luchar la central, sino
también, contra todos aquellos lideres sindicales, académicos y politicos, tales son los casos del
licenciado Nestor de Buen, Francisco Hernandez Juarez, entre ofros, que en todos sus trabajos
manifestaban gue ta CTM era una central vieja, obsoleta, la cual ne podia competir ante los
constantes cambios politicos del pais. Pero la realidad era otra, ya que la CTM fue la central en
lograr que un numero impontante de trabajadores aceptaran sin cuestionamiento alguno los topes
salariales, la instrumentacién de los pactos econémicos y, en especial, hacer creer a los
trabajadores que la pofitica neoliberal era la' (nica alternativa para volvernos un pais del primer
mundo, 10 cual no fue cierto.
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* En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, los cuestionamientos y la poca credibilidad de!
actuar de la CTM por parte del Gobierno Federa! fueron mas severos, la consignha era minimizar y
dar poco espacio de actuacion a la central y. en especial, a sus lideres sindicales. En esta
administracién el ataque a fos viejos lideres cetemistas fue impiacable, varios de ellos fueron
sujetos a linchamientos sociales y politicos, tales fueron los casos de Filiberto Vargas Lazaro,
iider cetemista del estado de Guerrero, Agapito Gonzalez Cavazos lider de la CTM de
Tamaulipas y el mas conotide de todos fue el del fider petrolero, Joaquin Hernandez Galicia alias
la quina, el cua! fue acusado por contrabando de armas, cuando verdaderamente e! motivo fue
haber instruido a toda su gente de votar a favor del entonces candidato de la alianza opositora el
ingeniere Cuahutémoc Cardenas Solérzanoe.

Ante estos embates, la CTM continué respaldando todas las acciones del Gobierno
Federal, la disponibilidad y prestancia de la central eran absolutas, su lider en ese mornento Don
Fidef Velazquez Sanchez, en todas sus conferencias de prensa de los [unes, reafirmaba ante la
opinion publica el compromiso moral, politico y social que tenia la central con el Ejecutivo
Federal. La confirmacién de su compromiso no exentaba de realizar criticas al gobierna, en
especial a los topes salariales y 2 la instrumentacidn de los pactos econdmicos, los cuales cada
dia hacian mas dificil Ia situacion econdmica de los trabajadores.

¢ Con respecto a su situacion con el PRI era de lo mas dificil, el fracaso que se tuvo en las
elecciones federales de 1988 y de 1994 complicaron la situacién, el Consejo Ejecutivo Nacional
(CEN) del Revolucionario Institucional mantuvo Ia posicién de respaldar a otras centrales cbreras,
gue le garantizaran un respaldo absoluto y gue no exigieran cargos de eleccion popular y
espacios politicos para sus lideres como era el caso de la CTM. Esta posicion no dic los
resultados esperados, ya que las centrales a las cuales respaldd no contaban con la
infraestructura y experiencia de la CTM.

En esta administracion se pudo comprobar nuevamente, que la CTM es pieza fundamental
para el Gobiernc Federal. ya que con su ayuda la sociedad y en especial ios obreros mexicanos
no cuestionaban todas las politicas puestas en marcha y de darse esta situacion la CTM ejercia
su poder de coaccién que los mismos trabajadores le habian otorgade.

* En el sexenio de Emesto Zedillo Ponce de Ledn, se vivieron momentos dificiles: el
proceso electoral de 1994 donde nuevamente el electorado cetemista no voté por los candidatos
del PRIl y se puso en duda la fuerza de sus lideres; otro momento dificil, fue la muerte de Don
Fidel Velazquez Sanchez, lider nato que a io largo de su carrera como dirigente, se distinguid por
su capacidad y experiencia de cémo manejar al sistema politico desde la central. Estudiosos del
tema en sus diversas obras manifestaron que a partir de ese momente en el pais predominaba un
vacio de poder, pues no existiria un lider con Ia capacidad de Don Fidel Velazquez, pero hay que
reconocer y no desmerecer el papel de Leonarde Rodriguez Alcaine actua! lider de la CTM.,
quien por su capacidad ha logrado mantener a la CTM en su lugar en el sistema politico.

* La falta de alternativas politicas, sociales y econémicas en la administracion de Ernesto
Zedillo para los sectores desprotegidos, dio la pauta para que la CTM lanzara una convocatoria a
todos los sectores productivos, para replantear las condiciones de trabajo como reformar todo el
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marco legal encargado de regular las relaciones laborales. En esta etapa la CTM cambid su
posicién de no querer reformar ef articulo 123 constitucional y l2 Ley Federal del Trabajo (LFT).
Con la salvedad de estar presente en todas aquellas propuestas que de esta convocatoria se
derivaran.

En esta misma administracion ta CTM pugnd por que el PAN y el PRD no intervinieran en
lo referente a la reforma de! articulo 123 constitucional y de Ia LFT, las declaraciones de los
lideres cetemistas versaban sobre la falta de conocimiento y la intervencidon de los partidos
politicos en asuntos exclusivos de los trabajadores,

* En los ultimos 3 afos del sigio XX, la CTM inicié una lucha en contra de ta forma de
organizacion obrera, denominada neccorporativismo, la que sustenta su objetivo de lucha en lo
gue la CTM respalda su poder, en el Estado, un partido hegemonico y un sistema corporative. De
estas pugnas ia CTM a mantenido su posicion, en tanto las instituciones neocorporativas come
son les cascs de la UNT, la FESEBS, v la Coordinadora Primero de Mayo, han entrado en una
etapa que no se ve facil de salvar en los primeros afios del siglo XX!.

El topico sobre el cual fa CTM apoyé su accion como 6rgano de representacion obrera en
los Olfimos aros, fue con la nueva cultura laboral, instrumento que en la practica tiene el proposito
de cambiar ias condiciones laborales de! pais, ya que en ella se retoman puntos importantes para
el sector obrero. tales como: la defensa del contrato colectivo de trabajo; la derogacién o
adecuacién de las disposiciones iegales inoperantes en la practica laboral; viabilidad a la
tramitacion de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica; elaboracion de un Cédigo
Federa! de Procedimientos del Trabajo, entre otros objetivos.

* La nueva cultura laboral para el siglo XXI se perfila como la gnica alternativa de la
CTM. de poder continuar siendo uno de tos maximos 6rganos de representacion cbrera Y uno de
los principales pilares del PRI, en lo que se refiere a su sector obrero. Tal propésito es viable, ya
que las organizaciones autodenominadas neoliberales y la intervencién de los partidos politicos a
este dmbito, no dan propuestas reales basando su actuar unicamente en consignas en contra del
PRIy de la CTM.
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