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INTRODUCCION

El mundo se encuentra en constante movimiento. Todo lo gue no cambia

para ser mejor, muere un poco cada dia.

E| Derecho del Trabajo modemo se forjo superando las etapas de la
prohibicién y la tolerancia, para llegar al periodo actual, el de la regulacion
juridica. De esta forma, el Derecho del Trabajo es protector de la clase
trabajadora, por tratarse de la parte débil de la relacién laboral y por gue el
trabajo es y seguira siendo el factor esencial del patrimonio de la nacién.

Sin embargo, cuando se habla de la preservacion de los Derechos
Sociales, vienen a la mente situaciones extremas como la figura de la
explotacién del hombre o un movimiento revolucionario, por sefialar algunos
ejemplos. Ignorando cuestiones como son las atribuciones propias del drgano
federat encargado de resolver los conflictos de trabajo contemplados en el
apartado “A” del articulo 123 constitucional, en relacion con ia division pubiica
de funciones estatales, y que al no encontrarse inmersa en una conducta

exagerada como |as expuestas con antelacion, queda en el olvido.

En el Congreso Constituyente celebrado en la cuidad de Querétaro
duranie los afios de mil novecientos dieciséis y mil novecientos diecisiele, un
grupo de patriotas de preclaros ideales pretendieron establecer una forma
procesal asi como un drgano especializado para la solucion de los conflictos
jaborales, el cual rompia con los viejos moldes de la doctring liberal

individualista imperante.

Desafortunadamente, con la integracion de éste drgano especializado
para dirimir los problemas de caracter obrero patronal, se produje una ruptura

en el Estado de Derecho en México conjuntamente con una participacion de



sujetos nedfitos en la Ciencia del Derecho del Trabajo, iniciando su
intervencién con un gran espintu de justicia social; pero con el transcurir del
tiempo, quienes ocuparon la figura de representacion de los factores de la
produccion, ejercieron ineficazmente dicha atribucién. Actualmente, el estudio
sobre la naturaleza juridica de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje se

encuentra suspendido.

Es asi como en el presenie estudio, se tiene como finalidad hacer una
serie de apreciaciones razonadas de las figuras juridicas que caracterizan a
este organismo impartidor de justicia obrera, estudiar ia naturaleza juridica que
le han atribuido diversos tratadistas y los criterios tanto legales como
jurisprudenciales que se han formade con dicho objeto. Para que finalmente,
propongamos una reforma para la renovacidn de dicho érgane, con la cual se
le encuadre en un marco tegal ausente de dudas e indebidas interpretaciones

respecto de su naturaleza y funciones.

Debemos tomar en consideracion que si el Derecho se encuentra
encaminado a regular la conducta del ser humano, entonces es apropiado,
congruente y acertado, encontrarse siempre abiertos a nuevas posibilidades;
ya que si el Derecho no adoptase las nuevas necesidades scciales, estaria
desprovisto de todo sentido y quedaria rezagado frente a la evolucion politica,
econdmica, social, tecnoldgica y cultural de la humanidad.

Con mayor razén en el ambito laboral, puesto que el trabajo del hombre
es un fendmeno cambiante, dindmico, vivo. En la presente obra este atributo se
acentua con las profundas transformaciones que en forma razonable
exponemos en relacién a lo que consideramos que ya no funciona, o que

podria funcionar mejor.



En el comienzo de un nueve milenio, nos encontramos ante un
organismo con atribuciones de dirimir los conflictos de trabajo que ha entrado
en una etapa de estancamiento, siendo imperante su actualizacidn para evitar
el inicio en el retroceso de las conguistas de los trabajadores.

Con esto dltimo, solo prelendemos expresar una mejor manera de
administrar la justicia obrera en México; ideas que sin lugar a dudas son
perfectibles y ofrecen una pauta para la continuacién del perfeccionamiento en
el Derecho del Trabajo, el cual no estd agotado, por tratarse de una disciplina

sobre la gue hay tanto por decir, pero todavia mas por vivir.
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CAPITULO |

CONSIDERACIONES ELEMENTALES DE
NUESTRO TEMA DE ESTUDIO



A. GENERALIDADES,

Para iniciar nuestro tema de estudio, previamente es necesario
referimos a la formulacion de determinados conceptos que nos permitan
comprender la conflictiva social existente durante la prosecucion de un proceso
legal en materia de trabajo que se desarolia ante los organos competentes y
creados previamenie con esa finalidad, y una vez que se rednan todos ios

elementos necesarios, presentar una proposicion idgica.
1. Concepto de Naturaleza Juridica.

El término “naturaleza”, significa “esencia y propiedad caracteristica de
cada ser... virtud, calidad o propiedad de las cosas..."’; es decir, considera la
existencia de determinadas cualidades para referimos a una cosa en 1o
particular. Sin embargo, esta expresion fue empleada por vez primera, en
relacion con la aplicacidn de la norma juridica, por el germanista Runde; ef cual
afirmaba que las actividades realizadas por los miembros de una comunidad
que se conforma de una organizacion juridica, tienen como finalidad el crear
un estado de equilibrio entre dichos miembros, tomando en consideracion a la
norma juridica que regula dichos actos; lo que implica que, en caso de existir
alguna faguna dentro de la norma juridica respecto de determinadas
circunstancias que se presentaron ante un juez para dirimirlas, este debera
tomar en cuenta los ideales de justicia y utilidad com(n que el legislador habria
perseguido, si hubiese conocido del caso enlo particular ?

Tomando en consideracion lo sefialado con anterioridad, podemos

manifestar gue el término de naturaleza juridica, denota aquellos hechos, actos

! . DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO HACHETTE CASTELL, tomo octavo. 1981, impreso en
Espafla. pagina 1497,
* GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Introdugcién al Estudio del Derecho, Cuadragésimo segunda edicion,

Porriia, México. 1991, pagina 345,



o abstenciones que como consecuencia de la conducta de los individuos dentro
de una sociedad organizada, tienen repercusidn en un orden juridico
previamente instituido en dicho grupo social y que contempla a los mismos, con
la finalidad de lograr un correcto equilibrio entre las relaciones que buscan

intereses contrapuestos entre si.

Ejemplo de ello es una relacion de trabajo, en donde las partes que
ceiebran un contrato individual de frabajo, buscan beneficios diferentes; es
decir, el patrén desea gue el trabajador realice la actividad laboral para el cual
lo contraté y en los términos que éste ie ordena, en tanto que el trabajador,
busca con la realizacion de dicha actividad laboral subordinada la obtencién de

ia retribucion comrespondiente o salario.

Con el ejemplo anterior, advertimos que las conductas realizadas por
cada una de las partes, tiene repercusidn en el marco legal del Derecho
Mexicano, especificamente, en la Ciencia del Derecho del Trabajo;
encontrandose dicha relacion laboral regulada por la Ley Federal del Trabajo,
la cual tiene como finalidad estabilizar el punto de equilibrio en dicha relacion,
evitando que ese equilibrio de fuerzas se rompa y provoque una conflictiva

social,

Por ello, podemos afirmar que las relaciones entre los patrones y
irabajadores tienen una naturaleza juridica dentro del ramo del Derecho del
Trabajo; asimismo, los 6rganos encargados de resolver o dirimir las
controversias gue surjan con motivo de dicha relacién de trabajo, tendran
necesariamenie una naturgleza juridica, por tratarse de organismos
previamente establecidos por un marco legal para la prosecucion de dichos

conflictos.




2. Concepto de Junta.

Al existir un conjunto de normas juridicas dentro de una sociedad, éstas
tienen como finalidad regular de manera obligatoria y coactivamente el minimo
de comportamientos indispensables para |a vida de los individuos que integran
la misma; dichos comportamientos dependerdn de las condicicnes y
mentalidad del grupo social de que se trate. Ahora bien, sefialamos que
aquéllos conjuntos de normas juridicas tienen la particularidad de ser
obligaiorias y coactivas; esto ultimo debido a gue existen conductas entre los
sujetos que conforman al grupo social contrarias a lo ordenado en Iz norma
legal, propiciando un desequilibrio y conflictos sociales. Por tat motivo, |8 iey
preve Ia existencia de organismos creados especificamente para la solucidn de
los conflictos que se presenten.

Por ello, las personas que conformen a dichos organismos, deberan
tomar en consideracion al momento de resolver, los ideales de justicia vy
utilidad comin que se encuentran contenidos en los preceptos legales
sustantivos y adjetivos que regulen la actividad procesal de quienes diriman las
controversias planteadas; debiendo entender como ideal de justicia, no el
pensamiento personal del juzgador, sino por el contrario, siendo lo justo el fin
por alcanzar, debera descubrir en la presentacion de los casos concretos y con
apoyo en los ordenamientos juridicos aplicables, fos medios de realizacion mas
idoneos para alcanzarla.

En la mayoria de los casos se emplea el término de “tribunales” a los
érganos jurisdiccionales que resuelven los conflictos por la via del proceso,
pudiendo ser éstos unitarios y colegiados o pluripersonates. “Por regla general,
la primera instancia ¢ grado se desenvuelve ante tribunales unitarios y, la
segunda ante 6rganos de integracién colegiada. Hay sin embargo, excepciones
a la anterior regla, porque existen (...) organos de primera instancia que tienen




una integracion pluripersonal o colegiada, como es el caso de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, que estan compuestas por un representante patronal,

por un representante obrero y por un representante gubernamental.” 3

Si bien es cierto, como lo expresa Cipriano Gémez Lara en su obra
“Teorie General del Proceso”, que la Junta de Conciliacion y Arbitraje se
considera como un tribunal colegiado o pluripersonal, también lo es que dicho
érgano no recibe oficialmente ef término de “tribunal”; esto Uitimo, debido a que
se pretende que la solucién de confiictos en materia de trabajo sean analizadas
y resueltas por los elementos que constituyen los factores de la produccion,
que son capital y trabajo, teniendo entonces un representante de los patrones
{factor de capital), un representante de los trabajadores (factor de trabajo) y un
representante gubemamental; pero en el caso de los representantes de dichos
factores, la ley de la materia es omisa al exigir que sean profesionistas
especializados en fa Ciencia del Derecho, razdn por la cual no podemos
referimos a un Tribunal del Trabajo debidamente estructurado; ya que como
elemento primordial, se debera contar con personal que integre & tales organos
jurisdiccionales, con la preparacidn necesaria para ejercer la profesion de
licenciado en Derecho, especificamente, especializado en la rama del Derecho

del Trabajo.

Razon por la cual empleamos el términc de “junta” al referimos a los
organismos encargados de resolver las cuestiones que en materia de trabajo
se presenten; ya que Ia definicion de dicho término es la siguiente: “reunion de
varias personas para conferenciar o tratar de un asunto. Conjunto de individuos
nombrados para dirgir los asuntos de una colectividad.™, definicién que
aplicada en el ambito juridico, tiene como consecuencia que definamos el

3 GOMEZ LARA. Cipriano. Teoria General ded Proceso, Octava edicién, Harla, México. 1990, pagina
20,

4 . DICCIONARIO ENCICLOPEDICO HACHETTE CASTELL. tomo sexto, 1981, impreso en
Espafia, pagima 1217,




vocablo "junta” como aquella concentracion tripartita en donde el conjunto de
sus individuos tiene como finalidad la representacién de los factores de la
produccion, encontrandose presente la represertacion gubernamental, para la
solucion de los conflictos de intereses que en materia de trabajo se presenten

ante dichas instituciones.
3. Definicién de Conciliacidn y Arbitraje.

Como io senalamos anteriormente, la Junta de Conciliacion y Arbitraje
es el organismo encargado de resolver las controversias que se susciten en las
relaciones obrero-patronales; asimismo, explicamos la razén del término de
“lunta” para esa clase de ftribunales. Ahora analizaremos los conceptos de
conciliacién y arbitraje, que son parte fundamental en la constitucidén de los

mismoes.

Inicialmente, diremos que la patabra “conciliacion” proviene de conciliar,
que a su vez es una derivacion del vocabio latin conciliare; segun el diccionario
de la lengua, significa componer, ajustar los animos de guienes estaban
opuestos entre si, Dicha circunstancia puede ser emptleada de molu propic por
cuaiquiera de las partes, o bien, por un tercero que, al adveriir las diferencias
presentadas entre las partes, ‘no hace otra cosa que ponerlos en presencia

para que antes de que accionen busquen la coincidencia.”®

En la definicion anterior advertimos claramente que lograr la coincidencia
entre las partes en conflicto, es con la finalidad de evitar que alguno de ellos, ©
ambos, procedan a ejercer una accién; es decir, que promuevan la actividad de
un érgano jurisdiccional y mantenerla en ejercicio hasta lograr que éste cumpla
su funcidn caracteristica en relacién con el caso concreto que se le haya

> — ENCICLOPEDI A JURIDICA OMEBA. tomo tercero. 1979, impreso en Argentina. pagina 592.



planteado. En el marco legal mexicano, concretamente en el ambito laboral, 1a
figura de la conciliacién tiene una funcidn importante, ya que por medio de la
intervencién de un tercero, se procurard que en dicha etapa se resueiva el
conflicto provocando la paz social, y toda vez que le coresponde a la figura del
Estado la permanencia de dicha paz, ia figura del tercero en la conciliacién no
sera otra cosa que la participacion de un funcionario del Estado, el cual forma
parte de un mecanismo procesal que pretende llegar a una resolucion juridica,
evitando que se protongue ei conflicto hasta alcanzar situacicnes agudas y
graves. Esto ultimo, tomando en consideracion lo dispuesto en los articulos
875, primera parte y articulo 876, del capitulo XVl refativo al Procedimiento
Ordinario ante las Juntas de Conciliacion Arbitraje, de |a Ley Federal del
Trabajo, que a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 875.- La audiencia a que se refiere ef articulo 873 constard de tres
elapas:

a) De conciliacion.

b) De la demanda y excepciones, y

¢) De ofrecimiento y admision de pruebas.

Articulo 876.- La etapa conciliatoria se desarrollaré en la siguiente forma:

l Las partes comparecerdn personalmente a la Junta, sin abogados
patronos, asesores o0 apoderados;

It La Junta intervendrd para la celebracidn de pldticas entre las
parles y exhortard e las mismas para que procuren llegar & un
arreglo conciliatorio;

Hl.  Si las partes llegaren a un acuerdo, se dard por terminado el
confiicto. El convenio respectivo, aprobado por la Junta, producird
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo;

IV. Las partes de comin acuerdo podrén solicitar se suspenda la
audiencia con objeto de conciliarse; y la Junfa, por una sola vez,



la suspenderd y fijaré su reanudacidn dentro de los ocho dias
siguientes, quedando nofificadas las partes de la nueva fecha con
los apercibimientas de ley;

V. Si las paries no flegan a un acuerdo, se les tendré por

inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones, y
VI.  De no haber concurrido fas partes a ta conciliscion, se les tendré

por inconformes con todo arreglo y deberdn presentarse

personalmente & fa etapa de demanda y excepciones.

Comp se advierte en las fracciones |i y Ill del articulo 876 de 1a iey de
merito, es de gran importancia el hecho de que las partes lleguen a un
convenio que ponga fin al conflicto de intereses, pues los términos sobre Ia
base de los cuales pretendan concluirlo, pasaran a ser cosa juzgada, teniendo
ja misma fuerza liberatoria de una sentencia o laudo. Por lo tanto, al haber
conciliade sus diferencias con las partes, no se puede realizar posteriormente

reclamo alguno por alguna omision u olvido en el momento oportuno.

De io anterior, podemos apreciar la nobleza que se contiene en dicha
figura juridica; ya que en ése momento, el orgullo del patron y la subordinacion
del trabajador desaparecen, para encontrarse ante un acto voluntario, cuyo
éxito dependerd de la manifestacion de respeto que demuestren entre ellos
mismos, al aceptar a la otra parte como su igual en el procedimiento

conciliatorio.

Desafortunadamente no siempre se logra la conclusién de los conflictos
abrero-patronates en la etapa conciligtoria, por io que en ese momento aparece
la figura del arbitraje.

Entendemos como arbitraje fundamentaimente la participacion de un
tercero que emite un fallo, que pone fin a ia contienda. Para Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara, el arbitraje es “una actividad jurisdiccional desarrollada




por fos arbitros para resoiver el conflicto de intereses que les ha sido sometido
por ios interesados {....} E} ejercicio de la funcidn jurisdiccional corresponde, en
general, a érganos especificos constituidos para ese efectt por el Estado; pero
esto no es obstaculo para que, en determinadas condiciones el propio Estado
conceda a las partes la facultad de constituir,

accidentalmente, un drganoc especial para el ejercicio de la jurisdiccion,
limitando su actividad a !a resolucitn de un caso concreto "

Consideramos que la anterior definicion no puede apiicarse de manera
absoluta al caso del arbitraje laboral en México, ya que los organismos
encargados para desarrollario, en ningtin momento tienen la particularidad de
ser especiales o eventual; esto es, que sean constituidos unicamente cuando
se produzca algin acontecimiento que provogue un dafio, y como
consecuencia de ello, determinados efectos juridicos. Por el contrario, la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraje es un organo especializado para conocer de
ios confiictos que ocurran entre los factores de la produccidn, ya sea de
manera individual o colecliva, siendo su actuar distinto e independiente de!
orden comun; como queda manifiesto en las fracciones XX, XXI y XXXl del
articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales disponen de manera expresa el objeto por el cual fueron creadas, las
sanciones gue se impondran a las partes cuando se nieguen al sometimiento
del arbitraje 0 al incumplimientc del faudo que se emita y, en gque asuntos
tendra competencia plena dicho organismo, respectivamente,

Asimismo, no pueden ser interpretadas dichas disposiciones en el
sentido de que se hable de un érgano especial, ya que resultaria ilogico gue 13
ley suprema contradiga disposiciones emanadas de ella misma, al advertir en

S DE PINA. Rafael v Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho, Decimoséptima edicién, Pornia.
México, 1991, pagina 98.



la primera parte de! articulo 13 y segundo parrafo del articulo 17, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo siguiente:

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales {....).

Articulo 17.- {....)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, Su
servicio serd gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas

Judiciales.

Lyon-Caen considera que son mayores las dificultades cuando se
presenta el arbitraje en los confliclos de trabajo, y objeta la alternativa que
tienen fos trabajadores de poder recurrir a ia huelga en lugar de sujetarse a la
figura del arbitraje; ya gue en caso de producirse la derrota en el sector obrero,
“no comprometen el future”’. Asimismo, Capitant-Cuche objeta la figura del
arbitraje al manifestar su desconfianza hacia un tercero que sera quien
resuelva la controversia planteada; pues de acuerdo a su criterio, e jefe de la
empresa es e unico juez de los sacrificios de los trabajadores asi como de los
sacrificios que se puede permitir, por io gue tales conflictos no requieren de la
participacién de una persona exirafa en dicho debate. °

En nuestra opinion, los criterios expresades con antelacion resultan del
todo parcial; ya que, si bien pueden los trabajadores ejercer el derecho de
huelga, esta debe safisfacer determinadas exigencias contenidas en las

? GARRONE. José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, primer tomo, Segunda edicidn,
Argentina. pagina 180.

* Ibidem. pagina 131,




disposiciones legales; pues si se permitiera a los trabajadores el ejercicio de
dicho derecho, sin ninguna disposicién legal que ia dirija o la sustente, se
estaria en el caso de causar perjuicios no solo al patrén, sino también a
terceros ajenos al conflicto, convirtiéndose una de las figuras exclusivas de la
clase trabajadora para la defensa de sus intereses, en un medio para causar
dafios que fueran incluso de dificil o imposible reparacién, como lo serian actos
de violencia o de dafios en propiedad ajena, por mencionar algunos gjempios.

Asimismo, hay gue tomar en consideracion el hecho de que no se trata
de un conflicto por la falta de cumplimiento en un contrato individual o colectivo,
como lo seria la prestacién de servicios profesionales, la cual queda
contemplada en el ambito del Derecho Civil o Derecho Privado; sino que se
trata de una situacion que ocurre con un grupo social que, por su propia
naturaleza, no puede confrontar en igualdad de circunstancias a la contraparte,
es decir, a la figura del patrén, Motivo por el cual, no se puede dar un trato igual
cuando las partes son desiguales, como lo manifiesta Lyon-Caen al declarar
"en caso de derrota no comprometen el fuluro”, ya que se veria seriamente
afectado al trabajador, aumentado la confiictiva social.

Del mismo modo, no podemos aceptar que sea gl propietario de la
empresa quien se ostente como autoridad para dirimir una controversia
suscitada con las personas que le prestan un trabajo subordinado. Recordemos
que Meéxico es el creador del Derecho Social, el cual comenzd a gestarse a
finales del siglo XVIIl como consecuencia de los avances tecnoldgicos de la
revolucién industrial; periodo en et cual, la clase trabajadora se convirtié en el
elemento para aportar esfuerzo personal, en tanio que el patrdn era el
poseedor de los medios de produccion, razon por la cual aprovechaba su
superioridad econdmica para realizar abusos a la clase proletaria.



Debide a los ordenamientos juridicos actuales, comoe lo es la Ley Federal
del Trabajo, se ha logrado regular las relaciones laborales entre los factores de
produccion, y sin embargo, jos conflictos en materia de trabajo se suceden dia
con dia. Por lo anterior, consideramos que, si se le otorga ia facultad de juzgar
al duefio o propietario de |la empresa por o que hace a los confiictos que se
presenten en su centro de trabajo, se dejaria a la clase obrera sin proteccién
legal atguna. Se aplicarian leyes especiales y privativas, las cuales se
encuentran prohibidas por la Ley Suprema; incluso, resultaria improcedente
promover juicio de ampare con moiive de las resoluciones emanadas por los
supuestos tribunales de cada empresa y que tengan como consecuencia la
violacidn @ las garantias individuales de los trabajadores; pues el acto gue
atribuyan a éste, no cumpliria con ¢l requisitc que exige &l articulo 1° de la Ley
de Amparo:

Articulo 1.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia gue
se suscite:
f Por leyes © actos de suloridad que violen las garantias
individuales.
. Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan
la soberania de los Estados.
Hl.  Por leyes o actos de las aufondades de éstos que invadan la
esfera de la seguridad federal.

Debiendo de entender como autoridad responsable al érgano del Estado
del cual emana o que pretende ejecutar el acto reclamado por el quejoso,
constituyéndose en la parte demandada en e! juicio de amparo. Es a quien se

atribuye la viclacién de garantias. ®

? Lev de Amparo, Comentada por Alberto del Castillo del Valle. Segunda edicién. Duere, México, 1992.
pagina 53
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Con motivo de lo anterior, consideramos que la figura del arbitraje dentro
de la norma laboral v la cual se encuentra regulada en las leyes mexicanas,
constituye una parte esencial del proceso para dirimir una controversia de
trabajo. Con ella se pretende lograr un equilibriv entre los faclores de la
produccion; se busca una paz social y esencialmente, buscar una solucién
justa en la litis planteada, tomando en consideracion las disposiciones juridicas
existentes y los convenios preexistentes por medio de los cuales las partes
celebraron una relacién de trabajo subordinado.

Esto Gltimo, se apoya en a idea ge que el Eslado no tiene justificacidn
alguna para permanecer inmévil ante un estallide social, motive por el cual,
nuestra legislacion en materia de trabajo instaura un procedimiento de
conciliacion y arbitraje obligatorio previo, y en case de no agotar tales
disposiciones las asutoridades correspondientes, el proceso se considerara
tlegal e incluso, con consecuencias de tipo punible.

Sin embargo, la figura de la conciliacion, asi como la del arbitraje, son
creaciones que fueron adoptadas por e! Derecho Social, ya que el origen de las
mismas se encuentra ubicado en el Derecho Internacional Publico; en el cual,
se constituyen procedimientos con determinadas particularidades para dar

solucion a los problemas entre dos 0 més Estados.

En dichos procedimientos no existen formulas ni normas que haya de
obedecer, por el contrario, los arbitros crean las disposiciones que se habran
de aplicar al caso para su resolucion; motivo por el cual se habla de
circunstancias accidentales. Situacion que no ocurre en el Derecho del Trabajo

Mexicano, por los razonamientos expuestos con anterioridad.
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4. Distinciéon entre autoridad jurisdiccional del trabajo y autoridad
administrativa del trabajo.

En el ambito doctrinal de la ciencia del Derecho, constantemente han
surgido controversias para determinar gue tipo de autoridad es la encargada
para dirimir los conflictos que se susciten con motivo de una relacién de trabajo
subordinado. Al respecto, es necesario gue tengamos en consideracion lo

siguiente:

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara aportan una definicion del vocablo
“autoridad” en sentido amplio, al sefalar que la autoridad es la potestad
legatmente conferida y recibida para ejercer una funcién publica, para dictar
resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo el apercibimiento de una
sancion y la posibilidad legal de su ejecucion forzosa en caso necesario. Se
denomina también autoridad a la persona u organismo que ejerce dicha
potestad.'?

Uno de los elementos primordiales y caracteristicos de la autoridad, es
que cuenta con poder. La locucién “poder”, tiene como origen la palabra Iatina
“potere”, que en lalin clasico corresponde al verbo “posse”; éste, a su vez,
deriva de la combinacion de los términos “potis” y “esse”, que significan "ser
capaz”; por eso el verbo "poder” dispone del mismo significado. El uso de esta
palabra como sustantivo ya no se refiere a la capacidad de hacer algo en que
se traduce el sentido verbal, en fanto que denota un fendémeno derivado de la
interaccion social consistente en que una voluntad logra que otra se conduzca

conforme a su deseo.!

' DE PINA, Rafgel y Rafacl de Pina Vara. Diccignario de Derecho, Op. Cit., pagina 116,
' SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “Derecho Constitucional”, Segunda Edicion, Pornia. México. 1997,
pagina 10.
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Es decir, nos referimos a un dominio, imperio, sefioric de una institucién
u organismo; o bien, a la capacidad que tiene una persona de acuerdo a la
funcién que se encuentre desarroliando para mandar o ejecutar algo. Es la
capacidad de decision sobre otro. Sin embargo, dichas facultades no son
puestas por capricho @ una determinada persona u organismo; sinc que |o
anterior deviene de un sistema debidamente estructurado en el ambito de la

legislacién mexicana.

Como se advierte en dicha definicion, ia figura de la autoridad se
encuentra tanto en la circunscripcion jurisdiccional como en la administrativa;
debiéndose de entender por lo que a la primera de ellas se refiere, como
aquella en donde se deposita una funcidn soberana del estado, realizada a
través de una serie de actos que estan proyectados o encaminados 2 la
solucién de un litigio o controversia, mediante la aplicacion de una ley general a
ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirto. En tanto que, por
lo que a la figura de la autoridad en el campo administrativo se refiere, es
aguélla que tiene como finalidad la representacion del poder publico, y que en
su nombre gobierna o administra con auxilio de delegados que se encarguen
de la gesiidn de los aclos que interesan a la administracion publica para
cumplimientc de sus fines, ejecutando y haciendo ejecutar las leyes y las

disposiciones de la autoridad constituida. 12

Asi pues, las facultades con que cuenta la autoridad en México, se
divide principaimente en tres ramos: la legislativa, que se encarga de la
elaboracién de las leyes que regularan los actos que se celebren dentro de la
sociedad; la ejecutiva y la judicial, cuya funcién esencial de cada una de ellas
fueron mencionadas con anterioridad, encontréndose todas ellas reguladas en

el primer parrafo del articulo 41 constitucional, que a la letra dice:

12 CABANELLAS DE TORRES. Guillermo. “Diccionario Juridico Elememal”. Scgunda edicion,
Heliasira. Argentina, piginas 30 y 31



Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
Ia Unién en los casos de la competencia de éstos, y por fos de los Estados en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los terminos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de Jos
Estados, fas que en ningun caso podrén contravenir las estipulaciones def
pacto federal.

Asimismo, }a ley prohibe que en una misma persona se encuentren
conienidas facultades que sean propias de mas de uno de los Poderes de la
Unién; es decir, aguélia persona que ocupa el cargo de autoridad en el campo
del poder ejecutivo, en ningUn momento podra contener facultades de los otros
poderes, siendo la misma hipétesis con el poder legislative y el poder judicial.

Ahora bien, ha causado controversia en la doctrina de la Ciencia del
Derecho en México, el considerar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje como
una autoridad que se encuenfra reconocida como un organo de! poder
ejecutivo, desempefiando funciones que le competen al poder judicial,
violentando asi el estado de derecho que se pretende exista en la sociedad

mexicana.

Para Acosta Romero, el Derecho del Trabajo es una consecuencia del
Derecho Administrativo, habiendo adquirido con posterioridad e! primero de los
nombrados su autonomia; esto ultimo, por lo retativo al procedimiento laboral y
del de la prevision social. Pero, si bien es cierto gue la participacion de! poder
ejecutivo federal en los conflictos de trabajo, fue como consecuencia del criterio
concebido por ¢ constituyente de 1917 y que, como se verd en el capitulo
siguiente, dio lugar a la justicia social, también lo es gque en ningun momento
se puede ostentar éste como autoridad ejecutiva y autoridad judicial

simultaneamente.
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En efecto, con ia creacion de |a Constitucion de 1817, misma que sigue
vigente hasta nuestros dias, se contempla una relacion juridica existente entre
dos capas sociales diferertes econémicamente, Por una parie, aqueila que se
encuentra carente de los medios de produccién, es decir, la clase cbrera y
campesina; y por a ofra, la clase que detenta los medios de produccion ©
llamada también capitalista, Por lo que, al redactar el constituyente de
Querétaro el ordenamiento legal de mérito, la clase social que intervino en la
fucha armada exigi¢ al Estado |a adopcién de ciertas medidas proteccionistas

frente a la clase social y econdmicamente poderosa.

La exigencia no era de extrafiar, pues el grupo armado que intervino en
ia Revolucién Mexicana estaba integrado por trabajadores y campesinos, justo
era entonces que después de lerminado el movimiento, se les reconocieran las
ideas por las cuales ellos habian intervenido en fa lucha armada. Como
consecuencia, surgieron los derechos denominados “de la Revolucion™ ©
“Derechos Sociales”. En esta relacion juridica, el Estado a2 través de las
autoridades, realiza una actividad de conciliacion de intereses entre estas dos
capas economica y socialmente distintas. Esta conducta de la autoridad,
obviamente no es discrecional, ya que se encuentra fundada y motiveda, no
solo en los preceptos constitucionales de caracter social, concretamente los
articulos 27 y 123 constitucional, sino también en los demas ordenamientos
juridicos reglamentarios de dichos preceptos {que en nuestro tema de estudio,
es |la Ley Federal de! Trabajo).

Por ello el Derecho del Trabajo se encuentra investido por una
participacion de! Poder Ejecutivo Federal a través de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje; sin embargo, dicho organismo se encuentra
desempenando funciones que son de competencia propiamente del Poder
Judicial; ya que, el mismo vocablo “competencia”, dencta en forma inmediata la
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capacidad de! érganc del Estado para ejercer su jurisdiccion en un caso
determinado, o bien, la capacidad o aptitud del érgano investido de jurisdiccién
para ejercerla en un proceso determinado en razén de su valor, territorio,
organizacion o materia. Situaciones que se actualizan cuando ocurren las
partes de un conflicto de trabajo ante dichos organismos, con la finalidad de
dirimirios. No obsta a la anterior consideracion, e hecho de que exista
representacién de los érganos de produccion en dichas juntas, ya que, como se
expondra en ios siguientes capitulos, dicha participacion en la actualidad ya no
funciona con la eficiencia que en antafio lo hizo; por lo que, para poder hablar
de un verdadero estado de Derecho en México, serd necesario desterrar vicios
y praclicas cuestionables desde un punto de vista juridico y ético.

Estoc supone una revision critica del sistema judicial mexicano, para que
el sistema de imparticion de justicia en los conflictos de trabajo que
proponemos en el presente estudio, corresponda a las condicionss,
necesidades y exigencias del México de hoy.

B. CONFLICTOS DE TRABAJO.
1. Concepto.

E! vocablo “confiicto”, deriva del fatin conflictus, y a su vez de configere:
chocar, golpearse entre si.

Dentro del campo del Derecho, dicho vocablo significa una oposicion yfo
choque de intereses entre distintos sujetos de derecho. Rafael de Pina y Rafael
de Pina Vara pretenden ser mas exactos con el pensamientoc anterior, al
sefialar que se trata de una “coalicién de intereses cualificada por la pretension
de uno de ios interesados y la resistencia del otro™® . Sin embargo, dentro de

la esfera juridica en México, aun cuando se advierte que se trata de un

12 DE PINA, Rafacl v Rafael de Pina Vara, Op. cit, pagina. 180.
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encuentro de intereses entre determinados sujetos y con motivo de un hecho o
acto voluntario o fortuito de consecuencias juridicas, se le denomina con

distintos términos.

De tal manera que, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion XX
del apartado “A” del articulo 123 constitucional, se menciona también como
sindnimo de conflicto a “ias diferencias... entre capital y el trabajo...”; del mismo
modo, el articulo 189, en su numeral *I", incisos g) y h), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, sefala también como sindnimo de “conflicto”
a las diferencias !laboraies entre el Tribunal Electoral y sus servidores, como a
las diferencias laborales entre € Instituto Federal Electoral y los servidores del
mismo. Incluso, en la referida ley organica, se hace alusién a “controversias” en
el articulo 21, fracciones VI, VIl y IX; vy a “problema" en la fraccidn H, inciso a)
del mismo articulo.

En cambio, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se refiere a los
"negocios” en su articulo 220, o bien, a las “cuestiones planteadas” en el
articulo 222; en tanto que el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal prefiere referirse a “contiendas” en su articulo 255.

Sin embargo, no cabe duda que el significado de dichos términe indica ©
se refiere a un conflicto; es decir, a una oposicién de intereses.

Ahora bien, una vez que hemos expuesto |a idea que encierra la palabra
*conflicto”, procederemos a precisar el tipo de confiictos que se presentan
dentro de ia esfera del Derecho de! Trabajo.

Para Eugenic Pérez Botija, define simple y llanamente los conflictos de
trabajo como ‘“las fricciones que pueden producirse en las relaciones de

trabajo...” pudiendo producirse como *...un pare en masa, que pone en peligro
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la vida de una comunidad, hasta la mas leve controversia sobre si cierta

empresa ha impuesto 0 no una sancién injusta a uno de sus empleados.”

Consideramos que, si bien es cierto que dicha definicion alude a la
materia de los conflictos ocurridos y que pueden tener consecuencias de tipo
social, también lo es que omite tomar en consideracién a todas ias personas
que pudieran intervenir en el conflicto. Es decir, el Derecho del Trabajo no
regula unicamente las relaciones existentes entre dos sujetos en donde uno de
ellos se somete voluntariamente a realizar una actividad de subordinacion a
cambic de una remuneracidn por dicha actividad; sino gue también, regula
cualquier acto en donde una de las partes que intervenga en el conflicto, por lo
menos, tenga relacién alguna con quien debe ser sujeto de una relacion de
trabajo. Asi por ejempic, la concubina de un trabajador fallecido a resultas de
un riesgo de trabajo, puede reclamar del patrono de su ex-amasio, con apoyo
en la ley laboral y las juntas de conciliacidn y arbitraje, la indemnizacién

correspondiente.

Por lo tanto, nos unimos al pensamiento de Mario de la Cueva cuando
sefiala que "todo conflicto presupone el enfrentamiento de dos 0 mas personas,
fenomeno que se presenta necesarnamente en el derecho del trabajo. En
relacion con este tema recalcamos que entre las varias caracteristicas de los
conflictos de trabajo, dos resultan de particular importancia; primeramente, una
de las personas que intervenga en el conflicto, por lo menos, debe ser sujeto
de una relacion de trabajo; .... En segunde lugar, |a materia sobre la gue verse

el conflicto ha de estar regida por las normas det derecho del trabajo...”.'®

4 PEREZ BOT1JA, Engenio. Curso de Derecho del Trabajo. sex1a edicion. Tecnos. Madrid. 1960, Pagina
295,

* DE LA CUEVA. Mario. El Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I1. novena edicién, Pormia,
México, 1998. Pagina 510.
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Es decir, no solo importa para el Derecho del Trabajo, que el conflicto
que se suscite 5e contraponga a intereses de la clase obrera y los patrones,
sino que también dicho conflicto, como se menciono con antericridad, haya
surgido por cuestiones de caracter laboral o de trabajo. Ejempic de ello seria, ia
celebracion de un contrato de donacion entre el patron y uno de sus cbreros,
respecto de un bien mueble propiedad del primerc, y que con posterioridad,
solicitara la devolucién del mismo a su trabajador; toda vez que se estaria ante
una controversia de caracter civil, y no ante un conflicto criginado por la

relacion laboral existente entre ellos.

Como consecuencia de lo anterior, se puede advertir de manera clara
los elementos sobre los cuales han de versar los conflictos de trabajo; sin
embargo, y al margen de la situacién ejemplificada, puede surgir una confusion
al considerar que, si bien el patron se encuentra ante una postura con la que
pretende la defensa de su patrimonio al negarse cumplir con una exigencia del
obrero con el que liene celebrado un contrato de trabajo, de igual forma el
obrero se encontraré en dicha situacion al demandarle el pago de alguna
prestacion, o simplemente el cumplimiento del contrato por virtud del cual
presté de manera subordinada sus servicios. Esto podria lievar a considerar
que los conflictos de trabajo formen parte del Derecho Comun.

No obstante, el tener como verdad juridica la postura ya mencionada,
tendria como consecuencia menoscabar la naturaleza misma del Derecho del
Trabajo, asi como su vital importaricia en ia actividad constante de la sociedad.
Esto Gltimo, en razén de que ef Derecho Comun tiene como finalidad la defensa
de la esfera patrimonial que afecta al interés individual y privado de cada una
de las parles, reduciéndose por tanto dicho conflicto entre la persona de cada
uno de fos litigantes; es decir, un conflicto entre dos perscnas que se

encuentran en absoluta igualdad de condiciones y, sin importar el sentido de la
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resolucién que emane de dicho conflicto y resuelva e mismo, en ningun

momento tendra repercusion en el medio social.

Por el contrario, en el Derecho del Trabajo, el eje lo constituye el trabajo
mismo como actividad humana y personal; entendiéndose como tal toda
actividad humana, independientemente del grado de preparacion técnica
requerida para cada oficio o profesion. Dicha actividad excede de cualguier
margen patrimonial, por ser la mas noble de las actividades al redimir a los
hambres y hacer libre a las naciones, contando con la proteccion de una
legislacion adecuada en cada uno de los pueblos para su debida proteccion,
como es el caso del articulo 123 de la Consfitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federa! del Trabajo.

Como consecuencia de ello, no podemos hablar de un conflicto entre
dos personas en lo particular, ya que existe una especie de despersonalizacion
entre ias partes, pues la parte patronal y la parte obrera represenian a los
factores de capital y trabajo para la produccion, respectivamente, estando
contempladas dichas figuras a nivel mundial. Por lo que, |2 trascendencia y
repercusiones que se ocasionen con motive del conflicto de trabajo que exista,
evidentemente serd distinto de aguéllas controversias que se susciten en el

derecho privado.

Tampoco podemos afirmar que se trate de una situacidn en donde las
partes se encuentren en un plano de igualdad absoluta; ya que, como se ha
observado en el devenir historico, los derechos de los trabajadores han
cobradpo respeto para garantizar la libertad de los individuos, garantizar su vida,
sus energias, con la finalidad de evitar que sean convertidos en carme de
explotacion nuevamente; situacion que, desafortunadamente, no ha tenido un

logro absoluto en México.
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Asi pues, el Derecho del Trabajo evita que la clase patronal realice
conductas tendientes a la explotacion de los trabajadores, quienes se
encuentran en una situacién econdmica, cultural y social distinta y
desventajosa ante la figura del patron. Motivo por el cual, no se puede hablar
de una confrontacion entre partes iguales, como ocurre en el caso de las
controversias que ocurren en el Derecho Comtn, ya que evidentemente existe

entre ellas, una desigualdad econémica.
2. Clasificacion de los Conflictos de Trabajo.

Al adveriir que las relaciones en materia de trabajo, s& originan con
motivo de una confrontacion de intereses entre patrones y trabajadores, es
necesario considerar una clasificacion de dichos conflictos, con la finalidad de
lograr una mejor comprensidén de los mismos, ya que han adguirido una
relevancia especial ante los fendmenos econdmicos actuales.

Atendiendo a su contenido, los conflictos en materia de trabaje se
dividen, de acuerdo con su naturaleza, en juridicos y economicos; teniendo los
primeros como origen el cumplimiento, aplicacion o interpretacién de las
normas de lrabajo, ya sean estas legales o contractuales; en tanto que los
segundos, se originan con el objeto de establecer o modificar las condiciones
laborales, o bien, la suspension o terminacion de las relaciones colectivas de

trabajo.

En cambio, conforme al interés afectado, los conflictos laborates son
individuales o colectivos: siendo los primeros agquélios que afectan los intereses
particulares de uno o varios trabajadores, mientras que, en el caso de los
colectivos, son aquéllos en virtud de los cuales se encuentran afectados los

intereses sindicales o gremiales de los trabajadores.
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Es importanie hacer la distincion del tipo de interés afectado, pues de lo
contrario, se crearia una confusion al considerar como un conflicto colectivo
aquél que se promueve ante una Junta Especial de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje por veinte trabajadores (por sefalar un ejemplo); ya que al promover
su escrito de demanda, alienden a una conducta que el patron realizé en
perjuicio de la esfera juridica de los mismos, y no en afectacion a un organismo

sindical en el cual se encuentren afiliados.

Atendiendo a la clasificacion legal y a ia cual consideramos fa mas
importante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 604 de la Ley
Federal del Trabajo, se establece 1o siguiente:

Articulo 604.- Corresponde & la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje el conocimiento y resolucién de los conflictos de frabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, sblo entre aguéfios o sblo entre éstos
derivados de las relaciones de trabajo © de hechos intimamente relacionados
con ellas, salvo lo dispuesto en ef articulo 600, fraccion 1V,

Dicha disposicion legal se encuentra vigente en la actualidad, y fue
tomada del articulo 340, en su fraccidn |, de la ley de 1931, en donde se
sefalaba “Son atribuciones y obligaciones de las juntas municipales de
conciliacion: conocer en conciliacion dentro de su territorio jurisdiccional, de
todas las diferencias y conflictos que se susciten entre trabajadores y patrones,
solo entre aquéllos o solo entre éstos, derivados de! contrato de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con éste, ya sea que lengan el caracter de
individuales o colectivos, siempre que no sean de la competencia de las juntas

federales.”

Tomando en cuenta lo sefialado en el articulo 604 de la ley de mérito, la

clasificacion de los conflictos en materia de trabajo es la siguiente:
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Entre trabajadores v patrones.
+ Por el interés afectado: individuales y colectivos.

» Por la naturateza del condlicto; juridicos y econdmicos.

Sin embargo, es importante mencionar que unicamente pueden
considerarse como conflictos de naturaleza juridica y economica a los de tipo
coleciivo; es dedr, todos aquellos que &l dinmirse jurisdiccionaimente, tengan
como fin el procurar en todo tiempo la conciliacion de intereses, los problemas
sobre ila implantacion o modificacion de condiciones colectivas de trabajo, o los
relativos a la suspension o terminacidn colectiva de las relaciones iaborales,
como to sefala e! articulo 900 de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, Hueck-Nipperdey exponen en la doctrina alemana una
reflexion que pudiera justificar la disposicion referida con antelacion, al
manifestar respecto de los conflictos colectivos que “la finalidad de estos
conflictos no responde a la pregunta a quién correspende el derecho, cuales
son los salarios, y condiciones de trabajo vigentes o cudl es la interpretacién de
los contratos individuales o colectivos de trabajo. La cuestion debatida en estos
conflictos es la reglamentacion adecuada y justa que debe valer en el futuro

para los salarios y demas condiciones de prestaciones de los servicios *.

Por lo tanto, ya que dichos conflictos conciuyen con una reglamentacion
adecuadz de los salarios y otras condiciones de trabajo, no se trata de una
situacion que afecte el interés de unos cuantos trabajadores o de una solo, sino
que por ef contrario, afecta a toda una colectividad de trabajadores que se
encontraran sometidos a las condiciones laborales de referencia. Esta
conclusién implica que se encuentre en intima relacién los confiicios cuya
naturaleza sea de tipo juridico-econdmico, con la colectividad de trabajadores.
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Ejemplo de un conflicio de tipo individual y caracter juridico lo seria que
el patrén pagara menos del salario minimo a tres trabajadores, ya que en el
mismo se encuentran afectadas las esferas juridicas en lo individual de cada

trabajador.

En cambio, ejemplo de un conflicto de tipo colectivo y cardcter juridico lo
sera e emplazamiento a huelga que realicen los trabajadores de una empresa,
con el fin de mejorar las condicicnes de trabajo en que se encuentran. Y
finalmente, de un conflicto de tipd colectivo y caracter economico, serd aquel
procedimiento de naturaleza economica promovido por el patrén y que tenga
como fin la suspension o terminacion de ias relaciones colectivas de trabajo
con motivo de la incosteabilidad temporal, notoria y manifiesta de fa explotacion

del bien de que se trate.

Entre los trabaijadores
« Conflictos intersindicales .

« Conflictos entre el sindicato y sus agremiados.

» Conflictos entre los trabajadores.

Los conflictos intersindicales son aquelios en virtud de fos cuales se
confrontan dos 0 mas sindicatos de trabajadores por ia titularidad de los
derechos y acciones sindicales, asi como por la facultad de representacion de
los intereses colectivos de las comunidades obreras ante las autoridades del
trabajo. En el caso de los conflictos entre el sindicato y sus agremiados, se
originan con motivo de la aplicacion de las clausulas de preferencia y exclusion
o de las disposiciones estatutarias. Finaimente, los conflictos entre trabajadores
se suscitan debide a los derechos de preferencia, antigledad y ascensos gue
puedan conseguir en la empresa en la cual trabajan.
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Entre los patrones

En este apartado encontramps una situacion poco comin de
actuaiizarse; ya que hasta nuestros dias, no se ha tenido conocimiento del
surgimiento de algun conflicto de trabajo en donde las partes que intervengan
sean unicamente el sector patronal. Sin embargo, nos adherimos a la postura
que adopté la Comisién que prepard el anteproyecto para la Ley Federal del
Trabajo de 1970, al considerar necesario el sefialamiento de esta clase de
conflictos, para evitar en un momento y tiempo determinados que existiera una
laguna en la ley al no haber sido tomados en consideracion los problemas gue
puedan surgir entre quienes conforman el grupo patronal como factor de la
produccion.

De lo anterior, observamos que los conflictos que en materia de trabajo
pueden ocurrir y que contempla en forma expresa la ley de ia materia, son
aquélios producidos entre los patrones y los trabajadores, ¢ bien entre cada
uno de dichos grupos sociales, siempre y cuando sean con motivo de la
presiacion de una actividad en forma subordinada. Sin embarge, existe un
conflicto que, si bien es cierto que no se menciona dentro del ordenamiento
legal sefialado con antelacién, también Io es que se encuentra regulado dentro
de la misma Ley Federal del Trabajo y en ordenamientos de caracter legal para
la defensa de Ios derechos inherentes de la clase trabajadora. Nos referimos, a
los conflictos que se presentan entre los trabajadores y el Estado.

Es necesario adverlir que ne nos referimos a la prestacidn de servicios
en forma subordinada de los trabajadores del Estado; por el contrario, nos
referimos a aquélias controversias que se suscitan como una consecuencia del
deseo de la clase trabajadora de integrar coaliciones o sindicatos para la
defensa de sus derechos laborales, como lo establecen las fracciones XV y
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XXl del apartado “A” det articulo 123 constitucional, en relacidon con el Titulo
Séptimo de ia Ley Federal! del Trabajo.

Es decir, la legisiacién mexicana contempla la libertad de coalicion de
los trabajadores (asi como de los patrones), debiendo entender como tal el
acuerdo temporal de un grupo de trabgjadores para defensa de sus intereses
comunes y no de uno solo de ellos (arts. 354 y 355 de la LFT); asi como
también establece los lineamientos & los cuales deben sujetarse dichas
organizaciones para tener por reconocida dicha personalidad ante el organo de
gobierno federal correspondiente, que en el presente casc es la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, a fin de que las actividades que aquellos realicen,
se encuentren reconocidas de manera plena y €on apego a la ley.

Ahora bien, una vez que cumplan dichas coaliciones los requisitos que
exige el Titulo Séplimo de la Ley Federal del Trabajo para su formacidn y
registro, el 6rgano de la administracién publica federal sefialado con antelacién
debera de tener por constituidos los mismos; sin embargo, como excepcion a la
regla, puede presentarse la situacién en la cual el Estado, por conducto de la
Secretaria competente, niegue dicho registro y reconocimiento a la coalicién de
que se lrate, surgiendo con ello un confliclo que, si bien es cierto que no se
encuentra contenido en el articuio 604 de la LFT, también lo es que es una
controversia de naturaleza laboral, misma que deberd ser resuelta por un
Juzgado de Distrito en Materia de Trabajo, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 114 fraccion |l de la Ley de Amparo, en relacién con el art. 55 fracciones
Il y ll de la LOPJF que en la parte que nos interesa sefialan:

Articulo 114.- El amparo se pedird ante juez de Distrito:
i, Contra actos que no provengan de Iribunales judiciales,
administrativos o de trabajo.
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Articulo 55.- Los jueces de distrito en materia de trabajo conoceran;

/I. De los juicios de amparo que se promuevan confra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia de trabajo, en términos de la
Ley de Amparo.

IV.  De los juicios de amparc que se promuevan en materia de frabajo,

contra actos de autoridad distinta de fa judicial, y

Por ta importancia de este tipo de controversia, consideramos necesario
incluirio en los conflictos de trabajo que se presentan y actualizan en forma

constante en perjuicio de la clase trabajadora.

3. Apreciaciones generales para {a solucidn de los conflictos de trabajo.

Como hemos visto en el desarrollo del presente capitulo, existen
situaciones en las que se presenta un enfrentamiento entre los intereses de la
clase trabajadora y el patrén, dando como consecuencia, conflictos que deben
ser resueltos en forma pronta y expedita. Pero, para que pueda darse sclucion
a los conflictos laboraies, es necesario la presencia de una organizacion
juridica gue tenga como fin observar que efectivamente existe un agravio de
indole laboral en la esfera juridica del trabajador, debiendo de hacer efectivas
tas disposiciones que en materia de trabajo se contienen en los ordenamientos
legales respectivos, pudiendo incluso hacer uso de la fuerza publica para su

cumplimiento.

Debemos entender iniciaimente como resolucién, toda decisién o
providencia que emane de la organizacion juridica sefialada con antelacion,
con el fin de tograr una administracién de justicia obrera adecuada; es decir,
procurando siempre de lograr el respeto de las normas de trabajo, la paz social
y el tiunfo de los valores humanos sobre las fuerzas econdmicas. Esto ultimo,

en razdn de que en el mundo contemporaneo, los derechos humanos de los
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trabajadores estan resintiendo un severo sacudimiento, como consecuencia de
los acontecimientos politicos, econdmicos y sociales que se presentan a nivel
mundial. *El modelo globalizador de la economia, enmarcado dentro de 16 que
se ha dado en llamar neoliberalismo, se impone en el munde entero;, enarbola
las banderas de la productividad y de la eficiencia como metas supremas y
amenaza con postergar fos derechos de los trabajadores, derechos que en
algunos casos derivan de paginas centrales de ia historia de los pueblos y
constituyen rasgos indelebles de su identidad nacional’.'®

Probablemente resulle cuestionable para algunos sujetos gue forman
parte de los elementos de la produccidn la intervencion de un ente juridico para
ta solucion del conflicto laboral de que se trate, como se menciond en paginas
anteriores; sin embargo, podemos sefalar como imprescindible la participacion
del drgano juridico competente para fa finalizacion del conflicto y que ésta se
realice de una manera justa. De io contrario, ias consecuencias que puedan
surgir sin dicha intervencion, serian nefastas, como lo menciona Néstor de
Buen, “...la primera reaccion ante un conflicto es lograr la victoria y si No se
logra de inmediato pocos atribuiran el resultado negativo a los defectos de uno
mismo. Pero de alli vienen enconos, orgullos, vanidades y éstas son, en las
inmortales palabras de Angel Osorio “una formula de ta estupidez”. Cuando dos
personas se enfrentan poniendo en juego su propio interés, predominara la
pasion sobre la razon y el resultado necesariamente serd nefasto. Nadie es

buen abogado en causa propia”."”

Una vez comprendida la necesaria participacion del ente juridico
encargado de resolver las controversias que en materia de trabajo se
presenten, podemos advertir dos figuras que contempla la ley de la materia

' DAVALOS. José. Topicos Labarales. Porrima. México. 1992.p. 4
1" DE BUEN L.. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. séptima edicion. Pornia. México. 1998, p.93
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para la solucion a dichos conflictos, a saber, la figura de la conciliacion, que a
$U vaz tiene como consecuencia el convenio, y la figura del arbitraje.

L.a Conciliacion

Debemos entender como conciliacion el acuerdo celebrado entre
quienes se encuentran ante un conflicto de intereses, con objeto de evitar un
juicio o poner rapido fin a uno ya incoado (sin correr todos los trémites gue, en
otro caso, serian precisos para concluirle). En ruestro proceso del trabajo la

conciliacion constituye un tramite previo al arbitraje.'®

ta figura de la conciliacion se encuentra contemplada, como ya lo
mencionamos, en la LFT, concretamente, en los arts. 873, 875 y 876. En ellos,
se sefnala de observancia general en todo conflicte de trabajo, la celebracién de
una audiencia de conciliacion, demanda y excepcicnes, ofrecimientc y
admision de pruebas; advirtiendo que el acuerdo al que se pueda llegar entre
las partes para la terminacion del chogue de intereses entre patron y
trabajador, debe de realizarse ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Ahora bien, habré algunos defensores de los derechos del sector
patronal que sefialen como innecesaria la participacion de la JCA |, toda vez
que el arreglo conciliatorio al gue lleguen deberd ocurrir entre la parte
demandada y la demandante, como en un principio lo manifiesta la fraccion i
del articulo 876 de la LFT. Sin embargo, omiten tomar en consideracion lo

expuesto en la fraccion siguiente del mismo ordenamiento iegal.

Articulo 876.- La etapa conciliatoria se desarroliard en la siguiente forma:

18 DE PINA. Rafae! v Rafacl de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Op. cit. p. 177.
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Il La Jumta intervendré para la celebracion de pldticas entre las paries y
exhortard a las mismas para que procuren llegar a un acuerdo conciliatorio,

lit. Si las partes llegaren a un acuerdo, se daré por terminado el conflicto.
El convenio respectivo, aprobado por la Junia, producird todos los efectos
Juridicos inherentes a un laudo;

Como podemos observar, no basta con ilegar a un arreglo ias partes en
conflicto, sino que sera también necesaria la aprobacion que la JCA concedz al
mismo; esto es asi, toda vez que dicho érgano juridico tiene por ministerio de
ley, la obligacion de hacer cumplir las disposiciones que en materia de trabajo
se encuentran establecidas, siendo entre ellas, los derechos o prerrogativas
consignadas en las normas de trabajo que tiene como fin e establecimiento de
la paz social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, fraccion Xl de
la LFT.

Arliculo 5.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por o
que no producird efecto legal, ni impedird el goce y el gjercicio de los derechos,
sea escrita o verbal, la estipulacion que establezca:

Xill. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas de trabajo. En todos estos cascs se
entenderdn que ngen la Ley ¢ las normas supletorias en lugar de las cldusuias

nulas.

El arreglo al que lleguen las partes en esta etapa conciliatoria se te dara
¢! calificativo de convenio, y el mismo, una vez aprobado por la JCA, tendrz Ia
fuerza de un laudo por io que a sus efectos y consecuencias se refiere; es
decir, equivaldra a la resoiucidn que se hubiese dictado por la autoridad juridica
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competente para resotver el fondo de la cuestién planteada por las partes en

conflicto.

No se debe confundir la figura de la conciliacion con la figura de la
mediacién, ya que ésta Ultima es una institucion juridica que tiene como fin la
actuagcion de pretensiones, o bien la solucion de ios conflictos, ante un grgano
designado por las paries o instituido formalmente, destinado a formular una

propuesta o recomendacion, gue carece de valor .

De igual manera, tampoco debemos confundir el convenio al gue lleguen
las partes en conflicto con la fransaccion, pues la segunda de las figuras
sefialadas fiene un caracter practicamente de tipo civil que, si bien es cierto
que es un negocio juridico a través del cual las parles mediante el pacto,
mediante el acuerdo de voluntades, encuentran solucion de la controversia ©
litigio, también lo es que se trata de un contrato {aquél en virtud del cual se
produte o se transfiere una obligacion o un derecho) por el cual las partes
haciéndose reciprocas concesiones terminan una confroversia presente o

previenen una futura.

Es decir, el convenio al que llegan las partes en materia de trabajo,
tiene la finalidad de concluir con un conflicta laboral, sin que por elio tengan el
caracter de contractual, sinc el equivalente a un laudo; asimismo, tiene la
finalidad de hacer cumplir ios derechos y obligaciones contemplados en una
relacion de trabajo subordinado en o individual celebrada con antelacidn, y no
en la creacidn de nuevos derechos a partir de la solucidn del confiicte. Si
acaso, en los conflictos colectivos de trabajo, podriamos hablar de convenios
celebrados entre las partes por lo que se refiere al aspecto creativo para fijar
nuevas condiciones de trabajo, dando como consecuencia un contrato colective
de trabajo, sin que debamos referirnos a una transaccion en el sentido amplio
de la palabra.
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El Arbitraje

Como io expusimos con anterioridad, Ia figura del arbitraje en México no
es de tipe accidental u ocasional, por lo que nuestros organos juridicos en
ningin momento puede ser considerados con el caracter de especiales para la
solucién de un caso concreto. Por el contrario, el arbitraje s la dltima de las
formas legales en la que puede darse solucién a un conflicto de trabajo,
llegando incluso a imponer sanciones a quiengs se abstengan a someterse a
dicha figura juridica, como lo sefala el articulo 123 constitucional, en el
apartado “A”, fracciones XX y XXl

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util- af efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social
para el trabajo, conforme a fa Ley.

XX. Las diferencias o confiictos entre ef capital y el trabajo se sujetarén a
la decisién de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje formada por igual nimero
de representantes de los obreros y de los patrones, y unoc por el gobierno,

XXI. Si el patrdn se negare a someter sus diferencias &l arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademds de fa responsabilidad que le resulfe del confiicto. Esta
disposicién no serd aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuera de los lrabajadores, se dard por
terminado el contrato de trabajo.

Ei arbitraje es la actividad jurisdiccionat desarrcliada por los &rbitros para

resolver el conflicto de intereses que Jes ha sido sometido por los interesados'®;

¥ DE PINA. Rafac! v Rafae] de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Op. cit. p. 98,
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el gjercicio de dicha actividad jurisdiccional, es reafizado por organismos
especificos constituidos por el Estado, encargades de conseguir € equilibrio y
la justicia social en las relaciones entre irabajadores y patrones.

Existen opiniones encontradas en los tratadistas por [0 que a la figura del
arbitraje se refiere. Tissier, por ejemplo, ha escrito que el arbitraje es una forma
primitiva de la justicia, una etapa inferior, que no se desenvuelve mas que

cuando la justicia det Estado funciona mal, es ienta y costosa.

A su vez, Chiovenda considera que, si bien es una exageracion el
afirmar que dicha institucion es un mero vestigio del pasade, también 0 es
consideraria como un medio para una mejor justicia en el porvenir; pues en la
mayoria de los asuntos en donde el arbitraje intervieneg, antes de simplificarse,
éste se complica. Desafortunadamente, dicha opinién es aceptada por muchos

tratadistas.

Mattirolo, procesalista italiano, considera a los juicios realizados por la
figura del arbitraje como la forma méas antigua y natural y que en su
oportunidad se evidencia tanto mejor cuanto mas faltan y escasean las
garantias de la administracidn de justicia, ejercida por los magistrados

instituidos por el Estado.

Sin embargo, en ninguna de los criterios mencionados con antelacion, se
advierte la obligacion de concurrir ante la figura procesal del arbitraje para la
solucién de los conflictos, como se encuentra contemplado en la legislacién

mexicana.

Consideramos que esto es asi, ya que el ente juridico encargado de
resolver los conflictos de trabajo en Mexico, v que es la JCA, se encuentra
integrado por sujetos que en sus dos terceras partes son nedfitos en el
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conocimiento de ia ciencia juridica, por tratarse de represéntantes de los
trabajadores y representantes de los patrones {arts. 605 y 623 de la LFT) a
guienes la ley no exige ser licenciados en Derecho y, como consecuencia de
elio, no pueden tener el caracter de jueces, motivo por el cual, no es posible
habiar de un juicio en un sentido estricto, sino mas bien de un arbitraje, al que
deben someterse las partes, con la finalidad de salvaguardar la justicia y la paz
sociales, de conformidad con el art. 5 de la LFT, en relacién con las fracciones
XX y XX! del apartado “A” del art. 123 constitucicnal.

Como se tratara en el capitulo siguiente, |a creacién de tales drganos de
administracion de justicia surgieron con motive de considerar al trabajo como
un elemento creador y como fin, y no como un simple medio, como una

mercancia, encauzando un sentido humanista del derecho del trabajo.




CAPITULOII

NATURALEZA JURIDICA Y EVOLUCION DE LA
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE COMO PRODUCTO DE LA

REVOLUCION SOCIAL EN MEXICO
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A. ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA SITUACION SOCIAL PARA
LA CREACION DE ORGANOS IMPARTIDORES DE JUSTICiA OBRERA.

1. Epoca Prehispanica,

En la organizacion social del imperio azteca existia, en vispera de la
conguista, un cierto grado de desarrollo de las fuerzas productivas.

Las labores propias de la sociedad indigena se relacionaban a la
alfareria, los tejidos, la fundicion y el labrado de oro, plata, cobre, plomo,
estafo, asi como en la produccién de cobre. De lo anterior, se advierte que las
actividades principales fueron la textil y la metaldrgica, sin olvidar desde luego
la prestacién de servicios que ocurria en el monumentat mercado de Tlatelalco.

Los instrumentos de trabajo los constituian la piedra pulida y labrada,

hechas de cobre, punzones, agujas, punias de lanzas.

Aln cuando en esta etapa no existié una desarrollada reglamentacidn
laboral, si se encuentran cierlas normas que no obstante no estar escritas,
permiten vislumbrar algunas conductas que se encontraban reguladas, como lo
fue la libertad de trabajo y de la libre contratacion de servicios.

El trabajo forzoso también existid en forma de prestacion de servicios a
que estaban obligados l0s esclavos, los siervos y los tamemes.

Formaban parte de los esclavos aquelios gue cometian graves delitos
que merecian el destierro o la muente; de igual modo, se encontraban en dicha
tesitura, los prisioneros que generalmente eran destinados para los sacrificios

humanos.
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Los siervos eran frabajadores del campo, en tanto que los tamemes, que
correspondian a ia Ultima escala social azteca, realizaban el transporte de
personas o de cosas en virtud de la ausencia de animales de tiro.

La cooperacién entre los miembros de la comunidad y la ayuda mutua

fue el principal modo de produccion.

Desafortunadamente se carece de mayor informacion por lo que a dicho
periodo historico se refiere, toda vez que las unicas fuentes existentes son los
escritos realizados por los colonizadores espafoles, que en la mayoria de las
ocasiones reflejaban en los mismos su gusto o pasién por {a tematica gue se
encontraban describiendo, deformande asi el panorama social de aguella

epoca.

2. Epoca Colonial.

La principal fuerza de trabajo la constituyeron los indios; mas tarde, la

mano de obra se reciutd entre los mestizos y los negros.

La encomienda fue la primera figura laboral para ! esclavo indigena;
consistié en un premio o gracia real otorgada a favor de los conquistadores,
mediante el cual dejaban bajo su guardia y cusiodia la vida de una determinada
cantidad de indios, asi como la de un heredero de estos Ultimos, con la
obligacién de cuidar del bien de los mismos indios; en tante que, estos ditimas,
debian de reglizar las actividades que les eran ordenadas por los

encomendadores con la Unica retribucién de su sobrevivencia,

Otra forma de trabajo consistia en el repartimiento forzeso de los indios
para trabajar en iabores agricolas, mineras, de construccidn y transporie sin

que se estuviera ante la figura de la encomienda. Este tipo de régimen se
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convirtié con el paso del tiempoe, en una figura con caracter carcelario; ya que
en las haciendas, se permitio la creacion de carceies simuladas con el titulo de
tlapiesquera, que no era mds que una pieza en que se custodiaba a l0s indios,
encerrandolos pare “acudir” al trabajo, Ya que al modo estulto de pensar de los
conguistadores, al "huir’ los indigenas para sus casas y pueblos, éstos se
dispersaban, por lo que faltaban a sus !aboregy atrasaban las actividades de

utilidad comun.

A la encomienda y el repartimiento le siguieron ofras formas de

explotacion tales como el peonaje vy el tributo.

Si bien es cierto que durante Ia época de la colonia, la explotacién del
indigena fue en forma desmedida, sin existir algun medio de justicia a favor del
mismo, que no fuera aquélla que llegara a surgir de la voluntad del
encomendador, y que en la mayoria de las veces resultaba una conducta
barbara y diclatorial, también lo es que durante este periodo histdrico
encontramos, sin génerc alguno de duda, la expresién del pensamiento
humanista espanol del siglo renacentista, que tuvo come consecuencia un
magnifico combate que libraron los insignes misioneros Vasco de Quiroga y
fray Bartolomé de las Casas entre otros, para dar lugar a la creacion de una
serie de ordenamientos gue constituirian medidas preventivas y conductas
consideradas como un “orden preparativo” en beneficio del conguistado,
mismas que fueron denominadas como Las Leyes de Indias.

Como ejemplo de medidas preventivas que se dictaron para ser
acatadas en su totalidad por los espafioles en la Nueva Espafia se encuentran:

o Prohibicion para que los indios gue habiten en climas frios, sean
Hevados a trabajar a climas calidos y viceversa.
¢ Enlos dias frios, la lana se lava con agua caliente.
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Estricta prohibicién, por razones de seguridad, que los indios se
ocupen en el desagle de ias minas, aungue sea su voluntad haberlo.
Prohibicidn de que taboren en pesgueria de perlas, en ingenios de
afiil y de azucar.

Prohibicién para gue los menores de dieciocho afios se dediquen al
acarret de mercancias y [os mayores de dicha edad que se dedican
a la actividad referida, no excedan de una carga mayor de dos

arrobas; es decir, superior a los veintitrés kilogramos.

En tantc que, en el orden reparativo, se encuentran algunas

disposicicnes como son;

Encargar a todas las justicias del buen cuidado de la curacion de
todos los indios enfermos que adolecieren en ocupacion de las
labores y trabajo, ora sea de mitad o repartimiento o voluntario; de
forma que tengan el socoro de medicinas y regalo necesario sobre
que atender con mucha vigilancia, a fin de que sean muy bien
curados.

Indios obreros que en el trabajo de fa misma se descalabren, reciban
del patrono durante el tiempo de su curacion ba mitad del jornal. Esta
responsabilidad alcanzaba también al servicic domestico vy
comprendida la necesidad de costear los gastos de entierro en caso

de faliecimiento.

Sin embargo, ia observancia de estas disposiciones no legaron a

aphicarse; basta leer o gue Alejandro barén de Humboldt escribié sobre las

condiciones de vida y de trabajo gue imperaron & principios del siglo XIX en ios

obrajes antes de la lucha independiente y, como consecuencia, en las

postrimerias del régimen colonial.
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El estudioso aleman sefald en uno de sus vigjes “sorprende
desagradablemente al viajero que visita aquellos talieres no solo la extremada
imperfeccion de sus operaciones técnicas en la preparacidn de los tintes, sino
mas aun la insalubridad del obrador y ef mal trato que se da a los trabajadores.
Hombres libres, indios y hombres de color, estén confundidos con galeotes que
la justicia distribuyd en fabricas para hacerles trabajar en jornal. Unos y ofros
estan menos desnudos, y cubiertos de andrajos, flacos y desfigurados. Cada
taller parece mas bien una obscura carcel, las puertas que son dobles estan
constantemente cerradas y no se les permite a los trabajadores salir de la casa;
los gue son casados solo los domingos pueden ver a su familia. Todos son
castigados imemisiblemente si cometen la menor falta contra e! orden

establecido en la manufactura."™®

3. Epoca independiente.

Salvo algunos destellos que se pierden en la noche del siglo XIX, queda
incélume el problema social en relacién a las condiciones de vida y de trabajo.
Ni los Sentimientos de la Nacién expuestos por ef generalisimo don José Maria
Morelos y Pavén, quien sblo toca el aumento del jornal del pobre; ni la
Constitucién de 1824 cuyos sublimes objetivos a que aspiraba eran crear un
gobierno firme y liberal sin que sea peligroso hacer reinar la igualdad ante la
Ley; asi como el Estatuto Qrganico Provisional de la Republica Mexicana
expedido en 1856 por Ignacio Comonfort, lograron otorgar los medios legales
adecuados para el cumplimiento de una justicia social a la clase trabajadora en
forma especializada; incluso, las disposiciones que se contemplaron en el

estatuto sefialade en ltimo término, fueron de un caracter puramente Civil.

3 Nueva Enciclopedia Temdtica, tomo 12, Ediciones Cumbre, México. 1983, p. 459,
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De la misma manera podemos hablar de la Constilucién de 1854, no
obstante las intervenciones de Ignacic Ramirez “El Nigromante”, que en el
congresc constituyente durante los afios de 1856 y 1857, reclamara la
expedicion de leyes protectoras del trabajo y del trabajador, teniendo como
consecuencia, la expedicién de un érgano juridico encargado del cumplimiento
de las mismas.

Cabe hacer mencion del discurso pronunciado por Ignacio Ramirez el 7
de julio de 1856, sepun constancia de la Historia del Congreso Constituyente
de Francisco Zarco.

“El mas grave de los cargos que hago a la comisién es de haber
conservado ta servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a
fuerza de penosos y continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la espiga y el
oro que engalanan a los pueblos. En su mano creadora el rudo instrumento se
convierte en maquina y la infame piedra en magnificos palacios.”

“Las inversiones prodigicsas de la industria se deben a un reducido
numero de sabios y a millones de jornaleros; donde quiera que exista un valor,
alli se encuentra la efigie soberana del trabajo. Pues bien, el jornalerc es
esclavo, primitivamente lo fue del hombre, a esta condicion lo redujo el derecho
de la guerra, terrible sancion del Derecho Divino, como esclavo nada le
pertenece, ni su familia ni su existencia y, el alimento no es para el hombre
mégquina un derecho, sine una obiigacion de conservarse para el servicio de los
propietarios. En diversas épocas el hombre productor, emancipandose del
hombre rentista, siguid sometido a la servidumbre de la tierra, el feudalismo de
la Edad Media y el de Rusia y el de la Tierra Caliente, son bastante conocidas

para que sea necesario pintar sus horrores.”
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“Logrd también quebrantar el trabajador las cadenas que 10 unian al
suelo como un producto de la naturaleza y hoy se encuentra esclavo del capital
que, no necesitando sind breves horas de su vida, especula hasta con sus
mismos alimentos, antes el siervo era el arbol que cultivaba para que produjera

abundantes frutos, hoy el trabajador es la cafia que se exprime y abandona."'

Como consecuencia, el ambiente que reind en el congreso constituyente
fue propicio para el nacimiento del derecho de los trabajadores; sin embargo,
en dicho congreso se confundid el problema de la libertad de industria con el de
la proteccion al trabajo.

El aspecto social tampoco lo apuntd el Estatuto Provisional del imperio
Mexicano, legislade por Maximiliano de Habsburgo; ni el Cddigo Civil de 1870
en su rubro de Contrato de Obras.

Juridicamente, asi se desarrolla el sigio XIX; sin embargo, afios més
tarde se preparaba el nacimiento de la obra normativa taboral que rige hasta

nuestros dias.

Durante la etapa pre-revolucionaria, es decir, antes del afio de mil
novecientos diez, todos los conflictos obrero patronales tanto en el aspecto
material como procesal, se dirimian ante los Tribunales del Derecho Comun y
de acuerdo con las leyes civilistas, Por lo que, ante la caracteristica y principios
de dispersion y desconceniracion propios de dichos procedimientos, la
imparticion de la justicia obrero patronal, normalmente resuitaba dilatada y por

ende poco efectiva.

*' CASTRO ESPINQSA, Gonzalo. Ensayo relative a La Seguridad v Ia Higiene en la Norma Juridica
Laboral. México, s.¢.
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A pesar de que el gobierno dei presidente Madero no se caracterizd por
tener un espiritu social, con motivo de la conservacion de ias estructuras
politicas y econémicas del porfiriato, aunado a sus antecedentes burgueses y
su unica lucha por el sufragic efective y la no reeleccion, apenas tuvo una
cualidad humana que no puede ser ignorada, ya que con esta, se logra un
antecedente para fa creacién de las JCA.

Con motivo de su preocupacién por la suerte que corian los
trabajadores en €l trato que se les daba, se ordena la creacién del
Departamento del Trabajo el dieciocho de diciembre de mil novecientos once.

Dicho organismo se constituyé como una oficina dependiente de la
Secretaria de Fomento, teniendo como funciones la de fungir como
intermediario en la contratacion de cobreros e incluso, como una institucién
encargada de facilitar el transporte de ios mismos a las localidades adonde
fueron contratados. Pero, le funcidn que consideramos mas elemental del
Departamento del Trabajo, consistid, en procurar un arreglo equitativo en los
casos de conflicto entre empresarios y trabajadores, y servir de arbitro en sus
diferencias, siempre y cuando asi o hayan solicitado los interesados en el
conflicto.

Como se verd a continuacién, el movimiento revolucionario en México,
trajo como consecuencia no solo la proteccién del hombre como individuo
unico, sino también fa proteccion de sectores sociales de la poblacion que por
su importancia requieren del amparo de la iey en una forma méas especializada,
constituyendo la base y cimentacion de toda sociedad en el mundo.

4. La nacién obligada a proteger los derechos sociales del hombre.
En la marcha del hombre hacia la libertad y la justicia, destacan dos

acontecimientos decisivos en la historia moderna: la declaracién francesa de



los derechos del hombre y del ciudadano en el afio de 1789, gue representan a
la victoria de la razdn sobre el feudalismo, los reyes y la nobleza; y las
declaraciones constitucionales de los derechos sociales de este siglo, iniciadas
en Querétaro en 1917, que expresan el triunfo de la realidad social sobre las
fuerzas econdmicas del liberalismo y la burguesia. En el primer momento, se
construye el santuario de |z democracia politica y se sefialan los limites de la
actividad del Estade y de los gobemantes; en tanto que, en el segundo de
ellos, se rompe con la mentira del derecho de las fuerzas econdmicas a
desarroliarse libremente, por encima de los hombres, y se establecen las bases

de una nueva democracia politica y social.

La desigualdad economica y social que separa a ricos y pobres,
patrones y trabajadores, propietarios y labriegos, no ha sido razén suficiente en
si misma para despertar en éstos Ultimos la idea de gue forman una clase
explotada, Este fendmeno es particularmente exacto en México y no ha sido

todavia superado.

Las clases campesina y trabajadora mexicanas reconocen un origen
marcadamente feudal: el conguistador impene el trabzjo subordinado como una
carga natural que debe gravitar sobre los hombres de los pueblos vencidos; el
hacendado, ya independiente, hace mas oprobiosa la subordinacion sobre el
pebén supuestamente libre; tanto el minero come después el fabricante

inciptente transfieren la misma relacion de sojuzgamiento al trabajo industrial.

Pero la injusticia econdmica, por demas siempre palpabie, fue relegada
como problema politico por gue usos sociales, elevados a la categoria de
dogmas, hicieron pensar, hasta hace corto tiempo, que los beneficios tienen el
limite que les seiala el haber nacido en una clase social determinada.
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Los campesinos y los trabajadores mexicanos durante la época colonial
y bien comida la independencia, estuvieron educados en la consideracién de
£50S US0s CoMO sacrosantos y no sintieron la injusticia; tomaron conciencia de
su situacion muy posteriormente, en un breve periodo de tiempo, y entonces,
rescataron y crearon los principios morales, juridicos y politicos que ies habian

sido simplemente oculttados 0 negados.

Por todo lo anterior, ! congreso del conslituyente de 1917 entendid
acertadamente, en un momento critico de nuestra historia, el valor de esos
principios y la justicia que animé a las fuerzas activas y eficaces deierminantes
de si incorpeoracion en el texto constitucional. Asimisme, se proyectd en dicho
congreso la democratizacion ya no sélo de la vida politica sind de’la ‘empresa y
de la vida econdmica de! pueblo mexicano. La teoria constitucicnal resolvio en
beneficio de Ios derechos sociales (el nuevo derecho agrario, el nuevo derecho
del trabajo y el derecho de la seguridad social), la pugna entre lo econdmico y
o social, y los definid como instrumentos permanentes de integracion y

reestructuracion de la vida econdmica, social y cultural del pais.

Podemos afirmar que la idea nuclear de la defensa de los sectores
sociales que se encontraban sin proteccion alguna y con los cuales surgio el
Derecho Social en México, consistid, por 16 que a nuestro tema de estudio se
refiere, a englobar a toda persona gue trabaja, para quitarle la consideracion de
cosa o mercancia, consideracion que habia tenido desde la esclavitud y que
continud en la servidumbre medieval, y otorgar al trabajador el derecho que

tiene para un aseguramiento decoroso de vida.

Estos derechos, a diferencia de tas garantias individuales no consisten
en un no-hacer estatal, sino en un hacer, una actividad positiva del Estado, al
que se le impone un doble deber, primeramente, la Declaracién que obliga al
Estado a promulgar una legislacidn de trabajo armodnica con ella; y en segundo




46

término, le hace garante de su aplicacién y efectividad, garantia que a su vez
se manifiesta en una doble dimensién: los_ organismos judiciales vy de
conciliacion y arbitraje deben vigilar por el respeto de los derechos v beneficios

concedidos por las leyes v contralos colectivos a los trabajadores. Asimismo,
las autoridades administrativas, y particularmente la inspectoria del trabajo, han

de vigitar el cumplimiento de las leyes de trabajo v de la seguridad social,

La Declaracidn mexicana forma parte de una constitucion escrita y
rigida, lo que produce, como primer & importantisimo resultado, que 1as normas
y principios que la componen, estén en un plano superior al que ocupan los
poderes estatales. Asimismo, poseen un rasgo revelador del profundo sentide
humanista que inspird a nuestro legislador constituyente: sus normas vy
principios valen para todas las personas que prestan sus servicios en la
Republica y territorios mexicanos; esto es, rigen ias relaciones de trabajo de los

naciongles y de los extranjeros.

Podemos mencionar que la Declaracién mexicana se anticipd a las
declaraciones intemacionales, ratificando su sentido humanista y ofreciendo
una base importante para la confraternidad de los trabajadores de todos los

pueblos.

B. EVOLUCION DEL ORGANQO FEDERAL ENCARGADO DE LOS
CONFLICTOS OBRERO PATRONALES.

1. Creacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, su federalizacion y

competencia.

La magnitud de las transformaciones experimentadas por la sociedad
mexicana a través de su historia, y que han tenido su mayor repercusién con

posterioridad a la época de independencia, ocurrieron durante las luchas
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revolucionarias de inicios de sigio, con o cual surgio una obligacién para crear
una adecuacion en el marco constitucional para la defensa del derecho de los
trabajadores, como io conocemos en la actualidad.

De los hechos considerados en si mismes, como dice Kant, no pueden
deducirse valores?, es decir, si observamos gue se sacan objelos de una casa,
no podremos saber con esa sola observacion, si se trata de un robo o de un
embargo. De igual modo, si el congresc constituyente de Querétarc hubiese
tgnorado y visto como una simple guerrilia o revuelta la lucha encarnizada del
obrero y del campesing mexicano durante la revolucion de 1910, sin que en
ningun momento comprendiera el sentimiento de la nacidn por un despertar
hacia un progreso a través de un nivel de vida decoroso y digno para sus hijos,
asi como la proteccidn legal a la esfera juridica de los mismos, todo habria sido

en vano.

Sin embargo, los diputados constituyentes fueron hombres gue sentian
como propia ta angustiosa vida de un pueblo que habia luchade por alcanzar
un existir mas digno y mas justo para todos. En general, los constituyentes
eran jvenes, algunos sin gran experiencia politica, pero todas sus limitaciones
tas suplieron con una profunda visidén de la realidad mexicana. Conocian, por
haberlos vivido, los enormes problemas nacionales, contemplaban cémo el
pueblo habia generosamente sacrificado la paz con la ilusion de crear un
México mejor, y con honradez y valentia interpretaron esa voluntad otorgando a
la nacién la Ley Suprema que establecia, al margen de la doctrina
constitucional clasica, ios derechos del trabajador y las bases de la reforma

agraria.

E! mérito del congreso de Querétaro, y es un deber insistir, consistio en
reflejar en el orden juridico constitucional fa manera especial de ser. propia del

* RODRIGUEZ LAPUENTE. Manuel. $ociologia del Derecho. Pomia, Méxice, 1996, p. 11,
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pueblo mexicano,_frente al juego innegable de la lucha de clases, comun

denominador de los estados contemporaneos que han deseado conservar, de
alguna forma, los sistemas demo-liberal o demo-capitalista tipicos del siglo XIX
y del siglo XX.

A esa justicia social entrafia un concepto y una situacion que consisten
en una sintesis arménica y de respetabilidad reciproca entre los intereses
sociales y los intereses particulares del individuo. Sin esa esencia sintética no
puede validamente hablarse de justicia social, ya que al romperse el equilibrio
que supone, se incide fatalmente en cualquiera de estos dos extremos
indeseables, que son: el tolalitarismo colectivista y ¢l individualismo que sélo

atiende ia esfera particular de cada cual®.

Para dirimir los confiictos obrero-patronales, individuales y colectivos, e
igualmente para conseguir dicho equilibrio, e! constituyente de 1917 plasmé en
la Carta Magna el sistema de imparicién de justicia que, originaimente,
facultaba a las legislaturas de los Estados para expedir las normas laborales y
la creacién de tribunales. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son las

encargadas de aplicar jurisdiccionalmente esas disposiciones.

Al facultarse a los gobiernos estatales para legislar en materia de
trabajo, se expidieron leyes laborales que interpretaban los preceptos
constitucionales en forma distinta. Ello propicid que en industrias que por su
impontancia y ubicacion trascendian al orden nacional, se presentaran
problemas de diferente enfoque normativo y de diversidad de soluciones para

casos semejantes.

Esto trajo como consecuencia que la Secretaria de industria, Comercio y

Trabajo, enviara a los gobiemos de los Estados en el curso de los afios de mil

* BURGOA. Ignacio. Las Garantias individuales. vigésima quinta edicién, Porria, México, 1993 p. 11,
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novecientos veintiséis € inicios de mil novecientos veintisiete, tres circulares
relativas a las industrias ferrocarrileras, minera, petrolera, textil, segun las
cuales todos los conflictos obrero-patronales que surgieran en las mismas,
serian conocidos y resueltos por el Departamento de Trabajo de la mencionada
Secretaria.

En virtud de que las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, no
cumplia su objetivo, el diecisiete de septiembre de mil novecientos veintisiete,
el entonces presidente de la Republica, don Plutarco Elias Calles, decretaba la
creacion de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Este decreto fue atacado de inconstitucional y por tal motivo, el seis de
julio de mil novecientos veintinueve, se publico una reforma a la Constitucion,
en 12 fraccion XXX del articulo 123, facultando al Congreso de la Unidn en
forma exciusiva para legisiar en materia de trabajo. La anterior reforma y el
articulo 11 transitorio de la Constitucion regularizaron el funcionamiento de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Inicialmente la Junta Federal se integraba con cinco grupos que

conocian de los asuntos siguientes:

1. Los gque surgieran en zonas federales.

2. Los que se suscitaban en las industrias y negociaciones cuyo
establecimiento o explotacion fuera motivo de contrato © concesign
federal.

3. Los que abarcaran dos o mas Estados o un Estado y una zona
federal.

4. Los que derivados de contratos de trabajo tuvieran por objeto la
prestacidn de trabajos continuos y de la misma naturaleza en uno y
ofro Estado de la Republica,
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5. En los casos en gue por convenio escritc de la mayoria de los
representantes de una industria y los trabajadores del ramo, se
hubiese aceptado la jurisdiccién expresa del gobierno federal.

En mil novecientos treinta y tres se incluyd un grupo especial destinado
& ocuparse de conflictos de la industria textil y en enero de mil novecientos
treinta y seis se cred el grupo especial numero siete, dedicado en forma
exclusiva a asuntos relativos a la industria petrolera, transportes aereos y

terresires por carreteras de jurisdiccion federal y construccion de estas ultimas.

En mil novecientos cuarenta y cuatro, se crean siete Juntas mas, de
acuerdo a las modificaciones y ampliaciones a la competencia federal del
theciocho de noviembre de mil novecientos cuarenta y dos.

Con motivo de la reforma a la fraccidn XXI del articulo 123 constitucional
de fecha cuatro de febrero de mil novecientos setenta y cinco, por la cual se
amplid una vez mas la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, se crearon las Juntas Especiales Numeros quince y dieciséis, para
conocer de asuntos derivados de la industria automotriz, autopartes, mecanicas
o eléctricas e industria quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y
medicamentos e industria de celulosa y papel; industria de aceites y grasas
vegetales, |a productora de alimentos abarcando exclusivamente fa fabricacion
de enlatados o envasados 0 que se destinen a ella, respectivamente.

Con objeto de descentralizar las funciones que tiene encomendadas
este tribunal, se reformaron los articulos 600 y 606 de la Ley Federal del
Trabajo, en los cuales se instrumenta la posibilidad de establecer Juntas
Especiales en los Estados de la Republica. Con base en ello, a partir de marzo

de mil novecientos setenta y siete, comenzaron su funcionamiento seis Juntas
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Especiales en las ciudades de Guadalajara, Monterrey, Jalapa, Tuxtla
Gutiérrez, Mérida y Hermosillo.

En enero de mil novecientos setenta y ocho, se corwirtieron en Juntas
Especiales las Juntas Permanentes de Conciliacidn y que funcionaban en las
ciudades siguientes: Aguascalientes, Mexicali, La Paz, Campeche, Saltilio,
Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Chilpancingo, Pachuca, Toluca,
Morelia, Cuemavaca, Tepic, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Chetumal, San Luis
Potosi, Cufiacan, Vilahermosa, Ciudad Victoria, Tlaxcala y Zacatecas,
quedando solamente once Juntas Permanentes en Tampico, Parral,
Coatzacoalcos, Sabinas, Mazatlan, Veracruz, Guaymas, Torreén, Acapulco y
Poza Rica.

En el mes de julio de mil novecientos setenta y nueve, se convirtio la
Junta Federal Permanente de Conciliacion de la ciudad de Coatzacoalcos en
Junta Especial de Conciliacidon y Arbitraje, v se cred la Junta Federal
Permanente de Conciliacion en Cananea, Sconora. Con lo cual, hasta mil
novecientos setenta y nueve, fa Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se
integraba con dieciséis Juntas Especiales en el Distrito Federal, treinta y dos
Juntas Especiales fordneas y once Juntas Permanentes.

En octubre de mil novecientos ochenta, se agregd a la ley laboral la
disposicidn reguladora de |as universidades e institutos de ensefianza superior
auténoma por ley, io que dio origen a la creacién de la Junta Especial nimero
14-BIS en ¢! Distrito Federal.

El primero de mayo de mil novecientos ochenta y uno, se convirtio ia
Junta Federal Permanente ubicada en Tampico, en la Junta Especial numero
cuarenta y nueve de Conciliacion y Arbitraje. En julio de mil novecientos

ochenta y dos es creada la Junta Especial numero cincuenta en el Distrito
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Federal, la cual se avoca a conocer los asuntos relacionados con el IMSS v, en
el mes de octubre de mil novecientos ochenta y dos, se convirtieron las
restantes diez Juntas Permanentes de Conciliacion en Juntas Especiales de

Conciliacién y Arbitraje.

En acuerdo del trece de agosto de mil novecientos ochenta y cinco, se
modifica la jurisdiccion territorial de las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, sujetandose a las decisiones anunciadas &) veintidos
de julio de mil novecientos ochenta y cinco por el presidente de la Republica
para enfrentar la crisis econdmica por la que atraviesa el pais; fue revisada y
modificada de acuerdo en lo dispuesto en el articulo 606 de la [ ey Federal del
Trabajo.

En tal vilud, se crean tres Juntas Especiales Adicionales, en
Guadalajara, Jalisco; en Guadalupe, Nuevo Ledn. Lo anterior, debido al gran
numero de conflictos que se atienden en estas dos entidades federativas y, en
el Distrito Federal, la Junta Especial nimero 3-BIS, en apoyo de la Junta

Especial numero tres ya existente.

Se fusionaron las Juntas nueve y cincuenta con sede en la ciudad de
México, que conccen conflictos laborales del IMSS, de la cual se hace

innecesaria la existencia de las dos y es suprimida la Junta nimero cinco.

La jurisdiccion territorial de las Juntas de Durango y Torredn, tomando
en cuenta su ubicacién de los municipios de la zona lagunera, se modifican
para que los municipios en esta region pasen a formar parte de la jurisdiccion

territorial de Torreon, debido a su mayor cercania.
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Se suprime la Junta Especial con residencia en Chilpancingo, cuya
jurisdiccion territorial se integra a la Junta Especial con residencia en Acapulco,

ambas residencias en el Estado de Guerrero.

Se suprime la Junta Especial de Campeche y se integra a la Junta
Especial de Mérida.

Se suprime la Junta Especial de Tlaxcala, y se integra a la Junta
Especial de Puebia.

Se suprime la Junta Especial de Pachuca y se integra a la Junta
Especial del Distritc Federal.

Se suprime la Junta Especial de Querétaro y se integra a la Junta
Especial de Guanajuato; se suprime Ia Junta Especial de Sabinas y se integra
a ia Junta Especial de Saltillo; se suprimen las Junlas Especiales de Guaymas
y Cananea, y se integran a la Junta Especial de Hermosillo; se suprime la Junta
Especial de Mazatlan y se integra a la Junta Especial de Culiacén; se suprime
la Junta Especial de La Paz, y se integra a la Junta Especial de Ensenada; se
suprime la Junta Especial de Mexicali, y se integra a la Junta Espeéiai de
Ensenada; se suprime la Junta Especial de Tuxtla Guliémez, y se integra a la
Junta Especial de Villahermosa, se suprime la Junta Especial de Zacatecas, y
se integra a la Junta Especial de Aguascalientes; se suprime la Junta Especial
de Colima, y se integra a fa Junta Especial de Guadalajara; se suprime la Junta
Especial de Tepic, y se integra a la Junta Especial de Guadalajara; se suprime
la Junta Especial de Chetumal, y se integra a la Junta Especial de Mérida.

Las Juntas Especiales que se suprimen, se transforman en oficinas

auxiliares de las Juntas Especiales a que han quedado integradas.
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Actualmente, la JFCA esta integrada por sesenta y siete Juntas
Especiales, mismas que conoceran de ios conflictos individuales de trabajo en
la rama de la industria de competencia federal, veintiddos de eilas con
residencia en el Distrito Federal y las cuarenta y cinco restantes en diferentes
ciudades de las entidades federativas. Subsisten siete Oficinas Auxiliares, en
igual numero de ciudades en el interior de la Republica.

Las Juntas Especiales con residencia el la Ciudad de Mexico, tienen
competencia para conocer unicamente en las siguientes ramas industriales y

de servicios de competencia federal:

Junta Especial nim. 1.
Ferrocarritera

Junta Especial nim. 2.
Ferrocarrilera y aquellas que ejecutan trabajos en zonas federales o que

se encuentran bajo jurisdiccion federal, en las aguas teriloriales o en las
comprendidas en lz zona econdmica exclusiva de la nacion; verbigracia,

empresas aéreas y empresas maritimas.

Junta Especial num. 3.

Aqueilas que actdan en virtud de un conirato o concesion federal y las
industrias aque les sean conexas; verbigracia, empresas de aulotransporte de

carga.

Junta Especial num. 3-BIS.
Empresas de autotransporte de pasajeros.

Junta Especial num. 4.
Ferrocarrilera.
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Junta Especial nim. 5. -
Eléctrica.

Junta Especial num. 6.
Textil.

Junta Especial nim. 7.
Hidrocarburas y petroquimica.

Junta Especial num. 7-BIS.
Hidrocarburos y petroquirmca.

Junta Especial nom. 8.
Agquellas que son administradas en forma dirgcta o descentralizada por

el Gobierno Federal, verbigracia IMSS.

Junta Especiai num. 8-BIS.
IMSS,

Junta Especial num. 8.
IMSS.

Junta Especial num. S-BIS.
IMSS.

Junta Especial num. 10.
Azucarera y Hulera.



Junta Especial num. 11.
Cinematografica, Maderera; respecto de esta ultima, comprende ia

produccién de aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinado de madera.

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a |a fabricacion de vidrio plano,
liso o labrado, o de envases de vidrio. CONASUPQ, TFCA y Cooperativas.

Junta Especial num. 12,
Hidrocarburos y petroguimica.

Junta Especial num. 12-BIS.

Hidrocarburos y petroguimica.

Junta Especial num. 13.
Minera, metaltirgica y siderirgica, abarcando la explotacidn de los

minerales basicos, el beneficic y la fundicion de los mismos, asi como la
obtencidén de hierro y acero en todas sus formas vy ligas y los productos

laminados de los mismos.

Junta Especial num. 14,

Servicios de banca y crédito.

Junta Especial nim. 14-BIS.
Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por

¢l Gobierno Federal; verbigracia, UNAM y UAM.

Junta Especial num.15.
Automotriz, incluyendo autoparies mecanicas y eléctricas; Quimica,

incluyendo la quimica farmacedtica y medicamentos; de Celulosa y papel.
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Junta Especial num. 16.
Elaboracion de bebidas que sean envasadas o enlatadas o0 que se

destinen a ello. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente |a
fabricacion de los que sean empacados, enlatados © envasados © que se

destinen a ello. De aceites y grasas vegetales.

Las subsecuentes Juntas Especiales son fordneas; y son competenies
para conocer y resolver los conflictos de trabajo de caracter individual en todas
las ramas de la industria y actividades de la competencia federal, sefialadas en
los anticulos 123 constitucional, apartado “A”, fraccion XXXI; y 527 de la LFT,

en la jurisdiccion territorial que a cada una se les asigna;

Juntas Especiales nims. 17 y 18.

Con residencia en Guadalajara, en el Estado de Jalisco.
Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en los

Estados de Jalisco y Nayarit.

Juntas Especiales nums. 19 v 20.
Con residencia en Guadalupe, en el Estado de Nuevo Ledn.

Conoce de todas tas ramas de competencia federal en el Estado de

Nuevo Leon.

Junta Especial num. 21,

Con residencia en Mérida, en el Estado de Yucatan.
Conoce de lodas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Yucatan.

Junta Especial num. 22.

Con residencia en Jalapa, en el Estado de Veracruz.
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Conoce de todas las ramas de ia industria de competencia federal en los
municipios de Acajete, Acatlan, Actopan, Camardn de Tejeda, Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Altotonga, Apazapan, Atzalan, Tlatetela, Ayahualulco,
Banderilia, Carrilio Puerto, Coahuitian, Coatepec, Colipa, Comapa, Cosautlan
de Carvajal, Chiconguiaco, Chontla, Emiliano Zapata, Huatusco, Ixhuacan de
los Reyes, Jalacingo, Xalapa, Jalcomulco, Jamapa, Xice, Jilotepec, Juchique
de Ferrer, Landero y Coss, Manlio Fabio, Altamirano, Miahuallén, Las Minas,
Noalinco, Ozuluama, Panuco, Paso de Ovejas, Perote, Las Vigas de Ramirez,
Pueblo Viejo, Puente Nacional, Rafael, Lucio, Sochiapa, Soledad de Doblado,
Soteapan, Tampico Alto, Tatatila, Tempoal, Tenampa, Tenochtitian, Teocelo,
Tepetidn, Tepetintia, José Azueta, Tlacolulan, Tlacotepec de Mejia,
Tlanelhuayocan, Tlapacoyan, Tonayan, Totutia, Vega de Alatorre, Villa Aldama,
Yecuatlan, Zentla, Agua Dulce, El Higo, Nanchital de Lazaro Cardenas, Tres

Valies del Estado de Veracruz.

Junta Especial num. 23.
Con residencia en Hermosillo, en el Estado de Sonora.

Conoce de todas las ramas de |a industria de competencia federal en el
Estado de Sonora, con excepcion de los municipios que son jurisdiccion

territorial de la Junta Especial num. 47.

Junta Especial num. 24.
Con residencia en Aguascalientes, en e! Estado del mismo nombre.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Aguascalientes.

Junta Especial num. 25.

Con residencia en Sattillo, en el Estado de Coahuila.
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Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Coahuila, con excepcidn de los municipios gue son jurisdiccion

territorial de la Junta Especial num. 42.

Junta Especial nam. 26.
Con residencia en Chihuahua, en el Estado del mismo nombre,

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Chihuahua, con excepcion de los municipios que son jurisdiccidn
territorial de las Juntas Especiales nums. 41y 55

Junta Especial num. 27.
Con residencia en Durango, en el Estado del mismo nombre.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federat en el
Estado de Durango, con excepcidn de los municipios que son jurisdiccion

territorial de la Junta Especial num. 42.

Junta Especial num. 28
Con residencia en Guanajualo, en el Estado del mismo nombre.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Guanajuato.

Junia Especial num. 29.

Con residencia en Toluca, en el Estado de México.
Conoce de todas ias ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de México.

Junta Especial num_30.

Con residencia en Morelia, en €] Estado de Michoacan.
Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Michoacan.



Junta Especial num. 31.

Con residencia en Cuernavaca, en el Estado de Morelos.
Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Morelos.

Junta Especial num. 32.

Con residencia en Oaxaca, en el Estado del mismo nombre.
Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Oaxaca.

Junta Especial num._33.
Con residencia en Puebla, en el Estado del mismo nombre.

Conoce de todas las ramas de la industiia de competencia federal en el

Estado de Puebla.

Junta Especial nim. 34
Con residencia en San Luis Potosi, en el Estado del mismo nombre.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de San Luis Potosi, con excepcion del municipio de Ciudad Valies, que

es jurisdiccion territorial de la Junta Especial num. 39.

Junta Especial nim. 35,
Con residencia en Culiacan, en el Estado de Sinaloa.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Sinaloa.

Juntas Especiales nims. 36 y 36-BIS.
Con residencia en Villahermosa, en el Estado de Tabasco.
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Conocen de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Tabasco.

Junta Especial nom. 37.
Con residencia en Ciudad Victoria, en el Estado de Tamaulipas.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Tamaulipas, con excepcidn de los municipios que son jurisdiccion

territorial de |2 Junta Especial nim. 39.

Junta Especial num. 38.

Con residencia en Coatzacoalcos, en el Estado de Veracruz.

Concce de todas las ramas de la industria de competencia federal en ios
municipios de Acayucan, Catemaco, Coatzacoalcos, Cosoleacaque,
Chinameca, Las Choapas, Jaltipan, Ixhuatlan del Sureste, Jesls Carranza,
Mecayapan, Minatitian, Moloacan, Oteapan, Pajapan, Sayula de Aleman,
Soconusco, Soteapan, Tejixtepec, Zaragoza, Oluta e Hidalgotittan del Estado

de Veracruz.

Junta Especial num- 39.
Con residencia en Tampico, en el Estado de Tamaulipas.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en io-s
municipios de Altamira, Ciudad Madero, Goémez Farias, Gonzalez, EI Mante,
Tampico y Xicoléncatl del Estado de Tamaulipas, Chontla, Panuco, Pusgblo
Viejo, Tampico Alto, Tempoa! y Tepetzintla del Estado de Veracruz y Ciudad
Valles del Estado de San Luis Potosi.

Junta Especial num. 40.

Con residencia en Ensenada, en el Estado de Baja California.
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Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Baja California, con excepcion de los municipios que son jurisdiccion
territoria! de la Junta Especial nim. 59.

Junta Especial num. 41.
Con residencia en Hidaigo del Parral, en el Estade de Chihuahua.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en los
municipios de Allende, Balleza, Batopilas, Camargo, Carichic, Coronado, El
Tule, Guacochi, Guadalupe y Calvo, Guasapares, Hidalgo de Parral,
Huejotitlan, Jimeénez, La Cruz, Lépez, Matameros, Morelos, Nonoava, Rosario,
San Francisco de Conchos, Urigue y Valle de Zaragoza oel Estado de
Chihuahua.

Junta Especial nam. 42,
Can residencia en Torredn, en el Estado de Coahuila.

Conoce de lodas las ramas de la industria de competencia federal en los
municipios de Francisco | Madero, Matamoros, San Pedro, Sierra Mojada,
Torreon y Viesca. Y los municipios del Estado de Durango; asi como también
los municipios de Gémez Palacios, Lerdo, Mapimi y Tiahualilo de! Estado de

Coahuila.

Junta Especial num,_ 43
Con residencia en Acapulco, en el Estado de Guerrero.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Guerrero.

Junta Especial num. 44.

Con residencia en Poza Rica, en el Estado de Veracruz.
Conoce de todas las ramas de ia industria de competencia federal en los
municipios de Amatlén, Benito Judrez, Cazones, Cemo Azul, Citlaitépet],
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Coatzintla, Coxquihui, Chalma, Chiconamel, Chicontepec, Coyutla, Chinampa
de Gorostiza, Chumatian, Espinal, Filomeno Mata, Gutiérrez Zamora,
Huayacocotla, llamatlan, ixcatepec, Ixhuatian de Madero, Martinez de la Torre,
Mecatan, Mizantla, Nautla, Papantla, Piaton Sanchez, Poza Rica de Hidalgo,
Tamiahua, Tancoco, Tantima, Tantoyuca, Tamalin, Castillo de Teayo, Teolutla,
Temapache, Texcatepec, Tihuatian, Tlachichilco, Tuxpan, Zacoalpan,
Zozocalco de Hidalgo y Zontecomatlan del Estado de Veracruz.

Junta Especial nam. 45.
Con residencia en Veracruz, en el Estado del mismo nombre.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en l0s
municipios de Amatitlan, Acula, Alvarado, Angeles Rodriguez, Cabada, La
Antigua, Boca del Rio, Cosamaloapan, Coaxtla, Chacaltianguis, Huayapan de
Ocampo, Ignacio de la Llave, Isla, lxmatiahucan, Juan Rodriguez Clara, Lerdo
de Tejada, Otatilan, Playa Vicente, San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla,
Medellin, Salta Barranca, San Juan Evangelista, Tesecohacan, Tierra Blanca,
Tlacojalpan, Tiacotalpan, Tlaixcoyan, Ursulo Galvan Tuxtilla y Veracruz del
Estado de Veracruz.

Junta Especial num. 48
Con residencia en Tlaxcala, en el Estado del mismo nombre.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Tlaxcala.

Junta_Especial num. 47.
Con residencia en Cananea, en el Estado de Sonora.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en los
municipios de Cananea, Agua Prieta, Arizpe, Altar, Alil, Bacoachi, Banamichi,
Bacerac, Bavispe, Benjamin Hill, Cucurpe, Cumpas, Caborca, Fronteras,
Huasabas, Huachinera, Huépac, Limuris, Magdalena, Nacozari de Garcia,



Naco, Nogales, Opodepe, Oquintoa, Puerto Pefiasco, Saric, Santa Ana, Santa
Cruz, San Felipe de Jesus, Trincheras, Tubutama, Villa Hidalgo, San Luis Rio
Colorado del Estado de Sonora.

Junta Especial num. 48
Con residencia en Campeche, en el Estado det misme nombre.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Campeche, con excepcion de! municipio de! Carmen, en el mismo
Estado.

Junta Especial nim. 49
Con residencia en Tuxtla Gutiérrez, en el Estado de Chiapas.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Chiapas.

Junta Especial num. 50.

Con residencia en Querétaro, en ! Estado del mismo nombre.
Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Querétaro.

Junta Especiat num, 51,
Con residencia en Pachuca, en el Estado de Hidalgo.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en el
Estado de Hidalgo.

Junta Especial nim. 52,
Con residencia en Ciudad del Carmen, en ei Estado de Campeche,

Conoce de fodas las ramas de la industria de competencia federal en el

municipio de Ciudad del Carmen, en dicho Estado.
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Junta Especial nim. 53,
Con residencia en Guadalupe, en el Estado de Zacatecas.

Conoce de todas tas ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Zacatecas.

Junta Especial nam. 54.
Con residencia en Orizaba, en el Estado de Veracruz.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en los
municipios de Acultzingo, Alpatiahuac, Amatlan de ios Reyes, Aquila,
Astacinga, Atlahuilco, Atoyac, Atizacan, Calcahualco, Camerino Z. Mendoza,
Coetzala, Cordoba, Coscomatepec de Bravo, Cuichapa, Cuitldhuac,
Chocaman, Fortin, Huilloapan de Cuauhtémoc, Ixtuailan del Café, Ixhutlancillo,
Ixtaczoquitian, Magdalena, Maltrata, Mariano Escobedo, Mixtla de Altamirane,
Naranjal, Nogales, Omealca, Orizaba, Paso del Macho, La Perla, Rafael
Delgado, Los Reyes, Rio Blanco, San Andrés Tenejapa, Scledad Atzompa,
Tehuipango, Tepatiaxco, Tequila, Texhuacan, Tezonapa, Tlaguilpa, Tomatlan,
Yanga y Zongolica del Estado de Veracruz.

Junta Especial num. 55.
Con residencia en Ciudad Juarez, en el Estado de Chihuahua.

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en los
municipios de Ahumada, Ascencion Buenaventura, Casas Grandes, Galeana,
Guadalupe, Ignacic Zaragoza, Janos, Juarez, Nuevo Casas Grandes, Praxedis
G. Guerrero del Estado de Chihuahua.

Junta Especial num. 56.
Con residencia en Cancudn, en el Estado de Quintana Roo.

Conoce de todas tas ramas de la industria de competencia federal en el

Estado de Quintana Roo.
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Junta Especial nim. 57.
Con residencia en Colima, en el Estado del misme nombre.
Conoce de todas las ramas de la induslria de competencia federal en el

Estado de Colima.

Junta Especial num. 58.
Con residencia en La Paz, en el Estado de Baja California Sur.

Conoce de todas tas ramas de ta industria de competencia feceral en el

Estado de Baja California Sur.

Junta Especial num. 58.
Con residencia en Tijuana, en el Estado de Baja California,

Conoce de todas las ramas de la industria de competencia federal en los
municipios de Mexicali, Playas de Rosario, Tecate y Tijuana, del Estado de

Baja California.

Junta Especial num. 60.
Con residencia en Reynosa, en el Estado de Tamaulipas.

Conoce de todas ias ramas de la industria de competencia federal en ios
municipios de Camargo, Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz, Matamoros, Mier,
Miguel Aleman, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo y Valle Hermoso del

Estado de Tamaulipas.

Ahora bien, hemos mencionado que la JFCA, tiene competencia para
conocer de conflictos de trabajo en determinadas ramas del sector laboral; esto
es debido a qus, a juicio de los legisladores, en dichas ramas se encuentran
industrias que por su importancia y ubicacion trascienden al orden nacional, ¥
por lo tanto es conveniente para la comunidad evitar la existencia de problemas
que presenten diferente enfoque normative y de diversidad de soluciones para

casos semejantes.
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Por lo tanto, ia aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de ta Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje los

asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:
Textil

Eléctrica

Cinematografica

Hulera

Azucarera

Minera

N s Wb

Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales

basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la

obtencién de hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los

productos laminados de 0s mismos.

8. De hidrocarburos

9, Petroquimica

10.Cementera

11.Calera

12. Automotriz, incluyendo autoparles mecanicas o eléctricas

13.Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos

14.De celulosa y papel

15.De aceites y grasas vegetales

16. Productos de alimentos, abarcando exclusivamente |a fabricacion de
los que sean empacados, enlatados o envasados, 0 que se deslinen
aelo

17.Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se

destinen a ello
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18.Ferrocarrilera

19. Maderera basica, que comprende la produccion de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera

20.Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio
plano, liso o labrade, o de envases de vidrio

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos
de tabaco

22. Servicios de Banca y Crédito

b) Empresas

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal

2. Aquellas que actien en virtud de un contrate o concesion federal y
las industrias que les sean conexas

3. Aguelias gue ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal en las aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona economica exclusiva de la nacion

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos o mas entidades federativas; contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones
patronales en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo para lo cual las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate
de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley

reglamentaria correspondiente.

Esto Gltimo queda comprendido en la fraccidn XXXI del apartado "A" del
articulo 123 constitucional y en el segundo parrafo del articulo 696 de 1a LFT.
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Sin embargo, aun y cuando se encuentran establecidas en el territorio
nacional Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, y es del
conocimiento general las materias en las cuales tiene competencia para dirimir
conflictos de trabajo, no es posible presentar el escrito de demanda en forma
alealoria: es decir, no se puede presentar dicho escritc sin tomar en
consideracion Ia jurisdiccion termitorial de cada una de ellas con motivo de 108
conflictos surgidos en los respeclivos territorios en los cuales son competentes.

Por lo que, se deberan de tomar en cuenta las siguientes disposiciones:

« El actor puede escoger para presentar el escrito de demanda en fa

Junta Especial (nicamente en los siguientes casos:

1. La Junta del jugar de prestacidn de los servicios; si eslos se
prestaron en varios lugares, serd ante la Junta de cualquiera de
ellos.

2. La Junta del lugar de celebracién del contrato.

3. La Junia del domicilio del demandado.

« Enios confliclos colectivos de jurisdiccion federal, ante la JFCA.
« Cuando se trate de la cancelacion del registro de un sindicato, la

Junta del lugar donde se hizo.

« En los conflicios entre patrones o trabajadores entre si, la Junta del
domicilio del demandado.
¢ Cuando el demandado sea un sindicato, fa Junta del domicilio del

mismo.

En caso de existir en el expediente laboral datos que justifiquen la
declaracion de incompetencia de alguna Junta, deberd hacerlo de oficio,
siempre y cuando esto ocurra antes de la audiencia de desahogo de pruebas.
En caso de presentarse dicha hipdtesis; o bien, cuando se promueva por
declinatoria, debiendo de hacerse ésta al iniciarse el periodo de demanda y
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excepciones en la audiencia respectiva, debiendo de acompanar en su caso,
ios elementos en que se funde; en ese momento, la Junta después de oir a las
partes y recibir las pruebas que estime convenientes, las que deberan referirse
exclusivamente a la cuestién de incompetencia, dictard el auto de resolucion

correspondiente.

Con citacion de las partes, se remitira de inmediato el expediente a la
Junta o Tribunal que estime competente; y, si ésta o aquel, al recibir el
expediente, se declara a su vez incompetente, remitirda de inmediato el
expediente a la autoridad que debe decidir la competencia, quienes podrdn ser:

£1 Pleno de fa JFCA cuando se trate de conflictos ocurridos en forma

reciproca entre sus Juntas Especiales.

Por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
cuando esta se suscite entre las Juntas Especiales de le JFCA y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje; entre Juntas Locales y Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje; entre Juntas Especiales de la JFCA y otro organo

jurisdiccional.

No se considerara excepcién de incompetencia la defensa consistente

en la negativa de la relacion de trabajo.

Finalmente, sera nulo todo lo actuade ante la Jurta incompetente, salvo
en los siguientes casos: el acto de admisién de la demanda; cuando se trate de
incompetencias ocurridas entre Juntas Especiales; y cuando !a Junta, una vez
hecho el emplazamiento al patrén, observe que el asunto no es de su
competencia. En éste ultimo caso, la Junta realizara la declinatoria
correspondiente y le hara saber a los trabajadores gque tienen un término de

veinticuatro horas para designar la Jurta que consideren competente, a fin de
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ser remitido el expediente. En estos casos las actuaciones conservaran su

validez.

Lo anterior queda contemplado en el Capitulo |l del Tiulo Catorce y art.
§28, fraccion V, todos ellos de ia LFT.

2. La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Antonio Moraies Pefa sefiala a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, como un tribunal tripartito, con plena jurisdiccion para canocer y
resolver los conflictos individuales y colectivos de trabajo, concernientes a las
ramas y actividades gque la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, han determinado como competencia
federal®*

Desde el punto de vista del propio érgano juridico, la JFCA, es un
tribunal tripartito, con representacion de los trabajadores, de los patrones y del
gobiemo, con autonomia jurisdiccional, vinculado administrativamente a la
STPS, conforme at articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Creada por mandato constitucional atendiendo a la necesidad social,
su funcion esencial es la administracion de justicia laboral, encaminada a
dirimir los conflictos laborales individuales y colectivos de competencia federal,
a través de la conciliacion y el arbitraje, procurando el equilibric entre los
factores de ja produccion, con equidad y justicia social ®

A continuacién se sefalan las actividades sustantivas mas relevantes

que desarrolla la JFCA conforme a su competencia jurisdiccional. De manera

2 ) INTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La Gaceta Laboral. Lepislacién

Jurisprudencia v Precedentes de la Junta Federal de Conciliacién v Arbitje. numero 60. publicacion
quiniomestral: abril-diciembre de 1998 y enero de 1999, México, p. 279.

* e Cyltum Orpanizacional. Curso de Inducciém impanido por Ia JFCA, exposicién cclcbrada en ta
ciudad de México, Distrito Federal. durante el mes de noviembre de 1999.
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simultanea, en cada uno de los apartados siguientes, se hace alusién al
desempefo realizado por dicho érgano juridico durante el afio de mil

novecientos noventa y ocho:

Conflictos Individuales

Se recibieron 46,525 demandas, que sumadas a las 57675 gue se
encontraban en tramite al concluir al afo de mil novecientos noventa y siete,

arrojan un total de 104,200.
De ellas, 46,449 se revolvieron en el afo de mil novecientos noventa y
ocho, 57,751 estan en trémite; cantidad a la que sumando expedientes para

dictamen, ejecucién y amparos, hacen un total de 93,746 expedientes.

Conflictos Colectives

Se recibieron 860 demandas, de las cuales 757 corresponden 2
titularidad de contratos colectivos de trabajo, 17 @ conflictos de naturaleza

econdmica y 86 a otras de naturaleza juridica.

A la cifra anterior habra que adicionar 611 conflictos colectivos que se
encontraban en tramite en el afio de mil novecientos noventa y siete, lo que
hace un total de 1,471,

En el afo de mil novecientos noventa y ocho se resoivieron 1,157

conflictos colectivos, lo que representa un numerc mayor & las demandas
recibidas en dicho afio, quedando Unicamente en tramite |a cantidad de 314.

Emplazamientos @ Huelga
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Hasta e! dos de septiembre de mil novecientos noventa y siete, se
recibieron 7,514 emplazamientos a huelga, de los cuales 3,081 fueron por firma
de contrato, 1,878 por revision contractual, 1,803 por revision salarial, y 752

violaciones al contrato colectivo.

Huelgas Estalladas

En este rengién, son muy significativos los resultados alcanzados, ya
que de 7,514 emplazamientos a huelga en el periodo de 1987-1998, solo
estallaron treinta y tres, en los meses de junio y noviembre no hubo ninguno v
en el ultimo semestre Unicamente estallaron 13, de las cuales siete estan
pendientes de resolucion, Esto representa una reduccion importante respecto

at afio anteriar a dicho periodo, en el que estallaron treinta y nueve huelgas.

Destaco el apoyo del Secretario del Trabajc y de los altos funcionarios
de dicha Secretaria en !a funcidn conciliatoria, asi como de los funcionarios
conciliadores del propio Tribunal, para lograr un equilibrio entre los factores de
la produccion, pero no un equilibrio estatico, sino un equilibrio dinamico,
orientado a las legitimas reivindicaciones de los frabajadores, que se

concretaron en revisiones salariales con equidad,

Amparos

El nimero de amparos recibidos en mil novecientos noventa y ocho fue
de 22,112, de los cuales 18,441 fueron amparos directos y 3,671 amparos
indirectos. Se resclvieron 19,581, de los cuales 8,655 se concedieron, 6,031 se
negaron, 1,840 se sobreseyeron y 3,055 fueron desechados.

Registro de Contratos Colectivos
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Se recibieron para su deposito 4,235 contratos colectivos, 530
reglamentos interiores de trabajo y 4,343 convenios de revision salarial y
contraciuales.

Se expidieron 2,500 certificaciones para determinar la procedencia de

conflictos de titutaridad y de emplazamiento a huelga.

Exhortos

Se recibieron de las Juntas Especiales Foraneas y de otras autoridades
15,206 exhortos para su desahogo; 7,677 fueron enviados para su tramite a las
Juntas Foraneas, habiéndose desahogado a principics de mil novecientos
noventa y nueve mas del 80% y se encuentran en trémite el porcentaje

restante.

Estrategias para a Funcion

Con los datos anteriores, se advierten las enormes cargas de trabajo
que tiene la Junta en fa actualidad, Io cual hace necesario establecer
estrategias y programas especiales, que permitan disminuir el rezago y asi

cumplir con su funcion.

Conciliacion

Por la propia naturaieza de este tribunal y en coordinacion con la
orientacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social enfatizd la
importancia de privilegiar la conciliacién como un medio eficaz para resolver los
conflictos laborales, sin necesidad de sujetarse a un proceso jurisdiccional , et

cual puede ser prolongado y oneroso para |as partes.
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Al respecto, el nimero de conflictos laborales resueltos por la via de la
conciliacidn se incrementd del 14% en el primer semestre al 18% en el
segundo semestre de mil novecientos noventa y ocho.

Nueva Cultura Laboral

Los principios emanados de la nueva cultura laboral, han hecho énfasis
en la problemética que represenian los conflictos de titularidad de los contratos
colectivos de trabajo y emplazamientos a huelga por firma de dichos contratos;
sin contar muchos de elios con el respaldo efectivo de ios trabajadores y sin
acreditar los requisitos de procedibilidad derivados de la ley, lo que en la
practica ha dado lugar al abuso de dichas figuras juridicas en detrimento de la

certeza y seguridad juridica.

En atencidn a lo anterior, la Junta ha adopiado los criterios y
recomendaciones emitidos por ef Comité de la Nueva Cultura Laboral;
previniendo, desde el acuerdo o resolucion inicial, a los sindicatos promoventes
que acrediten su legitimacion procesal; para evitar, dentro de la normatividad
juridica, demandas que carezcan de la voluntad mayoritaria de los trabajadores

involucrados.

Programa de Apovyo al Dictamen

Con motivo de la division de competencias que se ha establecido para el
conocimiento de los conflictos colectivos individuales de las Juntas Especiales
radicadas en el Distrito Federal, ha originado desiguales cargas de trabajo, por
lo que se han establecido programas para dar apoyo a aguellas Junlas que se

han visto saturadas en formulacién de sus proyectos de resolucion.
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Con la misma finalidad, a partir del primero de agosto de mil novecientos
noventa y siete, tanto las Juntas Especiales que se encuentran en el Distritc
Federal, asi como las gue tienen su residencia en las diversas entidades
federativas, establecieron un tumo vespertino que comprende de las 15:00 @
las 21:00 horas, con personal contratado temporaimente para tal efecto. Dicho
personal recibi® cursos de capacitacion para las funciones especificas a
desarrollar, los cuales fueron impartides por presidentes de Juntas Especiales

de dicho tribunal.

Peritajes

En los Gltimos afios, se han incrementado en forma considerable las
demandas en las que se reclama incapacidad por riesgo de trabajo o invalidez,
donde la prueba pericial médica resulta indispensable para la solucion de estas

controversias.

Debido a lo expuesto se fortalecio e incrementd la capacidad de
respuesta de la Unidad de Peritajes Médicos de este tribunal.

La Unidad de Peritajes Médicos cuenta actualmente con treinta y ocho
médicos, en los tumos malutino y vespertino, y se le dotd de instalaciones
fisicas de mejor funcionalidad y de un sistema computarizado para el control de

los expedientes y dictamenes.

Estas acciones han permitido que en el afio de mil novecientos noventa
y ocho se hayan rendido 10,201 dictamenes médicos, lo que representa un
incremento del 54.07%, en relacion con el afio antericr en que se practicaren
6.621. Asimismo, se ha estrechado la coordinacién con la Procuraduria
Federa!l de la Defensa del Trabajo, para que este drganc de defensoria rinda el
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peritaje que corresponda a la parte que representa; ya que actuaimente esta

funcién recae también en este tribunal.

También fueron emitidos 568 peritajes en ofras materias, como

grafoscopia, caligrafia, contabilidad e ingenieria.

Consulta e Informacion_Juridica

Para mantener una comunicacion permanente con las Juntas Especiales
foraneas, apoyarias en la informacion de jurisprudencia y tesis relevantes, asi
como para unificar criterios, se establecié un Programa de Andlisis de Laudos
Emitidos. Dicho programa ha estado a cargo de la Secretaria General de
Consulioria Juridica, habiéndose analizado en el afo de mil novecientos

noventa y ocho 4,486 laudos.

Se remitio a todas las unidades de este tribunal, el maierial de apoyo
juridico necesario para su funcion como la gaceta laboral, compendios de
resolucicnes de contradicciones de tesis, Ley Federal del Trabajo, folletos de la
Comision de Salarios Minimos, criterios del plenc, circulares de ta presidencia,
temarios de los cursos de capacitacion para el personal juridico y el nuevo

manual de procedimientos de la Junta.

Asimismo, se han desahogado todas las consultas de caracter tecnico
laboral que han formulado las Juntas Especiales.

Como acciones complementarias, para actualizar al personal juridico se
ha dotado a las Juntas Especiales de discos compactos con informacién
actualizada de jurisprudencia y legislacidn laboral.
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Mecanismos de Control de Legalidad

Para garantizar que la funcién administrativa se realice con estricto
apego a los principios de legalidad y honradez, a partir del mes de agoslo de
mit novecientos noventa y siele, se han llevado a cabo auditorias por la
Contraloria en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a las diversas areas
de la Junta.

Se ha dado seguimiento a todas y cada una de las observaciones
formuladas por el 6rgano de control, hasta su debida solventacion.

Programas de Capacitacién y Profesionalizacién del Personai

La funcion publica, y en particular ja imparticion de justicia laboral,
requiere de servidores publicos, cada vez mejor capacitados, para este
proposito, la Junta ha impartido los siguientes cursos de capacitacion y

actualizacion;

s cursos a participantes actuarios, secretarios de acuerdos y auxiliares
de Junta (durante mil novecientos noventa y ocho, impartié 48 cursos
en 1,074 horas a 544 participantes).

o Cursos de computacion al personal juridico y administrativo (en mil
novecientos noventa y ocho, se impartieron 25 cursos en 500 horas,

331 servidores publicos acudieron a éstas).

Actualmente se estan impartiendo cursos de especializacion en
administracion y desarrollo de personal, de alta direccion de entidades
publicas; de funcién gerencial para el sector publico y un taller de negociacion,
impartidos por ef personal del Instituto Tecnolégico Autdnomo de México y del

Instituto Nacional de Administracion Publica.
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Programas de Modernizacion

La STPS, en relacién con la SECODAM incorporaron a la Junta el
Programa de Modemizacion de la Administracion Publica. El objetivo de este
programa es fortalecer y consclidar las funciones sustantivas de este tribunal, a
través de las siguientes acciones:

evaluar politicas institucionales w[? @E
= e

transparencia en 10s procesos

[

fortalecer 1a capacitacion del personal

» optimizar al maximo f0s recursos

incrementar el nivel de calidad de los servicios

Equipamiento

Para mejorar los sistemas y métodos de trabajo durante mil novecientos
noventa y ocho se continud con la donacion de equipo y dispositivos de
informatica, cubriéndose a nivel nacional las sesenta y siete Juntas Especiales,
Secretarias Generales Auxiliares, alcanzando en mil novecientos noventa y
nueve una proporcidn de un equipo por cada dos trabajadores, mientras que en

mil novecientos noventa y siete era una computatora por cada once usuarios.
Desarrollo de Sistemas
La JFCA liene en operacion un sistema de informacién juridico laboral,

con el fin de dotar al personal juridico de la informacidn jurisprudencial y

legislativa necesaria.

simplificar y/o desregular tramites E&"W] FESHQ
K
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También se encuentra en operacion el Sistema de Peritajes Médicos con
el fin de agilizar los peritajes y hacer mas eficaz la operacion y atencion al

publico demandante de este servicio.

Sin embargo, se encuentra en proceso de desarrollo y prueba el sistema
de control y seguimiento de demandas individuales, en treinta y tres Juntas
Especiales y tres Oficinas Auxiliares. Con este sistema se espera reducir los
tiempos de atencién y respuesta a cualquier informacion, asi como contar con

otros indicadores relacionadas con las politicas laborales.

También esta en etapa de desarrolio y prueba el sistema de Amparos,

con el cual se dara seguimiento, control y mejor atencion a este tipo de juicios.

Para la conversién informatica del afo dos mil, la JFCA tomo las
previsiones necesarias en coordinacion con la Direccion General de Informatica
y Telecomunicaciones de la STPS, a efecto de que este programa quedara
concluide a mediados de mil novecientos noventa y nueve.

Adicionaimente a las necesidades de equipo y sistemas operativos, la
Junta necesita un equipo de energia ininterrumpida para proteger los equipos y

la informacion procesada, el cual ha sido solicitado.

Recursos Materiales

Para atender los programas extraordinarios de rezago de juicios y
dictamenes, se incrementd suficientemente al suministro de materiales de

trabajo de las distintas areas de la Junta.
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Planta Fisica

Para garantizar |a seguridad del edificio y la operacion de este tribunal,
asi como la seguridad de los trabajadores y demandantes de sus servicios, se
han requerido trabajos de nivelacién y recimentacion del mismo, Estos trabajos
fueron iniciados y se esté solicitando su conclusién en el menor tiempo posible.

Personal de Sequridad

Para salvaguardar la seguridad del persanal y los bienes de la JFCA, asi
como del publico que concurre a dicho tribunal, se ha reforzado ¢! sistema de

seguridad y vigilancia interna, con fa contratacion de elementos adicionales.

Nuevas Instalaciones

Para la mejor atencién de los asuntos que son competencia de algunas
Juntas Espetiales, como son el caso de las Jurtas 8, 8-BIS, 9 y 9-BIS, que se
encuentran con residencia en el Distrito Federal, se acordé la instalacién de las
mismas en el edificic 182, de ias calles de Isabel la Catolica, en esta ciudad;
concentrando en dicho inmueble todos los juicios en donde el IMSS es parte.
Asi como Ia Unidad de Peritajes Médicos.

Lo anterior, permitié optimizar los espacios en el inmueble principal de la
Junta para atender las necesidades de espacio de la Junta Especial numero
cinco, el Departlamento de Analisis y Registro de Contratos Colectivos y
Reglamentos Interiores de Trabajo; Secretarias Auxiliares de Amparos y

Diligencias, las que requieren adecuaciones y remodelaciones.
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Atencion Ciudadana

La JFCA ha dado la atencion que la ciudadania ha requerido,
directamente en estas oficinas, en las Juntas Especiales o a traves de las
distintas dependencias de la administracion publica con relacion a informacion
de temas laborales o al estado que guardan sus asuntos.

Durante el afio de mil novecientos noventa y ocho, se han atendido 859
requerimientos ciudadanos y a 5,500 estudiantes que en distintos grupos han
acudido para orientacién y apoyo documental de las actividades de esta Junta.

Quejas

La ciudadania cuenta con un procedimiento de quejas por la negativa o

mal servicio que estimen de los trabajadores de este tribunal.

Se recibieron durante mil novecientos noventa y ocho 468 quejas, de las
cuales 288 han sido resueltas con e! siguiente resultado; improcedentes 196,
destitucion 4, suspension 45, apercibimiento publico 8, apercibimiento privado
25, amonestacion privada 2 y amonestacion publica 8.

Para realizar dichas actividades, este tribunal se encuentra conformado
con Ips organismos gue a continuacion se mencionan:

+ Presidencia de ta Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

+ Coordinacion General de Administracion

s Secretaria General de Acuerdos y Conflictos Colectivos

e Secrelaria General de Asuntos Juridicos y Documentacion

e Secretaria General de Conflictos Individuales

o Secretaria Auxiliar de Huelgas

o Coordinacién de Funcionarios Conciliadores
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» Secretaria Auxiliar de Peritajes y Diligencias

» Departamento de Peritajes Medicos

« Secretaria Auxiliar de Apoyc y Control Procesal a Juntas Especiales

+ Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades

« Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos

» Secretaria Auxiliar de Amparos

o Secretaria Auxiiar de Huelgas Estalladas

s Secretarta Auxiiiar de Informacion Técnica y Documentacion

e Secretaria Auxiliar de Administracién de Personal

+ Pagaduria de la JFCA

¢ Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios

+ Secretaria Auxiliar de Programacién, Organizacion y Presupuesto

« Departamento de Presupuesto

« Departamento de Gestidn

» Subdireccién de Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos
Interiores de! Trabajo

« Departamento de Archivos y Correspondencia

« Archivo General en Atizapan

« Soporte Técnico

« Comision Tripartita

« Contraloria Interna

Finaimente, es preocupacion de la JFCA, lo referente a las percepciones
de los representantes de los trabajadores y de los patrones que integran al
pleno de dicha Junta (como se vera mas adelante);, auxiliares por Junta
Especial y demas personal. Al efecto, el presidente de dicho tribunal ha
presentado por conducto del Oficial Mayor, una propuesta de incremento
substancial a dichas percepciones, con la finalidad de que el Congreso de la
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Unién apruebe el presupuesto de egresos de la federacion para el siguiente

ejercicio, y se tenga una respuesta favorable a la misma.

a) Integracion de la Junta y personal juridico,

La JFCA se integra con un representante del gobierno y con
representantes de los trabajadores y de los patrones, ifos cuales son
designados por las ramas de la industria o de otras actividades, de acuerdo con
la clasificacion y convocatoria que expida la STPS. Habrd uno o varios

Secretarios Generales segun se juzgue conveniente.

La Junta funcionard en pleno o en Juntas Especiales, de conformidad
con la clasificacion de las ramas de la industria y de las actividades a que nos
referimos en el parrafo anterior. La creacion de dichas Juntas Especiales se
realizara tomando en consideracion las necesidades de trabajo y del capital,
correspondiéndoie a la STPS lz formacion de las mismas, asi como el lugar de

su residencia y competencia territorial.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de ia capital de la Republica,
conforme al parrafo anterior, quedaran integradas en su funcionamiento y
régimen juridico a la JFCA, correspondiéndoles el conocimiento y resolucion de
los conflictos de trabajo en todas las ramas de la industria y actividades de la
competencia federal, comprendidas en la jurisdiccidn territorial que se les
asigne, con excepcion de los conflictos colectivos, sin perjuicio del derecho del
trabajador, cuando asi convenga a sus intereses, a concurrir directamente a la
JFCA.
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Sin embargo, se tiene como excepcion de esto Ultimo los conflictos
laborales concemientes a los trabajadores universitarios o de instituciones de
educacion superior auténomas por ley, pues conforme a lo dispuesto en el
articulo 353-S de la LFT, las Juntas “se integraran con el presidente respeclivo,
el representante de cada universidad o institucion y el representante de sus
trabajadores académicos ¢ administrativos que corresponda”; es decir, en los
casos de competencia federal deberd conocer la Junta Especial de la Federal
de Conciliacidon v Arbitraje con sede en la ciudad de México, por que es a

integrada con dichos representantes.

Esta excepcion es explicable, en virtud de que el precepto citado con
antetacidén corresponde a las reformas concemientes a los trabajadores
universitarios, publicadas en el DOF de fecha veinte de octubre de mil
novecientos achenta; tratandose por consiguiente de disposiciones posieriores
al decretc de creacion de las Juntas Especiales Fordneas que reformo el
articulo 606 de la LFT, publicada en el DOF de fecha dos de julio de mil

novecientos setenta y seis.

El Pleno se integrara con el Presidente de la Junta y con la totalidad de
los represeniantes de los rabajadores y de los patrones. Cuando un conflicio
afecte a dos o mas ramas de la industria o de las actividades representadas en
la Junta, ésta se integrara con el Presidente de la misma y con los respectivos
representantes de los trabajadores y de los patrones.

En cambio, las Juntas Especiales se integraran con el Presidente de la
Junta, cuando se trate de conflicios colectivos, o con el Presidente de la Junta
Especial en los demas casos y, con los respectivos representantes de los

trabajadores y de los patrones.



Tanto en el Pleno come en las Juntas Especiales habra el nimero de
Auxiliares que se juzgue conveniente, a fin de que la administracion de la
justicia del trabajo sea expedita.

El Presidente de la Junta serd nombrado por el Presidente de la

Republica, percibiré los mismos emolumentos gue correspondan a los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y deberd satisfacer los requisitos

siguientes:

= Ser mexicano mayor de veinticinco anos y estar en pleno ejercicio de
sus derechos.

« Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho.

« Tener cinco aflos de ejercicio profesional, posteriores a la fecha de
adqguisicion del titulo precisado en el punto anterior.

» Haberse distinguido en estudios de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social.

« No pertenecer al estado eclesiastico.

« No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

Durante la tramitacion de los juicios hasta formular por escrito el
proyecto de resolucion en forma de laudo, el Presidente de la Junta y los de las
Juntas Especiales seran substituidos por Auxiliares, pero intervendran
personalmente en la votacion de las resoluciones relativas a competencia,
nulidad de actuaciones, substitucién del patrdn, en los casos de desistimiento
de la accion intentada por abstencién de promocion alguna en el término de
seis meses (caducidad), cuando se trate de conflictos colectivos de naturaleza
econdmica en la que designe perito y en la que se ordene la practica de las
diligencias a fin de completar, aclarar o precisar as cuestiones analizadas por

los peritos en tales conflictos.
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El Presidente de ia Junta serd subslituido en sus faltas temporales y en

las definitivas, entre tanto se hace un nuevo nombramiento, por el Secretario

General de mayor antighedad.

El Pleno de la JFCA tiene las facultades y obligaciones siguientes:

Expedir el Reglamento Interior de la Junta

Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la
totalidad de las ramas de la industia y de las actividades
representadas enla Junta.

Conocer del recurse de revisién interpuestc en contra de las
resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la gjecucién de
los laudos del Pleno.

Uniformar los criterios de resolucién de la Junta, cuando las Juntas
Especiales sustenten tesis contradictorias.

informar a la STPS de las deficiencias que observe en el
funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que convenga dictar
para corregirlas.

Las demas que le confieran las leyes.

Para el funcionamiento de! Pleno se requiere la presencia del Presidente

de la Junta y del cincuenta por ciento de los representantes, por lo menos. En

caso de empate los volos de los ausentes se sumaran al del Presidente.

En tanto que, las Juntas Especiales tienen las facultades y obligaciones

siguientes:

-]

Conocer y resolver los corflictos de trabajo que se susciten en las
ramas de la industria o de las actividades representadas en ellas.

Conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyc monto no exceda del importe de tres meses de

salario que se susciten en el lugar en que se encuentren instaladas.
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Ya que antiguamente, dicha funcidn le comespondia en forma
exclusiva a |a entonces Junta Federal de Conciliacidn.

Practicar la investigacién y dictar las resoluciones relativas al pago de
indemnizacion en los casos de muerte por riesgo de trabajo.

Conocer det recurso de revision interpuesto en contra de las
resoluciones del Presidente en ejecucion de los laudos.

Recibir en deposito los contratos colectivos y los reglamentos
interiores de trabajo (decretado el deposito se remitird el expediente
al archivo de la Junta).

Las demas que le confieran las leyes.

Para el funcionamiento de las Juntas Especiales, se observaran las

normas siguienies:

a)

b)

Durante la tramilacion de los conflictos individuales y de ios
colectivos de naturaleza juridica, bastara la presencia de su
Presidente o del Auxiliar quien llevara adelante la audiencia, hasta su
terminacién.

Si estan presentes uno o varios de los represeniantes, las
resoluciones se tomaran por mayoria de votos. Si no esta presente
ninguno de los representantes, el Presidente o el Auxiliar dictara las
resoluciones que procedan, salvo que se trate de las que versen
sobre personalidad, competencia, aceptacion de pruebas,
desistimiento de la accién por caducidad y substitucion de! patrén. El
mismo Presidente acordard se cite a los representantes a una
audiencia para la resolucién de dichas cuestiones, y si ninguno
concurre, dictara fa resolucion que proceda.

Cuando se trate de confiictos colectivos de naturaleza econdmica,
ademas del Presidente se requiere la presencia de uno de |0$
representantes, por lo menos.
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¢} En los casos de empale, el voto del o de los representantes ausentes
se sumara al del Presidente o af det Auxiiiar.

Para la audiencia de discusidn y votacién del laudo, seré necesaria la
presencia del Presidente o del Presidente Especial y del cincuenta por ciento
de ios representantes de Jos trabajadores y de los patrones, por lo menos, Si
concurren menos del cincuenta por ciento, el Presidente sefialara el nuevo dia
y hora para que se celebre la audiencia; si tampoco se reune la mayoria, se
citard a los suplentes, quedando excluidos los faltistas del conocimiento del

negocio.

Si tampoco concurren los suplentes, & Presidente de la Junta o el de la
Junta Especial, dara cuenta al Secretario de! Trabajo y Previsidon Social, para
que designe las personas que los substituyan. En caso de empate, los votos de

los ausentes se sumaran al del Presidente.

Ahora bien, como tribunal encargado de resolver los confiictos de trabajo
a nivel nacional en las ramas de |a industria en las cuales es competente, la
JFCA cuenta con una plantilla de personal de mil setecientas noventa y seis
ptazas, distribuidas mil ciento sesenta y tres en el Distrito Federal y seiscientos

treinta y tres foraneas en las Juntas Especiales y Oficinas Auxiliares.

Adicionalmente, se crearon en los Ultimos dos afios setecientos cuarenta
y ocho plazas para cubrir un programa extraordinario al que nos referimos en &l
apartado denominado "Programa de Apoyo al Dictamen® al hablar de las
actividades sustantivas del tribunal; de las cuales cuatrocientos sesenta y ¢inco
fueron asignadas en el Distrito Federal y doscientas ochenta y uno en veintin

Juntas Especiates Foraneas.



Es importante mencionar que el 65% del total del personal de este
tribunal son mujeres y el 35% hombres; lo que representa una excelente
participacion de la mujer en la imparticion de la justicia laboral.

Dicha plantilla, compone el personal administrativo de cada Junta:
Actuarios, Secretarics, Auxiliares, Secretarios Generales y Presidente de cada
Junta Especial. La STPS determinaré el numero de personas de que deba de

componerse cada Junta.

Se incluye de igual mode en la referida plantilla, a aquéllas personas que
con conocimientos en laguimecanografia apoyan al personal juridico de la
Junta, al quedar asentado por escrito las actuaciones realizadas en los
procedimientos legales que se glosen al expediente respectivo, con la finalidad
de resolver los conflictos laborales.

Sin embargo, para el personal juridico que compone a las Juntas
Especiales, deberan de satisfacer mayores y determinados requisitos que la ley

de la materia exige.

De tal manera que, para ser actuario, se deberan de satisfacer los
requisitos siguientes:

« Ser mexicano, con mayoria de edad y pleno ejercicio de sus
derechos.

« No haber sido condenado por el delito intencional sancionado con
pena corporal.

= No perienecer al estado eclesiastico.

o Haber terminado, por 1o menos, el tercer afo o el sexto semestre de

la carrera de licenciado en derecho.
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En cambio, en e! caso de los Secretarios, ademas de satisfacer los tres
primeros requisitos sehalados con anterioridad, deberan de temer titulo
legalmente expedido de Licenciado en Derecho y haberse distinguido en
estudios de Derecho del Trabaijo.

Para el caso de los Auxiliares, son mayores los requisitos que deberan
cubrir;

¢ Ser mexicanos, con mayoria de edad y pleno ejercicio de sus
derechos.

« Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho.

« No pertenecer al estado eclesiastico.

+ No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena
corporal.

« Tenertres afios de ejercicio profesional postericres a la obtencion del
titulo de Licenciado en Derecho, por lo menos, y haberse distinguido
en estudios de Derecho del Trabajo.

Los Secretarios Generales, ademas de cumplir con los tres primeros
requisitos exigidos a los Auxiliares, deberdn contar con ¢inco afos de ejercicio
profesional, posteriores a la oblencion del titulo de Licenciado en Derecho, por
lo menos, y haberse distinguido en estudios de Derecho del Trabaio.

Como se mencioné con aniericridad, con motive de la cantidad de
trabajo que desarrolia la Junta, existen tres Secretarias Generales con una
funcion determinada cada una de ellas: Secretaria General de Acuerdos y
Conflictos Colectivos, Secretaria General de Asuntos Juridicos y
Documentacién,  Secretaria  General de  Conflictos  Individuales.
independientemente de dichos organismos, se encuentra un Secretario
General encargado de las aclividades relativas a la Coordinacion General de

Administracion del tribunal.



92

Finalmente, los Presidentes de Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, deberan satisfacer los requisitos sefialados para los
Secretarios Generales.

Estos OHimos, percibiran los mismos emolumentos gue correspondan &
los magistrados de Circuito; serdn nombrados cada seis afios por el Secretario

del Trabajo y Previsién Social, el cual podré ser confirmado una o mas veces.
En caso de alguna falta cometida por los mismos y cuya sancion sea temporal
o definitiva, seran substituidos por el Auxiliar que esté conociendo del negocio,

en tanto se hace un nuevo nombramiento.

Los Actuarios, Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas
Especiales no podran ejercer la profesion de abogados en asuntos de trabajo.

En caso de incumplimiento de fas obligaciones del personal juridico de
las Juntas, que no constituya una causa de destitucion, se sancionara con
amonestacién o suspensidn del cargo hasta por tres meses; |a imposicion de
una sancién produce el efecto de inhibir al funcionario en el conocimiento del
negocio en que se hubiese cometido la falta y sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Para el caso de la destitucion del cargo de los Acluarios, Secretarios,
Auxiliares y Presidentes de Juntas Especiales, se decretarad por la autoridad
que hubiese hecho el nombramiento.

La LFT tiene establecidas conductas que constituyen causa de faltas
especiales e incluso destitucién del cargo gue desempeiia el personal juridico
que labora en la Junta, mismas que se encuentran contenidas en los articuios

540 a 645 de dicho ordenamiento legal.
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Es gracias a este personal juridico que se actualiza dia con dia la
actividad jurisdiccional de la JFCA, desarrollando cada uno de sus elementos
que la integran determinadas actividades acordes con el nombramiento que se

encuentran desempeniando.

En términos generales, las funciones de los Actuarios consisten en
realizar las notificaciones que la ley de la materia estimen convenientes a las
partes, dentro de los términos y formas que establece el ordenamiento legal de
mérito; practicar oportunamente las diligencias que le sean encomendadas y
que se encuentren dentro del marco legal establecido para tales efectos,
debiendo de asentar en las actas que levanten en gjercicio de sus funciones
hechos verdaderos; asi como la devolucién de expedientes una vez realizadas
la diligencias que se encuentran ordenadas en los mismos y glosadas las actas

levantadas.

En el caso de los Secretarios, las actividades que realizan acorde con
dicho nombramiente, consisten en la tramitacidon pronta y expedita de los
asuntos de tipo laboral que se ventilan ante 1a Junta en la cual se encuentren
adscritos; dar cuenta oportunamente a la Junia de las promociones
presentadas por las partes; dar cuenta inmediata al Presidente de los depdésitos
hechos por las partes; autorizar las diligencias en las que tengan intervencion
asi como ias certificaciones que les correspondan; dar fe legal de la veracidad
de los hechos en que se encuentre obligado; entregar algun expediente a los
representantes de los trabajadores o de los patrones, exigiendo el recibo de
estilo correspondiente; requerir oportunamente a los representantes para que
firmen las rescluciones en que se encuentran obiigados & hacerla; informar
oportunamente al Presidente de los hechos sefialados en dltimo término;
jevantar las actas de las diligencias en que intervengan, debiendo de asentar

los hechos que resutten verdaderos; engrosar los laudos dentro del término que
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eslablece la LFT: asi como engrosar los laudos en los términos consignados en

la votacion.

Dentro de las actividades de los Auxiliares, se comprenden las
siguientes: conocer de los asuntos de tipo laboral que se presente ante la Junta
en la cual se encuentre adscrito, siempre y cuando no se encuentren
legaimente impedidos para conocer de los mismos, debiéndoles de dar el
tramite coespondiente de manera pronta y expedita; votar las resoluciones
que se encuentren apegadas a derecho y justas; informar oportunamente al
Presidente de !a Junta Especial respecto de ia conducta imegular o delictuosa
de algunc de los representantes de los trabajadores o de los patrones.

Las aclividades comprendidas para los Secretarios Generales, son
actuar como Secretarios de Pleno, cuidar de los archivos de la Junta, y las
demas que les confiera la ley de la materia.

Los Presidentes de las Juntas Especiales tienen como obligaciones y
facultades el cuidar del orden de la Junta, asi como de la disciplina del personal
que componga a dicho tribunal; ejecutar los laudos dictados por la Junta
Especial; conocer y resolver las providencias cautelares; revisar los acios de
jos actuarios en la ejecucion de los laudos y de las providencias cautelares a
solicitud de cualquiera de las partes; cumplimentar los exhortos que les sean
turnados por el Presidente de la Junta; rendir los informes en los amparos que
se inlerpongan en contra de los laudos y resoluciones dictados por {a Junta
Especial en la que se encuentre adscrito; informar al Presidente de la Junta de
las deficiencias que observen en su funcionamiento y sugerir las medidas que

convenga dictar para corregirias.

En todos estos casos, dicho personal juridico deberé de asistir a la Junta
durante las horas de trabajo cumpliendo con las obligaciones inherentes a su
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cargo; y en ningun momento recibiran directa o indirectamente cualquier dadiva

de las partes.

Finalmente, e Presidente de la Junta tiene como facultades y
obligaciones, principaimente, cuidar el orden y la disciplina del personal de la
Junta; presidir las Juntas Especiales en los casos de conflictos colectivos, ©
bien, de asuntos que afecten a dos o mdas ramas de la industria o de las
actividades representadas en la misma; ejecutar los laudas dictados por el
Pleno y por las Juntas Especiales en los casos sefialados en ultimo término;
revisar los actos de los actuarios en la ejecucion de los laudos que le
corresponda ejecutar, a solicitud de cualquiera de las partes; cumplimentar tos
exhortos o tumarlos a los Presidentes de las Juntas Especiales; rendir los
informes en los amparos que Se interpongan en contra de los laudos vy

resoluciones dictadas por el Pleno y por las Juntas Especiales que presida.

Es de esta forma como se encuentra integrada y conformada la JFCA y
sus Juntas Especiales; de tal manera que, como uria gran maquinaria juridica,
necesita de la actuacién constante de todo su personal juridico y administrative
gue, haciendo las veces de engranes, logran un desarrolio éptimo y adecuado
para el equilibrio de los factores de la produccién y como consecuencia de elio,
lograr la permanencia de una paz social.

b) Representantes de los Factores de la Produccion.

De acuerdo con nuestro sisterna de Derecho Mexicano, el érgano federal
encargado de la imparticion de justicia laboral, se encuentra integrado de
manera colegiada por tres miembros; uno que representa al gobiemo federal,
que es el Presidente de la Junta o Junta Especial (y quien en realidad conoce
los medios que dispone !a ley para la imparticion de la justicia laboral y el
mantenimiento de la paz social en el ambito juridico de su competencia), el otro



lo designa la clase trabajadora y al que se le denomina representante obrero ¢
representante de trabajo, y otro que lo designa la clase patronal, al que de igual
maners se le denomina representante, pero del capital o representante de ios
patrones. Estos dos Ultimos se eligen democraticamente por los sectores a 1os
cuales representan y en los términos de la LFT, teniendo una duracién en el

cargo que ccupan de seis afnos,

Hemnaiz Marquez afirma que “las representaciones de los empresarios y
de los trabajadores que a él acuden, no_suelen ir dotados de ningun espiritu de
elevacion v de justicia, sino_alimentados los_odios de clases gue suelen hacer
estéril plenamente su_{abor. Este sistema, que tedricamente es bueno, ha
ensefado en su aplicacion real, que mientras no queden borrados ios
sedimentos marxistas de la lucha de clases, son mayores sus inconvenientes

que sus ventajas” *°.

Por su parte, Mario de la Cueva defiende la figura de la representacion
de dichos factores ante los organos juridicos que ias integran al mencionar que
las Juntas son una creacion de la clase trabajadora y en consecuencia,
pertenecen a la naturaleza del Derecho del Trabajo como un derecho de y para
los trabajadores; ya que nacieron de ia revolucion constitucicnalista como una
protesta en contra de los tribunales del orden comun que tenian una funcidn

clasista, pero en beneficio de los propietarios.

Por ello, afirma de la Cueva, deriva también qgue los representantes que
{a integran no sean jueces, sino por el contrario, “son de verdad representantes
de los trabajadores y de los patronos, defensores unos u ofros, especie de
abogados incrustados en las juntas para hacer valer ante el representanie del

gobierno los puntos de vista y los argumentos que puedan favorecer los

* Thidem.
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intereses de sus representados” 7. sin embargo, afiade que es frecuente, en
algunos casos manifiestos, su silencio o una defensa débil.

Al respecto, Francisco Ross Gamez sehala que *mucho se ha criticado
de tales autoridades, argumenténdose que en su constitucién colegiada tal y
como estan concebidas, en realidad no pueden impartir una verdadera y reat
justicia, por que no es posible suponer que tales representantes del capital y
del trabajogue establecen en forma directa el nexo de la clase a la cual
representan en la autoridad. vavan a desligarse de su sector para actuar con
imparcialidad” %,

Asimismo, Ross Gamez menciona la posibilidad de que sean jueces
unitarios los encargados de la imparticion de justicia obrero patronal, con
motivo a la falibilidad humana a la que en un momento dado se encuentran
expuestos dichos represertantes. Pero agrega, que ello no seria necesario si
los representantes tienen una conducta con la cual verdaderamente |ograran
“compenetrarse en su funcion como juzgadores®, si obraran imparciatmente sus
decisiones, por que de esa manera podrian imprimir en un momento dado, la
experiencia derivada de un sector que representan, pero de una forma
desinteresada y armonizadora lo que desde luego seria muy positive para la

solucion de los conflictos.

Finaliza su exposicion de ideas, advirtiendo las ventajas propias de los
érganos colegiados en la decision de las controversias, partiendo del principio
de que tres cabezas piensan mejor que una y que de Ia diversidad de opiniones
se puede sacar la luz del entendimiento mas apegada a la verdad.

3 E LA CUEVA. Mario. El Nugvo Derecho Mexicano del Trabajo. consta de 2 tomos. novena edicion.
Pormia. México, 1998, p. 338.
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Consideramos errénea esta Ultima postura, toda vez que, si bien es
cierto que la conformacién de los organismos encargados de resolver los
conflictos de trabajo ocurrié con motive de la lucha revolucionaria de principios
del siglo XX, también lo es que las representaciones de obreros y patrones con
que se integran las Juntas en ningin momento pueden compenetrarse en una
funcion de juzgadores, pues como lo mencionamos ©on anterioridad vy
adhiriéndonos a la postura de Angel Ossorio, nadie es buen abogado en causa

propia.

El articulo 18 del Reglamento Interior de la JFCA, dispone lo siguiente:

Articulo 18.- Sin perjuicio de lo dispuesto por fa Ley Federal del Trabafo,
fos representantes de los Trabajadores y de los Patrones lendrén las siguientes
atribuciones:

i3 Sugenr a la Presidencia y al Pleno de la Junta Federal de

Conciliaciéon y Arbitraje, las medidas de cardcter técnico o
administrativo, tendientes a mejorar las funciones de la misma,

i, Sugerir que los asuntos que estimen pertinentes sean incluidos en

‘ef orden del dia de las sesiones plenarias de la Junta Federal de
Concifiacitn y Arbitraje;

ii. Votar v opinar fibremente en los negocios gue conozcan y en las

resoluciones correspondiente;

IV.  Dar aviso_oportunamente al Presidente de la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje, en los casos en los que tengan necesidad
de faltar, a fin de que su ausencia ses cubierta por ef suplente, 0
en su caso, sea designado el substituto correspondiente; y

* ROSS GAMEZ. Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. primera reimpresion, Cardenas Editores,
Miéxico. 1991, p. 14,
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V. Expresar sus puntos de vista en los cambios de adscripcion que
se pretendan efectuar en el personal juridico y administrativo de la
Junta Especial que integren.

Asimismo, en el Capitulo | del Titulo Trece de la LFT, se establecen las
disposiciones subjetivas que deberén observarse para la eleccién de Ios
representantes de los trabajadores y de los patrones en la JFCA, las conductas
gue se encuentran sefaladas como faltas graves, sus sanciones y las causas

de deslitucion de los mismos.

Es decir, en ningtn ordenamiento legal se establece que las funciones
que desarrollen los representantes de los factores de la produccién en las
Juntas consista en ser jueces o hacer las veces de jueces. Ya que dicha
denominacién, al aplicarse en sentido estricto, considera como juez ai
funcionario publico que participa en la administracion de la justicia con la
potestad de aplicar el derecho por la via del proceso, lo cual no se actualiza en
las atribuciones de dichos representantes; debido a que en el articulo 18 del
reglamento interior de mérita, tienen como facultades exclusivas sugerir,
realizar avisos oportunamente, dar sus puntos de vista, votar y opinar respecto

de las resoluciones.

Respecto de éste uitimo punto, el hecho de votar y opinar las
resoluciones que emitan guienes conforman & la Junta para dar solucion a i0s
conflictos laborales, no implica que las representaciones de capital y trabajo
emitan resoluciones propias cuandc no se encuentre uniformidad de criterios
respectc de las mismas, ni mucho menos gque tengan caracter de obligatorio
dichas opiniones; ya éstos carecen de la pericia con que cuenta el personal
juridico de dicho tribunal, al contar con Titulo de licenciatura en Derecho y
como consecuencia, tener conocimientos en la Ciencia Juridica aplicable en

materia de trabajo. Por el contrario, los representantes de capital v trabajo
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Unicamente_cuidan que_las resoluciones emitidas _sean justas en razén del
conflicto gue las origind, siendo sus actividades no de caracter juridico, sino

administrativo.

De igual forma, tampoco puede considerarseles jueces en un sentido
amplio de la palabra, ya que esto es aplicable cuando un ciudadano,
accidentaimente, administra justicia como jurado © arbitro; debiéndose
entender el término “accidentalmente” como un suceso 0 acontecimiento para
el cual se cred una norma juridica determinada. Es decir, dicha representacion
que haria las veces de juez, se contemplaria en una norma jegal especial y no
especializada, o cual contravendria a lo dispuesto en el ariculo 17

constitucionat.

Desde nuestro punto de vista, ésta integracién colegiada de dichos
organismos atiende mas a una necesidad de caracter politico social que a una
necesidad de tipo iuridico, sin embargo, se encuentran entrelazadas

necesariamente por la misma clase de asunto que ellas estudian.

Lo anterior es asi, ya que no podemos negar que en los conflictos obrero
patronales, independientemente de la solucién gue se dicte en cada asunto,
tienen una repercusion que trasciende no sdio en el gremio ¢ colectividad de
trabajadores, ni en los altos puestos de los patrones a un nivel empresarial; por
el contrario, sus consecuencias trascienden a toda la sociedad, Motivo por el

cual, siempre hay algo de palitico en dichos confiictos.

Es costumbre considerar la politica como Unica forma de dominio, pero
este poder, se asocia a su vez con autoridad y gobierno. Por lo tanto, el poder
politico de la clase trabajadora pretende imponerse, cuando en la defensa de
sus derechos interactiia en su calidad de clase social, con un organismo como
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lo es la JECA, para que por medio de ella y a través de la representacion que la

integra logre sus objetivos.

Logicamente, en virtud de la resolucién con la cual se ponga fin al
conflicto, surgira otro sector que puede ser beneficiado o afectado en razén de
lo resuelto en el dictamen mencionado, que es el sector patronal. Por elio, el
gobiemo encuentra con la integracion de la Junta, un medio para establecer &
equilibric entre los factores de la produccion al encontrarse en medio de dichos
sectores a través de sus representantes, teniendo supuestamente el apoyo de

ambos sectores al emitirse una resolucion que ponga fin at conflicto,

Sin embargo, y como 1o hemos mencionado, en la practica se ha legado
a prostituir la imagen de ia representacion de los factores de la produccion,

resultando un fracaso en la vida diaria de los negocios.
c) Funciones del personal en los procedimientos jurisdiccionales.

Con el objeto de adecuar la secuencia en la actividad jurisdiccional det
tribunal a la normatividad administrativa, se encuentran contempladas en la
LFT una serie de procedimientos con el fin de mejorar Ia calidad y eficiencia de
los servicios y actividades sustantivas gue presta la Junia en lo que respecta a
la etapa procesal para la solucion de conflictos de trabajo. Para dicho objetivo,
se ha formulado como instrumento 14cnico administralive un Manual de

Procedimientos, que permite facilitar el desarrollo de tales actividades.

En cada procedimiento que este drgano juridico reaiiza, tienen una
funcion o actividad determinada cada uno de los individuos que conforman el
personal juridico y administrativo de ta Junta. Los procedimientos que se

realizan son los siguientes:
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Procedimiento Qrdinario

Procedimiento Especial

Procedimiento de Ejecucion

Procedimiento de Terceria

Procedimiento Paraprocesal

Procedimiento Incidental de Acumulacion
Procedimiento Incidental de Competencia
Procedimiento de Tercero Interesado

Procedimiento de Nulidad de Actuaciones
Procedimiento de Revision de Actos de Ejecucion
Procedimiento de Reposicion de Autos

Procedimiento de Aclaracion de Laudo

Procedimiento de Regularizacidn del Procedimiento
Procedimiento de Publicacién en Boletin o Estrados
Pracedimiento para el cumplimiento de Ejecutorias
Procedimiento de Exhortos

Procedimiento de Oficios

Procedimiento de Control y Guarda de Valores
Procedimiento de Pericial Médica

Procedimiento de Pericial

Procedimiento de Embargo Precautorio

Procedimiento para la Asignacién de Perito
Procedimiento para la Asignacion de Peritos Medicos
Procedimiento para el Desahogo de Periciales Foréneas
Procedimiento de Peritajes por Honorarios
Procedimiento de Conflictos Colectivos de Naturaleza Economica
Procedimients de Sancién y Aprobacion de Convenios
Procedimiento de Titularidad de Contrato Colectivo
Procedimiento de Huelgas

Procedimiento de Huelgas Estalladas
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Procedimiento de Amparc Directo

Procedimiento de Ejecutoria en Amparo Directo

Procedimiento de Requerimiento al Superior Jerarquico de Cumplimiento
de Ejecutoria

Procedimiento de Fianzas Exhibidas en relacién con Interlocutoria de
Suspension emitida en Amparos Directos

Procedimiento de Recurso de Queja

Procedimiento para la Resolucién de Recurso de Queja

Procedimiento de Amparo Indirecto

Procedimiento de Sentencia en Amparo indirecto

Procedimiento de Certificaciones ordenadas por el Tribunal Colegiado de
posible conexidad

Procedimiento de Certificaciones a solicitud de Junta Especial
Responsable

Procedimiento de requerimientos y promaciones varias

Procedimiento de Archivo y Correspondencia

A continuacion nos referiremos & los procedimientos que consideramas
tienen mayor repercusion o relevancia en el ambito social en razon de ser a los
que se acude con mayor frecuencia ante la existencia de un conflicio [aboral:
Procedimiento Ordinario, Procedimiento Especial y Procedimiento de Conflictos
Colectivos de Naturaleza Econdmica, asi como a la actividad que cada

funcionario publico desarrolla en los mismos.

Procedimiento Ordinario.

Su objetivo es el regular el tramite de los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica gue son sometidos a la jurisdiccion de la
JFCA, con el proposito de resolverlos en forma expedita en beneficio de la
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administracién de justicia obrera. E! marco legal en el que se establece dicho
procedimiento es en los articulos 685 a) 891 de la LFT.

Archivista: teniendo sus actividades en una dependencia denominada
Oficialia de Partes o Unidad Receptora, tiene como funcion primordial el
ingreso de los escritos de demanda presentados por los trabajadores o sus
representantes; la formacion de expedientes con motivo del ingreso de las
mismas y su registro en el Libro de Gobiemo de Control de Demandas; la
elaboracién de una cédula de control para cada expediente, a efecto de saber
en que estado procesal se encuentra el mismo, su préstamo a los diferentes
servidores publicas que componen la Junta para actuaciones 0 diligencias
ordenadas en los mismos y su remisién al Archivo General en el momento

procesal oportuno.

Secretario de Acuerdos: Una de las funciones que debera observar

constantemente. es el cuidar que en todo momento procesal el expediente se
encuentre foliado, rubricado y sellade. Debera registrar en su libreta de control
los expedientes que el archivista le tume, asi como también revisar que los
escritos de demanda que se encuentren glosados a los expedientes cumplan
con los requisitos que |a ley de la materia exige, corespondiéndole emitir el
auto inicial que recaiga a dichos escritos, pudiendo ser estos de
desechamiento, aclaratorios o bien admisorios.

Asimismo, revisa que las notificaciones se realicen en la forma vy
términos que establece la ley, a efecto de que sea posible celebrar la audiencia
de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas.
Es a quien le comesponde acordar todo lo relativo a las actuaciones gque se
realicen en la Junta, incluyendo Ia audiencia misma en todas sus partes y da
cuenta con tales actuaciones al Presidente o Auxiliar, & efecto de quedar
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aprobados y signados de conformidad por los representanies de gobiernp,
capital y trabajo.

Auxiliar: Entre sus funciones se encuentra la de proceder a abrir la

audiencia de cuenta conforme lo establece ia ley, asi como en el desahogo de
pruebas, en estos casos se le denomina *Auxiliar de Tramite”. Recibe el
expediente que le turna el Presidente para registrario en su libreta de control; le
corresponde estudiar el expediente para determinar si puede procederse a la
elaboracion del proyecto de resolucién en forma de laudo y en caso de ser asi,
realizar el proyecto correspondiente; en estos casos, se le denomina “Auxiliar
Dictaminador®.

Presidente y Representantes: En el caso del Presidente, le

correspondera abrir la audiencia de cuenta, en los modos y términos que
establece la ley, asi como ia audiencia de desahogo de pruebas. Asimismo, el
ordenar a la Secretaria el registro en la Libreta de Control de Proyectos y
Resolucién de Engroses, girando instrucciones para turnar el expediente al
Auxiliar Dictaminador; revisa el proyecto de resolucion en forma de laudo y

determina si es 0 no procedente el sentido de la resolucién. y en caso de ser

procedente, ordena a la Secretaria el descargo del expediente en su control,
tumandolo al archivista. Esto dltimo se repite cuando el proyecto tiene ya la

formalidad de laudo.

Los Representante de capital y trabajo colaboran de manera conjunta
con el Presidente de la Junta, cuando el Secretario de Acuerdos remite los
expedientes del dia sobre los cuales se dictd un auto, a_efecto de ponerlo a
consideracion _de dicho cuerpo  coleqiado para su aprobacion. Esta

circunstancia se repite tratandose del proyecto de resolucion en forma de laudo

que remita el Auxiliar Diciaminador.
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Actuario: Su funcién primordial consiste en llevar a cabo las diligencias

ordenadas en el acuerdo o auto y, en su caso, notificar personalmente a las
partes. Para ello, debera de registrar en el Control de Actuario los datos del
expediente que contenga el auto donde se ordene la notificacién o diligencia
respectiva; elaborar el citatorio 0 cédula de notificacion, en original y copia, a

efecto de entregar la copia correspondiente.

Levantard en autos su razdn y llevaréd un control de ello, integraré
expediente y turnara al Archivista una vez realizado lo ordenado en el aute

respectivo.

Procedimiento Especial.

Este procedimiento tiene como finalidad reguiar el tramite de los juicios
que susciten con motivo de la aplicacion de los articulos 5 fracc. Ill; 28 fracc, It
151: 153-X; 158; 162; 204 fracc. IX; 209 fracc. V; 210; 236 fraccs. Iy 1ll; 389;
418: 424 fracc. IV, 427 fraces. |, Il y VI; 434 fraces. |, Iy V; 439; 503 y 505 de
la LFT y los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no
excedan del importe de tres meses de salarios, con el propésito de cumplir con
la naturateza sumaria de los mismos. Su marco legal se encuentra establecido
en los articulos del 685 a 869 y del 892 al BS99 de ordenamiento legal de merito.

En estos casos, las funciones del personal juridice de la Junta son muy
similares a ias del Procedimiento Ordinario, con la salvedad que, cuando el
Secretario de Acuerdos elabora el proyecto de auto de radicacion, sefala dia y
hora para gue tenga verificativo la audiencia denominada de conciliacién,

demanda y excepciones, pruebas y resolucion.
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Ordena en su caso, se giren y fijlen las convocatorias de ley; asi como
también, se realice fa investigacion que se encuentra establecida en el articulo
503 de la LFT. Por lo demas, son las mismas conductas y funciones ias que
realiza el personal juridico en el presente procedimiento, que las contenidas en

el Procedimiento Qrdinario.

Procedimiento de Conflictos Colectivos de Naturaleza Fconomica.

Tiene como objetivo dictar resolucién que modifique o implante nuevas
condiciones de trabajo dentro de una fuente productiva, o bien, la suspension
de las relaciones colectivas de trabajo por exceso de produccion, con relacién a
sus condiciones econdmicas, las circunstancias del mercado, la falta de fondos
y la imposibilidad para oblenerlas, o bien, la terminacién de las relaciones
colectivas de trabajo por incosteabilidad notoria. Su marco juridico se
encuentra contenido en los arlicuios 900 al 919 de la LFT.

En realidad, solo en circunstancias muy excepcionales se presentan este
tipo de procedimiento. Por tal motivo, consideramos necesario referirnos

brevemente al mismo.

Inicialmente, el escrito de demanda es presentado por el Sindicato
Titular de! Contrato Colectivo o por la mayoria de los trabajadores de una
empresa 0 establecimiento siempre que afecte el interés profesional o por el
patrén o los patronios, con los documentos anexos. Dicho escrito es presentado
en la Oficialia de Partes Comun de la Secretaria Auxiliar de Conflictos
Colectivos de la JFCA y quien es encargado de recibirlo es el archivista

adscrito a dicha dependencia.

El archivista anotara en la Libreta de Control de Recepcion de
Demandas el numero de expediente, nimero de folio, fecha de recepcion,
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hojas que componen el escrito, numero de anexos y nombre de las partes. De
igual forma anotard en el Libro de Gobiemo el nimero de expediente, nombre
de ias partes, fecha de recepcion y la Junta Especial a la que corresponde.
Elabora la cédula de control del expediente que forme con motivo de dicho
escrito, debiendo de archivarse ésta por numero consecutivo, tumandolo
después al Auxiliar de Tramite.

E!l Auxiliar de Tramite recibe dicha documentacion, regisira nuevamente
la demanda en la Libreta de Control de Demandas, la revisa y turna al

Secretario de Acuerdos para que éste dicte el acuerdo correspondiente.

El Secretario de Acuerdos es quien determina la admision del escrito de
demanda; en caso de ser desechada se ordena ¢l archivo del expediente como
asunto definitivamente concluido, debiende de notificar personalmente dicho
auto, remitiendo el expediente al Auxiliar de Tramite; quien lo autorizard en su

caso y una vez hecho lo devolvera al Auxiliar de Tramite.

Posteriormente, se turna el expediente a! Presidente titular de la JFCA,
revisando el acuerdo respectivo y en su caso lo firmara, para devolverilo a la
Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos. En dicha Secretaria, se harén las -
anotaciones correspondientes en la cédula de control respectiva y se turnara el
expediente a los representantes de los factores de la produccién de la Junta
Especial competente, a efecto de que lo analicen y en su caso autoricen y

firmen el acuerdo correspondiente.

Ahora bien, en caso de que la demanda no cumpla con los requisitos de
ley, el Secretario de Acuerdos realizaré la prevencion a que haya lugar, con el
apercibimiento que en caso de no cumplir con la referida prevencion en el

término concedido, se tendra por no interpuesta la demanda.



109

Una vez admitida la demanda, se dicta acuerdo de radicacidn y se
sefala dia y hora para la celebracién de la audiencia prevista en los articulos
905 y 906 de la LFT.

En ta fecha sefialada para la celebracion de la audiencia, el Auxiliar de
Tramite recibe el expediente, dando cuenta al Presidente Titular de la Junta y
turnandolo & Secretario de Acuerdos para que levante ¢l acta de audiencia
correspondiente con auxilic de su mecanografa. El Presidente Titular declara
abierta ia audiencia y el Secretaric de Acuerdos revisa que hayan sido
debidamente notificadas las partes; ya que en caso de no ser asi, se fijard

nueva fecha y hora para su celebracidn.

En caso contrario, inicia la audiencia dando cuenta de las incidencias
que se presenten durante su desarrollo al Auxiliar de Tramite o al Secretario
Auxiliar de Corflictos Colectivos.

En caso de no concurrir el promovente del escrite de demanda, se tiene
por desistido de su accidn, en tanto que, de no comparecer la parte
demandada, se tendra por inconforme de todo arreglo conciliatorio,
continuando con la audiencia. En cambio, de presentarse ambas partes, se les
exhortara para que lleguen a un acuerdo conciliatorio, pues de haberlo se
tendra por denunciado el convenio, por ratificado y en su caso por terminado el

conflicto.

De no liegar a un arregio conciliatorio, las partes expondran lo que a su
derecho convenga, ofreciendo pruebas que sustenten sus pretensiones. Una
vez hechas las manifestaciones, presentadas las pruebas de cada una de las
partes y admitidas cuando asi proceda, se tendra por celebrada la audiencia,
se ordenara girar oficio a la Secretaria Auxiliar de Diligencias a fin de que
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proponga tres peritos para que rindan dictamen en terminos de la fraccion VI
del articulo 806 de la LFT.

Una vez que los perilos presenten sus dictamenes, el Secretaric de
Acuerdos ordenara en autos se conceda a las partes un término de tres dias a
partir del en que sean legalments notificadas de dicho acuerdo, para que
formulen las objeciones que consideren pertinentes respecto de dichos

dictamenes.

En caso de presentar objeciones las partes, se acordaré sefalar dia y
hora para la audiencia en la que compareceran los peritos a responder las
preguntas que les formulen las partes, debiendo de notificarse dicho acuerdo
personalmente. Posteriormente, se dicta acuerdo en donde se tiene por
celebrada la audiencia de merito, asi como formuladas las preguntas a los

peritos.

Se declara cerrada la instruccion y se turna ab Auxiliar Dictaminador
mediante e acuerdo correspondiente, a fin que de que elabore el proyecto de
resolucion, el cual o tumna ai Presidente Titular para su discusién y votacion por
conducto de! Secretario Auxitiar de Conflictos Colectivos. E! Presidente revisa
el proyecto y Io turna a los representantes para su revisibn y convoca a la

audiencia de discusion y votacion,

Una vez celebrada la audiencia de discusion y votacién es turnado el
expediente al Secretario de Acuerdos, quien lo revisa nuevamente y elabora su

engrose, Io autoriza y turna para firma del Presidente Titular y representantes.

La actividad de los Actuarios es imporiante de igual modo en dicho
procedimiento, ya gue son los encargados de realizar las diligencias y

notificaciones que en su caso tengan el caracter de personales a cada una de
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las partes, en los términos y formas gue se mencionaron durante el

Procedimiento Qrdinario.

3. Naturaleza Juridica de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

No obstante que han transcurrido mas de cincuenta anos de haberse
establecido la JFCA, conforme quedd establecido en el articulo 123 de la
Constitucion Federal del cinco de febrero de mil novecientos diecisiete, gue
actualmente nos rige, no se ha llegado a una conclusion definitiva sobre su
naturaleza juridica, ya que tanto la doctrina como la jurisprudencia han
expuesto criterios muy variables y disimbolos sobre este organo juridico tan
importante.

Se ha expresado en numerosas ocasiones que la JFCA no es un tribunal
judicial, o bien que es un tribunal de conciencia, de equidad, o de derecho,
criterios que no lienen exclusivamente trascendencia especulativa, sino
esencialmente efectos de caracter practico, ya que de acuerdo con el punto de
vista que se sustente sobre la naturaleza juridica de referencia, se derivan
consecuencias que le son atribuidas por la jurisprudencia y por 1 legislacion.

Incluso, este problema ha sido objeto de examen en los congresos
arganizados por la Academia Mexicana de Derecho del Trabajo y la Prevision
Social, legando a figurar en el temario de la Reunion de QOaxaca, en el mes de
abril de! afio mil novecientos setenia y cuatro. Sin embarge, no es la unica
reunidn que se ha llevado a cabo para tal fin, pues constantemente aportan sus
criterios refativos a este asunto los sectores patronales, de los trabajadores,

gubernamentales y doctrinales.

En tal virtud y de acuerdo con nuestro tema de estudio, consideramos
conveniente hacer una reflexién sobre la naturaleza juridica de los organismos
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que deciden las controversias o conflictos de caracter laboral en nuestro pais,
sin que esto Ultimo sea considerado como inutil por los motivos expuestos con
anterioridad.

a) Su naturaleza en la clasificacién de funciones publicas del Estado.

Nuestro sistema de Derecho Mexicano, adopta lo que conocemos como
la division de funciones, usual y equivocadamente conocida como la division de
poderes; ésta consiste en una forma de organizar el poder publico para su
ejercicio, es decir, una reparicion de la produccién normativa. Se crean tres
érganos cupulares para tal efecto, tos cuales se encuentran diferenciados entre
si y se les asignan las denominaciones con las que se identifica la naturaleza
juridica de las principales atribuciones que cada uno desempefa,
prohibiéndose la invasién de esferas entre los mismos. Estos 6rganos de

gobiemo son el ejecutivo, el legisativo y el judicial.

to anterior se encuentra contemplado en los articutos 49, 116 v 122
constitucionales, pues en dichos preceptos legales se especifica la manera en
que se dividiran dichas funciones, tanlo en el supremo poder de ta federacion,

como en el poder publico de los Estados y el Distrito Federal.

Brevemente nos referiremos a las funciones que estan facultados a

desarrollar cada uno de éstos organos:

La Funcion Ejecutiva: Dicha funcion, también denominada

administrativa, es la que promulga una ley, resultan en actos materiales
encaminados a imponer coaclivamente el mandato contenido en un acto
juridico concreto, individualizado y obligatorio. Asimismo, aplica con caracter

obligatorio, una norma general a un caso concreto, pero sin que resueiva un
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conflicto entre partes; o resueiven un corflicto entre partes, con caracter
obligatorio para los involucrados, pero sin la intervencion de un tercero
imparcial. Esta funcion se le atribuye principaimente al presidente de la
Reptblica en el ambito federal, al gobemador en la jurisdiccion local y al

ayuntamiento, en el espacio municipal.

La Funcién Legistativa: Consiste en crear las normas de Derecho. Esta
funcion se le atribuye primordialmente al Congreso de la Unién, el que se divide
en una Camara de Diputados y una de Senadores, de conformidad con el
articulo 50 constitucional. La presente funcién se presenta en la jurisdiccién

federal y las legistaturas locales, en los ambitos local y municipal.

La Funcién Judicial: Cuya denominacion correcta es jurisdiccional, se

encarga de resolver un conflicto entre las partes, por un tercero imparcial y con
caracter obligatorio para los involucrados. La funcién jurisdiccional, en el ambito
federal mexicano, se le atribuye esencialmente al "Poder Judicial Federal”, que
se conforma por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Federal
Electoral, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal, de
conformidad con I dispuesto en el articulo 94 constitucional. Esta funcion, en
las jurisdicciones local y municipal, respectivamente, corresponde al “Poder
Judicial Local o Estatal” y a los tribunales municipales, de ser distintos,

Ahora bien, el hecho de que cada una de las funciones en ias que se
encuentra dividida la actividad plblica del Estado cuente con atribuciones
distintas y que a la vez las determinan, no significa que en un mismo acto se
encuentren impedidos de participar dos © més érganos de gobierno con funcién
primordial distinta. Es decir, con el fin de establecer un sistema de contrapesos
en el desempefio de las actividades de gobierno, se fomenta la coparticipacion
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de los 6rganos de gobierno con distinta funcion primordial, para la realizacion

de los actos de autoridad.

De esta manera se pretende que, si bien es cierto que se encuentran
especializadas las funciones de gobierno, también io es que no debe existir
desarticulacion en la tarea gubernamenta! y se fomente Ia corresponsabilidad
de las instituciones que conforman a cada una de dichas facultades en su

gjercicio.

También se encuentran contempladas en este rubro algunas
excepciones, consistentes en  otorgar a un oOrgano de gobierno con
determinada funcion primordial, de una atribucidon que es peculiar de ofra
funcién, todos los actos juridicos de derecho priblico o actos de autoridad con

distinta naturaleza formal y material.

En un sentido estricto, la iey contempla como dnicas excepciones a las
establecidas en los articutos 28 y 131 segundo parmafc, en relacion con el
articulo 49, todos elios de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En breve y a manera de ejempio, podemos eniistar los siguientes:
la suspension de garantias, la regulacién del comercio exterior, el indulto, la
jurisdiccién contencioso administrativa, la jurisdiccion laboral, la facultad

reglamentaria y el juicio politico enltre otros.

Por lo que a ia jurisdiccion laboral se refiere, la JFCA ha constituido uno
de los organismos mas complejos del Derecho Mexicano, cuya originalidad la
encontramos en la multiplicidad de funciones que desarrolla, las cuales fueron
mencionadas con anterioridad v que desde el punto de vista de diversos
estudiosos del Derecho, tales funciones debieran ser asignadas a organismos
diversos, lo que provoca gue se emitan cuestiones respecto de su autonomia.
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Definir la naturaleza juridica de este 6rgano de imparticidn de justicia
laboral, en relacion con el desempefio de la funcion ejecutiva o poder ejecutivo
federal, es y seguird siendo uno de ios problemas mas debatidos por los

procesalistas, cuya resolucion continua inacabada.

En efecto, el articulo 123 constitucional, en su apartado “A”, fraccion XX,
dispone lo siguiente: “Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
formada por igual numero de representantes de los cbreros y de los patrones, y

uno del gobierno”.

Ahora bien, consideramos Jicito sefalar que, al referirse el preceplo legal
de mérito al término “gobierno”, necesariamente se refiere a las instituciones
juridicas encargadas de la administracién publica, las cuales conforman o se
encuentran vinculadas con el poder ejecutivo, que en nuestro tema de estudio,
io desempefia el presidente de la Republica. Asimismo, el articulo 605 de la
LFT dispone lo siguiente: "La Junta se integrara con un representante del
Gobiemo y con representantes de los frabajadores y de los patrones
designados por ramas de ia industria o de otras actividades, de conformidad
con la clasificacion y convocatoria que expida la Secretaria det Trabajo y
Prevision Social’. Como se adviente, queda manifiesta la clara intervencién del

poder ejeculivo federal en la integracién de 1a JFCA.

Sin embargo, no es posible referirse a diche organismo como una
autoridad administrativa, pues en principio las actividades que desarrolla en
ningdn momento pueden ser consideradas de caracter administrativo desde un
punto de vista estricto; més bien, sus actividades y fines se encuentran
contempladas en los objetivos que persigue la facultad jurisdiccional o poder
judicial.
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Asimismo, no depende de autoridades administrativas ni se encuentra
comprendida dentro de la administracion publica federal, ya que no se actualiza
la hipttesis de ser un organo del Estado que depende directa o indirectamente
del poder ejecutivo federal y en cambio si persigue actividades eslatales que
desarrollan otras instituciones ajenas al poder ejecutivo, como se menciond en
el parrafo anterior.® Incluso la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, dentro de las atribuciones que le confiere a la STPS, unicamente se
encuentra vigilar el funcionamiento administrativo de la JFCA, sin que en
ninguna de sus parles se advierta que éste érgano superior polilico
administrativo, en auxilio de las funciones del presidente de la Republica, se

ocupe de la imparticién de la justicia obrera.

Ademas de lo anterior y de acuerdo con las teorias administrativas
modernas, una autoridad se subordina a otra administrativamente, mediante
una relacion juridica jerarquica; esto es, relacion y dependencia que implique
necesariamente la facultad no sélo de nombramiento, sine de mando,
vigilancia, disciplina, revision y de resolucion de conflictos y atribuciones de

autoridad superior sobre la inferior. ©

De esto ultimo, advertimos que la JFCA no recibe ni puede recibir
érdenes del poder ejecutivo federal, mucho menos encontrarse sujeta a
revision y disciplina, por tratarse de un organismo auténomo con las
atribuciones que la propia ley le confiere. Aunado a lo anterior, los
representantes de los faclores de la produccién no son elegidos y nombrados
por el presidente de la Republica, sino que es en forma democrética por el

sector que representan.

¥ ACOSTA ROMERQ. Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, undécima edicién, Pormia.
México, 1993.p. 117
3 ROS§ GAMEZ. Francisco, Derecho Procesal del Trabajo. Op. cit.. p. 136,
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Desde ia perspectiva de la funcitn legislativa, en realidad no ha existido
alguna confroversia que verse sobre la naturaleza juridica de la JFCA con el
poder legislative federal; sin embargo, consideramos necesaric mencionar que
hube un tiempo en el cual la Junta {legd a tener un ligero matiz en el

desempefio que a esta funcion del Estado se refiere.

Hasta antes de la creacién de las Comisiones Nacionales y Regionales
para la fijacion de los Salarios Minimos, llegaba a realizar la Junta actividades
que si bien no consistian en la expedicion de una ley u orden normative, si
establecia los salarios minimos en cada una de las Entidades Federativas; por
lo que, la sentencia respectiva, reunia las caracleristicas de generalidad,
imperatividad y cohercitividad, al sujetar a todos y cada uno de los patrones al
cumplimiento coactivo de! pago correspondiente, cuyo monto guedase
plenamente establecido.

Es decir, la propia ley de ta materia, anterior a las reformas de 1931,
facultaba a la JFCA para que mediante sentencia, fijara, como lo hemos
mencionado, con caracter de Ley los Salarios Minimos. Pero en realidad, no es
posible pretender observar su naturaleza juridica encaminada a las funciones

propias del poder legislativo federal.

En cambio, si estudiamos la naturaleza juridica de ia Junta encaminada
a la funciodn jurisdiccional federal, también conecida como poder judicial federal,
veremos que, desde un punto de vista formal, no pertenece 0 no es parie
integrante de dicha funcion federal del Estado, en cambio, desde una
perspectiva material, el personal juridico con el cual se compone, asi como el
presidente que la integra, son verdaderamente autoridades jurisdiccionales
desde el momento mismo en gue se encargan de resolver todos y cada uno de
ios confiictos leborales que se someten a su jurisdiccion.
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b) El sector patronal ante la administracién de Justicia Obrera.

Desde la creacibn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
asociaciones patronales se negaron a admitir la intervencidn de dichos
organismos, y lucharon por todos los medios para lograr que los conflictos
taborales de cardcter iuridico se sometiesen a los tribunales ordinarios, de
acuerdo con el criteric anterior a la expedicion del Codigo Fundamentat de mil

novecientos diecisiete.

Este punto de vista se observa claramente en ¢l estudio presentado por
fas Comisiones Unidas de la Confederacion Fabril Naciona! Mexicana y Centro
Industrial Mexicano de Puebla, en relacion con el proyecto de Ley del Trabajo
para el Distrito Federal y Territorios, presentado anie el Congreso de la Unidn
en el afo de mil novecientos diecinueve, ya que en el referido estudio, las
citadas asociaciones patronales objetaron todo el Capitulo VII, relativo a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, precisamenie con el argumento de la
prohibicion de los tribunales especiales por parte del articulo 13 de la
Constitucion Federal, sosteniendo gue, per ofra parie, no existian demarcadas
las diferencias técnicas entre Ia conciliacion y el arbitraje, pues no habian
quedado establecida en el texto constitucional, las facultades, competencia y
atribuciones de las juntas respectivas.

En ullimo extremo y con independencia de la objecidn de
inconstitucionalidad, las mencionadas asociaciones empresariales aceptaban
gue las Juntas de Conciliacién y Arbitraje interviniesen en la resolucion de

conflictos colectivos, argumentando lo siguiente: ...y no como a cada paso se
ha pretendido, tanto en el Distrito Federal como en otros Estados, que esas
juntas resuelvan cantroversias individuales entre un patrén y un obrero, porque

esas disensiones se deben resolver, si no hay avenencia entre ellos; es decir,
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si no llegan a acuerdo solidario, ante los jueces del orden comun de cada

localidad.*>'

Sin embargo, con e} transcurso del tiempo, el sector patronal fue
aceptando la figura juridica de las Juntas; incluso, a finales de! mes de julio de
mil novecientos noventa y cinco, la COPARMEX, una central sindical
empresarial, de consecuente afiliacion voluntaria, celebré un convenic con la
CTM para sentar las bases de una nueva cultura laboral gue estipulaban en

once puntos.

En el capitulo cuarto de dicho convenio, se hacia alusién a los principios
en materia de derechos laborales, procuracidn e imparticion de justicia laboral;
apareciendo la necesidad de impulsar la conciliacién, asi como el
robustecimiento de la autonomia funcional de los brganos de justicia con

prevalencia de su composicién tripartita.

El problema es que este documento no es oOira cosa que un acuerdo
entre la CTM y la COPARMEX con el aval de la STPS y, aunque el dltimo de
los organismos nombrados tiene entre sus funciones el vigilar la observancia y
aplicacién de las disposiciones relativas a lo dispuesto en e articulo 123,
apartado A" y demas de la Constitucion Federal, de la LFT y sus reglamentos,
carece de la autoridad para obligar al cumplimiento del mismo, que dicho sea
de paso, obliga muy poco. Pero, la imporancia que este convenio tiene
vinculado con nuestro tema de estudio, radica en dejar un precedente historico
al considerar dicho conglomerado patronal la naturaleza de ta JFCA como un
drgano encargado de dirimir los conflictos que en materia de trabajo se

presenten a través de su integracion tripartita.

3 | ev del Trabajo, Estudio presentado por las Comisiones Unidas de la Confederacién Fabril Nacional
Mexicana v Centro Industrial Mexicano de Puebla. Meéxico. 1921, s.c.. pp. 80 ¥ 81.
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No obsta a lo anterior, el hecho de que continuen presentandose
demandas laborales en contra de empresarivs. Simplemente en el afio de mil
novecientos noventa y cinco, la PROFEDET recibic mas de veintiin mil quejas
contra empresarios del Distrito Federal que adeudaban alguna prestacion a sus
empleados. De las quejas recibidas en el organismo, 77.2% fueron por
despidos injustificados, 11.7% por salarios devengados no cubiertos y 11.1%
por que los patrones adeudaban algin pago como lo seria horas extra,

vacaciones y cambios de urno.

De hecho, el balance de la PROFEDET sefala que a nivel nacionat el
nimero de denuncias se elevé a setenla y cinco mil quinientos cuarenta, es
decir, 60% mas que en el afio de mil novecientos noventa y cuatro, de las
cuales 78% comespondieron a despidos injustificados.

Sin embarge, su importancia radica, como ya hemos advertido, en que
se ha puesto un precedente historico en la naluraleza juridica de la JFCA por

parte del sector patronal al considerario como un tribunal tripartita.

Desafortunadamente no existe de manera expresa opinién alguna por
parte de los trabajadores respecto de la naturaleza juridica de la Junta; son en
realidad los estudiosos del Derecho quienes, por medic de la aportacion de sus
conocimientos, pretenden estudiar la naturaleza de dicha autoridad en favor de
la clase desprotegida y la cual es el motor de todo avance nacional, nos

referimos obviamente, al sector obrero.

¢) Principales Criterios Doctrinales.

A continuacion sefalamos los criterios doctrinales que consideramos con

mayor relevancia en lo que a la naturaleza juridica de 1a Junta se refiere,
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considerando necesario advertir que existe una amplitud basta de criterios ¥
tesis de diversos estudiosos del Derecho relativas al mismo, para conciuir el
presente apartado con nuestra opinidn persona,

Narciso Bassols

Es uno de los principales tratadistas que se ocupd cuidadosamente del
estudio de esta materia en dos fechas distintas: en mil novecientos veinticuatro
y mil novecientos treinta, y si bien se advierte una variacién en cuanto a sus
puntos de vista, existe una directriz constante que consideramos conveniente

sefialar.

En mil novecientos veinticuatro, Bassols presenta un estudio intitulado
“Las Juntas de Conciliacion y Arbit}aje. Interpretacion de las fracciones XX y
¥XI del articulo 123 constitucional”, en &l cual adopta la postura de que las JCA
sdlo debian funcionar como organismos arbitrales para solucionar
controversias colectivas.

Lo anterior, con motivo de que el problema que debia plantearse no era
el relativo @ si las Juntas eran o no tribunales en sentido estricto, sino a la
categoria de los conflictos para cuya prevencién y resolucién estaban
estructurados. Por lo que, en su conceplo, estos conflictos eran exclusivamente

los de caracter colectivo.

Concluye Bassols mencionando en ese primer estudio, gue deberian

crearse tribunales de trabaio especializados gue tuvieren la competencia_de

conocer y resolver los conflictos individuales de trabajo. al lado de la JCA,_que

1)
solo podrian decidir sobre tos conflictos de caracter colectivo.

Mas adelante, en mil novecientos treinta, realiza una segunda obra que
se publica en la Revista General de Derecho y Jurisprudencia, en dicha

publicacién, sostuvo que las citadas Juntas son y seran los fribunales
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mexicanos del trabajo, ya gque no habia tendencia doctrinaria importante, ni
corriente alguna de intereses obreros o patronales, que pudieran imponer una
modificacion sustancial en este asunto.

Asimismo, ante la disyuntiva que presentaba el sector patronal para que
ios confiictos de trabajo fuesen resueltos ante los tribunales ordinarios y los
intereses de la clase trabajadora solicitaban que los mismo conflictos debieran
ser resueltos por las JCA, Bassols ofrece una altemativa distinta a las

anteriores: ni tribunales comunes ni_juntas de conciliacién vy arbitraie, _sino
tribunales de trabajo; es decir, organismos con jurisdiccion especificamente

determinada y circunscrita a las contiendas juridicas sobre trabajo.

Esto ltimo, con motivo de dos causas importantes: un obrerismo
sentimental, que impedia pensar que las Juntas apliquen sus leyes, que sus
miembros tengan conocimientos juridicos, gue sigan secuela en sus
procedimientos y que admitan recursos. Y en segundo iugar, el planteamiento

de corflictos de competencia de Estado entre las Juntas.

Finalmente, para Narciso Bassols Jas JCA son los tfribunales mexicanos
del trabajo, v por lo mismo, debian organizarse como tales, de manera gue

debian sequir procedimientos judiciales; lo que no equivale a instaurar en ellas
las formas anticuadas del procedimiento civil, ya que no son compatibles ias

nociones del derecho procesal y ia rapidez en los procedimientos; gue debian
establecerse tribunates del trabajo en los centros obreros mas importantes: v

gue era necesgria una estructuracion inteligente de las Juntas para evitar gue

los qgobemantes ayudaran ai capital contra el trabaio, sin que éste ultime tuviera
la proteccion que un sistema legal bien definido, significa como escudo y arma

de lucha.

Mario de la Cueva.
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De acuerdo con el pensamiento de dicho tratadista, las referidas Juntas
no pueden definirse en funcion de ningdn ofro organismo, por lo que para fijar
su naturaleza hay que tomar en cuenta dos aspectos importantes: el primero
consiste en tomar en consideracién que la Junta es un drgano del Estado, y el
segundo aspecto, que debe ser considerada como tribunales de equidad.

Es decir, son ¢rganos del Estado, que cumplen con dos funciones
principales: la creacién de derecho objetivo cuando dictan sentencias colectivas
en los conflictos econamicos; v de aplicacion del derecho, al faliar los conflictos
juridicos. Por lo que desde el punto de vista de su actividad material, ejercen
atribuciones legislativas y jurisdiccionales que, de acuerdo cen los conceptos
tradicionales, corresponden a drganos y funciones estatales diversos.

En segundo lugar, menciona de la Cueva, estos organos deben
considerarse como tribunales de equidad, en el sentido de que se apartan de
los jueces del pasado, que eran esclavos de sus codigos y sin conocimiento de
la vida social e individual. Luego entonces, ias Juntas tienen como pretension
el restaurar el vinculo entre Ia justicia y la vida, obligando a los jueces a salir de
{as torres sin ventanas gque eran los propios codigos. Por lo tanlo, deben
considerarse a las Juntas como tribunales de equidad, por gue buscan la
justicia del caso concreto, mas bien que |a interpretacion abstracta de la ley.

Alberto Trueba Urbina.
En cuanto a la naturaleza juridica de las Juntas, estima que son érganocs

constitucionales de Ia justicia social, mismas que se encuentran al margen def
principio de division de poderes o funciones de la administracion publica del
Estado, toda vez que, la misidn de dichos organismos consistira en la

proteccion realizada a favor del débil frente al poderoso.

2 FIX-ZAMUDIO, Héctor v Jorge Carpizo. Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacion v Arbjtraje.
editado por la Junta Federal de Conciliacién v Arbiwraje. México. 1975, p. 15.
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Con base en el razonamiento anterior, Trueba Urbina las considera
como un cuarto poder situado al lado de los tradicionales. Aunado a esto
ultimo, sefiala que las funciones realizadas por dichos érganos juridicos en lo
que a la representacion de los factores de la produccidn se refiere, asumen por
si mismas, las atribuciones que les comesponde conocer a la funcién ejecutiva,
legislativa y judicial, concentrandose éstas en un solo poder: el de la justicia
social.

Es decir, realizan una funcién social-jurisdiccional, en virtud de la cual
ejercen toda su amplitud al acto jurisdiccional con un ideario de la justicia
social, del cual carecen los tribunales judiciales cuando aplican rigidamente el
contrato y el derecho, por lo que puede hablarse de la justicia social en

gjercicio.

Realizan una funcién social-legislativa, cuando modifican los contratos
de trabajo, introducen nuevas modalidades o condiciones laborales, aumentan
o disminuyen los salarios en los conflictos de cardcter colectivo, pues entonces
crean el derecho, en forma similar a la creacion del acto legislativo,

Asimismo, la funcién social-administrativa se presentara cuando las
Juntas vigilan el cumplimiento de las leyes laborales y también cuando
registran sindicatos, toman nota de sus cambios de directiva y reciben los
contratos colectivos en calidad de depdsito, para que surtan efectos juridicos.

Concluye Trueba Urbina su posiura afirmande que las JCA son
tribunales especiales de derecho del trabajo y la previsién social, que
constituyen un cuarto poder independiente de los clasicos legislativo, ejecutivo
y judicial, que deciden jurisdiccionalmente todos los conflictos que ocumren con
motivo de la aplicacién de las disciplinas laborales, en refacién con las

diferencias que surjan entre trabajadores y empresarios © entre una misma
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clase, o bien se presenten con el IMSS, en lo relativo a riesgos profesionales y
seguros sociales. ®

Héctor Fix-Zamudio.
Considera que las JCA son verdaderos tribunales y no organismos

autbnomos de justicia social, coincidiendo en lo esencial con el pensamiento de
Narciso Bassols, expresado hace varios afos en et seniido de que dichos
organos juridicos, en ausencia de verdaderos organismos judiciates
especializados en materia de trabajo para conocer de los conflictos de caracter
juridico, se han convertido en los tribunales en materia de trabajo, con todas las
caracteristicas de una verdadera jurisdiccion especializada.

Em tal virtud, concluye dicho tratadista en el sentido de que en nuestro
sistema actual y con independencia de! propdsito del constituyente que las
establecid, las JCA son verdaderos tribunales de derecho, con las mismas
caracteristicas de los tribunales judiciales, aun cuando con ciertas modalidades
en su organizacién, de caracter paritario; gue dictan verdaderas seniencias,
aun cuando reciban el nombre de “laudos’ por razones tradicionales, y que
utilizan, pese a que no lo reconozcan expresamente, el sistema de la sana
critica para la valorizacion de las pruebas.

Paulino Machorro y Narvaez.
Consideramos importarte sefialar el criterio de Machorro y Narvaez, ya

que desempend la funcién de diputado en el Congreso Constituyente de mil
novecientos diecisiete. En su opinién, las Juntas son verdaderos tribunales que
resuelven tanto los conflictos individuales como colectivos de trabajo, pero no

se pueden asimilar a l0s tribunales ordinarios.®

3 TRUEBA URBINA. Albeno. Nuevo Derecho Procesal del Trbajo. segunda edicién. Porria, Méxice.
1973, p.p. 247-249.

* BASSOLS. Narciso. Las Juntas de Conciljacién v Arbm-a_]_lmcrnrcmc:én de las fraccmnes XXy XX!
del aniculo 123 constituciona] en v
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Sin embarge, continda diciendo, las Juntas no poseen medios de
apremio semejantes a los de los tribunales del fuero comun; por tanto la
sancion a sus laudos no puede ser otra que la establecida en la fraccion XXI de

articulo 123 constitucionat.

En cambio, afirma que la figura del arbitraje es obligatoria; no depende
deseen o no someterse a él, como se desprende de la fraccion aludida, pues si
fuera potestativo, se podria razonar de la manera siguiente: si no ir al juicio trae
el mismo resultado que perderlo, entonces la sancion por la negativa al
procedimiento es darlo por perdido. Esta obligatoriedad se confirma si se tiene
en cuenta que la Comision de Constitucion suprimié la frase "a virtud de escrito

de compromiso” de la fraccion XX de! ordenamiento legal de mérito.
Finaliza su postura manifestando que también el fallo de la Junta es
obligatorio, ya que su incumplimiento trae consigo las sanciones que la propia

ley fundamental establece.

Vicente Lombardo Toledano.

En un articulo publicado en el periadico Excélsior de fecha veintisiete de
enero de mil novecientos treinta, sostuvo gue el Constituyente no desed
establecer tribunales de trabajo, y las Juntas fueron circunscritas a los
conflictos colectivos pero sin tener potestad para imponer sus resoluciones de
acuerdo con la fraccion XX) del articulo 123 constitucional y las legislaciones

extranjeras que inspiraron este preceplo.

Empero, la necesidad, de despachar en forma mas réapida y mas justa
las controversias entre obreros y patrones, asi como la incapacidad de los

XX v XX det articulo 123 constiycional”, editado por la Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos, México. 1924, p. 263,
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funcionarios para distinguir entre Juntas de Conciliacion y Arbitraje y Tribunales
de Trabajo, compelieron a la SCJN a modificar en mit novecientos veinticuatro
su jurisprudencia y aceptar ! arbitraje de la Junta como obiigatorio, otorgarte
potestad para hacer cumnplir sus resoluciones y competencia para conocer los

conflictos individuales de trabajo.

Lombardo Toledano, en este aspecto, se adhiri6 a |a tesis que habia
sostenido Bassols desde el afio de mit novecientos veinticuatro,

Jorge Carpizo.

Considera que hoy en dia resultaria bizantino tratar de conocer cual fue
el verdadero pensamiento constituyente de Querétaro sobre la naturaleza de
ias Juntas, por que los aspectos que se discutieron y tuvieron importancia en
mil novecientos veinticuatro se encuentran compietamenie resueltos por la
practica, la jurisprudencia y la doctrina. Revisar las tesis que sostuvieron en mit
novecientos veinticuatro y afos después, sobre la naturaleza de las Juntas,
reviste Gnicamente un interés de caracter histérico. *

Asimismo, sefiala que en la actualidad persisten una serie de aspactos
que aun no han sido definitivamente resueltos, y que deben piantearse, como si
son tribunales de derecho, de conciencia o de equidad, su ubicacion
constitucional, la conveniencia de la integracion tripartita, la naturaleza de los
representantes de los obreros y de los patrones, y el establecimiento de las

garantias judiciales para los funcionarios de las Juntas.

En cambio, afirma que las Juntas no son tribunales especiales por que
estan creados por la propia Constitucion; no conocen de negocios
determinados sino de todos los conflictos del trabajo; no tienen caracter
transitorio; y no surgen después que han nacido los corflictos, sino que

3 FIX.ZAMUDIO, Héctor v Jorge Carpizo. Naturaleza Juridica de tas Juntas de Conciliacién v Arbitraic,
Op. Cit.. p. 68.
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preexisten a estos. Por lo tanto, las Juntas no son tribunales especiales sino de

Jurisdiccion especializada.

Agrega que los representantes de los patrones y de los obreros poseen
una naturaleza sui géneris, por que son jueces en los que se encuentran
aspectos del cardcter que tienen como representantes de las partes, Aunado a
io anterior, las garantias judiciales en las JCA dejan mucho que desear, ya que
en algunas ocasiones no existen, o bien su regiamentacion es defecluosa, al
grado tal que ponen en peligro la independencia y dignidad de las propias

Juntas.

Finaimente, manifiesta Carpizo que no se puede desconocer que Como
el origen de las Juntas fue de tribunales de carécter administrative, aun
conservan vinculos ¢on la administracién publica que sin en principio no alteran
su naturaleza de tribunales, se debe meditar en !a conveniencia de irlos
suprimiendo para que resplandezca la autonomia e independencia de éstas.

Opinién personal.
No obstante el tiempo transcurride, todavia se discute sobre la

naturaleza juridica de las Juntas, concretamente por lo que hace a nuestro
tema de estudio, de la JFCA.

Resulta evidente la desorientacion que subsiste en esta materia, ya gue
diversos estudiosos del Derecho han expresade sus puntos de vista muy
diferentes entre si respecto de las funciones de dicho dérgane de imparticion de

justicia laboral.

Es asi como se ha hablado de la JFCA como una institucion auténoma
constitucional de justicia social que realiza funciones legislativas,
administrativas y jurisdiccionales, asumiendo dichas funciones un caracter de
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“social*. Consideramos incorrecta la afirmacién de mérito, pues en lo que se
refiere a las llamadas “funciones legislativas sociales”, se hacen consistir
esencialmente en las sentencias colectivas laborales, que establecen .0
modifican condiciones generales de trabajo, sin que exista diferencia entre la
sentencia individual y la colectiva, pues ambas resoluciones _crean

disposiciones juridicas de cardcter judicial, que Unicamente varian en cuanto
sus efectos, los cuales pueden explicarse, en cuanic a Ia—primera, por su
caracter constitutivo.

De iguat modo, si bien se afirma que tratandose de la resolucion de los
lamados conflictos juridicos la Junta realiza funciones jurisdiccionales, en ésta
direccién se apara de los tribunales judiciales ordinarios, encasillados en el
cumplimiento estricto de Iz ley y el contrato, para asumir un caracter flexible de

justicia social.

Por otra parte, la JFCA no debe ser considerada como un tribunal de
equidad, ya que de acuerdo con la postura de Calamadrei y a la cual nos
adherimos, los tribunales que son considerados con el calificativo de “equidad’,
surgen en épocas de cambios sociales y en forma transilonia, para descubrir en
la conciencia social las normas que deben superar el orden juridico anterior, y
por lo mismo no estan sujetas a ese derecho preestablecido.®

En tal vifud, este tribunal mexicano del trabaje es una autoridad que al
actuar como juez de derecho, uliliza en una dosis mayor en comparacion con
ios jueces ordinarios, el procedimiento interpretativo de la equidad; el cual
consiste en un atributo de la jusiicia, que cumpie la funcién de corregir y
enmendar e! derecho escrito, restringiendo unas veces la generalidad de la ey
y otras extendiéndola para suplir sus deficiencias, con el objeto de atenuar el

¥ Ihidem, p. 30.
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rigor de la misma.”’ Dicha facultad se utiliza con mayor 0 menor extensién en
todo tipo de proceso y que es distinto a un “tribunal de equidad”.

Tampoco puede afirmarse que se trate de un tribunal que resuelva “en
conciencia™ es decir, que aprecie libremente los elementos de conviccion,
tomando unicamenle como base de su criterio su sentido personal de
moralidad y sin que resuelva un conflicto juridico mediante la aplicacidn de una
norma juridica existente, o integrada mediante las fuentes supletorias que les
sean aplicabies; pues no obstante el lenguaje legal, la JECA no sustenta un

veredicto inimpugnable, sino un verdaderg falio judicial, en el cual debe razonar

juridica y legalmente |a apreciacién de las pruebas, ya gue dichos fallos son
impugnables a través de la figura juridica conocida como el juicio de amparo

ante los tribunales federales.

De lo anterior podemos entonces sefalar que de la apreciacién o
valorizacién de las pruebas, la Junta emplea un sistema de la “sana critica”.

Aunado a lo anterior, consideramos que la JFCA es un organismo
juridico que debe encontrarse situade dentro del poder judicial por las

siguientes razones:

Son tribunales similares a los otros en cuanto disfrutan de independencia
"y autonomia; no son tribunales de Ultima instancia en cuanto sus resoluciones
son revisadas por el poder judicial federal, encontréndose obligados a cumpiir
la jurisprudencia que emane de dicho poder; y tienen cierto estatuto juridico asi
como garantias judiciales similares al personal del poder judicial federal como

io son magistrados y ministros,

3? E PINA. Rafael v Rafael de Pina Vam, Diccionario de Derecho, Op. Cit.. p. 268,
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Es cierto que a la Junta no se ie puede dar la denominacién de tribunal
como deberia de ser, pero esto es con motivo del personal que la integra; pues
las dos terceras paries que constituyen dicha integracion, en la mayoria de las
veces, son nedfitas en la rama de la ciencia del Derecho del Trabajo y, lejos de
auxiliar en la resolucion justa de las controversias planteadas ante dicho
organismo, resultan un obstaculo en la tarea de dirimir los mismos.

$i bien es cierto que la presencia de los representantes de ios factores
de la produccién en la integracién de la Junta Federal, asi como de las Juntas
Especiales crea confianza en esas clases sociales, también lo es que la
representacion mencionada con antelacion carece del conocimiento y
experiencia juridica para las distintas soluciones que puedan emanar a fin de
dar solucion al negocio que se les presente, contrario al pensamiento de Jorge
Carpizo, quien sefiala como acertada dicha integracién. Aunado a esto Ultimo,
en el proyecto de resolucion que se formule, los representantes de mérito
Unicamente pueden aportar su opinion y voto, que en la mayoria de las veces
no es mas que un sentimiento de discordancia visceral adverso a la clase

social de la que es contraparte.

Al referirse a la naturaleza sui géneris de los representantes, Carpizo
sefiala que gracias a dicha integracion se "hace que no dilate e! procedimiento
laboral, y esta inlegracidén en una gran mayoria de los casos hace que la
justicia sea mas humana, mas cercana a 0s problemas y necesidades de los

interesados” ®

Probablemente sea una buena intencién el tener en cuenta el argumento
referido con antelaciéon. Sin embargo, no basta la simple presencia de los
representantes de los trabajadores y de los patrones para la celeridad de la

* FIX-ZAMUDIO, Héctor v Jorge Carpizo. Naturaleza Juridica de las Jumas de Conciliacion v Abitraie.
Op. Cit..p. 70.
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resolucion de los conflictos; ya que la representacion de! capital y del trabajo no
incluye el tener caracter de vigilantes del proceso o la intervencion de los
mismos en la celebracion de las audiencias por sefialar un ejempio; menos aun
cuando tienen la impericia de tales procedimientos,

Asimismo, la presencia de los represertantes de capital y trabajo no
garantiza ni tiene como consecuencia que la justicia sea “mas humana®, pues
en caso de existir alguna anomalia durante el proceso o al momento de emitir
¢l laudo respectivo, que tenga como consecuencia algur'1a injusticia o indebida
aplicacién de la norma legal en perjuicio de alguna de las paries, existen
medios legales para enmendar el acto u omisidn realizado tanto por el personal
administrativo y juridico que compone a la Junta, como de los miembros que la
integran.

La JFCA fue creada con la finalidad de engrandecer a la justicia social,
es decir, se cred a favor de ia clase social desprotegida y que en el caso de
nuestro tema de estudio son los trabajadores. Por lo tanto, no se trata de gue
sea una imparticién de justicia *mas humana®” ante la presencia de la
representacion de referencia, ya que guienes componen e integran a la Junta
se encuentran obligados a impartifa de la manera mas humana posible y
dentro de los principios legales y sociales concebidos en México, sin que
puedan tener como potestativa y no obligatoria el objetivo de dicha imparticién

de justicia.

Recordemos que el punto de partida original de la Junta es el resullado
de la lucha revolucionaria, que culmind con la Constitucion Federal de mil
novecientos diecisiete, creada por el sentir del puebio mexicano.
Probablemente con motivo de ello, es que le queda encomendado al
encargado de la funcién ejecutiva federal cumplir con observar y mantener fa
justicia social que costd cientos de muertes y accidentes en los centros de
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trabajo. Un ejemplo de ello lo encontramos actualmente es la STPS, que es un
drgano superior politico administrativo que en auxilio del presidente de fa
Republica, se ocupa del despacho de ios asunios cuyo abjeto sea procurar el
equilibrio entre los factores de la produccion, de conformidad con las

disposiciones legales.

Sin embargo, no podemos situar & la JFCA como un organo en cuya
integracidn interviene el poder ejecutive federal por medio de la STPS, ya que
ademds de ser un organismo auténomo en sus funciones, la facultad para
dirimir controversias no le son propias a la funcion ejecutiva, sino a la judicial
como quedd explicado con anterioridad.

No obsta a la anterior consideracion justificar la presencia de la funcion
gjecutiva en actividades propias de la funcion judicial, al argumentar la
proteccion que la justicia social debe tener en cuenta a favor del trabajador al
momento de dirimir un conflicto (motivo por el cual se habla de una
representacion del gobierno, una del capital y otra del trabajo), toda vez que el
personal juridico encargado para dirimir esa clase de controversias
(secretarios, auxiliares, presidente) tiene presente en cada una de las

actuaciones gue realiza ef predominio de la justicia social.

Aunado a lo anterior, la JFCA no es el unico organismo que al aplicar la
ley tiene contemplado el senfimiento de justicia social, ya que opera este
principio de igual forma en el poder judicial de la federacion a traves de una
institucion de control constitucional netamente al servicio de los particulares o
gobernados denominado Juicio de Amparo como a continuacion se expone:

El imperio del juicio de amparo se encuentra supeditado a la voluntad del
afectado o agraviado por un acto de autoridad, a fin de que a través de una
sentencia, se deje sin efectos dichos actos; por lo que es menester la
presentacion de una demanda que formule ef agraviado o afectado por el acto
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reclamado, en la cual se encuentren formulado las consideraciones de
inconstitucionalidad suficientes y necesarias para estimar que es contraventor

de la Constitucion.

Sin embargo, este principio de iniciativa de parte agraviada tiene ciertas
excepciones, que se han denominado en conjunto suplencia de la deficiencia
de la queja; “ésta es una figura que obliga a la autoridad federal que vaya a
dirimir la controversia constitucional, a subsanar los errores y las deficiencias
que se presenten en una demanda de amparo, por lo que el juez competente

va a intervenir con dicha calidad y con la de parte en el juic:io”.:"g

Pero la suplencia de mérito no se refiere a ia correccion de los defectos
gue contenga e! escrito de demanda o de cualesquiera de los recursos que sé
hagan valer durante |a substanciacidn del juicio de amparo; solamente opera
en tratandose de los conceptos de violacién del escrito de demanda, o de los
agravios en os escritos en que se hagan valer cualquiera de los recursos que

ia ley de la materia prevé en su articulado.

Ahora bien, la fraccion IV del articuio 76-BIS de la Ley de Amparo sefiala

lo siguiente:

Art. 76-BIS.- Las autoridades gque conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de viclacion de e demanda, asi
como ia de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,

conforme a lo siguiente:

IV.- £n materia laboral, fa suplencia sblo se aplicaré en favor del
trabajador.

3] oy de Amparg. comentada por Alberto de] Castillo del Valle. segunda edicién, Ducro. México. 1992,
p. 172,
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De lo anterior, vemos claramente como un 6rgano judicial federal como
lo es un juzgado de Distrito, tiene la obligacién por ministerio de ley de dar
determinado proteccionismo legal al trabajador, situacion que no acontece

tratandose del patron.

Es decir, en dicho articulo existe un espiritu de justicia social, aun
cuando no debiese de existir en un ordenamiento legal de esta naturaleza;
pues como acertadamente o menciona Alberto del Casiillo del Valle, esta es
una hipétesis de desigualdad juridica prevista por la Ley de Amparo, al tratar
desiguatmente a dos gobernados que, independientemente de su condicion
laboral especifica, son iguales ante las autoridades judiciales federales. En tal
virtud, deberia derogarse esta fraccidn para exigir el cumplimiento de |2 queja
en beneficio del patron, como es dada al trabajador; o bien, abstenerse de

realizar dicha suplencia en ambas partes.

Sin embargo, y es 10 que interesa a nuestro tema de estudic, no por la
existencia de dicho precepto legal que contiene un espiritu de justicia social se
encuentra contemplada la participacién de la funcion ejecutiva federal ante los
Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios y/o Tribunales Colegiados de

Circuito.

Luego entonces, podemos advertir que la causa por fa cual se encuentra
actualmente la JFCA como un organismo integrante del poder ejecutivo federal,
obedece a motivos demagagicos y politicos, sin gue en realidad se haga algin
acto en beneficio rea! de! trabajador por parte de las representaciones de
capilal y trabajo que la integran y que dicen luchar a favor de sus derechos, por

ios motivos que hemos expuesto con anterioridad.
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En el capitulo IV de! presente estudio presentamos una propuesta que
puede ayudar a extirpar de la funcion ejecutiva federal a tan importante drgano
de imparticion de justicia del trabajo y vinculario con ias funciones propias del

poder judicial de la federacion.




CAPITULO Ill

LEGISLACION ENCAMINADA A NUESTRO
TEMA DE ESTUDIO
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A. GENERALIDADES.

El sentide humanista de nuestro Derecho de! Trabajo se reveid en toda
su magnitud en la Constitucion Politica de mil novecientos diecisiete; en elia, se
encuentran plasmados los sentimientos de |a nacién mexicana contemporanea
cuyo fin Unico y udltimo es la proteccién legal de uno de los sectores
elementales en cualquier tipc de produccion, mismo que forma pieza
importante en toda sociedad con aspiraciones al progreso: la clase trabajadora

u obrera.

Pero, para haber llegado a regular con un sentido netamente social las
relaciones obrero patronales, asi como la constitucion de un érgano para la
imparticion de la justicia obrera, fue necesario que se gestaran diversas leyes
que regularan el lema, Asi encontramos, con anterioridad a ta promulgacién de
la Constitucion Federal que rige hasta nuestros dias, una cantidad considerable
de proyectos y leyes que hacian alusion a la materia obrero patronal, tanto en

el aspecto sustantivo como en el aspecto adjetivo.

Dichos ordenamientos legales carecian de uniformidad con motivo de la
facultad que tenian cada unc de los Estados Federales de la Republica para
iegislar y aplicar las reglas relativas al trabajo; a excepcion del Distrito Federal,
que en el aspecto legislativo el facultado era el Congresc de la Unidn y al
Departamento del Distrito Federal la facultad aplicativa o interpretativa.

B. PRINCIPALES LEGISLACIONES EN MATERIA DE TRABAJO
ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1917.

Las leyes eslatales que se crearon con motive de la regulacién de las
conductas obrero patronales y la solucion de los conflictos que pudieran surgir
de los mismos anteriores a la Constitucidon Federal de mil novecientos
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diecisiete, fueron inspiradas en doctrinas extranjeras. Sin embargo, soio
encontramos como  antecedentes legates dos legislaciones gque tienen
repercusion en la actividad adjetiva del Derecho del Trabajo; es decir, por lo
que se refiere a los drganos encargados de dirimir las controversias laborales.

Estos preceptos legales son los sigutentes:

e Ley de Accidentes de Trabajp y Enfermedades Profesionales del
Estado de México de 1804
« Ley de Accidentes de Trabaijo del Estado de Nuevo Ledn de 1906

Las legislaciones de mérito abordaron el problema de las autoridades
encargadas de la aplicacién de |as leyes en materia de trabajo; tanto |a Ley del
Estado de México como en la de Nuevo Ledn, los problemas derivados de su
aplicacion eran conocidos por el Poder Judicial del Orden Comuin; pero, desde
aquel entonces, ya se comenzaba a plantear ia necesidad de la creacidn de
autoridades especificas para el conocimiento de tales controversias.

El siguiente antecedente que se presenta en México, ocurre durante el
gobierno constitucional del presidente Madero, aungue dicho gobiemo no se

haya caracterizado por su espiritu social.

Adn cuando la forma de gobemar de Madero es propicia a la
conservacion de ias estructuras politicas y econdmicas del porfiriato, ia virtud
que lo caracteriza en relacion con la suerte que cormian los trabajadores por el
trato que les era impuesio, consistio en la creacion del Departamento del
Trabajo por ley publicada en el DOF del dieciocho de diciembre de mil

novecientos once.

Este Departamento se constituyé como oficina dependiente de ia
Secretaria de Fomento, teniendo como funciones principales, entre otras, la
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intermediacion en la contratacion de obreros y ia intervencion en los conflicios
de caracter labora! en calidad de amigable componedor y en uitima instancia,
para promover €l arbitraje entre las partes, Toda vez que este organismo
tendria las funciones de arbitro para dirimir ias diferencias entre los
interesados, Néstor de Buen lo considera come un remoto antecedente de |a
actual JFCA.

Durante el afo de mil novecientos catorce, aparecen los primeros
intentos de establecer los tribunales del trabajo en México, a través de los

siguientes ordenamients iegales:

+ Laley de siete de octubre promulgada por &l General Manuel Aguirre
Berlanga en el Estado de Jalisco.

« Laley de diecinueve de octubre promulgada por el General Candido
Aguilar para el Estado de Veracruz.

Por lo que a la primera de estas leyes se refiere, contempia el
establecimiento de Juntas Municipales para resolver los conflictos entre
trabajadores y patrones. Cada municipio deberia de tener establecidas tres
Juntas, mismas que se ocuparian de los conflictos de trabajo ocurridos en las
distintas ramas de la industria; una de ellas para actividades exclusivas a la
agricultura, la segunda para actividades relativas a la ganaderia, y una tercera

para fas demas industrias.

En cada seccién se conslituia una Asamblea General, la cual se
encontraba conformada por representantes del secior obrero y del sector
patronal. En realidad, el proceso que se llevaba a cabo en los mismos era muy
particular, ya gue era de caracter sumario, por lo que se Fmitaba a una sola
audiencia de demanda, excepciones, pruebas y alegatos, asimismo, la
resolucién que se dictara no admitia recurso alguno para ser impugnada.
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En cuanto a la segunda de las leyes nombradas, preveia ta formacion de
Juntas de Administracién Civil, las cuaies eran las encargadas de oir las quejas
que surgian del conflicto de intereses obrero patronales, debiendo de resolver
dichas controversias. Al efecto, debian de escuchar a las representaciones de
los patrones y de los obreros, y en determinadas situaciones, al
correspondiente inspector del Gobierno. De eslo litimo, advertimos que las
Juntas de referencia no eran otra cosa que la substitucidn de determinadas

funciones gue eran propias a los muriicipios de aquélla época.

Durante el afo de mil novecientos quince, aparece un nuevo
ordenamiento legal que tendra gran repercusion en la imparticion de justicia
obrera:

¢ La ley de catorce de mayo promuligada por el General Salvador

Alvarado para el Estado de Yucatan.

En el ordenamiento legal de mérito, se establece la creacién del Consejo
de Conciliacion y Tribuna! de Arbitraje. Se trataba practicamente de una
autoridad especifica para la funcion jurisdiccional obrero patronal, en la cual,
por primera vez en nuesitro pajs, se introducen las bases de la integracién

tripartita de los organismos encargados de impartir justicia obrera.

Es decir, el Tribunal de Arbitraje, se encontraba formado por un
representante de la clase trabajadora, uno de la clase patronal y un juez
presidente que era elegide por las Juntas de Conciliacion, las cuales eran
organismos paritarios que ejercian funciones de avenimiento en las
circunscripciones temitoriales en que se dividia el Estado de Yucatan. £n caso
de que no se pusieran de acuerdo, era el gobierno el que hacia la designacion.

Un elemento importante en la actividad de dichos organismos, consistio

en la separacidn de funciones por io que se refiere a la conciliacion y al
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arbitraje; ya que las Juntas de Conciliacidn eran independientes del Tribunai de
Arbitraje. Conjuntamente, las Juntas y el Tribunal aplicaban en su integridad las
leyes del trabajo con facultad de imperic para imponer sus decisiones.

Finalmente, un antecedente adicional a lo gque conocemos como JFCA
en ta actualidad, lo encontramos en la ley de Coshuila de mil novecientos
dieciséis, que a pesar de que conservé los Tribunales Judiciales con
competencia y jurisdiccion para resolver los conflictos de trabajo, establecid
también una seccién de trabajo a ia que le confirié la facultad de conciliar los
intereses de los factores de la produccion.

No obstante las multiples maneras en que se reguld la imparticion de
justicia laboral en los diversos Estados de la Repiblica durante la etapa
anterior a la formacion del Congreso Constituyente, es importante sefalar el
principio de una etapa prodigiosa en orden a ia paulatina integracion de los
derechos sociales en nuestro pais, asi como de admirar el noble propésito de
los jefes militares y sus asesores, muchos de ellos desconocidos, al ir dictando
leyes sobre trabajo en las que mas alld de cualquier irregularidad formal,
procuraban mantensr un propdsito formidable para poner remedio a los graves

males sociales del pais.

C. CONSTITUCION POLITICA DE 1917 Y LA NATURALEZA JURIDICA DEL
ORGANO FEDERAL IMPARTIDOR DE JUSTICIA OBRERA EN MEXICO

1. Generalidades

Al triunfo de la Revolucion Social, Venustiano Carranza convoca a2 un
Congreso Constituyenle, percatdndose de que, por la revolucion, el pueblo
mexicano, en ejercicio de su soberania, habia reafirmado las decisiones
politicas fundamentaies que emanaban de la Constitucion de mil ochocientos

cincuenta y siete, como lo es la soberanfa del pueblo, divisién de poderes,
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gobiernc democratico y federal, respeto a los derechos individuales de! hombre
y separacion entre Iglesia y Estado; pero también habia adoptado otras, que
era necesario gue un Congreso les diera forma positiva en una nueva
Constitucion, entre las que destaca un nuevo Derecho Mexicano del Trabajo
tomo garantia dentro de los Derechos det Hombre. Este Congreso, habria de
entregar a la nacion una nueva Carta Fundamental, promulgada e! cinco de
febrero de mil novecientos diecisiete, entrando en vigor el primero de mayo del

mismo afno.

La Revolucion Mexicana repiantea el problema de los Derechos del
Hombre y transforma la doctrina constitucional para encauzarla por sus
auténticos principios. La Constitucién Mexicana de mil novecientos diecisiete
significa, en consecuencia, un renacimiento del constitucionalismo, como
instrumento protector de la libertad y la dignidad integrales de la persona

humana.

Sin embargo, el proyecto de Constitucion reformada que presentd
Venustiano Carranza a la Asamblea Constituyente de Quereétaro tenia el corte
clasico de las constituciones liberales. Es decir, contenia el principio de
solamente garantizar un amplio seclor de libertades individuales y limitar las
funciones del Estado al terreno estrictamente necesario para mantener la
existencia de la sociedad politica. Este planteamiente en el pensamiento del
liberalismo politico, dio cabida a una desviacion de sus postulados auténticos,

como o fue el liberalismo econdmico.

Como consecuencia, el Constituyente revolucionario reacciond
violentamente contra el tradicionalismo constitucional del Proyecto, pues
pretendia desconocer que la revolucion habia hecho irrumpir en el escenario
politico mexicano nuevos factores reales de poder. los campesinos y los
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obreros, que reclamaban una modificacion no stlo politica, sino social,
econdmica y cultural de la nacidn.

Entre jos constitucionalistas revolucionarios merecen especial mencion
Heriberto Jara, Héctor Victoria y Froylan Manjarrez entre otros.

Heriberto Jara. como representante de la clase obrera y como diputado
consiituvente por Yucatan viene a_ plantear el nacimiento del Derecho

Constitucional _Social, pues la Constitucion debe trazar las bases
fundamentales sobre la que los legisladores han de reglamentar la materia de
trabajo, como io es la creacion de tribunales de trabajo y de conciliacién.

En tanto que Héctor Victoria sefiala que no es posible que un proyecto
de reformas revolucionarias deje pasar por alto las libertades publicas. La
critica de Vicloria es fundamental para_comprender el replanteamiento

mexicano de ios Derechos Naturales del Hombre.
Finalmente, Froylan Manjarrez sefiala la técnica que da a luz el
constitucionalismo nuevo: debe irse méas alla de los textos de la Comisidn; los

Derechos de los Trabaiadores deben ser objeto, no ya de un articulo, no sélo

de unas adiciones, sino de todo un Titulo de la Constitucion.

Los constituyentes mexicanos comprendieron la necesidad de
subordinar la economia al derecho y propusieron una nueva doctrina para las
relaciones sociales y juridicas, que se puede enunciar, siguiendo a Mario de la
Cueva, de la siguiente forma: la sociedad, el Estado y el derecho estan
obligados a asegurar 2 i0s hombres un maxima de libertad, pero no para crear
una asociacién en la que todos fuchen contra todos, ni para permitir la
explotacion del hombre por e! hombre, sino para que ef ser humano pueda
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cumplir su destino y para que reciba de los demas hombres, de la sociedad y

del Estado, el tratamiento que comresponde a su dignidad. ©

2. El Pensamiento del Constituyente

En el Congreso Constituyente reunido en la ciudad de Querétaro en los

tultimos meses de mil novecientos dieciséis y primeros de mil novecientos

diecisiete, se advierten con claridad dos tendencias sobre la configuracion que

deberia otorgarse a los organismos encargados de resolver las controversias

de caracter laboral:

a)

b)

La de ta diputacién de Yucatan, especiaimente del diputado cbrero
Héctor Victoria, que pretendid el establecimiento en cada entidad
federativa de un tribunal de arbitraje similar al que funcionaba en
aquel Estado, en vinud de la legislacion expedida por Salvador
Alvarado el catorce de mayo y el once de diciembre de mil
novecientos quince; partiendo de la base de que se tralaba de
verdaderos tribunales, la citada diputacion propuso gue se hiciera
mencién expresa de los mismos en el articulo 13 constitucional,
exciuyéndoios de la prohibicion de los tribunales especiales.

La segunda corriente es la que encabeza José Natividad Macias,
quien redacté e! proyecto de Ley del Trabajo, publicado en Veracruz
en mil novecientos quince, gue sirvid de apoyo a la comisidn especial
presidida por el ingeniero Pastor Rouaix. Esta corriente parece
inclinarse por el arbitraje que se practicaba en esa época en
Inglaterra y Bélgica, lo cual explica que en la fraccidn XXI del
proyecto del que despues se aprobd como articulo 123, se incluyese

1 A1 VAREZ DFEL CASTILLO. Enrique. “El Derecho Mexicano del Trabajo como preducto de la
Primera Revalucion Social dej Sigio XX, segunda parte. LXX Aniversario de Excélsior. 1958-1967

Edicidn Especial Coleccionable. 1omo cinco, México. 26 de julio de 1987. p. 21.
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el escrito de compromiso, que posteriormente fue suprimido por [a
comision de constitucién que dio forma definitiva al citado proyecto.

Lo cierto es que Jos constituyentes no tenian una idea precisa de los

droanos paritarios que establecieron para la resolucidn _de tos conflictos
laborales, va que la influencia interna de las legislaciones de! periodo

preconstitucional y la externa de las legislaciones de Francia, Bélgica, Estados
Unidos, Alemania, asi como de Australia y Nueva Zelandia, eran bastante
complejas para permitir la caracterizacion precisa de las naciertes Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.

Ls discusion condujo, después de varias intervenciones, a la integracion
de una comisién que presidida por Pastor Rouaix se hizo cargo de la
formulacion de un proyecto de capitulo exclusivo sobre el trabajo. El resultado
fue un proyecto concluido el trece de enero, apoyado ademas por cuarenta y
seis firmas de diputados que con una exposicion de motivos redactada por
José Natividad Macias propuso la redaccion del Titulo VI de la Constitucion. Alli
aparecio la fraccién XX de lo que seria el articuio 123 con el siguiente texto:
“ as diferencias o los conflictos entre el Capital y el Trabajo, se sujetaran a la
decision de un Consejo de Conciliacién y Arbitraje, formado por igual nimero
de representantes de los obreros y de los patronos y uno del gobierna”. Sin
embargo, en lugar de “consejos”, se utilizd la palabra “juntas”, apareciendo en

la redaccion Ultima de 1a fraccidn XX de dicho ordenamiento iegal.

De esa manera, el texto fue el que aun hoy nos rige: “Las diferencias o
ios conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decisién de una Junta
de Conciliacion y Arbitraje formada por igual numero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del gobiemno”.
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3. Las Legislaciones Locales

Como seria muy dificil analizar todas y cada una de fas leyes del trabajo
expedidas por las entidades federativas antes de la reforma constitucional de
mil novecientos veintinueve, gue centralizé la legislacion laboral, sefialaremos
algunos ejemplos significativos sobre la concepcion que se tenia sobre las JCA
en dichos ordenamientos locales.

Sin embargo, ias leyes expedidas por las legislaturas de las entidades
federativas con apoyo en el texto primitivo del primer parrafo del articulo 123
constitucional, tampoco nos puede servir de indice para determinar ia
naturaleza de I3 JCA en los primeros afos de aplicacion de las fracciones XX y

XX! del mismo precepto legal.

El texto primitivo del citado primer parrafo del articuio 123 constitucional
disponia “El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera general todo

contrato de trabajo: ...."

¢ Ley del Trabajo de Veracruz

En efecto, el ordenamiento legal de mérito expedido por Céndido Aguilar
el catorce de enero de mil novecientos dieciocho, las considerd como
autoridades administrativas, de acuerdo con su exposicion de motivos, que en
su parte conducente sefiala “las juntas de Conciliacion y Arbitraje no son ni
pueden ser tribunales especiates, sino autoridades administrativas, a quienes la
constitucion ha creido conveniente someter el conocimiento de las cuestiones
todas relacionadas con el contrato de trabajo, en razon al principio de division y
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especializacién de funciones que rige la organizacion de las sociedades
modernas, y en razén a gque no habia habido nunca autoridad alguna que
pudiera conocer de esos asuntos ofreciendo las debidas garantias a
trabajadores y patronos, especialmente a los trabajadores...”.*"

Pero, por otra parte, sometlid a st conocimiento la resotucion tanto de los
conflictos individuales y coiectivos juridicos, como los que podemos calificar de
econdmicos, incluyendo las huelgas, pero sin establecer los efectos del laudo

respectivo.

+ Ley del Trabaio de Yucatén

Esta ley fue expedida durante el gobiemo de Felipe Carrilio Puerto, el
dos de octubre de mil novecientos dieciocho; en ella, también se encomendd a
fa JCA el conocimiento de todo tipo de conflictos y no exclusivamente los de
caracter economico, confiriendo a dichos organismos facultades para hacer
cumplir sus determinaciones de acuerdo con los medios de apremio gue
sefialaba el Codigo de Procedimientos Civiles de la referida entidad.

¢ (Cddigo del Trabaic de! Estado de Campeche

Fue uno de los primeros ordenamientos que se expidieron para
reglamentar las fracciones XX y XXI del invocado articulo 123 constituciona! el
veintiuno de diciembre de mil novecientos diecisiete, por influencia de la
legislacién anterior para el Estado de Yucatan, bajo el periodo de Salvador
Alvarado. Establecié un Tribunal del Trabajo, de caracter paritaric y con
funciones de Junta de Conciliacion y Junta Central de Conciliacion y Arbitraje,
asi como el Tribunal de Arbitraje; y se le otorgaron facultades para hacer

' FIX-Z AMUDIQ. Héctor v Jorge Camizo. Nawraleza Juridica de tas Juntas de Conciliacion v Arbitraje,
Op. Cit.p. 7.
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ejecutar sus determinaciones de acuerdo con lo sefalado por el Codigo de
Procedimientos Civiles de! Estado, incluyendo la ejecucion de sentencia.

e Leyv Reglamentaria de las Juntas de Congilisgion v Arbitraje en el

Estado de México

De acuerdo con esia ley regiamentaria de treinta de enero de mil
- novecientos dieciocho, ios fallos de las propias Juntas debian hacerse efectivos
en la via administrativa por el gobemador del Estado; asimismo, mientras se
estatuia el procedimiento especial que deberia seguirse para ejecutar los failos
de los citados organismos, se seguiria, en todo lo compatible, el procedimiento
econdmico coactivo que se aplicaba en dicha entidad para el cobro de

impuestos insolutos.

El caracter administrativo de estas Juntas del Estado de México se
confirmaba con la posibilidad del recurso de apelacién de sus fallos ante el
gobierno def Estado.

« Ley Reglamentaria_de las Juntas de Conciliacion vy Arbitraje en el

Estado de Guanajuato

Expedida el diez de junio de mil novecientos dieciocho, establecia que &l
arbitraje era obligatoric para los patrones y los obreros, ya que la parte gue se
negaba a someterse al misme o a cumplir el laudo correspondiente, incurria en
una sancion. Pero, si era el patrono quien se negaba, debia indemnizar al
trabajador con tres meses de salario, y para ello la Junta respectiva expedia
una constancia con la cantidad que debia de pagarse, la que se entregaba al
representante de los {rabajadores, para que se hiciera efectiva por ta autoridad
judicial, de acuerdo con &f Codigo de Procedimientos Civiles del Estadoc.



149

+ Ley Reglamentaria de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en_e!

Estado de San Luis Potosi

En la Ley de San Luis Potosi, de fecha veintidos de febrero de mil
novecientos dieciocho, se disponia que las Juntas para hacer cumplir sus
determinaciones, deberian ocurrir a los jueces del orden comin, los cuales
estaban obligados a dictar las medidas de apremio que fueran necesarias en
auxilio de aquéllas, y para la ejecucion de los laudos, deberian pasarse los
aulos comespondientes a ios propios jueces del orden comun para Su
cumplimiento, y 1o mismo deberia hacerse para la ejecucion de las

transacciones 0 Convenios.

4. La Federalizacion de la Legislacion Laboral

A manera de antecedente, mencionaremos que mediante decreto de
fecha diecisiete de septiembre de mil novecientos veintisiete, dictado por el
entonces presidente de la Repubiica Plutarco Elias Calles, y de conformidad
con tas facultades que se encuentran previstas en la fraccion | del articulo 89
constitucional, acordé establecer la creacion de la JFCA al declarar jurisdiccion
federal todo lo relativo a la industria ferrocarrilera, petrolera, industrias
mineraies y energia eléctrica, obedeciendo a ia necesidad de reglamentar la
competencia en la resolucion de ios conflictos de trabajo gue surgen en las

zonas federales.

Posteriormente, durante el gobierno del presidente provisional Emilio
Portes Gil, se convoca a la Comisién Permanente de! Congreso de la Union
para un periodo extraordinario de sesiones en el que habria de analizarse 1a
refarma de fos articulos 73 y 123 de la Constitucion Federal.
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Consideramos de gran importancia sefialar gque al formular dicha
convocatoria, Portes Gil alude al establecimiento de la JFCA de ia siguiente
manera: “Se ha sentido tanto la necesidad que el Gobiernc Federal se vio
precisado a establecer Juntas Federsles de Conciliacion v Arbitraje que. a
pesar_de su dudosa constitucionalidad, sujetan a una sola redla las

dificultades gue en materia de trabajo se presentan en las diversas Entidades
Federativas™ 2

Sin embargo, no llegd a considerar una federalizacion de manera plena
en el campo del Derecho del Trabajo; lo que en concepto de Portes Gil
imporiaba, era la unidad en la Ley, dejando su aplicacién a los drganos del
Estado, como un respeto a su soberania.

Por lo que, el veinte de agosto de mil novecientos veintinueve, se
dectard reformado el preambulo del articulo 123 constitucional, El nuevo texto
fue el siguiente: “El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran entre los
obreros, jormaleros, empleados domésticos y artesanos y de una manera

general sobre todo contrato de trabajo”.

Es de gran importancia destacar también, que en el anieproyecto inicial
presentado el quince de noviembre de mil novecientos veintiocho, proponia una
figura procesal que seria la fuente de innumerables debates: el arbitraje
obligatorio. Si bien es cierto que el anteproyecto no prosperd, también lo es que
en el mismo se encontraron las solidas bases de nuestro procedimiento laboral
actual, como lo es la figura obligatoria del arbitraje, la cual fue motivo de
discusién en algunas de las ieyes locales a que aludimos con amterioridad, a
efecto de determinar la naturaleza juridica del organismo que hoy conocemos
como JFCA.

2 DE BUEN L.. Néstor. Derccho Procesal del Trabaie. Op. Cit.. p.128
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Afios después, en mil novecientos treinta y uno, durante e! gobiemo
federal del presidente Pascual Ortiz Rubio, queda promulgada la LFT. Para su
formacitn, fue basica la presencia del anteproyecto que elaborara Portes Gil

durante su mandato presidencial.

Esta nueva ley tendria repercusiones en el ambito politico, de la
administracién iaboral y en los centros de estudios superiores como lo son las

universidades.

Para efectos de nuestro tema de estudio, la LFT de mil novecientos
treinta y uno establecia ciertas disposiciones legales que probablemente, lejos
de aclarar la naturaleza juridica de la JFCA, aumentaba la confusién por lo que

a su naturaleza misma se refiere.

Si bien era considerada la Junta como un organismo autdbnomo y con
facultades de secuestro, de utilizacion de avaluos fiscales, de remate, asi como
a los presidentes de las Juntas se les confirié la obligacién de proveer a la
eficaz e inmediata ejecucién de los laudos, en el articulo 550 de dicho
ordenamiento legal se disponia que los laudos habrian de dictarse “a verdad
sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas,
sino apreciando fos hechos segun los miembros de la Junta lo crean debido en

conciencia’.

Por lo tanto existian motivos suficientes para obscurecer en mayor
proporcién la naturaleza juridica de la Junta, pues si se encontraba integrada
en los términos y formas que establecia el poder ejecutivo federal, realizaba
actividades propiamente jurisdiccionales y no administrativas. Al margen de 10
anterior, el articulo 550 limitaba a un organo de suma importancia juridica,
politica y social como lo es la Junta, a un mero drgano que hacia las veces de
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tribunal que resuelve en conciencia, lo cual no puede ser posible como lo
expusimos oportunamente en el presente trabajo de investigacion.

A principios de la década de los sesenta y bajo el gobiemno del
presidente Adolfo Lopez Mateos, se inMegra una comisién que habria de
estudiar la reforma sustancial de la LFT, el resultado de dichos trabajos,
concluy® con un anteproyecto que no fue presentado & las Camaras.

Posteriormente, en mil novecientos sesenta y siete, el presidente
Gustavo Diaz Ordaz renové los trabajos que iniciara la comision de referencia
durante el gobiemo de Lopez Mateos. El resultado fue la promulgacion de una
nueva LFT el dos de diciembre de mil novecientos sesenta y nueve, entrandc

en vigor, el primero de mayo de mil novecientos setenta,

Procesalmente hablando, la nueva LFT tuvo algunos aciertos a favor de
la clase trabajadora; sin embargo, continda la controversia sobre la naturaleza

juridica de la JFCA, con mativo de dos factores que consideramos importantes:

El primero de elios se refiere a la facuitad que tiene la STPS para que a
su juicio se integraran Juntas Especiaies de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje en los diversos Estados de la Republica. Con el mismo espirity, 10s
gobernadores de los Estados y de los Territorios y el Jefe del Departamento del
Distrito Federal podrian hacer otro tanto, fijando el lugar de residencia y la
competencia teritorial de las nuevas JCA.

Es decir, aun cuando lo que se pretende es mejorar !as condiciones para
incorporar una mayor eficacia y eficiencia a la resolucidon de conflictos en
materia de trabajo en la JFCA, se desea que ésta continue bajo el yuge de la
funcion ejecutiva federal a través de la STPS, en lugar de otorgarle una

autonomia plena paralelamente con la formacion de un organisme que
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determine y garantice las garantias judiciales para ¢l personal juridico que la

integra y conforma.

Ei segundo punto es que para evitar las constantes desintegraciones de

ias_juntas por ausencia de dos de los representantes. lo_que solia ser el

resultado de maniobras interesadas, se determind gue duranie el periodo de

instruceion no seria indispensable la presencia de la mayoria_de los

representantes aungue si para la resolucion de los conflictos. Se afiade en la
exposicion de motivos, por lo que a dicha disposicion se refiere, que “conviene

explicar, para evitar alguna objecién de constitucionafidad, que g! Proyecto
distingue entre integracién, que € siempre tripartita, y funcionamiento,
distincién que tiene el proposito de evitar que los representantes de
trabajadores y de los patronos desintegren las Juntas e impidan su

funcionamiento”. ®®

En esta Gltima consideracion podemos ver claramente |a impericia de la
representacion obrero-patronal que integra la JFCA, al grado de que se hayan
tomado ciertas determinaciones para evitar la desintegracién de la Junta por
ausencia de dos de sus representantes, obviamente, refiriéndose a los sectores
de representacién de los patrones y de los trabajadores. Lo anterior cobra
mayor fuerza al argumentar que dicha actitud era realizada "como resultado de

maniobras interesadas”.

Como mencionamos en el transcurso del presente estudio, nadie es
buen abogado en causa propia, menos aun cuando se trata de decidir el
derecho que le asiste a alguna de las paries que representa al momento de
votar un proyecto de resolucidn y cuenta con una impericia tanto juridica como

judicialmente evidente.

* Thidem, p. 134.
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Desafortunadamente, ni Afonso Lapez Aparicio, ni fos sectores obrero y
patronal, asi como las Camaras que conforman la funcién legislativa federal,
pretendieron estudiar la naturaleza juridica de la Junta para que guede
debidamente contemplada en la LFT y pueda realizar con una autonomia plena
sus funciones. En consecuencia, omitieron evitar la intervencién de individuos
carentes del conocimiento de la Ciencia Juridica, perc con espiritu de lucha
social que vicia su pensamiento al momento de votar una resclucion en {a gque
se encuentra en juego el patrimonio del patrén o el medio de subsistencia del

obrero.

Luego entonces, en la LFT de mil novecientos setenta se realizaron
reformas que, lejos de conformar debidamente la naturaleza juridica de ia
JFCA, Unicamente establecieron dsterminadas previsiones procesales ante la
negligencia de la representacién social al momento de integrar a un organismo
con funciones judiciales, pero limitado ante el yugo de la funcion ejecutiva
federal, violentado asi el Estado de Derecho Mexicano.

Finalmente, el treinta de diciembre de mil novecientos setenta y nueve,
queda promulgada la ultima reforma pracesal realizada a la LFT durante el
sigio XX, durante el sexenio del presidente José Lépez Portille; en dicha
reforma se hacia una modificacion de los Titulos Catorce, Quince y Dieciséis
de la LFT, que implicaban ademas la reubicacion y reforma de los articulos de
la ley que fijaban el procedimiento de huelga y una adicion sustanciai a la parte
final del articulo 47, con relacién a la obligacion patronal de dar aviso al
trabajador de la causa o causas del despido.

Uno de tos aspectos mas importantes y trascendentes en dicha reforma
consistio en la tutela que ejerce la JFCA sobre ios trabajadores y que les

impone la obfigacion de mejorar ias demandas de aquélios, incorporande
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nuevas acciones que deriven de los hechos expuestos © agregando
prestaciones omitidas o planteadas en cuantia menor de la debida.

Sin embargo, el estudio y posible solucién de la naturaleza juridica de la
JFCA ha quedado suspendida, encontrandose unicamente como antecedentes
los debates que con motivo de su creacion fueron empleados a! principio de la
creacion del Derecho Mexicano del trabajador, como producto de la primera

revolucion social del siglo XX,

5. La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ademas de la confusion de la legislacion local y el criterio restrictivo de
las asociaciones patronales, la SCJN adopto en los primeros tiempos un punto
de vista desacertado: el cual, sin embargo, se considero como una especie de
interpretacion auténtica, tomando en consideracion que en las resoluciones
dictadas en el afo de mil novecientos dieciocho intervinieron algunos
magistrados que actuaron como diputados en el Congreso Constituyente de

Querétaro.

A continuacion mencionaremos los principales criterios que sustenio el
mas alto tribunal jurisdiccional de la nacion al resolver los conflictos que

motivaron dichas determinaciones:

Primero: En 'a famosa ejecutoria dictada por ila SCJN en el juicio de amparo
solicitado por Guillermo Cabrera y pronunciada el ocho de marzo de mil
novecientos dieciocho, se establecio que la fraccion XX del articddo 123
constituciona! no podia extenderse a las demandas que atafiian a las
consecuencias de un contrato que hubiere expirado o que debia exigirse, ya

que las mismas deberian hacerse valer ante los tribunales ordinarios y no ante
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las JCA; pues de aceptarse gue los citados organismos paritarios tuvieran
facultades para conocer de las demandas civiles o comerciales que derivaran
de un contrato de trabajo, dandoles caracter ejecutivo a sus resoluciones,
dejarian de ser tales juntas, extendiendo indebidamente sus facultades, al
investirse de una jurisdiccion gue no les conferia la Carta Fundamental, y que
estaban reservadas al poder judicial de |a federacion o de los Estados.

Segundo: En el diverso juicio de amparo promovido por Lane Rincon Mines
incorporated, resuelto el veintitrés de agosto de mil novecientos dieciocho, se
sostuvo por el mas alto tribunal de la Republica, que las JCA no fueron
establecidas para aplicar la ley en cada caso concreto ni tampoco en los
conflictos de derecho, obligando a las partes a someterse & sus
determinaciones, ya que carecian de imperio y no podian considerarse como
tribunales, sino como instituciones de derecho publico establecidas para evitar
ios trastornos de la lucha entre trabajadores y patrones, proponiendo nuevas
bases de trabajo para que terminase un conflicto.

Pero afortunadamente este criterio jurisprudencial, si bien fue obligatorio
para ios tribunales federales, no fue aceptado por las legistaturas locales, ya
que casi todas las leyes laborales otorgaron a las juntas facultades para
conocer de conflictos juridicos, ademds de los econdmicos y de imponer sus
resoluciones, segun se ha visto, ya sea acudiendo a los jueces comunes para
la ejecucion de los laudos, o bien a las autoridades administrativas para el uso

de la facultad econémico-coactiva.

Tercero: Por otra parte, la presion de las organizaciones obreras y, ademads, el
ejemplo de las legislaciones locales en materia de JCA, determinaron un
cambio radical en la citada jurisprudencia de la misma SCJN, sefialandose la
resolucion que dicté el citado Alto Tribunal el primero de febrero de mil
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novecientos veinticuatro, en el juicio de amparo solicitado por “La Corona’,
Sociedad Anonima.

En dicha resolucion, la Suprema Corte estimé que no debian
considerarse contrapuestas dos disposiciones de la ley suprema, que son Ios
articulos 13 y 123 constitucionaies. Esto Ultimo, con motive de Ia
inconstitucionalidad que reclamaban ios quejosos a través del juicio de amparo,
quienes sefialaron como acto reclamado la creacion de la JCA; argumentando
que con ello se violaba el articulo 13 constitucional por tratarse de un tribunal
especial. Por el contrario, estos preceptos legales deberian coordinarse y, en
esta direccion, los citados organismos paritarios debian estimarse como
tribunales con atribuciones para resolver controversias tanto individuales como

colectivas, ya fueran juridicas 0 econémicas.

Cuarto: En la resolucion dictada el veintiuno de agosto de mil novecientos
veinticuatro en el amparo solicitado por la “Compania de Tranvias, Luz y
Fuerza de Puebla”, Sociedad Anénima, se consolidd el criterio favorable a la
jurisdiccién de las Juntas, al estimar la Suprema Corte que los citados
organismos tenian facultades para ejecutar sus laudos 0 sentencias ; ya que de
olra manera soio serian cuerpos consultivos gue no estarian encargados de
dirimir las controversias relativas al contrato de trabajo, sino que formularian
simples declaraciones de derecho, por o que sus resoluciones serian estériles
y no llenarian su objeto, desde el momenta que la finalidad perseguida con su
establecimiento fue la pronta resolucidn de las controversias laborales en
beneficio de los trabajadores.

Sin embargo, una vez presentada la premisa anterior, €s decir, el
caracter jurisdiccional de las JCA, la jurisprudencia posterior de la SCJN ha
sido muy imprecisa en la caracterizacién de las propias Juntas.
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Como se adviere claramente, no existe uniformidad en los crilerios
jurisprudenciales en reiacién con la naturaleza de las autoridades impartidoras
de la justicia obrera desde ¢! punto de vista de la clasificacion tripartila de las
funciones o poderes federales. Ejemplo de lo anterior lo encontramos en el .
juicio emitido por la SCJIN cuando, de una manera estrictamente convencional
y practica, mas que juridica y doctrinaria, llegd a sostener que las Juntas
participaban de una constitucion hibrida, al formar parte de dos poderes, dentro
de la clasificacién tripartita de referencia, sosteniendo sencillamente que la JCA
ejecutaba actos jurisdiccionales desde el punto de vista material, pero desde el
punto de vista formal y encaminado a nuestro tema de estudio, la JFCA es un

organismo que depende del poder ejecutivo federal.

Como hemos visto, ni nuestro mas alto tribunal del pais ha logrado
establecer en forma determinante la naturaleza juridica de la JFCA, inclusive se
encontré durante un tiempo influenciada por las corrientes de diversos
tratadistas, llegando a sostener en forma por demas incomprensible que este
Tribunat de! Trabajo no constituia en realidad un Tribunal de Derecho. por que
fallaban conforme a ta conciencia de los miembros v de acuerdo con lo que su

prudencia les aconsejaba, por que la clase de neqocios de los cuales conggian
por su indole y sencillez no reclamaban conccimientos juridicos para

resolverios

La verdad es que la SCJN, recogiendo el maximo ideal de justicia e
inspirada en la bondad del funcionamiento de tales autoridades para la
imparticion de una justicia laboral real, pronta y expedita, dio marco a la
integracion y funcionamiento de tales tribunales colegiados del Derecho,
apariando la justicia laboral de los jueces del orden comun, para hacerla
patrimonio exclusivo de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

* ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal de] Trabajo. Op. Cit., p. 135,
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A. APOLOGIA CON MOTIVO DE SU RENOVACION.

1. La JFCA y la aplicacion del Estado de Derecho Mexicane en la
actualidad.

En los albores del siglo XXI, consideramos de suma imporiancia la
debida estructuracién de la naturaleza juridica de la JFCA, més aun cuando los
sectores obrero y patronal han iniciado en los Ultimo anos didlogos hacia una
nueva cultura laboral. La determinacion gue se realice sobre la naturaleza de
dicho tribunal, no es una simple declaracién de tipo juridico; sino por el
contrario, implica una rencvacion en la institucion impartidora de justicia obrera
para continuar con un proceso laboral gue no se agota de una sola vez y para
siempre, sino que supone un esfuerzo continuo, permanente y responsable de
quienes ia imparten a favor de los factores productivos, respetando siempre el

derecho social hacia las clases desprotegidas.

No se trata del simple ajuste puntual de la institucion federal encargada
de la solucién de controversias de trabajo; por el contrario, se trata de algo méas
complejo y dificil de resolver, que es la debida estructuracion del Estado de

Derecho en México.

Esto es asi, ya gue ¢l viejo modelo de solucidn de los conflictos obrero
patronales, centra las posibilidades de conseguir el mejoramiento progresivo
tanto en el aspecto procesal para dirimirios, como en las garantias judiciales
de los miembros de dicha institucion, en una fuerte y discrecional intervencion
de la funcién ejecutiva o poder ejecutivo federal, repercutiende también esta
intervencién en las representaciones de las organizaciones sociales que la

integran.
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Por lo que la JFCA, teniendo una esencia de caracter netamente judicial
como lo expusimos en el capilulo anterior, se encuentra sometida & un severo
cantrol gubemamental.

Con esto dltimo, se garantizd una compatibilidad entre una ley
formalmente rigida, los procesos que han de seguirse para la solucién de los
enfrentamientos de intereses de los factores de la produccion, la conducta de
gobernabilidad para defender los derechos adquirdos vy el usc de la
confrontacion por parte de las organizaciones obreras. Sin embargo, se
violenté el Estado de Derecho Mexicano,

Es decir, existe una divergencia entre ia maxima ley del pais y las
situaciones sociales reales; motivo por el cual, se esta incumpliendo con el
estado de constitucionalidad. Luego entonces, resulta imposible hablar de un
Estado de Derechio arménico cuando éste se estd cumpliendo parcialmente.

Apoyamos la anterior consideracién al adherirmos al pensamiento de
Luis Sanchez Agesta, cuando considera que el Estado de Derecho regula la
vida y la actividad def Estado en sus relaciones con sus miembros en cuanto se
establece un ensamblamiento armonioso entre el Estado aparato y el Estado
comunidad, por medio de un orden juridico positivo que es expresién de un
equilibrio dindmico entre la relacién de poderes o funciones publicas y el
derecho o potestad que le son propios & cada uno de los mismos*®.

Aunado a2 lo anterior, Artemio Luis Melo sefala que el Estado de
Derecho, cuando se expresa en normas positivas gue fundamenten un orden
de paz basado en la justicia, deberd contener tecnicas juridicas que puedan
encuadrar de manera discrecional con el poder publico, sefialando como una

% 0fr. GARZA GRIMALDO. José Gitberto. “Aspectos Generales Sobre el Estado de Derecho™. LEX,
Difusion v Andlisis. terceta Epoca. aflo 1V, nitmero 31. periodicidad mensual: enero de 1998, pagina 26.
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de ellas la division organica y funcional de los poderes constituidos® En
ambos criterios doctrinales, vemos que esto no se actualiza en el Estado de
Derecho Mexicano.

Si bien es cierio que algunos tratadistas sostienen como benéfica la
participacion de los tres poderes publicos de la federacidn en la resolucion de
algun conflicto o en el cumplimiento de ailguna funcién especifica de uno de
ellos, también lo es gue esto no les faculta desarrollar actividades que
caracferizan la esencia formal y malerial de cada poder, come ocurre en la
actividad que desarrolla el poder ejecutivo federal, al realizar de manera
indirecta funciones propias de la actividad judicial, afectando la debida

aplicacion judicial del Derecho.

La importancia social de la aplicacion del Derecho es evidente, ya que
las figuras del Tribunal o Juzgado son instituciones que dan las maximas
garantias de imparcialidad y objetividad en la solucidn de los conflictos, cuando
estos conflictos pueden ser resueltos por procedimientos reglamentados
juridicamente, situacion Jltima que se presenta en el Derecho Mexicano del
Trabajo.

Sin embargo, la causa gue origind la desarmonia del Estado de Derecho
en México, fue con motivo del sentimiento que desearon dejar plasmado las
clases sociales desprotegidas que intervinieron en la revolucion social de
principios del siglo XX, para asi evitar que en el fuluro, se evitara la explotacion
del hombre por el hombre en los centres de trabajo y en el campo.

No debe mal interpretarse !a anterior consideracion, pues la intencién de

quienes integraron el Constituyente de mil novecientos diecisiete, en ningun

4 Cfr. GARZA GRIMALDO, José Gilberto. “Aspectos Generales Sobre ¢l Estado de Derecho™, LEX,
Difugién y Anilisis. Op. Cit., pagina 27.
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momento fue causar tal controversia; sino por el contrario, desearon asegurar a
jos hombres que aportan su energia de trabajo, el derecho a ja vida y a la
salud, asi como un ingreso presente y futuro, que les posibilite vivir conforme a
la naturaleza, ia libertad y la dignidad humanas.

Desafortunadamente, omitieron tomar en cuenta las funciones propias
de cada uno de los poderes en que se encuentran repartidas las funciones
publicas del Estado, estableciendo en las instituciones encargadas de
solucionar conflictos de trabajo como lo es la JFCA, un mero derecho
intermediario al contar con la presencia de la representacion de los sectores
obrero y patronal, conjuntamente con la representacion del gobierno, cuando

debid ser Unica y exciusivamente funcion inherente al poder judicial.

Histéricamente se ha demostrado que las revoluciones sélo pueden
adquirir la dimension de profundidad, pero en el tiempo son relativamente
cortas, ya que seria una contradiccion Idgica e histarica hacer de la revolucién
una larga e inveterada costumbre. Ello desnaturatizaria el significado propio de

revolucion.

Los hechos revolucionarios, si han de perdurar, necesitan adaptarse al
medio social, integrandose en la evolucién de la realidad social y politica del

pais para su ineludible grandeza nacional.

2 La necesaria renovacion del érgano federal impartidor de la justicia

obrera en México y su incorporacién al Poder Judicial de la Federacidn.

En congruencia con lo anterior y de acuerdo a las caracteristicas de
cada una de las funciones publicas que desarollan los poderes federales, a
efecto de lograr un verdadero equilibrio arménico con el Estado de Derecho en
México por lo que & la solucion de los conflictos en materia de trabajo se



163

refiere, es necesaria la incorporacion del organismo conocide como JFCA al
Poder Judicial de ta Federacion, en la inteligencia de que en el momento de
dicha adhesidn, se encuentre renovada dicha institucidn para lograr una mayor
eficiencia en su administracion de justicia, al tiempo gue permita una mayor

calidad en & desempefio de la funcion judicial.

Dicha determinacién se encuentra motivada en ias siguientes

consideraciones:

Al margen del ideal de! Estado de Derecho en México que hemos venido
sosleniendo, advertimos que durante ia vigencia de 1a Constitucion Federal de
mil novecientos diecisiete, se ha procurado respetar y proteger los Derechos
del Hombre; consistentes en las potestades inseparables e inherentes a su
personalidad, los cuales son elementos propios y consubstanciales de su
naturaleza como ser racional, independientemente de la posicion juridico-
positiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades en un
momento dado, coma lo seria por citar un ejemplo, la privacion de la ibertad en

cumplimiento a una sentencia.

Esta obligacidn comelativa a cargo del Estado y sus autoridades, se
encuentra consagrada juridicamente en las denominadas garantias individuales

o0 garantias del gobernado.

Ahora bien, nuestra Constitucion fue pionera en el reconocimiento de los
Derechos Sociales. Sin embargo, no existe el mecanismo conveniente para
establecer las garantias sociales correspondientes que den vigencia a tales

derechos.

Aunado a lo anterior, resulta desconcertante [a modificacion

constitucional de mil novecientos noventa y dos que dic lugar 2 la creacién de
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la Comision Naciona! de Derechos Humanos, con la inverosimil finalidad de
hacer un contraste de los Derechos Humanos con las garantias individuales.
En ambas situaciones, se omitid el establecimiento de un organisme judicial
encargado de poner en vigor a las garantias sociales.

Un ejempio de ello se encuentra contemplado en €l articuio 28
constitucional, en donde resulta inteligible pretender garantizar con efectividad
a las personas el que no se consertird el acaparamiento de bienes o el
contubemic por convenio de fabricantes para la fijacidn de los altos precios,
cuando se carece de una accion social que le permita a cualquiera impugnar un

monopolic © un acaparamiento.

De lo anterior, podemos sefialar que en nuestro sistema juridico se
puede hablar solamente de violacién a las garantias individuales y de ninguna

manera de las garantias sociales.

En consecuencia y atento a nuestro tema de estudio, resulta imperante
que se encuentren plenamente establecidos organismos judiciales federales en
donde la clase social desprotegida, es decir, la clase trabajadora, pueda ejercer
de manera individual o colectiva, accién legal en contra de aiguna falta o
injusticia cometida en su contra por el patrén, causandole un perjuicic en sus
derechos sociales que son inherentes a su condicién social, y con motivo de la
relacidn contractual de trabajo que tengan celebrada.

Dichos organismos deberan ser parte integrante de la funcién judicial
federal; toda vez que, si los drganos jurisdiccionales como son los Juzgados de
Distrito, Tribunales Unitarios y Tribunales Colegiados de Circuito, tienen como
obligacién resolver el agravio causado a los pariiculares en sus garantias
individuales con motivo del acto reciamado que realiza una autoridad publica,

con mayor razon deberan contar con érganos judiciales encargados de dirimir
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los confiictos de trabajo, con el fin de que sean respetadas las garantias
sociales y logre imperar asi el principio de la justicia social.

B. ORGANOS JUDICIALES DE LA FEDERACION EN MATERIA DE
TRABAJO Y SUS ORGANISMOS AUXILIARES

1. Caracteristicas Generales de los Nuevos Organos de Justicia Obrera

E! aparato judicial en materia de trabajo, asi como las Juntas que o
integran, no responde a lo que la realidad mexicana demanda; se ha quedado
rezagado entre la desconfianza y el interés, aun cuando este organismo legal
fue establecido con motivo del movimiento social ocurrido en el ano de mil

novecientos diez.

El mexicano ha perdido seguridad en lo juridico, dificilmente confia en la
actividad de quienes defienden los intereses de |a clase obrera con motivo de
la omision que contempla la ley de exigir el titulo legaimente expedido de
Licenciado en Derecho a dichos defensores; por 1o que en un afén desmedido
de procurar justicia a los trabajadores, han guedado indefensos anle sus
propios defensores carentes de conocimientos en la Ciencia del Derecho del

Trabajo.

Los procedimientos son lentos, los recursos insuficientes y el ambiente
el menos propicio. Hay temor, inseguridad, desconfianza para buscar y esperar
la justicia. En la desesperanza se atienen las partes mejor a un arreglo fuera de
todo proceso o procedimiento ante los tribunales competentes; el que aun
dentro de sus beneficios, no es lo superior en los principios morales, base de

toda justicia.
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Aunado a lo anterior, las representaciones de los factores de la
produccion que integran la JFCA y sus Juntas Especiales, se han puesto en
evidencia por su torpeza y negligencia, al considerar que sus contrarios son los
(nicos culpables del conflicto de intereses presentados anie tales Organos
juridicos; reflejo de aguella creencia de que cada grupo social contrario es el
responsable de las desgracias de la nacidon. Asimismo, las ausencias
cometidas por dichos representantes al momento de sesionar y votar la Junta
en laudos y resoluciones, pone de manifiesto su falta de interés para

comprometerse en su actividad auxiliadora.

Por lo anterior, proponemos |2 renovacion del organo federal impartidor
de ia justicia obrera asi como su incorporacion al poder judicial federal, a efecto
de fortalecer una justicia social y el Estado de Derecho en México; ya que de
no perfeccionar € aparato que reconoce 1o justo en sociedad, comremos el
riesgo de que en fo futuro, exista un atraso cultural, genético y de colapso.

A efecto de identificar los cambios propuestos, consideramos necesaria
ta renovacién de !a imparticién de justicia obrera con la creacion de las
entidades judiciales que a continuacion se sefalan, las cuales seran estudiadas
dentro del presente capitulo: Juzgados Federales en Maleria de Trabajo,
Tribunales Colegiados Federales en Materia de Trabajo;, teniendo como
cuerpos auxiliares al Instituto Federal de la Defensoria de los Factores de la
Produccion y el Consejo de la Judicatura Federal del Trabajo.

Las caracteristicas generales que deberan contener los mismos son las

siguientes;

Los organismos renovados para la administracion de justicia obrera no
podran estar sujetos a la necesidad mezquina ni a la voluntad imperiosa de
otros poderes tanto publicos como privados. Lo precario de sus recursos séio
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puede estar limitado por la modestia del caudal del propio pueblo y su
soberania supeditada Unicamente a la nobie funcién que les ha sido
encomendada.

Para tal fin, serd necesario gue los nuevos cuerpos judiciales federales
se encuentren constituidos e integrados por personal con un profundo
sentimiento de justicia social y conocedor de la Ciencia Juridica, quedando
excluidas las representaciones de capital y trabajo que se venian utilizando en
ia JFCA.

Lo anterior, no significa que queden indefensas las clases sociales
desprotegidas; por el contrario, sin la intervencion de personal carente de
conocimientos juridicos, se evitarén laudos impregnados de apasionamientos
absurdos que, lejos de enallecer a la justicia social, la desacrediten ©
quebranten, al grado de convertirla en resoluciones dictatoriales del
proletariado, propiciando asi ta inaplicabilidad de la misma justicia.

El puebio debe ser generoso con tales organismos, y a cambioc soblo
esperar el cumplimiento de la justicia social, que no es olra cosa gue el
reconocimiento de los derechos que le son inherentes por su naturaleza a la
clase trabajadora y otorgados por la legislacion vigente en un tiempo y lugar

determinados.

Desde e! punto de vista procesal, serd necesario introducir en éstos
organos judiciales de la federacion mecanismos alternativos de resolucién de
los conflictos, que permitan mayor rapidez y especializacion en las
resoluciones. La mediacidn y la conciliacién son experiencias que deben
considerarse, pues en cierto tipo de conflictos logran los mismos efectos de la

justicia social & un bajo costo.
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Por tal motivo, serd necesario incluir en los procesos judiciales la figura
de funcionarics conciliadores, a los cuales nos referiremos con posterioridad.

Para el personal juridico como administrativo que conforme estos
érganos juridicos renovados, deberd existr una justa retribucion como
consecuencia de la exigencia vélida que se les hace para su capacitacion y
profesionalizacion y, mas que justa, debida de antemano, por la importancia
social de su trabajo y el riesgo gue conlleva.

La contraprestacién por su servicio, de todos los empleados vy
funcionarios dedicados a esta funcién, debe ser cuando menos mucho mas alia
de! minimo de bienestar, el minimo de dignidad que motive inmediatamente al
orgulic y a la satisfaccion de servir a la juslicia social, ya que actualimente, ia
retribucién en el sistema de pagos dentro de Ia funcion judicial de la federacion,
mas que salario a la remuneracion de los servidores y funcionarnios publicos,

parece un reparto de botin.

Asimismo, deberan contar con una dotacion suficiente y generosa de
recursos para el eficaz cumplimiento del servicio, ya que esta clase de
estimulos opera como uno de los mejores reconocimientos. Las instalaciones
deben ser adecuadas para la imparticion de justicia o de cuaiquier oficina en
que una persona desempefie Su trabajo; ain cuando se pueda alegar que la
funcién judicial federal de estos organismos puede aceptar un sacrificio, ya que

@stos no deben ser para siempre.

Esto trae como consecuencia el establecimiento de garantias judiciales a
favor de los Juzgados y Tribunales Judiciales del Trabajo; situacion de la cual
carece la actual JFCA.
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Siguiendo las ideas de Héctor Fix-Zamudio podemos decir gue las
garantias judiciales son los instrumentos que utilizan para lograr la
independencia, autonomia, dignidad y eficacia de los tribunales; siendo estas
principalmente cuatro: la designacion, la estabilidad, la remuneracion y la

responsabilidad de los funcionarios judiciales.

Como bien lo sefiala Alsina, estas garantias no se establecen en interes
de la persona del juez, sino para asegurar la independencia de sus funciones,
de modo que a él comesponda en primer término respetarias y hacerlas

respetar.

Por lo que a la figura de la designacion se refiere, a diferencia de la
JFCA, en donde se esiablece erréneamente un aspecto equiparable del
presidente de la Junta al de un ministro de la SCJN, y de los presidentes de
Juntas Especiales al de un magistrado de Circuito, sin que se siga el mismo
procedimiento formal para su nombramiento COMO ocurre con dichas
autoridades jurisdiccionales, seré el Consejo de la Judicatura Federa! del
Trabajo quien se encargue de manera imparcial de la eleccion del personal
tanto juridico como administrativo gue integre a ios juzgados y cuerpos

colegiados de referencia.

Contrario a la ausencia de una garantia de estabilidad en el empleo
respecto de! presidente de la Junta y los presidentes de las Juntas Especiales,
en razon de ser considerados como trabajadores de confianza del presidente
de la Republica y del Secretario del Trabajo y Prevision Social, los Jueces
Federales en Materia de Trabajo durarén en su cargo ocho afios prorrogables,
pudiendo ser promovidos @ cargos superiores o bien, con el mismo
nombramiento a Juzgados Federales del Trabajo que se encuentren en una
jurisdiccion territorial distinta a donde se encuentran cumpliendo las actividades

propias de su cargo; en tanto que los Magistrados de Tribunales Federales en
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Materia de Trabajo durarén dentro de la circunscripcién plurinominal en donde
se encuentren desempefiando sus servicios un periodo de diez afhos
improrrogables.

Esto Ultimo en atencion a que en el caso de la JFCA, aungue pueden ser
designados ininterumpidamente y lograrse una estabilidad factica, realmente
no es una garantia; ya que cada seis afios esos presidentes le deberan su
nombramiento a las autoridades administrativas sefialadas, situacion que
puede llegar a afectar su autonomia e independencia bajo la amenaza de que

el nombramiento no les sea confirmado.

En cambio, con la creacion de los nuevos organos impartidores de
justicia obrera, se garantiza una estabilidad en el empleo no solo por un
determinado lapso de tiempo, sino que, por el hecho de que dichc término
excede de un periodo presidencial, los titulares de dichos organismos gozaran
de una autonomia plena en et cumplimiento de sus funciones sin que se
encuentren con la incertidumbre de ser destituidos a capricho, o bien, con
motivo del sentido que se contenga en una sentencia respecto de un casc en
particular, siempre y cuando no actualicen alguna causa de destitucidn del

cargo.

En cuanto a la garantia de una debida remuneracion, ya habiamos
hecho mencion con anterioridad por lo que a este rubro se refiere. Sin
embargo, es necesario agregar un aspecto importante en el mismo.

Deberé contemplarse en la LFT disposiciones relativas a que los
emolumentos que perciba el personal juridico asi como el administrativo de los
Juzgados Federales y Tribunales Federales en materia de trabajo, no pueden
ni podran ser reducidos durante el ejercicio de su cargo, principic que

constituye un elemento de seguridad que todo juez y magistrado debe poseer.



Lo anterior, debido a una injusta omision que realiza en este aspecto la
ley de la materia. Empero, tratandose de las representaciones que integran las
Juntas, aln cuando se menciona que percibiran 10s emolumentos que tes
asigne el presupuesto federal, generalmente son remunerados por las pares
gue representan, 1o que les substrae independencia y crean de manera tacita
un compromiso entre el representado y el representante para un confiicte futuro
gque se llegue a presentar ante la Junta Especial de que se trate,
encontrandose entonces viciado el visto bueno y recomendacién que pudieran

ofrecer los mismos en Ias resoluciones y laudos,

Finalmente, se contemplara la garantia judicial de responsabilidad. Por
tal motivo, se creara e! Consejo de la Judicatura Federal del Trabajo, quien se
encargara Unicamente de la administracion, vigilancia y disciplina de los
Juzgados y Tribunales Federales en Materia de Trabajo.

En la actualidad, al ser el presidente de la JFCA empleado de confianza,
puede ser destituido cuando pierda la canfianza del presidente de la Republica,

situacion realmente anormal para un funcionario judicial,

Luego entonces, resulta completamente indebido que un funcionario
administrativo los pueda amonestar o destituir, por lo que realmente a traves de
esos preceptos se rompe con la independencia y autonomia de dichos
organismos. Con la creacién del Consejo de la Judicatura Federal del Trabajo,
se evitara que intervengan las autoridades administrativas de mérito, logrando
plena autonomia e independencia de tales autoridades federales, pudiendo
regular su actividad judicial hacia la justicia social con motivo del auxilio de

dicha institucion,

Es facil percatarse que las garantias judiciales de la JFCA dejan mucho

que desear, que en varias ccasiones no existen y en algunos casos su
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reglamentacion no sigue la independencia y dignidad de fa propia Junta. Con la
reforma propuesta en el presente estudio consideramos no $6io la renovacion
de quien imparte la justicia laboral en México, sino que también pretendemos
asegurar el establecimiento y vigencia de dichas garantias judiciales.

Paz, seguridad, libertad y dignidad son los elementos principales de la
justicia social, y para ascender 2 elios en su pleno valor, los pueblos requieren
de la madurez de su poder judicial, una vez preestablecidas la importancia y
trascendencia de los otros dos que integran ef Estado. Hacia esto nos dirigimos

como nacion y para esto nos hemos preparado como pueblo.
2. Juzgados Federales de! Trabajo
a) Competencia y jurisdiccion territorial

Carresponde al Juzgado Federal del Trabajo el conocimiento y
resolucion de los conflictos de trabajo de naturaleza juridica que no sean de
fipo colectivo, que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre
aquellos o sélo entre éstos derivados de las relaciones de trabajo o de hechos

intimamente relacionados con ellas.

La manera como se integra sera en forma unipersonal, es decir, habra
un juez por cada érgano judicial de esta naturaleza. Es necesario aclarar que
dicha auloridad Unicamente se encontrara facultada para realizar una
individualizacion normativa tendiente a aplicar normas generales a individuos ©
personas juridicas en concreto, sin que en ningun momento pueda tener la
potestad de formular tesis jurisprudenciales © jurisprudencia, ia cual es
actividad exclusiva de los Tribunales Colegiados del Poder Judicial Federal y
de la SCIN.
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Sera competencia de los Juzgados Federales del Trabajo los asuntos
relalivos a las ramas de la industria que se encuentran comprendidas en la
fraccion XXXI del apartado "A" del articulo 123 constitucional y en el segundo
parrafo del articulo 698 de fa LFT.

En cuanto a la jurisdiccion territorial se refiere, ésta quedard
comprendida como actualmente se encuentra en las Juntas Especiales de la
JFCA. Por lo tanto, habré sesenta y siele Juzgados Federales del Trabajo,
encontrandose veintidés de ellos en el Distrito Federal y fos cuarenta y cinco
restantes en diferentes ciudades de las enfidades federativas. Los juzgados
con residencia en la Ciudad de México, tendran competencia para conocer
unicamente en las ramas industriales de servicios de competencia federal que
conacen las Juntas Especiales de l2 nimero uno a la dieciséis de |a Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

En estos entes judiciales, tendra gran importancia la figura de la
congiliacion; dicho servicio se realizara dentro de los procedimientos laborales,
por ser de orden publico e interés social.

Durante todo el procedimiento y hasta antes de que causen ejecutoria
las sentencias que se dicten con motivo de la solucidn de los conflictos, los
Juzgados Federales del Trabajo tendran Ia obligacion de intentar que las partes
resuelvan los conflictos mediante ia conciliacién. Los convenios a los que
fleguen, en su caso, una vez ratificados y aprobados por aquellas autoridades
judiciales, produciran los efectos juridicos inherentes a ias sentencias

ejecutoriadas.

El servicio publico de conciliacion se prestara por conducto de servidores
publicos especializados en la funcion conciliatoria, denominados Funcionarios

Conciliadores, ¢ por el juez federal o su personal juridico.
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En las intervenciones conciliatorias, se exhortara a las partes para llegar
a acuerdos, sugiriéndoles férmulas justas y equitativas, teniendo siempre en
cuenta el predominio de la justicia social, a efecto de dar por terminadas las
controversias y apercibiéndoles de las consecuencias legales y economicas de
no llegar a solucionarias por la via de la conciliacién.

b) Personal Juridico

El personal juridico de los Juzgados Federales del Trabajo se
compondra de Actuarios, Secretarios, Funcionarios Conciliadores, Auxiliares,
Secretarios Generales y Juez.

Como se requiere que dicho personal se encuentre plenamente
capacitado y con conocimiento de la Ciencia del Derecho del Trabajo, asi como
con un espiritu de justicia social, se deberan tomar en cuenta ademas de los
requisitos que exige la LFT para cada cargo, los gue & continuacion se

mencionan:

Los Actuarios deberan satisfacer, ademas de los requisitos que sefalan
las fracciones | y Il del articulo 626 de la ley de la materia, que cuentan con
Titulo legaimente expedido de Licenciado en Derecho y haber obtenido de ia
autoridad competente la patente de ejercicio. Asimismo, deberan gozar de
buena reputacion y no haber sido condenados por delito intencional sancionado
con pena privativa de la libertad.

En el caso de los Secretarios, ademas de tener Titulo legalmente
expedido de Licenciado en Derecho, deberén acreditar que han obtenido de la
autoridad competente la patente de ejercicio. De iguat modo, deberdn gozar de
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buena reputacion y no haber sido condenados por delite intencional sancionado
con pena privativa de la libertad.

Los Funcionarios Conciliadores deberan satisfacer los requisitos

siguientes:

+ Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos.

= Tener Titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho y haber
obtenido de la autoridad competente la patente de ejercicio.

« Tener dos afios de ejercicio profesional en materia laboral posterior a
la obtencién del Titule de Licenciade en Derecho y haberse
distinguido en estudios de Derecho del Trabajo.

s No pertenecer al estado eclesiastico.

e No haber sido condenados por delito intencional sancionado con

pena privativa de [a libertad.

Tratandose de los Auxiliares, aunado a los requisitos que la propia ley
exige, deberén acreditar haber obtenido de la autoridad competente |a patente
de ejercicio; y contar con tres afios de ejercer su profesion dentro de la maleria
laboral; gozar de buena reputacién y no haber sido condenados por delito
intencional sancionado con pena privativa de la libertad,

Los Secretarios Generales deberan satisfacer los mismos requisitos que
los Auxiliares, con la excepcion de que deberdn tener cinco afos de ejercicio
profesional en materia laboral posteriores a la obtencion del Titulo de
Licenciado en Derecho, y haberse distinguido en estudios de Derecho del

Trabajo.
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Los jueces deberan satisfacer los mismos requisitos que en el caso de
los Secretarios Generales. Asimismo, percibirdn los mismos emolumentos que
corresponden a Jos Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién.

ta designacién del personal juridico y administrativo de los Juzgados
Federales de Trabajo se hard tomando en cuenta sus aptitudes y preparacion
para el puesto. A tal efecto, el Consejo de la Jjudicatura Federal del Trabajo
establecerd un sistema cuya normatividad comprenda los requisitos y
procedimientos para elio, asi como las tendientes a su formacién, capacilacion,
actualizacién, profesionalizacién y el mejoramiento continuo de la funcion

jurisdiccional.

3. Tribunales Federales det Trabajo

a) Competencia y Jurisdiccion Territorial

Corresponde al Tribunal Federal del Trabajo e! conocimientc y
resolucion de los conflictos de trabajo de naturaleza juridica y econdmica de
tipo colectivo, que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre
aquellos o solo entre éstos derivados de las relaciones de trabajo o de hechos

intimamente relacionados con ellas.

L.a manera como se integra seré en forma colegiada, es decir, habra tres
magistrados por cada érgano judicial de esta naturaleza. Al igual que en los
Juzgados Federales de! Trabajo, es necesario aclarar que dicha autoridad
carece de la potestad para formular tesis jurisprudenciales o jurisprudencia.

Sera competencia de los Tribunales Federales del Trabajo los asuntos

relativos a las ramas de ia industria que se encuentran comprendidas en la
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fraccion XXX del apartado “A” del articulo 123 constitucional y en el segundo
parrafo del articulo 698 de la LFT.

En cuanto a la jurisdiccion territorial se refiere, debido a las
caracteristicas y dimensiones geogréficas de México y con el objeto de
descentralizar la imparticion de justicia obrera de caracter colectivo, funcionara
un Tribunal Federal del Trabajo en cada una de las cinco circunscripciones
plurinomiales, teniendo su sede en las ciudades cabecera de cada una de

ellas.

Otra de las finalidades que se desea obtener con dicha
descentralizacion, es que las paries que acudan a dirimir sus conflictos
laborales de naturaleza colectiva, tengan mas cercana a su entidad federativa o
al lugar donde surgi6 el conflicto en cuestién a dichos entes jurisdiccionales; de
tal manera gue la inversion que realicen para desplazarse hacia la sede de los
Tribunales, no resulte tan perjudicial al patrimenio de las partes.

La divisién circunscripcional en la que tendran competencia cada uno de

los Tribunales Federales de! Trabajo es la siguiente:

Primera_Circunscripcion: con sede en la ciudad de Guadalajara, en el

Estado de Jalisco. Se encuentran comprendidos los Estados de Baja California,
Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora,

Sequnga Circunscripcidn: con sede en la ciudad de Monterrey, en el
Estadoc de Nuevo Ledn. Se encuentran comprendidos los Estados de
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nueve Ledn, Querétare, San
Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.
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Tercera Circunscripcidn: con sede en la ciudad de Xalapa, en el Estado
de Veracruz. Se encuentran comprendidos los Estados de Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Cuarta Circunscripcion: con sede en la Ciudad de Mexico, en el Distrito
Federal Se encuentran comprendidos los Estados de Hidalgo, Morelos,
Puebla, Tiaxcala y el Distrito Federal.

Quinta Circunscripcion: con sede en la ciudad de Toluca, en el Estado
de México. Se encuentran comprendidos los Estados de Guerrero, Michoacan

y Estado de México.

A efecto de que no surjan criterios distinios o contrarios entre (0§ mismos
érganos colegiados con motivo de confiictos relativos & una misma rama de la
industria de su competencia, deberan tener en cuenta y aplicar los criterios
preestablecidos del tribunal que haya tenido conocimiento del mismo con
anterioridad, siempre y cuando se traie de un confiicio con las mismas

caracteristicas circunstanciales.

De igual modo, en estos entes judiciales, tendra gran importancia la
figura de la conciiiacion; dicho servicio tendré las mismas caracteristicas

contempladas en los Juzgados Federales del Trabajo.
b) Personal Juridico

El personal juridico de los Tribunales Federaies del Trabajo se
compondré de Actuarios, Secretarios, Funcionarios Conciliadores, Auxiliares,

Secretarios Generales y Magistrados.
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Se contemplaran los mismos requisitos que se exigen para cada cargo 0
funcién publica que se desarrolla ante los Juzgados Federales del Trabajo, a
efecto de que dicho personal se encuentre plenamente capacitade y con
conocimiento de la Ciencia del Derecho del Trabajo, asi como con un espiritu

de justicia sociat

Pero, en el caso de los magistrados laboraies, deberan satisfacer los
requisitos que se exigen para ser magistrado de Tribunal Colegiade de Circuito,
percibiendo los mismos emolumentos que corresponden a dichos magistrados

de Circuito.

E! motivo por el cual se propone que sea un cuerpo colegiado quien
resuelva los confiictos laborales de naturaleza colectiva, obedece al
razonamiento de que, por tratarse de asuntos que tendrén una mayor
repercusidn en e} entorno social del pais que aguellos que son de caracter
individual, es necesario que lo estudie y analice mas de un magistrado, a efecto
de procurarse allegar una solucidn que encierre una uniformidad de criterios

entre los mismos juzgadores y logre imperar la justicia social.

La designacién del personal juridico y administrativo de ios Tribunales
Federales de Trabajo se hard a través de la figura del Consejo de la Judicatura
Federal del Trabajo.

Tanto en los procesos que se realicen en los Juzgados come en los
Tribunales Federales del Trabajo, con el objeto de que las partes no se
encuentren a merced de individuos con impericia juridica y que lejos de abogar
por la solucion justa de sus representados, Unicamente buscan el bien
personal, los abogados patronos o asesores de las partes, sean 0 no
apoderados de éstas, deberan acreditar ser Licenciados en Derecho con
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cédula profesional © personas que cuenten con cara de pasante vigente
expedida por la autoridad competente para ejercer dicha profesion.

Sélo se podra autorizar a otras personas para oir y recibir documentos,
pero éstas no podrén comparecer en las audiencias ni efectuar promocién

alguna.

Al margen de lo ya expuesto, consideramos conveniente sefalar que el
motivo por ef cual hemos empleado las denominaciones “juzgadc” y “tribunal’
para precisar a cada uno de los organos jurisdiccionales descritos con

antetacidon, obedece a las consideraciones que a continuacion se exponen:

Como hemos dicho, el Juzgado Federal del Trabajo es el encargado de
la solucidn de los conflictos individuales de tipo laboral, encontrandose
integrado por un juez. Esto dltimo, de conformidad con el concepto que de
dicha institucion hace Rafael de Pina, al concebirlo como un organo estatal,
unipersenal, encargado en una primera Gnica instancia, de la administracion

de justicia. ¥

En cambio, por lo que hace a la figura del tribunal, dicho autor lo define
como un drgane de jurisdiccién destinado a la aplicacién del derecho por la via

del proceso.“ En dicho concepto, no le atribuye el caracter de ser un

organismo unipersonal, como acontece con un juzgado.

De lo anterior, se advierte que puede integrarse con un solo individuo, ©
bien, con un cuerpo colegiado, aciualizandose la hipdtesis que hemos

desarroliado en el presente estudio.

+ DE PINA. Rafael v Rafact de Pina Vara. Diccionatjp de Derecho. Op. Cit.. p. 344,
** Thidem. p. 488.
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4. El Instituto Federal de la Defensoria de los Factores de la Produccion

a) Justificacion de su creacién

La integracion tripartita de la JFCA se contemplé con la finalidad de que
los factores de la produccion, en un afan de encontrar una solucién a los
conflictos de trabajo actuen en coordinacién con el gobiemo, con base en un
ordenamiento juridico que, con armoniosa sintesis autoriza al Estado (debiendo
entender como tal a la funcién ejecutiva federal) por una parte, para intervenir
en la vida socio-economica del pueblo a efecto de impedir la explotacion del
hombre por el hombre, y le prohiba por la otra, convertir a la persona en un

instrumento servil.

Ahora bien, hemos advertido que la participacidn de guienes representan
tanto al sector obrero como al secior patronal, es Gnicamente de auxiliares
aportando sus puntos de vista asi como su volo en las resoluciones
intraprocesales y los proyectos de laudo. Adicionaimente, sefialamos la
impericia en materia juridica laboral con que parlicipan de dichas resoluciones;
el apasionamiento absurdoe al pretender imponer su voluntad una clase social
sobre la ofra, argumentando la prevalencia de una justicia social que
probablemente suefien con obtener, pero que carecen del conocimiento para

logrario con motivo de la ignominia de mérito.

Nadie es buen abogado en causa propia, y menos aun cuando se cuenta
con el poder necesario para pretender imponer su voluntad. Por si no fuera
poco, en la realidad las representaciones de los sectores obrero y patronal
practican con gran negligencia y ausentismo a las Juntas su funcién
representativa, lo cual puede advertirse incluso con las reformas sustanciales a
la LFT del afho de mil novecientos setenta. Aunado a lo anterior, no solo

cuentan con las percepciones que les asigna el presupuesto federal, sinc que
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ademas son remunerados por las paries que representan, substrayendo
independencia al érgano federal impartidor de justicia obrera.

Por tal motivo, consideramos necesaria la exclusion de las mismas en la
conformacion de los drganos renovados de justicia social. Sin embargo, no
podemos dejar en un estado de indefension mayor del gue se encuentra
actualmente a la clase trabajadora, como tampoco podemos exentar de una
parlicipacién procesal al sector patronal, pues contravendriamos a la justicia
social y a uno de los maximos principios procesales, que es ser oido y vencido

en juicio, respectivamente.

Es necesario que exista una institucion encargada de velar por el interés
de cada una de las partes en el juicio, sin que llegue a tener la potestad de
resolver en calidad de juez o de magistrado los asuntos, ya que las autoridades
mencionadas con antelacidn son las Unicas que cuentan con esa facultad v
quienes deberan tener presente en todo momento del proceso no soio el

cumplimiento de la ley, sino el imperio de la justicia social.

Con base en los razonamientos expueslos, proponamos
simultaneamente con la renovacion de los organismos impartidores de justicia
labora!, la creacion del instituto Federal de la Defensoria de los Factores de la
Produccién, que garantizard el acceso a la justicia tanto a patrones como a
trabajadores, velando por la eficacia de esa garantia en forma gratuita.

Debido a la creacién de dicha institucion, que es de caracter federal y se
encuentra establecida dentro de la funcién judicial, conservando asi el Estado
de Derecho Mexicane en forma armonica, guedaria inexistente la Procuraduria
Federal de ia Defensa det Trabajo. Con ello, se encontraria totalmente ajena la
funcion ejecutiva de la funcion judicial, respetando cada poder |as actividades

propias y esenciales que los caracterizan a unos de otros.
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Probablemente se pueda pensar que con |a creacion de dicho institute
se violaria uno de los fines del Derecho Social, consistente en ia proteccion a la
clase social desprotegida, que en nuestro tema de estudio es el trabajador, al
considerar una defensoria también para el patron. Sin embargo, no debemos
dejarnos guiar por apasionamientos que nublan el juicic de quienes conocen fa
Ciencia del Derecho, en atencion a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, la renovacion de los cuerpos que dirimen los conflictos
de trabajo son quienes de manera exclusiva tienen la obligacién de que durante
el procedimiento que se realice en cada uno de los juicios, predomine la justicia
social, desde el ingreso de! escrito de demanda hasta la ejecucion de la
sentencia y el archivo del asunto como totalmente concluido, Por o que en
ningn momento se encuentra afectado el Derecho Social con el instituto de

referencia.

En segundo lugar, debemos considerar también que en la realidad de
nuestro México, asi como se encuentran trabajadores  incapaces
econdémicamente de contratar un licenciado en Derecho, también existen
patrones que no les es posible la contratacion de los servicios de dichos
profesionistas, ya sea por ia cantidad de trabajadores que lo demanden, o bien
por ia cantidad de juicios de los que él sea parte, o simplemente, por que no
cuentan con la soivencia econdmica necesaria para tal fin, por sefialar algunos

ejemplos.

Recordemos gque de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de
fa LFT, patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores. En ninguna de las partes de dicho precepto legal se

excluye con la calidad de patrén al duefio de un taller textil, o al propietaric de
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un autobus de servicio puiblico federal que preste sus servicios por concesion
federal, o el duefio de un cine en algun lugar de la provincia, verhigracia.

Y sin embargo, todos ellos tienen el caracter de patron, pero no todos
ellos cuentan con una economia solvente para la contratacion de los servicios
de un licenciado en Derecho, como (o harian las grandes empresas
transnacionales o sociedades corporativas gue tenemos constantemente como

modelos patronales.

b) Facultades y personal que lo integra

Por lo tanto, el Institute Federal de la Defensoria de los Factores de la
Produccion es aquél por virtud del cual las partes en un conflicto de trabajo yva
sea de naturaleza juridica 0 economica gue se suscite entre trabajadores y
patrones, sélo entre aquellos ¢ solo entre éstos derivados de las relaciones de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, cuentan con una

representacion legal en defensa de sus intereses.

De la anterior definicién, advertimos claramente que la funcion esencial y
que caracteriza a dicha institucion, se traduce en una actividad que se realiza
por ministerio de ley, encaminada a la tutela de los intereses legitimos de los
obreros o patrones que lo soliciter, con motivo de un proceso laboral en ¢! cual
se encuentren implicados y cuyo origen derive de un confiicto de trabajo en el

cual sean parte.

La sede del insfituto se encontraré en el Distrito Federal, encontrandose
como titular de! mismo un Director General. Sin embargo, en cada Estado de la
Republica Mexicana, se establecera una Delegacién Regional gue estaran

cada una de ellas & cargo de un Delegade Regional.
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Dentro de las facultades de que dispone el instituto, se encuentran la
orientacion juridica, la asesoria juridica y la representacion juridica.

Por io que & la primera de las facultades se refiere, ef asesor juridico
estudiara el asunto o conflicto en cuestion a fin de determinar la accién que se
debera seguir para alcanzar el fin anhelado por el recurrente. Asimismo, lo
canalizara con las autoridades o instituciones que coresponda, si su asunio no

fuera de los que por ministerio de ley atiende dicho organismo.

En el caso de la asesoria juridica, la persona encargada de dar el
consejo o dictamen correspondiente, analizaré al mismo tiempo que estudiard
ios documentos que exhiba el solicitante, lo escuchard y valorard su version,
determinando la procedencia de ia intervencidn legal; en cuyo caso, pasaria a
la representacién juridica, y de no ser asi solamente se le asesoraria

indicandole las gestiones a seguir.

Finalmente, tratdndose de la representacion juridica, el asesor
substituiré u ocuparé del lugar del recurrente en todas las fases del proceso e
instancias judiciales previstas en las leyes respectivas, agotando todos los
medios de defensa procedentes, y en su caso, la tramitacién de juicios de

amparo.

Las promociones ante las autoridades judiciales federales de trabajo
seran elaboradas por los asesores juridicos, sin embargo, se promovera por

propio derecho.

Los servicios que presta el Instituto Federa! de la Defensoria de los

Factores de la Produccién son gratuitos.
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Cabe mencionar que este servicio estara condicionado al sector patronal
dependiendo del resultado del estudio socioeconémico que se le aplique al
solicitante como a continuacion se expresa.

Como requisitos para recibir este servicia, tanto en el caso de los
patrones y de los trabajadores, deberan actualizar el supuesto que consisle en
encontrarse implicados en un proceso laboral y cuyo origen derive de un
conflicto de trabajo en el cual sean parte. Pero, fratandose de la representacion
juridica a favor del patron, éste deberé acreditar que los ingresos que obtiene
en un mes son hasta por €l monto equivalente a diez veces el salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

Esto Gltimo, en atencién a lo expuesto con anterioridad por lo que a la
figura del patron se refiere, es decir, habra patrones que no cuenten con la
solvencia econdmica necesaria para sufragar las costas que origina la defensa
de sus intereses en el proceso, como también habra patrones que pretendan
evitar costear los gastos que surjan en €l juicio aun cuande dispongan de las

facilidades econdmicas necesarias para ello.

De tal manera que, por lo que hace a la clase de patrones que se
menciond en ultimo término, este instituto se abstendra de proporcionar los
instrumentos necesarios para su orieniacion, asesoria o representacion
juridica, ya que cuenta con los recursos econdmicos necesarios para tal fin.

Sobra mencionar que esta excepcion ala regla no es aplicable a la clase
trabajadora, a fin de que prevalezca la justicia social a favor de dicha clase

social desprotegida.

Cuando los recurrentes acudan a solicitar este servicio, deberan

conducirse con la verdad en todo momento; trataran con cortesia y respeto al
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personal del instituto; llevaran si les es posible al momento de la entrevista, 10s
documentos relativos al asunto laboral que motivé dicha gestion.

Asimismo, deberan llenar una solicitud del servicio de asesoria juridica,
que les sera entregada por el asesor juridico. Al momento de entrevistarse con
el mismo, quienes hagan uso de este beneficio describiran en forma detallada
su asunto y exhibirén los documentos gue acrediten la version de los hechos

que en ese momento manifiesten.

En el caso de los patrones, se entrevistaran ademas con un trabajador
social adscrite & dicho instituto, a guien entregaran la informacion necesaria

para gue se les practigue el estudic socioeconomico correspondiente.

Como ultima obligacion de los recumentes, sefialaremos el acudir

puntualmente a las citas que les indique su asesor juridico.

El personal que integra al institulo estara conformado por un cuerpo
administrativo y un cuerpo legal. Los asesores juridicos deberan ser personas
con Titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho y haber obtenido de
la autoridad competente la patente de ejercicio, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena privativa de
la libertad.

En ningln caso y por ningun motivo podran recibir los asesares juridicos
ya sea directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes ni ejercer la
profesion de abogados en asuntos de trabajo gque no sean los que se ventilen

ante la figura institucional de que se trata,



Al igual que en ios casos anteriores, la designacion del personal juridico
y administrativo del instituto de la Defensoria de los Factores de la Produccion
se hara por conducto del Consejo de la Judicatura Federal del Trabajo.

5. E! Consejo de la Judicatura Federal del Trabajo

a) Objeto, Facultades y Organismos Auxiliares

El Consejo de la Judicatura Federal del Trabajo es el organo de
administracién, vigilancia y disciplina de los Juzgados y Tribunales Federales
del Trabajo, asi como del Instituto de la Defensoria de los Factores de la

Produccion.

Caonsideramos que son siete las facultades sobre las que tiene poteslad
el Consejo, las cuales se asemejan a tas que desarrolla el Consejo de la
Judicatura Federal, con la sﬁlvedad de que éstas se encuentran limitadas
exclusivamente a los organismos judiciales que se encargan de fa imparticion

de justicia obrera a nivel federal.

Facultades de Caracter Administrativo: consiste en la coordinacion de

hombres y recursos materiales que permiten establecer sistemas racionales de
esfuerzo cooperalivo a través de las cuales se puede alcanzar propésitos
comunes dentro de una organizacion; es el poder de planear, organizar, dirigir
y controiar, a fin de cumplir objetivos organizacionales preestablecidos.

La funcién administrativa es ejecutar decisiones de politica o coordinar
actividades para lograr algun propésito comin o simplemente cooperar en la
busqueda de una meta comun. Para ello, se valdrd de cuatro elementos:
recursos humanos (personal que lo integra), recursos financieros, lineamientos
de coordinacion, lineamientos de planeacicn y recursos materiales.
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Facultades de Integracién v Qrganizacion del propio Consejo: El Consejo
de la Judicatura Federa! del Trabajo se encontrara integrado por un Magistrado

Federal del Trabajo que hace las veces de Presidente del Consejo, dos Jueces
Federales del Trabajo y dos Magistrados Federales del Trabajo que hacen las
veces de Secretarios y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal que
hacen las veces de vocales, los cuales duraran en el desempefio de su cargo

un pericdo de cinco anos.

En el caso de la designacion del Presidente y Secretarios del Consejo de
la Judicatura Federal del Trabajo, ésta se realizara por insaculacion; es decir, a
través de un procedimiento consistente en depositar en una urna © recipiente
analogo tantas papeletas como candidatos a ocupar el cargo haya, cada una
con el nombre de uno de ellos y sacando después una, correspondiendo ef
nombramiento a la persona cuyo nombre figure en la misma. Unicamente
podran participar aqueflos funcionarios que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en et ejercicio de las actividades

juridicas propias del cargo que desempefian,
Con ello se encuenlra una completa autonomia del Consejo de la
Judicatura Federal det Trabajo respecto de la intervencion de los demas

poderes o facultades federales.

Facullades de nombramiento o ratificaciéin, adscripcion y remocion: tres

son los puntos gue susientan estas facultades del Consejo: ta carrera judicial,
la seleccion de los mas aptos por la via del concurso de oposicion, y el

desemperio honesto y eficiente.

En este rubro, los 6rganos auxiliares que contribuyen a la debida funcién

de mérito son;



190

o La Unidad de la Defensoria de los Factores de la Produccion. Quien
se ocuparad de los nombramientos, ratificaciones y remocion del
personal juridico y administrativo del instituto respectivo.

» El Instituto de la Judicatura Federal del Trabajo. Tendra como objeto
primordial la capacitacién y profesionalizacion permanente de los
funcionarios de los Juzgados y Tribunaies Federales del Trabajo y
del Instituto Federal de Defensoria de los Factores de la Produccion
para ejercer el uso de la técnica moderna para una justicia pronta y
expedita; y la divulgacion del orden juridico para su debido
conocimiento, acatamiento, sancion y gjercicio.

e La Comisibn Sustanciadora Federal de! Trabajo. Es el drgano
encargado de resolver los conflictos de trabajo que puedan surgir
entre los oOrganos judiciales y el instituto de defensoria
carrespondiente y el personal tanto juridico como administrative que
los conforman.

» La Visitaduria Judicial.

s La Contraloria del Poder Judicial de a Federacion.

Por lo que a estos dos ulitimos organismos se refiere, tienen gran
importancia en virtud de que parlicipan dei desarrolio de los cuerpos judiciales
y de la institucion defensora de mérito en las areas de investigacion,
actualizacién e inspeccion, respecto del buen funcionamiento de dichos
érganos jurisdiccionales y de supervision de las conductas de sus integrantes,
en el control e inspeccion del cumplimiento de las normas de caracter

administrativo propias de fa funcidn judicial federal.

Dentro de esta facultad, se contempia igualmente resolver respecto de

las renuncias, licencias y en su caso, la remocidn por causa justificada a los
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titulares de los arganos auxiliares asi como su personal, asi como formular
denuncias y querellas en los casos en que proceda.

Facultades Competenciales: sin la intencion de invadir facultades de
caracter legislative, esta facultad se centra unicamente en dos aspectos
necesarios para la solucion de los conflictos laborales: la competencia territorial
y la competencia por materia. De ambos aspectos hemos venido haciendo

referencia durante el desarrolio del presente capitulo.

Facullades Investiqadoras y Jurisdiccionales: en este rubro quedan
comprendidas las quejas que se presenten en contra de los funcionarios

publicos, teniendo como consecuencia la suspension de funciones del servidor
publico de que se trate y las medidas que se vayan a adoptar hasta gue se

resuelva la queja promovida.

La materia de las quejas administrativas tienen su origen en la
responsabilidad en la que pueden incurir quienes conforman a los multicitados
organismos judiciales federales del trabajo, pudiendo vuinerar la legalidad,
honradez, imparcialidad y la eficiencia en el desempefio de la funicién

jurisdiccional.

Por tal motivo, para determinar la responsabilidad en que puedan incurrir
los funcionarios en contra de los cuales se levantd una gueja, se cuenta con la
obligacion de investigar los hechos que conformaron los antecedentes de la
queja para que en su momento procesal oportuno, se aplique lo gue en

Derecho corresponda.

Facultades _Reglamentarias: lendrd la capacidad para emitir
reglamentos, acuerdos generales, bases, normatividad, disposiciones

generales, disposiciones necesarias, dictar medidas y regular,
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Ei Consejo de la Judicatura Federal del Trabajo tiene facultades para la
formacion de reglamentos en materia administrativa, de carrera judicial, de

escalafdn, de régimen disciplinario.

Dictar acuerdos generales en el ejercicio de sus funciones; crear las
bases para la organizacidn y funcionamiento de los organos auxiliares asi
como de adquisiciones, amendamiento, enajenaciones de todo tipo de bienes,
contratacion de obra y servicios que realice en cumplimiento a Ia salvaguarda
de la paz social a través de la solucién de conflictos laborales de competencia

federal.

Facultades Disciplingrias v Sancionadoras: et Consejo de la Judicatura
Federal de! Trabajo contaré con atribuciones sancionatorias, las que ejercera
en contra de las parsonas que en las promociones gue realicen ante dicho
drgano, falten el respeto a algun cuerpo jurisdiccional federal en materia de
trabajo o miembro de dicho poder, por contravenir a lo dispuesto en el articulo 8
constitucional. Al efecto, se seguiran los procedimientos gue establecen la ley,

los reglamentos y acuerdos generales.

Consideramos que una posible brijula para navegar con armonia en e
mar de las relaciones de trabajo del siglo XX que estd por iniciar, se puede
encontrar en el estudio que expusimos al hablar sobre la naturaleza juridica de
la JFCA y Ia notoria necesidad de su renovacidn. Ya que esto nos ayudara a
tener una tolerancia reciproca no sbio de parte de los trabajadores, sino
también de parte de los empresarios, enalteciendo simultdneamente el Estado
de Derecho gue et México de hoy exige para dirigirse a una ineludible grandeza
nacional. Sélo asi podremos conocer las maravillas de un mundo mejor.
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CONCLUSIONES.

1.- Con el triunfo de la revolucién social de mil novecientos diez, se logran
consolidar los Derechos Sociales en México, adquiriendo €l rango de
constitucional los derechos fundamentales de los trabajadores.

2.- A efecto de lograr una solucidn justa, pronta y expedita en los conflictos de
trabajo, se crean las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; conformandose cada
una de ellas con una representacion de los trabajadores, una representacion de

ios patrones y una representacion del gobiemo.

3.- Con el objeto de evitar la existencia de problemas que presenien diferente
enfoque normativo y diversidad de soluciones en casos semejantes, en
determinadas ramas industrigles que por su importancia y ubicacién
trascienden al orden nacional, se crea la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

4.- Desde la creacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, han surgido
criterios tanto doctrinales como jurisprudenciales y del sector patronal, respeclo
de la naturaleza juridica de estos organismos que, encontrandose integrados a
la funcidn ejecutiva, tienen propiamente un desempefic acorde con la funcién
judicial. Sin que hasta la fecha se tenga una nocion exacta de los mismos.

5.- En consecuencia, podemos hablar de una desarmonia en el Estado de
Derecho Mexicano, que tiene como caracteristica primordial el debido
desempefio de ia funcidn publica a través una clara division en sus actividades,

gue son la ejecutiva, la legistativa y Ia judicial.
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6.- Actualmente, las representaciones de los factores de la produccion que
integran tanto a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje como a sus Juntas
Especiales, ponen en evidencia su torpeza y negligencia en el cumplimiento de
las funciones propias a su cargo; las cuales radican principalmente, en aportar
su visto bueno en resoluciones de tipo jurisdiccional y votacion en los
proyectos de laudo.

7.- Las conquistas sociales revolucionarias, si han de perdurar, necesitan
adaptarse al medio social y al Estado de Derecho en el que se encuentran
inmersas, integrandose en fa evolucidn de la realidad social, legal y politica del
pais para su ineludible grandeza nacional.

8 .- Se propone como solucién a la cuestién de mérito, incorporar la funcién que
realiza la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje al poder judicial federal,
renovando a dicho organo con fa creacion de Juzgados y Tribunales Federales
del Trabajo; los que con un profundo sentimientc de justicia social, se
ocuparian de los conflictos laborales sin la ineficaz intervencion de las

representaciones cbrero y patronal.

9.- Sin embargo, para no dejar en estado de indefensién a las partes, se
plantea la creacion del Instituto Federal de la Defensoria de los Factores de la
Produceion; quien se ocuparia de una manera profesional dentro de! marco
legal que la ley establece, de la defensa de los sectores de la produccion ante
tales organismos, siempre y cuando sea a peticién de parte y se actualicen los

requisitos que para tal representacion se exigen.

10.- A fin de que se independicen de manera plena las actividades de los
Juzgados y Tribunales Federales del Trabajo de la funcidn ejecutiva federal, se
establecera un Consejo de Iz Judicatura Federal del Trabajo, que tendra como
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objeto principal la administracion, vigilancia y disciplina de dichos entes
jursdiccionales, asi como del Instituto de Defensoria de referencia.

11.- Mediante sencillas modificaciones a la Constitucion Federal y a la ley
reglamentaria del apartado “A" del arficulo 123 constitucional, seria posible
equilibrar en forma arménica el Estadoc de Derecho Mexicano y la manera de
impartir justicia obrera.
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